FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
SEDE ECUADOR
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO, AMBIENTE Y TERRITORIO
CONVOCATORIA 2012-2014

TESIS PARA OBTENER EL TITULO DE MAESTRIA EN DESARROLLO
LOCAL Y TERRITORIAL

LA PLANIFICACION TERRITORIAL COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL, LA EXPERIENCIA DEL GAD MUNICIPAL DE
OTAVALO EN EL PERIODO 2006-2012

CARLA CRISTINA ECHEVERRIA MUNOZ

JUNIO 2016



FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
SEDE ECUADOR
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO, AMBIENTE Y TERRITORIO
CONVOCATORIA 2012-2014

TESIS PARA OBTENER EL TIiTULO DE MAESTRIA EN DESARROLLO
LOCAL Y TERRITORIAL

LA PLANIFICACION TERRITORIAL COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL, LA EXPERIENCIA DEL GAD MUNICIPAL DE
OTAVALO EN EL PERIODO 2006-2012

NOMBRE COMPLETO DEL ESTUDIANTE
CARLA CRISTINA ECHEVERRIA MUNOZ

ASESOR: DR. SANTIAGO ORTIZ
LECTORES: MSC. JULIO PALTAN
MSC. EDGAR ALVAREZ

JUNIO 2016



DEDICATORIA

A mi familia, mi esposo e hijas a quienes dedico todo mi esfuerzo con la satisfaccién de un
suefio mas cumplido.



AGRADECIMIENTOS

A mis padres, a mi familia, a mis profesores de FLACSO que han sido apoyo y guia para
que este objetivo profesional haya sido realizado y culminado con éxito.



INDICE

Contenido Paginas
RESUMEN ...ttt ettt s sttt ettt et nae s 7
CAPITULO L ... ssse e sss st 8
MARCO TEORICO .....virmriirreiieriiresinnesesssesse s st sssessssessssssssssssssesssessees 15
CAPITULO IL.....oiriimmrriinesiieeesseseesssseessises st sessse s sss st ssses 24
DINAMICAS TERRITORIALES ........ooiviiiieeeeeeeeee e 24
Aspectos socioculturales y la interculturalidad y sus actores............ccccecveerevenne 24
Caracteristicas econdmico-productivas y SUS aCtOT€S.......cccveerueerrirerreeenveerveenns 31
Analisis politiCO-€1eCtOral.........ceiviuiiiiiiiiiiiiiiieeie e 36
Participacion ciudadana en Otavalo...........cceevveeriiiniieniie e 37
Andlisis comparativo de la normatividad en materia de planificacion................ 43
CAPITULO ITL....coviermrriomriienesseseesesseessises st sesssssessssssssss s ssssesssssssssesoes 50
PLANIFICACION TERRITORIAL EN OTAVALO.......coosvovreeeeereererseeeeeeens 50
Planes del Canton Otavalo.........c..coveeriiriiniiniiniccieee e 50
Plan de Vida afio 2000..........coceeiiiiiiiiiiieiieiienicceeee e 50
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Otavalo afio 2012...................... 60

Andlisis de Integralidad del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

OLAVALO ..t et 62
Institucionalidad Municipal ..........ccocceviiiiiiiiniiniiciiecccee e 67
Ordenanzas del GAD Otavalo en materia de planificacion..........c.cceceeeeeneennne. 69
Estructura organica y PrOCESOS .....ccoueerieruierierierieeteeiiee e et eiee sttt st seee e 69
Inversiones realizadas con relacion al PDyOT ..., 72

CAPITULO IV ...oooiiireiinesiiiessise st sssses st ssssss st st snss 75
BRECHAS URBANO - RURALES .......ccciiiiiiiiee e 75
Condiciones de vida de 1a poblacion ...........cccceeecieeriiiniieniieenie e 76
Conflicto urbano — rural...........ccoooiiiiiiiiiii e 82
CONCLUSIONES ..ot e 86

FICHA METODOLOGICA ... e 92



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1. Articulacidn y pertinencia de la planificacion territorial ..........cccveeeereiiiieeeennn. 23
Grafico 2. Mapa de Ubicacion del cantén Otavalo en la provincia de Imbabura, Ecuador.. 25
Gréfico 3. Interculturalidad...........coooueiiiiiiiiiiiii e 29
Gréfico 4. Indicadores de agua y alcantarilladlo de San Luis de Otavalo a nivel urbano.... 30

Gréfico 5. Servicios bésicos de San Luis de Otavalo, comparacién urbana-rural ............... 31
Grafico 6. Actividades €CONOMICAS ......cvuvvireeririiiieeee e ettt ee e e et eeeeeeesssiibeeeeesssbbreeeeenas 33
Grafico 7 Concentracion de produccion artesanal............cccoooeiiiiiiiiiciiniiiiiieieeeee e, 33
Grafico 8 Establecimientos econdmicos POr SECION .....ccccivieiviiiiie i 34
Gréfico 9. Prioridades iniciales barriales.......oovccuiiiieiiiiciiiiiee e e 35
Grafico 10. Clasificacidon de prioridades definidas por la comunidad ..........cccvveveeeeeeennnn... 40
Grdfico 11. Sectores que cuentan con planificacion participativa .......ccceeeeeveeeersriiveeeeeeenns 41
Grafico 12. Indicadores de la participacién ciudadana en la planificacion ............cccceeeeeee 42
Gréfico 13. Problemas del canton Otavalo.........ccuueeeeeiiriiiiieieniiiiiieeesssireiieeeeessseeneeeeeens 51
Gréfico 14. Propuestas del canton Otavalo ........cc.eveeeeieiiiiiiirieniiiiiieee e ssiieeee e 52
Gréfico 15. Articulacion interinSttUCIONAL.........ccvuvrereeeiriiriereessiiiieeeesesireeereeeessseereaeeeens 63
Grdfico 16. Andlisis integralidad, indicadores presentes ...........ooovvveeeeeerriiiieeeeeeniiieeeeeenn. 64
Grdfico 17. Resumen Andlisis de Integralidad PDyOT Cantonal...........cocccuvveeeernniiiieeenn. 64
Grafico 18. Organigrama Jerarquico Estructural Codificado ........c.cccevvveveiinieieneeiniecnnen. 70
Gréfico 19. Coordinacion de Procesos InStituCionales. ...........ccevvuvrveeeeerniiieeeeeenniiiiieeeeeens. 71
Grafico 20. Servicios Basicos Otavalo 2001 ..........eieeiiiiiiiiiiiiiniiiiiieee e 77
Griéfico 21. Servicios Basicos Otavalo 2010 .......c.ueiieeiiiiiiiiiiiiniiiiieeee e 77
Grdfico 22. Acceso a los Servicios publicos 2001 ........ovvueiiiiiiiiiiiiieee e 80
Grafico 23. Acceso a los Servicios piblicos 2010........cocvvvrveiiiiiiiiiieniiieeee e, 80
Grafico 24. Servicios DASiCOS SECIOT UIDANO........uuuveieeieiiiiiieeeee ettt ee e eeesssibeeeeeeeas 81
Grafico 25. Servicios bAsiCOS SECIOT UTDANO........uuuveieeiriiiiiieeeee ettt ee et eeeeeeessiiaeeeeeens 81

Grafico 26. Mapa de las Parroquias Urbanas del Canton.........c.cccoocveerieenieenceienceeencnnennnen. 83



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Normativa de Planificacion en el Ecuador ..........cccccoooiiniiiiiinniiniicanen. 49
Tabla 2. Problemas y PrOpUESIaS .......ccccueeeriiiiiiieiiieeiee ettt 55
Tabla 3. Planificacion territorial afio 2000 ........ccceevueiriiiernieiiieenieeeieeeeeee e 56
Tabla 4. Inversion periodo 2005 - 2009.........cccoeiiriiiiiiiiiiniiiieeeeccee e 57
Tabla 5. Proyectos de alcantarillado rural 2005 - 2009..........ccoceeviieeiienniieieeen. 58
Tabla 6. Proyectos de alcantarillado urbano 2005 - 2009 ..........cccceceeviiviiniennennen. 58
Tabla 7. Proyecto de agua potable sector rural 2005 - 2009..........cccceevvevieneenncnnen. 59
Tabla 8. Proyecto de agua potable sector urbano 2005 - 2009.........ccccceevvvvrveveennnen. 59
Tabla 9. Inversion 2012 segiin PDyOT .........ccccooviiiiiiiiiniiiiiiiiccecceeceee, 65
Tabla 10. Proyectos 2012 .......cccooiiiiiiiiniiieciiiieeee e 65
Tabla 11. Servicios basicos urbano - rural.........c...ccoeveeviierieeniieinienieeecseee e 763
Tabla 12, Proyectos 2002 73

Tabla 13. Servicios basicos urbano - rurales 76



RESUMEN

En Ecuador, la planificacion territorial ha ido posiciondndose en los ultimos afios, a nivel
nacional como local, en los gobiernos auténomos descentralizados, es asi que algunos
municipios emprendieron desde el afio 2000 con los planes de desarrollo local, es el caso del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo.

A nivel nacional contamos con el marco legal desde la Constitucion del afio 2008, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién, el Coédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, que va marcando un antes y después de la planificacion a
nivel local. En ese sentido, se ha realizado la presente investigacion sobre la planificacion
territorial como un instrumento de desarrollo integral, la experiencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipio de Otavalo, que ha sido reconocido a nivel nacional por

implementar procesos de participacion ciudadana y planificacion local.

Otavalo es un cantén que cuenta con reconocimiento a nivel nacional e internacional por sus
dindmicas territoriales, su cultura, tradiciones, vestimenta, su lengua, su musica, en contraste
con sus paisajes naturales, sus mercados y sitios tradicionalmente conocidos. Detrds de sus
potencialidades y caracteristicas inigualables, el objetivo de la investigacién es analizar el
proceso de planificacion territorial emprendido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Otavalo, en el territorio y de qué forma esta planificacién ha contribuido en la
dotacion de servicios basicos, en la zona urbana como rural, que genere un desarrollo integral

en toda la circunscripcion territorial del cantén.

Otavalo si bien muestra un acelerado desarrollo y crecimiento econdmico y urbanistico en el
caso urbano, no se ha logrado consolidar un desarrollo integral, arménico y consolidado en
todo el Cantén, generando desigualdades urbano-rurales, especialmente en el acceso y
cobertura de servicios basicos. Lo interesante de este fendmeno es que al 2012, esto
prevalece, a pesar de que el proceso de planificacion territorial en Otavalo empieza en el afio
2000, tiempo moderado para ver un proceso que incida en una vision integral de todo el

canton.



INTRODUCCION

A partir del desmantelamiento del Estado de los ultimos veinte afios por las politicas
neoliberales, en América Latina y especialmente en Ecuador se impulsa un nuevo modelo
politico para la recuperacion y fortalecimiento del Estado y los gobiernos auténomos
descentralizados, con una vision de territorio mds integral, incluyente, para disminuir las
brechas de acceso a los servicios basicos y satisfacer las necesidades basicas de la poblacién

en sus respectivos territorios.

Ya con la Constituciéon de la Republica del Ecuador promulgada en el afio 2008, la
planificacién es de cardcter mandatorio para el gobierno central, como para los gobiernos
auténomos descentralizados, con esto se marca claramente la cancha del desarrollo de los
territorios. “La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial genera procesos que
identifican las inequidades que se producen en el territorio y, con ello, se definen las acciones
que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad, cantidad y

oportunidad para todos los ciudadanos...” (Senplades, 2010).

En el cantén Otavalo, los inicios de la planificacién territorial, como tal, nace una vez que
asumio el sefior alcalde Mario Conejo Maldonado la administracion del Gobierno Municipal,
quien decide retomar el proceso emprendido afios atrds 1998 y 1999 por la AME vy la
administracion anterior y consolida una carta de navegacion planteando un enfoque de
desarrollo global e integral donde el conjunto de ciudadanos y ciudadanas sepan hacia donde
se dirigen y la ruta que seguirdn y sean ellos quienes disefien su futuro y colaboren con la
ejecucion del mismo. A este documento lo denominaron Plan de Vida, que tuvo el apoyo
técnico del proyecto Didlogo 21 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD. Este proceso cont6 con diversos lideres locales que participaron en mesas tematicas

de trabajo y el Primer Foro Ciudadano Cantonal.

A partir del afio 2000, la ciudad de Otavalo experimenta un proceso de cambio, al elegirse

por primera vez un alcalde indigena. “La nueva autoridad propuso una gestion abierta a los



ciudadanos, eficiente y moderna enfocada en beneficiar la zona urbana de la ciudad,
mejorando los servicios bdsicos y su ornato, con el fin de afianzarla como mercado artesanal

y centro de mayor atraccion turistica de la Sierra Norte” (Ortiz; 201, 2012).

Con la nueva vision politica de la administracion, la misma que se lo denomina “Plan de Vida
para Otavalo” cuya intencion era tener un documento referente y obligatorio que sirva como
referente para la elaboracion de los planes operativos anuales, elaboracién y ejecucion de

proyectos y programas de la municipalidad pensando en una vision a futuro del canton.

En Otavalo convergen: indigenas, mestizos, y afroecuatorianos, en total armonia, la politica
impulsada desde la municipalidad, permitié6 que en el ano 2003, el Congreso Nacional
declarara a San Luis de Otavalo como “La Capital Intercultural del Ecuador”, como un
simbolo de intercambio y fortalecimiento de las costumbres y tradiciones de los pueblos y
nacionalidades. Los habitantes en el drea urbana ascienden al 37.52% y en el area rural es del
62.48%, segtin el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010. Como podemos observar, la

mayor parte de la poblacion estd asentada en la zona rural.

En este sentido, para la municipalidad era importante incluir a todos los actores sociales,
culturales y politicos; por esta razon, al inicio de la construccién del Plan de Vida se observo
la necesidad de que las parroquias se involucren en este proceso, debido a que estas juegan
un papel importante en el desarrollo de Otavalo, las parroquias son quienes aportan con sus
productos al mercado y es en la ciudad de Otavalo en donde se hacen todo tipo de gestiones
administrativas relacionadas a las parroquias. Asi también, pensando en que su
administracién cuente con herramientas como un Plan de Desarrollo que les permita
potencializar sus fortalezas y disminuir riesgos en las debilidades que poseen, es decir atacar
de manera efectiva a sus problemas; asi inici6 el contacto con cada una de las nueve

parroquias rurales y dos urbanas existentes en el cantén Otavalo.

Es importante sefialar, que “este reto fue asumido de manera seria por parte de las autoridades

parroquiales y sus miembros y en algunos casos como son las parroquias lejanas, hubo una
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cierta incredulidad por experiencias de administraciones municipales anteriores, pensaron

que era una demagogia mds.”(Plan de Vida Otavalo, 2000).

Es asi, que a partir del acercamiento a los ciudadanos, a través de los encuentros ciudadanos
y las asambleas barriales se plantean soluciones y se van planificando las acciones de forma
organizada, las mismas que serdn implementadas desde la municipalidad. Estas asambleas
barriales se las realiza inicamente en la ciudad, ya que la orientacién de la planificaciéon y

gestion local estdn orientadas hacia lo urbano.

Si bien las parroquias rurales fueron tomados en cuenta para la formulacion del plan, en ese
entonces, se encontraron con un impedimento legal en la consecucién de lo planificado;
segin la Constitucién de 1998 y la Ley de Régimen Municipal, al Municipio no le
correspondia atender las demandas del sector rural de su jurisdiccion, sino que era una

competencia exclusiva del Gobierno Provincial.

Las condiciones de vida han mejorado en la ultima década en la ciudad, pero se observa una
diferencia sustancial entre el acceso y cobertura de los servicios basicos como agua potable,

alcantarillado, eliminacién de aguas servidas, electricidad en el drea urbana del area rural.

Hasta antes del 2010, la competencia de brindar estos servicios, fue del Gobierno Provincial
de Imbabura y no de la municipalidad de Otavalo, y con la Constitucién del afio 2008, aun
las juntas parroquiales no se les transferia fondos como nivel de gobierno, por lo que al no
tener una clara definicién de competencias se vio afectado el territorio rural, donde se observa
una clara deficiencia de servicios basicos, por otro lado, se ve reflejado el poco consenso de
las autoridades municipalidades y provinciales para establecer lineas de accidn conjuntas y

consolidar un horizonte de desarrollo territorial integral.

En esa misma dindmica se identifica una problemadtica histérica del Canton, reflejada en la
presencia de comunidades marginales en las parroquias urbanas, que han sido excluidas de
la obra publica, tanto de la municipalidad como del gobierno provincial, como lo indica el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, la dindmica del territorio se ve

determinada por la demografia y cultura y por tal situacién al tejido socio organizativo
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cantonal. “A nivel cantonal existen un total de 101 comunidades indigenas, de las cuales 77
comunidades estdn ubicadas en las siete parroquias rurales del cant6n; siendo la parroquia
con el mayor nimero de comunidades la parroquia de San José de Quichinche con 24
comunidades, Eugenio Espejo 12 comunidades y San Pablo del Lago con 11 comunidades”.
Asi también, las comunidades periféricas estdn ubicadas en las parroquias consideradas

urbanas San Luis y el Jordan. (PDOT, 2012)

Si bien en el cantén Otavalo se ha evidenciado a partir del afio 2000, un proceso intencionado
de planificacion territorial, la gestion y ejecucién de lo planificado nos da cuenta de un
desarrollo desigual, marcado por la territorialidad urbana y rural. Cuando contamos con
zonas y comunidades marginales que se encuentran insertadas en la jurisdiccion urbana y no

han sido atendidas por ningtn nivel de gobierno.

Con este antecedente, la investigacion se basa en el andlisis del proceso de planificacion
territorial en el Cantén Otavalo, las dindmicas territoriales que han permitido el
empoderamiento de este proceso y como ello ha influido en mejorar la calidad de vida de la
poblacién, disminuyendo las brechas urbano-rurales del cantén, en el acceso y cobertura de

los servicios basicos.

A partir del régimen de desarrollo, integrador y sistémico, contemplado en la Constitucién
de la Reptblica en su Art. 275 que expresa: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.” (Constitucion

de la Republica, 2008)

Surge la necesidad de analizar los sistemas anteriormente citados, que se ven reflejados en
las dindmicas territoriales e influyen en el proceso de desarrollo de Otavalo, tomando en

cuenta el territorio urbano-rural y sus actores.
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Otavalo si bien muestra un desarrollo y un crecimiento econémico en el casco urbano, nos
encontramos con el problema de que no se ha logrado consolidar un desarrollo arménico en
todo el cantén, generando brechas urbano-rurales en la cobertura de servicios basicos. En la

actualidad, la zona rural tiene necesidades bésicas insatisfechas que superan el 60%.

El objetivo principal de la investigacion es analizar el proceso de planificacion territorial
cantonal, a través de la experiencia del GAD municipal de Otavalo durante el periodo 2006-
2012, que permita establecer de qué manera la planificacidn territorial, siendo un instrumento

de desarrollo ha contribuido a la disminucidn de las brechas urbano-rurales.

La investigacion aplica una metodologia cuantitativa para obtener la informacién, como el
manejo de bases estadisticas y determinar indicadores que sean comparables en la zona

urbana y rural, especificamente en las necesidades bdsicas insatisfechas.

En el primer Capitulo, analizamos el marco tedrico con respecto a la planificacion territorial,
la importancia de la participacién ciudadana en los procesos de planificacion, asi también

analizamos el ordenamiento territorial como una herramienta de la planificacion.

En el Capitulo II, se hace una aproximacion al territorio del canton Otavalo, sus dindmicas
territoriales, tanto socioculturales como econémicas productivas, pasando por un anélisis de
la participacion ciudadana en el canton. Ademas, se hace un anélisis de la normativa juridica
que rige la planificacion territorial en el periodo de la investigacién comprendida entre el afio

2006 al 2012.

El Capitulo III nos ubica en la Planificacion territorial en el Cantén Otavalo, haciendo énfasis
en lo planificado en materia de servicios bdsicos y lo ejecutado en los afios de la
investigacion, tanto en la zona urbana como en la zona rural, que nos permite identificar el

alcance de la planificacion territorial en el cantén Otavalo.
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El Capitulo IV hace un andlisis de la evolucion de los servicios basicos, en la zona urbana
como rural tomando en cuenta los Censos 2000 — 2010. La mirada global que podemos tener
de todo el territorio nos permite avizorar que para que un territorio pueda cubrir sus
necesidades bdsicas insatisfechas, se ha visto determinado por la ubicacién donde se
encuentra, sea considerado urbano o rural. Y claro estd, esto se debe a varios factores,
especialmente de voluntad politica de las autoridades como planifiquen su territorio y la
inversion publica sea de calidad que responda a las verdaderas necesidades de la poblacion.
Si bien la planificacion territorial ha contribuido durante los afos de investigacion, no ha
aportado significativamente a disminuir las brechas urbano — rurales en acceso y cobertura
de servicios basicos del cantén Otavalo, debido a que se aplic6 un modelo de gestion
municipal con una limitada visién del territorio en su integralidad, como un todo, global, que

analizaremos en el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULOI
MARCO TEORICO

El presente capitulo desarrollara el marco tedrico respecto a la planificacion territorial, a
partir del cual se analizard el estudio de caso elegido en la provincia de Imbabura. En ese
sentido, empezaremos abordando algunos conceptos que nos dardn una visién mas amplia

sobre la planificacion territorial como un instrumento de desarrollo en los territorios.

El concepto de territorio ha ido cambiando en la discusién dentro de las ciencias
sociales, siendo revalorizado en las ultimas décadas, algunos autores han definido el
territorio como el espacio fisico, dejando el aspecto social del territorio como una nueva
categoria llamada territorialidad, revisemos algunos conceptos sobre territorio:
“Territorio es la delimitacion geogréfica y dmbito de intervencion para la planificacion y
el desarrollo. Es identificable, por sus limites en referencia a provincias, cantones y

parroquias, o en relacion con zonas ecoldgicas-econdémicas” (Tapia, 2007).

El autor plantea un concepto de territorio como un espacio fisico delimitado
geograficamente, tomando en cuenta la division politica administrativa, ademds con los

objetos que contiene ese espacio, como por ejemplo su biodiversidad.

Por otro lado, tenemos definiciones que van mds alld de solamente referirse al
espacio fisico o geografico. Pradilla introduce un factor importante a ser tomado en
cuenta en esta definicidn de territorio y enfatiza en una “construccion fisico-social, que
se da en una naturaleza dada, del sistema de soportes materiales de una sociedad concreta,
como expresion y sintesis histéricamente fechada, cambiante, dindmica, contradictoria,
de mudltiples determinaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales” (Pradilla,
1997).

Como manifiesta Mazurek, el territorio es localizado y tiene caracteristicas
naturales especificas. Se basa en un proceso de apropiacion, donde se va construyendo
identidad y reconocimiento a partir de un sistema de actores que interactiian en ese

territorio, en ese sentido decimos que el territorio es producto de la actividad humana,
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donde se dan procesos de manejo y transformaciéon del mismo. Es dindmico, tiene una
historia y su construccién también depende de su configuracion anterior. Es relativo a un
grupo social, no puede existir comportamiento social sin territorio y, en consecuencia, no
puede existir un grupo social sin territorio. El territorio se define también, por las
funciones socio-econémicas, a menudo culturales, que permiten a la poblacién mantener

su estructura y su desarrollo (Mazurek H. 2006).

As{ también, Luciano Martinez plantea que al referirnos a “la construccion social
del territorio, se relaciona con la necesaria inclusién de los actores sociales, pues de las
estrategias de aquellos y de su grado de organizacién va a depender mucho la

construccion de un territorio, su identificacion, y su valorizacion” (Martinez, 2009).

En este contexto, el territorio es una continua construccién de las dindmicas que
se van generando a partir de las relaciones sociales, culturales, histéricas, econdmicas y
productivas de los ciudadanos, asi también de la sociedad con la naturaleza. Es, en este
territorio donde se va a ir implementando los instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial, esta determinacion del territorio, desde la vision y organizacién

de su poblacion.

Pero otros autores, a esa evolucién del concepto de territorio, lo han definido
como territorialidad, como plantea Luis Tapia: “la territorialidad estd ligada a
sentimientos locales y supra locales, se organiza en relacion con el entorno y a partir de
la cotidianidad. La territorialidad nos permite mirar los acontecimientos que suceden en
el territorio desde una perspectiva historica, inclusive nos permite identificar
acontecimientos que tienen una territorialidad y espacio-temporalidad discontinuo”
(Tapia, 2007).

Este autor al referirse al territorio, lo hace desde una mirada de espacio
contenedor, mientras a las relaciones que se desarrollan en €l, lo ha llamado
territorialidad, al referirse a la identificacion y empoderamiento del mismo desde la

cotidianidad.
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Para Silva Lira; “La territorialidad define el campo relacional a través del cual el
individuo se convierte en ciudadano y el Estado se proyecta y constituye como una unidad
de poder que articula y regula a la sociedad en una unidad geografica bien determinada”

(Lira, 2006).

Para Mazurek, la territorialidad es el sentido de pertenencia a un lugar y un
comportamiento especifico ligado a este lugar, a su vez es el sentido de ser reconocido
por parte de ese lugar, a través de la gobernabilidad y de la nocion de ciudadania. El
principio de territorialidad es sinénimo de competencia y responsabilidad. Es Ia
pertenencia a un territorio que funde el orden politico, la jerarquizacion del espacio

publico, y el sentido cultural (Mazurek 2006).

Ahora bien, todo este imaginario colectivo de la construccion del territorio y sus
dindmicas sociales, culturales, ambientales y econdmicas, ha permitido que el territorio
pase de ser un elemento pasivo hacia un elemento activo en la construccién de los
sistemas productivos. Asi también, el territorio es expresamente, las relaciones que estdn
influenciadas por el poder y, es aqui, donde las herramientas de planificacion reflejan el

ejercicio del poder politico sobre un territorio determinado y su territorialidad.

Algunos autores, como Rasfettin (1993) y Souza (2003), plantean que el territorio
es el conjunto de objetos ordenados y reordenados que sirven como intermediarios en

esas relaciones de poder y posteriormente facilitardn el orden territorial.

En este sentido Lefevre también define al espacio como un “espacio social”,
donde su construccién estd determinada por la relacion de los individuos con el espacio,
incluye la produccién y reproduccion de lugares especificos, tipos y jerarquias, como
practica espacial, asi también las relaciones de produccién van generando
representaciones que se manifiestan en signos y cddigos y, por otro lado estin los

espacios de representacion que se refiere al espacio vivido-relacional-social. Es una

multiplicidad de espacios sociales que se interpenetran (Lefebvre, 1998).
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Como sabemos, el territorio ha sido intervenido en esta correlacion de fuerzas,
permitiendo que se generen desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales, por esta
razén es importante establecer un nuevo ordenamiento territorial planificado, que permita
un equilibrio armoénico, entre la naturaleza, la sociedad y las actividades que en €l se
desarrollan, procurando el bienestar de todos los ciudadanos y ciudadanas. Siguiendo la
linea del Estado de bienestar, Ana Maria Peppino expresa que:

Estos desequilibrios deben ser contrarrestados en una forma de solidaridad
basada en una distribucién de la riqueza que garantiza una base de
satisfactores —infraestructura, educacion, salud, alimentaciéon— de alto
nivel para la poblacién en general, pero también se fundamenta en una
cultura politica y organizativa que articula derechos y deberes de los
ciudadanos. Es decir, la supresion de la desigualdad debe encararse como
una forma de vida desde el Estado mismo. En todas las sociedades
observamos recursos limitados y el problema clave se encuentra en la
manera que estos son distribuidos o redistribuidos a la poblacién. (Peppino;
2004).

Es en este sentido, la importancia que cobra la intervenciéon de un territorio de forma
ordenada y planificada, para que esos recursos “limitados” sean invertidos de forma que
los seres humanos se vean beneficiados en mejorar el acceso a los servicios bdsicos,
vitales para desarrollar su calidad de vida. Como expresa Peppino:

Pero si una estructura social estd construida sobre la creencia de que los
seres humanos son necesariamente desiguales, poco se puede hacer para
superar la desigualdad. Distinto caso si una sociedad determinada se
organiza alrededor de la certeza de que los recursos deben distribuirse
justamente, legisla en ese sentido, vigila el cuamplimiento de los derechos y
los deberes, y estd atenta a las necesidades de sus integrantes. Es decir, la
igualdad es producto de una concientizacion, de un convencimiento, de una
resolucién con respecto al reparto de los bienes materiales, culturales o
simbolicos de la sociedad en cuestidon. (Peppino; 2004).

En esta misma linea es importante destacar el pensamiento de Amartya Sen sobre la
importancia de “desarrollar la capacidad y desempefio de los seres humanos como la base
primordial para lograr un bienestar colectivo, donde destaca la libertad individual y la

justicia porque son la base para contrarrestar la pobreza” (Sen, 2000).
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En este sentido, la planificaciéon como un proceso de desarrollo estd orientada a
lograr que esos preceptos se cumplan. Es el caso de Friedman que resalta la importancia
de “Concebir una forma de planificaciéon que sea capaz de funcionar dentro de un
desorden y una complejidad creciente. Una préctica profesional que busca conectar las
formas de conocimiento con las formas de accién en el dominio puiblico” (Friedman
1992). Andreas Faludi agrupa los diferentes tipos de planificacion en dos categorias: “las
sustantivas (sector social, econémico, ambiental, del desarrollo, uso de suelo, etc) y las
procedimentales donde el elemento diferenciador son las técnicas, métodos, etapas y

distintas formas instrumentales” (Lira, 2006).

Por otro lado, Coraggio, plantea la planificacion territorial, con una visién més
amplia y articulada, donde expresa que “Las tareas de la planificacion van desarrollando
una imagen de sistema cibernético, de gigantesco algoritmo retroalimentado donde lo
global, lo sectorial, lo territorial, no entran en conflicto sino que se armonizan, mientras
que la planificacion territorial juega, en concreto, un papel fundamental de coordinacién”

(Coraggio, 1981).

Como lo manifiesta Coragio “La planificacion territorial depende de la
construccion de la nueva sociedad, en su esfera econdmica y en forma creciente en su
esfera politica. Las relaciones con la naturaleza y las relaciones interpersonales que la
sociedad va reorganizando tienen una necesaria dimension territorial que en consecuencia

debe ajustarse”. (Coragio, 1981: 26).

Se rompe el concepto de planificacién central, que por décadas fue la vdlida en el
ejercicio de planificar el crecimiento de un estado, es asi que Sergio Boisier introduce el
concepto de escalaridad, lo que permite tomar en cuenta la cobertura o jurisdiccién
geografica (Boisier, 1981). Es decir, hablamos de una planificacién macro, la de un Pafs;
meso, la de una Region, y micro, para las provincias, cantones y parroquias, que deben

estar articuladas y complementarias.
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A partir de los sesenta hasta entrados ya los ochentas, la planificacion se realizaba
de forma centralizada y estuvo determinada por politicas y estrategias sectoriales,
Massiris en su libro sobre Ordenacién del Territorio en América Latina plantea que:

Antes del surgimiento de las politicas de planificaciéon y ordenacién del
territorio, los paises latinoamericanos experimentaron diversas opciones de
planificacién tanto sectoriales como plurisectoriales, mediante las cuales se
incidia sobre el territorio. Se destacan, en ese sentido, la planificacién
regional, el urbanismo, la planificacién econdémica y la ambiental, las
cuales evolucionaron paulatinamente hacia la ordenacién del territorio
(Massiris, 2002: 15).

Esta planificacion, realizada de forma centralizada ocasiond que se generaran planes, que
en su mayoria solo se quedaron en la literatura, mas no en la practica. Ellos recogian
estrategias de crecimiento econdmico, recetas de los organismos internacionales para
generar un desarrollo que nunca se consolidé. Mds ain, con las politicas neoliberales se
dio un desmantelamiento del estado y sus funciones de planificacion, regulacién y control

desaparecieron.

Las politicas de planificacion y ordenamiento territorial han tomado fuerza en las
ultimas décadas, como un claro instrumento determinante en la consecucién de un

desarrollo deseado, intencionado y planificado.

Asi también, Goémez Orea define a la planificacion territorial como “el disefio,
en funcién del diagndstico, un modelo territorial o imagen objetivo, que se desea
conseguir a largo plazo y en definir las medidas necesarias para avanzar en la direccion

de hacerlo realidad” (Gémez Orea, 2007).

Por otro lado, la planificacion del desarrollo territorial ademds de satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacion, estd ligada al crecimiento econdémico. La
planificacion territorial nos permite mirar al territorio con sus particularidades y
especificidades, y en esta diferenciacion geografica hace competitiva a una localidad y le

brinda condiciones para atraer inversiones de capital y contribuya a generar un desarrollo
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economico local y por ende mejorar la calidad de vida de todos y todas (Chiarella R,

2010).

Uno de los aspectos fundamentales dentro del proceso de planificacion territorial
es la participacion ciudadana, es la misma poblacién de un territorio determinado, la que
permitird generar a partir de sus caracteristicas y condiciones un modelo endégeno con
sus especificidades y potencialidades. En referencia a este tema, Friedman expresa que:
“Planificacion no plana o lineal deberia ser aquella que prioriza el espacio local y
regional, donde la participacién de actores es mds efectiva y los planes se concretan en

acciones puntuales” (Friedman, 1992).

Asi también, es importante analizar el ordenamiento territorial como otro
instrumento de planificacion técnico, politico y administrativo que permite a largo plazo
una organizacion de las actividades que se realizan en el territorio a partir de sus
potencialidades y limitaciones. Para Gomez Orea el Ordenamiento Territorial:

Se trata de una funcién publica que responde a la necesidad de controlar el
crecimiento espontdneo de las actividades humanas y los problemas y
desequilibrios que este crecimiento provoca, en la busqueda de una "justicia
socio-espacial" y una calidad de vida que trascienda el mero crecimiento
econdmico. (Gémez, 1994).

Esto supone también, al existir una dindmica territorial trabajar en la resolucién de
conflictos concertada entre todos los actores, con el fin de resolverlos hacia el bien
comiin, orientada a ordenar el territorio a largo plazo, definiendo las actividades que se
pueden realizar y de igual forma las que no se las puede ejecutar en cada espacio.
Tomando en cuenta las potencialidades y especificidades de cada territorio determinado,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, y es en ese sentido, que la
planificacion y ordenamiento territorial debe hacerse, tomando en cuenta las politicas
nacionales y territoriales, y, en consecuencia se logrard una inversion de calidad, de

acuerdo a las necesidades de la poblacion.
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La planificacion territorial implica una articulacion entre los niveles macro, es
decir la planificacion nacional, politicas y normativas legales, asi también con el nivel
mds local de planificacion, debe propender a una pertinencia entre lo global y local. Asi
también, con los actores sociales, instituciones y claro estd, el Estado. En este sentido
Harvey expresa:

El Estado es diferente de otros agentes en diversos aspectos. Primero el
territorio y la integralidad del territorio son sus objetivos en un grado tal
que no es caracteristico de los otros agentes. Segundo, en virtud de su
autoridad, puede dar forma mads firme y cohesién a las alianzas regionales
de clase a través de las instituciones de la ley, gobernanza, participacion
politica y negociacion, poder militar y represioén. Tercero, puede imponer
limites relativamente firmes en los, de otro modo, porosos e inestables
contornos geograficos. Finalmente, en virtud de sus poderes fiscales y del
control de la politica monetaria y fiscal, puede promover y sostener
activamente esa coherencia regional estructural para la produccién y el
consumo para lo cual el capitalismo tiende y toma a su carga esas
inversiones en infraestructura que los capitalistas individuales no podran
afrontar (Harvey, 1985).

El conjunto amplio de actores, con sus diversas capacidades, limitaciones e intereses
estan presentes en el territorio. El Estado también hace su presencia con las distintas
instituciones sectoriales que se encuentran desconcentradas en el territorio, que podrian
llegar a ser decisores en la ejecucion de las acciones hacia el modelo deseado. Es
importante definir la dimension de la accidn de la planificacion territorial, que se enmarca
en un modelo de desarrollo mas macro, es decir a escala nacional, donde se definen los
objetivos y politicas a largo plazo, el marco normativo y las herramientas de desarrollo

como parte de la administracién publica nacional.

En un segundo nivel, la planificacién territorial se instrumentaliza ya en el
territorio, con acciones mas puntuales con el fin de territorializar las politicas, se prioriza
la inversion de calidad que beneficie a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Pero
es aqui, donde juega un papel importante la ciudadania, si bien he expuesto el deber ser,
para que se realice de una forma efectiva, la participacion de todos los actores politicos
permitird llegar a consolidar este objetivo. Por ltimo, la misma poblacién serd quien

aporte a definir los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, que determinaran las
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actividades que se deben realizar y en qué localizacién en especifico se lo hard y los

modelos deseados de hacia donde se enmarca esa planificacion en beneficio de todos.

Grafico 1. Articulacién y pertinencia de la planificacion territorial

Modelo de Desarrollo Nacional

Planificacion Territorial

Ordenamiento
Territorial

Fuente: Gémez Oréa 2007
Elaboracion Autora

Ahora bien, la planificacién y el ordenamiento territorial deben enmarcarse en un principio
de globalidad como lo expresa Sergio Vilar (1997):

...el principio de globalidad (o de no-fragmentacion, o de la totalidad). El

“todo” es inexplicable sin referirlo a las partes, del mismo modo que las

partes son incomprensibles sin relacionarlas en el todo.” ‘“Desde la

sociologia Durkheim ya sostuvo que un todo no es idéntico a la suma de

sus partes, es algo distinto, cuyas propiedades difieren de las que presentan

las partes de que estd compuesto; por tanto, la sociedad no es una simple

suma de individuos, sino que el sistema formado por su asociacién,

representa una realidad especifica que tiene caracteres propios.
Es de vital importancia que se pueda generar una visién amplia, global y total del territorio
que se va a intervenir con los procesos de planificacion y ordenamiento territorial para que
cumplan con su objetivo en el territorio intervenido, consolidando un desarrollo integral,
entendido como un todo, global y complementario y para que ello ocurra, es necesario aplicar
el principio de transdisciplinariedad donde todos los enfoques, sectores y dimensiones se

vean integrados e interrelacionados.
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_ CAPITULOII
DINAMICAS TERRITORIALES

El siguiente capitulo hace una aproximacion al territorio y recoge las principales dindmicas
territoriales del cantén Otavalo, tanto socioculturales, econémicas, productivas y ambientales
y sus actores locales, asi también se hace un andlisis politico electoral y de qué forma ha
influido en la gestion de la administracién publica del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Otavalo y la participacion de actores tanto de la zona urbana como la rural.

Aspectos socioculturales y la interculturalidad y sus actores
A lo largo del tiempo se ha impuesto desde la administracién publica local los procesos y
proyectos de cambio hacia la ciudadania sin tomar en cuenta las dindmicas culturales y

sociales de los ciudadanos en la construccion de los territorios.

En la actualidad hay que entender a la ciudad como un cuerpo vivo, donde los barrios,
las calles, los rincones son lugares que se habita o se transita, donde ocurren interacciones a
RN TS

veces simples y a veces complejas, que involucran acciones de “ser en”, “sentirse en”, “de

pertenecer a”, o de “estar en”.

En ese sentido, identificaremos las caracteristicas del cantén Otavalo, que es conocido a
nivel nacional e internacional estd situado a 110 km de la capital, Quito, se encuentra en la
provincia de Imbabura. Cuenta con una superficie de 579 kilémetros cuadrados, segin los

nuevos limites otorgados por el Gobierno Municipal de Otavalo. (PDyOT, 2012)

Se encuentra a una altura de 2.565 metros sobre el nivel del mar. Estd integrado por
once parroquias dos urbanas y nueve rurales. Las parroquias rurales son: Eugenio Espejo,
San Pablo del Lago, Gonzdlez Sudrez, San Rafael, San Juan de [lumén, Dr. Miguel Egas
Cabezas, San José de Quichinche, San Pedro de Pataqui y Selva Alegre. Las parroquias

urbanas: El Jordan y San Luis.
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Grafico 2. Mapa de Ubicacion del cantén Otavalo en la provincia de Imbabura,
Ecuador.
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Otavalo en la historia

Desde épocas remotas, quizd desde el afio uno después de Cristo, cuando el Otavalo
prehispdnico se ubicaba a orillas de la laguna denominada Imbakucha o Chicapan y
actualmente San Pablo, cerca de las actuales parcialidades de Caluqui y Pijal, era un
asentamiento de especial significacion, por su situacion estratégica y sus elementos
simbdlicos. El ser humano y la geografia modelaron un proceso histérico de desarrollo
pausado pero continuo, superando obstdculos naturales como periodos de abundantes lluvias

o periodos largos de sequia, erupciones volcanicas, lanchas, heladas y ventarrones.
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Este Otavalo no aparece de la noche a la mafiana, las evidencias de grandes puntas de
lanza confeccionadas en obsidiana, encontradas en el paradisiaco lugar de la cascada de
Peguche por César Vasquez Fuller, atestiguan las actividades cinegéticas de los primeros
pobladores de esta comarca, posiblemente contemporaneos de los cazadores-recolectores del

Ilal6 en la parte oriental del Quito actual, hace por lo menos unos 15.000 afios.

Estos cazadores-recolectores caracterizados por ser grupos de familias extensas con
una vida econémica natural basada en la recoleccion, caza y pesca, pasaron paulatinamente
a formas de organizacién mds complejas, que requirieron mayor ingenio para conseguir los
recursos econdmicos necesarios para sobrevivir. Es asi como nace la agricultura y la
domesticacioén de los animales. Precisamente, Otavalo estd estratégicamente ubicada en la
parte central de la cuenca intermontana de la provincia de Imbabura, a pocos kilémetros al
norte de la linea equinoccial, con abundante recurso hidrico, terrenos agricolas y muy cerca

de pisos climaticos diversos, especialmente padramos y dreas subtropicales.

El polen y carbon de maiz extraido de una columna de sedimentos de la laguna de
San Pablo, a 6.15 metros bajo el piso lacustre, proporcionaron una fecha de 2000 afios antes
de Cristo, como referencia para el cultivo de maiz en la region de Otavalo. Con la invencién
de la agricultura, el ser humano se volvié mds sedentario y establecid viviendas que dieron
origen a las aldeas con patrén de poblamiento disperso o aglutinado. Otavalo, sin duda, lleg6
a conformar una sociedad compleja como resultado de un proceso acumulativo de largo
plazo. La importancia del antiguo Otavalo se debi6 a su ubicacién geogrifica estratégica.
Gracias a ella podia controlar los recursos hidricos y lacustres, el aprovechamiento de la
llanura himeda a través de los campos elevados o camellones y los recursos naturales del
paramo del Mojanda. Probablemente hubo grupos especializados en estudios astrondmicos y
de elaboracién de calendarios y précticas rituales, que habrian orientado las actividades

agricolas para su respectivo éxito.

Otavalo fue lugar de abolengo de los caciques principales y “representaba el ayllu

lider de la etnia Carangue, al que estaban adscritos sus angos y reyes”. En la época
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inmediatamente anterior a la conquista espafiola, Otavalo y Caranqui formaban un solo gran
curacazgo, mientras que Cayambi era independiente, pero unido al de Caranqui por una
misma cultura y por relaciones de parentesco. Los caciques menores tenian como apellido
el mismo del ayllu. Precisamente, Federico Gonzdlez Sudrez interpreta la palabra Otavalo
como término caribe que significa “este es el lugar de los antepasados”. Posteriormente, los
espafioles utilizaron este nombre famoso y que infundia respeto dentro de la poblacion
indigena, para designar a toda esta regiéon, que comprendia desde el valle del Chota-Mira

por el norte, hasta el valle del Guayllabamba por el sur, incluido Pifo.

Como estrategia militar frente al avance conquistador del ejército imperial Inka,
proveniente del Cuzco, Otavalo se unié con varias unidades politicas auténomas como
Cayambe, Cochasqui, Pifo, y otros pueblos. Resistieron al Inca por més de diez afios, pero

finalmente sucumbieron en la hecatombe de Yahuarcocha, ocurrida alrededor del 1500 d.C.

En la época de la conquista espafiola, el capitdn Sebastidn de Benalcdzar fund¢ el
Asiento de San Luis de Otavalo (1534) y en 1557, fue, elevado a la categoria de
Corregimiento por mandato del Virrey del Pertd, Hurtado de Mendoza, al dar el poder al
Gobernador de Quito, Gil Ramirez Davalos. El primer Corregidor fue Don Francisco de

Araujo.

Para efectos de adoctrinamiento religioso y control, durante la administracion del
virrey Francisco de Toledo (1569-1581) se produjo la reduccién de los pueblos aborigenes,
para concentrarles en determinados lugares, como el nuevo Otavalo ubicado en el drea que
antiguamente pertenecia al Ayllu Sarance. El Otavalo Colonial fue surgiendo alrededor de

una plaza cuadrangular, en uno de cuyos costados sobresalia la iglesia y la casa del cura.

El Corregimiento de Otavalo tenia el territorio comprendido entre el rio
Guayllabamba por el sur y el rio Guditara por el norte. Este corregimiento era uno de las mas
importantes de la real Audiencia de Quito. Otavalo participé con 4.000 indigenas en la

expedicion de Gonzalo Pizarro (1541) a la Regiéon Amazoénica. Posteriormente, siendo
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Corregidor el Capitdn Pablo Durango Delgadillo (1615-1619), Otavalo estuvo presente en la
apertura del camino hacia Esmeraldas. En 1777, particip6 con las poblaciones de Peguche,

Pinsaqui, San Pablo, en un levantamiento masivo contra la explotacion laboral espaiola.

En la época de las guerras libertarias, por los servicios prestados por este pueblo a las
causas mas nobles de la LIBERTAD, Otavalo fue ascendido a Villa el 11 de noviembre de
1811 por la Junta Superior de Gobierno, presidida por el obispo Cuero y Caicedo. Por la Ley
de Division Territorial de Colombia, Otavalo fue canton el 25 de junio de 1822, por el
General Francisco de Paula Santander. El 31 de octubre de 1829, el Libertador Simén Bolivar
confirid a Otavalo el titulo de ciudad, considerando que “es bastante populosa, y que por su

agricultura e industrias es susceptible de adelantamiento”.

Simoén Bolivar no se equivocd, Otavalo como ciudad y como cantén sigue una ruta
de progreso, unas veces lento, otras veces, rapido, dependiendo de la sabiduria y decision de
los gobiernos locales y de la pujanza de sus habitantes.

En Otavalo conviven 104. 874 habitantes, distribuidos por etnias, indigenas otavalos con el
48%, mestizos con el 40.3%, indigenas cayambis con el 9.2%, blancos 1.1% afroecuatorianos
0.5%, y otros 0.8%. Los habitantes en el drea urbana ascienden al 37.52% y en el area rural

es del 62.48%, segtin los datos del Censo 2010.
Otavalo es una de las ciudades que ha puesto énfasis en generar una relacion armonica

y basada en el reconocimiento y respeto mutuo entre indigenas y mestizos. Fue una de las

lineas estratégicas del Plan de Vida del afio 2000.
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Grafico 3. Interculturalidad
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Es importante mencionar que dentro de la convivencia y el respeto por el otro va generando
una relacién armoénica, de relaciones interpersonales, de negocios y emocionales,
fomentando una relacién de interculturalidad, como lo expresa José Echeverria (2003): “El
término de interculturalidad no solo hay que verlo como concepto académico o como
fenémeno antropoldgico. La interculturalidad hay que vivirla. A nivel general se notan
cambios en Otavalo. Se han limado asperezas de parte de los mestizos e indigenas. Luego
vino una etapa de etnocentrismo dirigido a valorar mds lo indigena. Era una suerte de
reconciliacion (indigenismo). Yo creo que estamos entrando en un proceso de caminar juntos

y del respeto mutuo, valorando lo bueno de cada grupo”.

En Otavalo convergen: indigenas, mestizos, afroecuatorianos y blancos, en total
armonia, de compartir, con la consigna de dar y recibir, la politica impulsada desde la
municipalidad, permitié que en el afio 2003, el Congreso Nacional declarara a San Luis de
Otavalo como “La Capital Intercultural del Ecuador”, como un simbolo de intercambio y

fortalecimiento de las costumbres y tradiciones de los pueblos y nacionalidades.

El alcalde Sr. Mario Conejo, como base de su filosofia politica, impulsa la
interculturalidad desde una vision de convivencia... “En medio de ese conflicto histdrico, los
otavalefios -indios y mestizos- vamos comprendiendo que esos complejos y prejuicios no nos
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llevan a nada y no permiten avanzar; hoy existe madurez en la sociedad y eso conlleva a
lograr mejores niveles de convivencia que se reflejan en nuestro desarrollo”. Sin lugar a
dudas, Otavalo posee una riqueza cultural, antropoldgica, arquitectonica y arqueoldgica que

le da derecho a su reconocimiento nacional e internacional.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial basado en el Censo 2010, “la
poblacién mestiza representa el 40,3% de la poblacién, se encuentra dispersa en el cantén;
entre las principales actividades econémicas que desarrollan encontramos las siguientes: la
agricultura, ganaderia, turismo, produccién artesanal e industrial, comercio y servicios, estas
dos ultimas actividades son desarrolladas especialmente en la ciudad de Otavalo donde existe

una gran concentracion de servicios especialmente restaurantes, y abastos”. (PDyOT, 2012)

Pero ;qué ocurre con la provision y cobertura de servicios basicos a los ciudadanos/as
otavalefios de la zona rural?, ;como desde el rol del gobierno local se dinamiza la ruralidad
hacia una mejor calidad de vida y oportunidades que estdn ubicados en este territorio? Los
servicios bdsicos han ido incrementandose paulatinamente si tomamos en cuenta el periodo
del afio 2000 al 2010, siempre con mayor implementacion de infraestructura bdsica en la zona

urbana que en la rural.

Grafico 4. Indicadores de agua y alcantarilladlo de San Luis de Otavalo a nivel urbano.
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Como muestra el Gréfico 4. los principales servicios como agua potable y alcantarillado en

la zona urbana van en incrementandose al 2010.

Grafico 5. Servicios bésicos de San Luis de Otavalo, comparacién urbana-rural
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Fuente: PDyOT Otavalo, 2012

Como se observa en el grifico, la diferencia de la dotacion de servicios bdsicos marca una
clara desigualdad entre la zona urbana y rural, el grifico estd expresando del 100% de la
dotacién de servicios, como se ha implementado tanto en la zona urbana como en la rural, la

informacion pormenorizada la analizaremos en el Capitulo IV.

Caracteristicas econémico-productivas y sus actores

El cantén de Otavalo ha sido visitado por muchos turistas, personalidades e investigadores,
como expresa uno de ellos David Kyle “Otavalo en la provincia de Imbabura ha sido descrito
por sucesivos visitantes, como uno de los valles mads hermosos de América del Sur. A partir
de los afios sesenta se produce una diferenciacién en el campo y surgen estratos indigenas
vinculados a la produccidn artesanal y los servicios turisticos, muchos de los cuales residen
en la ciudad de Otavalo y algunos de ellos controlan redes trasnacionales de comercio de

textiles y artesanias”. (Kyle, 2001).
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El 48% de la poblacion, representa a los kichwas otavalos, que se dedican
especialmente a las actividades artesanales, produccion de textiles, ropa, canastos,

instrumentos musicales, produccion de fajas, alpargateria, panaderia, agricultura, y turismo.

Los indigenas otavalefios han logrado posicionarse y ser reconocidos a nivel mundial
por sus artesanfas, musica y sus caracteristicas étnico-culturales, como su vestimenta y su
idioma, como lo expresa David Kyle “Los Otavalefios han labrado un nicho en el mercado
global para artesanias de bajo costo manufacturadas por mano de obra familiar, utilizando
tecnologias de escala pre-industrial e industrial” como lo hacen hasta la actualidad (Kyle,
2001).

Asi también, dentro de la ciudad se encuentra la famosa “Plaza de Ponchos”,
(Mercado Centenario) que se ha convertido en el centro de exhibicién y venta de artesanias
nacionales y extranjeras. Como lo expresa Kyle, “En la esfera econdmica, esta habilidad de
urbanizar e innovar sin perder la identidad de grupo, ha permitido algunos cambios
sorprendentes en la cadena de mercancias de productos indigenas locales y extra-locales.”

(Kyle, 2001).

Como lo sefiala el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Otavalo “Las
actividades econdmicas que se generan al interior del cantén son diversas, dentro de las mas
importantes podemos sefialar al comercio que representa el 22%, industria y manufactura
19%, otras actividades, que contemplan las desarrolladas por los profesionales, intelectuales,
técnicos, investigadores y demds mano de obra con cierto grado de especializacién el 18%,
turismo 10%, financiera 8%, agricultura 7%, construccién 7%, transporte” PDyOT Otavalo

2012.
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Grafico 6. Actividades econémicas
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en San Luis de Agualongo.

Grifico 7. Concentracion de produccion artesanal
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Fuente: PDyOT Otavalo, 2012

Dentro de la produccién artesanal como se indica en el Plan de Desarrollo del Cantén “se
emplean por temporadas el trabajo de la unidad econdémica, es decir un trabajo mancomunado
con los integrantes de la familia, padre, madre y los hijos; que es complementada con
artesanos del lugar que poseen experiencia en produccién de esteras, pulseras, tejidos de
bufandas, chalinas y sacos, son realizados con baja inversion y limitado uso de
equipamiento”. (PDyOT GAD Otavalo, 2012). El 21% de la produccion estd concentrada en

la ciudad de Otavalo, 13% en la comunidad de Agato, 9% en Carabuela, 8% en Ilumén, 7%
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Otra de las actividades comerciales importantes en el Canton es la que se realiza en la feria
de animales los dias sdbados, donde se mueven capitales pequefios desde 5 d6lares que puede
constar un conejito hasta 10 mil d6lares para animales grandes o finos. Lastimosamente la
intermediacion dentro del mercado ain es evidente, los intermediarios son los mas
aventajados.

Grifico 8. Establecimientos econdmicos por sector
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Otra de las actividades productivas del cantén es el turismo, Otavalo es el tercer principal
destino turistico cultural y recibe un promedio de 250.000 visitantes al afio, segtin datos del
Ministerio de Turismo, la mayoria son extranjeros con el 67%, y un importante grupo son

turistas nacionales, asciende al 33%.

El total de visitantes estimados que llegan por mes son 18.000, lo que significa que
durante una semana llegan aproximadamente 4.500 turistas que generan la dinamizacién de
la economia local y regional. Por lo que el turismo es y puede convertirse en una de las
estrategias mdas poderosas para promover desarrollo econémico local en los sectores de la

economia en la zona urbana y rural.
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Caracteristicas naturales y culturales

Otavalo cuenta con biodiversidad, recursos genéticos, agua, hermosos paisajes que
consolidan un patrimonio natural sin igual, algunas de esas bellezas escénicas son la laguna
de San Pablo o Imbakucha, lagunas de Mojanda, Cascada de Peguche, complejo de Volcanes
Imbabura, el Lechero, Cascada de Taxopamba, ubicadas en las parroquias rurales del cantén
Otavalo, lo que permitiria que esta riqueza sea aprovechada para generar alternativas de
desarrollo local, lastimosamente a lo largo de la administracién de nuestra investigacién, no
se ha potenciado procesos que permitan mejorar los atractivos turisticos, ni la calidad de vida
de la poblacion aledafia. Asi mismo, se complementa con las fiestas ancenstrales y culturales

que en muchos de estos lugares se realizan. “El saber sin el saber ser o hacer no existe”.

La Historia, en este sentido, es experiencia y guia para crear nuevos paradigmas que orienten
un desarrollo sostenible y sustentable. En la medida en que la cultura andina es significativamente
distinta de la de otras latitudes, es necesario recuperar la memoria popular, todo lo que pueda servir
para entender de mejor manera a la naturaleza y al ser humano en sus relaciones mutuas. Saber de
qué manera el ser humano ha interactuado con el medio natural y social a través de su historia, para
evitar las malas experiencias y mejorar las buenas. La Arqueologia juntamente con la Antropologia
pueden contribuir a la formacién de “un pensamiento andino propio”, a la construccién de un “paisaje
cultural con identidad” a partir del conocimiento de nuestras raices autéctonas, de un repensarnos
desde adentro, desde nuestros origenes terrigenos, desde la consideracion del bien comun; desde una
liberacién del ser humano. Un desarrollo en completa armonia con la naturaleza y sus leyes regulares;
un desarrollo en base del equilibrio entre fuerzas opuestas, inversamente proporcionales, pero

también complementarias.

Coadyuvar al nuevo proyecto humano planetario a través de la sabiduria  ancestral, Ia
riqueza espiritual, los conocimientos, los saberes, los valores practicados. Hacer reales y efectivas
propuestas a los gobiernos locales que preserven, rescaten, reconstruyan y pongan “en valor” los
bienes monumentales arqueoldgicos, los paisajes agricolas fésiles, con miras a dinamizarlos en

procesos productivos de turismo cientifico y ético.

Como bien enfatiza G. Lépez (2004: 19): “Valorar es crear. El vivir es crear valores, poner

significados es evaluar y por esta via se objetiviza la vida que los crea. En este proceso existencial no
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debe dejarse de lado la voluntad del ser humano, pues a través de ésta se ordenan las cosas y se les
da sentido diferente, configurando la existencia en mudltiples direcciones, potenciando de forma
permanente la vida, sin rechazar estrictamente nada de lo que existe, enriqueciendo y creando cultura

de forma incesante”.

Todas estas caracteristicas y potencialidades del cantén hacen que Otavalo se
convierta en uno de los atractivos turisticos mas visitados en el Ecuador, pero detrds de todo
esto estdn los actores locales, autoridades y ciudadanos; por otro lado los procesos electorales
y de participacion ciudadana ligados al marco legal del pais, han determinado una visién

local particular en el territorio, que analizaremos a continuacion.

Andlisis politico-electoral

A partir de los afios 90, una nueva visién de la democracia permite que en el Ecuador, se
vaya consolidando un reconocimiento de la diversidad de pueblos, etnias y culturas e ir
generando un espacio a la participacién de los movimientos y organizaciones indigenas, que

se consagran en la Constitucién de 1998.

Si bien en la realidad este reconocimiento ha sido conseguido con la lucha de los
movimientos y organizaciones indigenas, “la lucha por la tierra, contra la discriminacién y
por el respeto fueron la estructura sobre las cuales se fundamentaron las movilizaciones y

los levantamientos”, como lo afirma Ortiz (2012:201).

En este contexto nacional que en los territorios van tomando mayor protagonismo los
lideres indigenas en el poder local, ademds responde al proceso de descentralizacién y
participacion ciudadana que estaba en auge en los gobiernos locales, en el caso de Imbabura

tenemos de referencia los cantones de Cotacachi y Otavalo.
En el caso de Otavalo, con poblacién mayoritariamente indigena, Mario Conejo fue

elegido como candidato a la alcaldia por el movimiento Pachakutik, después de someterse a

un comité interno de selecciéon donde participé con Carmelina Yamberla, presidenta de la
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FICI, finalmente fue escogido como su candidato y gano las elecciones en el afio 2000 con

el 46% de los votos a su opositor mestizo Marcelo Valdospinos Rubio.

Como lo manifiesta Ortiz, “al nuevo alcalde le tocd gobernar sobre un aparato
municipal tradicional, clientelar e ineficiente, anteriormente dirigido por autoridades
mestizas populistas” (Ortiz, 2012:201). Si bien la gestion del alcalde fue confirmada en dos
elecciones consecutivas, en el 2004 y 2009, a partir del afio 2006 Mario Conejo se separa de
Pachakutick y conforma su propio movimiento con su equipo de trabajo, la Minga
Intercultural con varios de sus colaboradores de la municipalidad y allegados de Mario

Conejo.

Asti, el alcalde de Otavalo posicionado en el canton desde el afio 2000, “a partir de la
aprobacion de la nueva Constitucion en el afio 2008, se llama a elecciones en mayo 2009.
Alianza Pais a través del Director provincial del movimiento nombra a Mario Conejo como

su candidato para la alcaldia de Otavalo” (Ortiz, 2012:308).

Participacion ciudadana en Otavalo

Otavalo, un pueblo pujante, intercultural y turistico por excelencia se ha destacado a nivel
nacional e internacional, por su artesania, sus paisajes, su musica y también su gente, es asi
que Otavalo emprende un proceso de participacion ciudadana ligado a la planificacion
territorial a lo largo de los anos. Como lo manifiesta Santiago Ortiz, “Desde el afio 2000 el
nuevo alcalde propuso abrir las puertas del municipio a la poblacion, realizar una gestion
eficiente y moderna y mejorar los servicios basicos y el entorno urbano de la ciudad, con el
fin de afianzarla como mercado artesanal y centro de mayor atraccion turistica de la Sierra

Norte”. (Ortiz, 2012:201).

Para el alcalde era un reto, generar una administracion diferente y eficiente, al ser el
primer alcalde indigena en un cantén donde viven mayoritariamente indigenas. Lalander
expresa “Politicamente, una vez electo Alcalde, Mario Conejo decidi6 revitalizar el proceso

del Plan Estratégico de Otavalo, formulado por la Asociacién de Municipalidades del
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Ecuador (AME) en 1998 y 1999. Ademas, profundiz6 y amplié el plan para involucrar y
coordinarlo al Proyecto Didlogo 21 del PNUD (Programa de las Naciones Unidas de
Desarrollo), quienes colaboraron técnicamente y con financiamiento en la fase inicial. Con
la participacion de grupos de ciudadanos, incluso lideres de sectores sociales, y con
actividades desarrolladas en mesas temadticas, el proyecto total se conoce como el Plan de

Vida Otavalo” (Lalander, 2005:12).

Como lo expresa Lalander “Con el objetivo de alejarse de practicas clientelares y
paternalismo, el nuevo gobierno municipal tiene la ambicion de acercarse a los barrios (las
bases populares) con el convencimiento de que las soluciones estdn entre los mismos

ciudadanos y vecinos” (Lalander, 2005:12).

Asi se crea el “Plan de Vida para Otavalo” como la guia para la elaboracion de los
planes, programas y proyectos en el territorio con una visiéon de futuro definida, ya con el
nuevo marco legal, la Constituciéon en el 2008 y el COOTAD en el 2010, donde la
planificacion es obligatoria para todos los niveles de gobierno, se realiza un alcance al Plan
de Vida y se formula a partir del afio 2010 el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del

cantén y su respectiva actualizacion en el afio 2012.

En este escenario Mario Conejo emprende su gestion pensando cambiar este modelo
tradicional y consolidar el verdadero rol enfocado en el desarrollo, donde se emprenden
varias estrategias institucionales hacia dentro y otras generando una dindmica hacia fuera con
la ciudadania y organizaciones sociales, aunque se verd reflejado tnicamente en la zona

urbana.

Como lo manifiesta Mario Conejo “Otavalo es sin lugar a dudas uno de los pocos,
quizd el inico Municipio del pais que cuenta con una herramienta guia de inversion realizada
por los propios vecinos y vecinas, que trabajando en asambleas ha direccionado la inversién
de los recursos en obras y proyectos que les permita mejorar sus estdndares de vida, en cada

uno de sus barrios”. Las deficiencias identificadas por la ciudadania en el primer Foro
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Cantonal en diciembre del aino 2000 eran especialmente necesidades bdsicas insatisfechas,
problemas identificados en comun y por lo que la ciudadania se unia a participar asumiendo

responsabilidades que lo hagan parte del gestionar de su propio desarrollo planificado del

canton.

Se crean las asambleas barriales, como la unidad minima de planificacién y
participacién ciudadana, se emprenden a través de reuniones de vecinos en la cuales los

participantes analizan su barrio, hacen un diagndstico de sus problemas, identifican las

necesidades y priorizan las obras a ejecutar.

Mecanismo que genera la municipalidad con el fin de democratizar la gestién publica
desde abajo hacia arriba, recibiendo interés en la poblacion siendo parte de la planificacion

y la implementacion de obras en su calle o barrio.

Grafico 9. Prioridades iniciales barriales
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Fuente: Informe de Gestién Municipal 2005-2009

Si bien los procesos de participacion, deliberacién y consulta toman tiempo y paciencia los
resultados fueron visibles especialmente en la zona urbana, ya que en los barrios urbanos se
implement6 el Plan Participativo de Desarrollo, los cuales contemplaban hasta un maximo
de cinco prioridades en orden descendente donde la primera prioridad era la de mayor

urgencia, donde los asistentes a las asambleas votaban por las prioridades y también se
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comprometian con la solucién a esos problemas o carencias a través de los mecanismos de

corresponsabilidad implantados por la Municipalidad, como el 60 — 40.

Este proceso del 60 — 40, donde la ciudadania organizada ponia el 60% de la obra a
realizarse o implementarse y el 40% corria por cuenta de la Municipalidad, proceso regulado
a través de la “Ordenanza que Reglamenta la Contribucién Especial de Mejoras con obras
realizadas con participacién de la ciudadania, publicada en Registro Oficial N. 374 del 9 de
julio de 2004”. Las principales obras estaban encaminadas a ejecutar obras de empedrado,
adoquinado, aceras y bordillos, ensanchamiento de aceras, ornamentacion, electrificacion,
ademds obras que se definian como acuerdos en las asambleas barriales, como lo veremos en
el Gréfico 10.

Grafico 10. Clasificacion de prioridades definidas por la comunidad segun las
asambleas barriales

Grafico 8. Clasificacion de prioridades definidas por la comunidad segun las asambleas barriales

CLASIFICACION DE PRIORIDADES DEFINIDAS POR LA
COMUNIDAD SEGUN LAS ASAMBLEAS BARRIALES

EOJ
|

o
o

2

o

1 &

Equipamento e ®  Ambientales = Socio-organizativas
infraestructura

0

Fuente: Informe de Gestién Municipal 2005-2009

Durante el periodo de gestion comprendido entre los afios 2005 al 2009, el 88.8% de los
barrios y sectores de la ciudad cuentan con el Plan Participativo de Desarrollo, es decir se
trabajé con 49 barrios, ciudadelas y cooperativas de vivienda, a través de talleres y asambleas

barriales.
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Grafico 11. Sectores que cuentan con planificacién participativa
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El tecn6logo Galo Santillin Director de Participacion ciudadana de la municipalidad,
comenta que los logros obtenidos con respecto a la participacion comprometida de la
ciudadania responde a cuatro condiciones fundamentales:

1. La decisién politica de hacer coparticipe a la gente en la definicion de
sus problemas y soluciones.

2. La participacion popular, donde los ciudadanos y ciudadanas
representandose a si mismos con voz y voto horizontal, sin estructuras burocraticas o
jerarquizadas pudo participar.

3. La incidencia de las decisiones ciudadanas en el presupuesto de la
inversion anual.

4. La coordinacién de las direcciones departamentales de la

municipalidad en la consecucion de los programas y proyectos.
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Grafico 12. Indicadores de la participacion ciudadana en la planificacion
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Si bien el proceso en la zona urbana ha tenido buenos resultados, es importante analizar qué
ocurre con el proceso en la zona rural, esto es lo que manifiesta Santillan:

El proceso con las comunidades rurales fue mas lento y complejo, ya que
ellos piensan en exigir derechos sin ninguna obligacién a cambio, muchos
de los dirigentes no representaban los intereses de la comunidad, por lo que
tenfamos que hacer varias reuniones y asambleas para que las personas en
su derecho como ciudadanos, decidan y prioricen las obras en beneficio de
tod@s. En muchos casos cuando no llegdbamos a acuerdos con los
dirigentes, ibamos directamente con la comunidad, que muchas veces

desconocia los proyectos que se implementarian, ya que los dirigentes no
los socializaban (Santillan, 2014, entrevista).

Las convocatorias a nivel barrial surtieron efecto, generando una dindmica y participacion
activa de la ciudadania que queria ver mejor a su barrio, donde empieza a privilegiar la
organizacion barrial para adquirir las obras de la Municipalidad, apuntaria a generar un nuevo

estilo de gestion, mds no a cambiar el rol del municipio en tanto ofertante de obras.

Con esta sinergia empieza a generarse un tejido social en torno a una necesidad o
problema especifico de los barrios, lo que permite involucrar a la ciudadania en un trabajo

vertical, mancomunado entre la poblacion y las autoridades, generando menos resistencias al

fomentar un proceso micro hacia lo macro.
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Con respecto a la participacion ciudadana, a partir del afio 2000 se establece el
Encuentro Ciudadano Cantonal, como la méaxima instancia de participacion, se reune tres
veces al afio, ya con la promulgacién del COOTAD se establece el Consejo de Planificacion
Participativa, que se articula a todo el proceso que el cantén ha venido generando, como lo
es la Planificacién barrial y comunitaria, que ha permitido llegar a consensos, definir
prioridades y asumir corresponsabilidad. De esta manera se llegd a los Acuerdos del 60/40
en lo urbano y el 30/70 en la zona rural, que ha permitido cristalizar cientos de obras, con la
contraparte ciudadana. De esta forma se fueron consolidando estos mecanismos de
participacion que, en la actualidad, por ser mandatorio se lo realiza en los plazos establecidos

y con el mayor niimero de actores, como es para definir el presupuesto participativo.

En ese sentido, la participacion activa de los actores locales ha ido profundizando e
institucionalizdndose con las instancias e instrumentos legales, es asi que la creacion del
Consejo de Planificacion Participativa, que cuenta con delegados de la sociedad civil, se
consolida como la instancia de toma de decisiones sobre la planificacion de la gestion en el
GAD, que también es avalada por la méxima instancia de participacion ciudadana que es el
Encuentro Cantonal, donde se retinen todos los actores locales, a través de una convocatoria
abierta y publica, que permite transparentar la gestion y el presupuesto, articulado al Plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Analisis comparativo de la normatividad en materia de planificacion
El periodo de investigacion estd marcado por un antes y un después del marco legal que rige
la planificacién, la participaciéon y las competencias de los gobiernos auténomos

descentralizados en el Ecuador.

A partir del afo 2000 que asume la Alcaldia el Sr. Mario Conejo, rige su
administracién segtn la Constitucion de 1998, y con ella la ley de Régimen Municipal
expedida en 1968, al Gobierno Municipal no le correspondia atender las demandas del sector
rural de su jurisdiccidn, sino que era competencia exclusiva del Gobierno Provincial, lo que

en su momento también se ve reflejada en una clara desarticulacion entre niveles de gobierno
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y poca comunicacion y negociacion para emprender una planificacion territorial con los otros

niveles de gobierno de manera integral.

Si bien, los procesos de planificacion territorial se han implementado en la zona
urbana, generando una planificacién inicamente para el casco urbano, la zona rural ha sido
olvidada por las autoridades locales. Es por esta razon, que pese al adelanto que ha tenido la
ciudad se ha visto marcada por la clara ruptura entre centro y periferia, por ejemplo, con
respecto a los servicios bdsicos, en la zona urbana se registra un 96.64% en acceso a
alcantarillado y conexién de red publica, mientras que en la zona rural refleja alrededor de

30.00% de cobertura, segtn el Censo 2010.

El cambio en la legislacion ecuatoriana, marca una ruptura entre esta designacion de
competencias hacia lo urbano y rural en los distintos niveles de gobierno, es asi que llega a
la Asamblea Constituyente la preocupacién de varios sectores sobre el modelo inadecuado
de los niveles subnacionales, que impiden generar un desarrollo integral desde la vision
territorial, lo que ha generado desigualdades, la falta de una adecuada planificacion nacional
que articule lo provincial y cantonal, esto ligado a una asignacién de recursos desordenada y
una inversién publica discrecional reflejaban una gestion publica local y provincial
ineficiente, acompafiada de un proceso de descentralizacion débil, donde la asignacién de las
competencias se daba uno a uno, solo con la voluntad de los Ministerios y los gobiernos
autébnomos, eso permitia que las competencias se las asuma de una forma difusa, sin recursos
financieros, tan solo de una forma clientelar, como expresa la Sistematizacion de la Mesa de
Organizacion del Estado y Asignacion de Competencias de la Asamblea Constituyente en el
2007.

Con la Constitucién del 2008, aprobada mayoritariamente por los ecuatorianos, entrd
en vigencia con el Registro Oficial N° 449 el 20 de octubre de 2008. La Constitucion del afio
2008, contemplando en su Art. 1 “El Ecuador es un Estado constitucional, de derecho y
Jjusticia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de Repiiblica y se gobierna de manera descentralizada...” En

este nuevo proceso de consolidacién del Estado, el proceso de descentralizacion juega un
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papel primordial, que en el Art. 3 sefiala los deberes del Estado, en su numeral 6 “Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento de las
autonomias y descentralizacién” Lo que generard un desarrollo de los territorios, permitiendo
impulsar un desarrollo armoénico y sostenible con diferentes matices y caracteristicas
especificas, propias de los territorios, aprovechando las potencialidades, sus condiciones

geograficas con un claro proceso de planificacion técnico, democrético e incluyente.

Asi también, se establece la organizacion del Estado, contemplado en el “Art. 242
que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, distritos metropolitanos,
cantones y parroquias rurales, ademads, se contemplan los regimenes especiales por razones
de conservacién ambiental, étnico-culturales o de poblaciéon y las circunscripciones
territoriales indigenas serdn consideradas también regimenes especiales”. (Constitucion de la

Republica, 2008)

Una de las innovaciones mds importantes, es el establecimiento de regiones como
gobierno intermedio que facilita la articulacion del nivel central con los niveles locales y
generar una inversion publica de calidad, con proyectos que generen un impacto regional y

consoliden una identidad nacional en la diversidad.

En esta nueva organizacion se determina el Régimen de Competencias, donde se
establecen las competencias exclusivas constitucionales para cada nivel de gobierno, tanto

del nivel central como de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, GADs.

Asfi, de una forma planificada se establece que debe hacer cada uno, de forma clara y
precisa, evitando asi la superposicion de competencias y funciones, que fue la problemadtica

y una de las limitaciones mds grandes del modelo de descentralizacion anterior.

En el “Art. 239 de la Constitucién se indica que el régimen de los gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente que establece un Sistema
Nacional de Competencia”, con una institucionalidad que permite implementar un proceso
solidario, incluyente y equitativo, asumir las competencias de forma progresiva y obligatoria

para todos los niveles de gobierno, se establecerdn mecanismos y herramientas como el
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proceso de costeo de competencias y un modelo de asignacion de recursos que apunte a

generar y consolidar un estado policéntrico y equitativo.

En concordancia con lo que plantea la Constitucion, la promulgacion del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, COOTAD (2010)
fue de suma importancia ya que permite la operatividad de nuestra Carta Magna. Se
fundamenta una nueva organizacion del Estado, se consolida el proceso de descentralizacion
de la gestion del Estado, con esto se clarifica las competencias exclusivas constitucionales,
recurrentes y residuales que serdn asumidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

evitando asi la superposicion de roles, funciones, atribuciones y competencias.

El proceso de descentralizaciéon como la transferencia de competencias desde el
gobierno central a los gobiernos auténomos descentralizados, competencias que estidn
acompafiadas no unicamente de recursos financieros y econdmicos, sino también talentos
humanos, materiales y tecnoldgicos, asi también como la capacitacion y generaciéon de
capacidades en los territorios. Proceso que busca una verdadera equidad territorial,
redistribucion del poder y fortalecer la gestion publica en los territorios, con el fin primordial

de responder de una forma eficiente las demandas de los ciudadanos y ciudadanas.

Dentro de las competencias exclusivas del gobierno auténomo del nivel cantonal esta
“Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, por otro lado, la prestacion de los servicios
publicos como agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. Es
decir para toda la jurisdiccidn cantonal sin esa vision fragmentada diferenciando la zona rural

o urbana, como se lo hacia en la legislacion ecuatoriana antes del afio 2008.
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Segun la Constitucidn del afio 1998 vigente hasta el 2008, al Gobierno Municipal no
le correspondia atender las demandas del sector rural de su jurisdiccién, sino que era una
competencia exclusiva del Gobierno Provincial, lo que refleja una clara desarticulacién entre
niveles de gobierno y la poca comunicacion y negociacion para emprender una planificacion
territorial de manera integral, como un todo, tomando en cuenta no solo la zona rural sino

también la pertinencia hacia el nivel de gobierno provincial.

Es a partir del ano 2010 segin el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomias y Descentralizacién, en el Articulo 55, literal (d), que expresa: “Es
responsabilidad del GAD, prestar los servicios de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley”, 1o que nos permitird analizar la problemadtica antes y después

de la implementacion del nuevo marco legal.

Asi también el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas plantea en su Art. 9.-
“Planificacion del desarrollo.- La planificacién del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacién del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,

plurinacionalidad e interculturalidad.”

El Cédigo de Planificacion y Finanzas plantea la planificacion de los GADS en su
Art. 12.- expresa:

“Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a
través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacién y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.” (Cédigo
de Planificacién y Finanzas, 2012)
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Asi también, en el mismo Cédigo de Planificacion y Finanzas ya se define la importancia
de la participacion de la ciudadania en los procesos de planificacion y los mecanismos
que se llevaran a cabo para el efecto, como lo expresa el siguiente articulo:

“Art. 13.- Planificacién participativa.- El gobierno central establecera los
mecanismos de participacién ciudadana que se requieran para la
formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este cddigo. El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema
de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacién y democratizaciéon definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechard las capacidades y
conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion.”
(Cédigo de Planificacion y Finanzas, 2012)

Como herramientas de desarrollo se definen los planes de desarrollo que permitirdn planificar
el territorio, en el mismo Cdédigo de Planificacion y Finanzas expresa:

“Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
visién de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.”

Si bien antes del afio 2008 no se hablaba de ordenamiento territorial en nuestro pais, ya con
el COOTAD y con el Cddigo de Planificaciéon vamos aterrizando en los territorios, en éste
ultimo expresa:

“Art. 43 define a los planes de ordenamiento territorial como instrumentos
de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo.”
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A continuacién vemos la Tabla 1. Que resume la normativa en materia de planificacion antes

y después del ano 2008:

Tabla 1. Normativa de Planificacién en el Ecuador

Normativa Planificacion

Antes 2008 Después 2008
Constitucion Politica del Ecuador 1998 Constitucidn de la Republica del Ecuador
Ley de Régimen Municipal Cdédigo Orgédnico de Organizacion Territorial
Autonomias y Descentralizaci6on COOTAD
Ley de Régimen Provincial Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas

Plan de Desarrollo Nacional del Buen Vivir
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Fuente: Normativa Ecuatoriana
Elaboracion: Autora

Como bien lo hemos analizado, Otavalo es un cantén reconocido por su diversidad, su
riqueza cultural y paisajistica, ademds por los procesos que han venido implementédndose a
lo largo de los afios que van definiendo un horizonte de desarrollo territorial propio del
canton, que permite ir evidenciando también los limitantes o falencia de los procesos o las
dificultades que se van presentando en el camino, como el marco legal nacional y local, pero
también se puede analizar una débil coordinacidn entre niveles de gobierno que genere una
vision completa de todo el territorio, generando proyectos e inversion publica

complementaria a nivel rural y urbano, que consolide un desarrollo arménico campo-ciudad.
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_ CAPITULO III
PLANIFICACION TERRITORIAL EN OTAVALO

La planificacion territorial ha ido evolucionando y tomando varios nombres al pasar de los
tiempos, ya en los afios 90 y 2000 surgen los planes locales y en Otavalo no fue la excepcion.
En el presente capitulo se analiza el proceso y los planes que aqui se desarrollaron, el modelo

de gestion y culmina con un andlisis de la normatividad en materia de planificacion territorial.

Planes del cantén Otavalo
Como es objeto de nuestra investigacion, se identifican los siguientes planes de desarrollo

desde el periodo 2000 al 2012.

1. Plan de vida afio 2000
2. Plan de desarrollo y ordenamiento territorial PDyOT afio 2012

Plan de Vida afio 2000

Como habfamos mencionado, la planificacion en Otavalo surge a partir de los afios 2000, con
un incipiente proceso que venia de afos anteriores impulsado por la AME. Con la ayuda del
PNUD Yy el Proyecto Didlogo 21, que brinda su asistencia técnica y el financiamiento de los

primeros talleres preparatorios para la formulacion del Plan de Vida.

Es importante mencionar, que el Plan plantea una Visién de Futuro de Otavalo y las
areas estratégicas en las que deberia trabajar el Plan de Vida. Se realizan varios eventos con
la participacién de los actores locales para ir definiéndolo. La metodologia se llevo a cabo a
través de foros y mesas de didlogo tematicas, que permitié una participacion libre y directa
de los ciudadanos donde cada uno escribia sus ideas, anhelos, suefios, acciones a realizarse,

para el desarrollo de su canton.

Dentro de los problemas principales identificados en el Cantén Otavalo era que estaba
dividido y desorganizado, habfa mucha indiferencia y poco interés de la ciudadania de

participar en la soluciéon de los problemas de la comunidad. Eran muy comunes la
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intolerancia, racismo, inequidades sociales, de género y generacionales. Por otro lado,
tenemos deterioro de las condiciones de salud, mala educacion, bajos niveles de ingresos en
las actividades econdOmicas, escaso desarrollo rural desarticulado al desarrollo urbano,
deficiente infraestructura urbano-rural, asi también la degradaciéon del medio ambiente y los

recursos naturales, que se resumen en el grafico a continuacion:

Grafico 13. Problemas del cantén Otavalo

Fuente: Plan de Vida 2000

Asi también se plantean soluciones a las problemadticas en el Plan de Vida del afio 2000

descritas en las siguientes acciones:

. El Desarrollo Rural Integral, para mejorar las condiciones de ingreso y acceso
a los servicios como la educacion y salud.
. Equidad econémica y prosperidad

. Educacién para el desarrollo humano y social
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o Calidad y calidez en servicios de salud

o Ambiente sano y recursos naturales perdurables

o Infraestructura y equipamiento con calidad y cobertura adecuada
o Ciudad limpia, ordenada y con bienestar

o Gobierno Municipal promotor del desarrollo humano.

Graficol4. Propuestas del cantén Otavalo
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Fuente: Plan de Vida 2000

Si bien en los afios 2000 en el Ecuador ain no existia una normativa sobre planificacion u
ordenamiento territorial, el plan en el caso de Otavalo respondia a la asesoria técnica del
PNUD vy al ingenio de los técnicos que iniciaban el periodo electoral en ese afio y
aprovechando el momento politico necesitaban de un documento que guie a la nueva
administracién en su gestion hacia contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la

poblacién.
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En entrevista al Tecn6logo Galo Santillan, Director de Participacion Ciudadana del GAD de
Otavalo comenta: En Otavalo, la Planificacion se implementa a partir del afio 2000:

El proceso lo iniciamos en el afio 2000, rescatando la formulacién de los
planes locales que se habian hecho con la ayuda de la AME en la
administracién anterior, empezamos en la zona urbana estableciendo el
Foro Cantonal, como la instancia de participacién ciudadana local, donde
planteamos el Plan de vida de Otavalo y una actualizacién que se publico
en el ano 2002 con la participacién de la ciudadania, asi también se lo
implement6 en las comunidades rurales (Santilldn, 2014, entrevista).

El documento cuenta con un amplio diagndstico y los problemas y necesidades identificados
con la ayuda de la participacion de la ciudadania, a partir de esto se plantea una propuesta
general para dar solucién a estas problemadticas, pero carece de un modelo de gestién que no
solo permita definir los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, sino
también, las instancias responsables de la ejecucion, un sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion que faciliten una efectiva ejecucién y ademds permita la rendicion de

cuentas y el control social de las obras realizadas.

Es importante resaltar, el Plan de Vida del 2000, también recoge la problematica de
la zona rural, que partié de los estudios hechos por el PRODEPINE, que impulsé la
elaboracion de diez Planes de Desarrollo Local, PDLs conjuntamente con las Organizaciones
de Segundo Grado del cantén OSGs; asi también del Plan de Manejo del Lago San Pablo,
realizado por el CEPCU. Asi se promovié la elaboraciéon de diez Planes de Desarrollo

Parroquial, realizado conjuntamente con la colaboracion de las Juntas Parroquiales Rurales.

La participacion de las parroquias fue minima en el primer foro Cantonal, pero a partir
de ello, el Gobierno Municipal se comprometié en capacitar y dar herramientas a las juntas
para su administracién, como el Plan de Desarrollo que les permita potencializar sus
fortalezas y disminuir riesgos en las debilidades que poseen, es decir atacar de manera
efectiva a sus problemas; de esta manera se inicié el contacto con cada una de las nueve
parroquias rurales y dos urbanas existentes en el cantén Otavalo, en el marco de la

planificacién que se habia empezado a implementar en el cantdn.
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El mismo ejercicio que se realiz6 en la zona urbana se replicé en la zona rural, a través
de talleres participativos se definieron problemas y soluciones, esto ademds permiti6 conocer
el nivel de organizacién y participacion de las parroquias y fortalecer el involucramiento y la

toma de decisiones de todos los ciudadanos y no unicamente de los dirigentes.

Los problemas y soluciones se resumen en el siguiente cuadro. Para la presente
investigacién nos centramos en los servicios basicos, analizamos si realmente se utiliz6 la
planificacion territorial como una herramienta para la disminucion de desigualdades entre la
zona urbana y rural. Si nos detenemos en el cuadro 1, podemos observar que se plantea como
problema la minima atencion al sector rural en la dotacién de servicios basicos, pero en las
propuestas de solucion solo encontramos el mejoramiento de las vias y carreteras, canales de
riego, electrificacion, y telefonia fija. Dejando de lado el alcantarillado, agua potable,

recoleccion de basura.
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Tabla 2. Problemas y Propuestas Plan de Vida 2000

PROBLEMAS

PROPUESTAS

ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Desorganizacién y falta de participacion de la poblacidn.

Débil capacidad de autogestion de lideres comunitarios.

Escasa participacion de las comunidades en el control. planificacién y
evaluacion de los proyectos del sector rural.

Reducido espacio y poder de decisién al interior de la gestion mumicipal de
los cabildos y comunidades.

Desorganizacién a nivel comumitario en los dmbitos econdmice. politico,
social, y cultural.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Estructurar las Juntas Parroquiales.

Establecer Funciones en las Organizaciones.

Participacién y evaluacion de la Poblacidn a las auteridades.

(Gestionar la obtencién de recurses econdmicos para las Juntas Pamroquiales.

Emprender un procese de capacitacién dirigido a todas las paroquias y conmmidades respecto a participacion cindadana.

MEDIO AMBIENTE

Deterioro acelerado de los recursos naturales y contaminacion del medio
ambiente.

MEDIO AMBIENTE

Elaborar y difundir un Plan de ordenamiento termtorial.

Disetiar y elaborar el plan de conservacién y manejo de paramos.

Implementar programas de forestacion y reforestacion.

Ejecutar obras de alcantarillade sanitario en las parroquias que mas urgente requieren de esa obra.

Difundir un plan de manejo y capacitacién permanente sobre el tratamiento de los desechos sélidos (basura).

EDUCACION

Bajos niveles de escolaridad en la poblacién mural v elevados indices de
analfabetismo.

EDUCACION

Adecuar la infraestructura educativa adecuada y equipar a los centros educativos unidocentes y plunidecentes.

Integrar a los padres de familia, al zobiemo local en el disefio y elaboracion del pensum. segnimiento y evaluacién de los programas educativos.
Establecer en forma permanente un programa de becas estudiantiles.

Impulsar y ejecutar la reforma curricular cantonal.

Incorporar y poner en funcionamiento las redes parroquiales de educacion.

PARTICIPACION DE LA MUJER

Escasa participacion de la mujer en las actividades politicas y culturales de
las pamroquias.

PARTICIPACION DE LA MUJER

Incorporacion de un mayor mimero de mujeres en las dirigencias segin lo establece la ley de Elecciones.
Establecer programas de salud reproductiva.
Impulsar el desarrollo de actividades productivas economicas, a través de crédito, asistencia técnica, programas de desarrollo riral integral.

SALUD

Deterioro en las condiciones de salud de la poblacion que reside en el sector
mural.

SALUD

Ejecutar obras de saneamiento basico, con énfasis en agua potable y alcantarillado.

Incorporar personal médico. reconstruir ¥ equipar los centros de salud; incorporar nuevos subcentros y dispensarnios en las pamoquias.
Incorporar en forma inmediata al area rural a la red de salud cantonal.

Implementar ¥ poner en marcha un programa de complementacion alimentaria.

Integrar los ambitos de la salud en la educacién formal y la educacion mformal.

INFRAESTRUCTURA
Vias de acceso a sectores rurales madecuadas

Minima atencién al sector rural en la dotacién de servicios basicos

INFRAESTRUCTURA

Asignar y demandar nueves recursos economicos del presupuesto Municipal y Provincial destinados a financiar cbras de mejoramiento wial y
mantenimiento de las carreteras.

Construccion de canales de riego.

Gestionar ante EMEILNOR.TE el servicio de electrificacion para las zonas que no disponen de ese servicio.

Gestionar ante EMETEL el servicio de teléfonos para las zonas que no disponen de ese servicio.

PRODUCCION

Reducido ingreso familiar, produccién artesanal de baja calidad menores
cosechas y menor produccidn agricola.

PRODUCCION

Coordinar y gestionar programas agropecuarios y aresanales con organizaciones no gubemamentales y otras.

Organizar programas de capacitacion artesanal que potencie a los artesanos en el disefio de mejores articulos artesanales.

Poner en marcha un sistema turistico rural en coordinacién con la Mumicipalidad, Organizaciones no Gubemamentales y Juntas Parroquiales.
CETUE.

Fomentar y apoyar las imiciativas empresariales.

Diversificar y mejorar la iniciativas economicas de la poblacién indigena a través de nuevos proyectos productivos competitivos en el mercado.

Fuente: Plan de Vida 2000
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Dentro de nuestra investigacion nos enfocamos en las desigualdades urbano — rurales
especificamente en la cobertura y acceso a los servicios basicos, como garantia para la
consolidacién de una vida de calidad. En el siguiente cuadro se contrasta la informacion
del plan de vida del afio 2000 con el informe de rendicién de cuentas del afio 2005 al
2009, donde resume la problematica identificada: ;qué se planific6 con respecto a su

solucion, como se lo hizo y qué se ejecutd en los siguientes afos?

Tabla 3. Planificacidn territorial aio 2000

Problematica | Qué se | Como se | Qué se Inversion
planifico planifico ejecuto 2005 - 2009
2005 - 2009
Deterioro de las | Ejecutar obras | Mesas de | Proyectos 1’024,841.44
condiciones de | de saneamiento | didlogo con la | agua potable
salud que reside | basico con | participacion sector urbano
en el sector | énfasis en agua | de los actores | Proyectos 1°144,936.91
rural potable y | locales agua potable
alcantarillado sector rural
Participaciéon Proyectos de | 1°709,879.67
de los | alcantarillado
ciudadanos de | sector urbano
la zona urbana | Proyectos de | 5°889,968.28
alcantarillado
sector rural

Fuente: Plan de vida 2000 /Informe rendicién de cuentas 2005-2009, Elaboracién: Autora

Como se muestra en la inversion en infraestructura de alcantarillado en la rendicién de
cuentas 2005 — 2009:

La Municipalidad de Otavalo, en el periodo 2005 — 2009, realizé varios
proyectos de agua potable y alcantarillado tanto en el sector urbano
como en el sector rural, se han instalado mas de 87 Km de redes desde
el 2000 y en el afio 2010 se han realizado 12Km de redes.

En alcantarillado, en el periodo comprendido entre el 2003 al 2010, se
instalaron 80,45 Km., y en el 2010, otros 9,2 Km de alcantarillado. En
lo que concierne a lineas de conduccién y de distribucién de agua
potable, muchas de estas han cumplido su tiempo de vida util y
constantemente se ha realizado cambio en tuberias (de asbesto cemento
por tuberia de PVC), ademads se realiz6 la construccién de nuevos
tanques de reserva y la implementacién de nuevos y modernos sistemas
de cloracién y control de niveles de produccién de agua potable (Informe
rendicion de cuentas 2005-2009)

En ese sentido se ha mejorado el servicio de dotacion de agua potable al cantén superando
mds el 90% de cobertura y abastecimiento en relacion del afio 2000 que no llegaba al

65%.
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En los documentos de Rendicién de Cuentas de Otavalo encontramos que se ha
realizado una importante inversion en infraestructura basica:

La municipalidad de Otavalo ha invertido en agua potable y
alcantarillado desde el afio 2000 al 2004, la cantidad de $2,254.155, 00
délares; del 2005 al 2009, $9°769,626.30 délares y en el afio 2010 un
total de$801.442,78 ddlares, tanto para el area Urbana como Rural. En
energia eléctrica de la ciudad de Otavalo, en el periodo 2005 al 2009,
realizd proyectos cuya inversion total fue de $ 796.042 ddlares.
(Rendiciones de cuentas 2000-2004, 2005 -2009 y 2010)

El plan de vida del afio 2000, marca el inicio de la planificacién territorial en Otavalo,
posteriormente ya cuando la planificacion pasa a ser una responsabilidad y un mandato
constitucional en todos los niveles de gobierno, sirve de base para la formulacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el afio 2012, como lo veremos a

continuacion.

Siendo nuestro interés el analizar como la planificacion territorial aporta en la
disminucién de las brechas urbano — rurales, con énfasis en los servicios basicos. A
continuacion se muestra la inversion en servicios basicos durante el periodo desde el afio

2005 al 2009, en la zona urbana como en la rural.

Tabla 4. Inversion periodo 2005 - 2009

RESUMEN GENERAL PERIODO 2005 - 2009

No  PROYECTO MONTO
1 PROYECTOS AGUA POTABLE - SECTOR URBANO 1°024,841.44
2 PROYECTOS AGUA POTABLE - SECTOR RURAL 1'144,936.91
3 PROYECTOS ALCANTARILLADO - SECTOR URBANO 1°709,879.67
4 PROYECTOS ALCANTARILLADO - SECTOR RURAL 5°889,968.28
= 3
TOTAL INVERSION PERIODO 2005-2009 9'769,626.30

Fuente: Informe de Gestién Municipal 2005-2009
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Tabla 5. Proyectos de alcantarillado rural 2005 - 2009

Alcantarillado Sanitario Comunidad de Arias-Pamba

. . 2005 76.205,23
Parroquia Eugenio Espero
Alcantarillado Sanitario Comunidad de
Huaycopungo-Parroquia San Rafael 2006 1124 5773700
Alcantarillado Sanitario Comunidad de Chuchuqui 1121 58.361,00
Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas Comunidad de la Bolsa 1000 50.225,52
Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas Comunidad de Gualapuro 390 99.690,88
Alcant?}nllado combinado para la Parroquia de 2007 385 69.913.86
Pataqui
Alcantarillado Sanitario Comunidad de Quinchuqui 1200 147.718,34
Sistema de Alcantarillado Combinado en la
Parroquia de San José de Quichinche 2000 19343547
Alcantarillado Sanitario Condominal para la
comunidad de Pucara de Veldsquez 1200 84.000.00
Sistema de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de 2009
las Aguas Servidas de las Poblaciones Aledafias al 32000 47588.000,00

Lago San Pablo

Fuente: Informe de Gestién Municipal 2005-2009, Elaboracién: Autora

Tabla 6. Proyectos de alcantarillado urbano 2005 - 2009

Embovedado del Rio Machédngara, tramo entre la

I ; 2005 34000 146.533,00
piscina El Neptuno y calle Quiroga
Alcantarillado Pluvial en la Plaza del Barrio San Juan 2000 5.998,79
Alcantarillado Combinado del Barrio La Victoria 200 11.549,84
Alcantarillado en la Via paralela a la linea férrea
Barrio Monserrate 2006 250 7.200,00
Construccién de dos ramales de drenaje de aguas
Iluvias en la calle Valle del Tambo 450 15.497,84
Alcantarillado Pluvial en la calle Pedro Alarcén 800 12.679,00
Obras de conduccién y proteccion contra flujo de
lodos en el sector de la Escuela José Marti subproyecto 40000 184.754,88
5 2007
Construccién Subsistema de Alcantarillado
Combinado para la Urbanizacién El Valle 336 124.626,79
Obras de conduccién y proteccion contra flujo de
lodos en el sector de la Escuela José Marti subproyecto 40000 252.000,00
1,2,3,4,6y7 2008
Colector pluvial panamericana norte 40000 242.099,64
Estudios Alcantarillado Mixto y Encauzamiento. 40000 323.469.27

Aguas lluvias y proteccion de laderas

Fuente: Informe de Gestiéon Municipal 2005-2009 Elaboracién: Autora
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Tabla 7. Proyecto de agua potable sector rural 2005 - 2009

Sistema regional de Agua Potable Muenala Yan Jaka
para Urcusique, Huayrapungo, Achupallas y Muenala 950 78.141,00

— Quichinche 2005
Suministro Bomba centrifuga para la Estaciéon de Agua
Potable y reemplazo linea de impulsién de Quichinche
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de la
Parroquia de Quichinche
Tanque de reserva y cerramiento para el Tanque de 2006
Reserva comunidad Eugenio Espejo de Cajas — 720 18.950,00
Gonzales Sudrez
Ampliacién del Sistema en la Comunidad Mojanda
Mirador
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de
Gualsaqui de la Parroquia de Quichinche 2007
Construccidn del Sistema de Agua Potable para la
Comunidad El Quinde km 12 de la Parroquia Selva 300 47.222.90
Alegre
Suministro, Montaje y puesta en marcha de una planta
compacta de agua potable para la parroquia de Selva 2008 800 41.473,30
Alegre
Linea de conduccién de agua potable de la comunidad
Pivarinsi de la parroquia Eugenio Espero
Mejormlento sistema de agua potable de la 2009 500 17.802.86
comunidad La Banda
Sistema de Agua Potable Primera Etapa 6000 615.278,94
Fuente: Informe de Gestiéon Municipal 2005-2009, Elaboracién: Autora

1760 6.772,66

1760 118.805,61

700 41.961,70

1200 120.556,90

700 22.638,54

Tabla 8. Proyecto de agua potable sector urbano 2005 - 2009

Reemplazo red agua potable cdla Jacinto

Collahuazo 1 Etapa 1200 63.068,97
Reemplazo y ampliacién red agua potable cdla 1990 50.000,00
Imbaya 2005

Reemplazo red agua potable cdla Rumifiahui 1400 37.000,00
Reemplazo linea de conduccién agua potable La 10840 12.500,00
Magdalena

Suministro y reposicién de tableros eléctricos en la

estacion de bombeo de agua potable de Punyaro 10935 9.58027
Estudio de control de fugas de agua 2006 40000 21.500,00
Nueva estacién de bombeo N° 2 en la fuente de 10935 102.890.00
Punyaro

Reemplazo de la linea de agua tratada de Rey 1795 12.000.,00
Loma

Llpea de conduccién de agua potable cdla. 255 21.000.00
Miravalle 2007

g:;ghacwn red de agua potable sector Cardén 790 3.200,00
g:;ghacwn red de agua potable sector San Juan 1375 1.800,00
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Suministro de 2 equipos macromedicién y 3

medidores de niveles sistema La Magdalena, 10840 24.585,00
Reyloma y San Juan

Suministro de Equipos de Laboratorio 40000 24.000,00
Const.ruccmn tanque de reserva 500m3 san 3935 12.000.,00
Francisco

Construccién de red de desague y cerramiento sur 3935

de las instalaciones del tanque de reserva del 21.000,00
subsistema de agua potable san francisco

Plantg de tratamiento tanque de subsistema san 2008 3935 3.200,00
francisco

Equlp.o de macromedidor tanque subsistema San 3935 1.800,00
Francisco

Cam.ara de hormigén y macromedidor tanque 3935 24.585.75
subsistema San Francisco

Fuente: Informe de Gestiéon Municipal 2005-2009, Elaboracién: Autora

Como muestran las tablas 3 a la 6, se resume los proyectos ejecutados en materia de
dotacidn de servicios basicos por parte de la municipalidad durante el periodo 2005-2009,
donde la inversion mds alta se hace en el sector rural en alcantarillado y agua potable,
mas adelante analizaremos como contribuy6 a ir disminuyendo la brecha urbano-rural en

acceso a los servicios publicos basicos en este periodo.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Otavalo afio 2012

Con el nuevo marco legal que rige nuestro pais, a partir de la aprobacion de la
Constitucion en el afio 2008, se plantea una nueva organizacién del Estado y con ello un
régimen de competencias para cada nivel de gobierno, lo que impulsa un nuevo desafio
para los gobiernos autéonomos descentralizados a fortalecer sus capacidades
institucionales, que permitan generar condiciones para que asuman sus competencias
de forma eficiente, efectiva y participativa. Asi también, con una adecuada articulacion

intergubernamental, transparencia y control social.

Una de esas competencias para cada nivel de gobierno auténomo descentralizado
es “Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquial, Con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.”

(COOTAD, 2010)

En este contexto, se han construido dentro del mdédulo de Planificacion y

Ordenamiento Territorial, herramientas que permitan evaluar la integralidad y la
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coherencia, pertinencia y articulaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial que estan en vigencia.

Analizamos el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo, que ha sido uno de las
Municipalidades, que desde su administracion publica planificada, eficiente vy
participativa ha generado procesos innovadores que han permitido que la ciudad sea
organizada, con ciudadanos y ciudadanas empoderados de ser parte activa de las

transformaciones y desarrollo de su cantdn.

En la primera parte se aborda la metodologia de evaluacion del PDyOT y en la
segunda, el andlisis de las matrices de integralidad y la de coherencia. En la matriz de
integralidad se analiza si el plan cuenta con los lineamientos requeridos, tomando en
cuenta la guia de formulaciéon de PDyOTs que plantea Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES. En la matriz de coherencia se analiza la
articulacion entre niveles de gobierno. En el caso de Otavalo, se analiza la articulacién
con la planificacién de la provincia y de la Zona, lo que nos permitird identificar las
falencias del proceso de planificacién y su articulacion entre los diferentes niveles de

gobierno.

Si bien en la actualidad es una competencia de los GADs la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y la construccién de sus
respectivos planes, esta responsabilidad fue designada en su mayoria a consultoras
externas, por lo que nos surge la necesidad de analizar dichos planes y si responden a la

realidad local y a las necesidades de la poblacion.

Dentro del Médulo de Planificacién y Ordenamiento territorial de la Maestria en
Desarrollo Local y Territorial se ha creado herramientas, a través de la formulacién de
dos matrices que permiten identificar la integralidad de los planes, es decir si la
informacién recogida en los planes responde a los requerimientos minimos de la guia de
SENPLADES vy asi también la articulacién y pertinencia de la planificacién y el
ordenamiento territorial en los diferentes niveles de gobierno, luego hacer un andlisis y

dar un dictamen de integralidad y articulacion.
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Analisis de Integralidad del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Otavalo

Para el andlisis del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Otavalo,
también se analiza el de la provincia de Imbabura, que corresponde a la Zona de
Planificaciéon 1-Norte, que comprende las cuatro provincias del norte del pais como son
Esmeraldas, Sucumbios, Carchi e Imbabura, con el fin de analizar el nivel de articulacion

con los otros niveles de gobierno.

El andlisis de integralidad consta en la revision de los contenidos de los planes
segiin los requerimientos minimos que plantea la guia de SENPLADES para la
elaboracion de los PDyOTs. Ademds, se analizard el tipo de informacién que serd
valorada con cuatro indicadores:

- Actualidad de la informacién
- Sustento con cifras/nimeros
- Argumentacion coherente

- Datos particulares sobre el territorio/ especificidad

El plan de Desarrollo del Cantén Otavalo, cuenta con los requerimientos de la guia
de Senplades para la formulacion de planes, es importante mencionar que la informacion
es actualizada. Viene de un proceso de planificacion participativo desde el afio 2000,
donde se formula el Plan de Vida de la ciudad con varios actores locales. Con esta
informacion base, los planes tanto de desarrollo como de ordenamiento territorial

presentan la mayoria de los indicadores que se evaluaron.

Es importante mencionar que se ve una clara articulacién entre los distintos
niveles de gobierno, y ademds cuentan con una articulacion con las instituciones del
ejecutivo desconcentrado en el territorio; se han realizado varias metodologias para la

definicién de los proyectos a ser incluidos en los planes y su posterior ejecucion.
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Grafico 15. Articulacidn interinstitucional
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Fuente: PDyOT Otavalo, 2012

En este sentido, también es importante mencionar que el modelo de gestion cumple con
todos los requerimientos necesarios, para asegurar la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del plan, como lo expresa en el anexo 1, la matriz de evaluacion, se ha implementado la
Direccién de Planificacion Estratégica y Participacion Ciudadana, que fue creada para la
elaboracién del plan y posterior ejecucion en el ailo 2011, lo que no sucedia con el Plan
de Vida del 2000. Asi también, las instancias de participacion ciudadana se han creado

para vincularse a la planificacion local.

Se definen claramente los programas y proyectos, cronograma de ejecucion,
presupuesto y las partidas presupuestarias para el efecto, hasta su ultima actualizacién a
octubre del 2012. Dandonos un total de 93% de los indicadores evaluados, se encuentran

presentes de los requerimientos minimos para su formulacién.

Por otro lado, el plan de ordenamiento también presenta el 91% de los

requerimientos en su formulacion, por lo que concluimos que se muestra completo, como
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veremos en el anexo 2. Donde se plantea las estrategias de uso y ocupacién del suelo, el

modelo territorial deseado y los programas y proyectos especificos para el efecto.

Grafico 16. Analisis integralidad, indicadores presentes
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Elaborado por: Carla Echeverria M.

Ahora bien, para dar un dictamen integral se ha evaluado la calidad de la informacién

utilizada en la formulacién de los planes, con respecto al plan de desarrollo presenta un

97% de los indicadores muestran informacion actualizada, sobre las cifras, el 64% de los

indicadores presentes muestran cifras actualizadas, teniendo de fuente el censo de

poblacién y vivienda 2010 y ademds fuentes de informacién generadas en la

Municipalidad. E1 90% de los indicadores presenta una descripcion y redaccion coherente

y por tltimo las particularidades y especificidades del territorio un 91%.

Haciendo un balance de los dos aspectos, tanto de desarrollo como el de

ordenamiento territorial arrojan los siguientes resultados:

Grafico 17. Resumen Analisis de Integralidad PDyOT Cantonal

Calidad de la informacion

Actualidad Cifras Coherencia|Particularidad
90% 68% 89% 81%

Valoracién de Alto Medio Bajo
la informacion 80% 15% 5%
Indicadores 151 93%

presentes
Indicadores 11 7%

ausentes

D.lctamen 88,50%

integral

Elaborado por: Carla Echeverria M.

64



Como se puede ver en el cuadro, la formulacién de los planes del cantén Otavalo

responden a los requerimientos de la Guia propuesta por SENPLADES, si bien no era

mandatorio aplicarla, fue propuesta con el fin de que todos los planes cumplan con un

estandar minimo para su construccién y posterior ejecucion, en ese sentido, en este caso

estudiado, el dictamen integral llega a 88,50%, que nos da cuenta de que cumple con estos

estdndares y sobre todo la calidad de la informacion responde a datos de la actualidad,

sustentado con cifras, coherencia y ademds describiendo las particularidades del

territorio.

Dentro del Plan de Desarrollo se analiza el escenario tendencial, probable y

deseado del cantén, en el componente de infraestructura y servicios bésicos tenemos a

continuacion:
Tabla 9. Escenarios

Componentes Tendencial Probable (2020) Deseado (2014)

Infraestructura y | Politicas y  red | Ampliar la cobertura | Cubrir el 50%

servicios basicos deficiente, sin | en el drea rural y | Estudios, recursos

atencién periferia de la ciudad | econémicos

Incremento de
presupuesto para
infraestructura

Fuente: PDyOT Otavalo, 2012

Se define las estrategias y proyectos priorizados a ser implementados a partir del afio

2013, para nuestro interés resumimos en el cuadro siguiente sobre los proyectos en

materia de dotacidn de servicios basicos:

Tabla 10. Proyectos segiin estrategias locales

Estrategia

Proyectos
en el ano 2012

planificados

Coémo se planificé

Orientar la inversion en mejorar
la infraestructura de servicios
basicos, productivos, educacion
y salud a nivel parroquial, para
disminuir las inequidades del
territorio

Colectores Fase I
Colectores Fase 11
Mantenimiento,
reposicion e instalacion de
redes de alcantarillado
Disefio y construccion del
sistema de alcantarillado
para las 9 parroquias

Mesas de didlogo con
la participacion de

los actores locales

Articulacion con las
parroquiales

juntas
rurales

Fuente: PDyOT Otavalo, 2012
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El anélisis de los planes que ha formulado el GAD de Otavalo, es importante visualizar
sobre el avance de la planificacion territorial en este canton, se vuelve indispensable en
estos momentos, donde el marco legal en el Ecuador ha avanzado en materia de la
planificacién ligado a las finanzas publicas, ya que al ser un tema nuevo, los territorios
aun no han generado capacidades y experticias en este proceso que es de vital importancia
para el desarrollo del Ecuador en general. El c6digo de Planificacion y Finanzas en su
Art. 12 expresa: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera
a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con

los diferentes niveles de gobierno” (Cédigo de planificacién y finanzas, 2012).

En el caso de Otavalo se ve una evolucion significativa en la implementacién de
la planificacién territorial desde el afio 2000; ya en el afio 2012, se aprecian claros
parametros, que permiten ir generando un desarrollo integral poniendo como centro y fin

al ser humano.

La pertinencia de la planificaciéon del cantén Otavalo va acorde con la
planificacion nacional, cada una de las politicas y metas estdn articuladas con los
objetivos nacionales, contemplados en el Plan Nacional del Buen Vivir, asi también a los

objetivos provinciales.

El GAD Municipal ha implementado una metodologia para la articulacién y
coordinacién con los otros niveles de gobierno, como el gobierno provincial y las juntas
parroquiales, lo que permitio priorizar las obras mas importantes, que estdn contempladas
en el PDyOT. Este proceso lo asumi6 el nivel cantonal como promotor de la articulacién

con los otros niveles hasta el afio 2012.

Si bien esta ha sido una buena experiencia, por otro lado se muestra una clara
intencionalidad politica-clientelar, cuando se priorizan proyectos que no responden a las
verdaderas necesidades de la ciudadania, ni estdn acorde a los niveles de planificacién
meso y macro. Es preciso ir asumiendo la responsabilidad de los GADs utilizando los
instrumentos como el de planificacién territorial que coadyuven a consolidar el Estado

para el Buen Vivir que todos anhelamos.
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Una de las innovaciones de nuestra Constitucion es la implementacién de la
participacion ciudadana en los niveles de gobierno y todos los asuntos publicos, dentro
del proceso de planificaciéon no es la excepcion y en ese sentido, tanto el nivel cantonal

como el provincial han establecido sus consejos de planificacion participativa.

Es importante precisar la articulacion y coordinacion de los niveles de gobierno y
las instituciones desconcentradas presentes en el territorio con el fin de no duplicar
esfuerzos y los escasos recursos en las obras que bien podrian ser impulsadas de forma
mancomunada, siguiendo los principios del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion COOTAD, como la solidaridad, la subsidiaridad y la

complementariedad.

Por otro lado, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, deben ser un
documento que esté al alcance de toda la ciudadania, sea amigable para entenderlo y sobre
todo que sea un instrumento que pueda ser mejorado, ya que las dindmicas de los
territorios cambian aceleradamente y este no debe ser una camisa de fuerza para

implementar el desarrollo de una localidad.

Institucionalidad Municipal

A continuacidn se analiza la institucionalidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Otavalo, su modelo de gestion enfocado en la planificacién territorial, procesos y
capacidad de direccién, ademds la normativa juridica que rigié durante el periodo del
2004 al 2012, por lo que hay un antes y un después de la Constitucién de la Republica
aprobada mayoritariamente por todos los ecuatorianos en el afio 2008, y con ello una serie

de leyes y codigos que rigen especialmente la planificacion territorial.

Como lo manifiesta Ortiz, “al nuevo alcalde sefior Mario Conejo le tocé gobernar
sobre un aparato municipal tradicional, clientelar e ineficiente, anteriormente dirigido por
autoridades mestizas populistas” (Ortiz, 2012: 201). Si bien la gestion del alcalde fue
confirmada en dos elecciones consecutivas, en el 2004 y 2009, a partir del aio 2006 Mario
Conejo se separa de Pachakutick y con su equipo de trabajo conforma su propio

movimiento “La Minga Intercultural”, y es elegido por tercera ocasion.
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Desde el afio 2000 el nuevo alcalde propuso “abrir las puertas del municipio a la
poblacidn, realizar una gestion eficiente y moderna y mejorar los servicios basicos y el
entorno urbano de la ciudad, con el fin de afianzarla como mercado artesanal y centro de

mayor atraccion turistica de la Sierra Norte” (Ortiz, 2012:201).

Politicamente estratégico, el nuevo alcalde retoma la formulacién del Plan de
desarrollo que seréd la carta que guiard su administracion y una herramienta valiosa para
acercarse a los ciudadanos, como expresa Lalander “Con el objetivo de alejarse de
practicas clientelares y paternalismo, el nuevo gobierno municipal tiene la ambicion de
acercarse a los barrios (las bases populares) con el convencimiento de que las soluciones

estan entre los mismos ciudadanos y vecinos.” (Lalander, 2005:12).

En este sentido Hurtado (2003) expresa:

“En términos politico-institucionales, Otavalo es una ciudad de origen
colonial con larga tradicién municipal y que, incluso, existia antes de que se
crease el Estado ecuatoriano en 1830. La mencionada tradicién municipal no
es otra cosa que una herencia institucional que genera pautas de
comportamiento politico muy marcado, que dificilmente se muestran
proclives al cambio, ligado al rol que cumplia la municipalidad solamente
como hacedor de obras mds que promotor del desarrollo local.” (Hurtado,
2003)

En este escenario, Mario Conejo emprende su gestion pensando cambiar este modelo
tradicional y consolidar el verdadero rol enfocado en el desarrollo, donde se emprenden
varias estrategias institucionales hacia dentro y otras generando una dindmica hacia fuera
con la ciudadania y organizaciones sociales, aunque se vera reflejado inicamente en la

zona urbana.

Con la experiencia del Plan de Vida, a partir del afio 2000, se ha ido consolidando
el proceso de planificacion participativa. Al afio 2012, la Municipalidad cuenta con la
Direcciéon de Planificacion Estratégica y Participacion Ciudadana que permitié la

formulacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Ordenanzas del GAD Otavalo en materia de planificacion

En Otavalo se ha aprobado la Ordenanza para la aprobacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del gobierno autonomo descentralizado municipal del canton
Otavalo, enero del 2012, donde se territorializa el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion especificamente en la formulacion del plan

de desarrollo y ordenamiento territorial.

Por otro lado, también cuentan con la “Ordenanza que regula el sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrética en el
gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Otavalo” (Municipalidad
Otavalo, 2009), la cual define el Encuentro Cantonal, en el afio 2009, como maxima
instancia de participacion ciudadana del Cantén, en ese sentido no se ha trabajado en la
actualizacion de la ordenanza ya con el COOTAD y el Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas que permita articular la participacion ciudadana con la planificacidn territorial y
norme y regule los instrumentos de participacion ciudadana y puedan ser efectivos en la

practica en la exigibilidad de los derechos de participaciéon y democracia.

Estructura organica y procesos

Para que la administracion municipal sea eficiente, realice sus procesos de forma efectiva
y de calidad, el GAD de Otavalo ha ido definiendo su estructura orgédnica segun las
necesidades internas y externas, para brindar un mejor servicio a la ciudadania, por lo que
en el afio 2006 la municipalidad a fin de alcanzar niveles Optimos de calidad,
funcionalidad, excelencia y calidez, aprobd el organigrama jerarquico estructural

codificado.
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Grafico 18. Organigrama Jerarquico Estructural Codificado

APROBADO EN SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL 26 DE DICIEMBRE DEL 2006
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Grafico 19. Coordinacién de Procesos Institucionales
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Se defini6 la Coordinacion de procesos institucionales con el fin de que exista una adecuada
comunicacion y articulacion interna entre direcciones municipales, el Concejo Municipal y
asi también con la ciudadania, las instituciones publicas, privadas, ONGs, Juntas

Parroquiales y zonas periféricas, como se muestra en el Gréfico 10.

En el afio 2012 se estableci6 la Direccion de Planeacion Estratégica y Participacion
Ciudadana, lo que ha permitido que los procesos y actividades entorno a la formulacion,

disefio, ejecucion, evaluacion y control permitan que se los realice de manera eficiente.

El Banco Interamericano apoyé con el proyecto de implementacién de la “Ventanilla
Unica Empresarial”, con el fin de fortalecer la competitividad para el sector productivo del
cantén, que permita mejorar el acceso a la formalizacion de los negocios y se consoliden
empresas legalmente constituidas y obtengan mayores oportunidades de negocios a nivel

nacional e internacional.

Inversiones realizadas con relacion al PDyOT

Durante el afio 2012 se han invertido US$ 6.233.416,99 de los cuales el 73% corresponde al
sistema de asentamientos humanos donde se realizaron proyectos de alcantarillado,
fiscalizacion de alcantarillados y adoquinamiento, para citar los mds importantes con
respecto a servicios basicos; el 22% en el sistema socio-organizativo, cultural distribuidos en
atencién a grupos prioritarios y el 5% restante distribuido en los sistemas econdmico,
ambiente y politico institucional en proyectos de reforestacion, implementacién de plantas
separadora de residuos soélidos, promocién turistica, equipos, sistemas y paquetes

informadticos, como lo veremos en la siguiente tabla:
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Tabla 11. Inversién 2012 segtin PDyOT

SISTEMA PDOT PROGRAMA INVERSIONES UDSS$
ASENTAMIENTOS HUMANOS EQUIPAMIENTO URBANO 948642,03
EQUIPAMIENTO RURAL 237036,72

SERVICIOS BASICOS 3358541,57

SUB TOTAL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS 4544220,32
AMBIENTE AMBIENTE SANO 4300
MANEJO SOSTENIBLE DE RECURSOS HIDRICOS 179455,87

SUB TOTAL SITEMA AMBIENTAL 183755,87

SOCI0 ORGANIZATIVO CULTURAL ATENCION GRUPOS PRIORITARIOS 516578,3
EDUCACION E INTERCULTURALIDAD 560593,15

ORGANIZACION Y PARTICIPACION 255288,28

SUB TOTAL SISTEMA SOCIO ORGANIZATIVO CULTURAL 1332459,73
ECONOMICO FOMENTO TURISTICO 139213,25
POLITICO INSTITUCIONAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 33767,82
TOTAL 6233416,99

PORCENTAJE %

73%

3%

21%
2%
1%

100%

Fuente: Informe de Gestion 2012 Municipalidad de Otavalo

Ya con una planificacion territorial establecida durante el aino 2012 el gobierno auténomo

descentralizado de Otavalo se propuso promover a partir de un ordenamiento territorial

equilibrado y equitativo, mejorar la relacién urbano — rural de manera acogedora, segura, en

armonia con el ambiente y la identidad cultural.

Tabla 12. Proyectos 2012

Cambio de red de conduccién Planta de tratamiento de
Agua Potable San Pablo

Construccion de cerramiento vertientes y estacion de
bombeo comunidad de Peguche

Zanja para construccién de alcantarillado Pijal y
Gualsaqui

Zanja para construccion de alcantarillado Pijal y
Gualsaqui

Construccion colector rio Tejar — derecho y planta de
tratamiento

Fiscalizacion colector rio Tejar — derecho y planta de
tratamiento

2012

12000 140.570,39
6000 37.047,67
4000 73.351,21
1000 10.915,24
52.753 2,.621.135,61
215.721,35
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Fiscalizacién para la construccion de alcantarillado
para las comunidades La Esperanza de Azama,
Uyancha, Patalanga, Jacinto Collahuazo

Fiscalizacién para la construccion de alcantarillado
para las comunidades de Peguche, Agato, Arias Uco

Fiscalizacién para la construccion de alcantarillado
para las comunidades de La Compaiiia

Adquisicion de generador eléctrico para el sistema de
agua potable de Peguche

Estudio sistema de alcantarillado Angla

Contrato complementario para la construccién de
alcantarillado en el Barrio Santa Rosa de la Banda de
la ciudad de Otavalo

Construccién plataforma y cubierta — Generador
eléctrico Peguche

55.150,00

55.940,42

83.559,71
6000 22.500,00
800 25.200,00
1000 15.194,50
6000 2.259,47

Fuente: Informe de Gestién 2012 Municipalidad de Otavalo

En resumen, hemos visibilizado la planificacion territorial en el Cantén Otavalo, desde donde

inicia el periodo de gobierno de Mario Conejo Maldonado como alcalde del Cantén, cémo

se realizaron los procesos hasta el afio 2012 donde se disefia y elabora el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial y como los actores locales se han involucrado en el proceso de

planificaciéon. Ademads revisamos lo que se ejecutd segun la planificacion establecida,

proyectos, afios, beneficiarios y montos de inversion publica, concluyendo que el proceso de

planificacion en Otavalo, inicia a partir del afio 2000, afio en el que se elige al nuevo Alcalde

y se traza la ruta que tomard la administracion a través del Plan de Vida Cantonal, en ese

sentido concluimos que se realizaron proyectos acorde a lo establecido en su planificacion;

sin embargo, la mayo inversion se la realiza en la zona urbana, dando mayores soluciones al

casco urbano de la ciudad.
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CAPITULO IV
BRECHAS URBANO - RURALES

En el presente capitulo se realiza el andlisis sobre la planificacion territorial implementada a
través de los proyectos y la inversion realizada en la zona urbana como en la rural, y como
ésta ha permitido aumentar la cobertura y acceso a los servicios bdsicos tanto en la zona

urbana como en la rural como base para generar desarrollo humano.

En el Ecuador aumentd considerablemente la cobertura de agua potable y
saneamiento ambiental en los ultimos afios, especialmente en la zona urbana; sin embargo,
las zonas rurales ain se caracterizan por tener bajos niveles de cobertura, baja calidad y
deficiencia de los servicios, acompafiada de una limitada recuperacion de los costos de

operacién y mantenimiento.

Como se presentd en el Capitulo II, en el andlisis de la normativa legal, existia una
superposicion de competencias en los niveles municipal y provincial antes de la
promulgacién en el 2010 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizaciéon, COOTAD, que ningun nivel de gobierno queria hacerse cargo de estas
obras que eran indispensables para la poblacién pero no eran percibidas para los votos en
tiempo de campafia, por lo que cada vez eran postergadas, esto ligado a una dependencia en

las transferencias del gobierno central.

Los gobiernos autéonomos del nivel municipal desde el afio 2010 tienen la
competencia exclusiva en toda su circunscripcion territorial del cantén, tanto a nivel de la
zona urbana como de la rural. El COOTAD en su Articulo 137 expresa:

El Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos de agua
potable, en todas sus fases...” “...alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos
servicios se presten en las parroquias rurales se deberd coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales. La provision
de los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad,
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obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad...

Si bien esta competencia se define como exclusiva del nivel municipal a partir del 2010, que
se clarifican las competencias de cada nivel de gobierno, la brecha urbano - rural persiste

desde los afios 90.

Condiciones de vida de la poblacion

Otavalo, como uno de los municipios alternativos de Imbabura, con un alcalde indigena desde
el afo 2000 hasta el afio 2014, inicia un proceso de planificacién y participacion ciudadana
en la administracion publica, lo que permitié tener un concepto claro de que la obra publica
debe vincularse a las necesidades de la poblacion, y es que la misma ciudadania debia
integrarse en el proceso de la planificacion territorial, si bien se construy6 el Plan de vida en
el afo 2000, identificando la problemadtica y sus propuestas de solucion, como se analizé en
el capitulo anterior, se determiné qué se planificd, cdmo se lo hizo y qué se ejecutd en el

cantén Otavalo.

En el presente capitulo se compara los censos 2001 y 2010, con el fin de observar
como ha incidido la gestion del GAD Municipal de Otavalo en las condiciones de vida de la

poblacién urbana como rural especificamente en el acceso a los servicios basicos.

Tabla 13. Servicios basicos urbano - rural

SERVICIOS BASICOS OTAVALO URBANO RURAL
2001 2010 2001 (2010

Eliminacién de basura por carro recolector 90,61 |96,86 [24.41 |73,45
Agua por tuberia en interior de vivienda 82,28 183,86 36,75 |42,05
Servicio de energia eléctrica 96,55 199,18 80,33 193,65
Red publica de alcantarillado 92,53 192,77 130,62 |37,54
Adecuado sistema de eliminacién de excretas 94,15 94,82 140,71 |59,13
Abastecimiento de agua por red publica en interior
vivienda P b 80,62 9,19 29,46 (29,08

Servicio telefénico 49,66 49,08 12,87 (21,71

Fuente INEC Censo 2001-2010

Para tener una mejor visualizacién de los datos y la comparacion territorial urbano — rural se

presentan los siguientes gréficos:
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Grafico 20. Servicios Basicos Otavalo 2001
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Fuente INEC Censo 2001, Elaboracién: Autora

Grafico 21. Servicios Basicos Otavalo 2010
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Fuente INEC Censo 2010, Elaboracion: Autora

Existen avances significativos en el lapso de diez afios, en la zona urbana como en la rural.

En la zona rural el porcentaje de eliminacion de basura por carro recolector en el 2001, de

24,41% sube al 73,45% segun el censo 2010.
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El porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por tuberia en el interior de la
vivienda del 36,75% al 42,05% en el 2010, el servicio de energia eléctrica al 2010 tiene una
cobertura del 93,65%, siendo este el indicador mas alto en cuanto a servicios basicos, la red
publica de alcantarillado mejora del 30,62% al 37,54% al 2010, el porcentaje adecuado
sistema de eliminaciéon de excretas del 40,71 al 59,13% en el 2010. “... para ello la
municipalidad ha invertido mas de $5°000.000,00 de délares y la inversion que se realiza en
este tipo de obras supera a lo que se recauda por concepto de servicios de agua potable y

alcantarillado realizado en esta administracion”

Como se muestra en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a partir del afo
2000 al 2010 se han construido 80,45 kilémetros de alcantarillado y en afio 2011 se realizaron
9,2 km. La municipalidad de Otavalo desde el afio 2000 al 2004 ha invertido 2,254.155.00
dolares. Del 2005 al 2009 los recursos invertidos suman $801.442,78 délares. (PDyOT,
2012)

La cobertura actual en el drea urbana, “segun el departamento de Agua Potable del
GMO, es del 98 % de cobertura en las parroquias Urbanas San Luis y El Jodan y en el drea
rural del 37% correspondientes a la periferia, mientras que los datos del Censo 2010 para San
Luis de Otavalo zona urbana un 83,86% de acceso y en lo rural 42,05%, de acceso los datos
analizados corresponden a cobertura y acceso ya que la municipalidad tiene cubierta en
infraestructura de redes practicamente toda la ciudad y el acceso es menor ya que si bien

existen redes no hay edificaciones y el censo fue de vivienda”. (PDyOT Otavalo, 2012)

Actualmente la cobertura del servicio de alcantarillado del cantén Otavalo en la zona
urbana es del 96,64% seglin los datos del Gobierno Auténomo Descentralizado y
constrastando con el Censo del 2011, de acceso un 85%, pero en las comunidades es muy
baja, la mayoria de comunidades tienen soluciones individuales, esto responde especialmente
a que la competencia de proveer servicios basicos a la zona rural antes del 2008, correspondia
al gobierno provincial, y en esta confusién y superposicion de competencias ninguno de los

dos niveles de gobierno lo implementd.
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Es imporntante mencionar que el municipio regula la distribucion del agua en cinco

parroquias:
1. San Pablo
2. Quichinche
3. Selva Alegre,
4. Pataqui
5. Peguche.

El agua proviene directamente de las laderas y paramos y llega a los hogares por
procesos de captacién y entubamiento simples. En cuanto a la salud, este es un asunto muy
importante pues el agua entubada clorada no es suficiente para garantizar el bienestar de la

poblacién. (PDOT, Otavalo 2012)

Sin embargo, la brecha entre el sector urbano y el sector rural sigue siendo grande,
como podemos observar en los gréficos, sigue la tendencia, como lo manifestamos al inicio
del capitulo, la mayor inversién en infraestructura de servicios bdsicos se hace en la zona
urbana y en las cabeceras parroquiales, donde hay una mayor concentracion de la poblacion
y al no estar clarificadas las competencias, el gobierno municipal solo invertia en la zona
urbana y muchas veces de forma clientelar y no siguiendo una verdadera planificacion
territorial de forma integral, complementaria y consolidada de ver un solo territorio con sus

diversas caracteristicas que le enriquecen.

Ahora bien para analizar el acceso a los servicios bdsicos de forma integral,
observaremos los siguientes graficos que nos permite visibilizar el acceso tanto urbano como

rural en los afios 2001 - 2010
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Grafico 22. Acceso a los Servicios publicos 2001
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Fuente: INEC Censo 2001, Elaboracién: Autora

El porcentaje de acceso a los servicios bésicos en el afio 2001 era de 84,12% en la zona
urbana y el 13,26% para la zona rural.

Grafico 23. Acceso a los Servicios publicos 2010
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Fuente INEC Censo 2010; Elaboracion: Autora

Para el afio 2010, el porcentaje de acceso a los servicios bdsicos es de 84,42% en la zona
urbana y en la zona rural ascienda al 22,74% segtn el anélisis realizado de los censos. Como
podemos observar, si bien hay un aumento del indice de acceso a los servicios bdsicos, la
diferencia entre los habitantes de la zona urbana y rural sigue habiendo una brecha

considerable en el acceso a los servicios basicos.

En los graficos siguientes vemos la evolucion de los servicios basicos desde el aio

2001 al 2010, en el sector urbano como en el rural.
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Grafico 24. Servicios basicos sector urbano
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Fuente INEC Censo 2001- 2010, Elaboracion: Autora

Grafico 25. Servicios basicos sector rural
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Fuente INEC Censo 2001- 2010, Elaboracién: Autora

En resumen, en el cantén Otavalo, el territorio ubicado en la zona urbana ha sido siempre
beneficiado de la planificacion territorial y la inversion publica en materia de servicios
basicos publicos. Si bien las obras de infraestructura son muy costosas, son obras elementales

dentro del desarrollo humano, infraestructura que no se encuentra a la vista de la poblacidn,
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como un parque o una cancha deportiva, pero son obras que generan mejores condiciones de

vida para la poblacion.

Como lo hemos visto a lo largo de esta investigacion, se ha privilegiado la inversién
publica en la zona urbana, este es un determinante en muchas de las ciudades del Ecuador,
una de las razones es que antes del 2008, la competencia de dotar de servicios bdsicos estaba
determina por la ubicacién del territorio, en lo urbano lo atendia el gobierno municipal y en
la zona rural era el gobierno provincial, ahora bien, en esa superposicion de competencias, o
no se ponian de acuerdo las autoridades y simplemente no se intervenia en el territorio, y
siendo, la planificaciéon una herramienta que se la ponia en practica a discrecidn, esto

claramente permitia que la obra se la haga de forma clientelar.

Una vez aprobada la Constitucion en el afio 2008, se marca un después que define
una régimen de competencias claro y ademds la planificacién pasa a ser mandatoria para
todos los niveles de gobierno, empezando por el gobierno central, 1o que permite organizar

de una mejor forma la gestion publica.

Conflicto urbano - rural

Se observa una fuerte inversion en la zona urbana como en la rural durante los afios de nuestra
investigacion; sin embargo, en el cantén Otavalo existe un problema en la delimitacion socio
espacial del territorio, ya que la cabecera cantonal que corresponde a las parroquias urbanas
de San Luis y el Jordan comprende comunidades que no han sido atendidas por el Gobierno
Municipal, tampoco por el Gobierno Provincial; esto, debido a su ubicacion y caracteristicas

socioecondmicas, culturales y étnicas.

Se identifica claramente un drea que cuenta con todos los servicios bdsicos y la
infraestructura, correspondiente al centro de las dos parroquias urbanas, El Jorddn y San Luis,
varias de las comunidades de estas parroquias que se encuentran dispersas, en forma alejada

no cuentan con los mismos beneficios en cobertura de servicios basicos.
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Grafico 26. Mapa de las Parroquias Urbanas del Cant6n

e - -

—— ~———

v ——

— -~ — = — — — —

Fuente: PDyOT Otavalo, 2012

Como se muestra en el mapa, existe un area que politicamente, por afios ha sido una
problematica ya que no se definian claramente las competencias que tenfa cada gobierno
autéonomo descentralizado antes del 2008, en este caso el Gobierno Provincial de Imbabura
y el Gobierno Municipal de Otavalo, por lo que los ciudadanos no sabian a dénde acudir para
solicitar las solucion de problemas especialmente de servicios basicos hasta el 2010 que se

promulgé el COOTAD, donde ya se definen las competencias y qué nivel de gobierno tiene
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que ejecutarlas, sin embargo el tiempo de investigacion es limitado para analizar qué impacto

tuvo la promulgacién de las nuevas leyes en la inversion publica en la ruralidad.

Como nos comenta un morador de una comunidad ubicada en una de las parroquias
urbanas, que ha acudido a lo largo de los afios y ninguno de los dos niveles de gobierno le
ha dado solucién alguna a las necesidades bdsicas insatisfechas. Como manifiesta Pedro
Arias, dirigente de la comunidad de La Compaiiia:

Hemos ido varias veces, pero la municipalidad no nos ha atendido porque
somos comunidades ubicadas en la parroquia urbana; a lo largo de los afios
nos han tenido de un lugar a otro, del municipio al gobierno provincial y
del gobierno provincial al municipal. En el Gobierno Provincial nos decian
que como somos urbanos no nos pueden ayudar en nada (Pedro Arias, 2014,
entrevista).

Al no tener una clara definicion clara del espacio territorial, se ha generado un conflicto
administrativo de qué nivel de gobierno deberia atender a las comunidades que se encuentran
dispersas y alejadas pero siguen siendo parte de las dos parroquias urbanas del Cantén
Otavalo. Este problema ya se lo ha evidenciado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial:

Dentro de la delimitacién urbana, surge un fenémeno que no es diferente
para el resto de ciudades del pais, y que se basa en que los municipios han
fundamentado su limite en la divisién que realizaba la iglesia catélica como
tal, para la evangelizacién y aplicacion de su doctrina. Este criterio no posee
criterio técnico alguno y ha sido causa de problemas en la actualidad desde
el punto de vista técnico, social espacial y politico.” (PDyOT Otavalo,
2012: 37)

Las dreas dispersas que se ubican en la parroquia urbana El Jorddn son: Cotama, Guanansi,
La Bolsa, Azama, Gualapuro y La Compaiiia, siendo esta comunidad la que mds densidad

poblacional y edificada posee.

Por otro lado, la parroquia urbana San Luis, cuenta con la mayor dispersion
poblacional y edificada, por ubicarse en un drea con relieve irregular, se encuentran las
comunidades de: Imbabuela Alto y Bajo, Mojanda, Mojanda Mirador, Mojandita,

Taxopamba y Cuatro Esquinas.
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Las comunidades aun estando en parroquias urbanas han sido tratadas como territorio
rural, pero este se vuelve un problema cuando las autoridades no han dado solucién a los
problemas bdsicos de la poblacién, se convirtié en una incertidumbre pertenecer a un
territorio, administrativa y politicamente definido pero lamentablemente quedan en el limbo

cuando por afios no han sido atendidos en sus necesidades y problemas.

En ese sentido, los esfuerzos que se han realizado desde la municipalidad en materia
de planificacion territorial, vienen a ser en vano cuando no se reconoce al territorio en su
totalidad e integralidad, donde las brechas se siguen marcando solo por estar ubicados en la
periferia y no en el centro o bien en una junta parroquial que con sus recursos y

administraciéon puedan ser atendidos.

En resumen, existen diferencias notables entre la ruralidad y lo urbano, si bien es una
particularidad histérica en el Ecuador y en América Latina en general, depende de los
gobiernos locales de turno ir generando procesos de planificacion territorial que respondan a
las verdaderas necesidades de la gente. Se pueda implementar una inversion publica de
calidad y aprovechar los elementos del territorio, la dindmica de su gente, los productores
que viven en las comunidades rurales y llegan a la ciudad a vender sus productos agricolas,
artesanias o servicios de mano de obra. Aprovechando que Otavalo es un canton intercultural
y es una de sus potencialidades la relacién arménica de los actores de este territorio, que tiene
una identidad propia y estd posicionado a nivel nacional e internacional y tiene todo el

derecho a desarrollar y mejorar la calidad de vida de su gente.

En esta consecuciéon del desarrollo integral del cantén Otavalo, es necesario,
visualizar al territorio como un todo, dindmico, vivo, en constante construccion y
reconstruccion, con sus actores y potencialidades que permitan maximizar sus caracteristicas
sociales, culturales, econdmicas, productivas, ambientales hacia el bienestar de todos los

ciudadanos.
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CONCLUSIONES

La planificacion territorial es indispensable para implementar un modelo de desarrollo
integral, con una visiéon amplia y holistica de todo un territorio y sus particularidades, sus
actores y potencialidades, con el fin de consolidar un modelo de desarrollo propio del
territorio; requiere de la participacion de todos los actores del territorio para asegurar una
inversion publica de calidad, que responda a las diversas necesidades de la poblacién y con
ello generar una corresponsabilidad entre la ciudadania y las autoridades, lo que permitira

fomentar una adecuada gobernabilidad.

La planificacion territorial es una herramienta valiosa mientras se la implemente en
la totalidad de un territorio en especifico, sin beneficiar solo a una parte, sea norte, centro o
periferia, la planificacion territorial permite consolidar un proceso amplio y completo, con
una visién global de todo el territorio a intervenir, potencializando cada una de sus

caracteristicas y especificidades.

En el Ecuador ha prevalecido una visién fragmentada de los territorios, se ha visto
sesgada por dividir al territorio urbano y rural, es asi que en la legislacion previa al 2008, en
cuanto a servicios basicos intervenian el nivel municipal para la ciudad, casco urbano y para
en la ruralidad el nivel provincial, esta vision, ademds que no existian claros lineamientos de
las competencias que debia hacer cada uno en el territorio y procesos de planificacién casi
nulos, permitieron que se genere un desarrollo desigual y las brechas urbano-rurales se vean

marcadas a lo largo de la historia.

En el caso de Otavalo, la planificacion territorial nace de la necesidad de contar con
un instrumento adecuado que guie la administracién municipal, en ese sentido a partir del
afio 2000 al 2012 se va consolidando y profundizando en el quehacer de la administracion
publica, a la hora de la toma de decisiones en los proyectos de inversion, rompiendo con el
clientelismo arraigado en la cultura tanto de los ciudadanos como en las autoridades, por
décadas. Si bien la participacion ciudadana va tomando fuerza, participan inicamente los

actores que se encuentran ubicados en la zona urbana, que responde a los barrios reconocidos
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y los ciudadanos de la periferia se han limitado a participar, ya que no han sido atendidos

por ningun nivel de gobierno.

La definicién clara de un Régimen de Competencias consagrado en la Constitucién
de la Republica del 2008 y posteriormente el COOTAD en el 2010, marca la cancha para
asumir de forma especifica las funciones que a cada nivel de gobierno le corresponde, de
aqui en adelante. EI avance en el marco legal en nuestro pais ha sido de gran ayuda para
ordenar tanto administrativamente como territorialmente al definir quién hace qué y en qué
jurisdiccion en especifico. Territorializar la norma es complejo, cuando los procesos nacen
solo por pura casualidad o no se cuenta con el equipo técnico adecuado, ni las herramientas
en los gobiernos auténomos descentralizados. La ciudadania y las autoridades no estin
preparadas para ir implementando, consolidando y lo que es mas, mantener los procesos

sostenibles de planificacion territorial con participacion activa de la ciudadania.

Si no se da soluciones integrales a toda la poblacion de un territorio, la planificacion
territorial por mas buena que sea, como en el caso de Otavalo, que incluso puede convertirse
en un referente nacional, generard mayores desigualdades entre la zona urbana, la periferia y
la zona rural, mds aun cuando el instrumento de planificaciéon solo se plasma en un

documento de consulta mas no de guia para una adecuada inversién publica.

En Otavalo se ha identificado un problema socio espacial que puede ser un problema
generalizado en algunos cantones del Ecuador. Existen asentamientos humanos en la
periferia urbano/rural, por lo que no son atendidos por gobierno local alguno, ni el municipal,

ni el provincial.

Se ve una clara deficiencia en la voluntad politica de intervenir en el territorio rural,
una porque las leyes antes del 2008 no lo permitian, pero también eso refleja una debilidad
en la deliberacion y consenso de trabajar con los otros niveles de gobierno, especialmente el
provincial, para consolidar las acciones en favor de todo el territorio. Antes del afio 2008 no
existia una articulacién y coordinacion entre niveles de gobierno y las obras mancomunadas

en beneficio de la integracion urbano-rural de Otavalo, debido a una clara disputa de partidos
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politicos de cada nivel de gobierno, lo que no les permiti6 definir una estrategia coordinada

en cada territorio.

La mayor inversion publica en Otavalo a lo largo de los afios de la investigacion se
enfocé en la zona urbana, especialmente en el caso centro-urbano, para embellecer el ornato
de la ciudad, una de las principales razones es que la ciudad es muy turistica y comercial,
llegan turistas nacionales y extranjeros, por lo que era indispensable dar una buena imagen

al casco urbano, donde se ubica la Plaza de Ponchos, uno de los sitios obligatorios a visitar.

Si bien la inversidn en servicios basicos ha ido incrementando cada afio, ain no esta

solucionado el problema en las zonas urbano marginales que no han sido atendidas por afios.

Un ausente casi total en la planificaciéon del GAD Otavalo ha sido el Patrimonio
Natural y Cultural. Poca preocupacioén por mantener bosques primarios como el de Mojanda
y escasa inversion en dreas verdes, a excepcion del sector de la cascada de Peguche que se
encuentra administrada por una fundacién y la comunidad. En lo arquitecténico, Otavalo no
tiene un centro histdrico, por lo menos conservacion de viviendas tradicionales posteriores
al terremoto de 1868 y lo peor de todo, se ha dejado alterar el entorno de la laguna de San
Pablo con construcciones de viviendas que atentan a la estética y al paisaje natural, como
vimos en el capitulo II de las dindmicas territoriales, Otavalo como tal tiene un potencial
turistico que debe ser aprovechado y muchas de las comunidades donde se encuentran los

principales hitos turisticos no cuentan con servicios basicos publicos de calidad.

Este divorcio de la visién urbana — rural que ha sido caracteristica de los ultimos afios,
ahora es un reto para las nuevas autoridades, consolidar un desarrollo arménico de todo el
territorio que comprende el cantén Otavalo, dando solucién especialmente a la zona rural con
obra de infraestructura para la implementacién, dotacién y mantenimiento de los servicios

basicos, pensando siempre en contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Las caracteristicas del territorio del Cantén Otavalo permiten consolidar un desarrollo
global, las interrelaciones de sus habitantes del campo a la ciudad y viceversa puede ser un

determinante a favor para ir generando procesos de inclusiéon y complementariedad campo-
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ciudad manteniendo, reconociendo y fortaleciendo las potencialidades de cada sector y cada
actor del Cantdn, pero para que esto ocurra la base es contar con servicios bdsicos que

permitan tener una vida diga y con esa base puedan ir generando su desarrollo.

En la actualidad, la planificacién territorial en Otavalo y en el Ecuador en general,
debe pasar de concebir al territorio fragmentado y dividido entre la ciudad y las parroquias
rurales hacia una consolidacion de un desarrollo humano global-integral, con enfoque de
derechos, donde toda la ciudadania desde cada uno de sus espacios sea el protagonista de su
propio desarrollo, parte fundamental y activa en la toma de decisiones de la gestion publica,
que permita focalizar la inversion publica donde es necesario realmente. Ahora bien, la
pregunta ahora es como lograrlo? Cémo generar una planificacién e inversion publica con
un enfoque de derechos sin fragmentar a los territorios, donde todos los ciudadanos y

ciudadanas se vean beneficiados potencializando sus capacidades y potencialidades?

Es importante implementar un verdadero Sistema de Planificacion Participativa, con
el fin de que los ciudadanos no sean los simples observadores de las actividades, obras o
implementacion de politicas publicas, sino mas bien se conviertan en los gestores decisorios
de su propio desarrollo, quienes conjuntamente con las autoridades de turno se consoliden
verdaderos modelos de desarrollo apegado a las realidades territoriales, respetando sus
tradiciones, costumbres y potencializando las potencialidades de los ciudadanos y los

territorios donde se desarrollan.
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ANEXO
FICHA METODOLOGICA

Otavalo si bien muestra un acelerado desarrollo y crecimiento econdmico y urbanistico en el
caso urbano, no se ha logrado consolidar un desarrollo integral, arménico y consolidado en
todo el Cantdn, generando desigualdades urbano-rurales, especialmente en el acceso y
cobertura de servicios bésicos, tomando en cuenta que el proceso de planificacion territorial
en Otavalo empieza en el afio 2000, tiempo moderado para ver un proceso que incida en una

vision integral de todo el canton al afio 2012.

La planificacion territorial contribuyd al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién pero no disminuy6 las desigualdades urbano-rurales del cantén Otavalo, debido a
que la inversion publica estuvo orientada al mejoramiento del ornato del casco urbano con el
fin de potenciar el turismo en torno a la Plaza de Ponchos, por la aplicacién de un modelo de
gestion municipal inapropiado que limitaba la vision del territorio en su integralidad, por una
limitada distribucion de la inversion publica, beneficiando tnicamente al sector urbano por

el predominio de intereses de la élite urbana.
Metodologia

Con el fin de obtener informacion local se recurrié a la revision bibliografica con la que
cuenta en Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Otavalo, como memorias del
proceso de planificacion, ordenanzas que norman los procesos, planes de vida, planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, informes de rendicidon de cuentas que nos permitieron
tener una idea clara de como ha ido avanzando el proceso de planificacion territorial en

Otavalo y su incidencia en disminucion de desigualdades urbano-rurales.

Dentro de la revisién documental, se realiz6 la contrastacion de la informacién
obtenida en el organismo municipal con los datos estadisticos de los Censos de Poblacion y
vivienda tanto del afio 2001, como del Censo del 2010, lo que nos permitié analizar y

comparar, por un lado si las condiciones de vida de la poblaciéon han mejorado, tomando en
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cuenta los indicadores de necesidades bdsicas insatisfechas, en especial en el acceso y

cobertura a servicios basicos.

Al analizar esta informacion estadistica oficial nos permite evaluar el impacto real de
la planificacion territorial en la poblacion y los territorios donde se desenvuelven. Se tomaron
datos del Censo 2001 y del Censo 2010 en acceso y cobertura de servicios bdsicos, con el fin
de analizar la inversion especialmente en estas obras de infraestructura basica, que permiten

un estilo de vida digna y contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se realizaron varias entrevistas a actores locales, que han estado al frente del proceso
en el GAD Municipal y asi también a ciudadanos de la zona urbana, rural y las zonas
periféricas para evaluar la incidencia de la planificacién en esos sectores. (Abril — Junio del

2014 se realizaron 4 entrevistas), que han sido incorporadas durante la investigacion.
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