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TEMA

LAS POLITICAS PUBLICAS ECUATORIANAS QUE GARANTIZAN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS Y JOVENES
INMIGRANTES COLOMBIANOS COMO ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL DESARROLLO SOCIAL.

RESUMEN

Con las modificaciones al marco normativo y legal ecuatoriano que se suscitaron
a partir del afio 2008, empezando con la nueva Constitucion de la Republica, se
otorgd mayor acogida a los inmigrantes, especialmente a los de origen
colombiano, ademas de esto, la escalada del conflicto armado colombiano y la
dolarizacion econémica del pais significaron un incentivo para abandonar su
pais de origen y emigrar hacia Ecuador. No obstante, la nifiez y adolescencia
inmigrante colombiana se enfrenta a varios obstaculos de indole politica y social
que impiden que sus derechos consagrados en el acervo juridico ecuatoriano
sean efectivamente ejercidos en el pais de acogida, creando asi una brecha entre
la garantia formal y la garantia material de los mismos. Es asi como, la presente
disertacion se ha propuesto realizar un analisis acerca de los avances hacia la
consecucion del desarrollo social en Ecuador desde la perspectiva del
cumplimiento efectivo de las politicas publicas que garantizan los derechos

humanos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos.

Palabras clave:

Derechos humanos, politicas publicas, desarrollo social, garantia formal,

garantia material.



ABSTRACT

The amendments to the Ecuadorian legal and regulatory framework that began
in the year 2008, initiating with the Magna Carta welcomed immigrants to the
country, especially those coming from Colombia, furthermore, the
intensification of the Colombian armed conflict and the dollarization of the
country’s economy, encouraged Colombian population to leave their country
and enter to Ecuador. Nevertheless, the Colombian immigrant childhood and
adolescence face numerous political and social obstacles in their human rights
exercise despite the Ecuadorian legal acquis, creating a gap between the formal
and material legal guarantees. Consequently, this dissertation seeks to analyze
the advancement towards social development in Ecuador from the human rights”
children and adolescent” public policy perspective, with regards to the

Colombian children and adolescent immigrants.

Key words:

Human rights, public policies, social development, formal legal guarantees,

material legal guarantees.



ZUSAMMENFASSUNG

Die Anderungen der ecuadorianischen rechtlichen und regulatorischen
Rahmenbedingungen haben im Jahr 2008 mit der Schaffung der neuen
Verfassung angefangen, und sie haben den Zugang von mehr Einwanderer
beigetragen, besonders fir diejenigen von Kolumbien, auBerdem, bedeutete die
Intensivierung  der  kolumbianischen  bewaffneten  Konflikten  und
wirtschaftlichen Dollarisierung des Landes einen Anreiz, um ihres
Herkunftsland zu verlassen und nach Ecuador zu gehen. Trotzdem, haben der
kolumbianischen Einwandernden Kindheit und Adoleszenz mehreren politischen
und sozialen Hindernissen konfrontiert, um ihre Menschenrechte auszuiiben, die
in der ecuadorianischen rechtlichen Erbmasse enthaltenen sind, deshalb wird es
eine Lucke zwischen den formellen und materiellen Rechtsgarantien geschaffen.
In diesem Sinne, der Zweck dieser Untersuchung ist die Erreichung der sozialen
Entwicklung in Ecuador zu analysieren, von der Perspektive der effektive
Umsetzung der Offentlichen Politik, die die Menschenrechte der

kolumbianischen Kindern und Jugendlichen zu gewahrleisten.

Stichwaorter:

Menschenrechte, Offentlichen  Politik, soziale Entwicklung, formellen

Rechtsgarantien, materiellen Rechtsgarantien.



INTRODUCCION

La situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia inmigrante que
reside en Ecuador se ha convertido en un tema cada vez mas importante,
especialmente en el caso de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos, dado que a partir de la escalada del conflicto armado colombiano,
la dolarizacion de la economia del pais y las modificaciones a la Constitucion de
la Republica del Ecuador que amparan a las personas en condicion de movilidad
humana, se han incrementado los flujos migratorios de colombianos al pais
(ODNA, 2012:100).

De acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2010, existian en ese momento 194.398 personas extranjeras que Se
establecieron en Ecuador y que representaron el 1% de la poblacion total, en su
mayoria, estos extranjeros provenian de Colombia (48%) y sumaron un total de
93.237 colombianos que residian en el pais para ese entonces (Coalicion por las
Migraciones y el Refugio, 2012: 20-21). De igual manera, el censo poblacional
determind que cerca de 51.000 nifios, nifias y adolescentes extranjeros habitan en
el pais, de los cuales 17.629 son de nacionalidad colombiana, representando asi
la mayor parte de estos (ODNA, 2012: 102).

No obstante, a pesar de la importancia que ha adquirido este tema, se ha
evidenciado que falta mucho camino por recorrer para que los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos consagrados tanto en la
normativa internacional como nacional sean consumados de manera efectiva, ya
que a pesar de que existe un reconocimiento formal de los mismos, se ha
observado que estos no han sido aplicados en la vida cotidiana de esta poblacién,
e incluso en varias ocasiones estos derechos han sido vulnerados. En este
sentido, en la presente disertacion se describen las dificultades que enfrenta la
nifiez y adolescencia inmigrante colombiana para el cumplimiento efectivo de
sus derechos, lo que a su vez se ha convertido en un obstaculo para la

consecucion del desarrollo social del pais.



Sobre la base de lo expuesto anteriormente, esta disertacion se ha
planteado la siguiente hipdtesis: “Las politicas publicas ecuatorianas que
garantizan los derechos humanos de los nifios y jovenes inmigrantes
colombianos, se construirian con observancia de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que promueve la proteccién integral de los mismos, y se
reflejarian en la inclusiéon efectiva de los nifios a la sociedad aportando al

desarrollo social del Ecuador™.

En tal virtud, este trabajo de investigacion se lleva a cabo en Ecuador en
el primer periodo presidencial del Economista Rafael Correa, es decir del 2008
al 2013. Se lo realiza en este marco espacial, debido a que Ecuador es uno de los
principales destinos de los migrantes colombianos por su proximidad territorial y
por la similitud social y cultural. Por otra parte, se lo realiza en este marco
temporal, para analizar el primer periodo de trabajo del presidente ya
mencionado, puesto que desde el afio 2008 se modificaron los marcos

normativos y legales en Ecuador, otorgando mayor acogida a los inmigrantes.

La elaboracion de esta investigacion resulta fundamental para
aproximarse a la situacion real de los derechos de la nifiez y adolescencia
inmigrante colombiana establecida en Ecuador, igualmente, esta aporta a la
identificacién de los principales retos para la consumaciéon de sus derechos,
contribuyendo desde la academia a la busqueda de soluciones y convirtiéndose

en un aporte para el desarrollo social del pais.

En este contexto, para el fundamento tedrico de esta disertacion, se han
utilizado dos escuelas de pensamiento el Humanismo como teoria de desarrollo
y el Constructivismo, se considera que esta combinacion de teorias es la mas
adecuada debido a que se complementan entre si, y esto permite la comprension
objetiva acerca de cémo el cumplimiento efectivo de las politicas publicas que
garantizan los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos constituyen un aporte para el desarrollo social del Ecuador. Por una
parte, se utiliza la teoria humanista del desarrollo propuesta por Amartya Sen, ya
que desde esta Optica se considera que el desarrollo radica en la ampliacion de
las libertades reales de las que disfrutan los individuos, lo cual se consigue a



partir de la expansion de sus capacidades, y estas a su vez por medio de las
oportunidades (Sen, 2000: 19).

Por otra parte, la teoria constructivista social sugerida por los soci6logos
Thomas Luckman y Peter L. Berger resalta la importancia de los vinculos y
contextos sociales en la vida de los individuos, debido a que reconoce que el
individuo se desenvuelve en un entorno sociocultural e interactta con otros seres
humanos. Por esta razon, la teoria humanista del desarrollo, se complementa con
el constructivismo social, ya que hace énfasis en la influencia que poseen el
contexto historico, politico, social y familiar en el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes inmigrantes colombianos. Asimismo, desde la perspectiva de
estos autores, se profundiza en el andlisis del rol que posee la familia en el
desarrollo y construccién de la realidad de la nifiez y la adolescencia, ya que este
constituye el primer lugar donde se amplian sus capacidades y libertades, por lo

tanto, sus derechos deben ser garantizados desde este entorno.

En el caso de la nifiez y la adolescencia se ha identificado que sus
oportunidades estan dadas por el cumplimiento efectivo de los derechos claves
para su desarrollo, ya que estos contribuyen a la ampliacién de sus capacidades y
libertades. Para este estudio, la propuesta del economista Manfred Max-Neef
resulta indispensable, dado que este ha clasificado a las necesidades humanas
basicas en tres grandes grupos: la necesidad de subsistencia (alimentacion y
abrigo), la necesidad de entendimiento (educacion, estudio, investigacion, etc.) y
la necesidad de proteccion (salud), y por ende, plantea que la satisfaccion de
estos tres grupos de necesidades es fundamental para elevar la calidad de vida de

las personas y para alcanzar el desarrollo humano (Max-Neef, 1993: 41-42).

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general analizar
el desarrollo social del Ecuador desde la perspectiva del cumplimiento efectivo
de las politicas publicas ecuatorianas que garantizan los derechos humanos de
los nifios y jovenes inmigrantes colombianos. En virtud del cumplimiento de
este objetivo, el analisis se sustenta en tres objetivos especificos que son:
establecer los principales retos para la observancia de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio en el Ecuador; analizar el cumplimiento efectivo de los
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derechos humanos de los nifios, las nifias y los jovenes inmigrantes colombianos
a partir de las politicas publicas existentes en el Ecuador; y, explorar la
dimension de las capacidades y libertades de los nifios y jovenes dentro del

contexto del desarrollo humano y social.

Por su parte, para el cumplimiento de estos tres objetivos se ha dividido
la presente disertacion en tres capitulos. EI primero, esta orientado al analisis del
marco normativo internacional, es decir, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, de la cual Ecuador es miembro desde 1990 y desde entonces se ha
convertido en una obligacion para el Estado velar por los derechos de la nifiez y
adolescencia consagrados en dicha Convencion, por lo tanto, en este capitulo se
estudian los retos para la observancia de la misma en el pais, tanto en el contexto

politico como en el contexto social.

El segundo capitulo se enfoca en las politicas publicas ecuatorianas
existentes que consagran los derechos de la nifiez y la adolescencia, asimismo,
se estipula los principales obstaculos para el cumplimiento de estas politicas, y
por ultimo, se determina la situacion real de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos. Finalmente, el tercer capitulo se
concentra en el desarrollo social del Ecuador, partiendo del enfoque de derechos
en el pais y de los principales impedimentos para consumarlo, de igual manera,
se analiza el empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes para que estos
se conviertan en constructores de su propio desarrollo, lo que Unicamente se
conseguiria a traves de la ampliacion de sus libertades, capacidades y

oportunidades dentro del contexto familiar, politico y social.

Para la comprobacién de la hipétesis y cumplimiento de los objetivos, se
ha utilizado la investigacion exploratoria, ya que esta sugiere la recoleccion de
informacion de distintas fuentes para poder adquirir mayor conocimiento sobre
el tema propuesto. Ademas, se considera que la investigacion exploratoria
resulta necesaria debido a que proporciona una aproximacion a la situacion real
de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana. A
pesar de que el fendmeno de la migracién infantil no es nuevo, el enfoque que

brinda en el presente trabajo si lo es, ya que se relaciona al desarrollo social que
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puede alcanzar un pais con el cumplimiento efectivo de las politicas publicas

que garanticen los derechos de este grupo vulnerable.

Asimismo, se ha utilizado los métodos de investigacion teorico y
empirico. Por una parte, el método tedrico sugiere el analisis de esta
problematica a partir de tratados, normas, leyes, politicas publicas, libros,
revistas, informes, publicaciones de organizaciones y paginas web, por medio de
los cuales se puede profundizar en el conocimiento ya existente acerca de esta
problematica. Por su parte, el método empirico plantea el estudio de este
fendmeno a través de estadisticas, encuestas, entrevistas y testimonios que
proporcionan mayor informacion sobre la situacion real de los derechos

humanos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos.

En este sentido, parte fundamental de esta investigacion son los datos que
se han utilizado de las provincias de la frontera norte, ya que se considera que es
el primer lugar donde se asienta esta poblacion debido su necesidad de ubicarse
de inmediato y la carencia de un destino fijo para vivir. De igual manera, se hizo
referencia a los resultados de encuestas realizadas a los refugiados colombianos
que residen en Ecuador, debido a que estos por el contrario, revelan la condicién
de vida de los inmigrantes que habitan en la zona urbana, de esta manera, a partir
de estos dos panoramas se puede obtener una vision mas amplia acerca del
cumplimiento efectivo de los derechos de la nifiez y adolescencia inmigrante

colombiana.

El presente trabajo de investigacion se ha enfocado en una de las lineas
fundamentales de la carrera Licenciatura Multilingiie en Negocios y Relaciones
Internacionales: las relaciones internacionales, ya que el andlisis propuesto
combina las tres sub areas de esta linea como son la Politica, el Derecho y la
Cooperacion. Por lo tanto, se relaciona con la carrera, porque se propone la
existencia de un marco normativo internacional que influye en el
establecimiento de politicas publicas para la garantia de los derechos humanos
de los nifios inmigrantes, y de esta manera, se amplian las libertades,
capacidades y oportunidades de estos actores, lo que se transforma en una

contribucion al desarrollo social del Ecuador.



CAPITULO |

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN EL
ECUADOR.

1.1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio constituye el primer tratado
internacional para la garantia de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta es considerada como uno de los tratados mas ratificados en
todo el mundo!, por esta razon, la Convencién ha creado un compromiso
mundial con la efectiva realizacion de los derechos de la nifiez y adolescencia,
ya que a través de la aceptacion de este documento, se ha logrado el
reconocimiento de los derechos humanos y mejoramiento en las condiciones de
vida de los nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo (Freites, 2008: 434). En
el presente subcapitulo, se determina los principios rectores de la Convencion, se
analizan los principales aportes de la misma, y por ultimo, se estudia la
obligacion de los Estados con la realizacion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, teniendo en cuenta los desafios que se presentan a nivel mundial
para la observancia de la misma, ya que debido a su amplitud requiere de la
colaboracion de los distintos miembros e instituciones publicas y privadas de la

sociedad.

1.1.1. Principios rectores de la Convencion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) consiste en un
tratado creado por los Estados miembros de las Naciones Unidas, con la
finalidad de que los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes sean
reconocidos a nivel mundial, para lo cual cuenta con 54 articulos y dos
Protocolos Facultativos. Los primeros 42 articulos de la Convencidn contienen
los cuatro principios rectores, mientras que desde el articulo 43 hasta el 54 se

encuentran las medidas para la aplicacién y la entrada en vigor de la misma

1193 paises se adhirieron a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, exceptuando Gnicamente a Estados Unidos
de América y a Somalia (Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEA], Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCOY], Instituto Internacional de Planeacion de la Educacion [IIEP] y
Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina [SITEAL], 2010: 19).



(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF]-Comité Espafiol,
2008: 6-8). Los principios rectores de la Convencion son el interés superior del
nifio, el derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida, supervivencia y
desarrollo, y el derecho a participar libremente (UNICEF-Comité Espafiol, 2008:
8).

Los cuatro principios rectores de la Convencion se encuentran
consagrados en los articulos 2, 3, 6 y 12 respectivamente (Freites, 2008: 435).
En el Articulo 2, se resalta uno de los pilares fundamentales para el
cumplimiento de los derechos humanos, el derecho a la no discriminacion, en

donde se estipula que la aplicacion de dicha Convencion se la debe realizar "(...)

sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los

impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales" (Sistema de Informacion sobre la Primera Infancia en
América Latina [SIPI], 2005: 3), de esta manera, se reconoce que todos los
nifios, nifias y adolescentes poseen igualdad de derechos en todos los paises

miembros de la Convencién.

Por su parte, el Articulo 3 contiene uno de los principios esenciales de la
Convencidn, el interés superior del nifio, el mismo que sirve de base para los dos
siguientes, este articulo determina que “(...) todas las medidas respecto del niiio deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo.” (UNICEF-Comité
Espafiol, 2006: 10). Por lo tanto, el interés superior del nifio se convierte en una
prioridad cuando los adultos toman decisiones que afecten a los nifios, nifias y
adolescentes (SIPI, 2005: 2-3). En este sentido, el Estado tiene también un papel
fundamental para realizar lo que resulte mas beneficioso para los nifios y
adolescentes, ya que los Estados deben respetar siempre este principio y tenerlo
en cuenta para la toma de decisiones que tengan repercusiones en la nifiez y la
adolescencia (SIPI, 2005: 3).

A su vez, el Articulo 6 determina que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho intrinseco a la vida, supervivencia y desarrollo (UNICEF-Comité

Espafiol, 2006: 11), y este altimo, comprende no solo la salud fisica, sino
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también la salud mental, emocional, social, cognitiva, cultural, la seguridad vy el
cuidado de su identidad (Freites, 2008: 435). Asimismo, el derecho a la
supervivencia de los nifios y adolescentes se relaciona con su condicion de
vulnerabilidad, ya que a través de este, se promueve la intervencién de las
familias o el Estado, para la proteccién de estos actores en situaciones que
pongan en peligro su vida o su integridad (Freites, 2008: 435). Sin embargo, este
concepto de vulnerabilidad resulta contraproducente debido a que los condiciona
a los cuidados que les brinden los adultos (SIPI, 2005: 3), dado que de este
derecho se derivan otros como: la alimentacion, el alojamiento, los servicios
basicos, la formacion académica, la salud, la informacion sobre sus derechos y
por ultimo, las actividades de recreacion y culturales (UNICEF-Comité Espafiol,
2008: 8).

Finalmente, el Articulo 12 comprende el derecho a la libertad de
expresion y a la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes en los
asuntos que les conciernen (UNICEF-Comité Espafiol, 2006: 13), este derecho
permite que estos actores manifiesten libremente sus opiniones e ideas, de
manera que se involucren en la vida ciudadana (Freites, 2008: 436). Las
opiniones proporcionadas por lo nifios y adolescentes se deben tomar en
consideracién en funcion de los afios de vida y de la capacidad de razonar de los
nifios (SIPI, 2005: 4). Si bien es cierto, los cuatro principios rectores son pilares
fundamentales de la Convencién, no obstante, como ya se menciond
anteriormente, el interés superior del nifio prima sobre los otros tres, ya se lo

considera como “(...) la columna vertebral de la Convencion.” (SIP1, 2005: 6).

El principio del interés superior del nifio ayuda a la interpretacion del
tratado de la Convencion (Alegre, Hernandez y Roger, 2014: 2), sin embargo, a
pesar de ser uno de los conceptos mas importantes de la misma, también es uno
de los mas ambiguos y controversiales tanto en la teoria como en la practica,
debido a su imprecisién, ya que se lo puede aplicar dependiendo del contexto,
sea este politico, econdmico o social (Alegre, Hernandez y Roger, 2014: 6), esto
se torna aun mas complejo si se toma en cuenta la amplitud este principio,
debido a que va mas alla del marco normativo y judicial de los paises, porque

como mencionan los autores Alegre, Hernandez y Roger (2014: 3) también
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1.1.2.

abarca “(...) a todas las autoridades e instituciones ptiblicas y privadas, ademds del entorno

familiar del nifio”.

Asimismo, para la realizacién efectiva del principio del interés superior
del nifio, se necesita de los otros tres principios de la Convencidn, debido a que
se nutren entre si (Alegre, Hernandez y Roger, 2014: 4). En un caso concreto, el
derecho a ser escuchado se encuentra estrechamente ligado al interés superior
del nifio, no obstante, todavia constituye un reto para la sociedad que el nifio,
nifia 0 adolescente pueda expresar libremente su opinion sobre los asuntos que le
conciernen, ya que generalmente, son los adultos a los que se les atribuyen la
facultad de tomar decisiones sobre los asuntos de los nifios sin que estos posean
la capacidad de intervenir o de participar en el proceso (Alegre, Herndndez y
Roger, 2014: 5).

Ademas, resulta dificil la aplicacion del interés superior del nifio, dado
que contiene un alto grado de subjetividad, ya que actda en distintos niveles de
responsabilidad, como son el privado y el publico. Por una parte, segun los
autores Alegre, Hernandez y Roger (2014: 9) el nivel privado radica en “(...) las
decisiones que toman los adultos (padres, tutores, profesionales y otras personas responsables)

respecto de los niiios, debiendo hacer prevalecer el mdximo nivel de bienestar posible.”, €l
mismo que depende de la condicion econémica, posicion social y cultura de la
familia o de los adultos que estdn cerca de los nifios, ademas del contexto y
situaciones particulares (Alegre, Hernandez y Roger, 2014: 9). Mientras que a
nivel publico, consiste en las decisiones estatales que afectan directa o
indirectamente las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes, las
mismas que dependen de la linea politica del Gobierno, sus prioridades, las
instituciones y los recursos econdmicos (Alegre, Hernandez y Roger, 2014: 9-
10).

La importancia de la CDN

Como ya se mencion¢ anteriormente, la Convencion sobre los Derechos
del Nifo es uno de los tratados internacionales mas ratificados, ya que cuenta

con la adhesion de 193 paises, exceptuando Unicamente a Estados Unidos de
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América y a Somalia (OEA, UNESCO, IIEP y SITEAL, 2010: 19). Por medio
de la aceptacion de este documento, se ha logrado el reconocimiento de los
derechos humanos y mejoramiento en las condiciones de vida de los nifios, nifias
y adolescentes a nivel mundial (Freites, 2008: 434). Asimismo, la Convencion
se caracteriza por incorporar todo el conjunto de los derechos humanos, es decir
los derechos civiles, econdémicos, culturales, sociales y politicos (UNICEF-
Comité Espafiol, 2010: 6), y en efecto, su aplicacion es amplia y se requiere de
la participacion de los distintos miembros de la sociedad, tanto de los servidores
publicos como de todos los demas ciudadanos (UNICEF-Comité Espafiol, 2010:
6).

La Convencidn es legalmente vinculante, por lo tanto, los Estados tienen
la obligacién de cumplir con lo estipulado en el tratado y utilizar todos los
medios necesarios para ello (OEA, UNESCO et al, 2010: 20). En este sentido, se
han reconocido ciertos aspectos fundamentales que motivaron la creacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que todos los paises miembros
deben tener en consideracion, entre los cuales se encuentran: 1) los nifios son
seres que no le pertenecen a nadie y que gozan de los mismos derechos que los
adultos; 2) los nifios son dependientes de los adultos y requieren de su cuidado y
proteccion hasta su independencia; 3) toda decision gubernamental puede afectar
principalmente a los nifios; 4) la participacion de los nifios en los procesos
politicos es escasa; 5) el futuro de la sociedad depende del desarrollo saludable
de las nifias y los nifios (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 6-7).

A mas de los aspectos mencionados anteriormente, por otra parte, uno de
los aportes mas significativos de la Convencion es la “Doctrina de Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia ”, que dio lugar a un cambio
en la forma de concebir a los nifios, pasando de ser “objetos de tutela” a
“sujetos de derechos”, como resultado de esto, se termina la concepcién
asistencialista y de necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, y se la
reemplaza por una de derechos (Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
[CNNA], 2012: 14), de tal manera que estos dejaron de ser menores, para
convertirse en titulares de derechos, y por ende, en personas acreedoras de la

dignidad y del respeto de los demés y poseedores de derechos y
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responsabilidades de acuerdo a su edad y a su etapa de maduracién (OEA,
UNESCO et al, 2010: 20).

No obstante, este enfoque de derechos se puede hacer efectivo siempre y
cuando las condiciones externas lo permitan, dado que en la mayoria de los
casos, la pobreza, el acceso desigual a los servicios basicos, al sistema de
educacion y de salud, el mal trato, la violencia, el abandono y demas, son
inconvenientes que no permiten el desarrollo y la proteccion de los derechos de
la infancia y de la adolescencia, por lo cual, tanto los gobiernos de los paises
industrializados como de los paises en desarrollo, han concentrado sus esfuerzos
en la disminucion de este tipo de problemas (UNICEF-Comité Espafiol, 2010:
7). Como ya se ha mencionado anteriormente, otra de las dificultades para la
aplicacion de esta doctrina, es que requiere de la colaboracion e involucramiento
de distintos actores de la sociedad, como “(..) padres, profesores, trabajadores
sanitarios, cientificos, investigadores y los propios nifios y nifias.” (UNICEF-Comité
Espafiol, 2010: 4). Por esa razon, la Convencion adopta un papel fundamental
COMO *“(...) ordenador de las relaciones entre el nifio, el Estado y la familia a partir del

reconocimiento de los derechos y deberes reciprocos de cada uno de estos actores.” (OEA,

UNESCO et al, 2010: 21).

Asi mismo, a pesar de que la Convencion ha contribuido con el
reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, todavia
existen un sin namero de retos que se deben afrontar para que estos sean
garantizados integramente, dado que aun existen millones de nifios que no gozan
plenamente de sus derechos (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 41). Ademas, no
se puede ignorar el surgimiento de nuevos desafios, como la crisis econdmica
mundial y el cambio climatico que afectan la situacion de la nifiez y la
adolescencia (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 45). En el caso de la crisis
financiera mundial del 2008, afecto las condiciones de vida de toda la poblacion
en general y agudizd la realidad de muchas personas que ya vivian en
condiciones de pobreza, desnutricion y hambruna, lo que perjudica en mayor
grado a los nifios, nifias y adolescentes (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 45).
Por otra parte, el cambio climatico también repercute en la calidad de vida de la

nifiez y la adolescencia, debido a su influencia en la seguridad alimentaria y en
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1.1.3.

el suministro de agua; eso sin mencionar sus implicaciones en los conflictos por
el agua y otro tipo de peligros ambientales (UNICEF-Comité Espafiol, 2010:
45).

La obligacion de los Estados

Como ya se menciond en el apartado anterior, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio posee una ratificacion cuasi universal, de esta manera, se ha
creado un compromiso mundial con los principios rectores de la misma, en
especial, con el interés superior del nifio. Los Estados aceptan las obligaciones
de esta Convencion mediante la ratificacion al tratado, y por consiguiente, se
comprometen con la aplicacion efectiva de los derechos humanos de la infancia
y adolescencia. (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 6). En el Derecho

Internacional, la ratificacion de una convencion representa “(...) una declaracion de

principios a través de la cual los Estados asumen el compromiso y la voluntad de desarrollar

acciones concretas para transformar una situacion en el sentido que establece el acuerdo.”

(Roger, Hernandez, D" Alessandre y Sanchez, 2015: 3).

En este sentido, el Articulo 4 de la Convencion estipula que:

“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando

sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.” (UN ICEF, 1997:

9).

Es asi que los Estados necesitan realizar cambios en la politica publica y
en los instrumentos juridicos de cada pais (Freites, 2008: 435), por esa razon, los
gobiernos se ven obligados a la creacion o enmienda de leyes, establecimiento
de nuevas instituciones, implantacion de planes de accion y asignacion eficiente
de recursos, con la finalidad de proteger integralmente los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 24).

Asimismo, los Estados tienen la obligacién de presentar un informe al
Comité de los Derechos del Nifio, en el cual se determine la situaciéon de la

infancia en el pais y las medidas adoptadas para la aplicacion de la Convencion
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y sus dos Protocolos Facultativos (UNICEF, 2015: 0). Este comité se encuentra
conformado por 18 expertos especializados en los derechos de la infancia y
adolescencia, los mismos que son escogidos por los Estados Parte de la
Convencidn, y que no actlan en representacion de sus paises, sino de forma
individual (UNICEF-Comité Espafiol, 2010: 16). El primer informe se presenta
después de un periodo de dos afios desde la ratificacion de los paises, y
posteriormente, se presenta cada 5 afios; consecuentemente, el comité examina
el informe y realiza sugerencias que el pais debe tomar en cuenta (UNICEF-
Comité Espafiol, 2010: 16).

Sin embargo, uno de los principales retos a los que se enfrenta el comité,
es que no tiene la potestad de sancionar a los Estados que no estén cumpliendo
con lo dispuesto en la Convencion, Unicamente puede realizar observaciones y
orientar a los mismos para que la apliquen de mejor manera (Freites, 2008: 435).
Ademas, otro de sus retos es que no supervisa las acciones de terceros, como los
padres, profesores, tutores, etc., el comité se enfoca Unicamente en la relacion
directa entre el Estado y los derechos de la nifiez y adolescencia (UNICEF-
Comité Espafiol, 2010: 16). De la mano con la elaboracién de informes, el
comité exhorta a los Estados Parte a la recopilacién de datos e indicadores que
determinen la situacion de las personas menores de dieciocho afios de edad, de
manera que se pueda establecer y atender las necesidades de esta poblacién
(Carmona, 2012: 77).

En definitiva, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha generado
una triple obligacion para los Estados, por lo cual, su intervencion se debe dar a
nivel publico, privado e internacional. Por una parte, se encuentra su obligacién
principal, mencionada anteriormente, que consiste en la creacion de leyes,
instituciones y planes de accion para que la Convencion sea respetada y aplicada
efectivamente dentro del pais. Por otra parte, no se puede hacer caso omiso de la
influencia que tienen todos los actores de la sociedad, dada la condicion de los
nifios como seres vulnerables y dependientes de los adultos, por lo tanto, es
obligacion del Estado actuar como subsidiario entre la relacion de la sociedad
con los nifios, para que sus derechos sean garantizados en todos los &mbitos o

areas, empezando por el ambiente familiar. Finalmente, se encuentra su
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obligacion internacional, en donde, el Estado coopera con otros Estados para que

puedan cumplir con lo establecido en la Convencion (Carmona, 2012: 73).

En muchos paises, se ha incorporado la Convencion a través de codigos
de la infancia, que contienen un conjunto de normativas en donde se reconoce de
forma escrita los derechos de la nifiez y la adolescencia (Roger, Hernandez,
D"Alessandre y Sanchez, 2015: 4). No obstante, a pesar de que la creacion de los
mismos contribuye con la Doctrina de la Proteccion Integral de los Derechos de
la Infancia, no basta Unicamente con instaurar este tipo de cddigos, sino que los
Estados deben asegurarse de su implementacion, para lo cual se requiere de un
conjunto de procedimientos de inspeccion y control para su aplicacion, lo que
abarca la utilizacién de recursos legislativos, administrativos y judiciales para

que sancionen en caso de violacion a estos codigos (Carmona, 2012: 78).

De la misma manera, existen otros retos y dificultades a los que se
enfrentan los Estados para la efectiva aplicacion de la Convencion. Por una
parte, se encuentra el hecho de que en el Articulo 4 de la Convencion, los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la nifiez y adolescencia se ubican
en un lugar secundario, ya que dependen de los recursos disponibles de cada uno
de los Estados, y a su vez, la interpretacion del mencionado articulo da lugar a la
subjetividad, debido a que cada uno de los Estados Parte puede determinar el
méaximo de los recursos disponibles de acuerdo a su conveniencia (Carmona,
2012: 73-74). En este sentido, la interpretacion y aplicacion de la Convencion
puede depender de la voluntad de los Estados para cumplir los compromisos de
la misma, sin embargo, es importante resaltar que los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes nos colocan frente a obligaciones reales (Carmona, 2012:
75). Y por otra parte, otro de los retos radica en que los Estados no siempre estan
conscientes de la importancia y la rentabilidad de invertir en los nifios, nifias y
adolescentes, dado que los mismos son actores fundamentales para el desarrollo

de los paises (Carmona, 2012: 79).
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1.2.

1.2.1.

La Convencion en el contexto social del Ecuador

La observancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifios ha
presentado distintos retos a nivel mundial, y Ecuador no es la excepcion. La
efectiva aplicacion de la misma en los distintos ambientes, requiere de la
participacion de los distintos miembros de la sociedad, en este sentido, los
adultos son actores fundamentales para la garantia de los derechos humanos de
los nifios, sin embargo, la relacion entre estos dos ha sido asimétrica y se ha
basado en el dominio de los primeros sobre los segundos. A pesar de los avances
que se han dado en el marco legal ecuatoriano para cambiar esta relacion, estos
no se han visto reflejados en la vida cotidiana de los nifios, nifias y adolescentes,
debido a que en algunos casos, el contexto social del pais no es favorable para la
realizacion de sus derechos. En este subcapitulo, se desarrollan tres de los
desafios méas importantes que estan presentes en la sociedad ecuatoriana, entre
los cuales se encuentran las relaciones adulto-céntricas, la concepcion de los

nifilos como objetos de tutela y el maltrato infantil.

Las relaciones adulto-céntricas

En Ecuador, se han realizado un sin nimero de cambios al marco
normativo para el cumplimiento de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio,
de esta manera, se ha iniciado la construccion de un sistema legal que garantice
la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia [ODNA], 2012: 82).
No obstante, a pesar de los cambios realizados en el sistema politico, existen
algunos impedimentos para la efectiva aplicacion de los mismos en el contexto
social del Ecuador, entre uno de los principales retos se encuentran las relaciones
adulto-céntricas (ODNA, 2012: 32). Por lo tanto, es importante que los adultos
estén conscientes de la obligacion que poseen con la nifiez y la adolescencia para
cambiar este enfoque tradicional de relacionarse con los mismos (UNICEF,
2013: 8).

Al igual que en la desigualdad en las relaciones de género, el

adultocentrismo ha dado lugar a una asimetria de poder, en este caso entre los
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adultos y los nifios, ya que por el hecho de ser mayor, el adulto goza de una
autonomia que el menor no tiene, y es asi que el adulto tiene la potestad de
controlar y decidir lo que considere méas beneficioso para los nifios, nifias y
adolescentes (Duarte, 2002: 102). Un aspecto fundamental que influye en la
forma de considerar y relacionarse con la nifiez y la adolescencia es la cultura,

ya que “(...) gracias a la carga cultural, social e historica de nuestras sociedades, a la edad se
agregan valoraciones, expectativas, roles y tareas especificas que se internalizan y van

construyendo identidad en los sujetos de un determinado grupo etario.” (UNICEF, 2013:
15).

Asimismo, el adultocentrismo constituye una vision de la nifiez y
adolescencia como un estado de preparacion para ser adulto (UNICEF, 2013: 8-
9), por esta razon, surgen las asimetrias de poder, ya que existe jerarquia de
acuerdo a la edad de la persona, privilegiando a los adultos sobre los nifios y
adolescentes (UNICEF, 2013: 18). De esta manera, la edad se ha convertido
como un referente de poder en la sociedad, por lo tanto, si se ubica en una
pirdmide a estos tres actores, los adultos se encontrarian a la cabeza, seguidos
por los adolescentes y finalmente los nifios, de aqui surge la idea de que los
adultos tienen mayor capacidad para decidir sobre la nifiez y la adolescencia sin
contar con su participacion (UNICEF, 2013: 18).

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se determina que los
adultos tienen un rol fundamental en el desarrollo de la nifiez y la adolescencia,
debido a que promueve que tanto los adultos como los nifios trabajen en
conjunto y en igualdad de condiciones para la garantia de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, por lo tanto, la Convencidn no reconoce ni respalda las
asimetrias de poder entre estos actores de la sociedad (UNICEF, 2013: 9), es por

esta razon, que en el articulo 5 de dicha Convencidn se estipula que:

“Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convencién.” (UNICEF-Comité Espafiol, 2006: 11)
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Tanto las relaciones de género como las generacionales, se han
construido a partir de un enfoque patriarcal, en donde los hombres dominan a las
mujeres y a los nifios (Duarte, 2002: 103). Esto no es una excepcion en la cultura
latinoamericana, que se caracteriza por poseer una estructura patriarcal, en la
cual, el adultocentrismo predomina en las relaciones familiares, y ademas, uno
de los principales problemas en este modelo, es que se continda replicando de
generacion en generacion (UNICEF, 2013: 19), por lo cual, uno de los
principales retos en el contexto social del Ecuador, consiste en cambiar el
enfoque patriarcal de las relaciones entre los adultos y los nifios.

En Ecuador, existen algunos casos concretos en los que se puede
evidenciar el predominio de las relaciones adulto-céntricas, dadas por la falta de
participacion y de respeto a los derechos de los nifios y adolescentes. Un primer
caso de adultocentrismo en el Ecuador se refleja en el proceso politico, ya que la
nifiez y la adolescencia no poseen la facultad de auto-representarse (ODNA,
2012: 84), por ende, requieren de los adultos para que personifiquen sus
intereses, sin embargo, generalmente esto no sucede, ya que demanda de un alto
nivel de transparencia por parte de los adultos, quienes en varias ocasiones
asumen lo que resulta mas conveniente para los nifios y no van al fondo de lo
que ellos realmente necesitan (ODNA, 2012: 84).

Por otra parte, un segundo caso es la consideracion de la opinion de los
nifios, nifias y adolescentes en los hogares y establecimientos educativos. En este
sentido, la Encuesta Nacional a la Nifiez y la Adolescencia (ENNA) realizada
por el ODNA, determin6 que un 62% de los nifios y nifias ecuatorianos entre 5y
17 afios de edad consideran que su opinién es respetada siempre en sus hogares
en el afio 2010, con un incremento de 12 puntos porcentuales comparado con el
afio 2004 (ODNA, 2010: 39). A pesar de que en los ultimos afios ha habido un
incremento de este indicador, todavia “(..) cuatro de cada 10 niiios, sin embargo,

considera que su opinion no suele o no es tomada en cuenta por sus padres.” (ODNA, 2010:

39).

Asi mismo, la ENNA revelé que un 60% de nifios y nifias entre 5y 17

afios de edad considera que su opinion es respetada siempre en sus escuelas y
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colegios, un 32% cree que solo a veces y un 8% que nunca (ODNA, 2010: 60).
No obstante, un factor que influye para que la voz de los nifios sea 0 no
respetada por sus maestros, es su ascendencia étnica y su edad, ya que los
estudiantes “(...) indigenas, afroecuatorianos y los mas pequefios sienten que sus profesores
no respetan sus voces.” (ODNA, 2010: 60). De esta manera, queda demostrado que
en su mayoria, la opinion de los nifios, nifias y adolescentes es respetada siempre
en sus hogares y establecimientos educativos, sin embargo, todavia existen
ciertas excepciones y discriminacion para los més pequefios, que reflejan la
existencia de las relaciones adulto-céntricas con este grupo de la sociedad

gcuatoriana.

Por Gltimo, una tercera manifestacion de las relaciones adulto-céntricas
se puede observar en la calificacion que dan los adultos al comportamiento de
los nifios, nifias y adolescentes, ya que consideran que tienen derecho a juzgarlo
(Avila, 2012: 37). En nuestra sociedad patriarcal, y dada la relacion asimétrica
de poder entre adultos y nifios, es comun que los padres, profesores y los adultos
en general califiquen la forma de actuar de los nifios, por ejemplo, se suele decir
que el nifio tuvo un buen o mal comportamiento, que es malcriado o educado,
que es 0 no responsable, entre otras expresiones que se utilizan para clasificar la

conducta de los nifios y adolescentes (Avila, 2012: 37).

A su vez, esto hace que los adultos adopten una actitud frente a los nifios,
dependiendo del comportamiento que han tenido, estas actitudes pueden ser un
premio o un castigo; por ejemplo, cuando se considera que la conducta del nifio
fue apropiada se incentiva a través de algo que le guste o le haga feliz, mientras
que cuando sucede lo contrario se priva al nifio de este tipo de cosas (Avila,
2012: 37). En este caso, se evidencia las relaciones adulto-céntricas, ya que se
considera normal que los adultos califiquen y corrijan el comportamiento de los
nifios, sin embargo, no puede suceder lo contrario, ya que se supone que los
nifios y adolescentes no tienen derecho de juzgar, ni de corregir a los adultos

porque estos son mayores y saben lo que hacen (Avila, 2012: 37).
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1.2.2. Los nifios como objetos de tutela

La consideracion de los nifios como objetos de tutela va de la mano con
las relaciones adulto-céntricas, estos dos problemas que aparecen dentro del
contexto social del Ecuador y se convierten en aspectos fundamentales que
deben ser modificados para la efectiva aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en el Ecuador. Los adultos son actores fundamentales en el
desarrollo de los nifios, como se menciond en el apartado anterior,
tradicionalmente, la relacion entre adultos y nifios ha sido asimétrica y se ha
basado en el dominio de los primeros sobre los segundos. Por esta razén, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio se propuso como objetivo cambiar la
idea de que los nifios eran objetos de tutela y de proteccidn por la concepcion de
los nifios como sujetos de derecho (UNICEF, 2013: 8).

Con la entrada en vigor de la Convencion y algunas modificaciones
legales, se dieron cambios que favorecieron a la infancia y adolescencia en el
contexto social del Ecuador, uno de los principales avances es la introduccién
del concepto de sujeto de derechos para la nifiez y la adolescencia en el marco
legal ecuatoriano (ODNA, 2012: 83). La primera vez que aparecio este concepto
fue en el articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1989,
posteriormente, en el articulo 15 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia del
2003 y finalmente, en el articulo 51 de la Constitucion del 2008 (ODNA, 2012:
83). A partir de este reconocimiento legal de los nifios como sujetos de derechos,
surgen también nuevos esfuerzos en los distintos gobiernos para mejorar la

situacion de la nifiez y la adolescencia (ODNA, 2012: 83).

A pesar de los avances que se dieron en el marco legal ecuatoriano, un
cuadernillo publicado por UNICEF revel6 que el cambio de las relaciones
adulto-céntricas aun no se ha visto reflejado en la vida diaria de los nifios, nifias
y adolescentes, ya que los adultos con los que se relacionan obstaculizan este
proceso (UNICEF, 2013: 8). Por lo tanto, se puede inferir que en la practica la
concepcién de los nifios como sujetos de derechos se vuelve cada vez mas
compleja y se convierte en una declaracion general de principios que se aspira

conseguir en algun momento (ODNA, 2012: 83). A su vez, se torna muy dificil
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comprobar si los nifios son concebidos como objetos de tutela o sujetos de
derechos en los distintos ambientes que se desarrollan, es decir en sus hogares,
escuelas y colegios, ya que la linea que divide el uno del otro es muy delgada, y
en muchos casos, los adultos no pueden diferenciar entre los nifios como sujetos
de derechos que requieren de ciertas prestaciones de los adultos y los nifios
como objetos de proteccion de los adultos (UNICEF, 2013: 8).

De acuerdo con Ramiro Avila Santamaria (2012: 39), existen dos formas
de objetivar a las personas, la primera es a través de 6rdenes y la segunda con la
manipulacion. Estas dos formas se han manifestado en las relaciones entre los
adultos y los nifios y segun este mismo autor, en las 6rdenes puede estar 0 no
presente la fuerza y en la manipulacion la amenaza (Avila, 2012: 39). Los
adultos consideran que el hecho de poseer mas edad, es sinénimo de experiencia,
por lo tanto, tienen mayor capacidad para decidir lo que es mas conveniente para
los nifios, nifias y adolescentes, es por esta razon, que dan ordenes y controlan
las actividades que estos realizan. Esta concepcion no estd completamente
errada, ya que como se menciona también en el articulo 5 de la Convencion, los
nifios necesitan de la guia de un adulto para desarrollar sus capacidades,
libertades y derechos, sin embargo, es importante que en esta orientacion se
tome en cuenta la opinion de los nifios, nifias y adolescentes y que no sean
invisibilizados (Avila, 2012: 40).

Asi mismo, Ramiro Avila de Santamaria (2012: 40) plantea la diferencia
de tratar a un nifio como sujeto de derechos y como objeto de tutela, a través de

un ejemplo en un Centro de Salud:

“(...) como objeto, llega el nifio o nifia, le desnudan la nalga o el brazo, le inyectan, se
llena una cartilla y sale. Esto se puede hacer sin hablar palabra y sin proferir emocion
alguna. Como sujeto, en los mismos dos minutos, puedo sonreir, preguntar como esta,
explicar para qué sirve la vacuna, prestar un mufiequito, cantar una cancién, mimar,

consolar (...)" (Avila, 2012: 40).

Por medio de este ejemplo, se puede apreciar claramente que existe una
gran diferencia entre estas dos formas de concebir a los nifios, ya que en el
primero, el nifio se vuelve invisible y se convierte en un simple objeto, mientras

que en el segundo, el nifio es valorizado y tomado en cuenta, asi es que la
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1.2.3.

relacion entre adultos y nifios puede diferir de acuerdo al trato que se les dé a los

mismos.

En Ecuador, existen algunos casos concretos en los que los nifios se
convierten en objetos de tutela, el primero, hace referencia a la cultura de la
propiedad, y consiste en que los padres creen que los hijos son de su propiedad,
y como menciona Alejandro Cussianovich Villamarin en su articulo “Los nifios

y las nifias en una sociedad de complices ™"

“(...) Es una manera de considerar al sujeto como objeto de responsabilidad, y aunque
nadie suela decir el nifio es “mi propiedad”, si consentimos que se diga “mi hijo”,

» s

“nuestros”, “yo sé lo que necesitas, y como me perteneces yo soy el que va a decidir
por ti”, en sentido de pertenencia y propiedad.” (CUSSiéI’]OViCh, 2007: 28-29).

Por ende, esta relacion de propiedad de los hijos a los padres genera un
ambiente en el que el derecho de participacion de los nifios, nifias y adolescentes
no es reconocido, ademas, con esta cultura se legitima la violencia familiar, ya
que se considera que los padres pueden hacer con los hijos lo que consideren

necesario, dada a su condicién de pertenencia (Cussianovich, 2007: 29).

Finalmente, otro caso en el que los nifios, nifias y adolescentes son
objetos de tutela, es cuando se los considera valiosos pero no en el presente sino
en el futuro (Cussianovich, 2007: 29). Esta concepcion es algo que la sociedad
ecuatoriana tiene arraigado en su cultura desde hace muchos afios, por lo tanto,
es comun que se escuche frases como “los nifios son el futuro del maiiana”, en
este sentido, se reconoce la importancia de los nifios, pero no ahora sino cuando
estos se conviertan en adultos, asi es que esto se transforma en una forma de
evadir la responsabilidad, o lo que implica escuchar y tomar en cuenta la opinion
de los nifios hoy, ya que se supone que en el presente los adultos toman

decisiones que los beneficiaran en el futuro (Cussianovich, 2007: 29).

Violencia y maltrato a los nifios y jovenes

La violencia y el maltrato a los nifios y jovenes se deriva de las

relaciones adulto-céntricas y de la consideracion de los nifios como objetos de
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tutela, estos tres aspectos se han manifestado en la sociedad ecuatoriana,
convirtiéndose en un reto para la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, ya que de una u otra forma, impiden que los derechos
consagrados en dicha convencion sean garantizados. Como ya se menciond
anteriormente, uno de los principios rectores de la convencién es el derechos a la
vida, supervivencia y desarrollo, lo que implica que los nifios se desenvuelvan
en un ambiente en donde su integridad no se vea amenazada, esto se conoce
como la proteccidn especial, y para esto es fundamental que se evite cualquier
tipo de violencia en los distintos ambientes de los nifios, nifias y adolescentes
(Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional [CNII], Plan Internacional
[PLAN], Observatorio Social del Ecuador [OSE] y Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia [UNICEF], 2014: 75).

En la mayoria de los casos, se relaciona a la violencia infantil Gnicamente
con las agresiones fisicas, sin embargo, es importante resaltar que se puede
manifestar en otras formas, como el maltrato psicologico, sexual, la
discriminacion, la exclusion, entre otras; asi mismo, el maltrato a los nifios,
nifias y adolescentes se puede presentar en cualquiera de los ambientes en los
que se desarrollan, como en los hogares, establecimientos educativos, lugares de
recreacion, entre amigos, etc. (UNICEF, 2014: 2). En la sociedad ecuatoriana,
se puede observar que la violencia en contra de la infancia y adolescencia
todavia se encuentra presente y sigue reproduciéndose de generacion en
generacion, a pesar de que el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia la prohiben
en todas sus formas (ODNA, 2010: 39).

A continuacion se presentaran algunas cifras que revelan la situacion de
miles de nifios y adolescentes ecuatorianos que han sufrido maltrato o violencia
en alguno de sus entornos. Sin embargo, es importante tener en consideracion
que Unicamente se posee informacion de los casos que son denunciados en la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios (DINAPEN), o los
registrados de las Unidades de Atencién a la Familia y otras instituciones
publicas y/o privadas, pero existen muchos otros que no son expuestos y se
mantienen en silencio por temor (ODNA, 2010: 197). En el afio 2012 se
registraron 17.370 casos de maltrato a nifios y adolescentes que fueron atendidos
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en las Unidades de Atencién de la Familia del Ministerio de Inclusién
Economica y Social (Ver Tabla 1) (CNII, PLAN, OSE y UNICEF, 2014: 76).

TABLA 1

CASOS DE MALTRATO INFANTIL ATENDIDOS EN LAS UNIDADES DE
ATENCION DE LA FAMILIA EN EL ANO 2012 EN ECUADOR

NOMERO TOTAL MALTRATO MALTRATO MALTRATO | VIOLENCIA
DECAsos | ABUSOSEXUAL | NEGLIGENCIA FiSICO | INSTITUCIONAL | PSICOLOGICO |INTRAFAMILIAR
17.370 1.343 7.319 3131 290 4.395 892

Fuente: CNII, PLAN, OSE y UNICEF, 2014
Elaborado por: Erika Erazo Cobos

GRAFICO 1

PARTICIPACION EN PORCENTAJE DE LOS CASOS DE MALTRATO
INFANTIL ATENDIDOS EN LAS UNIDADES DE ATENCION DE LA
FAMILIA EN EL ANO 2012 EN ECUADOR

m ABUSO SEXUAL

m NEGLIGENCIA

= MALTRATO FISICO

mMALTRATO
INSTITUCIONAL

= MALTRATO
PSICOLOGICO

m VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Fuente: CNII, PLAN, OSE y UNICEF, 2014
Elaborado por: Erika Erazo Cobos

Como se puede observar en el Grafico 1, la mayoria de los casos
atendidos en las Unidades de Atencién de la Familia se dieron por negligencia,
considerando que los nifios no reciben el cuidado apropiado en sus hogares, por
otra parte, en segundo lugar se encuentran los casos de atencion por maltrato
psicologico (CNII, PLAN, OSE y UNICEF, 2014: 76). Asimismo, en la
publicacién realizada por el Consejo Nacional

para la Igualdad

Intergeneracional, Plan Internacional, Observatorio Social del Ecuador y
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UNICEF se identificd que en el Ecuador “la cultura de la crianza es violenta” (CNII,
PLAN, OSE y UNICEF, 2014: 77), ya que en el afio 2010 “e/ 44% de los nifios de 5

a 17 afios estan expuestos casi siempre a castigos violentos (golpes, insultos, encierro) en sus
hogares.” (CNII, PLAN, OSE y UNICEF, 2014: 77), este porcentaje no sufrié

ninguna variacion comparado con el afio 2004 que también fue de 44% (CNII,
PLAN, OSE y UNICEF, 2014: 77).

Por otra parte, en los establecimientos educativos también se han
presentado casos de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, estos se han
evidenciado en el trato que reciben por parte de sus maestros, para lo cual es
importante considerar que despues de la familia, la escuela o colegio es el
segundo lugar de referencia de los nifios, es también donde tienen contacto y se
relacionan con otros adultos que no son sus padres o representantes (ODNA,
2010: 45). En Ecuador, dadas las relaciones asimétricas de poder y de dominio
de los adultos sobre los nifios, se han manifestado distintos casos de violencia y
maltrato escolar, lo cual se ha convertido en una preocupacién para la sociedad
(ODNA, 2010: 45). En la Encuesta Nacional a la Nifiez y la Adolescencia
realizada en el 2010 por el ODNA, se determin6 que el 30 % de los nifios entre 5
y 17 afos que reciben un trato violento o castigador por parte de sus profesores
(ODNA, 2010: 45).

Por ultimo, cabe destacar que el maltrato y la violencia no solo se han
manifestado en la relaciéon entre los adultos y los nifios, sino también en la
relacion entre pares. Esto se muestra en la encuesta realizada en el 2008
denominada “Mi opinio6n si cuenta”, la cual reveld que “(...) la mitad de los nifios/as
encuestados manifestd haber sido pegado, amenazado o burlado en la escuela/colegio por sus
compaiieros/as.” (ODNA, 2010: 48). A traves de la Encuesta Nacional a la Nifiez y
Adolescencia del afio 2010, se pudo determinar que son distintas las formas de
violencia que existe entre pares, sin embargo, entre las mas utilizadas se
encuentran: primero el insulto o la burla, seguido por los nifios mas grandes que
se abusan o molestan a los méas pequefio, las peleas y por udltimo la
discriminacion (ODNA, 2010: 49).
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1.3.

1.3.1.

La Convencion en el contexto politico del Ecuador

La Convencion sobre los Derechos del Nifio requiere de la participacion
tanto de la sociedad civil como de las organizaciones publicas, por lo tanto, la
intervencion de las entidades gubernamentales es fundamental para la proteccion
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, esta
intervencion también se convierte en un reto para la aplicacion de la
Convencion, cuando la administracion puablica persigue intereses politicos y
centra sus esfuerzos Unicamente en ciertos sectores estratégicos que contribuyen
al crecimiento econdmico, por el contrario, esta deberia responder a los intereses
de la colectividad y velar por el interés superior del nifio. Ademas, el contexto
politico del Ecuador, también se caracteriza por la presencia de la corrupcion en
el sistema, la cual, contina siendo uno de los principales retos en la
gobernabilidad democratica, y asi mismo, en la efectiva aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, porque no permite el correcto
funcionamiento de la administracion pablica y da lugar a la malversacion de los

fondos publicos.

La administracion publica

La intervencion de las entidades gubernamentales es fundamental en la
proteccion de los derechos consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, en este sentido, es importante que se considere el interés superior del nifio
en toda participacion de la administracion pablica, para que las politicas publicas
que benefician a la infancia tengan prioridad. Sin embargo, la administracion
publica abarca un conjunto de instituciones que no siempre van a tener como
prioridad la proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, lo
que se convierte en un reto para la efectiva aplicacion de la Convencion. A
continuacion, se detalla la composicion de la administracion publica del Ecuador

y los principales problemas a los que se enfrentan.

La administracion puablica se encuentra conformada por las acciones que
realiza el Estado en funcién de los intereses de la sociedad, y por ende, incluye

todas las instituciones y organizaciones que colaboran para la gestion de las
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mismas (Guerrero, 1997: 23-25). En este sentido, el articulo 227 de la
Constitucion del 2008 de la Republica del Ecuador, reconoce que la

administracion puablica es “(...) un servicio a la colectividad que se rige por lo principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion,  planificacion,  transparencia y  evaluacion” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2012: 162), y segun el articulo 225, la conforman:

“1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados

para la prestacion de servicios publicos.” (Asamblea Nacional Constituyente,
2012: 161).

Es asi que la administracion puablica abarca distintas entidades y
funcionarios que trabajan por el bienestar de los ecuatorianos. No obstante, entre
los afios 2008 y 2013, la administracion publica se caracterizO por poseer
algunas irregularidades. La primera es la creciente aparicion de nuevos
Ministerios y Secretarias de Estado, ya que al comienzo del primer periodo
presidencial de Rafael Correa, es decir en el afio 2007, el Gabinete Ministerial
contaba con 17 ministerios, mientras que para el afio 2013 el Gabinete
Ministerial contaba con 20 Ministerios, 9 Secretarias de Estado, 8 Ministerios
Coordinadores y la Vicepresidencia (Polga-Hecimovich, 2013: 148), esto sin
duda represento una redistribucion de funciones y un aumento del gasto publico.
Ademas, la administracion publica se caracteriza por poseer un orden jerarquico,
de manera que la Presidencia vigila el trabajo de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica y de la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, que por su parte, son las encargadas de controlar el trabajo de los
ministerios coordinadores, y estos a su vez, supervisan el trabajo de uno o mas

ministerios (Polga-Hecimovich, 2013: 148).

Asimismo, otra irregularidad es la inconsistencia del ya mencionado
Gabinete Ministerial, dado que la proporcién de recambios que ha habido en los
distintos ministerios y ministerios coordinadores entre los afios 2007 y 2012 se

ha mantenido alta (Freidenberg, 2012: 140), esto afecta en la labor de los
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funcionarios, ya que su trabajo no tiene continuidad y sus propuestas no pueden
hacerse efectivas, ademas, es importante tener en consideracion que los
recambios se dan de acuerdo a la conveniencia del Ejecutivo. De acuerdo con la

autora Flavia Freidenberg, los recambios consisten en “(...) cambios donde se solicita
la renuncia de todos los miembros del Gabinete para que el Presidente pueda decidir su

reemplazo o continuidad.” (Freidenberg, 2012: 142); en el periodo mencionado, se

realizaron 31 recambios ministeriales en Ecuador (Freidenberg, 2012: 142).

De igual manera, los 31 recambios ministeriales se realizaron en tres
etapas y por distintos motivos (Freidenberg, 2012: 142), el primero se dio el 5 de
abril del 2010 con la finalidad de renovar la imagen del Ejecutivo, el segundo se
lo realiz6 el 16 de diciembre de 2010 después de las revueltas del 30 de
septiembre y el dltimo fue el 10 de noviembre de 2011 con el objetivo de
fortalecer su equipo para la campafa politica de las elecciones del 2013
(Freidenberg, 2012: 142-143). A pesar de que se han establecido algunos
parametros para la eleccion de los funcionarios publicos, en el caso del Gabinete
Ministerial, las caracteristicas que deben poseer son tres: estar afiliado a Alianza
Pais, poseer conocimientos técnicos y contar con la confianza o ser cercano al
Presidente (Freidenberg, 2012: 143).

Ademaés, cabe mencionar que existe una particularidad que sobresale en
los recambios producidos en el periodo mencionado, nueve ministros del
Gabinete tuvieron una alta rotacion y ocuparon un cargo en mas de una ocasion,
no obstante, en un analisis méas profundo, se puede notar que una caracteristica
que comparten estos ministros es que a mas de ser afiliados al partido politico de
Alianza PAIS, cuentan con la plena confianza del Ejecutivo (Freidenberg, 2012:
144). Finalmente, una ultima irregularidad en la administracion publica recae en
la relacion que existe entre las cinco funciones del Estado, ya que resulta
evidente la fuerte influencia que posee el Ejecutivo sobre los demas poderes, lo
que se convierte en un problema debido a que estos responden Unicamente a los

intereses presidenciales y carecen de determinacion (Freidenberg, 2012: 146).

Por lo tanto, resulta evidente que la administracion publica no siempre

responde a los intereses de la colectividad y mucho menos al interés superior del
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nifio, sino que mas bien persigue intereses y fines politicos de un grupo de
personas determinado, y por consiguiente, depende de la alineacion de los
gobiernos de turno. Por lo tanto, en el contexto politico del Ecuador, la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se convierte en un
reto, debido a que la administracién puablica no tiene como prioridad la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y en su
lugar, efectta Unicamente las funciones asignadas, es decir, carece de iniciativa
propia y cumple con las disposiciones de uno de los poderes méas representativos
del Estado.

La transparencia

La transparencia es fundamental para la garantia de los derechos
humanos de todos los ciudadanos, debido a que contribuye con el cumplimiento
de las obligaciones de la administracion publica en funcién de las necesidades de
la colectividad, por esta razon, se considera que la corrupcion continda siendo
uno de los principales retos en la gobernabilidad democratica de los paises, y asi
mismo, en la efectiva aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
En el contexto politico de Ecuador, la transparencia en la administracion publica
es valorada como algo dificil de alcanzar, ya que a pesar de que la corrupcion ha
disminuido en los Gltimos afios, todavia queda mucho por hacer. En este sentido,
se mostrard a continuaciéon el trabajo que se ha realizado a favor de la
transparencia y la situacion de la corrupcion en Ecuador en el periodo de tiempo

analizado.

Se puede comenzar diciendo que la transparencia es una caracteristica
“(...) sine qua non de la democracia participativa” (TOrnos, Arroyo, Martinez y Lépez,
2012: 39), es decir, la transparencia es indispensable para que los gobiernos
respondan por su trabajo frente al pueblo que los escogio (Hofbauer y Cepeda,
2005: 36). Asimismo, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

[CPCCS] (2012: 7), define a la transparencia como “(...) la caracteristica central del

buen gobierno, busca mejorar el desempefio de la Administracién Puablica, de servidoras/es y

autoridades, precautelar el buen uso de los recursos e incrementar la legitimidad de las

instituciones sobre la base de la confianza de los ciudadanos”. En efecto, se puede decir
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que la transparencia es un factor fundamental en la vida politica de un pais, ya
que por medio de esta los ciudadanos pueden evaluar y juzgar las acciones de la

administracion publica, y a su vez, evitar la corrupcion.

En Ecuador, con la nueva Constitucion del 2008, se ha fortalecido la
democracia participativa y se ha respaldado el crecimiento de la transparencia en
todos los niveles del gobierno, de esta manera, como se estipula en el Articulo
204, se reconoce al pueblo como el “(..) mandante y primer Fiscalizador del poder
publico, (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 2012: 146). Asimismo, como

plantea la autora Alicia Arias (2011: 31), la transparencia en el pais “(...) es
concebida como un derecho, pero, mas que nada, como un deber primordial del Estado y mas

actores de la sociedad.”. Sobre la base de lo antes planteado, surge la Funcion de la
Transparencia y Control Social, que se encarga de controlar las actividades
realizadas por el sector pablico a través de distintas entidades, como la
Contraloria General del Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, las Superintendencias de Compariias, Telecomunicaciones y Bancos, y
por ultimo las Defensorias del Pueblo (CPCCS, 2012: 1; Funcion de
Transparencia y Control Social [FTCS], 2014: 5-6).

Como ya se mencion0 anteriormente, la transparencia se encuentra
estrechamente relacionada con la rendicién de cuentas, ya que la primera se
fundamenta en la segunda, por esta razon, en Ecuador, se ha fomentado la
construccion de espacios, en donde, los funcionarios publicos puedan dar a
conocer a la sociedad el trabajo que han realizado y la distribucion de los
recursos publicos (CPCCS, 2011: 12), por lo tanto, se crea una especie de
comunicacion entre las instituciones publicas y la poblacién ecuatoriana,
promoviendo la democracia participativa y aumentando la confianza de los
ciudadanos en los gobiernos de turno (CPCCS, 2011: 18-19). La rendicion de
cuentas en Ecuador se ha basado en tres elementos fundamentales, primero, el
acceso a la informacién, segundo, la instauracion de espacios participativos, y
tercero, la retroalimentacién a partir de la opinién publica, de esta manera, se
puede asegurar que los ciudadanos analicen y evalten la gestion realizada por la

administracion publica por medio de estos elementos (CPCCS, 2011: 36-37).
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En este contexto, se puede evidenciar que los esfuerzos que ha realizado
el Ecuador para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, y a su vez,
evitar la corrupcion en la administracion publica, sin embargo, a pesar de la
labor realizada, a continuacion se muestra la situacion actual y poco favorable de
la corrupcion en el pais a través de tres indicadores internacionales. EI primero,
es el indice de la Percepcion de la Corrupcion creado por la Organizacion No
Gubernamental Transparencia Internacional; el segundo, es con la ayuda de las
publicaciones realizadas por el Latinobarémetro; y el altimo, con el indice de
Presupuesto Abierto (OBI), proporcionado por el instituto International Budget
Partnership. La combinacion de estos tres indicadores es deseable, ya que refleja
la corrupcién existente en Ecuador desde distintas aristas, la primera es la
opinidn de expertos en el tema, la segunda es la opinion de los ciudadanos de
cada pais y la tercera es a partir de la distribucion del presupuesto del Estado.

El indice de la Percepcion de la Corrupcion (IPC) “(...) evaliia los niveles de

corrupcion en el sector publico. Datos del IPC abordan cuestiones relacionadas con el abuso de

poder, tales como el soborno de funcionarios publicos y la malversacion de fondos publicos.”

(Rose, 2012: 5), este indicador asigna valores entre 0 y 100, cero corresponde al
pais mas corrupto, mientras que cien es el valor para el mas transparente (Rose,
2012: 5). En tal sentido, en el afio 2013, Ecuador se ubicé en el puesto 102 de
175 paises, con un valor de 35 (Transparency International, 2013: 0), con este
podemos constatar que el pais aln posee problemas de corrupcion, ya que su
valor se encuentra mas proximo a cero que a cien, sin embargo, en comparacion
con el afio 2011 y 2009, se puede notar que hubo una mejora, ya que el valor en
el afio 2011 fue de 27, ocupando el lugar 120 de 182 paises (Transparency
International, 2011: 0), y en el afio 2009 fue de 22, situdndose en la ubicacion

146 de 180 paises (Transparency International, 2009: 0).

Por su parte, el Latinobarémetro del afio 2011, recoge la opinion de
ciudadanos ecuatorianos en relacion a la corrupcién, no obstante, esto se lo
realiza a través de preguntas indirectas para no alterar los resultados, de esta
manera, la publicacion revelo que un 53% de los encuestados estan de acuerdo
en saltarse procedimientos para cumplir con un proceso, y un 35% pagan coimas

a los funcionarios puablicos para obtener lo deseado (Corporacion
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Latinobarémetro, 2011: 63-64). Finalmente, el Indice de Presupuesto Abierto
(OBI) analiza el registro presupuestario por medio de la difusion de 8
documentos, de esta manera, se asigna a cada uno de los paises un valor entre 0
y 100, siendo cero el valor més bajo, donde menos informacidn presupuestaria
se provee y cien el valor mas alto otorgado a los paises que proporcionan
extensa informacion (Rose, 2012: 6). En el caso de Ecuador, el OBI fue de 31 en
el afio 2012, ubicandose en el grupo de paises que proporcionan informacion
minima acerca de los registros presupuestarios (International Budget
Partnership, 2012: 7).

Con respecto a lo planteado anteriormente, en los distintos indicadores
analizados se puede observar que el Ecuador obtiene valores contraproducentes
en relacion a la transparencia y la rendicion de cuentas, por lo tanto, la
corrupcion exige un trabajo mas exhaustivo, para evitar el abuso de poder por
parte de la administracion publica, coimas a los funcionarios publicos y falta de
claridad en la distribucion de los fondos publicos, porque se requiere de la
transparencia para la realizacion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. De igual manera, se considera que la corrupcion dificulta el acceso
a la informacion veridica acerca de la situacion de las personas menores de
dieciocho afios de edad, la cual resulta indispensable para que se pueda cumplir
efectivamente con los derechos consagrados en la Convencion, ya que con la
ayuda de esta informacion, el Comité de los Derechos del Nifio puede realizar

sugerencias a los paises con la finalidad de mejorar la aplicacidn de la misma.

Las organizaciones publicas

La proteccién de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
requiere de la participacion tanto de la sociedad civil como de las organizaciones
publicas, por esta razon, estas se convierten en actores fundamentales para la
observancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se entiende por
organizaciones publicas a todas las instituciones que conforman Ila
administracion y las empresas del Estado, las mismas que poseen un rol
importante en la dotacién de ciertos servicios basicos a los ciudadanos, los

cuales permiten que estos gocen de una vida digna, y a su vez, que sus derechos
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humanos sean garantizados. En este sentido, tanto las instituciones que
conforman la administracion publica como las empresas publicas, persiguen un
fin colectivo, que apunta al bienestar de la comunidad y no solo individual, por
lo tanto, promueven un acceso mas equitativo a los bienes y servicios publicos
(Chavez, 2012: 2-8).

Las organizaciones publicas actian como facilitadores en el
cumplimiento de las funciones de los Estados, como menciona Fabian Jaramillo,
estas poseen “(...) competencias, facultades y atribuciones que les permite actuar sobre los
limites que le impone la ley.” (Jaramillo, 2011: 68), y asimismo, operan de forma
estructurada en funcion de los principios de “(..) jerarquizacion, unidad,
desconcentracion y descentralizacion, (...)” (Jaramillo, 2011: 68). De igual manera, los
servicios publicos ofertados por estas entidades deben estar basados en los
principios de eficacia y eficiencia, con la finalidad de que todos los ciudadanos
puedan acceder a estos sin discriminacion alguna (Jaramillo, 2011: 68). Como ya
se menciono en el apartado referente a la administracion publica, el articulo 225
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce cinco funciones al
Estado, entre las cuales se encuentran, la Legislativa, Ejecutiva, Judicial,
Electoral y Transparencia y Control Social (Jaramillo, 2011: 69), por lo tanto, se
han creado distintas entidades publicas con la finalidad de garantizar el

cumplimiento de las mismas.

Ademas, en este mismo articulo, se considera a las empresas publicas
como parte del sector pablico, debido a que se encargan de las necesidades
sociales (Jaramillo, 2011: 69), no obstante, a pesar de ser empresas, €S
importante resaltar que existen algunos elementos que las diferencian de las
empresas privadas, segun Fabian Jaramillo, estas se pueden diferenciar de
acuerdo al capital que la compone, al sujeto que la constituye, al objetivo que
pretende alcanzar y al funcionamiento y organizacion de la misma (Jaramillo,

2011: 71). En este sentido, el articulo 315 de la Constitucién, estipula que: “Er

Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de

servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y

el desarrollo de actividades economicas” (Asamblea Nacional Constituyente, 2012:
209)
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En concordancia con el articulo 315 de la Constitucion, la Ley Orgéanica

de Empresas Publicas del afio 2011, en su articulo 4, las define como:

“(...) entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion
de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y
en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado.”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2011: 4).

De esta manera, a través de la ley ecuatoriana se puede demostrar, que el
Estado tiene la completa potestad para constituir empresas e instituciones
publicas en funcion de las necesidades de los ciudadanos y para el cumplimiento
de sus obligaciones. Sin embargo, las organizaciones publicas se convierten en
un reto para la aplicacion de la Convencion, cuando se enfocan Unicamente en
ciertos sectores estratégicos y no contribuyen a la garantia de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, este se ha convertido en el caso de
Ecuador, ya que los esfuerzos de las entidades publicas se han concentrado en el
cambio de la matriz productiva y en el fortalecimiento de la valoracion de los
productos nacionales y no en la realizacion de los derechos humanos de los
ciudadanos. Por lo tanto, el Estado ecuatoriano se ha encaminado a la
constitucion de empresas publicas que se enfoquen en la explotacion y

utilizacion de recursos de los sectores estratégicos (Jaramillo, 2011: 96).

En este contexto, la Revista Lideres del dia lunes 23 de abril de 2012,
realizd una critica al respecto argumentando que los esfuerzos del Estado
ecuatoriano se habian concentrado en ciertas empresas publicas como
Petroecuador y la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, preocupandose
Unicamente de ciertos sectores estratégicos como el de energia, medios de
comunicacion, hidrocarburos, entre otros, sin embargo, debido a esto se han
descuidado otros sectores como el pesquero y el bananero (Revista Lideres,
2012: 0). Asimismo, en esta misma fuente, se publicé que segin datos del

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se registraron “(...) 4 009

establecimientos de administracion publica y defensa y de planes de seguridad social de
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afiliacion obligatoria, con 185 042 ocupados.” (Revista Lideres, 2012: 0) en el dltimo

censo del afio 2010.

En efecto, queda demostrado que el gobierno se ha orientado al
fortalecimiento de ciertos sectores estratégicos para el cambio de la matriz
productiva y para el crecimiento econémico del pais, lo que ha provocado que se
desatiendan ciertas necesidades sociales o fines comunes, aun asi, en el periodo
del 2008 al 2013, también se reconoce una mejora en la prestacién de los
servicios sociales como la educacién y la salud, y a su vez, en el acceso
universal a los mismos (Martin-Mayoral, 2009: 0). Sin embargo, a pesar de los
avances gque se han dado en la prestacion de los servicios publicos, todavia se
presentan muchos desafios en cuanto a la calidad de los mismos (CNII, PLAN,
OSE y UNICEF, 2014: 123-130), de esta manera, esto se traslada en un reto
para la observancia de la Convencion, debido a que el Estado no puede
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el acceso a servicios béasicos de

calidad.

Sobre la base de lo planteado a lo largo de este capitulo, se puede
concluir que la Convencién sobre los Derechos del Nifio ha creado un
compromiso mundial con la garantia de los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes. Dicha Convencion significé un cambio en la forma de
concebir a la nifiez y la adolescencia, sin embargo, a pesar de todos los aportes
que ha traido consigo, todavia existen distintos desafios para la realizacion de los
derechos de la infancia en el mundo. En este sentido, se identificaron distintos
retos para la observancia de la Convencién en Ecuador tanto en el contexto
social como en el politico, por una parte, en el contexto social se determin6 que
uno de los principales retos es el adultocentrismo, el mismo que sirve de base
para los otros dos, que son la concepcion de los nifios como objetos de tutela y
el maltrato infantil. Mientras que en el contexto politico, se establecio que los
principales retos son la corrupcion en la administracion publica y los intereses
politicos y econdmicos del gobierno. Por lo tanto, es factible afirmar que la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no siempre

se encuentra presente en la sociedad y gobernanza ecuatoriana.
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2.1.1.

CAPITULO Il

EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA INMIGRANTE COLOMBIANA.

Marco normativo existente

En Ecuador, el marco normativo existente contiene distintos instrumentos
que contribuyen a la garantia formal de los derechos humanos de los nifios, nifias
y adolescentes inmigrantes colombianos, como son: la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Plan Nacional del Buen Vivir y el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia. Primeramente, la Constitucion es la norma suprema que vela
por la proteccion de los derechos humanos de todas las personas que se
encuentran dentro del territorio ecuatoriano. Por su parte, el Plan Nacional del
Buen Vivir se fundamenta en el sumak kawsay o buen vivir y apunta al
desarrollo humano a partir de un enfoque de derechos, respetando la naturaleza,
la dignidad de cada ser humano y de la colectividad (Burbano, 2012: 12).
Finalmente, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia tiene la finalidad de
garantizar que tanto el Estado como la sociedad en general cumplan con los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Asamblea Nacional Constituyente,
2009a: 1). De esta manera, este conjunto de politicas publicas se ha convertido
en un aporte para el reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes, y por ende, para la ampliacion de sus oportunidades,

capacidades y libertades.

La Constitucion de la Republica del Ecuador

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador rige a partir del 20 de
octubre de 2008, después de su publicacién en el Registro Oficial, reemplazando
a la anterior Constitucion de 1998. La Constitucion actual se sometié a
referéndum constitucional en septiembre de 2008 para su aprobacion y
constituye la Carta Magna que regula la relacion entre el Gobierno Nacional y
los ciudadanos, para lo cual cuenta con 444 articulos (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008: 0). La nocion del buen vivir o sumak kawsay se encuentra
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presente en la Constitucion de 2008, de esta manera, se promueve una nueva
forma de convivencia dentro del territorio ecuatoriano a partir del enfoque de
derechos, teniendo en consideracion la realidad de la sociedad y las aspiraciones
para el cambio (Leon, 2008: 0).

Por ende, siendo la Constitucion el documento mas importante que regula
en el pais, es necesario resaltar la Supremacia? que tiene la misma sobre las
demés normas juridicas existentes en Ecuador, sean estas internas o externas, por
esta razon, en el caso de que una norma sea contradictoria a la Constitucion, esta
prevalecerd en cualquier caso (Bermeo, 2010: 1). Este principio se encuentra
consagrado en los Articulos 424 y 425 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador de 2008, por una parte el Articulo 424 reconoce que “La Constitucion es la

norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los

actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica.” (Asamblea Nacional Constituyente,

2008: 189), mientras que por su parte, el Articulo 425 determina que:

“El orden jerarquico de aplicaciéon de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008: 189)

De esta manera, se puede deducir también que la Constitucion del
Ecuador se encuentra por encima de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ya que la Convencién posee la naturaleza de tratado internacional. La
supremacia de la Constitucion sobre la Convencion se estipula también en el
Articulo 417 que puntualiza que: “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion.” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008: 189). Sin embargo, frente a esto, el Articulo 424 estipula
también que en el caso de que un tratado de derechos humanos que haya sido
ratificado por el Ecuador sea mas favorable que la Constitucion, este prevalecera

por encima de cualquier otra norma (Asamblea Nacional Constituyente, 2008:

2 Principio del Derecho Constitucional que determina que la Constitucion se encuentra por encima de las demas
normas juridicas dentro de un orden jerarquico. (Bermeo, 2010: 1).
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189), por lo tanto, a partir de esto, se puede destacar que la Constitucion vela por

el cumplimiento y garantia de los derechos humanos.

Por otra parte, los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos
que residen en el Ecuador son reconocidos por la Constitucion como grupos de
atencion prioritaria, debido a su doble condicion de vulnerabilidad, es decir, por
su situacion de movilidad humana y por ser menores de edad. En el Capitulo
Tercero del Titulo Il referente a los Derechos Humanos, se mencionan los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, en este sentido, de
acuerdo al Articulo 35 se determina que las personas que recibiran consideracion

especial, tanto por el sector publico como del privado son:

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008: 30)

En la Constitucion se reconoce que las personas y los grupos de atencién
prioritaria poseen los mismos derechos del resto de ciudadanos, ademés de
algunos otros debido a su condicion (Burbano, 2012: 14). En los Articulos 40,
41 y 42 se hace referencia a los derechos de las personas por su situacion de
movilidad humana, mientras que en los Articulos 44, 45 y 46 se menciona los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La doble condicion de
vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana puede variar de
acuerdo a la situacion de estos, ya que en el caso de que exista una discapacidad
o enfermedad, esto representaria mayor grado de vulnerabilidad (Cordero, 2012:
2). Es asi que con la Constitucion de 2008 se produjeron avances significativos
en el tema del reconocimiento de los derechos humanos de los inmigrantes que

residen en el pais (Coalicion por la Migraciones y el Refugio, 2009: 12).

Asimismo, el Articulo 9 de la Constitucidn menciona que “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrén los mismos derechos y

deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.” (Asamblea Nacional
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Constituyente, 2008: 19), de esta manera, se puede evidenciar que en la
normativa ecuatoriana no existe ningdn tipo de discriminacion por la
nacionalidad o condicion migratoria de los extranjeros, sino mas bien existe un
reconocimiento de sus derechos (Coalicion por la Migraciones y el Refugio,
2009: 12). Ademas tomando en cuenta el Principio de Supremacia no existe
ninguna otra norma que pueda afirmar lo contrario, es decir, que la Constitucion
promoverd siempre que todas las personas puedan acceder a los derechos

consagrados en la misma, sin ningn tipo de discriminacion® (Cajas, 2011: 4).

En efecto, se puede concluir que la Constitucion de la Republica del
Ecuador que entr6 en vigor desde el afio 2008, posee caracter garantista debido a
que apunta a la proteccion de los derechos humanos de todas las personas que se
encuentran dentro del pais, por este motivo, ha contribuido al reconocimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes, y por ende, a la
ampliacién de sus oportunidades, capacidades y libertades. De esta manera, la
Constitucion promueve el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, a
partir de la observancia del principio del interés superior del nifio consagrado en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, por lo cual resulta conveniente que
la Constitucion sea la norma suprema para que ninguna otra contradiga o niegue

los derechos otorgados por la misma a este grupo de atencion prioritaria.

Plan Nacional del Buen Vivir

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2009-2013 es un
instrumento que sirve como base para establecer el Plan Nacional de Desarrollo
del Ecuador, a partir de este se crean las politicas publicas, proyectos, estrategias
y programas en funcién de las prioridades del Estado (Burbano, 2012: 15). El
PNBV fue elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) en cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 1577 de febrero de
2009, se encuentra compuesto de 12 Objetivos y 12 Estrategias Nacionales
enfocados a la realizacion del sumak kawsay o buen vivir (SENPLADES, 2009:

0). En este sentido, el buen vivir o sumak kawsay apunta al desarrollo humano a

3 Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente, 2008: 21).
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partir de un enfoque de derechos, respetando la naturaleza, la dignidad de cada

ser humano y de la colectividad (Burbano, 2012: 12).

Asimismo, el PNBV tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la
poblacion, fomentando la inclusién social, la diversidad cultural, la
sostenibilidad ambiental, la reduccion de las desigualdades sociales,
generacionales y de género, de esta manera, se busca fortalecer la democracia
participativa y cambiar el enfoque tradicional del desarrollo (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2013: 0). Por esta razén, en Ecuador, se ha tenido
consideracidn especial con los grupos que se encuentran en desventaja, como es
el caso de los migrantes (Burbano, 2012: 14), por lo tanto, se ha promovido la
garantia y cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes, tanto de los
emigrantes que se establecieron en otros paises del mundo como de los
inmigrantes que residen en el pais (Secretaria Nacional del Migrante [SENAMI],
2010: 3).

Es asi que, el Objetivo 5 del PNBV estipula que se debe “Garantizar la
soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracién
Latinoamericana”  (Secretaria  Nacional de Planificacion y Desarrollo
[SENPLADES], 2009: 243), en este contexto, en el objetivo mencionado existe
una seccion que trata especificamente el tema de la Movilidad Humana y los
Derechos Humanos, en donde, se brinda un nuevo enfoque al respecto, y se
promueve el reconocimiento de los derechos de todas las personas que se
encuentran en esta condicion, debido a que el Gobierno Nacional considera que
estos temas son fundamentales para el desarrollo humano y el progreso del pais
(Burbano, 2012: 17). En este apartado también se tiene en consideracion los
esfuerzos del gobierno para proteger los derechos humanos del creciente nimero
de colombianos que han ingresado al Ecuador, como consecuencia de la
violencia que existe en su pais de origen (SENPLADES, 2009: 260), ya que se
calcula que aproximadamente en el afio 2009 hubo 84.000 desplazados
colombianos, de los cuales cerca del 20% lo conformaban los nifios, nifias y
adolescentes (Burbano, 2012: 23).
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A su vez, el Objetivo 7 del PNBV contempla que se debe “Construir y
fortalecer espacios puiblicos, interculturales y de encuentro comun.” (SENPLADES, 2009:
285), lo que fomenta la participacion activa de todos los individuos de la
sociedad sin discriminacion de ningun tipo, lo que incluye el respeto a las
expresiones culturales de la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana que
reside en el Ecuador, sin embargo, en la practica se ha evidenciado que esto no
sucede, un ejemplo de esto, se puede apreciar en el sistema escolar, en donde los
nifios, nifias y adolescentes se enfrentan a problemas sociales como la
discriminacion, xenofobia y racismo, debido a la falta de politica publicas
relacionadas con la integracion cultural en este espacio, por lo tanto, en lugar de
un intercambio cultural se produce una asimilacion de la cultura ecuatoriana para

evitar este tipo de problemas sociales (Sanchez y Oviedo, 2013: 14).

Por su parte, el Objetivo 1 del PNBV procura “Auspiciar la igualdad,
cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.” (SENPLADES, 2009: 137),
en este sentido, este objetivo cuenta con distintas politicas que se han convertido
en un aporte para la garantia formal de los derechos humanos de los nifios que se
encuentran en condicion migratoria, entre las cuales se encuentran la Politica 1.1

que busca “Garantizar los derechos del Buen Vivir para la superacién de todas las
desigualdades (en especial salud, educacion, alimentacion, agua y vivienda).”
(SENPLADES, 2009: 145), la Politica 1.7 que pretende “Proteger y promover los
derechos de las y los ecuatorianos en el exterior y de las y los extranjeros en el Ecuador y de sus
diversas formas de familia.” (SENPLADES, 2009: 149), y finalmente, la Politica
1.10 apunta a “dsegurar el desarrollo infantil integral para el ejercicio pleno de derechos”
(SENPLADES, 2009: 150). Por lo tanto, queda demostrado que en el Objetivo 1
del PNBYV existen distintas politicas que garantizan los derechos humanos de los
nifios inmigrantes de cualquier nacionalidad, en el caso que nos ocupa, nifios

colombianos que residen en el territorio ecuatoriano.

No obstante, el primer objetivo del PNBV ha generado todo un debate
acerca del tema de la interculturalidad y la plurinacionalidad, debido a que estas
dos se enfocan més en la diversidad cultural y étnica ecuatoriana, o en la

ecuatorianidad®, y menos en la diversidad en funcién de los inmigrantes que

4 Término utilizado en el PNBYV para hacer referencia al fortalecimiento de la identidad y del Estado Ecuatoriano.
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residen en el pais, por ende, surge una desvalorizacion de los extranjeros
(Burbano, 2012: 15-17). Ademas, es necesario realizar una aclaracion acerca de
la confrontacion que existe entre la interculturalidad y los derechos soberanos,
ya que se tiene la idea de que estos dos no pueden coexistir, debido a que se
considera que con la interculturalidad aumentan los derechos de los inmigrantes
y disminuyen los derechos soberanos, sin embargo, el PNBV determina que esta
concepcion es errada, ya que se puede consolidar el desarrollo humano a partir
de la ampliacién de las oportunidades y capacidades tanto de los ecuatorianos
como de los extranjeros que se encuentran en el pais (Burbano, 2012: 20-21).

Por lo tanto, es factible afirmar que el PNBV resulta fundamental en la
creacion de las politicas publicas, agendas, proyectos, planes, estrategias y
demas gestiones del Gobierno Nacional, ya que sirve de guia para establecer las
prioridades nacionales, las cuales han pasado de la concepcion tradicional del
desarrollo enfocado Unicamente en el ambito economico, es decir en la
explotacion tanto de los seres humanos como de la naturaleza, al desarrollo
humano que vela por el bienestar social, mejorando las condiciones de vida de la
poblacion y promoviendo la valoracién del ser humano y de la naturaleza.
Finalmente, se puede concluir que el enfoque de derechos del Plan Nacional del
Buen Vivir se ha convertido en un aporte para la garantia de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes colombianos que se encuentran en el

Ecuador.

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia del Ecuador posee la naturaleza
juridica de ley organica, de acuerdo al tercer literal del Articulo 133 de la
Constitucion, debido a que regula el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes (Asamblea Nacional Constituyente, 2008: 81). En base a lo
mencionado en la seccion anterior referente a la Constitucion, y tomando en
cuenta la naturaleza juridica del cddigo, es factible afirmar que este se encuentra
por debajo de la Constitucion, haciendo referencia al orden jerarquico de normas
estipulado en el Articulo 425 de la misma, por lo tanto, este codigo va en

concordancia con los derechos de la infancia y la adolescencia contenidos en la
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Carta Magna del Ecuador. El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia esta
compuesto por un conjunto de normas que promueven la proteccion de los

derechos humanos de este grupo de la sociedad (Posso, 2005: 0).

De acuerdo con el Articulo 1 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
del Ecuador, este posee la finalidad de velar que tanto el Estado como la
sociedad en general cumplan con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran dentro del territorio ecuatoriano, para que estos puedan
conseguir su desarrollo integral (Asamblea Nacional Constituyente, 2009a: 1),
ademas se fundamenta en los principios del interés superior del nifio y en la
Doctrina de la Proteccién Integral de sus derechos (Alegre, Hernandez y Roger,
2014: 12). Por otra parte, se puede calificar al cédigo como integral, ya que en
su contenido determina no solo los derechos otorgados a los nifios, nifias y
adolescentes, sino que también hace referencia a los responsables y a los
mecanismos que se van a utilizar para el cumplimiento de los mismos
(Campana, 2004: 12).

En razon del cumplimiento de su finalidad, el cddigo se encuentra
compuesto por 4 libros y 389 articulos (Posso, 2005: 0). EI Primer Libro
reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, por lo
tanto, se estipula la definicion de los nifios en base a su edad, los principios en
los que se basa el codigo y los deberes derechos y garantias, incluyendo la
proteccion contra todo tipo de maltrato y el trabajo infantil (Consultora y
Aseguradora del Pacifico [CAP], 2009: 1). Los derechos consagrados en el Libro
Primero se dividen en cuatro grandes grupos contenido en el Titulo Tercero de

este mismo libro, entre los cuales se encuentran: “derechos de supervivencia (Art.20-
32), derechos relacionados con el desarrollo (Art. 33-49), derechos de proteccion (Art. 50-58),

derechos de participacion (Art. 59-66) y derechos de proteccion especial (Art.67-95)” (P0SSs0,
2005: 0).

Los derechos de supervivencia se encuentran consagrados en el Capitulo
I1, entre los cuales se reconoce el derecho a la vida, a la familia, a su proteccién
en el embarazo y parto, a la vida digna, salud, seguridad social y ambiente sano
(Ministerio de Inclusion Econémica y Social [MIES] y Consejo Nacional de la
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Nifiez y la Adolescencia [CNNA], 2012: 31). De igual forma, los derechos
relacionados con el desarrollo se retnen en el Capitulo I11, entre los cuales se
encuentran el derecho a la identidad, a la educacion de calidad, a la vida cultural,
a las actividades de recreacion y descanso (MIES y CNNA, 2012: 32). Por otra
parte, los derechos de proteccion estan en el Capitulo 1V, e incluyen los derechos
a respetar su integridad personal, la dignidad, la libertad, la privacidad,
proteccion especial por discapacidad, desastres naturales, conflictos armados y
refugiados (MIES y CNNA, 2012: 33). Por altimo, los derechos de participacion
se ubican en el Capitulo V y promueven su libertad de expresion, de
pensamiento, de religion, de reunidn y de asociacion, al igual que la intervencion
en los asuntos que les afecten (MIES y CNNA, 2012: 34).

El Segundo Libro regula las relaciones de la nifiez y la adolescencia con
su familia, tomando en cuenta que es el primer lugar donde se realizan o se
violan los derechos de los nifios (Posso, 2005: 0), a partir de esto, este libro se
encuentra dividido en 7 titulos que determinan la patria potestad, la tenencia, el
derecho a visitas, el derecho a alimentos, el derecho de la mujer embarazada a
alimentos, y por altimo, la adopcion (CAP, 2009: 1-2). EI Libro Tercero define
el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidon Integral a la Nifiez y
Adolescencia, con el objetivo de que los derechos contenidos en los dos libros
anteriores no queden Unicamente a nivel de declaraciones, sino que a partir del
sistema se pueda hacer efectivo el ejercicio de los mismos, en este sentido, este
libro regula el funcionamiento de las instituciones en todo el pais, tanto a nivel
publico como privado (Posso, 2005: 0). Finalmente, el Libro Cuarto se enfoca en
la responsabilidad del adolescente cuando comete una infraccion (CAP, 2009: 3-
4), para lo cual se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes poseen
obligaciones de acuerdo a su edad y desarrollo, por ende, se acepta la
responsabilidad penal juvenil con un trato diferente al de los adultos y en

funcién de la garantia de sus derechos (Camparia, 2004: 14).
Asi como en la Constitucién se garantiza el acceso a los derechos sin

ninguna discriminacion, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia también

determina en el Articulo 6 que:
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“Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados
por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma, religion, filiacion, opinién politica, situacién econémica, orientacion sexual,
estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o
de sus progenitores, representantes o familiares.” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2009a: 1).

En este sentido, se garantiza que todos los derechos reconocidos en este
cddigo sean aplicables a la nifiez y adolescencia que se estan en el territorio
ecuatoriano, lo que incluye a los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos, y a su vez, el Articulo 58 de este mismo codigo contiene los
derechos de los que se encuentran en condicion de refugiados (Sanchez y
Oviedo, 2013: 8). En relacion a este articulo se han generado dos acuerdos
ministeriales en el ambito de la salud y de la educacién, con la finalidad de
garantizar dos de los derechos mas importantes de los nifios, nifias y
adolescentes en condicion de movilidad humana, asi es que el Acuerdo
Ministerial de la Cartera de Salud Publica establece que se debe prestar el
servicio de salud publica a los refugiados y solicitantes de refugio, mientras que
el Acuerdo Ministerial 337/2008 del Ministerio de Educacion resuelve que los
nifios, nifias y adolescentes en esta condicion deben ingresar y permanecer en las

escuelas y colegios (Sanchez y Oviedo, 2013: 8-9).

En relacion a lo planteado anteriormente, se puede concluir que el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia efectivamente es una ley organica integral,
ya que consagra un conjunto de normas que reconocen los distintos derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, y ademas, cuenta con el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia que
sirve como mecanismo para hacer efectivo el ejercicio de los mismos. Sin
embargo, como menciona el autor Farith Campafa, se debe tener en cuenta
también que “no es posible que la totalidad de las normas sean efectivas a partir de la
vigencia formal de la ley” (Campafia, 2004: 14), ya que se considera que la ley busca
transformar la realidad de la nifiez y la adolescencia, pero esto no
necesariamente sucede en el ejercicio de la misma, esto se debe a la brecha que

existe entre el derecho y la realidad (Campafia, 2004: 15).
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2.2.

2.2.1.

Cumplimiento de las politicas publicas

Las politicas publicas son instrumentos que contribuyen a solucionar los
problemas que se presentan en la sociedad (Delgado, 2009: 2), estas politicas
pueden manifestarse a través de estrategias, programas, leyes, reglamentos y
procedimientos. Sin embargo, se han presentado distintos desafios en el
cumplimiento de estas, lo que se ha convertido en un impedimento para la
realizacion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
inmigrantes colombianos. Entre estos desafios se identificaron la falta de
conocimiento y difusion de las politicas publicas, la constante consideracion de
los inmigrantes como como “usurpadores” de los derechos y oportunidades de
los ecuatorianos (Ortega y Ospina, 2012: 88), y la falta de coordinacién
interinstitucional, producida por la falta de claridad en las competencias de cada
una de las instituciones que participan en el proceso de la proteccion de los
derechos de los inmigrantes, lo que en muchos casos supone duplicar acciones o
la escasez de las mismas (SENAMI, 2010: 12).

La difusién y conocimiento de las politicas publicas

Las politicas publicas son instrumentos que manifiestan la voluntad del
gobierno frente a los asuntos de interés publico y responden a un objetivo
politico (Lahera, 2004: 7-8), en este contexto, la autora Leticia Delgado define a
las mismas como “(...) conjuntos de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento dado los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios.” (Delgado, 2009: 2), de esta manera, se puede
inferir que las politicas publicas poseen un rol fundamental en la sociedad para
corregir los problemas que se presentan y que afectan a los individuos que la
conforman. A su vez, las politicas publicas pueden expresarse a través de
estrategias, programas, leyes, reglamentos y procedimientos, sin embargo, una
de sus formas més comunes de expresion son las leyes, que son normas juridicas
para regular el comportamiento de los individuos dentro una sociedad
(Winchester, 2011: 5).
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En este mismo sentido, la falta de difusion, informacion y socializacién
con la sociedad, se ha convertido en uno de los principales problemas para el
cumplimiento de las politicas publicas ecuatorianas que garantizan los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes colombianos, y por el contrario, se
ha dado lugar a la discriminacion y xenofobia hacia los extranjeros que residen
en el pais (SENAMI, 2010: 13). Si bien es cierto, en el Derecho tanto civil como
penal, existe el principio de que “la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento”, €l mismo que es reconocido en todas partes, y no considera al
desconocimiento de la ley como una justificacion para que esta sea violentada
(Hierro, 2013: 3-4). No obstante, en el Ecuador, se han presentado algunos casos
que se mencionaran posteriormente, en los cuales el desconocimiento ha sido

utilizado como un justificativo para no cumplir con lo dispuesto en la normativa.

Para determinar la razon de la falta de difusién y conocimiento de las
politicas puablicas, a continuacién se realiza un andlisis del proceso para la
publicacion de una ley en el Ecuador, dado que las leyes son la expresion mas
comun de la politica publica, como se menciona anteriormente. En Ecuador, el
proceso para publicar una ley consta de cinco pasos, entre los cuales se
encuentran: la iniciativa, los debates, la aprobacién por parte de los miembros de
la Asamblea Nacional, revision de la Funcion Ejecutiva y la publicacion en el
Registro Oficial (Asamblea Nacional Constituyente, 2009b: 12-15). En relacion
a la iniciativa, los proyectos de ley pueden ser presentados por todos los
ecuatorianos que gocen de sus derechos politicos, teniendo en cuenta los
requisitos consagrados en los Articulos 134 y 136 de la Constitucion, una vez
presentado el proyecto, el presidente o la presidenta de la Asamblea Nacional lo
transmite al Consejo de Administracion Legislativa, que se encarga de definir la
prioridad del mismo y asignar una comision especializada para que lo analice y
establezca una resolucion frente al mismo (Asamblea Nacional Constituyente,
2009h: 12).

Una vez realizadas las resoluciones del proyecto, se entrega a los y las
asambleistas las mismas y se publica en la pagina web oficial de la Asamblea
Nacional (Asamblea Nacional Constituyente, 2009b: 12), a su vez, el presidente

0 la presidenta de la Asamblea Nacional emitira un informe con sus respectivas
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observaciones (Asamblea Nacional Constituyente, 2009b: 13). En cuanto a los
debates, el primero consiste en las observaciones que realizan los y las
asambleistas al proyecto de ley, y con la mayoria absoluta de sus miembros, la
Asamblea puede resolver archivar o terminar el proceso, con esto, la comision
especializada revisa las observaciones del primer debate y realiza un informe
para el segundo (Asamblea Nacional Constituyente, 2009b: 13). Por su parte, en
el segundo debate, se puede aprobar el proyecto de ley por completo, por titulos,
capitulos, secciones, articulos, modificarlo o negarlo (Asamblea Nacional
Constituyente, 2009b: 13).

Posterior a la aprobacién de la Funcién Legislativa, se envia el proyecto
de ley al presidente o la presidenta de la RepuUblica, quien puede sancionar u
objetar el mismo, si el proyecto de ley es sancionado, y si no existen objeciones
dentro de un plazo maximo de treinta dias, se realizara la promulgacién de la ley
y se publicaré en el Registro Oficial (Asamblea Nacional Constituyente, 2009b:
14). Asimismo, el proyecto de ley puede ser objetado total o parcialmente,
cuando es objetado totalmente se archivara por un afio y se lo considerara dentro
de este plazo, mientras que cuando es objetado parcialmente se realizaran las
modificaciones necesarias para su aprobacion, en el caso de ser objetado por
inconstitucionalidad se requiere de un dictamen de la Corte Constitucional
(Asamblea Nacional Constituyente, 2009b: 14-15).

Desde la publicacion de la ley en el Registro Oficial, su cumplimiento se
vuelve obligatorio para todos los habitantes del Ecuador. En este sentido, el
Registro Oficial es un 6rgano publico que se encarga de la difusion de las
decisiones del Gobierno Nacional, y ademas, se responsabiliza de la entrada en
vigencia de la ley una vez realizada su publicacion y difusion (Registro Oficial,
2015: 0). Sin embargo, a pesar de la existencia de un proceso para la
promulgacion, publicacion y difusion de las leyes, todavia se puede presenciar
casos de violacién a las mismas por su desconocimiento. Un caso concreto es la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia, la cual fue publicada en el
Registro Oficial en el afio 1994 y ha significado avances en los servicios de
salud para las mujeres embarazadas y para los nifios, no obstante, entre los

principales retos para su cumplimiento se encuentra la falta de conocimiento de
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2.2.2.

la misma por parte de los profesionales, los cuales ignoran sus beneficios y por
ende, no informan a la poblacién al respecto, un ejemplo de esto, es que los
usuarios compran medicinas para los nifios menores de 5 afios porque ignoran la
gratuidad de la misma (Hermida, Romero, Duran, Vaca, Robalino y Viera, 2009:
1-3).

Asimismo, anteriormente se hacia referencia al Acuerdo Ministerial 337
que garantiza el acceso a la educacion para los nifios que se encuentran en
situacién de movilidad humana en Ecuador, sin embargo, al igual que sucede
con la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, este Acuerdo no ha
sido aplicado integramente, ya sea por el desconocimiento del mismo o porque
aun conociendolo los directivos resuelven no acatarlo (Burbano, 2012: 24), por
ejemplo, este acuerdo estipula que no se debe pedir la visa o la documentacion
escolar de afos anteriores como requisitos para acceder al sistema educativo, no
obstante, como mencionan los autores Sanchez y Oviedo, “(..) no siempre se
cumplen las politicas expuestas en estos documentos.” (2013: 13). Por lo tanto, se puede
concluir que existen politicas publicas para hacer efectivo la garantia de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos,
pero su aplicacion no se ha realizado por el desconocimiento de las mismas. Si
bien no se puede generalizar, es factible afirmar que existen casos concretos en
los cuales la falta de conocimiento se convierte en un justificativo para no

cumplir con lo dispuesto en las politicas publicas.

Los derechos de los inmigrantes frente a los derechos de los ecuatorianos

Como ya se ha mencionado anteriormente, las reformas de la
Constitucion significaron un progreso en la garantia de los derechos humanos, y
esto a su vez, ha modificado el enfoque de derechos de los inmigrantes y
refugiados en Ecuador (Guglielmelli, 2011: 3), es asi que, el Articulo 9 de la
Constitucion reconoce los mismos derechos de los ecuatorianos a los extranjeros
que residen en el pais, por lo tanto, el Estado tiene la obligacién de brindar los
servicios de salud, educacion y seguridad a todas las personas que se encuentran
dentro del territorio ecuatoriano (Moreano, 2014: 0). Sin embargo, a pesar de las

medidas adoptadas por el gobierno ecuatoriano, los inmigrantes colombianos se
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han enfrentado a innumerables desafios para el cumplimiento efectivo de sus
derechos (Guglielmelli, 2011: 8), ya que en muchos casos estos son
considerados como ‘“usurpadores” de los derechos y oportunidades de los
ecuatorianos (Ortega y Ospina, 2012: 88), lo que se ha traducido en una

constante discriminacién hacia los colombianos que residen en el pais.

En Ecuador, la discriminacién hacia la poblacion colombiana es
considerada como uno de los principales desafios para la garantia de sus
derechos humanos (Guglielmelli, 2011: 9), ademas, de la mano con la
discriminacion se han creado estereotipos acerca de los colombianos que se
encuentran en el Ecuador, dado que se los relaciona con la delincuencia, la
violencia, el narcotréfico, el chulco y los robos, lo que en parte se debe a la
influencia de los medios de comunicacion, esto ha contribuido a la xenofobia y
exclusion de los inmigrantes en el pais (Ortega y Ospina, 2012: 85-88). La
discriminacion se manifiesta en distintos niveles dependiendo de la posicion
econdémica, raza, género, edad y causa del desplazamiento (Velasquez, 2013: 0),
de esta manera, esta afecta principalmente a los derechos de las minorias y a la
poblacion inmigrante colombiana mas vulnerable, como es el caso de los nifios y

los afrocolombianos (Guglielmelli, 2011: 9).

Por consiguiente, se puede afirmar que existe resistencia hacia los
inmigrantes colombianos que se encuentran en Ecuador, en este aspecto, la
antropdloga Verena Stolcke menciona que esto se da debido al

“fundamentalismo cultural”, en donde, Se “(..) asume una serie de conceptos
antagonicos simétricos, el del extranjero, el extrafio, el forastero, como opuesto al nacional, al
ciudadano” (Stolcke, 1994: 247), segun esta teoria, la inmigracion se convierte en
una amenaza para la seguridad del pais y para el fortalecimiento de la identidad
nacional, dado que el fundamentalismo cultural sostiene que cada persona debe
permanecer en su pais de origen con la finalidad de mantener el orden y la paz,
ya que las diferencias culturales generan conflicto entre los inmigrantes y los
nacionales (Burbano, 2012: 10-11), por este motivo, los inmigrantes
colombianos son considerados como 10s “no deseados” (Velasquez, 2013: 0).
Desde la perspectiva del fundamentalismo cultural, se legitima la exclusion de

los fordneos, ya que sugiere que dos culturas distintas no pueden convivir, e
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incluso es mejor si se mantienen separadas, puesto que lo Unico que provocarian
es la destruccién de la una o la otra, por lo tanto, justifica la valoracion de la
cultura propia y el rechazo de las demas, en este contexto, se acepta la
migracion, siempre y cuando se integren culturalmente (Stolcke, 1994: 245-
247).

Asimismo, se atribuye a los inmigrantes colombianos el aumento del
desempleo y la insuficiente prestacion de servicios sociales (Veldsquez, 2013:
0), en este sentido, en una encuesta realizada en el afio 2010 con la finalidad de
conocer la opinion de la ciudadania ecuatoriana en torno a las Relaciones
Exteriores del Ecuador, se pudo determinar que los ecuatorianos y las
ecuatorianas poseen una percepcion negativa acerca de los inmigrantes que
provienen de los paises vecinos como Colombia y Perd, de esta manera, un
64,2% manifestd tener una imagen “mala” o “muy mala” de los colombianos
que residen en Ecuador, mientras que este mismo porcentaje para los peruanos
fue de 42,5% (Zepeda y Verdesoto, 2011: 102). Esta misma encuesta revelo que
la mayoria de los ecuatorianos encuestados culpan a los inmigrantes de generar
inseguridad en el pais (73,1%), de quitar empleo a los ecuatorianos (63,7%) y de
debilitar las costumbres y tradiciones del Ecuador (64,2%) (Zepeda y Verdesoto,
2011: 95).

Por otra parte, en una encuesta realizada a la poblacion refugiada urbana
que reside en el Ecuador, se estipulé que un 52% de los encuestados se sienten
discriminados (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales [FLACSO] y
Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados
[ACNUR], 2011: 22), de los cuales, el 58% de estos considera a su nacionalidad
como la causa de esta discriminacion (FLACSO y ACNUR, 2011: 23). En virtud
de lo anteriormente mencionado, se puede evidenciar que se ha generado un
rechazo hacia la inmigracion colombiana, debido a los estereotipos que existen
acerca de esta poblacion, lo que instituye un ambiente favorable para la

discriminacion de este grupo que reside en el territorio ecuatoriano.

Asimismo, se ha realizado una separacion entre nacionales y extranjeros,

como lo denomina la autora Veronica Velasquez (2013) “nosotros y ellos”, 10
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que de una u otra forma, se ha transmitido a las instituciones publicas, que dan
prioridad a los derechos de los ecuatorianos frente a los de los extranjeros
(Valle, 2012: 50). En este mismo contexto, se ha producido una fragmentacion
para la garantia de los derechos humanos de la poblacion en situacion de
movilidad, es asi que por una parte se encuentran los derechos humanos de los
emigrantes ecuatorianos que residen en el exterior y por otra los inmigrantes de
otros paises que estan en el territorio ecuatoriano, y por lo tanto, se hace un
mayor énfasis en las violaciones de los derechos humanos de los primeros y se
invisibiliza a los segundos sin tener en cuenta el principio de Ciudadania

Universal® reconocido por el Ecuador (Burbano, 2012: 21).

Finalmente, es factible afirmar que el cumplimiento de los derechos
humanos de los nifios, nifias y jovenes inmigrantes colombianos reconocidos en
las politicas publicas se ha convertido en un reto para el Ecuador debido a la
existencia de una fragmentacion entre los nacionales y los extranjeros que se
construye a partir del fundamentalismo cultural y da lugar a la idea que los
inmigrantes colombianos arrebatan las oportunidades de los ecuatorianos.
Asimismo, esta fragmentacion ha fomentado la creacion de estereotipos y la
discriminacion, lo que no permite la efectiva realizacion del Articulo 9 de la
Constitucion, ya que la garantia de los derechos de las personas de nacionalidad
ecuatoriana se ubica en un primer plano o como una obligacion, mientras que la

de los derechos de los inmigrantes se convierte en una opcion.

2.2.3. Coordinacion interinstitucional

La llegada del Presidente Rafael Correa al poder significé una reforma al
conjunto de la institucionalidad publica del Ecuador, partiendo con la
eliminacion del Consejo Nacional de Modernizacién, y en su lugar, se cred la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, convirtiéndose
en una de las instituciones publicas mas importantes para la planificacion
nacional coordinada, asimismo, se crearon los Ministerios Coordinadores con la

finalidad de regular las funciones de los demas Ministerios y Secretarias de

5 Los individuos son percibidos como ciudadanos del mundo y se reconoce sus derechos sin importar los limites
geograficos.
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Gobierno (Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2009: 16-17). Como
mencionan los autores Daniel Badillo y Julio Echeverria (1998: 5), la estrategia
de la reforma institucional se utiliza con el objetivo de aumentar las
competencias y la participacion del Estado en la consecucion de los objetivos y
de las politicas publicas, por esta razon, en el Ecuador se realiz6 toda una
reforma institucional en funcién de los objetivos del Plan Nacional del Buen

Vivir y de las nuevas politicas publicas planteadas por el Estado.

No obstante, a pesar de la reforma institucional que se ha dado en los
ultimos afios, la coordinacion interinstitucional en el Ecuador es considerada
como uno de los principales desafios para el cumplimiento de las politicas
publicas que garantizan los derechos humanos de los nifios inmigrantes
colombianos, debido a que existe una falta de conocimiento de las competencias
de cada una de las instituciones que participan en el proceso de la proteccion de
los derechos de las personas en condicion de movilidad humana, lo que supone
duplicar acciones o la escasez de las mismas (SENAMI, 2010: 12). Asimismo,
otro de los problemas es la insuficiente participacion del Estado en lo referente a
la inmigracion, ya que se enfoca Unicamente en los planes y programas para los
refugiados, excluyendo a las personas que posean otra condicion migratoria, las
cuales han quedado a cargo de otras instituciones como “(..) Agencias

Internacionales, Sociedad Civil, la Iglesia y ONGs.” (SENAMI, 2010: 12).

En este mismo sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador
regula el tema de la institucionalidad para la proteccion de los derechos de las
personas en condicion de movilidad humana, es asi que el Articulo 392

consagrado en el Titulo VII del Régimen del Buen Vivir estipula que:

“El Estado velarad por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercer la
rectoria de la politica migratoria a través del 6rgano competente en coordinacién con
los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptard, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con
la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad
humana a nivel nacional e internacional.” (Asamblea Nacional Constituyente,

2008: 176)

A partir de este Articulo, se determina la necesidad que tiene el Estado de

establecer un 6rgano que regule de forma coordinada con las demaés instituciones
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publicas el tema de la movilidad humana en Ecuador (Aguilar, Awvila,
Benalcazar, Borja et al, 2009: 209-210). En este contexto, se crea la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI) el 12 de marzo de 2007 por Decreto Ejecutivo
No. 150, con la finalidad de especificar y ejecutar las politicas migratorias para
que los derechos de los migrantes sean garantizados en el territorio ecuatoriano y
fuera del mismo, todo esto se lo realiza en conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores (Herrera, Moncayo y Escobar, 2012: 84). Sin embargo,
como se menciond en el Primer Informe Sombra sobre la Convencion de
Trabajadores Migratorios y sus Familias, no solo la SENAMI y el Ministerio de
Relaciones Exteriores se encargan de la migracion, sino que son algunas las
instituciones que se encuentran vinculadas con este tema, por lo tanto, se
dificulta la coordinacion entre las mismas porque poseen competencias similares

(Coalicion por la Migraciones y el Refugio, 2009: 14-15).

Por ende, se puede afirmar que como se menciona en el Perfil Migratorio
del Ecuador del afio 2011:

“(...) la creacion de la SENAMI no ha logrado resolver los problemas de articulacion
interinstitucional lo que se evidencia principalmente en la superposicién de funciones
entre ciertas instituciones, en la duplicacion de competencias, en la falta de
coordinacion y en la inexistencia de un sistema de informacion centralizado sobre

migracién” (Herrera, Moncayo y Escobar, 2012: 85).

Por tal motivo, es fundamental tener en consideracion todas las
instituciones tanto publicas como privadas y las competencias correspondientes
de cada una de estas en el tema de las migraciones de los nifios, nifias y
adolescentes, de manera que su trabajo pueda estar coordinado y se pueda
garantizar los derechos de estos actores de la sociedad. A continuacion se
detallaran algunas de las instituciones que se encuentran comprendidas en el
Manual de Procedimientos de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacién de Movilidad Humana, las cuales poseen una relacion estrecha con los
temas de la nifiez, adolescencia y movilidad humana, segin la SENAMI (2010:
27). Aparte de las dos instituciones ya mencionadas anteriormente (SENAMI y
Ministerio de Relaciones Exteriores), se reconoce también al Ministerio de
Inclusion Economica y Social (MIES) que promueve la participacion de todos

los ciudadanos en la vida econdémica, politica y social del pais y al Instituto de la
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Nifiez y la Familia (INFA) que fomenta la proteccion integral de los nifios y de
sus familias, para lo cual cuenta con 43 Centros de Proteccion de Derechos
(CPD) a nivel nacional (SENAMI, 2010: 27-32).

Asimismo, entre otras de estas instituciones se puede mencionar el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) que se encarga de la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de
la observancia y cumplimiento de las politicas publicas que los garantizan, para
la realizacién de sus funciones se apoya en los Consejos Cantonales de la Nifiez
y la Adolescencia, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) y las
Defensorias Comunitarias (SENAMI, 2010: 33-36). Por otra parte, se encuentra
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que promueve el orden social y la
consecucion de los derechos de todas las personas, de igual manera, este trabaja
en conjunto con las Defensorias Publicas (SENAMI, 2010: 40-41). Ademas de
estas instituciones, también se encuentran los Juzgados de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia que velan por la aplicacion del derecho en favor de los
grupos més vulnerables de la sociedad (SENAMI, 2010: 41).

Finalmente, se puede nombrar a la Direccion Nacional de la Policia
Especializada en Nifios, Nifias Y Adolescentes (DINAPEN), la Defensoria del
Pueblo y Organizaciones Internacionales como el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) (SENAMI, 2010: 45-52). En efecto, se puede
evidenciar que existen varias instituciones no solo publicas sino también
privadas que poseen un rol fundamental en la garantia de los derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran condicion de movilidad
humana, por lo tanto, es fundamental la existencia de un érgano competente que
coordine las acciones de cada una de estas instituciones para evitar la duplicidad
de competencias o la falta de estas, y de esta manera, se contribuya al

cumplimiento de las politicas pablicas que garantizan tales derechos.

57



2.3.

2.3.1.

Cumplimiento de los Derechos Humanos

En el presente subcapitulo se analiza la situacion del cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos que residen
en Ecuador, los cuales han sido contemplados en las distintas politicas publicas
ya mencionadas, especialmente en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Para
este analisis, se parte de la vision panoramica de la situacion general de estos
derechos para la nifiez y la adolescencia en Ecuador, seguido por datos oficiales
de las provincias ecuatorianas fronterizas a Colombia, ya que se considera que
son las principales zonas donde se ubican inicialmente los inmigrantes
colombianos, debido a su necesidad de asentarse de inmediato y a la carencia de
un destino fijo para vivir (Escobar, 2010: 52-53), ademas, se utiliza datos de las
provincias fronterizas porque el 90% de los nifios colombianos se establece en
los lugares a donde llegd (Escobar, 2010: 53). Finalmente, se hace uso de los
resultados de encuestas realizadas a los refugiados en el pais, de manera que se
pueda realizar una aproximacion a la situacion de la nifiez y la adolescencia

inmigrante colombiana en Ecuador.

Derecho a la supervivencia

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia del Ecuador se reconoce el derecho a la supervivencia de
los nifios, nifias y adolescentes, este incluye el derecho a la vida, a la familia, a la
proteccion en el embarazo y parto, a la vida digna y a la salud. A continuacion,
se analizara el cumplimiento de cada uno de estos derechos consagrados en los
distintos articulos del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia para los nifios, nifias
y adolescentes inmigrantes colombianos que residen en el Ecuador. Con este
objetivo, se parte de una vision general de la realizacion de estos derechos en el
pais, continuando con la situacion de algunos de estos derechos en las provincias
que se encuentran en la frontera con Colombia, y por Gltimo, se utiliza datos de

encuestas realizadas a los inmigrantes y refugiados que viven en el Ecuador.

El Articulo 20 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia contempla el

derecho a la vida y estipula que: “Los nifios, niias y adolescentes tienen derecho a la vida
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desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los

medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.” (Asamblea Nacional Constituyente,
2009a: 3), en este contexto, se puede observar que ha habido un progreso
significativo en el Ecuador, ya que la tasa de mortalidad de la infancia antes del
primer afio de vida disminuy6 en mas de la mitad desde la década de los noventa
hasta la década siguiente, es decir, de 30 a 12 por cada mil nifios nacidos vivos,
ademas, la esperanza de vida al nacer incrementd de 65 a 75 afios de edad en
este mismo periodo (Velasco y Solis, 2014: 24).

No obstante, a pesar de estos avances que se han presentado en Ecuador,
las provincias que se encuentran en la frontera con Colombia son consideradas
como zonas de alto riesgo para la vida de los nifios, nifias y adolescentes, no solo
ecuatorianos sino también para los colombianos, dado que la ilegalidad y la
violencia se manifiestan frecuentemente en estas provincias (Velasco y Solis,
2014: 19). Por esta razén, en un estudio realizado por el Observatorio de la
Nifiez y la Adolescencia (ODNA) en el afio 2011, se determind que en las
provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Orellana la primera causa de muerte de
los adolescentes de 12 a 17 afios de edad son los homicidios (Velasco y Solis,
2014: 19). De igual manera, El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) diagnostico que la magnitud de las muertes por homicidio en las
fronteras en el afio 2008 fue de 45% y en el resto del pais fue de 55% (Velasco y
Solis, 2014: 40), de este modo, se puede evidenciar que la violencia fronteriza es
uno de los principales desafios para el cumplimiento del derecho a la vida de los

nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos.

Asimismo, el derecho a la familia se encuentra consagrado en el Articulo

22 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual determina que: “Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica. El Estado, la

sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan su

permanencia en dicha familia” (Asamblea Nacional Constituyente, 2009a: 3). De
manera general, en Ecuador, se identifico que en el afio 2010 el 53% de los nifios

vive en familias nucleares®, el 9% en monoparentales’, el 35% en extendidas® y

6 Nifios que viven con padre y madre.
7 Nifios que viven con uno de sus padres (padre o madre).
8 Nifios que viven con algin familiar cercano (abuelos o tios).
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el 3% en compuestas® (ODNA, 2010: 25). Por otra parte, en el caso de los nifios
inmigrantes colombianos que se encuentran el pais, se determind que el
cumplimiento de este derecho se dificulta, ya que como consecuencia del
conflicto armado colombiano hay nifios, nifias y adolescentes que ingresan al

Ecuador no acompafiados'® o separados! de su familia (ODNA, 2012: 161).

Sin embargo, en los datos encontrados de la nifiez y adolescencia en
situacion de refugio que reside en Ecuador, existe un porcentaje mayor de
familias nucleares colombianas comparadas con las ecuatorianas, en este
sentido, el 61% de los hogares eran nucleares, el 14% monoparentales, el 23%
entendidos y el 3% compuestos (Escobar, 2010: 66), cabe recalcar que esta cifra
hace referencia Unicamente a los nifios, nifias y adolescentes colombianos en
condicion de refugiados més no a la situacion de la nifiez y adolescencia
inmigrante en general. Otra caracteristica de las familias de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos es la pérdida de familiares, ya sea por la
muerte o por la separacion fisica durante extensos periodos de tiempo (Escobar,
2010: 68). En la encuesta realizada por el ODNA a la nifiez y adolescencia
refugiada colombiana se reveld que el 92% de los nifios, nifias y adolescentes
viven con alguno de sus padres bildgicos, sin embargo, un 8% no vivia con

ninguno de ellos sino con algun familiar (Escobar, 2010: 68).

A pesar de que la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes encuestados
afirmé que vive con uno de sus padres bioldgicos, la ausencia del padre
representa un alto porcentaje en estas familias, debido a la separacion, muerte,
desaparicion o el reclutamiento de los mismos, de esta manera el 27% de los
encuestados determind que su padre no vivia con ellos, mientras que la ausencia
de la figura materna representd Unicamente el 5% (Escobar, 2010: 68). Por lo
tanto, se puede concluir que el conflicto armado colombiano es uno de los
principales retos para el cumplimiento del derecho a la familia de los nifios,

nifias y adolescentes inmigrantes colombianos, sin embargo, en términos

9 Nifios que poseen vinculos sanguineos Unicamente con el padre o con la madre dentro de una nueva familia

10 Son aquellos nifios menores de 18 afios que salen de su pais de origen apartado de su madre, padre o tutor. (Save
the Children, 2004: 2)

11 Son aquellos nifios menores de 18 afios que son separados de su padre, madre o tutor pero no de otro familiar
(Comité Internacional de la Cruz Roja [CICR], 2004: 2)
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generales y en base a los datos presentados anteriormente se considera que este
derecho se cumple en su mayoria, ya que gran parte de los nifios vive al menos

con uno de sus padres biologicos.

Dentro de los derechos de supervivencia también se encuentra el derecho
a la proteccion durante el embarazo y el parto, el mismo que se encuentra
contenido en el Articulo 25 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Asamblea
Nacional Constituyente, 2009a: 4). La salud materna es fundamental durante el
embarazo, ya que previene las complicaciones y la muerte de los nifios durante
el parto, por esta razon, el 73% de las mujeres ecuatorianas se realiza por lo
menos cinco controles en el embarazo (ODNA, 2010: 68). Por su parte, 9 de
cada 10 mujeres embarazadas en situacion de refugio se realizaron uno o mas
controles prenatales, la mayoria de estas acudid al servicio publico (Escobar,
2010: 85). Asimismo, la atencidén del parto en instituciones de salud con
personal capacitado es fundamental para garantizar la vida y salud del infante, en
este sentido, el 92% de las mujeres ecuatorianas recibi¢ atencion formal en el
parto, mientras que el 80% de mujeres refugiadas acudid a instituciones de salud

para la atencion de su parto (Escobar, 2010: 86).

Uno de los principales avances en materia de salud prenatal es la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidon a la Primera Infancia, la cual retne un conjunto
de prestaciones en el servicio de salud para las mujeres embarazadas y para los
nifios hasta los cinco afios de edad (Hermida, Romero, Duran, Vaca, Robalino y
Viera, 2009: 5). En el caso de las mujeres, estas prestaciones son el control
prenatal, el parto, emergencias obstétricas, control post parto, planificacion
familiar, salud sexual y tratamiento de enfermedades de transmisién sexual,
mientras que en el caso de los nifios menores de 5 afios, estas abarcan la atencion
a los recién nacidos, deteccion y tratamiento de enfermedades, deteccion y
tratamiento de maltrato infantil, atencion odontoldgica, y por ultimo, la

hospitalizacion (Hermida, Romero, Durén, Vaca, Robalino y Viera, 2009: 6).

En virtud de esto, gracias a la maternidad gratuita se garantiza la atencién
de todas las mujeres embarazadas en los centros de salud sin costo alguno, por

esta razon, el 27% de las mujeres colombianas embarazadas que dieron a luz
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durante el afio 2009 hicieron uso de este servicio (Escobar, 2010: 87). En
relacion a lo anteriormente mencionado, es factible afirmar que el derecho a la
proteccion durante el embarazo y el parto ha sido garantizado de forma efectiva
por parte del Estado ecuatoriano, y que las mujeres inmigrantes colombianas
pueden continuar beneficiandose de este servicio como lo han hecho en los

ultimos afos.

El derecho a la vida digna también forma parte del derecho a la
supervivencia de los nifios, nifias y adolescentes y se encuentra consagrado en el

Articulo 26 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual determina que:
“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de

las condiciones socioeconomicas necesarias para su desarrollo integral” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2009a: 4), no obstante, en muchos de los casos los
factores econdmicos son los que condicionan la calidad de vida de las personas,
de manera que la pobreza es uno de los principales limitantes para que los nifios,
nifias y adolescentes posean una vida digna. En este sentido, existe un 66% de la
nifiez y la adolescencia ecuatoriana que vive en hogares pobres (Velasco y Solis,
2014: 27).

Esta situacion se agrava aun méas cuando se analiza los datos de las
provincias fronterizas a Colombia (con excepcidn de Carchi), ya que se registra
mayor pobreza en esta zona comparado con el promedio nacional, y se considera
que Esmeraldas, Sucumbios y Orellana se encuentran entre las 5 provincias con
mayor nimero de hogares pobres en Ecuador (Velasco y Solis, 2014: 18). De
esta manera, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que vive en condicién
de pobreza en la frontera norte del Ecuador es de 74%, ocho puntos porcentuales
por encima del nivel nacional, incluso en Sucumbios este porcentaje llega hasta
el 85% (Velasco y Solis, 2014: 27), por lo tanto, en estas provincias la nifiez y
adolescencia viven con necesidades béasicas insatisfechas y no tienen acceso a las
mismas oportunidades, libertades y capacidades que en el resto del pais (Velasco
y Solis, 2014: 43). Por su parte, en una encuesta realizada a los refugiados
colombianos por FLACSO y ACNUR (2011: 48), se determind que el
desplazamiento a Ecuador ha deteriorado sus condiciones de vida y en muchos

casos los ha llevado a la pobreza.
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La calidad de la vivienda es uno de los principales factores para
garantizar el derecho a la vida digna de los nifios, nifias y adolescentes, no

obstante, como menciona la autora Alexandra Escobar (2010: 73): “(...) todavia es
posible encontrar déficits en la calidad de las viviendas y los servicios basicos de muchos

hogares ecuatorianos.”. De esta manera, el 40% de los hogares ecuatorianos no
cuenta con una ducha, el 25% no posee agua de la red publica, el 11% de las
viviendas tienen piso de tierra o cafia y el 15% son considerados como
alojamientos de transicion, es decir covachas, chozas, medias aguas o cuartos de
inquilinato (Escobar, 2010: 73). De igual manera, en la frontera norte estos
porcentajes aumentan, por ejemplo, en Sucumbios el porcentaje de personas
viviendo en hogares de transicion es de 34% y en Orellana de 38%, por lo tanto,
los nifios, nifias y adolescentes poseen viviendas con condiciones inadecuadas
(Velasco y Solis, 2014: 27-28).

En este mismo contexto, los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos consideran que la calidad de sus viviendas eran mejor en su pais de
origen que en Ecuador (Escobar, 2010: 73), es asi que en la encuesta realizada
por el ODNA se identificé que el 61% de las viviendas eran mas amplias en
Colombia que en Ecuador y el 64% eran mas comodas (Escobar, 2010: 73). Por
su parte, en la encuesta realizada por FLACSO y ACNUR (2011: 47) se registro
que el 93% de los refugiados colombianos habitan en viviendas alquiladas o
arrendadas, seguidos por el 6% que habita en viviendas prestadas y Unicamente
el 1% posee vivienda propia. Aparte de las condiciones econémicas, otro de los
principales desafios a los que se enfrentan los inmigrantes colombianos para
acceder a una vivienda iddnea es la discriminacion, en este sentido, la encuesta
revel6 que el 80% tuvo dificultad para acceder a la vivienda (FLACSO vy
ACNUR, 2011: 47).

Finalmente, uno de los derechos méas importantes dentro del derecho a la
supervivencia es el derecho a la salud, el mismo que se encuentra contenido en
el Articulo 27 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Asamblea Nacional
Constituyente, 2009a: 4). A pesar de que en este articulo se reconocen distintos
tipos de salud (fisica, mental, sexual y psicoldgica), uno de los mas
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significativos y de los que mayor informacion existe, es la salud fisica. El Estado
es uno de los actores principales garantes de este derecho, ya que es fundamental
para la proteccion de la vida de los nifios, nifias y adolescentes (ODNA, 2010:
71). En Ecuador, el porcentaje de nifios ecuatorianos de 0 a 17 afios de edad que
recibio atencién médica en el afio 2010 fue 97%, de los cuales el 49% tuvo
atencion publica, 39% privada, 9% informal y Unicamente el 3% no recibid
ningan tipo de atencion (ODNA, 2010: 71). Las cifras mencionadas
anteriormente revelan que la mayor parte de los nifios acuden al servicio de
salud publica, no obstante, una de las principales limitaciones de este servicio es
la baja calidad del mismo (Escobar, 2010: 86).

Dentro de este mismo contexto, en el caso de los refugiados
colombianos, la encuesta realizada por FLACSO y ACNUR (2011: 45)
manifestd que el servicio de salud es el que posee mayor oportunidad de acceso,
en este sentido, el 56% de los encuestados declar6 que no tuvo ninguna
dificultad para acceder a este servicio, mientras que el 15% no pudo acceder por
falta de seguro médico, el 14% fue discriminado por su nacionalidad
colombiana, el 11% afirmé que el servicio publico es deficiente y el 4% presentd
otras dificultades (FLACSO y ACNUR, 2011: 46). Por otra parte, en la encuesta
realizada por el ODNA a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio
se determind que el 90% nifios entre 0 y 17 afios de edad que sufrieron
enfermedades respiratorias o infecciones digestivas recibieron algin tipo de
atencion, sin embargo, la mayor parte de estos recibié atencion informal®?,
debido a la falta de recursos economicos, el desconocimiento de los padres
acerca de la gratuidad de los servicios publicos de salud o las deficiencias en el

sistema ecuatoriano de salud publica (Escobar, 2010: 82).

Asimismo, la alimentacién resulta ser un factor determinante para
garantizar el derecho a una vida saludable (Escobar, 2010: 79), sin embargo, la
desnutricion continta siendo uno de los principales para la falta de cumplimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador (Escobar, 2010:
80). En el pais se registrd un porcentaje de desnutricion de 23% a nivel nacional

(ODNA, 2010: 72), mientras que en la encuesta realizada por el ODNA a los

12 Se entiende por atencion informal a la atencion por parte de los padres, medicina natural, consultas al boticario, etc.
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2.3.2.

nifios refugiados este porcentaje fue de 19%, similar al del promedio nacional
(Escobar, 2010: 80). Por ultimo, fundamentandose en los datos presentados
anteriormente, se puede concluir que la mayoria de los de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos reciben algln tipo de atencién médica,
sin embargo, esta no siempre es la mas dptima y sobretodo no todos pueden
acceder al servicio de salud publica debido a las deficiencias del mismo, lo que
dificulta el efectivo cumplimiento de este derecho a la salud por parte del estado

ecuatoriano.

Derecho a la proteccion

El derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia aparece en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia del Ecuador, este derecho es considerado como fundamental para
los nifios, nifias y adolescentes, debido a su condicion de seres humanos
vulnerables que necesitan de una atencidn especial, ya que se encuentran en un
proceso de desarrollo fisico y mental (Bennasar, 2015: 0). Ademas, existen
nifios, nifias y adolescentes que requieren de proteccion especial debido a que
sus derechos son amenazados o violados por circunstancias especificas
(UNICEF, 2015: 0), como es el caso de la nifiez y adolescencia colombiana
afectada por el conflicto armado y por la migracién a Ecuador. A continuacion,
se analizara el cumplimiento del derecho a la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos que residen en Ecuador, partiendo de una
vision general de la realizacion de estos derechos en el pais, seguido por la
situacion de este derecho en las provincias que se encuentran en la frontera con
Colombia, y por altimo, se utiliza datos de encuestas realizadas a los inmigrantes

y refugiados que viven en el Ecuador.

Dentro del derecho a la proteccion estd el derecho a la integridad
personal, el mismo que se encuentra contenido en el Articulo 50 del Cddigo de

la Nifiez y Adolescencia, y determina que: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual.

No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2009a: 3). Sin embargo, como se evidenciarad a lo largo de este
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apartado, los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianas se enfrentan a
situaciones que afectan su integridad personal, como son el trabajo infantil, el
maltrato, la discriminacion, la violencia en las fronteras y la trata y trafico de
personas, lo cual no permite el cumplimiento efectivo del derecho a la

proteccion de la infancia y adolescencia inmigrante colombiana.

En este sentido, para poder garantizar su proteccion y su integridad
personal es necesario erradicar el trabajo infantil en los nifios, nifias y
adolescentes menores de 15 afios, ya que este los confronta a distintos riesgos
que no permiten su desarrollo integral (Escobar, 2010: 104). De manera general,
en Ecuador el 12% de la nifiez y la adolescencia entre 5 y 17 afios de edad se
encuentra trabajando, de los cuales el 9% trabaja y estudia y el 3% solo trabaja,
mientras que un 5% de los nifios, nifias y adolescentes no trabaja ni estudia
(ODNA, 2010: 77). Por su parte, el porcentaje de trabajo infantil en la nifiez y
adolescencia aumenta en las provincias fronterizas (exceptuando a Carchi que se
mantiene dentro del promedio nacional), de manera que en Esmeraldas esta cifra
es del 17%, en Sucumbios es de 14% y en Orellana es de 15% (Velasco y Solis,
2014: 28), entretanto, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en las

fronteras que no trabaja ni estudia fue de 9% (Velasco y Solis, 2014: 28).

Asimismo, en el caso de la nifiez y adolescencia colombiana refugiada en
Ecuador se determind que el 9% se encuentra trabajando, de los cuales el 6%
abandono el estudio para trabajar y el 3% estudia y trabaja, adicionalmente, el
17% de los nifios, nifias y adolescentes refugiados no estudia ni trabaja (Escobar,
2010: 102). En comparacion con el promedio nacional del trabajo infantil en
Ecuador, se puede evidenciar que la cifra para la nifiez y adolescencia refugiada
es menor en 3 puntos porcentuales, no obstante, es importante tomar en cuenta
que esta cifra representa Unicamente una parte de la inserciéon en el mercado
laboral de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos, ya que no
todos poseen condicién de refugiados. Por otra parte, la cifra que sobresale es el
porcentaje de la nifiez y adolescencia que dej6 sus estudios para poder trabajar,
el mismo que resulta ser el doble del promedio nacional, lo que sugiere que sus
oportunidades de desarrollo se ven truncadas por la falta de educacion (Velasco
y Solis, 2014: 19).
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Adicionalmente, otra cifra que preocupa es el porcentaje de nifios, nifias
y adolescentes colombianos que no trabajan ni estudian, sobre todo porque es
donde se concentra la nifiez y adolescencia en las calles, los trabajos ilegales y el
trabajo doméstico (Velasco y Solis, 2014: 29). A partir de las cifras presentadas,
queda demostrado que la situacion del trabajo infantil en los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos es mas compleja, debido a que por su
condicion econdmica y en muchos casos por la falta de la figura paterna se han
insertado en el mercado laboral a temprana edad (Escobar, 2010: 102),
asimismo, esto refleja la incapacidad del Estado y la sociedad ecuatoriana para
crear oportunidades que garanticen el derecho a la protecciéon de la nifiez y

adolescencia colombiana (Velasco y Solis, 2014: 19).

Por otra parte, el maltrato es otra de las formas de atentar contra la
integridad personal de la nifiez y adolescencia, es por esta razon que el Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia lo prohiben en todas sus formas, sin embargo,
como ya se menciond en el Capitulo 1, este todavia se encuentra presente en
Ecuador como consecuencia de las relaciones adulto-céntricas. En el contexto
familiar de Ecuador, 4 de cada 10 nifios entre 5y 17 afios de edad han recibido
un trato violento por parte de sus padres (Escobar, 2010: 107), a pesar de que no
se encontraron datos exactos del maltrato familiar en la nifiez y adolescencia
inmigrante colombiana, se considera que este valor seria ain mayor debido a que
las relaciones familiares han sido trastocadas por el conflicto armado y su
movilidad a otro pais, y producto de esto, aparecen algunos comportamientos
violentos dentro del hogar (Escobar, 2010: 107).

Asimismo, la discriminacién atenta contra la integridad personal de los
nifios, nifias y adolescentes, la misma que se ha manifestado a través de la
xenofobia y de los estereotipos creados hacia los colombianos en Ecuador. Uno
de los principales ambientes donde se manifiesta la discriminacion a los nifios,
nifias y adolescentes inmigrantes colombianos es en las instituciones educativas,
en la encuesta realizada a la nifiez y adolescencia colombiana se registro que el
5% experimentaba discriminacion siempre y el 17% Unicamente en algunas

ocasiones (Escobar, 2010: 113), por otra parte, esta encuesta reveld que esta
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discriminacion provenia mayoritariamente de sus pares ecuatorianos, en este
contexto, el 86% especifico que el agente de discriminacion eran comparieros o
compafieras, 24% profesores, 6% inspectores, 4% de los directores y 2% del
personal administrativo (Escobar, 2010: 114-115).

A partir de esta encuesta, también se encontraron testimonios de nifios,
nifias y adolescentes que expresaron haber experimentado discriminacion por
parte de sus comparieros o compafieras en las escuelas y colegios, es asi que Ana
de 14 afios de edad manifestd que: “En la escuela a veces tengo problemas porque
algunas nifias son muy humillativas, te escupen en la cara y no nos quieren, parece que porque
somos diferentes. Nosotros no nos peleamos para no quedar mal en la escuela” (Escobar,
2010: 113), por otro lado, Adalberto de la misma edad dijo: “Lo que mds me
disgusta es que en el colegio son discriminativos, a veces no me quieren prestar los cuadernos

porque soy colombiano” (Escobar, 2010: 113), finalmente, Carolina de 15 afios de
edad menciond: “En el colegio nos dicen guerrillera, en la calle que porque usted es
colombiana ya creen que es prostituta o algo asi” (Escobar, 2010: 113). De esta manera,
se puede evidenciar como los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos se enfrentan a situaciones discriminatorias que atentan con su

integridad personal, y a su vez, con su derecho a la proteccion.

Ademas, la violencia en las fronteras también atenta contra la integridad
personal, esta violencia se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de los nifios, nifias y adolescentes, ya que se ven expuestos a
robos, muerte, secuestros, trafico de drganos y trata o trafico de personas
(Velasco y Solis, 2014: 106). La trata®®, el trafico’* y la explotacion sexual
infantil han surgido con mayor intensidad en las provincias fronterizas con
Colombia, debido a que la ilegalidad se encuentra méas presente en esta zona por
la limitada presencia del Estado (Velasco y Solis, 2014: 118). Sin embargo, uno
de los temas mas alarmantes es como se ha legitimado estas formas de violencia
contra la nifiez y la adolescencia, de manera que estos se convierten en

mercancia para el lucro de los traficantes y explotadores (Velasco y Solis, 2014:

13 |a trata se refiere a la explotacion de las personas, ya sea para la explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud o
extraccion de 6rganos (Velasco y Solis, 2014: 19).

14 El trafico de personas se lo realiza a través de la entrada y salida ilegal de una persona a un territorio con la
finalidad de obtener algun tipo de beneficio a través de este transito (Velasco y Solis, 2014: 19).
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19), por ejemplo en la frontera de Esmeraldas, es considerado como normal
ofrecer a los hermanos o hermanas para la explotacion sexual (Velasco y Solis,
2014: 20).

Al ser una zona fronteriza, los nifios, nifias y adolescentes se ven
expuestos a abusos por parte de redes de narcotrafico o explotacion sexual,
fuerzas paramilitares, grupos armados y fuerzas de seguridad tanto ecuatorianas
como colombianas (Velasco y Solis, 2014: 18-19). Asimismo, en muchos casos,
la falta de documentacion de las nifias colombianas facilita la trata para la
explotacion sexual, ya que la falta de conocimiento de la edad hace que estas
puedan ser comercializadas (Velasco y Solis, 2014: 119-120). En conclusion, el
cumplimiento del derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
inmigrantes colombianos que residen en las provincias fronterizas ha sido
invisibilizado, ya que estos se han convertido en victimas de la trata, trafico,
explotacion sexual, narcotrafico y actos delictivos (Velasco y Solis, 2014: 124),
y en muchas veces, se resta la importancia del tema diciendo que “son pocos
casos” (Velasco y Solis, 2014: 123).

Por ultimo, dentro del derecho a la proteccidon estd el derecho a la
proteccion especial en caso de desastres naturales y conflictos armados
nacionales o internacionales y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
refugiados, consagrados en los Articulos 57 y 58 respectivamente (Asamblea
Nacional Constituyente, 2009a: 11). En este sentido, entre el 2000 y 2008 siete
de cada diez nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos solicitaron
refugio al Estado ecuatoriano, sin embargo, la falta de conocimiento impide que
gran parte esta nifiez y adolescencia inmigrante acceda a este derecho de
proteccion internacional (Escobar, 2010: 59), ademas, de los siete que solicitaron
refugio, Unicamente la mitad fue reconocido y la otra mitad se encuentra en
proceso o como solicitante, debido a las deficiencias y la demora del Estado

ecuatoriano para reconocer a todas las personas (Escobar, 2010: 60).
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2.3.3. Derecho a la participacion y desarrollo

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la Nifiez y la
Nifiez y la Adolescencia del Ecuador reconocen el derecho a la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes. El derecho a la participacion incluye la libertad
de expresion, escuchar las opiniones de la nifiez y adolescencia, el acceso a la
informacion, el derecho a ser consultados y la libertad de asociacién, de esta
manera, se promueve que los nifios, nifias y adolescentes posean un rol activo en
la sociedad (UNICEF, 2015: 0). La participacién de la nifiez y la adolescencia se
puede dar en distintos ambientes, entre los cuales se encuentran: la familia, la
escuela y la comunidad (UNICEF, 2006: 10). Sin embargo, a pesar de que el
derecho a la participacion es fundamental para el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, son escasos los indicadores que miden la participacion de estos en
los distintos ambientes (Organizacidn de Estados Americanos [OEA] e Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente [INN], 2010: 12).

En Ecuador, la participacion de la nifiez y adolescencia ha adquirido
mayor importancia en los Gltimos afios, sobre todo con la participacion en las
elecciones del 2010 de los adolescentes de 16 y 17 afios de edad y con la
creacion de los Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes (MIES y
CNNA, 2012: 86). Los Consejos Consultivos de Nifas, Nifios y Adolescentes
tienen la finalidad de ampliar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
entre 8 y 18 afios de edad, de manera que puedan expresar su opinion acerca de
temas de su interés y contribuyan a la construccion de la vida civica, politica y
comunitaria del pais (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
[CNII], 2014: 0). En este sentido, el 54% de cantones ecuatorianos poseen
Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes (MIES y CNNA, 2012: 88), los
cuales incluyen temas de movilidad humana, género, nacionalidades,

discapacidades, proteccion especial y cultura (MIES y CNNA, 2012: 87).

Por otra parte, la Constitucién permite que los adolescentes de 16 y 17
afios de edad participen en las elecciones de autoridades nacionales y seccionales
del Ecuador, en este contexto, el porcentaje de los adolescentes que participaron
en las elecciones del 2010 fue de 66% (MIES y CNNA, 2012: 87-88). Ademas
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en cuanto a la participacion de la nifiez y adolescencia en los establecimientos
educativos, se registr6 que el 60% cuenta con gobiernos estudiantiles
conformados por nifios, nifias y adolescentes entre 13 y 17 afios de edad (MIES
y CNNA, 2012: 88). No obstante, a pesar de que existen mecanismos de
participacion para los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos, no se ha podido
determinar de forma precisa la intervencion de la nifiez y la adolescencia

inmigrante colombiana en los mismaos.

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador contemplan el derecho al desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, dentro del cual se encuentran el derecho a la
identidad, a la identificacion, a la educacion y el derecho a la recreacion y
descanso (Asamblea Nacional Constituyente, 2009a: 6-10). A continuacion se
analizara el cumplimiento de cada uno de estos derechos para los nifios

inmigrantes colombianos que residen en Ecuador.

El derecho a la identidad se encuentra contenido en el Articulo 33 del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y determina que: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente el
nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con la ley.” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2009a: 6), sin embargo, en algunos casos, se ha negado
la nacionalidad ecuatoriana a los nifios y nifias de padres inmigrantes
colombianos nacidos en Ecuador (Coalicién por las Migraciones y el Refugio,
2009: 59).

En este sentido, el Articulo 7 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece que las personas nacidas en el pais poseen nacionalidad
ecuatoriana, empero, el Registro Civil niega este derecho a los hijos e hijas de
padres extranjeros por no poseer estadia legal vigente en Ecuador, lo cual se
traduce en la inobservancia del derecho a la identidad de los nifios y nifias
(Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2009: 59). Por otra parte, se
encuentra el derecho a la identificacion comprendido en el Articulo 35 del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Asamblea Nacional Constituyente,
2009a: 6), sin embargo, uno de los principales problemas que enfrenta la nifiez
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inmigrante colombiana menor de 5 afios de edad, es la falta de documentacién
que los identifique, debido a la falta de documentos de sus padres, escasos
recursos economicos y la discriminacion hacia la poblacion colombiana
(Escobar, 2010: 100).

Asimismo, el derecho al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
abarca el derecho a la educacion de calidad, el mismo que esta consagrado en el
Articulo 37 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Asamblea Nacional
Constituyente, 2009a: 7). En Ecuador, el Estado garantiza el acceso universal a
este derecho, y en las leyes se determina que la educacion bésica posee una
duracion de 10 afos y es obligatoria para la nifiez y la adolescencia a partir de
los 5 afios de edad (Escobar, 2010: 91). La cobertura total de la educacion
primaria es uno de los avances significativos del Ecuador en relacion a los
objetivos del milenio, por el contrario, cuando se refiere a la cobertura universal
de la educacidn basica, esta continda siendo uno de los desafios para el Estado
ecuatoriano (Velasco y Solis, 2014: 24-25).

Ademas, la calidad también resulta ser otro de los principales problemas
del sistema educativo, reflejada en el rezago escolar, dado que 4 de cada 10
adolescentes entre 12 y 17 afios de edad no estan cursando el afio escolar
correspondiente a su edad, siendo la situacion econdmica una de las principales
causas del el abandono y la reinsercion escolar (Velasco y Solis, 2014: 25).
Como ya se mencion0 anteriormente, la educacion basica comienza a partir de
los 5 afios de edad, en este sentido, el porcentaje de nifios y nifias ecuatorianos
en esta edad que asisten a la escuela es de 88% y 1 de cada diez nifios no lo
hacen (Escobar, 2010: 91). En contraposicién, 1 de cada 5 nifios y nifias
inmigrantes colombianos en esta misma edad no asisten a la escuela, debido a la
falta de recursos econdémicos y/o de documentacion para acceder a las

instituciones educativas (Escobar, 2010: 91).

Por otro lado, el porcentaje de nifios y nifias ecuatorianos entre 6 y 11
afios de edad que asiste a la escuela es de 96%, mientras que este valor
disminuye en 9 puntos porcentuales para la nifiez colombiana refugiada en el

pais (Escobar, 2010: 92). De igual manera, esta brecha se mantiene en el acceso
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a la educacion para la adolescencia entre 12 y 17 afios de edad, ya que el
porcentaje de adolescentes ecuatorianos que acceden al sistema educativo es de
71%, comparado con el 57% de los colombianos refugiados que lo hacen
(Escobar, 2010: 92). Asimismo, en una encuesta realizada por FLACSO vy
ACNUR a los refugiados colombianos se identific6 que el 67% de los
encuestados tuvo dificultades para acceder al derecho a la educacién, entre las
principales se encontraron la falta de documentacion (52%), la falta de recursos
econdmicos (31%) y la discriminacion (14%) (FLACSO Y ACNUR, 2011: 43).

Es factible afirmar, que a pesar de los esfuerzos del Estado ecuatoriano
por universalizar la educacion y de las politicas publicas para garantizar este
derecho, esto no han sido reflejado en la préctica, un claro ejemplo de esto es el
Acuerdo Ministerial 337 que garantiza el acceso a la educacion para la nifiez y
adolescencia en movilidad, sin embargo, como se revel6 en las cifras
presentadas anteriormente, todavia existe una brecha significativa entre
ecuatorianos y colombianos para el cumplimiento efectivo de este derecho. Por
ultimo, dentro del derecho al desarrollo de la nifiez y la adolescencia se
encuentra el derecho a la recreacion y descanso, el cual encuentra establecido en
el Articulo 48 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Asamblea Nacional
Constituyente, 2009a: 9).

Este derecho es considerado como fundamental para los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos, ya que las actividades recreativas sirven
como terapia para la nifiez y adolescencia que ha sufrido algun tipo de trauma,
como en el caso de la nifiez y adolescencia colombiana que se enfrenta al
conflicto armado y a la movilidad humana (Escobar, 2010: 97). En una encuesta
realizada por el ODNA a los nifios, nifias y adolescentes refugiados que residen
en Ecuador, se determind que estos invierten un poco mas de 3 horas diarias para
la recreacion y el descanso, entre las actividades recreativas estan la practica de
algun deporte, mirar la television o peliculas, leer, escribir, escuchar musica y

compartir con amigos o familia (Escobar, 2010: 97-98).

A partir de lo analizado a lo largo de este capitulo, se puede concluir que

existe una brecha entre el marco normativo legal vigente y la realidad de la nifiez
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y adolescencia inmigrante colombiana, ya que a pesar de que existe la garantia
formal de sus derechos en las politicas publicas ecuatorianas, esto no
necesariamente significa la observancia de los mismos. En el primer subcapitulo,
se puede evidenciar que en Ecuador hay distintos instrumentos que garantizan
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos, como
son la Constitucion, el Plan Nacional del Buen Vivir y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. No obstante, las cifras presentadas en el ultimo subcapitulo
revelan que existe un largo camino por recorrer para que los derechos
consagrados en este marco normativo se cumplan efectivamente en la

cotidianidad de la nifiez y la adolescencia inmigrante colombiana.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 111

EL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL DEL ECUADOR

El enfoque de derechos en el Ecuador

A partir de la adopcion del Sumak Kawsay o Buen Vivir en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el desarrollo se ha enfocado en otros
aspectos, y no Unicamente en el crecimiento econdémico. En este sentido, el
actual enfoque de derechos del Ecuador apunta a conseguir el desarrollo humano
y social a partir de la armonia con la naturaleza y los seres humanos, para lo
cual, la garantia de los derechos humanos claves para el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes resulta ser un factor fundamental, no obstante, existen
algunos desafios para la consecucion de este desarrollo, tales como la diferencia
de oportunidades en la nifiez y adolescencia, la pobreza, la desigualdad social y
la discriminacion. En el presente apartado se analizara el desarrollo, concebido
como la ampliacion de las libertades y capacidades de las personas y algunos de

los impedimentos para alcanzarlo.

El Régimen del Buen Vivir

El Buen Vivir surge a partir de la cosmovision de los pueblos indigenas y
proviene de las palabras quechuas o kichwas “Sumak Kawsay”, por una parte,
Sumak significa plenitud, lo superior, excelencia, magnificencia y grandeza,
mientras que Kawsay se refiere a la vida en un estado dindmico, cambiante y en
constante movimiento, por lo tanto, se puede concebir al Sumak Kawsay como
la vida en plenitud y en construccidon permanente de la armonia con la naturaleza
y los demas seres humanos (Davalos, 2008: 150). Asimismo, a mas de la vision
indigena, existen otras fuentes de inspiracion para el Buen Vivir, como

menciona Alberto Acosta “(...) el concepto del Buen Vivir no solo tiene un anclaje
historico en el mundo indigena, se sustenta también en algunos principios filoséficos universales

aristotélicos, marxistas, ecologistas, feministas, cooperativistas, humanistas y otros.” (2010:

190). En efecto, mas alla de la fuente de inspiracion del Buen Vivir, este se
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considera como una alternativa diferente al desarrollo basado en el crecimiento

econémico y la modernidad de los pueblos (Davalos, 2008: 149).

A lo largo de la historia, se ha concebido al desarrollo con un progreso
lineal, relacionado directamente con el crecimiento econémico (Acosta,
2012:53). Esta concepcion se origina el 20 de enero de 1949 con el discurso de
posesion del segundo mandato del presidente estadounidense Harry Truman, en
el cual, se dividié al mundo en dos territorios desarrollados y subdesarrollados,
ademas, se determin6 el camino que deberian seguir las “dreas
subdesarrolladas” para alcanzar el desarrollo que solo poseian las naciones
industrializadas, a partir de este momento, se implant6 la idea de desarrollo
basada en el crecimiento econémico (Pérez y Cardoso, 2014: 51-52). No
obstante, la consecucion de este desarrollo ha traido impactos negativos en la
naturaleza y en las relaciones humanas, entre los cuales se encuentran la
concentracion de las riquezas, el continuo crecimiento de la desigualdad entre
las personas y los paises, el consumismo y la explotacion de la naturaleza, entre
otros (Pérez y Cardoso, 2014: 52).

Como consecuencia, en el mundo se han manifestado diferentes crisis
como las guerras por recursos naturales, el crecimiento de las corrientes
migratorias, las violaciones permanentes de los derechos humanos, las crisis
financieras mundiales, la corrupcion, el narcotréfico, los conflictos armados, el
calentamiento global, entre otras (Pérez y Cardoso, 2014: 51). Por lo tanto, se
empezoO a presenciar un deterioro social y ambiental de los paises, producto de
sus esfuerzos por salir del subdesarrollo (Acosta, 2012: 44), de esta manera, la
exteriorizacion de las limitaciones del desarrollo a partir del crecimiento
econémico generd desconfianza en el desarrollo convencional y se buscaron
nuevas alternativas para alcanzarlo (Acosta, 2012: 41). En este sentido, Amartya
Sen, economista ganador del Premio Nobel en 1997, también plante6 que existen
otras alternativas viables para alcanzar el desarrollo de los paises, ya que el
crecimiento econdmico no es en si equivalente al desarrollo, este debe ser

concebido como un medio para alcanzar otros fines (Acosta, 2010: 202).
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En este mismo contexto, Sen propone las oportunidades o los recursos
materiales como un medio para ampliar las capacidades de las personas, de
manera que el desarrollo del ser humano radica en las cosas que es 0 no capaz de
hacer, por ejemplo, la capacidad de alimentarse, educarse, de participar en su
entorno, etc. (Acosta, 2010: 192). En efecto, no se puede negar que la idea
tradicional del desarrollo basado en el crecimiento econémico ha producido
distintos progresos, como el aumento de la capacidad productiva, avances
cientificos y tecnoldgicos e incluso la reduccion de la pobreza en algunas
naciones, sin embargo, este tipo de desarrollo promueve la acumulacion de
riguezas que beneficia Gnicamente a la ampliacion de las capacidades de unos
pocos y no de la colectividad, creando grandes desigualdades sociales (Acosta,
2010: 192).

Contrario a esto, aparece el Buen Vivir como una propuesta de los
pueblos andinos para construir una vision mas compleja del desarrollo,
encaminada a la redistribucion de la riqueza, con la finalidad de promover la
libertad, equidad e igualdad de las personas para su convivencia armonica entre
si y con la naturaleza, ya que desde esta perspectiva se puede alcanzar la vida en
plenitud o Sumak Kawsay (Acosta, 2010: 192-193). En el caso de Ecuador, se
incorpora a los debates de la Asamblea Nacional Constituyente el tema del Buen
Vivir entre los afios 2007 y 2008, y finalmente, se introduce este concepto en la
Constitucion del 2008, a partir de entonces, el Buen Vivir rige en el Estado y se
muestra como una oportunidad para emprender cambios estructurales en el pais
y para conseguir una sociedad plurinacional que promueva la participacion de

todos sus miembros (Pérez y Cardoso, 2014: 58).

Como ya se menciond anteriormente, el Buen Vivir se enfoca en el
desarrollo a partir del cumplimiento de los derechos humanos y de la naturaleza
(Acosta, 2010: 190), por lo cual, en la Constitucion de la Republica del Ecuador
aparecen los Derechos del Buen Vivir, en donde, se reconoce el derecho al agua,
alimentacion, salud, vivienda, educaciéon, ambiente sano, comunicacion,
informacion, seguridad social, entre otros, de esta manera, con la realizacion de
estos derechos se pretende la construccion del Sumak Kawsay en el pais

(Gudynas y Acosta, 2011: 76). No obstante, como menciona Alberto Acosta, es
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3.1.2.

importante que el Buen Vivir mas que una mera declaracion en los articulos de
la Constitucion, se convierta en “(...) la posibilidad de introducir cambios estructurales

mediante el cumplimiento de esos diferentes articulos constitucionales.” (2010:193).

Asimismo, para la aplicacion efectiva del Buen Vivir y para la
introduccién de cambios estructurales en el pais, se requiere de la correcta
interpretacion del Sumak Kawsay, ya que en muchos casos se ha confundido a
este concepto con el de “vivir mejor” (Acosta, 2012: 82). La idea de “vivir
mejor” se entiende como el progreso que promueve la competencia entre las
personas Yy la acumulacion de los bienes materiales, contrario al Buen Vivir que
fomenta la convivencia armonica y la construccion de una sociedad solidaria
(Acosta, 2012: 82-83). De igual manera, se ha utilizado el concepto del Buen
Vivir con fines propagandisticos del gobierno, por esta razon, es comun observar
documentos y programas que emplean este término de modo publicitario

(Acosta, 2012: 84), como ejemplo, Alberto Acosta menciona que:

“(...) proyectos municipales para mejorar las calles son presentados como si de eso se
tratara el Buen Vivir, en ciudades construidas alrededor de la cultura del automovil y
no de los seres humanos. Igualmente, mientras se profundiza el extractivismo con la
mega mineria o ampliando la frontera petrolera, se levantan otros programas

gubernamentales membretados como de “Buen Vivir”. (2012: 84)

De esta manera, se representa el Buen Vivir propagandistico asociado
con el desarrollo occidentalizado, por lo cual, es fundamental que se comprenda
lo que en realidad significa el desarrollo a partir del Sumak Kawsay basado en
los saberes ancestrales desde la cosmovision de los pueblos indigenas para que
esto no sea concebido como una mera declaracion en la Constitucion ecuatoriana
sino mas bien en una forma de realizar cambios estructurales en el pais y que
este se convierta en un lugar idéneo para la garantia de los derechos de las

personas y de la naturaleza.

La igualdad de oportunidades en la Nifiez y Adolescencia

Desde la perspectiva del economista Amartya Sen, el desarrollo es
entendido “(...) como un proceso de expansién de las libertades reales de las que disfrutan los

individuos.” (Sen, 2000: 19), por lo tanto, el desarrollo radica en la libertad del ser
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humano para que pueda vivir de la manera que desea (Edo, 2002: 21). En este
mismo sentido, Sen considera que las oportunidades o recursos materiales no
son suficientes para conseguir el desarrollo, ya que lo que realmente importa son
las capacidades, dado que estas determinan lo que se puede hacer o no con de las
oportunidades (Camps, 1997: 0). Por esta razon, Amartya Sen se enfoca en la
igualdad de capacidades mas que en la igualdad de oportunidades y la atencién
se traslada “(...) de los bienes a los que una persona puede acceder hacia lo que los bienes

suponen para los seres humanos.” (Edo, 2002: 23).

Es asi que la igualdad de oportunidades posee importancia en el
desarrollo Unicamente porque estas son un medio para emplear las capacidades,
mas no constituyen el desarrollo en si (Camps, 1997: 0). Partiendo de la premisa
anterior, la desigualdad de oportunidades de los nifios, nifias y adolescentes con
los adultos y entre si se convierte en un impedimento para alcanzar el desarrollo
como libertad. A continuacion se analizard la desigualdad existente entre la
nifiez y adolescencia con los adultos, dado que en la préactica la concepcion de
estos como sujetos de derechos se vuelve cada vez méas compleja (ODNA, 2012:
83), por lo tanto, los nifios, nifias y adolescentes son concebidos mas como
objetos de proteccion que como sujetos de derechos, lo que ha generado una
pérdida de sus derechos individuales y la incomprension de su independencia

(Bianchi, Brunetto, Ferrari, Aristimufio y Bertinat, 2012: 14).

A partir de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se reconocié a la
nifilez como sujetos de derechos y frente a la ley se los ubicd en igualdad de
condiciones con los adultos, promoviendo la construccion del enfoque de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y disminuyendo la brecha de
desigualdad con los adultos (Guendel, Barahona y Bustelo, 2005: 106-107), de
este modo, se configuraron las leyes de la nifiez y adolescencia en los paises,
enfocandose en la redefinicion del concepto de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos (Guendel, Barahona y Bustelo, 2005: 107). Sin
embargo, a pesar de esta contribucion de la Convencion a la normativa de los
paises, la concepcion de los nifios como sujetos de derechos no ha logrado
traducirse en las distintas realidades de la nifiez y la adolescencia (Guendel,
Barahona y Bustelo, 2005: 107-108).
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Como se menciond en el primer capitulo, uno de los principales desafios
para la observancia de la Convencién y para el cumplimiento efectivo de los
derechos de la nifiez y la adolescencia es la concepcion de los nifios, nifias y
adolescentes como objetos de tutela y no como sujetos de derechos, lo que
conlleva a ubicar a estos en una condicion de inferioridad con respecto de los
adultos y a promover la desigualdad de oportunidades entre los nifios y los
adultos (Guendel, Barahona y Bustelo, 2005: 116). Ademas, la desigualdad de
oportunidades genera un mayor impacto en los nifios, nifias y adolescentes
debido a su condicion de vulnerabilidad, ya que en muchos de los casos y
sobretodo en los méas pequefios estos dependen de los adultos para poder acceder
a oportunidades como la alimentacién, la salud, la educacion, etc. (Biblioteca
Virtual de Desarrollo Sostenible y Salud Ambiental [BVSDE], 2002: 0).

Asimismo, la igualdad de oportunidades en la nifiez y adolescencia es
entendida como la situacion en donde todos los nifios, nifias y adolescentes
poseen las mismas posibilidades de subsistencia, indistintamente de las
circunstancias externas que los rodean (género, raza, edad, posicion econémica y
social, cultura, nacionalidad, etc.), de tal modo que en una igualdad de
oportunidades integral, estas circunstancias no son un factor contribuyente o
limitante de su desarrollo (Paes, Ferreira, Molinas y Saavedra, 2008: 58). De

igual manera, el economista del Banco Mundial Facundo Cuevas sostiene que

“(...) el acceso a un servicio es inequitativo cuando la falta de acceso depende sistematicamente

de circunstancias que escapan al control de los nifios, como género, etnia, lugar de residencia,
educacion de los padres.” (2010:0). En este contexto, se desarrollé el indice de
Oportunidades Humanas (IOH) para medir la desigualdad de oportunidades en la
nifiez y adolescencia, como mencionan los autores Paes, Ferreira, Molinas y

Saavedra, este indicador toma en cuenta:

“(...) (i) el nivel de cobertura de oportunidades basicas necesarias para el desarrollo
humano, como la educacion primaria, agua y saneamiento, y electricidad; y (ii) el
grado en que la distribucion de dichas oportunidades estd condicionada por las
circunstancias exdgenas a los nifios, como el género, los ingresos o las caracteristicas

de los hogares.” (2008: 80)
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Es asi que este indicador sirve como una herramienta para evaluar el
acceso de la nifiez y la adolescencia a las oportunidades basicas y promover la
justa asignacion de las mismas (Paes, Ferreira, Molinas y Saavedra, 2008: 80).
Para calcular el 10H se debe considerar dos variables, por una parte la cobertura
0 el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a los servicios claves para el
desarrollo, y por otra parte, la desigualdad en el acceso a este servicio, de esta
manera, se asigna a los paises un valor entre 0 y 100, la cobertura total se
representa con el 100% y la equidad perfecta con el 0% (Cuevas, 2010: 0). En
conjunto, estas dos variables componen el IOH, el mismo que tiene como meta
llegar a un valor de 100% que significaria la cobertura total y equitativa de los

servicios basicos para el desarrollo de la nifiez y adolescencia®.

En el caso ecuatoriano, de acuerdo con los datos del Censo Poblacional
del 2010, el IOH de la educacion de los nifios, nifias y adolescentes entre 5y 14
afios fue de 95.9%, la tasa de cobertura fue de 96.9% y la desigualdad de 1%
(Cuevas, 2010: 0), este IOH se encuentra muy cercano al 100% gracias a los
avances del pais para garantizar el acceso universal a la educacion bésica y se ha
convertido en uno de los principales logros para la cobertura total y equitativa de
los servicios claves para el desarrollo de la nifiez y adolescencia (Banco
Mundial, 2014: 0). Sin embargo, uno de los desafios a los que se enfrenta el pais
es la calidad educativa reflejada en IOH de la graduacion a tiempo (Banco
Mundial, 2014: 0), el mismo que obtuvo un valor de 46.9%, con un nivel de
cobertura de 54.4% y la desigualdad fue de 13,7% (Cuevas, 2010: 0).

De igual manera, otro de los logros del pais fue el acceso a la electricidad
en las viviendas ecuatorianas, el cual obtuvo un IOH de 93,1%, en el cual, la
cobertura fue de 95.1% vy la desigualdad de 2.2% (Cuevas, 2010: 0), este
indicador se encuentra por encima de muchos paises latinoamericanos, no
obstante, el acceso al servicio de agua potable, el saneamiento de la misma y la
red de alcantarillado es otro de los desafios del pais (Banco Mundial, 2014: 0),
de este modo, el OIH para el acceso al agua potable en las viviendas fue de

55.8%, en el cual, la cobertura representd 69.8% vy la desigualdad 20.1%

15 En términos matematicos, el IOH esta dado por: IOH = C (1 — D), siendo (C) la cobertura de los servicios claves
para el desarrollo de la nifiez y adolescencia, y (D) la inequidad para acceder a estos servicios.
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(Cuevas, 2010: 0). En base a lo mencionado, es factible afirmar que el Ecuador
manifiesta logros y desafios en la cobertura total y equitativa de los servicios
basicos para el desarrollo de la nifiez y adolescencia, por lo tanto, resulta
necesario garantizar que los nifios, nifias y adolescentes posean las mismas
oportunidades en todos los servicios claves para su subsistencia, con la finalidad
de que estos se conviertan en un medio para ampliar sus capacidades y

libertades.

La pobreza, discriminacion y desigualdad social

La pobreza, la discriminacion y la desigualdad social son factores que
limitan el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes a partir de la ampliacion
de sus libertades y capacidades. De manera general, en América Latina y el
Caribe existen millones de nifios, nifias y adolescentes que viven en condicion de
pobreza, discriminacion, y/o falta de acceso a servicios claves para su desarrollo,
tales como el de la educacion y salud (UNICEF, 2006: 1a), lo que ha producido
la exclusion e invisibilidad de la nifiez y adolescencia, y por ende, estos se
enfrentan a situaciones que ponen en riesgo su vida (UNICEF, 2006: 2a). Cabe
destacar que la pobreza es uno de los principales motivos de la exclusion e
invisibilidad de los nifios, nifias y adolescentes, ademas, posee una estrecha
relacion con la desigualdad y la discriminacion (Arriagada, 2003: 105), por lo
tanto, a continuacién se enfatizara en la pobreza como uno de los principales
limitantes para el desarrollo de la nifiez y adolescencia, y posteriormente se

abordara la discriminacion y desigualdad social.

Seglin menciona el Investigador Miguel Angel Vite Pére, para Amartya
Sen la pobreza se puede identificar con “(..) la ausencia de una igualdad de
capacidades para los individuos que integran la sociedad.” (1999: 175), por esta razon,
Sen apunta a la igualdad de capacidades para todos los seres humanos con la
finalidad de que puedan beneficiarse de las oportunidades (Vite, 1999: 175-176).
De acuerdo con lo propuesto por Sen, se puede considerar a una persona como
pobre si no posee los recursos necesarios para efectuar ciertas actividades
minimas (Arriagada, 2003: 101), dado que la pobreza priva a los individuos de

cubrir sus necesidades basicas para poseer una vida digna en cumplimiento de
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sus derechos (Arriagada, 2003: 101). En este sentido, el economista Manfred
Max Neef (1993: 41-42) considera que el desarrollo de las personas radica en la
satisfaccion de sus necesidades basicas, entre las cuales se puede mencionar la
necesidad de subsistencia (alimentacion y abrigo), la necesidad de entendimiento

(educacidn, estudio, investigacion, etc.) y la necesidad de proteccion (salud).

En base a lo planteado anteriormente, se propone un analisis
multidimensional de la pobreza, en donde no solo se tenga en cuenta la métrica
monetaria o el ingreso para el bienestar de las personas, sino que se considere
otros aspectos no monetarios (Boltvinik et. al., 2014: 243), entre los cuales se
encuentran derechos como el de salud, educacion, vivienda, participacion social,
alimentacion, etc. (Arriagada, 2003: 102). En este contexto, el enfoque de
derechos busca adjudicar poder a las personas excluidas por la pobreza, a partir
del reconocimiento de sus derechos basicos (Abramovich, 2006: 40), dado que la
pobreza priva ciertas libertades fundamentales para el desarrollo de las personas
(Abramovich, 2006: 36-37). Por lo tanto, es esencial tener en cuenta que la
disminucion de la pobreza, los derechos humanos y el desarrollo se encuentran
estrechamente relacionados entre si, debido a que como menciona el autor
Nicolas Angulo, “(..) el desarrollo humano consiste en la realizacion de los derechos

humanos y, por consiguiente, en la progresiva reduccion de la pobreza.” (20061 0).

De esta manera, Angulo ha concebido a la pobreza como la antitesis del
desarrollo social, puesto que no permite la realizacién de los derechos humanos,
y por ende, la ampliacion de las capacidades y libertades de las personas (2006:
0). Desde esta perspectiva, el enfoque multidimensional de la pobreza consiste
en identificar a esta no por la falta de acceso a bienes materiales, sino por el
incumplimiento de los derechos humanos claves para el desarrollo de las
personas (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL] y UNICEF, 2012: 21). En el caso de la nifiez y adolescencia, la
pobreza afecta significativamente el cumplimiento de sus derechos humanos, ya
que los nifios, nifias y adolescentes se enfrentan a situaciones de riesgo, por
ejemplo la falta de educacion, atencion médica y la desnutricion, los cuales
inhiben su desarrollo (CONEVAL y UNICEF, 2012: 22).
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Por su parte, otro de los riesgos de la nifiez y adolescencia que vive en la
pobreza y pobreza extrema es la probabilidad de vivir en esta condicion por el
resto de su vida, debido a la transmision generacional de la pobreza (CONEVAL
y UNICEF, 2012: 22). En muchos casos, la pobreza genera dafos irreversibles,
no solo fisicos sino también emocionales, ya que los nifios, nifias y adolescentes
poseen necesidades propias de su edad, y la falta de satisfaccion de las mismas
puede dejar secuelas que marcan su vida aun cuando estos se convierten en
adultos y dejan de ser pobres, por esta razon, la pobreza produce mayor
vulnerabilidad en los nifios, nifias y adolescentes comparado con los adultos
(CONEVAL y UNICEF, 2012: 24). Asimismo, la pobreza en la poblacion
infantil y adolescentes es un resultado de las condiciones de vida de sus padres,
familiares o de las personas que los cuidan, puesto que al ser menores de edad
poseen dependencia econdmica y social de los adultos (CONEVAL y UNICEF,
2012: 25-26).

Como ya se ha mencionado anteriormente, la desigualdad social va de la
mano de la pobreza y promueve el acceso inequitativo a los derechos bésicos
para el desarrollo de las personas. América Latina y el Caribe es la region donde
se registra mayor desigualdad, y al igual que sucede con la pobreza, los nifios,
nifias y adolescentes son los méas afectados con la desigualdad social, ya que
Unicamente unos pocos pueden acceder a los servicios claves para el desarrollo,
concebido como la ampliacion de sus capacidades y libertades de las personas
(UNICEF, 2006: 2-3a). Por ultimo, otro de los principales factores que limita el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes y que tambien se encuentra
relacionado con la pobreza es la discriminacion, dado que esta obstaculiza la
igualdad de acceso a los derechos reconocidos en las distintas leyes (Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar [RELAF] y UNICEF, 2013: 11).

El concepto de discriminacion en si no posee una connotacion negativa,
no obstante, adopta una cuando se clasifica a las personas en condicion de
superioridad o inferioridad dependiendo de ciertos rasgos o caracteristicas, lo
cual conlleva a la falta de cumplimiento efectivo de sus derechos (RELAF y
UNICEF, 2013: 11). Asi también existe la posibilidad de una discriminacién

positiva, también conocida como acciones afirmativas, que hace referencia a
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3.2.

todas las medidas adoptadas por los Estados para equilibrar el acceso a los
derechos a través de un trato preferencial a aquellas personas que se encuentran
en desventaja, la cual resulta indispensable en el caso de la nifiez y la
adolescencia debido a sus particularidades (RELAF y UNICEF, 2013: 12-13). A
lo largo de este trabajo investigativo la discriminacion por cualquier motivo
(raza, género, nacionalidad, etnia, cultura, religion, etc.) adquiere una
connotacion negativa, debido a que esta atenta con la integridad personal de los

nifios, nifias y adolescentes.

En los capitulos anteriores, se ha mencionado distintos instrumentos que
promueven la igualdad en el acceso a los derechos y la no discriminacion, tales
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo, en
la préactica se evidenciado como la discriminacion continGa siendo un desafio
para el cumplimiento efectivo de la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana.
En conclusion, el modelo de desarrollo basado en el enfoque de derechos
requiere de medidas efectivas para combatir la pobreza, la desigualdad social y
la discriminacion, de manera que se pueda garantizar la inclusion de los nifios,
nifias y adolescentes en la sociedad, puesto que estas tres se convierten en los
principales factores que limitan el desarrollo de la nifiez y adolescencia a partir

de la ampliacion de sus libertades y capacidades.

La ampliacién de las libertades y capacidades a partir de la participacion de

los nifios y jovenes

La participacion de los nifios, nifias y adolescentes constituye uno de los
derechos claves para su desarrollo, ya que este contribuye con la ampliacién de
sus libertades y capacidades, en este sentido, esta sirve como un instrumento
para fortalecer sus otros derechos y para ejercer la ciudadania, ademas, también
facilita la construccién de la democracia, porque implica la intervencion de los
individuos en las decisiones que les afectan de manera personal o comunitaria
(UNICEF, 2006: 29b). Es a través de la participacion que la concepcién de la
nifiez y adolescencia como sujetos de derechos se hace efectiva, dado que

tradicionalmente los nifios han sido excluidos por los adultos en la toma de
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decisiones, en virtud de esto, a continuacién se planteara la importancia del
derecho a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes como una necesidad
para el desarrollo humano, tomando en consideracion los factores que favorecen

y que limitan la misma.

El derecho a participar

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio supuso un avance
significativo en la ampliacion de las libertades y capacidades de la nifiez y
adolescencia, a través del reconocimiento de sus derechos, no obstante, en la
practica se ha evidenciado que existe una brecha entre el reconocimiento y el
cumplimiento de dichos derechos consagrados en la Convencién (Gonzélez,
2011: 727), esto no ha sido una excepcion en el derecho a la participacion de los
nifios, nifias y adolescentes, el cual dificilmente ha sido consumado por los
adultos. La participacion es considerada como un instrumento fundamental para
la edificacion de la democracia, ya que implica la intervencion de los individuos
en las decisiones que les afectan de manera personal o comunitaria (UNICEF,
2006: 29b), sin embargo, tradicionalmente, los nifios no han sido escuchados por
los adultos, por esta razén, la Convencion determina que los nifios, nifias y
adolescentes deben participar en las decisiones que les atafien (UNICEF, 2011:
0).

Con la creacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 20 de
noviembre de 1989 se establecid un grupo de preceptos para que los Estados
Parte se comprometieran con los derechos de la nifiez y la adolescencia, entre los
cuales se encontraba la incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes en la
toma de decisiones relevantes para su desarrollo (Pérez, 2013: 85). El derecho a
la participacion forma parte de los cuatro principios rectores de la Convencion, y
se encuentra directamente relacionado con el derecho a la no discriminacion, el
derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, y el interés superior del nifio (Save
the Children, 2008: 35). El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
participar implica que estos expresen su opinidn, que esta sea escuchada y

tomada en cuenta por parte de los adultos, lo cual conlleva a una nueva forma de
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relacionarse entre estos dos grupos, de tal manera que se creen nuevos espacios

y canales de comunicacion para fortalecer este derecho (UNICEF, 2011: 0).

El derecho a la participacion es innato, es decir, lo poseen todos los
nifios, nifias y adolescentes a partir de su nacimiento, sin embargo, requiere del
reconocimiento de los adultos para su pleno ejercicio (Giorgi, 2009: 11), por lo
tanto, como menciona la Organizacion de Estados Americanos [OEA] vy el

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescente [INN]:

“(...) es preciso que los adultos adopten una actitud centrada en el nifio y nifia,
escuchen a los nifios pequefios y respeten su dignidad y sus puntos de vista individuales,
también es necesario que los adultos hagan gala de paciencia y creatividad adaptando
sus expectativas a los intereses de los nifios pequefios, a sus niveles de comprension y a

sus formas de comunicacion preferidas” (2010: 35).

De esta manera, la colaboracion del mundo adulto resulta fundamental
para lograr cumplimiento efectivo del derecho a la participacion de la nifiez y
adolescencia. Por su parte, las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes se
convierten en un aporte para ampliar la perspectiva de los adultos en cuanto a la
realidad y experiencia de la nifiez y adolescencia (Gonzélez, 2011: 743), la
participacion efectiva requiere de compartir informacion y de dialogo
permanente entre los nifios y los adultos, dado que este proceso ayuda a mejorar
los resultados y las decisiones que se toman con respecto a estos en los distintos
ambientes como la familia, escuela o colegio , e incluso en el espacio publico
(Save the Children, 2008: 36-37). Empero, la participacion de la nifiez y
adolescencia en el gobierno es practicamente inexistente, ya que esta supone que
los nifios, nifias y adolescentes se involucren en el espacio politico para proteger
sus derechos (Save the Children, 2008: 37).

Generalmente, la nifiez y adolescencia ha sido concebida como un objeto
pasivo que depende de los adultos para su proteccion y desarrollo, lo cual
dificulta que estos expresen su opinion y que sean escuchados, por el contrario,
la aceptacion del derecho a la participacién significa el consentimiento de sus
pensamientos, valores, conocimientos y capacidades, reconociéndolos como
sujetos de derechos (Save the Children, 2008: 39). La participacion protagonica

promueve el desarrollo de la nifiez y la adolescencia, dado que redne un
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conjunto de caracteristicas fundamentales para concebirlos como sujetos de
derechos, tales como la dignidad, el cambio en las relaciones de poder, un nuevo
prototipo de sociedad, el empoderamiento y la incidencia (Save the Children,
2008: 40-43). El reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes les proporciona dignidad humana (Castro, Cussianovich, Tejada y
Valencia, 2009: 102), en este sentido, el derecho a la participacion permite la
intervencion de la nifiez y la adolescencia en los asuntos de su interés lo que
implica su concepcién como ciudadanos y el acceso a una vida digna (Save the
Children, 2008: 40).

De igual manera, la participacion protagonica contribuye a cambiar las
relaciones de poder entre los adultos y los nifios, ya que estas se han
caracterizado por del dominio y control de los primeros sobre los segundos
(Save the Children, 2008: 41), asimismo, por medio del cambio de estas
relaciones se crea un nuevo modelo de sociedad, en donde los nifios, nifias y
adolescentes puedan participar plenamente para garantizar el cumplimiento de
sus derechos ciudadanos y el acceso a una vida digna (Save the Children, 2008:
42). Por su parte, el empoderamiento de la nifiez y adolescencia promueve que
estos se conviertan en protagonistas de su propio desarrollo, y por Gltimo, la
incidencia hace referencia al impacto que tiene la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes en la sociedad para cambiar su realidad y mejorar su
calidad de vida (Save the Children, 2008: 42-43).

Existen distintos grados de incidencia, entre los cuales se encuentran la
incidencia consultiva, que hace referencia a la recoleccion de las opiniones de la
nifiez y adolescencia, pero la toma de decisiones no se supedita a esta, seguido
por la incidencia colaborativa, en donde las decisiones relnen las opiniones
tanto de los nifios como de los adultos, y finalmente, la iniciativa y compromiso
autogenerado que significa que la nifiez y adolescencia crea sus propios espacios
para propiciar su participacion, lo que generalmente no sucede (Pyerin vy
Weinstein, 2015: 26-27). La participacion de la nifiez y adolescencia en los
distintos espacios tiene como objetivo principal influir en la toma de decisiones
que les afectan, no obstante, también posee otros objetivos como desarrollar la

capacidad de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en sus ambientes
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mMAs cercanos, y a su vez, que los adultos aprendan a escuchar, acoger y valorar

las opiniones de las nifiez y adolescencia (OEA e INN, 2010: 36).

Asimismo, se busca que la participacién de los nifios, nifias Yy
adolescentes sea de acuerdo a su edad y su desarrollo, puesto que no se pretende
que estos sean adultos pequerios, sino mas bien que estos realicen las actividades
correspondientes a su edad y que participen en los diferentes espacios que los
rodean, como la familia, instituciones educativas y la comunidad (Pérez, 2013:
91-92). En base a lo anteriormente mencionado, es factible afirmar que el
derecho a la participacion es esencial para el desarrollo de la nifiez y
adolescencia, debido a que amplia sus libertades y capacidades, sin embargo,
para hacer efectivo este derecho se requiere de la colaboracién de los adultos, ya
que estos poseen un rol fundamental en consultar a los nifios, nifias y
adolescentes sobre los asuntos que les competen y en tomar en cuenta estas

opiniones para la toma de decisiones (Pérez, 2013: 27-28).

La participacion como necesidad para el desarrollo humano

Antes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se consideraba que
la calidad de vida de la nifiez y adolescencia radicaba Unicamente en proteger a
estos de situaciones de riesgo, tales como la explotacién, el abuso y la violencia,
no obstante, ademas de esto los nifios, nifias y adolescentes requieren de un
ambiente seguro donde puedan expresarse libremente para conseguir su
desarrollo personal y social, dado que esto representa una necesidad bésica para
alcanzar el desarrollo humano (Save the Children, 2006: 20). Por su parte, el
desarrollo humano también se fundamenta en el acceso a una vida digna, la cual
se puede otorgar a las personas partir del cumplimiento efectivo de sus derechos,
de tal manera que la participacién concebida como un derecho se convierte en un

elemento constituyente del desarrollo humano (Save the Children, 2008: 28).

Los conceptos de participacion, ciudadania y derechos humanos se
encuentran relacionados entre si, en este sentido, una forma de manifestacion de
la ciudadania es la participacion de las personas, por su parte, esta es

considerada como un derecho otorgado por la condicion de ciudadano y se

89



encuentra dentro del conjunto de derechos civiles, politicos y sociales (Save the
Children, 2008: 28). En definitiva, la participacion es la praxis de la ciudadania,
por lo tanto es primordial enfatizar en este proceso desde de la nifiez y la
adolescencia, ya que este derecho sirve como instrumento para fortalecer otros
derechos, ademas, el hecho de no hacerlo dificulta el desarrollo, ya que cuando
se inhibe la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, estos no adquieren
habilidades fundamentales para su desarrollo como la negociacion de
diferencias, la exposicion de sus puntos de vista, el establecimiento de un
dialogo abierto y constructivo, la responsabilidad, entre otras (Save the Children,
2006: 33).

Por ende, como se menciona en una publicacion realizada por Save the
Children, “(...) la participacion infantil es esencial para alcanzar metas de desarrollo
humano, tanto si se trata de la erradicacion de la pobreza, como de asegurar que todos los nifios
y niftas reciban una educacion de calidad de combatir el VIH/SIDA” (Save the Children,
2006: 34). En este mismo contexto, la aceptacién de la Convencion supone
considerar a los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos y por lo tanto
hacer efectiva su participacién, para lo cual es necesario consolidar el rol de la
familia, el Estado y la sociedad en general, al igual que concientizar a la nifiez y
adolescencia sobre la importancia de su participacion en la sociedad (Save the
Children, 2006: 33).

Asimismo, la participacion de la nifiez y adolescencia es importante para
el desarrollo psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes (Giorgi, 2009: 5),
debido a que esta es una necesidad humana, por lo cual, esta no debe ser
exclusiva de los adultos sino que debe estar presente a lo largo del ciclo vital
(OEA e INN, 2010: 15). La condicion de wvulnerabilidad de la nifiez y
adolescencia, especialmente en los mas pequefios, hace que estos dependan de
los adultos como una forma de protegerlos (OEA e INN, 2010: 15), sin embargo,
se ha comprobado que la participacion de la nifiez y adolescencia contribuye a la
proteccion de sus derechos y reduce la vulnerabilidad de los nifios, nifias y
adolescentes (Giorgi, 2009: 6). En este sentido, las violaciones méas importantes
a los derechos de la nifiez y adolescencia se han provocado por la falta de
participacion efectiva de estos en los distintos espacios (dada su condicion de
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vulnerabilidad), y por la asimetria de poder con los adultos, lo cual conlleva a la

invisibilidad de la nifiez y la adolescencia (Giorgi, 2009: 6).

En este mismo contexto, el silencio de la nifiez y adolescencia esta dado
no solo por su temor o la incapacidad de hablar, sino también por la inexistencia
de adultos que los escuchen y que tomen en cuenta sus opiniones (Giorgi, 2009:
6). Por esta razon, se considera que la educacion puede ser un medio esencial
para formar a la nifiez y adolescencia en participacion y derechos humanos, al

respecto el Doctor Victor Giorgi menciona que “(...) educar en derechos no es educar
para participar sino educar a través de la propia participacion, no es necesariamente una

educacién curricular sino una promocion de aprendizajes que debe articular distintas
estrategias y transversalizar diversos espacios cotidianos.” (2009: 7), por lo cual, no solo
se informa a los nifios, nifias y adolescentes acerca de su derecho a la
participacion, sino también se hace efectivo este derecho por medio de la
educacién, de tal manera que se desarrolla aptitudes necesarias para la aplicacién
del mismo (Giorgi, 2009: 7).

Igualmente, el derecho a la participacion constituye una necesidad para el
desarrollo humano porque es un aporte para la construccion de una convivencia
armoénica entre los nifios y adultos, basada en el respeto mutuo y el
fortalecimiento de la cohesidn social (Giorgi, 2009: 8-9). En virtud de esto, otra
tarea prioritaria de la participacion en el desarrollo es la creacion de un espacio
de dialogo enriquecedor tanto para los adultos como para los nifios, lo cual
contribuye a la construccion de politicas publicas mas enfocadas en la realidad
de la nifiez y adolescencia (Grijalva, 2012: 60), ya que se concibe a los nifios,
nifias y adolescentes como titulares de derechos con poder propio para reclamar
politicas publicas que garanticen el cumplimiento efectivo de sus derechos
(Grijalva, 2012: 61). En efecto, cuando la participacion de la nifiez y
adolescencia modifica las relaciones de poder con los adultos, se convierte en un
instrumento para consolidar la relacion entre politicas publicas y derechos
humanos (Grijalva, 2012: 62-63).

Del mismo modo, la participacion representa un medio para que las

personas se transformen en promotores y defensores de sus propios derechos
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(Grijalva, 2012: 62-63), por lo tanto, la experiencia de participacion en la nifiez
y adolescencia tiene que fomentar su empoderamiento y reconocimiento como
sujetos de derechos, de manera que la participacion no se traduzca Unicamente
en el cumplimiento de un derecho mas, sino en el ejercicio de un derecho
primordial para garantizar los demas derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(OEA e INN, 2010: 48). En conclusion, en este apartado la participacion se
muestra con un elemento esencial para el desarrollo humano, ya que esta
garantiza el cumplimiento de otros derechos, y a su vez, promueve la ampliacion
de libertades y capacidades necesarias para la participacién de los nifios, nifias y

adolescentes en los distintos espacios que les rodean.

Factores que contribuyen o dificultan la participacion

Como ya se ha mencionado en los apartados anteriores, la participacion
de la nifiez y adolescencia es un proceso complejo que se puede dar en los
distintos espacios donde se desarrollan los nifios, nifias y adolescentes, tales
como la familia, las escuelas o colegios, la comunidad y en los espacios
publicos, ademas, esta se caracteriza por poseer cuatro etapas distintas, entre las
cuales se encuentran el acceso a la informacion, la configuracién de una opinion
personal, la oportunidad de expresar dicha opinidn y que esta sea escuchada, y
finalmente, tomar en consideracion su punto de vista para tomar una decision
(OEA e INN, 2010: 48). En este proceso, los adultos juegan un papel
fundamental, ya sea como facilitadores o inhibidores de la participacién de los
nifios, nifias y adolescentes, a continuacion, se desarrollaran distintos factores

que contribuyen o dificultan esta participacion.

Para ampliar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes es
necesario reconsiderar el mundo de los adultos (Save the Children, 2006: 35), un
factor contribuyente para dicha participacion radica en que los adultos
establezcan espacios que motiven a la nifiez y adolescencia a dar sus sugerencias
(Save the Children, 2006: 35). Del mismo modo, otro factor que favorece la
participacion es el dialogo basado en respeto mutuo y el intercambio de ideas, ya
que este posibilita la inclusién de los nifios, nifias y adolescentes en la sociedad
(UNICEF, 2006: 41-42b). En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del
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Nifio ha establecido algunos requisitos minimos para que los adultos que se
relacionan con nifios y jovenes ofrezcan a estos la posibilidad de dialogar y
negociar diferencias (UNICEF, 2006: 36b).

Por lo tanto, los marcos normativos y los programas que fomentan la
participacion de la nifiez y adolescencia deben asistirse con actuaciones que
aseguren la aplicacion de este derecho por parte de los adultos, ya que en
muchos de los casos, el problema radica en la falta de reconocimiento de la
participacion en el mundo de los adultos (OEA e INN, 2010: 43). Por su parte,
también es importante que los adultos participen activamente en la sociedad,
puesto que la nifiez y adolescencia imita las experiencias de los adultos, y por
ende, si los nifios, nifias y adolescentes observan que los adultos participan, estos
se sentiran motivados para replicar este proceso (OEA e INN, 2010: 43). En este
contexto, resulta elemental la formacién de adultos promotores de la
participacion, los cuales tienen la obligacion de aceptar que la nifiez y
adolescencia son sujetos con la capacidad de razonar, reflexionar y adoptar un

punto de vista sobre los asuntos que les interesan (OEA e INN, 2010: 49).

No obstante, es importante que esta percepcion no se quede Unicamente a
nivel discursivo, en especial, cuando las opiniones de los nifios y adolescentes
son diferentes a los de los adultos (OEA e INN, 2010: 49). En base a lo
anteriormente indicado, existen distintos niveles de participacion de los nifios,
nifias y adolescentes, los cuales fueron identificados por Roger Hart en el
Diagrama de la Escalera de la Participacion, esta escalera posee ocho grados de
participacion entre los cuales se encuentran: 1) Manipulacion; 2) Decoracién; 3)
Participacion Simbolica; 4) Asignados pero informados; 5) Consultados e
informados; 6) Iniciada por los adultos, decisiones compartidas con los nifios; 7)
Iniciada y dirigida por los nifios; y 8) Iniciada por los nifios, decisiones
compartidas por los adultos (Pérez, 2013: 93). De estos niveles, los tres primeros
son determinados como formas de no participacion, y en los cinco niveles
siguientes existen experiencias participativas cada vez con mayor incidencia
(Pérez, 2013: 92).
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El grado mas bajo y una de las formas de no participacion es la
manipulacion, que hace referencia a la intervencion de los nifios, nifias y
adolescentes pero sin una finalidad clara, ya que estos no poseen conocimiento
acerca del evento o situacion en la que van a participar solo lo hacen por
conveniencia de los adultos, asimismo, en la manipulacién se consulta a la nifiez
y adolescencia su opinidn pero no se sabe si se la tomo en cuenta (Pérez, 2013:
93). A continuacion, el segundo grado méas bajo y la segunda forma de no
participacion es la decoracion, que consiste en usar a la nifiez y adolescencia
como imagen para realizar algin evento, sin embargo, estos no conocen detalles
ni se involucran en la organizacion del mismo (Pérez, 2013: 93). Finalmente, la
altima forma de no participacion que se ubica en el tercer nivel es la
participacion simbdlica que radica en la oportunidad que se brinda la nifiez y
adolescencia para opinar, no obstante, esta opinion no posee incidencia real en el
asunto que se discute (Pérez, 2013: 93).

Desde el cuarto nivel se considera que existe una participacion real y con
mayor incidencia, este grado consiste en la asignacion con informacién, es decir,
los adultos establecen los parametros de la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes, pero estos se encuentran informados y sus puntos de vista son
respetados, de manera que participan activamente y no de una manera simbdlica
0 decorativa (Pérez, 2013: 94). Por su parte, el quinto grado radica en consultar e
informar a la nifiez y adolescencia, por lo tanto, se les provee de informacién
relevante, tienen la capacidad de expresarse, y su opinién es considerada en la
toma de decisiones final que realizan los adultos (Pérez, 2013: 94). El sexto
nivel son proyectos de participacion emprendidos por los adultos y con
decisiones compartidas con los nifios, nifias y adolescentes, por ende, estos se
involucran en la planificacion, disefio e implementacion de los mismos (Pérez,
2013: 94; UNICEF, 2006: 35b).

Al final se encuentran los dos altimos niveles, concebidos como la forma
mas amplia de la participacién de la nifiez y adolescencia, en este sentido, a
diferencia del sexto grado, el séptimo radica en proyectos iniciados y dirigidos
por los nifios, nifias y adolescentes, en el cual, los adultos funcionan Unicamente

como colaboradores y no como protagonistas (Pérez, 2013: 94; UNICEF, 2006:
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35b). Por dltimo, el octavo nivel es la participacién iniciada por la nifiez y
adolescencia que incluye decisiones compartidas con los adultos, en el cual, los
nifios, nifias y adolescentes se hacen cargo de todo el proceso para llevar a cabo
proyectos y los adultos operan como consejeros para proponer mejoras a sus
ideas (Pérez, 2013: 94; UNICEF, 2006: 35b). En definitiva, los ocho niveles de
la Escalera de la Participacion de Hart son la evidencia de la complejidad de la
aplicacion de esta en la nifiez y adolescencia, sin embargo, es importante que su
intervencion no se quede Unicamente en los tres primeros grados, sino que
avance hacia niveles mas altos, en donde, se hace efectiva la participacion de los

nifios, nifias y adolescentes.

Por el contrario, se han identificado distintos obstaculos para hacer
efectiva la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la sociedad, una de
estas barreras es el paradigma tradicional que hace referencia a la concepcion
de la nifiez y adolescencia como objetos de tutela y necesitados de proteccion, a
través de la cual los adultos son considerados como superiores y duefios de las
decisiones que afectan a los nifios, nifias y adolescentes (Pyerin y Weinstein,
2015: 29). De la mano con el paradigma tradicional, otro de los limitantes de la
participacion de la nifiez y adolescencia es el adultocentrismo, puesto que como
se menciond en el primer capitulo, este se caracteriza por las relaciones
asimétricas de poder entre los nifios y los adultos, se manifiesta por medio de la
dominacidn y control por parte de los adultos, de manera que inhibe la capacidad
de los nifios, nifias y adolescentes de intervenir en la toma de decisiones (Pyerin
y Weinstein, 2015: 30).

Ademaés, aparece también el adultismo como otra de las formas de
dificultar la participacién de la nifiez y adolescencia en la sociedad, este consiste
en la desconfianza que existe acerca de las capacidades de los nifios, nifias y
adolescentes por el hecho de ser menores de edad (Pyerin y Weinstein, 2015:
30), de esta manera, su participacion no tiene incidencia en las cuestiones que les
afectan, un ejemplo de esto es el hecho de que los nifios, nifias y adolescentes no
pueden votar, lo que refleja que se les considera incapaces de manifestar sus
necesidades e intereses (CONEVAL y UNICEF, 2012: 26). En este mismo
sentido, otro de los impedimentos de la participacion de la nifiez y adolescencia
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es que se considera a esta etapa de la vida como transitoria y de preparacién para
convertirse en adultos, por lo tanto, la participacion no tiene lugar en esta etapa

sino cuando estos se conviertan en adultos (Pérez, 2013: 91).

Por otra parte, se generan los bloqueos generacionales también
considerados como otro de los factores que limita la participacion de la nifiez y
adolescencia, se caracteriza por la discriminacion de las personas
fundamentandose en la edad, por esta razon, se produce una resistencia para
promover la comunicacion entre los nifios y los adultos, es decir, resulta mas
sencillo que el blogue de la nifiez y adolescencia se comunique entre si que con
el bloque de los adultos, y esto mismo sucede con el bloque de los adultos
(Pyerin y Weinstein, 2015: 30). De igual manera, el doble mensaje es otro de los
limitantes de la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, este consiste en
que en las escuelas y colegios les ensefian a participar y dar su opinién en los
temas que son de su interés, sin embargo, en los hogares no se da esta apertura,
es mas, en muchos de los casos la intervencion de la nifiez y adolescencia se
considera como una falta de respeto hacia los adultos (Pyerin y Weinstein, 2015:
30).

Finalmente, el dltimo limitante de la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes es su falta de interés en hacerlo, puesto que no conocen sus
beneficios o no les atrae la idea de formar parte en la toma de decisiones sobre
asuntos que les afectan (Pérez, 2013: 98-99). En conclusién, existen algunos los
factores que contribuyen y otros que dificultan la participacion de la nifiez y
adolescencia, no obstante, para que esta se pueda hacer efectiva, es esencial que
se cambie el enfoque tradicional de las relaciones de poder entre los nifios y los
adultos, ya que estos ultimos siempre se han ubicado en condicion de
superioridad con respecto de los primeros, lo que ha producido cierto tipo de
resistencia al cambio, y por lo tanto, sin esta modificacion muy dificilmente se
consumara el derecho a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes (Save
the Children, 2008: 67-68).
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3.3.

3.3.1.

La ampliacién de las libertades y capacidades a partir de la familia

La familia es considerada como uno de los principales lugares para forjar
el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, por lo tanto, también es el primer
espacio en donde se amplian o no sus libertades y capacidades. Al momento de
su nacimiento, el nifio o nifia no posee ningun conocimiento determinado, sin
embargo, se establece en una familia que ya posee algunas caracteristicas
especificas, tales como el idioma, la cultural, la religion, las tradiciones, etc., en
los primeros afios el infante Unicamente demanda la satisfaccion de sus
necesidades basicas, empero, en la proximidad y relacion con la madre, el padre
y otros adultos, se va forjando una identidad a partir de los elementos que va
asimilando (Vargas e Ibafiez, 2002: 0). En el presente subcapitulo se explicara
algunos de los elementos que influyen en el desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, los mismos que tiene su origen en la familia, entre los cuales se
encuentran la transmision intergeneracional, la movilidad social, y por ultimo, el

tejido y control social.

La transmision intergeneracional

La transmision generacional es el proceso que se da en la vida cotidiana
de los nifios, nifias y adolescentes, se construye a partir de las relaciones
maritales y filiales, esta refleja el pasado de los adultos y el posible futuro de la
nifiez y adolescencia, de igual manera, por medio del trato diario se revela la
interaccion que tuvieron los progenitores con sus familias y se edifica una forma
de vida para sus descendientes (Vargas e Ibafiez, 2003: 0). La transmision
generacional es un procedimiento casi inconsciente, dado que las personas no
realizan un discernimiento de cada accion que realizan, por lo tanto, como

mencionan los autores Vargas e Ibafiez, “(...) hacen lo que en ese momento les parece
correcto, normal, 1o que se les ensefio a hacer, lo que les parece mds sencillo, mas automdtico.”

(2003: 0), de esta manera, las acciones se desempefian sin cuestionamientos con

respecto a si son apropiadas o no (Vargas e Ibafiez, 2003: 0).

Al ser la transmision generacional un proceso, se desarrolla de una

manera involuntaria e ineludible, en este sentido, se puede manifestar en
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distintos contextos sociales, econdémicos y culturales, esta depende de la
situacion y tradiciones de los padres (Vargas e Ibafiez, 2003: 0). La conducta de
los nifios, nifias y adolescentes se encuentra determinada en gran parte por la
transmision generacional, debido a que esta se deriva de la ensefianza de los
familiares méas cercanos y del medio que les rodea (Vargas e Ibafiez, 2002: 0).
Al momento de su nacimiento, el nifio no posee ningun comportamiento
determinado, Unicamente demanda la satisfaccion de sus necesidades basicas, no
obstante, en la proximidad con la madre, el padre y otros adultos, se va forjando
una identidad a partir de los elementos que va asimilando (Vargas e Ibafiez,
2002: 0).

De esta manera, se generan dos tipos de conocimientos en la nifiez y
adolescencia, uno formal y otro informal, el aprendizaje informal se realiza por
medio de las cosas que aprenden en el hogar como caminar, hablar, alimentarse,
etc., mientras que el aprendizaje formal se da a través de las ensefianzas que
reciben en los distintos establecimientos educativos (Vargas e Ibafiez, 2002: 0).
Por otra parte, la transmision intergeneracional se encuentra estrechamente
vinculada con la imitacién, puesto que como afirman los autores Vargas e

Ibafiez, “(..) el nifio observa como es el comportamiento de los que le rodean y
posteriormente, cuando se encuentra en una situacion similar, imita el comportamiento de lo

que vio.” (2002: 0), por ende, la forma de proceder de los adultos es fundamental,
debido a esta influye en las acciones de los nifios frente a una circunstancia

parecida (Vargas e Ibafez, 2002: 0).

La imitacion consiste en el procedimiento de almacenar la informacion y
utilizarla en el momento que sea necesaria, por ejemplo, si los nifios, nifias y
adolescentes observan en sus familias situaciones de violencia como gritos,
golpes o cualquier forma de maltrato, estos probablemente guardaran este tipo
de comportamientos y lo replicaran en el futuro en una situacién similar, ya que
se convierte en una conducta habitual para ellos (Vargas e Ibafiez, 2002: 0). En
este sentido, se produce una transmisién intergeneracional de la violencia, de tal
manera que las personas que han sufrido algin tipo de maltrato en su nifiez y
adolescencia poseen una probabilidad alta de ser maltratadores en un futuro
(Gémez y De Paul, 2003: 452), en efecto, las experiencias negativas de los
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nifios, nifas y adolescentes tienden a estar presentes durante toda su vida
(Gomez y De Paul, 2003: 453).

De igual manera sucede con la transmision intergeneracional de la
pobreza, la desigualdad y la exclusion. Por una parte, la transmision
intergeneracional de la pobreza se refiere a que si un nifio, nifia o adolescente
vive en condicion de pobreza, existe la posibilidad de que esta se reproduzca
durante toda su vida (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2008: 4), en este
contexto, existen varias investigaciones al respecto que prueban que la pobreza
en la etapa de la nifiez y adolescencia se convierte en un condicionante de la
forma de vida que llevaran estos cuando sean adultos (CONEVAL y UNICEF,
2012: 26). Asimismo, la transmision intergeneracional de la pobreza se convierte
en uno de los principales limitantes para ampliar las libertades y capacidades de

las personas, ya que como indica el economista Amartya Sen, “(...) las capacidades

de que disfrutan los adultos estan profundamente condicionadas a su experiencia como ninios”.

(1999: 6).

Por otra parte, el concepto de la transmision intergeneracional de la
pobreza hace referencia a un conjunto de patrones invariables que determinan la
forma de vida de las personas, lo cual implica que los hijos hereden esta
condicidn de sus progenitores, y como consecuencia, se cree que dificilmente las
personas que se encuentran en la pobreza logran salir de esta, dando lugar a la
trampa de la pobreza'® (Alarcon, 2002: 22). De este modo, la situacion
econdémica de las familias tiende a prolongarse a traves de las distintas
generaciones, de manera que en los hogares con ingresos bajos, los hijos se
inclinan a obtener los mismos ingresos de sus padres, mientras que por el
contrario, en las familias con ingresos altos, los hijos son proclives a ampliar o
mantener estos ingresos a lo largo de su vida (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 2010: 61).

Ademas, también es posible transferir la desigualdad y exclusién social

entre generaciones, en este sentido, algunos estudios revelaron que la

16 La trampa de la desigualdad o de la pobreza es un mecanismo que favorece para que estos problemas sociales
perduren en el tiempo y se traspasen de generacion en generacion.
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persistencia de la desigualdad en América Latina se debe en parte a la
transmision generacional, ya que se traspasa a los nifios, nifias y adolescentes los
niveles de ingreso y de escolaridad alcanzados por los padres, lo que a su vez
conlleva a la trampa de la desigualdad, y como resultado, se limita la ampliacion
de las capacidades de las personas de una generacién a la otra, convirtiéndose en
un obstaculo para el desarrollo humano (PNUD, 2010: 61). Al igual que sucede
con la desigualdad, la exclusion social también puede extenderse de una
generacion a la otra, ya que sus efectos negativos se incorporan en la
personalidad de los individuos, y posteriormente, se traducen en practicas

culturales (L&zaro, Halty, Meneses, Perazzo, Roldan, Rua y Uroz, 2014: 17).

En definitiva, es factible afirmar que la transmision generacional es en su
mayoria un obstaculo para la ampliacién de las capacidades y libertades de los
nifios, nifias y adolescentes en sus familias, sobre todo cuando sus condiciones
de vida no son favorables y se puede transmitir problemas como la violencia, la
falta de escolaridad, el trabajo infantil, la pobreza, la desigualdad social, la
exclusion, entre otros. No obstante, en el caso contrario, cuando los nifios, nifias
y adolescentes se desenvuelven en un ambiente saludable, la transmision
generacional se traduce en un aporte para su desarrollo, y por ende, para la
ampliacién de sus libertades y capacidades. Finalmente, el comportamiento de
los adultos resulta fundamental en el desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes, ya que la probabilidad de que estos imiten su conducta es muy alta.

La movilidad social

La transmisién intergeneracional forma parte de una idea mucho mas
extensa, conocida como la movilidad social, esta es concebida como el
desplazamiento de los seres humanos entre un estrato social u otro, en este
sentido, el anélisis de la movilidad social se fundamenta en la frecuencia con la
cual suceden de estos desplazamientos y el vinculo entre el estrato social
presente y del pasado (Nina y Grillo, 2002: 103), de acuerdo con una
publicacién realizada por la Doctora Consuelo Uribe, la estratificacion social se
encuentra constituida por clases sociales, castas y ocupaciones (Uribe, 2005: 42).

Por su parte, el socidlogo ruso Pitirim Sorokin ha contribuido con el estudio de
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la movilidad social definiéndola como “(...) toda transicion de un individuo, objeto o
valor social de una posicion social a otra” (Uribe, 2005: 41), y clasificandola en
movilidad horizontal o vertical dependiendo del tipo de desplazamiento (Uribe,
2005: 41). A continuacién, se profundizard més acerca del concepto de la
movilidad social y se lo analizard desde la perspectiva de su influencia en la

ampliacién de las libertades y capacidades de los nifios, nifias y adolescentes.

Como ya se menciond en un inicio con respecto a la clasificacion de la
movilidad social, esta se divide en desplazamientos verticales u horizontales, a
su vez, la movilidad vertical se subdivide en movimiento ascendente o
descendente en relacién a las posiciones sociales, finalmente, estos movimientos
se caracterizan por ser cortos o largos (Espinoza, Gonzalez y Uribe, 2009: 0).
Por otra parte, la movilidad social horizontal hace referencia a los
desplazamientos territoriales o a los cambios de ocupacion, siempre y cuando
estos no modifiquen su posicion social (Espinoza, Gonzélez y Uribe, 2009: 0).
Por ejemplo, el caso de la migracion de la nifiez y adolescencia colombiana
hacia Ecuador es movilidad social horizontal, no obstante, si este
desplazamiento llegara a significar un deterioro en sus condiciones de vida y por
ende un declive de su estatus social, esto representaria movilidad social vertical

y descendente.

Desde un punto de vista socioldgico, el concepto de movilidad social
estudia el vinculo entre la situacion de los padres e hijos, tomando en cuenta la
condicion economica y social en la que vivian los progenitores y comparandola
a la de sus descendientes, en este contexto, cuando se observa que la situacion ha
desmejorado se considera que existe una movilidad social descendente, y por el
contrario, cuando esta ha mejorado ocurre una movilidad social ascendente,
asimismo, en el caso de que no exista ningun tipo de desplazamiento con
respecto a la condicion de los padres se genera una inmovilidad (Galvis y Roca,
2014: 9). Existen distintos elementos que influyen para que se produzca
movilidad social entre los nifios y sus progenitores, entre estos se encuentran
principalmente el nivel de educacion, la raza, el sexo y la ocupacion (Espinoza,
Gonzélez y Uribe, 2009: 0).
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En este sentido, lo anteriormente mencionado sugiere gque existe una
relacion muy estrecha entre la transmision intergeneracional y la movilidad
social, sin embargo, la diferencia radica en que la transmision generacional se
refiere al vinculo entre las dos generaciones y como la situacion de los
progenitores influye en la de sus descendientes, mientras que la movilidad social
analiza los cambios en el estatus social entre los padres y los hijos (Nina y
Grillo, 2002: 104), de esta manera, la movilidad social pretende determinar la
ampliacion de las capacidades y libertades que promete la sociedad a la nifiez y
adolescencia, partiendo de las oportunidades que estos poseen (ingresos, acceso
a la educacion, acceso a la salud, alimentacion y la garantia de otros derechos
humanos claves para su desarrollo) y las circunstancias que heredan de sus
progenitores (Nina y Grillo, 2002: 104).

Asimismo, tanto en la transmision intergeneracional como en la
movilidad social la educacion resulta un factor determinante, ya que es uno de
los pilares fundamentales para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
puesto que les otorga la oportunidad de ampliar sus capacidades y libertades
(Corporacion Andina de Fomento [CAF], 2007: 79). De manera general, en
América Latina uno de los principales retos para la movilidad social ascendente
es la calidad de la educacién formal, lo que a su vez dificulta la futura insercion
de los nifios, nifias y adolescentes en el mercado laboral, por ende, el logro
escolar es esencial para poder ampliar las capacidades y libertades de los
individuos, y de esta manera, que puedan alcanzar una movilidad social
ascendente en un futuro (CAF, 2007: 79). En este sentido, la Corporacion

Andina de Fomento [CAF] reconoce que la educacion es:

“(...) el mecanismo principal a través del cual los menos favorecidos en la distribucion
del ingreso suelen ascender socialmente, lo que les abre oportunidades para que
desarrollen, de manera integral, todas sus potencialidades y logren insertarse de
manera efectiva, no solo en el mercado de trabajo sino en la sociedad en general.”

(2007 79).

En efecto, la educacion es el instrumento a través del cual los hijos de las
personas menos favorecidas pueden progresar y tener mejores condiciones de
vida (CAF, 2007: 79). Segun los autores Esteban Nina, Santiago Grillo y Carlos

Alonso, frente al nivel de educacion formal de los padres, los hijos pueden
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3.3.3.

presentar tres alternativas, entre las cuales se encuentran conseguir el mismo
nivel de los padres, no alcanzarlo y superarlo (2003: 121). En este contexto, la
diferencia entre el logro educativo de los padres y de sus descendientes tiene que
ser significativa, de manera que los hijos sobrepasen el nivel educativo de sus
progenitores, y asi las capacidades y libertades de los nifios, nifias y
adolescentes se veran ampliadas frente a la de sus padres (Nina, Grillo y
Alonso, 2003: 121).

Por el contrario, la pobreza es uno de los principales obstaculos para la
movilidad social, ya que asi como sucede en la transmision intergeneracional, la
nifiez y adolescencia que vive en estas condiciones se arriesga a continuar en la
pobreza y a replicar la situacion de sus padres (Nina y Grillo, 2002: 113). Como
ya se menciond en el Capitulo 2, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que
vive en pobreza en el Ecuador es de 66%, inclusive, este porcentaje alcanza el
74% para la nifiez y adolescencia que habita en la frontera norte (Velasco y
Solis, 2014: 27), por ende, en el pais existe un porcentaje considerable de nifios,
nifias y adolescentes que posiblemente permaneceran en la pobreza, como
consecuencia, se contribuye con la trampa de la desigualdad y la de la pobreza,
las mismas que ayudan a prolongar estos dos problemas sociales, y que
constituyen un impedimento para el desarrollo, puesto que impiden la
ampliacion de las capacidades y libertades de las personas (Ninay Grillo, 2002:
113-114).

El tejido y control social

De igual manera que la transmision intergeneracional y la movilidad
social, el tejido y control social también son elementos fundamentales en el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, debido a que la nifiez y
adolescencia construye su realidad a partir de la interaccion con su familia
principalmente, y luego con los demas entornos que les rodean. Por una parte, el
tejido social hace referencia al grupo de redes de cada individuo, las mismas que
posibilitan que cada ser humano amplie sus capacidades y libertades para tener

una mejor calidad de vida, en virtud de esto, la Red Sumarse afirma que “(...) la

sociedad existe como tejido social de sus ciudadanos y ciudadanas; a mayor tejido social, mas

103



sociedad.” (2014: 0). El concepto de tejido social sugiere que cada individuo
posee relaciones efectivas que definen su forma de ser, actuar y comportarse en
los distintos contextos (Romero, Arciniegas y Becerra, 2006: 1), asimismo,
faculta la filiacion de los seres humanos a un grupo, nacionalidad, cultura y
religién (Red Sumarse, 2014: 0).

A partir de tejido social pueden configurarse circulos concéntricos, que
simbolizan los distintos ambientes en los que se relacionan los individuos, el
circulo interior o mas cercano representa las relaciones familiares, seguido por
los vinculos con los vecinos y la comunidad, posteriormente vienen las
relaciones en los establecimientos educativos y en el trabajo, y por Gltimo, en el
circulo exterior aparecen las relaciones ciudadanas (Romero, Arciniegas y
Becerra, 2006: 19-20). No obstante, en los distintos circulos concéntricos pueden
manifestarse algunos problemas que denotan una ruptura del tejido social, por
ejemplo, en el espacio familiar el maltrato, en las relaciones vecinales o
comunitarias se presenta el chisme o la falta de respeto a la propiedad privada,
en el trabajo o establecimiento educativo se observa discriminacion o la
violencia, y finalmente, en las relaciones ciudadanas se produce la pobreza, la
exclusion, desigualdad y la falta de cumplimiento de los derechos ciudadanos,
esto solo por mencionar algunos de los problemas que se exteriorizan en estos

espacios (Romero, Arciniegas y Becerra, 2006: 19-20).

Como ya se menciond en un inicio, el tejido social esta conformado por
redes sociales, las cuales se encuentran en permanente construccion a partir de la
interaccion entre los seres humanos, estas redes son concebidas como las
relaciones creadas por individuos que poseen intereses comunes, las mismas que
como mencionan las autoras Yuri Chavez y Uva Falla pueden ser de caracter
“(...) afectivo, econémico, politico o cultural (...)” (2004: 177). En este sentido, las
redes se han organizado en tres grupos, entre los cuales estan las redes de
sociabilidad que representan los vinculos por parentesco, amistad o vecindad,
las redes de comunicacion que facilitan el dialogo, y las redes de transaccion
que se refieren al empleo de los recursos o activos, negociacion, etc. (Chavez y

Falla, 2004: 177), de esta manera, a través de estos grupos de redes se origina
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una interdependencia entre los individuos, lo que da lugar a la construccion del
tejido social (Chavez y Falla, 2004: 176).

La nifiez y adolescencia constituye una etapa fundamental de la vida,
dado que sirve de base para el desarrollo de las capacidades y libertades del ser
humano, por lo tanto, los nifios, nifias y adolescentes requieren de cuidados
especiales que fortalezcan los vinculos familiares y sociales, y a su vez, la
construccion del tejido social (Téllez, 2010: 11-12). En este contexto, la familia
es considerada como un elemento primordial en el tejido social de la nifiez y
adolescencia, ya que esta consolida los vinculos afectivos y forja el caracter de
los nifios, nifias y adolescentes (Nieto, 2015: 22-23). De acuerdo con la autora
Ela Téllez, existen tres propuestas para reforzar al tejido social, tales como el
cuidado, la convivencia y la resolucién de conflictos (2010: 20, 21). El cuidado
de la vida resulta indispensable para que exista la empatia con el otro, de tal
manera que se valora al ser humano, por esta razon, se escucha y se entiende las
necesidades e intereses de los demas individuos, por el contrario la falta de
cuidado y de valoracion de la vida de los otros da lugar a la ruptura del tejido
social (Téllez, 2010: 20).

Por su parte, la convivencia en la comunidad supone el enriquecimiento
en la vida diaria, ya que desarrolla valores de respeto y tolerancia con la
pluralidad, por lo tanto, da lugar al aprendizaje constante de individuos y de los
demas (Téllez, 2010: 20-21). En este mismo sentido, la autora Edy Castro
también considera que la convivencia a partir del respeto y la tolerancia son un
instrumento para la construccion del tejido social (2011: 139), debido a que esto
posibilita la diversidad de pensamiento y crea una sociedad mas abierta,
comunicativa y participativa (Castro, 2011: 151-152). La convivencia en
armonia es un elemento constitutivo del bienestar de las personas, y a su vez,
facilita la construccion del tejido social, de la ciudadania y del desarrollo
(Castro, 2011: 142). Por ultimo, la adecuada resolucion de conflictos funciona
como la oportunidad de mejorar y crear nuevas relaciones interpersonales
(Téllez, 2010: 21).

105



Por otra parte, el control social es un concepto que hace alusion a la idea
de orden social, en virtud de esto, Morris Janowitz lo define en términos simples
COMO “(...) la capacidad de la sociedad de regularse a si misma, acorde con los principios y
valores deseados.” (1995: 1). De esta manera, el control social engloba un grupo de
instituciones, tacticas y penalidades que contribuyen a regular el
comportamiento de los ciudadanos de acuerdo a las normas instauradas (Nicolas,
2014: 0), con esta finalidad, se pueden identificar dos tipos de control social uno
formal y otro informal, por un lado, el control social formal se refiere a las leyes
y entidades del Estado (Carrillo, 1996: 32) como la Policia, el Sistema Judicial y
la Penitenciaria (Nicolas, 2014: 0), mientras que el control social informal es
aquel que carece de poder coercitivo y en este se utiliza la manipulacion con
distintos enfoques, tales como el econdmico, politico, religioso, familiar,
educativo, etc. (Carrillo, 1996: 32), por lo tanto, el informal surge en la sociedad

y cuando este no funciona se acude al control social formal (Nicolas, 2014: 0).

En este contexto, el sociologo y crimindlogo Travis Hirschi plantea la
Teoria del Control Social Informal, también conocida como Teoria de los
Vinculos Sociales, la misma que se relaciona con el tejido social, ya que
establece que mientras mas fuertes sean los vinculos afectivos de los individuos,
disminuye la probabilidad de caer en conductas delictivas (Torrente, 2004: 4), de
igual manera, Hirschi sostiene que las acciones delictivas ocurren cuando las
relaciones de las personas con la sociedad son débiles (Hirschi, 1969:16). Por lo
tanto, para Hirschi existen cuatro elementos esenciales para garantizar el control
social informal, estos son: las relaciones o apego con los otros, el compromiso
que determina su intervencion y oportunidades en las actividades legitimas para
satisfacer sus intereses, la participacién en las labores convencionales y en la
vida comunitaria, y finalmente, las creencias (Torrente, 2004: 5). En definitiva,
tanto el tejido como el control social son determinantes para el desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes, puesto que como se menciona anteriormente estas
dos aportan al fortalecimiento de sus relaciones sociales y construccion de su

realidad.

Sobre la base de todo lo planteado a lo largo de este capitulo, es factible

afirmar que desde la perspectiva de Sen, el desarrollo humano es concebido
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como la ampliacién de las capacidades y libertades de los individuos, lo cual, se
consigue por medio de las oportunidades, en este caso especifico, las
oportunidades de los nifios, nifias y adolescentes estan dadas por el
cumplimiento efectivo de sus derechos humanos claves para el desarrollo. En
este sentido, a partir de la adopcion del Buen Vivir en la Constitucion del
Ecuador, se ha modificado la orientacion del desarrollo, concentrandose en otros
aspectos como los derechos de la naturaleza y los derechos humanos, y no
Unicamente en el crecimiento econdémico, de esta manera, se consolida el
enfoque de derechos y se precisa de una sociedad que promueva la participacion
de todos sus miembros. Sin embargo, se han evidenciado algunos retos para la
ampliacién de las libertades y capacidades de los nifios, nifias y adolescentes,
tales como la pobreza, la desigualdad social, la discriminacion, la restriccién de
su participacion, la transmision intergeneracional, la movilidad social, y

finalmente, el tejido y control social.
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VI.

ANALISIS

A partir de la informacion presentada a lo largo de esta disertacion, se
puede efectuar un analisis acerca de la consecucion del desarrollo social en
Ecuador desde la perspectiva del cumplimiento efectivo de las politicas publicas
que garantizan los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
inmigrantes colombianos. En primer lugar, se ha identificado la existencia de
politicas publicas que consagran los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia en Ecuador, tales como la Constituciéon de la Republica, el Plan
Nacional del Buen Vivir y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, no obstante,
se ha evidenciado que dificilmente estas politicas se traducen en el cumplimiento
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos, creando asi una brecha entre la garantia formal y la garantia

material de sus derechos.

Desde la optica del humanismo se ha observado que el desarrollo radica
en la ampliacién de las oportunidades, capacidades y libertades de los
individuos. Por una parte, las oportunidades del ser humano hacen referencia a
los recursos materiales que estos poseen y que sirven como un medio para
expandir sus capacidades, mientras que estas Gltimas sugieren las cosas que es
capaz de hacer el ser humano a través del empleo de las oportunidades, por
ejemplo, educarse y participar en su entorno. En el caso de la nifiez y la
adolescencia se ha identificado que sus oportunidades también estan dadas por el
cumplimiento efectivo de los derechos claves para su desarrollo, ya que estos

contribuyen a la ampliacion de sus capacidades y libertades.

En virtud de esto, desde el punto de vista del economista Manfred Max
Neef existen algunos derechos basicos que deben ser cubiertos para garantizar el
desarrollo de la nifiez y adolescencia, ya que a través de la satisfaccion de estas
necesidades se puede elevar sus condiciones de vida, entre estos se encuentran el
derecho de subsistencia, entendimiento y proteccién. Asimismo, a partir de la
vision constructivista se ha analizado la importancia de los vinculos y contextos
sociales en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, ya que estos constituyen

elementos fundamentales para la construccion de su desarrollo, de manera
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especial se ha investigado la influencia del contexto familiar, ya que este se
caracteriza por ser el primer espacio donde se garantizan sus derechos, y por

ende, donde se amplian sus capacidades y libertades.

Para determinar la situacion real de los nifios, nifias y adolescentes
inmigrantes colombianos, se han utilizado datos de las provincias de la frontera
norte, ya que se considera que es el primer lugar donde se asientan dada su
necesidad de ubicarse de inmediato y la carencia de un destino fijo para vivir,
ademas, se encontrd que el 90% de la nifiez inmigrante colombiana se establece
en los lugares a los cuales arriba. Por otra parte, se hizo referencia a los
resultados de encuestas realizadas a los refugiados colombianos que residen en
Ecuador, debido a que estos por el contrario, revelan la condicion de vida de los
inmigrantes que habitan en la zona urbana, puesto que el 60% de los refugiados
se ubican en los sectores urbanos del pais. De esta manera, de estos dos
panoramas se puede obtener una vision mas amplia acerca del cumplimiento

efectivo de los derechos de la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana.

De igual modo, se determin6 la existencia de un marco normativo
internacional de caracter vinculante, el cual ha influenciado en el
establecimiento de politicas publicas que garanticen los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia, con respecto a esto, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio es el tratado mas ratificado en todo el mundo que vela por los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, por consiguiente, a través de la
aceptacion de este documento se ha logrado el reconocimiento formal de sus
derechos en los Estados parte y se ha creado un compromiso mundial con la
infancia. La Convencion fue ratificada por Ecuador en marzo de 1990 y desde
entonces se ha convertido en una obligacion para el Estado ecuatoriano proteger

los derechos de la nifiez y adolescencia contenidos en la misma.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio posee cuatro principios
rectores, entre los cuales estan el interés superior del nifio, el derecho a la no
discriminacion, el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, y el derecho a
participar libremente, estos se encuentran relacionados entre si, sin embargo, el

interes superior del nifio es uno de los pilares fundamentales de esta Convencion,
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ya que apunta a que todas las decisiones tomadas con respecto a la nifiez y
adolescencia deben ir en funcion de su bienestar. A pesar de ser uno de los
principios mas importantes, también es uno de los mas controversiales y de
dificil aplicacion, ya que la nifiez y adolescencia dependen en un alto grado de
los adultos, los cuales no siempre tienen como prioridad mejorar las condiciones
de vida de este grupo, lo que hace que este principio sea subjetivo ya que es

sometido a la voluntad de los adultos y a sus intereses personales.

Por su parte, otro de los aportes mas significativos de la Convencion es el
cambio en la forma de concebir a la nifiez y la adolescencia, los cuales dejaron
de ser objetos de tutela para convertirse en sujetos de derechos, por ende, se les
reconoce como titulares de deberes y derechos. De esta manera, se busca
cambiar las tradicionales relaciones de poder entre los adultos y los nifios, que se
caracterizaban por el dominio y control de los primeros sobre los segundos, por
lo cual, los nifios, nifias y adolescentes eran considerados Unicamente como
necesitados de proteccion y los adultos eran duefios de las decisiones que les
afectaban, promoviendo la pérdida de sus derechos individuales y la
incomprension de su independencia. No obstante, esta concepcién de la nifiez y
adolescencia aun se encuentra presente en la sociedad, a pesar de que la
Convencion pretendia cambiar esta vision, ademas, se ha convertido en uno de
los principales retos para la observancia de la misma, y por ende, para el

cumplimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En efecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio con sus cincuenta
y cuatro articulos y sus dos Protocolos Facultativos ha procurado el bienestar de
la nifiez y la adolescencia en los Estados parte de la misma, por esta razon, estos
tienen la obligacion de crear y/o modificar politicas publicas en funcion del
cumplimiento de los derechos consagrados en dicha Convencion. Pese al
caracter vinculante de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se han
presentado obstaculos para su efectiva aplicacion, ya que en muchos casos esta
depende de la voluntad, intereses, prioridades, objetivos y recursos disponibles
de cada uno de los paises, en este sentido, el Ecuador no es una excepcion, ya
que se han manifestado retos para su observancia, tanto a nivel social como

politico. En el contexto social, se determind que los principales obstaculos son el
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adultocentrismo, la concepcién de los nifios como objetos de tutela y el maltrato
y violencia infantil, mientras que en el contexto politico son la corrupcion en la

administracion publica y los intereses politicos y economicos del gobierno.

En Ecuador, se han efectuado modificaciones al marco normativo, de tal
manera que este contribuya con la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, por ende, se ha iniciado el proceso de construccion de un
sistema legal que garantice la proteccion integral de los derechos de la nifiez y
adolescencia, el cual consiste en un conjunto de normas juridicas vigentes que
rigen en Ecuador y que en su contenido velan por los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, en este mismo contexto, se ha observado que la
Constitucion es la norma suprema dentro del sistema legal ecuatoriano, ya que se
encuentra por encima de las demas, incluyendo al Plan Nacional del Buen Vivir

y al Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia.

A pesar de la construccion de este sistema legal que apunta a la
proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, se evidencio que
el contexto social del Ecuador se convierte en un aporte para la vulneracién de
sus derechos, puesto que se ha observado que las relaciones adulto-céntricas, la
concepcion de los nifios como objetos de tutela, y por ultimo, la violencia y
maltrato infantil se encuentran presentes en la vida cotidiana de los nifios, nifias
y adolescentes. Se ha identificado que estos tres aspectos constituyen un reto
para la observancia de la Convencion porque se desvaloriza a esta poblacion a
causa de su edad, ademas, estos aspectos se relacionan entre si, ya que el
enfoque patriarcal del adultocentrismo establece una relacion asimétrica de
poder entre los adultos y los nifios, asimismo, este surge a partir de la
concepcién de los nifios como objetos de tutela, y da lugar al maltrato y

violencia infantil.

Por otra parte, se ha demostrado que el cumplimiento efectivo de los
derechos de la nifiez y adolescencia requiere de la colaboracion de diversos
actores tanto de la sociedad civil como de las organizaciones publicas o
privadas, por esta razon, es necesaria la intervencion del Estado como

intermediario entre las relaciones de los adultos y los nifios. En tal virtud, el
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Estado actla a través de instituciones gubernamentales, empero, se han
identificado otros retos para la observancia de la Convencion en el contexto
politico del Ecuador, tales como los intereses y fines politicos de la
administracion publica, ademas de la corrupcién que fomenta el abuso de poder
por parte de la administracion pablica, los sobornos a los funcionarios publicos,
la falta de claridad en la distribucion de los fondos publicos y la falta de acceso a
informacion veridica sobre la situacion real del cumplimiento los derechos

humanos de la nifiez y adolescencia.

Sobre la base de los retos para la observancia de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en Ecuador, se identifico también de manera general que los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos
se cumplen parcialmente. Por una parte, tanto la Convencion como el Cadigo de
la Nifiez y Adolescencia del Ecuador contemplan el derecho a la supervivencia
que reune un conjunto de derechos, como el derecho a la vida, a la familia, a la
proteccion en el embarazo y parto, a la vida digna y a la salud. De esta manera,
una de las principales dificultades para hacer efectivo el derecho a la vida de los
nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos es el riesgo que estos
corren en las provincias fronterizas, ya que la ilegalidad se encuentra
especialmente presente en esta zona, dando lugar a la violencia, la trata, el
narcotrafico, secuestros, homicidios, abuso sexual etc. En este sentido, los
peligros a los que se enfrenta la nifiez y adolescencia en las fronteras se debe a la
escasa presencia del Estado, a la negacion de estos problemas y a la legitimacién
de estas formas de violencia que atentan con la vida de los nifios, nifias y

adolescentes.

Asi también, el derecho a la familia dificilmente es garantizado en esta
poblacion, ya que generalmente como consecuencia del conflicto armado
colombiano hay nifios, nifias y adolescentes que ingresan al Ecuador no
acompafados, separados de su familia o de alguno de sus padres. De igual
manera, otro derecho que no se cumple efectivamente es el derecho a la vida
digna, ya que gran parte de la nifiez y adolescencia que habita en las provincias
fronterizas vive en condiciones de pobreza, lo cual dificulta a estos satisfacer sus

necesidades basicas, en tal sentido, el 74% de la nifiez y la adolescencia que
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habita en la frontera norte del Ecuador vive en condicién de pobreza, este
porcentaje supera en ocho puntos porcentuales al nivel nacional, e incluso en la

provincia de Sucumbios este valor es de 85%.

Por el contrario, el derecho a la proteccion durante el embarazo y el parto
ha sido garantizado de forma efectiva por parte del Estado ecuatoriano a partir
de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Primera Infancia, de esta
manera, se encontré que 9 de cada 10 mujeres embarazadas en situacion de
refugio se realizaron uno o mas controles prenatales y el 80% de estas acudi6 a
instituciones de salud para la atencion de su parto. Por su parte, el derecho a la
salud también es una excepcion, puesto que se identifico que este servicio es uno
de los que mayor oportunidad de acceso posee, en tal virtud, el 56% de los
refugiados colombianos manifestd que no tuvo dificultad para acceder a este
servicio, ademas, el 90% de los nifios, nifias y adolescentes refugiados
colombianos recibi6 atencion cuando se enfermaron, no obstante, cabe recalcar
que la mayor parte de estos recibié atencion informal y que la calidad del
servicio de salud continda siendo un obstaculo para garantizar plenamente este

derecho.

El derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes también se
encuentra estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia. En cuanto a los derechos de proteccion se
determind que la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana se enfrenta a
situaciones que afectan su integridad personal, tales como el trabajo infantil, el
maltrato, la discriminacion, la violencia en las fronteras, la trata y el trafico de
personas. lgualmente, el derecho al desarrollo se encuentra contenido en la
Convencién y en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, con respecto a este, se
ha observado que el cumplimiento efectivo de este derecho para la nifiez y
adolescencia inmigrante colombiana es otro de los mas complejos, ya que

incluye el derecho a la identidad, identificacion, educacion, entre otros.

Generalmente los nifios inmigrantes colombianos menores de 5 afios de
edad carecen de documentacion, y a su vez, en el caso de los hijos e hijas de

padres extranjeros que han nacido en Ecuador, se les ha negado la nacionalidad
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ecuatoriana porque sus padres no poseen estadia legal vigente en el pais. Por su
parte, en relacion a la educacion, se ha planteado que los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos acceden en menor porcentaje al sistema
educativo comparado con los ecuatorianos, en este contexto, se identificd que
uno de cada diez nifios ecuatorianos de 5 afios de edad no asisten a la escuela
mientras que este valor varia a uno de cada cinco en el caso de los nifios
inmigrantes colombianos, asimismo, se determind que el porcentaje de nifios y
nifias ecuatorianos entre 6 y 11 afios de edad que asiste a la escuela es de 96%,
mientras que este valor disminuye en 9 puntos porcentuales para la nifiez
colombiana refugiada en el pais, finalmente, se determiné que el porcentaje de
los adolescentes ecuatorianos entre 12 y 17 afios de edad que acceden al sistema

educativo es de 71% frente al 57% de los colombianos refugiados que lo hacen.

En la mayoria de los casos, la falta de acceso al sistema educativo de la
nifiez y adolescencia inmigrante colombiana se debe a la escasez de recursos
econdmicos, lo cual obliga a estos a incorporarse al mercado laboral a temprana
edad y abandonar sus estudios. Es importante resaltar que al igual que en el
derecho a la salud, una de las principales dificultades de la educacién continda
siendo la calidad de la misma. Por ultimo, se encuentra el derecho de
participacion de la nifiez y adolescencia, también reconocido en la Convencién y
en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en cuanto a este derecho se observo
que se han creado mecanismos de participacion para la nifiez y adolescencia en
Ecuador, tales como los Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
la intervencion de los adolescentes entre 16 y 17 afios de edad en las elecciones
del 2010, sin embargo, no se pudo determinar la intervencion de los nifios, nifias
y adolescentes inmigrantes colombianos en los mismos ya que no existen cifras
o datos al respecto, ademas de que son escasos los indicadores que miden la

participacion de la nifiez y la adolescencia en los distintos ambientes.

El derecho a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes es
considerado como uno de estos derechos claves para su desarrollo, ya que este
derecho comprende la ampliacién de ciertas capacidades y libertades necesarias
para ejercerlo, ademas, constituye un aporte para la construccion de una

convivencia armonica entre los nifios y adultos, la misma que se fundamenta en
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el respeto mutuo, el manejo de diferencias y el fortalecimiento de la cohesion
social, finalmente, la participacion fomenta el empoderamiento vy
reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos, de tal manera que la
participacion no significa Unicamente el cumplimiento de un derecho mas, sino
mas bien se traduce en el ejercicio de un derecho primordial para garantizar los

demas derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En tal virtud, se han manifestado factores que favorecen o dificultan la
participacion de la nifiez y adolescencia, cabe recalcar que los adultos juegan un
papel fundamental ya sea como facilitadores o inhibidores de la participacién de
los nifios, nifias y adolescentes, en este sentido, para hacer efectiva su
participacion es necesario cambiar el paradigma tradicional, que concibe a los
adultos como unicos duefios de las decisiones que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes, por lo tanto, estos ultimos no tienen derecho a expresar su opinion,
puesto que se considera que no poseen la experiencia necesaria para saber lo que

les conviene 0 no.

Entre los factores que contribuyen a su participacién se encuentran el
establecimiento de espacios que motiven a la nifiez y adolescencia a dar sus
sugerencias, al dialogo basado en respeto mutuo y en el intercambio de ideas, la
participacion activa de los adultos en la sociedad dado que los nifios, nifias y
adolescentes imitan las experiencias de los adultos, y por ultimo la formacion de
adultos promotores de la participacion, los cuales tienen la obligacion de aceptar
que la nifiez y adolescencia son sujetos con la capacidad de razonar, reflexionar
y formar un criterio. Por el contrario, entre los factores que dificultan su
participacion estan el paradigma tradicional, el adultocentrismo, el adultismo,
los bloqueos generacionales, el doble mensaje, y finalmente la falta de interés en

hacerlo.

En muchos de los casos, la falta de cumplimiento efectivo de las politicas
publicas que garantizan los derechos humanos de la nifiez y adolescencia
inmigrante colombiana es influenciada por el contexto politico y social del
Ecuador, expuesto anteriormente, el mismo que no permite la observancia real

de la Convencién. Sin embargo, a mas de esto también existen otros factores que
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dificultan el cumplimiento efectivo de estas politicas como la falta de difusion y
conocimiento de las mismas, la discriminacion, la preferencia al cumplimiento
de los derechos de los ecuatorianos frente a los de los inmigrantes y la
coordinacion interinstitucional, estos factores a su vez también se originan por

las deficiencias en el sistema social y politico del pais.

En cuanto a la falta de difusion y conocimiento de las politicas publicas
que garantizan los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
inmigrantes colombianos se ha determinado que este desconocimiento puede ser
tanto por parte de la poblacion ecuatoriana como de la poblacion inmigrante, un
claro ejemplo de esto es la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Primera
Infancia, que como se menciond anteriormente es uno de los servicios al que
mas acceden las mujeres embarazadas refugiadas colombianas, sin embargo, se
han presentado ocasiones en las que los profesionales desconocen los beneficios
de esta ley, y por ende, no informan a la poblacion al respecto, lo que ha
producido que los usuarios compren medicinas para los nifios menores de 5 afios

porque ignoran la gratuidad de la misma.

Por otra parte, la discriminacion es otro de los factores que dificulta el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia colombiana en
Ecuador, a pesar de que en el Articulo 9 de la Constitucién se reconoce que los
extranjeros que se encuentran en el pais poseen los mismos deberes y derechos
que los ecuatorianos, y de igual manera, el Articulo 6 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia estipula que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen los
mismos derechos sin discriminacion alguna por su nacionalidad, sexo, religion,
etc. En este sentido, la discriminacién radica en dar preferencia a los derechos de
los ecuatorianos y rechazar los derechos de los extranjeros, esto debido la
fragmentacion que existe entre los nacionales y los extranjeros y que da lugar a
la idea que los inmigrantes colombianos son usurpadores de las oportunidades de
los ecuatorianos, por ejemplo, se atribuye a los inmigrantes colombianos el

aumento del desempleo y la insuficiente prestacion de servicios sociales.

Asimismo, la discriminacion hacia los nifios, nifias y adolescentes

inmigrantes colombianos se genera de cierta manera porque se han creado
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estereotipos con respecto a la poblacidén colombiana, puesto que se los relaciona
con la delincuencia, la violencia, el narcotrafico, el chulco y los robos, de esta
manera, se determind que los ecuatorianos y las ecuatorianas poseen una
percepcion negativa de los inmigrantes que provienen de los paises vecinos. En
este contexto, la mitad de los refugiados colombianos manifestd ser victimas de

la discriminacion en Ecuador, lo que en su mayoria se debe a su nacionalidad.

Finalmente, el dltimo factor que dificulta el cumplimiento de las
politicas publicas que garantizan los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia inmigrante colombiana es la coordinacion interinstitucional, ya que
hay mas de una institucion publica que participa en el proceso de la proteccion
de los derechos de las personas en condicion de movilidad humana, lo que
supone que sus funciones no estén bien definidas, y por ende, se duplica u omite
acciones, por esta razon, para garantizar la coordinacién interinstitucional resulta
fundamental la existencia de un 6rgano competente que regule las acciones de

cada una de estas instituciones.

En definitiva, existen politicas publicas que contemplan los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos, tales como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional del Buen Vivir y del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, sin embargo, la inobservancia de las
mismas se traduce en la falta de ejercicio de sus derechos, lo cual a su vez
constituye un impedimento para ampliar sus oportunidades, capacidades y
libertades, y por ende, para mejorar sus condiciones de vida. De igual manera,
esto se convierte en un obstaculo para la consecucién del desarrollo social,
porque desde la Optica del economista Amartya Sen, el desarrollo social de un
pais implica mejorar las condiciones de vida de todos sus habitantes en conjunto,
para lo cual resulta necesario tanto el desarrollo econémico como el desarrollo

humano.

El desarrollo econdémico se traduce en las oportunidades de las cuales
disfrutan las personas, cabe mencionar que estas se conciben Gnicamente como
un medio para ampliar sus capacidades, y no como un fin en si mismo, mientras

que el desarrollo humano radica en la expansion de las libertades reales del
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individuo para que pueda vivir de la manera que desea, lo cual se consigue a
partir de las capacidades. Por lo tanto, en este caso el desarrollo social consiste
en ampliar las oportunidades, capacidades y libertades de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos, a través de la garantia real de los
derechos claves para su desarrollo, lo que a su vez conlleva a mejorar sus

condiciones de vida y las condiciones de vida del pais en conjunto.

En Ecuador, por su parte, a partir de la adopcion del Buen Vivir o Sumak
Kawsay en la Constitucion, se ha modificado la orientacién de su desarrollo,
concentrandose en otros aspectos tales como los derechos de la naturaleza y los
derechos humanos, y no Unicamente en el crecimiento econdémico, de tal manera
que se consolida el enfoque de derechos y se precisa de una sociedad que
promueva la participacion de todos sus miembros. Sin embargo, a pesar de que
este nuevo enfoque del desarrollo apunta a mejorar las condiciones de vida de
los individuos por medio de la garantia de sus derechos, en la presente
disertacion se ha observado que existe una garantia formal de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos, mas no una garantia

material de los mismos.

Igualmente, se ha evidenciado la existencia de otros retos para la
ampliacion de las capacidades y libertades de los nifios, nifias y adolescentes,
tales como la pobreza, la desigualdad social, la discriminacion, la restriccion de
su participacién, la transmisién intergeneracional, la movilidad social, y
finalmente, el tejido y control social. Cabe resaltar que desde la perspectiva de
Sen, la ampliacion de las capacidades de las que disfrutan los nifios es esencial,
debido a que esto probablemente determinara las capacidades de las cuales estos
gozaran cuando se conviertan en adultos. En este sentido, como menciona el
psicologo Lev Vygotsky es necesario tener en cuenta que los nifios, nifias y
adolescentes se desarrollan dentro de un contexto histérico social, y es a partir
de entonces que estos moldean su realidad, de igual manera, desde la dptica de
los sociélogos Thomas Luckman y Peter L. Berger, se puede afirmar que esta
realidad también nace de la construccion humana, que se crea en base a las

relaciones sociales que los nifios establecen con los demas individuos.
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Sobre la base de lo planteado por estos autores, se sostiene que la familia
tiene un rol fundamental en el desarrollo y construccion de la realidad de la
nifiez y la adolescencia, ya que como se mencion0 anteriormente, este es el
primer lugar donde se amplian o0 no sus capacidades y libertades, por lo tanto,
sus derechos deben ser garantizados desde este entorno. Si bien es cierto, al
momento del nacimiento de los nifios y las nifias, estos no poseen ningun
conocimiento, Unicamente demandan la satisfaccion de sus necesidades bésicas,
sin embargo, se establecen en una familia que ya posee algunas caracteristicas
especificas (lengua, religion, cultura, tradiciones, etc.), por ende, es a partir de la
proximidad o relacion con su madre, padre u otros adultos, que estos van

forjando su identidad.

Por esta razon, en la presente disertacion se analizaron tres aspectos que
influyen en el desarrollo de la nifiez y la adolescencia, tales como la transmision
generacional, la movilidad social, y por ultimo, el tejido y control social, ya que
estos participan en la construccion de la realidad de los nifios, nifias y
adolescentes. La transmision intergeneracional ayuda a comprender tanto el
pasado de los adultos, como el posible futuro de los nifios, y constituye un
obstaculo en la ampliacion de las capacidades y libertades de la nifiez y la
adolescencia sobre todo cuando sus condiciones de vida no son favorables y
existe el riesgo de transferir de una generacién a otra problemas como la
violencia, la falta de escolaridad, el trabajo infantil, la pobreza, la desigualdad

social, la exclusién, entre otros.

En efecto, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes
colombianos la transmision intergeneracional se convertiria en un aspecto
negativo, ya que como se menciond anteriormente estos experimentan
situaciones de pobreza, violencia, maltrato, abuso sexual, etc., lo cual
probablemente se puede repetir en futuras generaciones. Por su parte, la
movilidad social sugiere que los seres humanos se desplazan de un estrato social
a otro, de preferencia esta movilidad debe ser ascendente, de tal manera que
mejore las condiciones de vida de los individuos y se amplie sus capacidades y
libertades, no obstante, al igual que en la transmision intergeneracional se puede

prolongar la situacion de los padres, lo que se convierte en un problema cuando
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esta no es saludable, por lo tanto, hay la posibilidad de que la nifiez y
adolescencia que vive en condicion de pobreza permanezca en esta condicion
por el resto de su vida, incurriendo en la trampa de la pobreza y de la

desigualdad.

Finalmente, el tejido y control social tiene una connotacion tanto positiva
como negativa en el desarrollo de la nifiez y la adolescencia dependiendo del
caso, de acuerdo con la Teoria de los Vinculos Sociales propuesta por el
sociélogo y crimindlogo Travis Hirschi, si los vinculos afectivos de una persona
son fuertes, disminuye la probabilidad de cometer actos delictivos, por el
contrario, si las relaciones de las personas con la familia y la sociedad son
débiles, existe mayor viabilidad de incurrir en conductas delictivas. Tomando en
cuenta el caso de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos, esta
puede tener un impacto negativo, ya que debido a su situacién, la relacion con su
familia y con la sociedad es débil, por ende, podrian facilmente caer en hechos

punibles.

En definitiva, es factible afirmar que la falta de ejercicio de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos constituye un
obstaculo en la consecucion del desarrollo social, ya que no ha contribuido con
la ampliacion de sus oportunidades, capacidades y libertades, ni tampoco ha
mejorado su calidad de vida completamente, dado que los derechos clave para su
desarrollo no han sido integramente cubiertos, a pesar de que existen politicas

publicas que los garantizan.
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VILI.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo analizado a lo largo de esta investigacion, se puede
concluir que la hipdtesis se cumple parcialmente, dado que esta plantea que las
politicas publicas que garantizan los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos se construirian con observancia de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y se traducirian en un aporte para el
desarrollo social del Ecuador. En efecto, se ha evidenciado que estas politicas
publicas se construyen con observancia de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, debido a que el Estado ecuatoriano tiene como fin dltimo velar por la
garantia de los derechos humanos de todos los individuos que residen en el pais,
sin discriminacion alguna por su nacionalidad, sexo, religion, condicion
econdmica o social, cultura, etc., y de manera especial, se busca proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ya que se los considera como grupos
de atencion prioritaria debido a su vulnerabilidad. Ademas, se determin6 que
uno de los principios rectores mas importantes de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se encuentra consagrado en las politicas publicas
ecuatorianas, como es el principio del interés superior del nifio, que se encuentra
presente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia desde la creacion de la Convencion en 1989. No
obstante, se determind que estas politicas publicas no constituyen en si un aporte
para el desarrollo social del pais, debido a que la garantia formal de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos no asegura que sus
derechos sean ejercidos de manera efectiva ni que sus condiciones de vida

mejoren totalmente.

A continuacién se detalla de forma mas especifica las conclusiones

obtenidas a partir del analisis efectuado en la presente disertacion:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 constituye el primer
tratado internacional que tiene como finalidad la garantia de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, fue ratificada por el Ecuador en
marzo de 1990. Desde entonces se ha convertido en una obligacion para el

Estado ecuatoriano velar por los derechos de la nifiez y adolescencia
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consagrados en dicha Convencidén, ademas, los principios estipulados en la
misma han sido incluidos en el marco normativo nacional, especialmente,
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Plan Nacional del

Buen Vivir y en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Es evidente que la Convencién sobre los Derechos del Nifio es uno de los
tratados mas ratificados en todo el mundo, incluye a 193 paises,
exceptuando Unicamente a Estados Unidos y Somalia, por esta razon, ha
creado un compromiso mundial con los derechos de la nifiez y adolescencia,
ya que por medio de la ratificacion de este documento los Estados tienen la
obligacion de mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias y

adolescentes.

La Convencidn cuenta con cuatro principios rectores: el interés superior del
nifio, el derecho a la no discriminacién, el derecho a la vida, supervivencia y
desarrollo, y el derecho a participar libremente, empero, se ha constatado
que uno de los mas importantes es el interés superior del nifio, ya que es
considerado como el cimiento de la Convencion, y es fundamental para la
interpretacion de la misma, puesto que supone que toda decision que afecte

a la nifiez y adolescencia debe ser tomada en funcion de su beneficio.

La aplicacion de la Convencion depende del contexto politico, econémico o
social de los paises y de la posicion econdmica, social y cultural de las
familias o de las personas que estan a cargo de los nifios, lo que da mayor
libertad de actuacién a los adultos, los cuales no siempre tienen como fin

altimo el interés superior del nifio.

Se han efectuado algunos cambios al marco normativo ecuatoriano, de tal
manera que este contribuya con la observancia de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, por lo tanto, se ha iniciado el proceso de construccion de
un sistema legal que garantice la proteccion integral de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.
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Queda demostrado que el cumplimiento efectivo de los derechos de la nifiez
y adolescencia requiere de la colaboracion de diversos actores tanto de la
sociedad civil como de las organizaciones publicas o privadas, por esta
razon, es necesaria la intervencion del Estado como intermediario entre las

relaciones de los adultos y los nifios.

Se ha observado que a pesar de las modificaciones realizadas al marco
normativo ecuatoriano, existen algunos retos para la aplicacion de la
Convencidn en el pais, tanto en el contexto social como en el politico. Por
este motivo, es factible afirmar que la proteccion integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes no siempre se encuentra presente en la

sociedad y gobernanza ecuatoriana.

En el contexto social, se determind que uno de los principales obstaculos es
el adultocentrismo, que promueve la creacion una relacion asimétrica de
poder entre los adultos y los nifios, asimismo, este surge a partir de la
concepcion de los nifios como objetos de tutela, y da lugar al maltrato y

violencia infantil.

En el contexto politico, se establecié que los principales impedimentos son
la corrupcion en la administracion puablica y los intereses politicos y

econdmicos del gobierno.

Se ha verificado que en el &mbito nacional hay algunas politicas publicas
que consagran el tema de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia,
entre las cuales se encuentran la Constitucién de la Republica del Ecuador,
el Plan Nacional del Buen Vivir y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Estos instrumentos contribuyen a la garantia formal de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos que se

encuentran en el territorio ecuatoriano.

Se ha constatado que en varias ocasiones los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes colombianos no han sido efectivamente ejercidos,
debido a la falta de cumplimiento de las politicas pablicas que contemplan

dichos derechos, lo cual, de cierta manera se debe al contexto politico y
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social del Ecuador, el mismo que no permite la observancia real de la

Convencion.

Asi también se ha identificado que existen otros factores que dificultan el
cumplimiento efectivo de estas politicas publicas que garantizan los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia inmigrante colombiana como
la falta de difusion y conocimiento de las mismas, la discriminacion, la
preferencia al cumplimiento de los derechos de los ecuatorianos frente a los
de los inmigrantes y la coordinacion interinstitucional, estos factores a su
vez también se originan por las deficiencias en el sistema social y politico

del pais.

La discriminacion es uno de los obstaculos mas importantes, dado que no
solo impide la realizacion de las politicas publicas, sino que también es uno
de los principales limitantes para la ampliacion de sus capacidades y

libertades.

En términos generales, es factible afirmar que los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia inmigrante colombiana se cumplen parcialmente, ya
que se ha visto que hay algunos derechos que son garantizados, tales como
el derecho a la salud, el derecho a la proteccion en el embarazo y parto y el
derecho a la educacién en menor porcentaje, mientras que por otra parte
existen otros que dificilmente se cumplen como el derecho a la vida, el
derecho a la familia, el derecho a la vida digna, el derecho a la proteccion, el

derecho a la identificacion y el derecho a la identidad.

En cuanto al derecho de participacion no se han encontrado datos que
demuestren que existe 0 no cumplimiento de este derecho en la nifiez y
adolescencia inmigrante colombiana, porque se ha observado que se han
creado mecanismos de participacion para la nifiez y adolescencia en
Ecuador, tales como los Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la intervencion de los adolescentes entre 16 y 17 afios de
edad en las elecciones del 2010, pero no se pudo determinar la intervencion

de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes colombianos en los mismos
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ya que no existen cifras o datos al respecto, ademas de que son escasos los
indicadores que miden la participacion de la nifiez y la adolescencia en los

distintos ambientes.

Las provincias que se encuentran en la frontera con Colombia son uno de
los principales lugares donde se asienta la nifiez y la adolescencia
inmigrante colombiana, debido a su necesidad de ubicarse de inmediato y la
carencia de un destino fijo para vivir, en este sentido, se determind que el
90% de los nifios, nifias y adolescentes colombianos se establecen en las

zonas a las cuales llegaron.

Las provincias fronterizas son lugares donde la garantia real de los derechos
de la nifiez y la adolescencia inmigrante colombiana se torna muy compleja,
ya que son sectores donde predomina la ilegalidad, por lo tanto, los nifios,
nifias y adolescentes corren el riesgo de ser victimas de la violencia, el
maltrato, el trabajo infantil, la trata y trafico de personas, el narcotrafico,

secuestros, homicidios, abuso sexual etc.

A partir de las cifras presentadas sobre la nifiez y adolescencia inmigrante
colombiana, se ha constatado que existe una brecha entre el marco
normativo legal vigente y la realidad de la nifiez y adolescencia inmigrante
colombiana, ya que a pesar de que existe la garantia formal de sus derechos
en las politicas publicas ecuatorianas, esto no necesariamente significa la

observancia de los mismos.

Se identificé que Ecuador adquirié un enfoque de derechos a partir de la
adopcién del Buen Vivir en la Constitucion, ya que tradicionalmente habia
basado su desarrollo en el crecimiento econémico, no obstante, desde la
Optica del Buen Vivir, se modificO la orientacion de su desarrollo,
concentrandose en otros aspectos tales como los derechos de la naturaleza y

los derechos humanos, y no Gnicamente en el crecimiento econémico.

La garantia de los derechos humanos claves para el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes resulta esencial, sin embargo, a su vez se definieron

algunos desafios para la consecucion de este desarrollo, como la diferencia
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de oportunidades en la nifiez y adolescencia, la pobreza, la desigualdad

social y la discriminacion.

Se planted que una de las formas de expandir las capacidades y libertades de
la nifiez y la adolescencia es a través de su participacion, por esta razén,
constituye un derecho clave para su desarrollo, ya que proporciona a los
nifios habilidades como la exposicion de sus puntos de vista, el compromiso,
el establecimiento de un dialogo abierto y constructivo, la responsabilidad,

entre otras.

Asimismo, se ha visto que la participacion es un instrumento que ayuda a
los individuos a convertirse en promotores y defensores de sus propios
derechos, y en el caso de los nifios, nifias y adolescentes promueve su
reconocimiento como sujetos de derechos, por ende, la participacion no
significa Unicamente el cumplimiento de un derecho mas, sino méas bien se
traduce en el ejercicio de un derecho primordial para garantizar los demas

derechos de la nifiez y la adolescencia.

Se identificaron factores que dificultan la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que estos dependen en un alto grado de los adultos, los
cuales juegan un papel fundamental ya sea como facilitadores o inhibidores
de la participacion de la nifiez y adolescencia, entre los factores que
dificultan su participacion se encuentran el paradigma tradicional, el
adultocentrismo, el adultismo, los blogueos generacionales, el doble

mensaje, y finalmente la falta de interés en hacerlo.

Para hacer efectiva su participacion es necesario cambiar el paradigma
tradicional, que concibe a los adultos como Unicos duefios de las decisiones

que afectan a los nifios, nifias y adolescentes.

Se reconocio a la familia como el primer lugar donde se amplian o no las
oportunidades, libertades y capacidades de la nifiez y la adolescencia, por lo
cual, esta posee un rol fundamental en su desarrollo y en la construccion de
su realidad, no obstante, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes

inmigrantes colombianos esta puede convertirse en un impedimento para la
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expansion de sus libertades y capacidades, como resultado de la transmision
intergeneracional, la movilidad social y el tejido y control social, dado que
los vinculos sociales con su familia y la sociedad son débiles, y sus
condiciones de vida no son favorables, por lo tanto, existe el riesgo de
transferir de una generacion a otra problemas como la violencia, el maltrato,
la delincuencia, la falta de escolaridad, el trabajo infantil, la pobreza, la

desigualdad social, la exclusion, entre otros.
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VIill. RECOMENDACIONES

A partir de lo planteado en la presente disertacion, a continuacion se

realizan algunas recomendaciones:

Resulta indispensable que el Estado ecuatoriano trabaje constantemente para
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas en la administracion
publica, ya que se ha observado que la corrupcién se encuentra
especialmente presente en las entidades publicas, dando lugar al abuso de
poder por parte de la administracion puablica, a las coimas para los
funcionarios publicos y a la falta de claridad en la distribucion de los fondos

publicos.

Se requiere de la transparencia en la administracion puablica para que el
Estado ecuatoriano garantice el acceso a informacion veridica sobre la

situacion real de la nifiez y adolescencia.

Se deberia trabajar mas en la difusion de las politicas publicas que
garantizan los derechos humanos de la poblacion inmigrante, ya que existe
bastante desconocimiento al respecto, no solo por parte de los ecuatorianos,

sino también de los colombianos e inmigrantes en general.

El Gobierno Ecuatoriano debe realizar campafias permanentes de
concientizacion a la poblacion ecuatoriana acerca de la discriminacion que
existe hacia los extranjeros, y de manera especial, a los colombianos, debido
a que existen muchos estereotipos y conceptos negativos sobre esta
poblacion, lo cual, no permite la garantia real de sus derechos ni la

ampliacién de sus capacidades y libertades.

Se recomienda mejorar la coordinacion interinstitucional de las entidades
que participan en el proceso de la proteccion de los derechos de las personas
en condicion de movilidad humana, a través de la creacién o asignacion de

una sola institucion que controle las acciones de las demas, de manera que
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se evite la descoordinacién en sus funciones y la duplicacion u omision de

acciones.

Se sugiere al Gobierno Ecuatoriano fortalecer la seguridad y control en las
provincias fronterizas a Colombia, ya que la ilegalidad se encuentra
especialmente presente en esta zona, convirtiéndose en uno de los
principales desafios para el cumplimiento efectivo de los derechos humanos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Tanto el Gobierno Ecuatoriano como las organizaciones internacionales que
velan por los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia deberian
recopilar mas informacion acerca del derecho a la participacién de los nifios,
nifias y adolescentes inmigrantes en el Ecuador, ya que a pesar de que se
han creado mecanismos de participacion para la nifiez y la adolescencia, no

se conoce la intervencion de la poblacion inmigrante en los mismos.

Para alcanzar el desarrollo social del Ecuador, resulta indispensable trabajar
por disminucion de la brecha de la desigualdad de oportunidades en la nifiez
y la adolescencia, ya que esto permite que todos los nifios, nifias y
adolescentes posean la misma posibilidad de acceder a los servicios claves
para su desarrollo, y estos a su vez se conviertan en un medio para ampliar

sus capacidades y libertades.

Es necesario que se fortalezca el derecho a la participacion de la nifiez y la
adolescencia, ya que este es un medio fundamental para expandir sus
capacidades y libertades, ademas, constituye un derecho clave para su
desarrollo, ya que proporciona a los nifios de algunas habilidades y

promueve su reconocimiento como sujetos de derechos.

Se recomienda crear espacios de dialogo y de intercambio de informacion
permanente entre los nifios y los adultos, debido a que este proceso ayuda a
fomentar su participacion efectiva y a tomar decisiones que incluyan las

opiniones de la nifiez y la adolescencia.
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Se debe promover la participacion de la nifiez y la adolescencia en funcion
de su edad y su desarrollo, puesto que no se pretende que estos sean adultos
pequerios, sino mas bien que estos realicen las actividades correspondientes
a su edad y que participen en los diferentes espacios que los rodean, como la

familia, instituciones educativas y la comunidad.

Para hacer efectiva la participacion de los nifios, nifias y adolescentes se
debe considerarlos como ciudadanos y sujetos de derechos, de manera que
se cambie el paradigma tradicional de las relaciones de poder entre los
adultos y los nifios, y por ende, estos Ultimos también puedan participar en

las decisiones que les afectan.

Se sugiere al Estado Ecuatoriano tomar en cuenta la opinion de la nifiez y la
adolescencia en la construccién de las politicas pablicas que les atafien, ya
que esto permitira que las mismas esten mas enfocadas en su realidad y

puedan dar solucion a los problemas que afectan a esta poblacion.
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