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PRESENTACION

Este nimero cierra un ciclo muy peculiar, no solo para la histo-
ria de la revista y quienes han tomado parte en su gestién, sino tam-
bién para la historia de la educacion indigena en Ecuador, al editarse
en ausencia de unos de sus editores: el P-EBL.

El primer niimero se publicé en marzo de 1987, como iniciati-
va de ABYA-YALA, para sistematizar y difundir las numerosas contri-
buciones que llegaban a la redaccién sobre los diversos proyectos de
educacion indigena que maduraban en el continente.

Eran otros tiempos, Hoy, a ocho afios de distancia, mucho de
aquel movimiento se ha potenciado asi como muchas iniciativas han
sucumbido. Las reflexiones evidentemente han afinado hoy sus regis-
tros, y a nosotros nos ha fascinado siempre el aporte multidisciplina-
-Tio que ha acompariado la reflexion en torno a un hecho de aula. Las
casi seis mil paginas editadas a lo largo de estos arios de vida de la re-
vista, estan enriquecidas con aportes venidos desde la antropologia, la
historia, la linguistica y la sociolinguistica y aderezadas con la crénica
directa de los actores e instituciones que dieron vida a las experiencias
y estructuras que hoy perviven.

Hacia fines de 1987, el Proyecto EBI (MEC-GTZ) asume la coe-
dicién de la revista potenciando su contenido con un innegable y
oportuno acento andino, con proyecciones a la vez continentales.



La colaboracién entre ambas institucienes se prolongé desde
1087 hasta 1994 en lo que respecta a la coedicion de Pueblos Indige-
nas y Educacion y hoy, este nimero doble, se edita sin la presencia del
P-EBI en el pais y ha salido a luz en co-direccién con la Licenciatura
en Lingaistica Andina y Educacion Bilingae de la Universidad de
Cuenca (Ecuador).

Agradecemos de parte de ABYA-YALA, a Mattias Abram y Wolf-
gang Kueper -Directores del P-EBI- asf como a Teresa Valiente y Ruth
Moya su acompafiamiento en la co-direccién y coordinacion académi-
ca. Sin su aporte no se hubiera logrado la dimension y densidad que
hoy conforman las paginas de Pueblos Indigenas y Educacion.

Ediciones ABYA-YALA agradece también la confianza y el com-
promiso de todos los autores y colaboradores sin cuyo aporte esta pu-
blicacion no hubiera sido posible.

P Javier Herrdn
Co-Director por ABYA-YALA

José E. Juncosa
Coordinacit emi
por ABYA-YALA



HETEROGENEIDAD CULTURAL
Y EDUCACION: ENCRUCIJADAS
Y TENDENCIAS*

Ruth Moya**

En América Latina el analisis de un tema tan complejo como la he-
terogeneidad cultural y su relacién con el hecho educativo ha suscitado
mas de un debate en foros de distinta naturaleza y en ambitos tanto esta-
tales como de la sociedad civil. Teoricos, planificadores, lideres de movi-
mientos sociales, de iglesias, de grupos culturales, representantes de los
medios financieros, voceros de los medios de comunicacion, miembros
de comunidades rurales y de las barriadas urbanas, padres de familia, es-
tudiantes, se han involucrado -en distintos momentos y en relacién a di-
Versos aspectos- en la controvertida polémica sobre la cuestién cultural y
la escolaridad en general.

Se puede constatar que un debate de esta naturaleza ha concitado
acuerdos y controversias, avances y empantanamientos, rupturas entre la
practica pedagdgica y los ideales culturales, educativos y sociales, desa-

Este articulo fue preparado entre julio y agosto de 1993. En su versién actual, no-
viembre de 1994, contiene algunas correcciones y modificaciones que no alteran
sustancialmente las ideas originales.

** Coordinadora Académica de la Licenciatura en Lingiistica Andina y Educacién
Bilinguie, LAEB, de la Universidad de Cuenca, Ecuador.
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rrollos epistemolégicos y aplicados y una no despreciable, aunque no
siempre acumulativa, capacidad de generalizacién y sintesis sobre los
problemas inherentes a esta controvertida relacion entre diversidad o he-
terogeneidad cultural y educacion. Sin embargo de esto ultimo pareceria
ser que son los dispositivos sociales estructurantes de la vida cuotidiana
los que, en ultima instancia, definen la naturaleza social, politica y otra
vez cultural de esta misma relacion.

En un horizonte social tan complejo como el presente, la nocién
de diversidad cultural en América Latina parece haberse desgastado o bien
haberse desprovisto de uno o varios de los sentidos con que la nocion
misma se asumia en las dos décadas precedentes. Por ejemplo el que en
nuestro continente la diversidad cultural tenia que reconocerse como
una diversidad oprimida, sujeta a la avalancha de factores homologantes
provenientes de los estamentos del poder. Esta nocién de diversidad per-
mitia impugnar el orden social y proponer retos distintos para construir
una sociedad que remozara su comprension del propio desarrollo, desde
sus recursos e intereses y, al mismo tiempo, forjar una identidad distinta,
en el marco de solidaridades y de las peculiaridades inherentes a nuestras
sociedades. ’

Parecerfa ser que estamos frente a un nuevo debate. Muchos inte-
lectuales democraticos, ante la crisis, plantean un nuevo genero de con-
certacion social y la idea de que es posible concebir “otro” tipo de desa-
rrollo y, aunque este“otro” género de desarrollo no ha sido suficientemen-
te esbozado, toma mds en cuenta que en el pasado la necesidad de esta-
blecer una relacion armoénica entre el hombre y la naturaleza.

Los lideres politicos y de opinion, por su parte, parecen inducir a
las sociedades latinoamericanas a una nueva comprension de lo “diverso”.
En efecto, lo diverso se constata, pero, lamentablemente, tal constatacion
no esta al servicio de la forja de utopias de una nueva sociedad, a no ser
que esa nueva sociedad se redimensione a si misma desde las leyes del
mercado total. Las sociedades latinoamericanas por tanto se reconstru-
yen, se remodelan y se reciclan a partir de paradigmas totalizantes y uni-
tarios desde el punto de vista economico e incluso de una nueva ética
delineada para justificar o acceder a ese mismo mercado total.
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Las peculiaridades culturales, linguisticas, histéricas, geograficas,
econémicas, etc., son tomadas en cuenta, en el mejor de los casos, para
impulsar aspectos subsidiarios del desarrollo social global y por tanto no
son vistas como utiles para transformar -en esa linea matriz de los cam.-
bios a partir del mercado- la naturaleza de las sociedades que las englo-
ban y de sus expresiones estatales. Més aun, el Estado mismo se “adelga-
za” en virtud de la logica precedente.

La crisis general que se agrava progresivamente en los paises del
llamado Tercer Mundo -e incluso en los paises desarrollados- nos obliga
a poner en tela de juicio algunos paradigmas de los cuales se afirmaba
tener validez universal: por ejemplo aquel que formulaba los efectos po-
sitivos de la tecnologia y la ciencia para el desarrollo de la humanidad, la
consecucion del bienestar general, de la paz mundial, etc. No sin dificul-
tades podemos afirmar ahora que el desarrollo cientifico y tecnoldgico
efectivamente ha tenido esas consecuencias positivas para la humanidad,
pues, por el contrario, se han agudizado las condiciones de pobreza, vio-
lencia y guerra.

Los viejos paradigmas roussonianos Yy post-roussonianos han caido
por tierra y los productos de la ciencia y la tecnologia -ahora mas que
flunca-, son una mercancia, objeto de apropiaciones adscritas al poder
constituido en el nuevo orden geopolitico mundial. Son los propios pro-
ductos cientificos en tanto que conocimientos los que constituyen la
mercancia (pueden por tanto ser “vendidos”, “contrabandeados”, “espiados”,
considerados como “provocaciones”, como “armas de guerra’, etc.) v, en
esa dimension, las relaciones del poder se establecen en funcién de la ca-
pacidad social, econémica y cultural para reproducir las condiciones que
facilitan la generacion de los productos cientificos y tecnolégicos. En es-
tas circunstancias la fuerza de trabajo, o la “mano de obra”, abundante en
el Tercer Mundo, se desvaloriza no solo practica sino incluso simbélica-
mente.

En el Tercer Mundo, y en América Latina en particular, tal dinami-
ca ha impactado en un tnico sentido a sus clases gobernantes: es preciso
involucrar a nuestras sociedades en ese tipo de desarrollo sin importar
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que para ello haya que pagar una cuota muy estricta: la transnacionaliza-
cion de nuestras economias y de nuestra organizacion social para la pro-
duccion, con el objeto de reabsorber esa ciencia y tecnologfas generadas
por los paises industrializados.!

No en vano la clase politica latinoamericana est4 tan empenada en
la cuidadosa elaboracién y aplicacion de paradigmas de modernidad que,
a mediano y largo plazos, parecen significar la realimentacion de una
industria sustitutiva, el acceso a mercados regionales controlados desde
un centro, etc., pero a la luz de sus desconcertantes consecuencias mas
inmediatas, para las grandes mayorias de nuestros paises tienen un unico
significado: se han privatizado y subastado los pocos servicios que daban
un minimo de coherencia social a las ya restrictivas politicas de inversién
destinadas a esas mismas mayorias (vale la pena precisar: destinadas se-
lectivamente a los menos pobres de los pobres y no a los mas pobres de
los pobres, como podria esperarse 0 suponerse). De distinta naturaleza es
la lectura que de la modernidad y desde sus propios intereses hacen las
mayorias latinoamericanas, hecho que, en el caso los Andes, retomaré
muy brevemente mas adelante.

Pareceria superfluo, pero es necesario, sefialar que esa misma pro-
duccién cientifica y tecnolégica condiciona un nuevo concepto de cultu-
ra, que sobrepasa la clésica inclusion de las artes y las letras para abarcar,
precisamente, la capacidad de formular la propuesta de que la ciencia y
su aplicacion tecnolégica hacen también el nuevo orden internacional de
la “cultura”.

Asi, las ideas acerca de la universalidad de ciertos conocimientos,
valores, bienes o servicios -como el de la educacién- entran en crisis o, al
menos, son objeto de agudas controversias. Pero si las nociones de uni-
versalidad entran en crisis ;Como trabajamos las de la diversidad o hete-
rogeneidad? No resulta tan sencillo salir al paso con la respuesta obligada
de que, para nuestros paises, es necesario buscar la unidad en la diversi-
dad. De hecho hay una gramaticalizacién de la expresion misma “unidad
en la diversidad”, pues su sentido se vacia si nos situamos en el contexto
mundial contemporaneo.
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¢De qué unidad estariamos hablando? ;Cuales son los factores his-
téricos, sociales, culturales, econémicos o morales que harian esa uni-
dad? ;Es que unidad y diversidad se contraponen irreconciliablemente?
¢Es que -incluso- es posible el proyecto unitario en sociedades tan polari-
zadas como las nuestras, donde las grandes masas poblacionales estan
bajo los limites de la pobreza extrema? ¢Es que la nocion de diversidad en
la practica s6lo atatie a esas mismas masas oprimidas culturalmente y ex-
plotadas socialmente y cuya tnica reaccién posible ante la vida es la
hipétesis de la sobrevivencia? ¢No es mucho mas coherente pensar que
lo que en Ameérica Latina se tilda de diverso es mds bien lo general y uni-
tario y que lo que llamamos unitario (y da sentido a la unidad hegemoéni-
ca) es més bien lo diverso? ;Es que la diversidad apareja la violencia? :O
se trata mas bien de una organizacion politica de la violencia que, a pre-
texto de la diversidad, termina permeando a los mismos sujetos que
sufren la violencia? ;Cuales son los nexos entre poder, violencia y diver-
sidad? 4Es viable el que, con una conduccién distinta, dicha politica pue-
da ser revertida en favor de objetivos de un desarrollo real?

Trataremos, en lo que sigue, de iniciar la presente discusion con
una cuestién que me parece de lo mas sugerente, esto es, la relacion en-
tre las relaciones socioculturales macro y las relaciones que se operan al
interior de una sociedad dada.

Empezaré por indagar las ideas que sostienen, como lo formula el
pedagogo aleman Wolfgang Kueper?, la posibilidad de lograr un compro-
miso entre universalidad y endogenizacion. El fundamento de una proposi-
cion tal es el indudable reconocimiento de la diversidad cultural pero las
interrogantes se centran en la cuestion de si esa diversidad es endogena,
esto es, si resulta de una dinamica propia Yy no como consecuencia de
una estructura universal. La endogenizacion seria, en el pensamiento del
autor, la conservacién de la identidad cultural propia y tanto la endoge-
nizacion como el desarrollo de las capacidades cognitivas y de descubri-
miento constituirian condiciones necesarias para la cooperacién cientifica
entre mundos signados por desarrollos distintos. El uso del know-how
local y la investigacion de las realidades del propio pais serian, ademas,
Necesarios para moverse en ese compromiso mixto entre universalidad y
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autonomia cultural para lo cual, no sélo seria preciso desarrollar las insti-
tuciones locales de los paises pobres, sino favorecer la cooperacion “con
igualdad”, denominada por Kueper “comunicacion intercultural”.

Senalemos, de paso por el momento, que los matices de la nocion
de interculturalidad son tan ricos, pero al mismo tiempo recubren aspec-
tos tan disimiles e incluso contradictorios, que es necesario volver sobre
ellos en las reflexiones subsiguientes. De otro lado, es preciso anadir que
conceptos como dutonomia o autogestion cultural, desarrollo autogestiona-
rio, desarrollo auto sostenido o el mas reciente de desarrollo autosostenible
elaborados principal, aunque no exclusivamente, por linguistas, antrop6-
logos y pedagogos latinoamericanos en la década de los afios ochenta,
también son ideas sujetas a revision, no porque éstas hayan sido basica-
mente incorrectas sino porque los conflictos existentes en la realidad no
han podido ser superados en las practicas politicas e institucionales con-
cretas, y porque la “descolonizacion” de Ameérica Latina es un proyecto in-
concluso... Por el contrario, se avizoran inéditos matices en las ya exis-
tentes relaciones neocoloniales>.

Es en este momento del debate en que se inscribe la reflexion so-
bre la heterogeneidad cultural y se inscribe también la que ataiie a la educa-
cion como un sistema, con su filosoffa propia, sus metas, sus métodos y
recursos, sus metodologias y personal especializado, sus propuestas de
futuro, su comprension del presente y del pasado, sus posibilidades y li-
mites para proponer y acceder a los cambios necesarios en funcion de
una sociedad que acorte sus abismos sociales y culturales.

A lo largo y a lo ancho del continente, se dan diversas concepcio-
nes y practicas sociales en torno a la diversidad cultural y a la educacion.
Este panorama, amén de los diferentes grados de experimentalidad o
consolidacién de los procesos educativos en cuestion, de la cantidad y
calidad de los recursos humanos existentes, de las intenciones y exigen-
cias mas particulares, etc., plantea encrucijadas tanto conceptuales como
pragmaticas, si es que concordamos que se dan influencias reciprocas en-
tre los niveles tedrico y practico.
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Las concepciones sobre cultura, diversidad cultural y educacién
han dado lugar tanto a modelos -implicitos o explicitos- como a praxis
educacionales también distintas, siendo su resultado un verdadero abani-
co de posibilidades, con matices Yy rasgos propios, provenientes de los
contextos especificos en los que ocurre el hecho educativo.

Pese a tal variedad de situaciones, y simplificando intencionalmen-
te los resultados presentes, nos encontramos frente a modelos que
plantean el uso de estrategias y mecanismos diferentes para resolver la
cuestion de la heterogeneidad cultural y la educacion. Estos modelos,
podemos aseverar, enfatizan, cada cual, al menos los siguientes aspectos
sustantivos:

1) el mecanismo de la negociacion entre la cultura particular y la educa-
cién para asegurar la sobrevivencia de los grupos culturales en un
marco en que la sociedad envolvente promueve la asimilacién cul-
tural;

2) el mecanismo de la resistencia cultural y la asuncion del conflicto
social para la redefinicion continua del poder étnico social de los
pueblos diferentes, en una trama de intereses sociales diferencia-
dos y en la que la concrecion de sus derechos civiles y culturales
corresponde a la utilizacion de distintas estrategias que ponen a
prueba las posibilidades del poder;

3) el mecanismo que, partiendo de la resistencia y el conflicto, afirma
la identidad diversa en la perspectiva de construir un poder alterna-
tivo distinto al generado por los sectores dominantes de la socie-
dad especifica en la que esta identidad se procesa.

Los énfasis distintos corresponden a modelos educativo culturales
también distintos. En cada uno de los tres modelos los énfasis son
contemporaneos y coexistentes aunque, desde un punto de vista episte-
molégico y de la historia de las ideas, equivalen a momentos sucesivos del
debate.
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Autn a riesgo de caer en simplificaciones, parece ser que la nocion
(D) -que enfatiza en la capacidad y en la posibilidad de la negociacion- ha
sido descartada en los paises latinoamericanos con un mayor desarrollo
organico de los movimientos sociales de identidad étnica; asi mismo este
énfasis es desarrollado por minorias étnicas y/o por los paises industriali-
zados que apoyan esas iniciativas, mientras que los énfasis (2) y (3) estan
presentes mas bien en los desarrollos educativo culturales de aquellos
paises en los que los movimientos étnicos han logrado, desde hace no
menos de dos décadas, consolidar sus posibilidades de actuacién politica
en el marco de sus sociedades nacionales y han sido preferentemente
usados por comunidades etnohistéricas con un significativo peso pobla-
cional, asi mismo en relacion a sus respectivas sociedades nacionales.

Volveremos sobre este punto a través de ejemplificaciones. Lo que
importa por el momento es anadir a la reflexion precedente otras que la
complementan: los “modelos” resultan de las propuestas globales, o de
algunos rasgos resaltantes de dichas propuestas, provenientes tanto del
Estado como de los movimientos sociales y, en unas y otras han influido,
sin lugar a dudas, los desarrollos teéricos y practicos provenientes de las
ciencias sociales, especialmente -y me parece que en este orden- de la
linguistica, la antropologfa o la sociologfa y la pedagogia.

No es la intencion -ni es posible- presentar aqui todos los aportes
que, sobre el debate, han hecho esas disciplinas. La idea es sin embargo
revisar, rapidamente, las principales tendencias que desde las menciona-
das ciencias sociales han tenido mayores repercusiones en las ultimas dos
o tres décadas a la hora de ejecutar acciones educativas las cuales, en su
propuesta filoséfica, social y propiamente educativa, declaran haber
incorporado la variable cultural e ir ilustrando, a través de ejemplos, el
uso de determinadas categorias.

Asi, de la lingtistica provienen, en primer término, las reflexiones
acerca de las imbricadas y estrechas relaciones entre la lengua, la cultura y
el pensamiento. Estas nociones, en particular las basadas en las teorias de
la relatividad linguistica de Sapir y de Whorf* dieron lugar a la proposi-
cién de que a partir de una lengua un pueblo en particular construye una
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cosmovision particular y que ésta, a su vez, condiciona la actuacién lin-
guistica, el modo de seleccionar y adquirir conocimientos e informacio-
nes, asi como la conducta, el pensar y la propia satisfaccion que produce
el acto de pensar.

A partir de estas premisas se realizaron estudios tanto linguisticos
como antropolégicos y se expandié y generalizé la idea de que los pue-
blos diferentes y, en particular los indoamericanos, tenian su propia
cosmovision, distinta a la vision del mundo que poseen los pueblos porta-
dores de culturas estandares de origen europeo. Los primeros estudios de
caracter etnolinguistico se hicieron sobre pueblos indigenas norteameri-
canos como los hopi o los navajo e incluso los antiguos mayas o aztecas
pero pronto estas ideas -u otras similares- se aplicaron a las etnografias de
corte comunicativo o linguistico de otros pueblos indigenas de América.

De hecho, a mediados de los afios sesenta, cuando se empiezan a
deslindar los objetivos y las metodologias propios de la sociolinggistica
se establecia también el corte entre la sociolinguistica y la etnolinguistica
y es esta ultima la que, a partir de supuestos descriptivos propios asi
como de aquellos provenientes de la teoria etnogréfica (o mejor de las di-
versas teorias etnogralicas), se va a hacer cargo de la descripcién de las
lenguas amerindias, con un énfasis muy peculiar en los mundos simbéli-
cos, en las taxonomias especificas y en las racionalidades intrinsecas a
nivel etnocultural y estructural (de las estructuras lingtisticas). Asi sur-
gen, algo mis tarde, la etnosemantica, la etnolexicografia, la etnoliteratu-
1a, etc., y , al menos en la Gltima década, se tienden puentes con otras
disciplinas como la etnohistoria e incluso con la etnopsiquiatria, esta
ultima también articulada a propuestas de educacion. Noétese de paso -
ya que para la naturaleza de esta exposicién es innecesario abundar mas
Que esta “nueva” linguistica, o si se quiere esta “nueva filologia”, estable-
Cia cortes mas o menos drasticos con las tendencias previas que aborda-
ron el tratamiento de las lenguas nativas a partir de ciertos “universales”
(sobre todo léxicos aunque también fonético-fonolégicos y morfolégicos)
que permitian el establecimiento de comparaciones y filiaciones linguisti-
cas.
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Si bien no es posible detallar aqui los sustentos y desarrollos teori-
cos especificos, en términos gruesos se puede decir que las decisiones
epistemologicas de esta nueva linguistica estan en deuda, sobre todo, con
el estructuralismo. Una critica a estas nociones provino, sobre todo en
los afios setenta, del pensamiento marxista, expresado por semidlogos
como Ferrucio Rossi-Landi®, que vieron en la seduccion ejercida por el
relativismo lingistico y la existencia de las cosmovisiones el peligro de
caer en un fisiocratismo y en un determinismo lingiistico y cultural. Si la
lengua tenia tal poder de determinacion en las visiones del mundo ;C6-
mo podria éste ser transformado por el hombre, inserto en una sociedad
marcada por contradicciones de toda indole? En la complejidad social
son mas bien las determinaciones sociales las que condicionan y predis-
ponen a la aceptacion de valores y conductas, modelando de esta manera
la conducta linguistica y social. Los simbolos y los signos en este sentido,
son vistos como productos ideolégicos e ideologizables, que circulan a
manera de mercancias. Simbolos y signos son entonces productos huma-
nos y sociales, fruto de un trabajo signico realizado por el hombre en con-
diciones materiales y espirituales especificas.

Mas alla de la critica a la relatividad lingiistica y cuyo resumen se
ha esbozado aqui, la nocién de las cosmovisiones tuvo una amplia acep-
tacién, especialmente por parte de los propios intelectuales indigenas.
Podria decirse que uno de los sustentos de los discursos sobre la etnici-
dad es el de la cosmovision excluyente y uno de los rasgos que hace la hete-
rogeneidad cultural.

Es cierto que el concepto mismo de cosmovision recubre distintas
aprehensiones y aproximaciones sobre lo peculiar de la cultura concreta
pues puede abarcar desde la filosofa, la religion, la ética, la estética, la
normatividad y el derecho consuetudinario o la organizacién social y el
parentesco pasando por la empiria, el uso y desarrollo de los conoci-
mientos e instrumentos y las técnicas aplicadas a problemas vitales asi
como las actuaciones y valoraciones sobre la realidad. Un receptaculo y
un modelador de esa cosmovision es la lengua. En otras palabras, la cos-
movisién es definida por la cultura -asi en términos latos- y la cultura a
la vez retroalimenta la cosmovisiéon. Afos mas tarde se retomara la idea
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de que si la lengua condiciona el pensamiento, vale decir los patrones del
pensar, este pensar especifico a su vez condicionara el modo de aprehen-
der, es decir de conocer y se establecers el puente entre lengua, cultura y
patrones cognitivos e incluso entre patrones cognitivos e interaccién so-
cial. Pero no vayamos tan rapido y retornemos al punto previo, porque
de todos modos lo que interesa es visualizar los grandes tramos de las
ideas, en una secuencia relativamente respetuosa de como éstas se han
ido desarrollando.

Podria acotarse, en todo caso, que la articulacién entre cultura y
cosmovisién encierra elementos tautolégicos dado que observamos la
ocurrencia de un proceso cuasi metaférico mediante el cual cosmovisién
equivale a cultura. En la mayoria de proyectos de educacién o de revitali-
zacion linguistica destinados a la poblacién indigena, indigenas y no in-
digenas, asumen como uno de los objetivos de las acciones educativas
concretas el rescate o la plasmacion de esa cosmovision indigena en sus
propuestas curriculares o en los desarrollos de la lengua indigena. Asu-
mir la cosmovision como eje del curriculum afiade a los previos nuevos
problemas conceptuales, por ejemplo el de la interculturalidad que igual-
mente sirve de fundamento para el curriculum de la educacion bilingae
destinada a la poblacién indigena. En esta l6gica resulta valido pregun-
tarse si lo que entra en este contrapunto (atn se se usa el prefijo “inter”)
son dos cosmovisiones o bien una cosmovisién (la de la cultura nativa)
versus una sumatoria de rasgos culturales, lo suficientemente macro co-
mo para designarlos con la etiqueta de “cultura occidental”. Parece que
una simplificacion tal es insatisfactoria y presenta muchos baches de or-
den metodolégico.

Si bien la nocién de cosmovision no se ha elaborado suficientemen-
te, las politicas linguo educativas y culturales en cambio se han enrique-
cido, como lo veremos con cierta profundidad mas adelante, con la de
identidad, de algun modo complementaria a la primera.

A manera de ilustracién de lo dicho, citaré dos ejemplos de estos
énfasis no excluyentes entre si: el primero sobre la nocién de que la cul-
tura indigena, vale decir la cosmovision indigena, debe plasmarse en el curri-
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culum para la educacién intercultural bilingue destinada a la poblacién
indigena, propuesta sustentada por la Direccion Nacional de Educacion In-
tercultural Bilingiie de Ecuador, (DINEIB) y, el segundo ejemplo, sobre el
concepto de que la lengua indigena hace la identidad indigena, como se
desprende del analisis de la sustentacion de la Ley de la Academia de las
Lenguas Mayas de Guatemala.

Examinemos brevemente algunas ideas que, en torno a la cultura,
a la interculturalidad y a las estrategias para el desarrollo curricular apa-
recen en la propuesta ecuatoriana, tal como ésta se esbozaba en 1990, a
dos afios de creacion de la DINEIBS .

(item 4.) [e] curriculum debe] “... Incorporar a los contenidos edu-
cativos los esquemas ldgicos, la concepcion espacio temporal, los siste-
mas de clasificacion propios de la ciencia indigena y mas elementos
que constituyen el saber de su cultura”.

(item 5) [el curriculum debe] “... Incorporar en la ensefianza su vi-
sion [la de los pueblos indigenas] relaciondndola con la historia de los
demds grupos socioculturales que conforman la sociedad nacional”

(Item 6)[se debe] “...Incorporar en el curriculum las manifestaciones
artisticas propias de cada pueblo indigena, recuperando sus valores
estéticos”.

En este mismo documento de 1990 se sefialaba también que los
componentes bdsicos del sistema intercultural bilingtie son los siguientes:
la territorialidad (derecho al territorio/tierra), la cultura y la interculturali-
dad, las lenguas materna y segunda.

Los componentes operativos por su parte estaban constituidos por:
la comunidad y su contexto, el curriculo, a cultura indigena (y los conoci-
mientos sobre la naturaleza y sus componentes, sobre matematicas, sobre
ciencias sociales, la tecnologia, la mitologia, las artes y las artesanias, la
linguistica del idioma nativo, la pedagogia bilingtie y la psicologia), las
culturas hispana y universal (y otra vez los conocimientos sobre la natura-
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leza y sus componentes, los conocimientos sobre matematicas y las cien-
cias sociales, la tecnologia, la mitologia, las artes y las artesanias, y, ade-
mas, castellano y literatura e idiomas extranjeros, la pedagogia general y
la psicologia).

En un documento elaborado en 1992 por el primer Director Na-
cional de la DINEIB en el que hace una comparacion entre la propuesta
curricular del Proyecto de Educacion Bilingtie Intercultural, (PEBI) y la pro-
puesta elaborada por la Seccion Curricular de la DINEIB con el apoyo del
Consejo de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,(CONAIE) es completa-
mente explicita la idea de que la cosmovision debe fundamentar el curri-
culum’. En este documento el autor, al establecer la comparacién en fun-
cion de “la adecuacion curricular al desarrollo de la interculturalidad”, sefiala
que, en la propuesta de la DINEIB, el plan de estudios contempla la “cos-
movision y el pensamiento indigena”. Acto seguido y para sustentar la inter-
culturalidad observa que esta misma propuesta (de la DINEIB) se centra
excesivamente en los mismos supuestos de la cosmovision, pues:

“...da la impresion de que el conocimiento va a centrarse casi uni-
camente alrededor de lo indigena. Los conocimientos no pueden
centrarse casi unicamente alrededor de lo indigena. Los conoci-
mientos no pueden centrarse solo alrededor de la cosmovisién in-
digena. Antes la queja consistia en que lo indigena no estaba pre-
sente, y se reclamaba con toda razén; pero ahora no puede hacerse
lo contrario. Tal como est el plan presentado no favorece al desa-
rrollo de una interculturalidad adecuada”.

(El énfasis es mio, R.M.)

En el documento oficial de la DINEIB denominado “Modelo de
Educacion Bilingiie Intercultural”, y presentado al Ministro de Educacién
en agosto de 1993 para su oficializacién (ocurrida efectivamente el 31 del
mismo mes y afno)® se sustenta, como en documentos anteriores, el cq-
racter multilingiie y pluricultural del Ecuador, la heterogeneidad cultural de
la nacion ecuatoriana, el papel de las comunidades asi como la necesidad
de promover la interculturalidad. A diferencia de los anteriores documen-
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tos que colocaban en acento en la cuestion de las nacionalidades indige-
nas® en éste documento, lamentablemente, se sustituye “nacionalidad in-
digena” en favor de “pueblo indigena” , por primera vez se relieva la impor-
tancia de la persona o individuo y de la familia. y, finalmente, no se enfa-
tiza mas en la cosmovision..

En cuanto a la diversidad cultural el mismo documento senala que
ésta se configura a partir de la existencia de los pueblos indigenas, la po-
blacion negra y la mestiza y es concebida como una “riqueza cultural” del
conjunto de la nacién. Es esta misma heterogeneidad cultural la que justifi-
ca la busqueda de perspectivas educativas, sin pérdida de la propia iden-
tidad:

« _ Partiendo de la heterogeneidad de la poblacion ecuatoriana, se
considera indispensable definir una alternativa educativa que res-
ponda a la realidad socio-cultural de manera que se garantice una
educacion de 6ptima calidad, en la que se recupere y fortalezca el
conocimiento y las practicas sociales que los diferentes pueblos in-
digenas han logrado generar y mantener a través de la historia...”!0

(El énfasis es mio, RM.)

« La realidad multicultural que caracteriza a la sociedad ecuatoria-
na y que ha sido tradicionalmente ignorada por los grupos domi-
nantes ha conducido a crear situaciones de aislamiento y margina-
cion perjudiciales para las comunidades y para el pais. Los pueblos
indigenas se han encontrado impedidos de acceder a conocimien-
tos, tecnologias y avances cientificos por la imposibilidad de con-
tar con informacion. Muchos conocimientos son actualmente com-
partidos por infinidad de pueblos en el mundo, sin que por ello se
hayan producido, necesariamente, procesos negativos de acultura-
cién o deculturacion, pues cada sociedad sabe como integrarlos
cuando dispone de los medios informativos suficientes”!1

Asi mismo en los principios -entre otros- se establece que:
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“...los conocimientos y practicas sociales de los pueblos indigenas son
parte integrante del sistema de educacion intercultural bilinguie”

“El curriculo debe tomar en cuenta las caracteristicas socioculturales
de las culturas correspondientes y los avances cientificos logrados en
este campo en diversas experiencias realizadas en el pais12

En los fines de la educacion intercultural bilingtie se expresa tex-
tualmente el interés por la interculturalidad y la identidad: ’

- “Apoyar el fortalecimiento de la interculturalidad de la sociedad
ecuatoriana”;

- “Fortalecer la identidad cultural y la organizacion de los pueblos in-
digenas” 13

Entre los objetivos generales igualmente se senala:

- “Fomentar la relacion intercultural entre todos los pueblos sociocul-
turales que conforman el pais”14

Antes de pasar a examinar el segundo ejemplo, el de la experiencia
guatemalteca, quisiera acotar que en América Latina el concepto de la di-
versidad cultural como riqueza o como acervo es un concepto en plena
discusion. Muchos autores que han sustentado la nocién de la diversidad
cultural como riqueza han tenido el acierto de superar la visién de la di-
versidad cultural como una desventaja, como una barrera o como un im-
pedimento para el desarrollo. Sin embargo la critica a tal sustentacion
tiene que ver con el hecho de que el concepto de riqueza cultural a me-
nudo, aunque no haya sido la intencién original de quienes defendieron
o defienden tal postura, se asimila a la de patrimonio cultural, esta tltima
muy vinculada a una visién estatica de la cultura: una vision que da paso
solamente al interés por los monumentos, Ia arqueologia, los pueblos na-
tivos prehispanicos pero no por las culturas vivas con sus contradiccio-
nes pasadas y presentes.
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El matiz de esta critica me parece pertinente sobre todo porque al
examinar la mayoria de instrumentos juridicos latinoamericanos relativos
a la conservacién y defensa del patrimonio cultural, el sentido subyacen-
te de patrimonio, acervo, riqueza cultural, etc., efectivamente es el de pro-
teger a los “bienes” monumentales sin que importen para nada, justamen-
te, los destinos de los pueblos originarios o de sus poblaciones étnicas
que forman parte de dichas sociedades por efectos de esclavismos o colo-
nialismos, independientemente de si constituyen mayorias o minorias. A
veces, y solo a veces, se incluye como patrimonio el legado linguistico,
aunque No en su existencia oral y actual sino como un recuerdo histori-
co, esto es, a través de toponimias o fitonimias (se excluyen las antropo-
nimias porque obviamente dan lugar a conflictos derivados del racismo).
Como sea, y con el fin de ejemplificar nuevamente, la legislacion hondu-
refia sobre patrimonio cultural si incluye a las toponimias como patrimo-
nio cultural y existen disposiciones punitivas para quienes alteren los
nombres geograficos tradicionales.

Pero volvamos nuevamente al segundo ejemplo, aquel que con-
cierne a la expedicién de la Ley de la Academia de la Lengua Maya, oficiali-
sada el 18 de octubre de 1990. Los intelectuales mayas que formaban la
Junta Directiva de la Academia explicaban el surgimiento de esta entidad
como fruto de un proceso organico sustentado en la necesidad de afirmar
la identidad maya 13:

“Desde la invasion espariola, los pueblos mayas sufrieron la impo-
sicion de elementos culturales muy distintos a los propios, lo cual
fue el inicio del genocidio cultural sobre el pueblo maya. Dentro
de los elementos [y] aspectos culturales que padecieron un ataque
genocida mas intenso estan los Idiomas, que constituyen el vehi-
culo de transmisién de los valores, practicas, normas y costumbres
de los pueblos mayas. Es a través del idioma que se han logrado
conservar los patrones de identidad y se mantiene la unidad co-
munitaria. A pesar de los mecanismos utilizados para su extincion
total, es uno de los elementos que mayor resistencia ha presentado
a los ataques de eliminacion cultural. Siendo entonces la razon de
algunos de desaparecerlo totalmente, justificando que su extincion
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ayuda a la unidad de los pueblos. Otros luchan por su difusion y
mantenimiento, mientras que hay unos terceros que aprovechan la
situacion anterior para hacer planteamientos integracionistas. Ante
esta situacion de crisis de identidad y compromiso cultural surge
la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, que inicialmente se
consideraba un ideal y que hoy es una realidad...”

A través de dicho mecanismo legal se aseguraba -segun los directi-
vos de la misma- la autonomia de la misma Academia como “entidad rec-
tora de las acciones lingiisticas y demds aspectos culturales mayas...” cuyas
actividades previstas eran, para entonces, diversas acciones de orden cul-
tural, la organizacién e instalacion de la Academia como 6rgano auténo-
mo, la elaboracion de un departamento sobre la identificacién, funda-
mentacion y uso del alfabeto unificado, la realizacion de exposiciones de
literatura y pintura mayas y el establecimiento de contactos con las vein-
titrés comunidades linguisticas de todo el pais.

Para no diluirnos en digresiones, enfocaremos ahora otra funda-
mentacion que, sobre el problema cultural, proviene de la teoria linguis-
tica. A mediados de los afios cincuenta, Uriel Weinreichl6 elaboro el
concepto de lenguas y culturas en contacto aplicado a situaciones de bilin-
guismo. Weinreich también desarrolls la idea de lealtad linguiistica y la
equipar6 con la de nacionalidad: 1a lealtad linguistica, senalaba, es a la
lengua lo que el nacionalismo a la nacionalidad, con lo cual suscribia
plenamente el que los factores sociales pueden potenciar o inhibir las va-
loraciones sobre la lengua misma y sobre la comunidad social portadora
de dicha lengua. Estas ideas, recogidas mas tarde por otros linguistas y
pedagogos de tradicién linguistica o antropolégica sirvieron para recrear
el concepto de culturas en contacto, especialmente en Canada y Estados
Unidos.

En el caso de Canada, Arlene Stairs!7 refiriéndose especialmente a
indigenas inuit y mohawak del Québec, asume la existencia de las deno-
minadas culturas en contacto y sustenta la hipétesis de la negociacion cultu-
ral -de esas culturas en contacto- en el ambito de las respectivas escuelas
indigenas; la negociacién, a su vez, constituye una alternativa a la asimi-



22 / Ruth Moya

lacion de la cultura étnica por parte de la cultura dominante, producien-
do, adicionalmente una tercera cultura, la cultura institucional escolar.

La asuncién del paralelismo entre las lenguas y culturas “en contac-
to” deja por fuera del analisis la complejidad social del “contacto” en si, el
cual, a menudo, es una confrontacién de ordenes sociales contradicto-
rios. Piénsese por ejemplo en los recientes ejemplos europeos que mues-
tran que el “contacto” encierra confrontacién y que ésta puede agudizarse
hasta converirse en conflagracion bélica.

Si bien lo de “culturas en contacto” es una extension de lo que ocu-
rre con las lenguas creo que ya desde fines de los anos cincuenta y du-
rante los sesenta, con Ferguson, la sociolinguistica desarroll6 un concep-
to mucho mas rico, el de diglosial8, que suponia un bilinglismo a partir
de la existencia de dos variedades de una misma lengua, pero con fun-
ciones sociales distintas: la variedad alta (A) usada en contextos presti-
giosos y la variedad baja (B) en contextos marginales. La absoluta delimi-
tacion de las funciones de estas lenguas en situacion de diglosia asegura-
ban por su complementariedad la estabilidad de sus respectivos roles. En
esta perspectiva fergusoniana -sin duda de corte estructuralista- el con-
flicto sociolingiistico esta ausente en la medida en que los usuarios de
estas variedades no cambian ni quieren modificar los roles sociolinguisti-
cos de cada una de las variedades en cuestion.

Mas tarde, en 1967, Joshua Fishman!® ampli¢ el concepto de di-
glosia no solo al anlisis de variedades de una misma lengua sino a aquel
que nos remite a lenguas sin nexo histérico alguno entre si. Adicional-
mente sefialo que la diglosia podia estar acompanada o no de bilinguis-
mo. Fishman, como lo hizo Ferguson, sostuvo que la delimitacion de las
funciones de las lenguas en cuestion aseguraba la estabilidad de ese tipo
de bilingtiismo.

Desde una perspectiva critica se puede sefialar que el problema re-
side precisamente en el hecho de que la conflictiva y contradictoria situa-
cion sociolinguistica involucra la existencia de elementos desestabiliza-
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dores constantes que amenazan la existencia misma de la lengua de “fun-
ciones bajas” cuyo corolario es la agresion cultural.

El concepto de diglosia, 2 mi juicio, fue enormemente enriqueci-
do a la luz de los analisis referidos a realidades sociolinguisticas espatio-
las e hispanoamericanas. Para la situacién catalana tanto Francesc Vall-
verdu como Luis F Ninyoles29 criticaron la nocién de “estabilidad” de las
lenguas en situacion de diglosia precisamente debido al carcter colonial
de la realidad sociolinggiistica y desarrollaron la nocién de “conflicto lin-
gliistico”. '

Paralelamente en América Latina se desarrollaban ideas similares,
al calor del fortalecimiento de los movimientos campesino-indigenas. Asi
en el caso de Ecuador y a partir de un estudio de caso sobre el bilinguis-
mo quichua-castellano argumenté acerca del riesgo de manejar nociones
ahistéricas como designar a las lenguas como “A” (para el espariol) y “B”
(para el quichua) y sugert la sustitucién por “lengua dominante” y “lengua
dominada”, respectivamente. Esta situacién diglésica fue examinada co-
mo resultado de los conflictos lingitisticos coloniales y neocoloniales y, las
funciones sociales de las lenguas, a partir de las estructuras locales y glo-
bales de poder?!. Casi al mismo tiempo se desarrollaban analisis simila-
res para la situacién peruana??, boliviana y, més tarde, para la situacion
mexicana?3.

En todos los ensayos sobre el bilinguismo de la regién andina, es-
pecialmente de Ecuador, Peru y Bolivia, y en el marco de un amplio im-
pulso a la normatizacion de las lenguas indigenas, no sélo que se descar-
t6 la nocién de “equilibrio” de las lenguas sino que ademas el caracter di-
glésico se extendi6 a sus literaturas, mostrando por ejemplo que la rica
tradicién oral de caracter mitico, religioso, etc., se designaba justamente
como “tradicion oral” o “folklore” ... Es por ello que, en una perspectiva de
apoyo al desarrollo escrito de esta tradicion mitico literaria se sustituyo-
“tradicion oral” por “literatura oral”, lo cual significaba la definicién de
nuevos roles de la lengua vernacula y la adhesién a su enriquecimiento y
desarrollo en el reconocimiento, ya mencionado, de que lenguas y litera-
turas vernaculas son diglosicas y estan en conflicto. Se sumaban, ademas,
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algunos esfuerzos por crear un metalenguaje para la literatura andina, so-
bre todo en lengua quichua. 24,

Creo que los desarrollos en materia de educacion primaria bilin-
gie en Ecuador, Peru y Bolivia y el hecho de compartir -al menos respec-
to a las lenguas quichua/quechua y aymara-, avances y problemas simila-
res permiti6 una mas 4gil discusion sobre problemas teoricos, técnicos y
aplicados y, respecto a las “literaturas indigenas” contamos no sélo la de-
signacion sino un enfoque sostenido bibliograficamente en apoyo, sobre
todo, a las habilidades de lectura de los nifios indigenas inmersos en pro-
yectos de escolaridad bilingue.

Los Proyectos de Educacion Bilingtie Intercultural tanto de la Sie-
rra del Ecuador como de Puno, Perii, publicaron diversos titulos de esta
literatura dirigida a los nifios y realizaron asi mismo casetes con musica
indigena. Y en el caso de Ecuador, el mismo P. EBL publica la revista Pue-
blos Indigenas y Educacion que regularmente trae analisis sobre la lengua,
la literatura y la cultura indigenas y ha publicado calendarios y almana-
ques con la misma finalidad de difundir la cultura quichua, pero, en este
altimo caso, el blanco era la poblacién adulta.

También en Ecuador?5 se han esbozado recursos de la tradicion
oral para la ensefianza y en Bolivia, los proyectos de educacion bilingue,
tanto en quechua como en aymara, han hecho diversas publicaciones li-
terarias dirigidas a nifios y en 1993 se cre¢ la revista Yuyayninchik, Nuestra
memoria25-, con el auspicio del Proyecto de Educacion Intercultural Bi-
lingue (PE.LB) (en quechua) y la Comision Episcopal de Educacion. La
intencion es la de reflexionar sobre los vinculos entre literatura oral y
educacién bilingiie. De este modo se expresan los responsables de la edi-
cion en la Presentacion de la misma:

« .. aspiramos [a que la presente publicacion] cumpla por lo me-
nos tres funciones, la primera: sustentar teéricamente al libro de
cuentos; la segunda, ofrecer un material de apoyo al maestro de
aula; , la tercera, motivar y promover la investigacion...”
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En el espiritu de difundir el patrimonio literario oral a nifos no
indigenas también se ha publicado estos textos bilingtes en castellano y
quichua, como es el caso de la DINEIB, en Ecuador26; la CONAIE ha pu-
blicado un mito secoya en lengua secoya y traducido a otras lenguas indi-
genas nacionales y al castellano y el ya mencionado P EBI divulgé en va-
rias lenguas textos literarios y un vocabulario, con fines promocionales y
dirigido a la poblacion hispanohablante y la Licenciatura en Linguistica
Andina y Educacion Bilingiie de la Universidad de Cuenca ha publicado,
en ediciones bilingiies, muestras de la literatura oral quichua recopiladas
por los estudiantes del programa?”.

La reflexion sobre la literatura indigena en nuestros paises ha lle-
vado a la consideracién de que no podemos hablar mas de una sola lite-
ratura, la escrita en la lengua oficial: estamos frente a diversas literaturas
nacionales?8.

Como hemos visto -a través de los ejemplos de los tres paises an-
dinos-, también podemos afirmar que esta literatura se incluye en los
textos escolares y, editada como libros aparte, es considerada un impor-
tante material pedagégico de apoyo no s6lo para los nifios sino también
para los adultos.2°

Més alla de la difusion literaria propiamente dicha también se pue-
den advertir algunos avances en cuanto a la creacién de un metalenguaje
para esta literatura oral30 precedido, en algunos casos, de tempranos es-
tudios semiéticos3!.

Se debe anadir que, en Ecuador, Pert y Bolivia ha ocurrido un in-
teresante flujo de informacién e intercambio respecto a la creacién de
acunamientos o neologismos pedagogicos en quichua/quechua, material
que también ha servido de referente para crear terminologia en ayma-
ra32, particularmente en éreas curriculares especificas como la matemati-
ca, el lenguaje e incluso las llamadas de la vida o (las viejas ciencias natu-
rales) 33

En cuanto a la matemitica la reflexion tiene que ver no sélo con la
necesidad de crear una terminologia en las lenguas indigenas sino con
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problemas mas complejos, como aquel de la neonumeracion en lenguas
que originalmente no tienen un sistema decimal, problema que se plan-
tea para todos los proyectos educativos bilingties de nifios o de adultos,
como se ha registrado en experiencias colombianas34, ecuatorianas, boli-
vianas3?, etc.

La reflexion en la etnomatemdtica ha llevado a la especialista perua-
na Martha Villavicencio a plantear una metodologia especial para la ense-
Aanza de la matematica en la educacion bilingge a la cual denomina Edu-
cacion Matematica en base al Contexto Sociocultural, EMACOS3%.

El desarrollo de la lengua escrita, el impulso a la escritura de la
tradicion literaria oral y la creacion de la terminologia basica que facilite
la escolaridad es un rasgo comun de précticamente todos los proyectos
de educacién bilingge a lo largo del continente. Sin embargo, cabe anadir.
que no siempre las poblaciones indigenas estan necesariamente interesa-
das en el desarrollo de la lengua indigena a nivel escrito, y no siempre
son idénticas las estrategias empleadas, pues, en muchos casos el fortale-
cimiento de la lengua indigena parte de la transferencia de habilidades de
la lengua oficial/dominante a la lengua indigena como parece ocurrir en-
tre algunas comunidades indigenas mohawk canadienses>’ o de la amazo-
nia brasilenas.

En otros casos se dan acuerdos binacionales para adoptar alfabetos
y en general los desarrollos escriturarios, como es el caso de Peru y Boli-
via, que han acordado usar la misma escritura para las lenguas quechua'y
aymara, o el caso de Ecuador y Colombia, que han llegado a similares
acuerdos en el caso de la etnia awa-kwaiker3%2.

En parrafos precedentes sugeria la importancia acordada en Amé-
rica Latina -y en la mayoria de proyectos de educacion bilingte para la
poblacion indigena infantil o adulta- a la identidad étnica, a la intercultura-
lidad y al conflicto cultural. De la tradicionde la educacion popular viene
también la idea de trabajar con el conflicto ¢ incluso con la ansiedad, co-
mo medio de contribuir a la afirmacion de la identidad étnica general-
mente “triturada” por el dominador39®.
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De hecho el manejo de estas nociones es un rasgo esencial de los
proyectos de Ecuador, Pert y Bolivia donde tanto sus sistemas como sus
proyectos educativos oficiales se denominan “interculturales”.

En Ecuador las primeras experiencias educativas de escolaridad
bilingte, por ejemplo la de la Federacién Shuar, que se inicia a mediados
de los arios sesenta (1964) y se expande a inicios de los afios setenta
(1972) se denominoé “bilingue” y “bicultural”,

También se denominaron “biculturales” las escuelas que-entre los
anos setenta y los ochenta fueron creadas tanto con el modelo norteame-
ricano del ILV en la Regién Amazénica y en la region quichua de Chim-
borazo, cuanto con el modelo del Instituto Interandino de Desarrollo,
apoyado por la AID y que actué en la escuela quichua-castellano en cua-
tro provincias serranas: Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua y Loja.

El paralelismo entre “bilingiie” y “bicultural” es evidente y el su-
puesto es que del mismo modo que “bilingiie” se relaciona con dos o mas
sistemas linguisticos, “bicultural” significa que estamos frente a dos o mas
sistemas culturales y, asi como se puede adquirir otro sistema linguistico
también se puede adquirir otro sistema cultural. Esta tendencia de la lin-
guistica aplicada concedia importacia a la lengua materna (LM) entendi-
da como el “puente” que permitirfa la “transicion” para el aprendizaje de la
segunda lengua. El razonamiento subyacente es que asi como es impor-
tante el papel de la lengua materna también lo es el de la cultura materna
y ambas, lengua y cultura maternas, facilitan el aprendizaje de la otra
lengua y la otra cultura, respectivamente. En este sentido la cultura ma-
terna también se convierte en un puente, en elemento que favorece la
transicion para el aprendizaje cultural.

La critica que se ha formulado a este tipo de educacion bilingue es
que fomenta un bilingiiismo transicional, puesto que su objetivo central es
el pasaje de un idioma al otro. En la medida en que la cultura materna
también es concebida como nexo con la otra cultura, a esta tendencia de
la antropologia aplicada bien podria llamérsela de culturalismo transicio-
nal.*0 La meta mayor, como se ve, es adecuar al nitio (o0 al adulto) al otro
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contexto linguo cultural. Otro implicito es que estos “puentes” facilitan el
aprendizaje en general o la integracion a la sociedad mayoritaria porque
minimizan o eluden el conflicto.

Otro tipo de critica sefiala que una persona puede ser bilingtie pe-
ro no “bicultural” o “intercultural”. Ello implicarfa que el individuo bilin-
gue puede usar las dos (o mas) lenguas pero ningun otro codigo cultural
a excepcion del suyo propio. La argumentacion precedente no convence
suficientemente y pienso que la critica debe insistir mas bien en el peli-
gro de empobrecimiento o desaparicién que hay para las lenguas y las
culturas oprimidas si éstas s6lo sirven de nexo con la lengua y cultura
dominantes sin procurar su propio desarrollo, previa la garantia de los
derechos civiles a la poblacién indigena. Ademas, éstas posibilidades
transicionales y transaccionales ;No corresponden, desde el punto de vista
metodolégico, a las nociones de la psicologia empresarial que admite la
negociacion entre sectores opuestos (vgr. gerentes empresariales y obreros,
duenios de la tierra y campesinos, etc.) y fomenta la idea de que es posi-
ble restablecer el equilibrio (esto es las mismas relaciones sociales) previo
un acuerdo con las partes? Si no es posible responder a todas interrogan-
tes es sin embargo posible sugerir que no son banales las diferencias en-
tre los individuos o los sectores sociales diferentes y que las relaciones
sociales establecidas entre ellos de facto son contradictorias. La capaci-
dad de negociacion, de otro lado, es el fruto de muchas otras cosas: ase-
gurar la autosubsistencia en primer término, garantizar el acceso a los
bienes y servicios para lograr un bienestar basico, participar en la vida
social, politica y cultural de su entorno, etc. Por lo demas, aun suponien-
do como cierta la posibilidad de la transicion-transaccion, en este tipo de
modelo educativo no se potencia el desarrollo de las mismas lenguas y
culturas y su empleo se reduce a las primeras etapas de escolaridad.

Por otra parte seria necesario formularse interrogantes que indaga-
ran cuestiones como las que siguen: ;Cémo no confundir “cultura” exclu-
sivamente con “contenidos” educativos? ;Cémo apuntar a otras busque-
das, por ejemplo: ;De qué manera sistematizar los proceso de socializa-
cién para aplicar esos conocimientos a la socializacion secundaria ocurri-
da en el ambito escolarizado? ;C6mo y con qué recursos se aprende en
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una cultura determinada y cémo trabajar en esas caracteristicas en tanto
que argumentos pedagégicos? ;Como se conoce y cémo se organiza el
conocimiento? ;Cudles son las mejores vias de transmisién de lo aprendi-
do? ;Qué ventaja tendria un educando en su aprendizaje si partimos de
recursos de la cultura oral?, etc.

Desde un punto de vista histérico en Ecuador, como en otros pai-
ses de la region, se comenzé usando la nocién de biculturalismo para lue-
g0, como hemos visto, manejar la de interculturalidad. A inicicios de los
anos ochenta (1982) y con el apoyo de la Cooperacion Técnica de la Re-
publica Federal de Alemania (GTZ), la Unidad Administrativa de Curri-
cula de la Escuela Rural (entonces dependencia de la Oficina Nacional de
Alfabetizacion) del Ministerio de Educacién y Cultura realizé un sondeo
sociolinguistico que sirvi6 para fundamentar la creacion del Proyecto de
Educacién Bilingte Intercultural, PEBI. En el Informe de dicha investiga-
cion se asume la nocion de interculturalidad que, desde entonces ha signi-
ficado didlogo respetuoso y equilibrado entre culturas!. Tal asuncién ha su-
puesto, ademds, un rechazo a la posicién integracionista y la posibilidad
de reforzar la autonomia cultural*2. Cabe insistir en que en el Ecuador de
la época e incluso en el de los afios setenta las capas gobernantes plantea-
ban la necesidad de “integrar” al pais a los segmentos sociales que, seguin
esta argumentacion, estaban marginalizados del desarrollo social nacio-
nal. En esta perspectiva la educacion era vista COmo un instrumento es-
tratégico para alcanzar el desarrollo social deseado, el cual se lograria por
la via de la modernizacién del aparato productivo, como condicién para
elevar la produccién y la productividad. La modernizacién, en ese senti-
do, crearfa mas riqueza la cual deberia distribuirse socialmente. En este
mismo discurso estatal de los afios setenta la modernizacion no se oponia a
la diversidad cultural, rasgo constitutivo de la sociedad ecuatoriana y pa-
trimonio cultural de la nacién. El robustecimiento de una identidad nacio-
nal y nacionalista pasaba, justamente, por la aceptacién plena de la diver-
sidad y heterogeneidad culturales. Asi mismo la afirmacion de la identi-
dad nacional implicaba romper con los lazos de dependencia hacia las
metropolis, relaciones cuyo caracter fuera explicitado por los cientistas
sociales que se inspiraron en la teorfa de la dependencia y de la margina-
lidad social. Simultaneamente, y desde los mismos afos setenta, emergia
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el movimiento indigena que a lo largo de esa década y especialmente en
la década de los afios ochenta, como he mencionado ya, va a reformular
la cuestion nacional y a proponer la nocion de que el estado ecuatoriano
debe ser no solo plurilingiie y pluricultural sino también plurinacional®3. El
movimiento indigena de hecho ha presionado, sin €xito, en la modifica-
cién del primer articulo de la Constitucién que menciona la existencia de
una nacién ecuatoriana y que, en la expectativa de los indigenas debia
sefalar la existencia de las nacionalidades. Al momento de escribir este
texto atin no ocurren las reformas constitucionales pero es previsible que
se anadan los conceptos de que el Ecuador es pluricultural y plurilin-
giistico sin aludir, para nada a la plurinacionalidad. Es necesario sefialar
que para la perspectiva indigena la plurinacionalidad en modo alguno ha
significado la constitucion de estados dentro del estado. Sin embargo es
asi como ha sido aprehendida la propuesta indigena que, aunque no co-
rresponde a sus opciones actuales (ni futuras), crea nerviosismo entre los
sectores gobernantes y en las fuerzas armadas.

Para el movimiento indigena la heterogeneidad cultural subsumida
en el concepto englobante de nacionalidades indigenas plantea la necesi-
dad de ese didlogo intercultural entre los pueblos indigenas y la sociedad
mestiza. En muchos sentidos este planteo tiene similitudes con el pensa-
miento lascasiano del siglo XVI (el cual bdsicamente argumentaba desde
el conocimiento, reconocimiento e inclusién del pensamiento del domi-
nador en el discurso del dominado para atenuar o matizar los virulentos
efectos de la dominacion), pero no es del caso profundizar en este traba-
jo el desarrollo de la hermenéutica empleada en la cuestién indigena.

Por fin cuando en 1988 se cre6 el susbsistema la educacién bilin-
gle ésta se adjetivo en primer lugar como “indigena”, en segundo lugar
como “intercultural” y, en tercer lugar como “bilingtie”. *

En Peru la discusién sobre la heterogeneidad cultural presenta mu-
chas similitudes con el caso ecuatoriano aunque también exhibe diferen-
cias. Una nocion compartida es la del conflicto y otra es la de la intercultu-
ralidad y, como en Ecuador, las nociones en cuestién presentan contradic-
ciones que, a mi juicio, tienen que ver con la consideracion de que el con-
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Jlicto ocurre en la sociedad pero que éste puede ser atenuado e incluso despla-
zado a través de la educacion (estrategias, contenidos, metodologias...) Sélo
asi se puede entender el que -como en Ecuador-, la interculturalidad su-
ponga un didlogo cultural de igual a igual, entre las culturas y sus portado-
res sociales. La diferencia entre el planteo ecuatoriano y el peruano reside
en que en éste ltimo la interculturalidad asume una dimensién inchu-
yente puesto que la educacion debe ser intercultural no sélo para los bilingiies
sino para todos los peruanos, planteo también compartido con Bolivia, co-
mo se ha venido expresando tanto en diversas reuniones que fundamen-
tan la educacién intercultural bilingtie (EIB) como en su reciente pro-
puesta de reforma educativa*>. Me parece muy interesante que en el fon-
do de todas estas argumentaciones, aunque sin mencionarlo necesaria-
mente, subyazca el implicito de la posibilidad del consenso. Quizi no es-
té muy claro, siguiendo la misma logica, que incluso el consenso es posi-
ble solo desde el poder y restarfa deslindar un poco mids aquella conexién
establecida al inicio de este articulo entre poder y violencia. En ultima
instancia el poder eliminaria las posibilidades de la violencia (aunque
también pueda, como he dicho, organizarla) porque permite interiorizar
la idea de que el poder es compartido en el libre juego democratico que
no es, a la postre -y como todos sabemos- ni tan libre ni tan democritico.
No puedo, aunque me gustaria ilustrar con ejemplos de violencia en los
Andes, el poder de la afirmacién que acabo de hacer pero basten como
ejemplos las rebeliones indigenas contemporaneas e incluso los de la gue-
rra silenciosa desatada por movimientos guerrilleros.#6-2

Volvamos un poco a la cuestion del conflicto cultural y la educa-
cién en el caso peruano. Ingrid Jung#6-b en su libro Conflicto cultural y
educacion sostiene que el contacto cultural es conflicto cultural en los Andes.
¥ que la escuela significa, como lo sefiala también Juan Ansion, a quien la
autora sigue, un “trampolin hacia afuera” de la comunidad, una via de ac-
ceso a la modernidad. La contradiccion implicita en la institucion educa-
tiva reside en el hecho de que la escuela no sélo es vista como un meca-
nismo para mejorar la situacién individual sino también para construir
un proceso colectivo de bienestar. La contradiccién se agrava cuando los
agentes de la institucion escolar representan una negacion de los ideales
colectivos y cuando al mismo tiempo la escuela no procesa los saberes lo-
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cales para satisfacer las necesidades propias*’. Otro nivel de contradic-
ciones planteado por la autora es la paradoja de una educacion bicultural y
un curriculum intercultural. El concepto de interculturalidad (del curricu-
lum, en un sentido lato de curriculum) para esta autora tiene dos niveles
de interpretacion, el primero se refiere a la relacion entre culturas, que
ella ve como algo real en contextos como el norteamericano, donde mi-
grantes de distinta procedencia deben relacionarse entre si en el ambito
escolar, pero ve como algo no posible en situaciones como la escuela bi-
lingue en el sur andino del Pert, especificamente en Puno, donde los
alumnos tiene una cultura que comparten plenamente en la vida cuoti-
diana y s6lo el maestro representa algunos elementos de la otra cultura o
al menos de la cultura urbana. El segundo significado de interculturalidad
es aquel ya mencionado del “didlogo cultural” abierto a la sistematizacién,
uso, etc., de las experiencias propias de una etnia en particular y de las
ajenas, hecho conflictivo, dada la expoliacién a la cultura nativa y las di-
ficultades de transferir asi como de incorporar el “saber occidental” en la
vida cuotidiana.

Pienso que habria que anadir que otro nivel de reflexion a la no-
cion de interculturalidad (no advertido por la autora) pero que si ha esta-
do presente en la discusion ecuatoriana: es el de interculturalidad al inte-
rior de una misma etnia y entre etnias, discusién muy importante a la hora
de decidir como se va a disenar el o los curriculos para las modalidades
bilingiies pero también para el curriculum de la poblacion no indigena,
hecho que habria que operativizar dado que la filosofia educativa “ofi-
cial” peruana asi lo sustenta. Una reflexién adicional que es consecuencia
natural de la aceptacion de que el conflicto esta presente es el que la cul-
tura no indigena no siempre es la cultura dominante del mismo modo en
que tampoco el uso de la lengua oficial por parte de los sectores populares co-
rresponde mecanicamente a los estandares normativos de la lengua oficial y/o
de prestigio. Si este es el caso para la mayoria de los paises con altas con-
centraciones poblacionales indigenas la pregunta es entre ;qué elemen-
tos, componentes, contenidos, rasgos, valores, etc., de las diversas cultu-
ras se va a establecer esa relacion supuestamente dialégica? ;Qué plan-
teos se formulan frente a la ciencia y a la tecnologia? ;Cual es el criterio
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de apropiacion y de pertinencia de esta apropiacion cientifico tecnolégica
Y, supuesto un proceso de seleccion, tal proceso de apropiacién es posi-
ble? Estas preguntas, entre otras, nos muestran, como lo anunciaramos
desde el inicio, la versatilidad del concepto mismo asi como la necesidad
de ampliar y redefinir propositivamente sus sentidos.

La discusion sobre interculturalidad ocurre también en Guatema-
1a*® y las acotaciones hechas anteriormente a propésito de los casos
ecuatoriano y peruano pueden extenderse a este pais y 2 otros de la re-
gién, como lo podremos comporbar enseguida.

En Colombia la identidad étnica o etnicidad es asumida como fun-
damento de la propuesta educativa oficial, al punto que la modalidad se
denomina “etnoeducacion™9. El manejo de. etnoeducacion se basa en el
concepto de etnodesarrollo sin embargo no se ha exluido aqui el de inter-
culturalidad. Veamos los matices en el uso de esta Gltima nocién.

En la propuesta colombiana se denomina cultura A a la cultura do-
minante o hegeménica y B a la cultura dominada, lo que significaria una
interculturalidad desigual. La cultura dadora seria la cultura A y la recepto-
ra, la B ; esta ultima estaria en relacion de dependencia frente a la primera
porque la cultura hegeménica reproduce e impone sus propios recursos
Yy practicas. Frente a este horizonte la etnoeducacién propone asumir un
nuevo concepto de interculturalidad que significaria interrelacion en lugar de
dependencia:

“En oposicion a la interculturalidad desigual asumimos un concep-
to de interculturalidad centrado en relaciones diversas y multiples
de las culturas, donde la autonomia en las selecciones culturales
esté orientada por principios como legitimidad de conocimientos,
saberes y organizaciones sociales”50

Esta nueva dimensién de interculturalidad, a mas de significar inte-
rrelacion, horizontalidad, contacto en lugar de aislamiento entre las cul-
turas, pluralidad cultural, participacién social (en especial en el propio
ambito escolar), generacion de practicas sociales, productivas y comuni-
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cativas, apropiacion selectiva de otras practicas y experiencias, legitima-
cion de los saberes culturales propios y de las lenguas indigenas...>!

Asi, la interculturalidad forma parte de la etnoeducacion que a su
vez se entiende como “horizonte socializador”, y problematizador de la
realidad que se busca transformar en favor de la poblacion indigena.

Veamos como los participantes a un seminario tedrico sobre la et-
noeducacion conceptualizan la diversidad cultural:

“La etnoeducacion presupone la diversidad cultural. Las comunida-
des son diferentes, asi pertenezcan a la misma etnia, porque viven
en circunstancias diferentes. Algunas comunidades estin mds cer-
ca a la zona urbana por ejemplo, otras estan a tres dia en bote del
centro de poblacién mas cercano. Algunas familias han entrado en
un proceso de descomposicion debido en parte a que sus hijos
han ingresado a un internado, o han ido a trabajar o a estudiar al
interior del pais. En cuanto a la naturaleza, algunas comunidades
ya no disponen de recursos ecologicos, ya no se pesca, la selva se
ha talado y con ella, algunos animales fueron eliminados, o se
adentraron en la selva. En general la flora y la fauna estan en ex-
tincién. Todo esto nos permite entrever como la familia, la comu-
nidad y el medio, juegan un papel fundamental en la pregunta de
c6mo constituir un programa educativo, en términos de la cultura,
de las formas de trabajo, en términos de los procesos de comuni-
cacion de estas comunidades, familias y regiones en las cuales se
ubican las etnias”

“{ 2 etnoeducacion busca en una transformacion, a través de la for-
ma de pensamiento que va a cambiar practicamente la educacion y
que nos la enfoca propiamente a nivel indigena: esa educacion nos
va a servir a nosotros, pues debemos volver a educarnos en nues-
tro propio medio, para lo cual tenemos que hacer mds investiga-
ciones etnoeducativas, de mitos de origen, costumbres sociales e
interculturales”>?
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“Cuando hablamos de interculturalidad, tenemos que partir del
conocimiento y del respeto por la cultura propia para estar en ca-
pacidad de conocer, valorar y criticar las otras culturas. La inter-
culturalidad presupone también, el reconocimiento del indigena
como miembro de la sociedad y; por ende, con todo el derecho a
actualizarse tecnolégicamente”

“La necesidad de revalorizacién no puede ser la tnica, ni debe ser-
lo, porque en un mundo como el actual seria una especie de ce-
guera no entender que con toda la diversidad cultural que existe,
debe haber un cimulo de experiencias, conocimientos y saberes
que pueden ser importantes para mi comunidad en términos, por
ejemplo, de la ciencia: uno no puede ignorar que un motor fuera
de borda es producto de un conjunto de conocimientos que son
patrimonio de la humanidad. Dentro de la diversidad cultural sur-
gen entonces también, necesidades de apropiacién y mediante una
reflexion (y no por un capricho), yo puedo decir ésto le sirve a mi
comunidad, es ttil para la vida de mi comunidad social...”53 (El
subrayado es mio, R.M.)

Quisiera insistir ahora mismo y a propésito de la etnoeducacion,
en algunas otras concepciones referidas a la relacién entre identidad e in-
terculturalidad.

Veamos como, en el modelo colombiano, se plantea la identidad co-
mo proceso en construccion:

“La identidad de hoy en dia, no solamente la identidad tradicional
que se va preservando, sino también la que se va reconstruyendo y
st puedo decir que es una identidad semejante pero no idéntica a
la identidad del pasado”>*

Otro ejemplo, en este caso de un estudiante de la Escuela de Post-
grado en Linguistica Andina y Educacion de la Universidad Nacional del
Altiplano en Puno, Peru, sirve para ilustrar la autoadscripcion e identifi-
cacion con la etnia:
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Verdaderamente, hablar de mi propia identidad es intentar mos-
trarme como soy. Al analizar el problema de la identidad a nivel de
lo “andino”, como producto de la triste situacion de explotacion
que durante mas de cuatro siglos nos ha tocado vivir y que nos ha
tornado en sumisos y resignados, ;qué identidad podemos tener?

Si en la escuela y en el colegio nuestros profesores nos han ensefia-
do a negar lo nuestro, cumpliendo minuciosamente todos los es-
quemas ya elaborados en la capital de la Republica -al interés de
un grupo de familias y con el proposito principal de hacer desapa-
recer sistematicamente los intereses de lo andino-, entonces ;cémo
podemos identificarnos con nuestra propia identidad?

El suscrito estudiante de Linguistica y Educacion, nacido en la zo-
na rural de una comunidad campesina aymara del distrito de Aco-
ra, al mirarme en un espejo debo decir que nunca me he avergon-
zado de decir que soy aymara, aunque debo manisfestar que esto
no es nada facil, particularmente cuando los del otro grupo -los
mistis- desde pequetio, cuando uno es trabajador de estos senores,
a cada instante nos dicen: “cholito, indiecito, etc.” Ahora siento
que es hora de ponerme firme sobre estos apelativos que he recibi-
do. Con orgullo diré que soy asi. Pero lo lamentable es el caso de
mis propios paisanos al salir de la tierra que los vio nacer a los
centros urbanos tienen esa idea de aculturacion, condicionados a
las costumbres foraneas a su hogar de nacimiento, rehusan decir
que son aymaras.

Acaso al ubicarse en la matriz cultural propia de su raza uno pue-
de tratar de limitar la infiltracién de elementos foraneos en su con-
ciencia, supuestamente no. Los cuatro siglos de dominacion nos
han tenido sumisos. Mis propios progenitores son fieles testigos de
ese terrible y lamentable hecho vivido en las pequenas parcialida-
des, sin tener acceso a la educacion, a las relaciones sociales con
pensamientos de liberacion de esa cadena venenosa. Sobre el pro-
blema de la identidad, yo podria decir que en esta parte del alti-
plano peruano se ha dado también el desconcierto frente a nuestra
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identidad. Tanto sojuzgamiento por parte de los que se creian
duefios y amos de esta parte del departamento de Puno. Yo por
ejemplo, en varias oportunidades he sido objeto de mil castigos y
desprecio por el simple hecho de querer ir a la escuela.

Quiero ser sincero en senalar que el problema de la identidad es
muy amplio y su anilisis requiere de un vasto conocimiento de los
multiples factores que lo influyen. Entonces, al tratar de referirme
a mi propia identidad, me encuentro un poco desubicado para ex-
plicar y definir a conciencia qué y como soy.

Por ello creo que es necesario que los maestros como yo empece-
mos a indagar sobre nuestra propia historia como pueblo a partir
del analisis de los hechos como los que sucedieron en mi pueblo
de Acora. Asi tomaremos conciencia de quiénes hemos sido y c6-
mo hemos sido vistos y tratados. Recuperando nuestro pasado po-
dremos ir hacia adelante. Estoy convencido de que muchos de mis
colegas profesores que laboran en las diferentes comunidades y
parcialidades atn no tienen una idea de lo que es historia y menos
ain su identidad. Entonces es muy necesario empezar a trabajar y
encarar sobre estos aspectos tan importantes para todos noso-
tros.”>3 Dionicio Condori Cruz

En el caso de los pueblos indigenas del oriente boliviano la identi-
dad se manifiesta a partir del concepto de ser “originari”, nativo de ese te-
rritorio. Por tanto la relacién con el entorno natural, no solamente con la
tierra, se torna indisoluble. De ahi que sus pueblos en lugar del concepto
de corte sindicalista de “acceso a la tierra” manejen la nocién de “derecho
al territorio” y es, en la medida en que ese derecho cultural se preserva en
que los pueblos son “dignos”.

Es el caso de los pueblos indigenas del Beni, organizados en la
Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) que desde 1987 exigian al Go-
bierno boliviano -sin éxito- el reconocimiento legal de sus territorios36.
La falta de respuestas favorables motivé la marcha “Por el territorio y dig-
nidad” iniciada el 15 de agosto de 1990, en Trinidad, Beni, hasta la ciudad
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de La Paz, hasta donde llegaron el 17 de septiembre. La marcha duré 34
dias y se recorrieron 607 kilometros. En el camino se sumaron a los mo-
jefos, yuracarés, movimas, chimanes otros pueblos “originarios”™ los matacos
del Departamento de Tarija, los guaranies avas y simbas de Chuquisaca,
los ayoreos, guarayos y guaranies de Santa Cruz, los mosetenes y tacanas de
La Paz, los urus de Oruro y Alto Beni, lo que contribuy6 para que los
propios bolivianos tuviesen conciencia de la existencia de otros pueblos a
mas de los aymaras y quechuas®’. A la marcha también se sumaron obre-
ros, campesinos y poblacion en general.

A proposito del respaldo recibido durante la marcha el Presidente
de la Central de los Indigenas del Beni decia:

“Nuestro movimiento ya es de nivel nacional, porque ya somos
siete los departamentos que estamos reclamando los mismos pro-
blemas. Con este apoyo llegaremos fortalecidos a la sede de go-
bierno y alla, todos juntos lucharemos hasta que nos den solucio-
nes conjuntas”®

Los mismos pueblos indigenas originarios, en el curso de la mar-
cha, tuvieron la oportunidad de reconocerse como diferentes pero aque-
jados de los mismos problemas, especialmente la cuestion territorial.

Un lider del pueblo yuracaré a este proposito sefalaba:

“Nosotros los yuracarés, necesitamos tener un territorio propio,
por esa razon atravesamos serranias, subidas y bajadas, con los
pies ampollados y con las piernas doloridas, pero es hora de que
nos den una solucién™?

Un dirigente guarani por su parte se expresaba del siguiente modo:

“Nosotros los de habla guarani, hemos venido a apoyar a nuestros
hermanos y companeros indigenas del oriente boliviano, porque
vemos que es justo lo que estan reclamando... Es importante irnos
conociendo todas las familias indigenas de este pais que es Bolivia,



Heterogeneidad cultural y educacion / 39

para que de esa manera podamos hacer un pais grande y uni-
do..”60

Otro dirigente aymara sefialaba:

“Los quechuas y aymaras también estamos marchando hasta La
Paz, porque queremos que este Gobierno les dé soluciones concre-
tas a los hermanos indigenas. Esta unidad con los del oriente es
histérica y sélo es el inicio de la lucha, que debemos hacer frente a
los 500 afios de opresién e invasion”6!

Los resultados de la marcha se consagraron en cuatro decretos re-
lativos a los derechos territoriales de los pueblos del Beni, asi como a la
posibilidad de redactar una ley que consagrara los derechos de los indi-
genas®2.

Las acciones tomadas por los indigenas del Beni, en Bolivia, no es
un hecho aislado en la regién andina. De hecho, unos meses antes, entre
mayo y junio de 1990, en Ecuador habia tenido lugar un paro nacional
autodefinido por los pueblos indigenas como Levantamiento indigena,
precedido y a su vez seguido de movilizaciones, paros y huelgas de ca-
racter mds micro regional. En el caso ecuatoriano las demandas de los
pueblos indigenas se articularon a la nocién de los derechos de las nacio-
nalidades y los 16 puntos contenidos en las peticiones al Gobierno se de-
nominaron “Mandato por la defensa de la vida y los derechos de las naciona-
lidades indigenas”. Estos mandatos basicamente se relacionaban con la so-
lucién a conlflictos de tierras y territorios, acceso a bienes y servicios, dis-
minucion o eliminacién de impuestos, acceso a fondos para el desarrollo

_ autogestionario de las comunidades, acceso a fondos y autonomia para
ejercer la medicina tradicional e impulsar la educacién bilingiie, protec-
cién de los derechos del nifio...53 En lo politico, quiza el planteamiento
mas importante, como he sugerido previamente, tiene que ver con la
‘propuesta de modificar el articulo primero de la Constitucion de la Re-
publica declarando al Ecuador como un pais “plurinacional”. El levanta-
miento indigena, como en el caso boliviano, despert6 un interés nacional
¥, en su momento, colocd la cuestion indigena en el escenario politico
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nacional. A los acontecimientos del levantamiento se sucedieron una se-
rie de reuniones entre las organizaciones indigenas y los funcionarios gu-
bernamentales a las cuales se las denominé Didlogo. El Didlogo ponia a
prueba la propuesta estatal de la concertacion y pretendia, en un plazo
corto, solucionar los principales conflictos. Sin embargo es de notar que
la naturaleza misma de los conflictos -y por tanto de las demandas indi-
genas- era (y sigue siendo) de diversa indole pues atarie a esferas diversas
de la estructura social, econémica, politica y cultural. Esto significaba
que, de hecho, existia niveles no solucionables del conflicto que dificil-
mente se podian resolver por la via de la negociacion.

En los dos ejemplos que acabo de resumir, el boliviano y el ecua-
toriano, existe como rasgo comun el que se trata de movimientos indige-
nas protagonizados por pueblos distintos que logran articular sus de-
mandas en funcién del denominador comun de la pobreza extrema y la
agresion a sus derechos culturales, hecho que permite una concertacién
indigena y una toma de conciencia desde adentro.

Esto permitiria afirmar que la conciencia de la pluralidad étnico
social y por tanto de la identidad colectiva y nacional es, ante todo, un
proceso complejo cuyos elementos constitutivos se arman y desarman a
la luz de los hechos cuotidianos pero también a la luz de las perspectivas
de mediano y largo alcance.

Los ejemplos presentados también muestran que los movimientos
indigenas, en el momento culminante de su lucha, buscan negociar con
el Estado soluciones que en su mayoria no escapan del marco juridico
normativo y, por lo tanto, dificilmente aterrizan en una praxis politica
global distinta a la previamente existente, como se puede desprender del
hecho de que, a tres afios de lo que se dieran esas movilizaciones en
Ecuador y Bolivia, en sustancia no sélo que no ha mejorado la situacion
indigena sino que, en términos generales, se ha agravado, debido a las li-
mitaciones de toda indole traducidas en la desatencién de un estado -
ahora privatizador- de las necesidades de las poblaciones indigenas.
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¢Cuales son entonces las condiciones objetivas que modelan la
identidad? ;Qué posibilidades futuras existen para configurar esa identi-
dad nacional? ;Es que el propio concepto de identidad, originado en los
movimientos indios, surgié6 como una propuesta excluyente de la nocién
de mestizaje? ¢Es que en la ultima década el movimiento indio abandono
la propuesta de una alianza con otros sectores populares no indios? ;Es
que es incluso posible ahora hablar simultaneamente de lo indio y lo po-
pular? ;Qué ocurre, por otro lado, con las poblaciones negras -o chinas,
como en el Perd- no originarias pero nacidas en América a consecuencia
del sistema esclavista colonial?

Néstor Garcfa Canclini®*, desde una perspectiva analitica de la co-
municacion cultural prefiere hablar de la existencia de “culturas hibridas”
en América Latina, producto a su vez de una “historia hibrida” modelada a
partir de nuestra tendencia de querer “modernizarnos” haciéndonos eco
de los modelos centrales, lo cual ubicarfa el analisis -nuevamente- en la
relacién centro-periferia, discutida desde hace algunos afos en América
Latina cuando haciamos la exégesis de las teorias sociologicas de la de-
pendencia y la marginalidad.

Las inquietudes de Garcia Canclini en todo caso nos obligan a re-
flexionar igualmente en el sentido que tiene la nocién de “modernidad” .
Creo que es posible apropiarse de la preocupacién de este autor cuando
se pregunta si la “postmodernidad” no ha llegado a nuestros paises antes
que la “modernidad”®>, inquietud intelectual ampliamente compartida
por los latinoamericanos. En cualquier caso habria que acotar al menos
que la nocién de “modernidad” y su aplicacion en la “modernizacion”, en
estricto rigor, tiene multiples sentidos, dependiendo de qué sector social
use las nociones en cuestion. Si tenemos en cuenta la existencia de una
verdadera polaridad social en América Latina no tendremos otro remedio
que concluir que estamos frente a la atribucién de distintos sentidos a la
idea de “modernidad” y que éstos son inevitablemente contrapuestos, de-
nunciando -a partir de los usos diversos- el origen social de sus interpre-
tantes.
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Es evidente -me parece- que la “modernidad” -0 su forma aplicada
la modernizacion (de los servicios, de la estructura del Estado, del aparato
productivo, etc.,)- no es lo mismo para las clases gobernantes latinoame-
ricanas que para los grupos étnicos minoritarios de la foresta tropical por
ejemplo. Siempre, claro estd, cabe preguntarse si el problema de la mo-
dernizacion en primer lugar constituye un problema y si pasa o no pasa
por las preocupaciones de estos grupos... Pero incluso en el caso de que
la respuesta fuera negativa, no podemos dejar de advertir la dinamica de
los cambios y sus controvertidos efectos en esas sociedades particulares y
en el conjunto de las sociedades nacionales latinoamericanas.

Pareceria ser que las minorias -0 grupos étnicos que aunque no
constituyan minorias son minorizados- resuelven los cambios a partir de
una reinterpretacion de los hechos reubicandolos temporalmente en el
llamado “tiempo mitico”. Sospecho que son recursos para atenuar la vio-
lencia o el efecto devastador o desestructurador que los cambios provo-
can en la vida social de estas comunidades.

No otra interpretacion puedo encontrar cuando el campesino an-
dino peruano (y mas concretamente ayacuchano) reinterpreta como pish-
tacos®® a los agentes de Sendero Luminoso o a los miembros del ejército
que ejecutan las maniobras de contra insurgencia... Los pishtacos, seres
miticos que viven de la grasa de sus enemigos, en realidad absorben nue-
vos atributos lo cual le permite a la gente asimilar esos cambios sin que
se altere fundamentalmente el orden de las cosas. Los ataques que perpe-
tran los pishtacos se vuelven a explicar desde la cultura como transgresio-
nes cometidas por las victimas67.

Otro ejemplo de esta reinterpretacion mitificadora de los hechos
encuentro cuando campesinos quichuas de la provincia de Cotopaxi en
Ecuador explicaban la existencia del colera por el disgusto de los apus o
espiritus de los cerros.

Igual logica explica, también en Ecuador, en la provincia de Azuay,
una inundacion espectacular a causa de las lluvias. El desastre ocurrido
en mayo de 1993 fue provocado por el desprendimiento de una montafa
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para formar una represa natural que, al desbordarse, arrasé con pobla-
dos, sembrios e industrias. Los campesinos comentaban que sus comuni-
dades no podrian salvarse de un destino asi y deben terminar inundadas
debido a que existen “personas malas”, que abusan del alcohol, son vio-
lentas e incluso incurren en el incesto.68

Los ejemplos nos hacen pensar de inmediato en la conocida dis-
tincion que suelen establecer los antropélogos entre “tiempo mitico” y
“tiempo historico” y, al mismo tiempo nos hacen pensar en la existencia de
racionalidades diversas. Esa voluntad fabulatriz que convierte a los he-
chos en leyendas y en mitos y los explica desde esa racionalidad inheren-
te al pensamiento mitico serfa pues la que termina conviertiendo los he-
chos del tiempo histérico en hechos del tiempo mitico y seria esa racio-
nalidad mitica la que se opone, junto a otros factores, a la modernizacion
y por tanto al proyecto de modernidad.

A estas preocupaciones siguen otras como la relacién entre mito y
cuento popular y fundamentalmente entre mito e historia®®, que, lamen-
tablemente, no pueden abordarse aqui satisfactoriamente. A la distincion
entre mito e historia habria que anadir la existente entre mito, historia y
politica . Uno (el mito)70 y otras (la historia, la politica) obviamente exi-
gen un rigor hermenéutico y recursos metodolégicos propios para su
analisis y, en cualquier caso, a su vez pasan a formar parte de la historia
de las ideas.

Pero, insistimos, ;qué relacion tiene esta discusion sobre moderni-
dad con el problema de la identidad cultural y con la educacion?

Especialmente en el caso de los pueblos indigenas de América La-
tina éstos han desarrollado un discurso en el cual expresamente constru-
yen su identidad tanto a partir de su pasado mitico como de su pasado
histérico y, simultdneamente, reclaman el acceso a la ciencia y a la tecno-
logia para su desarrollo integral. Adicionalmente reclaman que pasado
mitico, ciencia e historia deben ser parte de su propuesta educativa. ;Es
que hay en esta propuesta planteos irreconciliables? Parece ser que, efec-
tivamente, cada argumentacion contiene su propia logica y, en este senti-
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do, sf son planteos irreconciliables. Creo asi mismo que la dimension en
que hay que ubicar este discurso es la de la politica y que la nueva racio-
nalidad (politica) subsume las racionalidades precedentes. Asi es com-
prensible entonces el porqué se puede apelar a los dioses del propio pan-
teon cultural y contemporaneamente hablar de la conquista del espacio,
buscar el acceso a la tecnologia, intentar la participacion activa en los
mercados de exportacion, etc.

Es en esta misma dimension politica que debe ubicarse la discu-
sién en torno a las nacionalidades indigenas, desarrollada de modo privile-
giado, como hemos visto, entre los indigenas de Ecuador. Es en funcion
de la racionalidad politica que poco importa que se autodenominen “na-
cio-nalidad” tanto los miembros de una minoria étnica como los sionas,
secoyas y cofanes , que no suman en conjunto unas 300 personas o los
quichuas, que bordean dos de los once millones del total de la poblacion
nacional.

En los parrafos iniciales del presente trabajo he sugerido que la li-
teratura de corte mas linguistico insiste en que uno de los rasgos esencia-
les de la identidad étnica es la lengua verndcula y, en efecto, asi es cuando
ésta se conserva pues constituye uno de los componentes basicos de per-
tenencia a una comunidad histérico-linguistica determinada. Sin embar-
go, en toda América Latina, y por efectos de la razén colonial, muchos
pueblos indigenas han perdido su lengua nativa materna. Se puede cons-
tatar asi mismo la reduccion de hablantes monolingties en lengua indige-
na en favor de un bilingtismo en la lengua indigena y en la lengua ofi-
cial, bilinguismo que tendencialmente privilegia la predominancia de la
lengua de origen europeo. Esta también el hecho de que las poblaciones
negras y de origen asiatico en América Latina perdieron su lengua muy
tempranamente o bien crearon lenguas criollas a partir de las cuales se
expres6 o se expresaba una nueva identidad, la cual también se sigue
construyendo en la lengua del dominador. La identidad como proceso se ex-
plica entonces por el hecho de que no se ha eliminado la razén colonial.

Generalmente los linguistas han sustentado que la pérdida de la
lengua indigena automaticamente constituye un signo de anomia cultural
o por lo menos un signo regresivo que impide la endoculturacion.
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Frente a estos planteos el re-examen de situaciones contempora-
neas en diversos paises de la regién mostrarian que tal aserto no es nece-
sariamente inquebrantable. En realidad en los paises en que han cobrado
importancia los movimientos sociales étnicos observamos que la auto
adscripcion y la decision de autopertenecerse a un grupo indigena (o ne-
gro o de origen hindu, o asiatico como ocurre en dreas y/o paises del Ca-
ribe) ocurre independientemente del uso de la lengua original vernacula
del grupo en cuestion. Este proceso se puede observar en miltiples pai-
ses.

En Ecuador por ejemplo, desde hace dos décadas, se da un proce-
so de indianizacion de la propia cultura, mas alla de la lengua, aunque
también implica el reaprendizaje de la lengua. La indianizacién es impul-
sada desde dentro de los movimientos sociales indigenas y abona en fa-
vor de la opcion por un sistema educativo que parte de la lengua indige-
na como lengua materna y primaria aunque, en verdad, la lengua mater-
na de algunos grupos indigenas sea el castellano.

Muchos indigenas quichuas son castellano hablantes pero siguen
considerandose y actuando como indigenas. Es el caso de los quichuas
de la zona de Cayambe (provincia de Pichincha) o de Saraguro (provin-
cia de Loja) o de Angochagua (provincia de Imbabura)... iQué es para
ellos ser indigena? La respuesta tiene aristas de contenido opuesto, pues
la adscripcion a la etnicidad compartida ocurre gracias a factores tanto
positivos como negativos. La cohesion étnica se da a partir de factores
valorados positivamente como las costumbres, la alimentacién, las creen-
cias religiosas, la fiesta, la tradicion literaria, el uso de tecnologias, cono-
cimientos e instrumentos, la historia comun, el manejo de fundamentos
filosoficos y éticos similares, las relaciones de parentesco, etc. Todos estos
elementos aluden a la existencia ideal de una cultura ancestral, también
ideal e idealizada. De otro lado, los pueblos indigenas ecuatorianos se
homologan a si mismos, como se ha sefialado ya, a partir de la nocién de
la opresion nacional. Todo indio es oprimido, aunque use o no la lengua
oficial. Esta opresion ocurre incluso con independencia de los factores de
explotacion social pues, segmentos indigenas que alcanzan poder econo-
mico y prestigio (como es el caso de los imbaburerios dedicados a la co-
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mercializacion de artesanias para el mercado interno e internacional) su-
fren una discriminacion parecida. Tales elementos positivos y negativos
arman la posibilidad de una etnicidad distinta al tiempo que es posible
visualizar lo indigena como una cuestién pan-étnica. Hay factores que
entran en juego para esta adscripcion a lo indigena, por ejemplo los lo-
gros econémicos y politicos o el acceso a determinados bienes alcanzados
a partir de la aludida autoadscripcién como indigenas. Podrian mencio-
narse algunos ejemplos: la mayor capacidad de los indigenas para dirimir
quiénes son o deben ser las autoridades de los gobiernos locales, el acce-
so a créditos o financiamiento para el desarrollo comunitario, la posibili-
dad de conduccion y manejo de servicios como la educacién bilingue,
etc. Todos estos factores también han incidido en la poblacion mestiza
que mira con mayor apertura que antes el que la poblacién indigena ejer-
za sus derechos culturales.

En términos mas generales ;Qué plantea la diversidad de situacio-
nes sociolinguisticas para la praxis educativa? Las respuestas de los gru-
pos étnicos de Norte, Centro y Sudamérica son diversas, pues encontra-
mos casos en los cuales la opcion de la educacion indigena es usar la len-
gua oficial como instrumento de escolaridad hasta experiencias que reali-
zan su proyecto educativo exclusivamente en la lengua vernacula, pasan-
do por situaciones en las cuales los grupos indigenas aspiran que, a futu-
ro, no algunos sino todos los niveles del sistema educativo empleen la
lengua vernacula como vehiculo de escolaridad.

La reflexion sobre la diversidad étnico social de la mayoria de pai-
ses de la region ha contribuido, a su vez, a renovar la propuesta educati-
va, pues se han iniciado transformaciones en los curriculos (sobre todo,
pero no exclusivamente, para el nivel de la primaria), en las metodolo-
gias e incluso se ha intentado ¢ intenta modificar el sistema educativo na-
cional en su globalidad.

Todas estas propuestas educativas innovadoras no pueden ocurrir
por fuera de una politica general del uso de las lenguas, aunque es preci-
5o tener en cuenta que, a la hora de formar/capacitar a los recursos hu-
manos que van a ocuparse de este tipo de educacion, la lengua de ins-
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truccion no logra ser la lengua indigena materna, debido principalmente
al hecho de que los maestros o han sido escolarizados previamente en la
lengua oficial que es la que manejan y usan mas para una comunicacién
que no aborda aspectos de la cultura tradicional o porque la lengua indi-
gena ha inhibido su desarrollo y no necesariamente es a través de ella
que se pueden comunicar tépicos histéricos, culturales, pedagogicos,
etc., no tradicionales.

Veamos’! un ejemplo brasilefio que ilustra la complejidad de estas
situaciones en la practica pedagégica. En la zona de la amazonia occiden-
tal (Acre, Rondonia) se ejecuté un proyecto de educacion para la pobla-
cion indigena de la zona, a cargo de la Comision Pro Indio del Acre, que,
entre 1983 y 1988 atendia a 35 escuelas. La capacitacion inicial a los futu-
ros maestros (en 1983) implicé un proceso de alfabetizacion en portugués
dada la diversidad de lenguas habladas por los maestros (once lenguas de
tres grupos linguisticos distintos). Después de alfabetizados los maestros
desarrollaron propuestas de los alfabetos de sus lenguas respectivas y so-
lo mas tarde (1985), en el segundo curso de formacién, se pudo evaluar
las ortografias escogidas para las lenguas indigenas asi como resolver pro-
blemas relacionados con la transmision y/o ensefianza de la lengua y la
cultura. Este proceso de 5 afios de duracién terminé equilibrando el
aprendizaje del portugués por parte de los maestros para favorecer la re-
flexion y aprendizaje mas sistematicos de su lengua materna. Por otra
parte, en las aldeas, los parientes adultos de los maestros, sus primeros
aprendices, asi como los nifios, o hablaban distintas lenguas o eran mo-
nolingties en portugués, razén por la cual los maestros iniciaron la alfa-
betizacion en la lengua oficial para luego introducir, paulatinamente, la
lengua indigena en la escuela’2.

En cuanto a la definicién curricular en las escuelas indigenas del
Acre los maestros aspiraban a desarrollar contenidos relacionados con su
pasado ancestral pero también contenidos nuevos de la cultura del “blan-
co”, conocida después del “contacto”. A nivel metodoldgico se interesaban
en desarrollar los llamados centros de interés’3.

Quiero enfatizar que en las areas de foresta tropical y, en particular
en la Region Amazoénica, es particularmente compleja la situacién lin-
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guistica por la gran cantidad de lenguas habladas por grupos poco nu-
merosos que habitan zonas generalmente bastante mas amplias que en
las areas montanosas o serranas. Este problema implica la toma de deci-
siones drésticas como la de alfabetizar primero en portugués, como en el
ejemplo anteriormente descrito de las escuelas del Acre, o desarrollar no
s6lo una escritura sino también los textos de aprendizaje en estas lenguas
minoritarias, como es el caso de otro grupo brasileno, el de los myky,
compuesto por 38 personas que habitan una aldea en la reserva indigena
Escondido, situada en el noreste del Mato Grosso’*.

Un problema similar aborda el Programa de formacién de maes-
tros bilingties de la Universidad de Iquitos, en Peri que ha tenido que
optar por ensefiar a los estudiantes indigenas en castellano y, al mismo
tiempo, acompanar a cada grupo linguistico de un lingtista, un antropé-
logo y un matematico, involucrados en la reflexién sobre una lengua y
cultura particular, lo cual encarece la ejecucion del Programa que ademas
sigue recibiendo las demandas de otros grupos indigenas que quisieran
ver en el programa un trato similar al descrito respecto a sus lenguas y
culturas.”>

1gual situacién sociolingiistica confrontara la Universidad de la
Amazonia de Colombia que va a iniciar en Florencia un programa de Li-
cenciatura en Lingaistica y Educacién Indigena’®. La lengua de forma-
cién sera basicamente el castellano pues la programacién académica in-
cluye la ensefianza de la lengua indigena sélo a partir del quinto de nue-
ve semestres. Por otro lado, como en muchos otros programas parecidos,
no hay maestros universitarios indigenas que puedan conducir una poli-
tica linguistica en la formacién de docentes. Por todo ello es complejo
imaginar de qué manera profesores y estudiantes podran lograr objetivos
que implican fluidez en las dos lenguas y destrezas para el quehacer in-
vestigativo y pedagogico en la escuela indigena, como lo indican los ob-
jetivos del programa:

« formar maestros conocedores e investigadores de sus culturas y
de la cultura nacional y universal. Con s¢lidos conocimientos ted-
ricos, técnicos y metodologicos para el ejercicio de la docencia'y la
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Investigacién dentro de los conceptos del bilingtismo y el inter-
culturalismo. Poseedores de buenas destrezas comunicativas en su
propia lengua y en la lengua espariola. Capaces de disefiar, ejecu-
tar, supervisar y evaluar programas curriculares para las escuelas
indigenas. Conscientes de la importancia de generar propuestas
académicas eficaces para la preservacién de la cuenca amazénica y
para su desarrollo racional”77

La diversidad linguistica de estudiantes que se forman para maes-
tros de escuelas indigenas no es un rasgo exclusivo de la Amazonia. Pro-
blemas y estrategias similares se pueden ver en la conduccién de la Aca-
demia Indigena de 1a Universidad Pedagégica Nacional (UPN) de México
que tiene alumnos de unas 70 lenguas y, es poco comun que los progra-
mas de formacion universitaria incluyan como lengua de instruccion la
lengua vernacula. Esta estrategia, en realidad solo se puede implementar
en situaciones en las que los destinatarios hablan una sola lengua o va-
riantes dialectales inteligibles y, ademas, se trata de lenguas con tradicién
escrita. Un ejemplo de esta politica es el que se lleva en la Universidad de
Cuenca, en el programa de Lingiistica Andina y Educacion Bilingue-
(LAEB), destinado a los quichuas ecuatorianos’8.

Evidentemente la relacién entre heterogeneidad cultural y educa-
cion no se agota en el problema linguo-pedagégico, aunque sigan consti-
yendo preguntas claves el si se debe privilegiar el habla o la escritura y
aunque siga reinando la obscuridad sobre las metodologias de la alfabeti-
zacion basica. También queda pendiente la cuestién de la modernizacién
de las lenguas indigenas o vernaculas para poder trabajar, adecuadamen-
te, los contenidos curriculares y esto nos plantea el caracter artesanal de
las practicas de la creacién de palabras o acufiamientos linggisticos, el
andlisis y construccion de discurso. ..

Resultan mas estimulantes para la reflexion actual aspectos como
la concepcion holistica del curriculum intercultural bilingtie y su relacién
con el curriculum de la educacion regular, la pedagogia bilingtie y parti-
cularmente las didacticas especiales de las areas curriculares especificas
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que deberian estar disenadas para los diferentes niveles y modalidades de
escolaridad infantil y de adultos.

En la literatura pedagogica existen aportes especificos de la deno-
minada etnografia del aula que en general insiste mas en la llamada “sub-
cultura del aula™™ que en la cultura del grupo, que desborda el aula. Sin
embargo de ello las descripciones entograficas del aula han aportado a la
observacién y andlisis de la interaccién maestro-alumnos, no solo en lo
que concierne a la comunicacion verbal sino -y sobre todo- en lo relativo
a la comunicacion extra verbal, lo cual implica conductas y actitudes que
dejan entrever valoraciones y micro procesos educativos muy complejos.
La intencion es la de apoyar basicamente el aprendizaje de los alumnos
antes que la ensefianza del profesor. En este sentido también constituyen
aportes interesantes las reflexiones piagetianas y post-piagetianas referi-
das a los estilos de aprendizaje de los alumnos los cuales, en el pasado e
incluso hoy dia, no son suficientemente tomados en cuenta.

Una cuestién no resuelta ni a nivel tedrico ni a nivel pragmatico
tiene que ver con la determinacion cultural de los patrones cognitivos y
el aprendizaje y en general esta ausente la reflexion acerca de céomo
aprende el nifio y el adulto, portadores de culturas distintas. A menudo
los maestros, incluso siendo de la misma cultura del grupo meta, se ma-
nejan con estereotipos acerca de las caracteristicas “culturales” de sus
alumnos. Asi se piensa que el indigena norteamericano es “silencioso™®0 o
el andino es “triste” y, de este modo, no se promueve la comunicacion
verbal o la actividad fisica y el juego, respectivamente. Pero otra vez mas
hay una relacion con la escritura, pues es corriente el supuesto -no com-
probado realmente- de que la escritura modifica los propios patrones
cognitivos.

Otro estereotipo, al menos en los Andes ecuatorianos, es el de
concebir al nifio indigena como a un pequefio adulto en razén de su
temprana -e injusta- insercion en el mundo del trabajo8! lo que lleva a
desatender los intereses del nifio como nifio, con sus curiosidades, inte-
reses y deseos.
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Este punto me lleva a otra aproximacién: en la tltima década se ha
puesto el énfasis en el aprendizaje antes que en los procesos de ensefian-
za, propuesta absolutamente valida en términos generales pero que debe
ser cuidadosamente sopesada en proyectos educativos destinados a po-
blaciones indigenas ya que no existen maestros formados y los problemas
relativos a la ensefianza todavia deben ocuparnos al menos los préximos
diez o quince afios.

La idealizacion sobre la existencia de relaciones dialégicas y hori-
zontales de la propia cultura inhibe trabajar con problemas como los te-
mores y angustias del nifio y, en general, se elude cualquier clase de con-
flicto a nivel conceptual o conductual.

Los maestros indigenas no siempre tienen una reflexién abstracta
sobre su cultura y, a menudo, tienen dificultades en organizar pedagogi-
camente los contenidos culturales o en extrapolar de las formas de trans-
mision cultural aplicaciones con un valor didactico para la ensefianza de
los conocimientos, habilidades y destrezas en general. Este problema se
ha tratado con frecuencia como una cuestién de contenidos y se lo ha re-
suelto con la presencia de un miembro adulto de la misma comunidad
~cultural para la transmisién de saberes ancestrales especificos, como la
herbolaria o la literatura oral por ejemplo, pero no se han extraido de es-
tas observaciones ensefianzas para la transmisién de la matematica, las
ciencias o las lenguas... Tampoco se han sistematizado las observaciones
inherentes al caracter oral de la cultura de modo que puedan realizarse
inferencias aplicables al proceso pedagogico y, aunque existen aproxima-
ciones intuitivas de los propios maestros de aula, estas iniciativas estan
lejos de formar parte de su propia formacion como maestros.82

Otro supuesto es el de la existencia de una pedagogia indigena ca-
racterizada por su practicidad, dialogicidad, oralidad y no competitivi-
dad, por establecer una relacién diafana con el medio ambiente. Este su-
puesto, me parece, es muy similar a aquel otro que habla de una ciencia
indigena, que coloca la empiria en un nivel similar al de la abstraccion,
obstaculizando de esta manera la busqueda de formas adecuadas para la
adquisicion y transmision de saberes asi como para el desarrollo de la
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misma capacidad de abstraccién. Al adoptar esta posicion, en ultima ins-
tancia, se logra un efecto contrario ya que se esta devaluando ese otro
modo de conocer desde la intuicion o la practica.

Una confusién adicional tiene que ver con el hecho de que la edu-
cacion indigena es concebida, mecanicamente, como “informal” mientras
que la educacién de los grupos culturales dominantes es, también meca-
nicamente, “formal”. Una parte de la confusion radica en no distinguir la
socializacion primaria de la oficializacién secundaria que procura el siste-
ma educativo y en pensar que esta misma socializacién secundaria susti-
tuye los procesos permanentes de endoculturacion, que si bien son mas
intensos en la nifiez no terminan en la vida adulta sino con la muerte. La
practicidad y contextualizacion del aprendizaje de los sujetos de cultura
diversa a la.occidental ;no es en verdad la socializacion? ;Y no es la so-
cializaciéon un rasgo humano, un producto cultural que depende del
tiempo, el espacio y las circunstancias especificas, tanto individuales co-
mo sociales?

Otra parte que se agrega a la confusion precedente es que al rasgo
de “formalidad” de la educacion se suma el de “urbano” asi como al de
“informalidad” le corresponde el caracter “rural”. Realidades urbanas co-
mo las de Ciudad de México, Quito, Guatemala, La Paz o Lima desmien-
ten e invalidan este supuesto y deberian ser tomadas en consideracion a
la hora de disefiar programas educativos para poblaciones indigenas o
culturalmente diferentes. A estos supuestos también se anade aquel otro
que caracteriza la cultura popular y étnicamente diferente exclusivamen-
te como cultura oral, sin reconocer que toda cultura popular e incluso la
cultura no popular en sus manifestaciones coloquiales es también oral.

Una explicacion, al menos parcial, de la situacién descrita tiene
que ver con la exigua presencia de pedagogos en las escuelas bilingues
latinoamericanas y en la limitada reflexion de los propios pedagogos en
la cuestién cultural y cientifica.

Asi mismo la cultura dominante ha sido ideologizada en un doble
sentido pues por un lado se ha hecho un culto de ella dando lugar a una
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cultura imaginaria distinta a la cultura profunda -como para México las de-
nominaba Bonfil Batalla®3- y, al mismo tiempo, esa misma cultura envol-
vente es mal conocida y descrita y peor trabajada pedagégicamente,
amén de que la propia cultura indigena es objeto de elaboraciones capri-
chosas e infundadas préximas al “esoterismo™* o al menos a la folcloriza-
cién de la cultura.

Por otro lado si se hace una realidad monolitica de la cultura no
indigena la cultura indigena se autoexplica a partir de la comunidad o la
micro region, lo que hace perder la percepcién de la totalidad temnoral,
espacial y social y la dinamia y complejidad de las relaciones de la cultu-
ra local con el espacio nacional e internacional.

Siendo el ideario indigena la fuente de inspiracién de la educacion
indigena, un problema extra con el cual generalmente no se cuenta es la
coptacién (partidismo, burocratizacién) de los propios lideres indigenas
y/o de sus movimientos sociales. El clientelismo y algunos rasgos inme-
diatistas de sus organizaciones siempre se pueden analizar, como lo hizo
el ya mencionado Bonfil Batalla al explicar el rol de las organizaciones in-
digenas mexicanas en las votaciones de 1988 a favor del PRI®5, pero no
deja de ser desconcertante la disolucion progresiva de la propia utopia
pedagégica y las imprecisiones de la propuesta en virtud de la explica-
cion general de que la mirada de corto plazo se debe al hecho de que las
poblaciones indigenas tienen ante si la urgencia de resolver sus necesida-
des inminentes.

Finalmente la pregunta mas importante sera siempre ;de qué mo-
do reconocer la heterogeneidad cultural en la educacién que esta al servi-

cio de los intereses profundos de los seres diversos?

Quito-Cuenca, julio-agosto, 1993-noviembre de 1994.
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Notas

Algunas ideas respecto a la produccién de los conocimientos como inscritos en el
ejercicio del poder politico y sus rasgos de transnacionalizacién se pueden encon-
trar en: KUEPER Wolfgang, Cooperacion cientifica, entre universalidad y autonomia
cultural, Pueblos Indigenas y Educacion, P.EBU/Abya-Yala (eds.), Quito, 1992, p 7-
22. (Tomo VI, N° 21, enero-marzo, 1992).

Ideas relativas a la relacion entre macro estructuras del poder y control de la cien-
cia y la tecnologia también fueron expresadas por mi en el Panel “Curriculum,
ciencia y cultura” realizado en el marco del Taller Curriculum y Educacion Bilingue,
auspiciado por la Licenciatura en Linguistica Andina y Educacion Bilingae,
(LAEB) de la Universidad de Cuenca, Cuenca, abril de 1992, Documento de cir-
culacion interna, Publicaciones del Departamento de Difusion Cultural de la Uni-
versidad de Cuenca, Cuenca, 1993, p 252-257.

Algunas ideas sobre la interaccion entre educacion y los niveles macro y microso-
cial e interpersonal fueron abordadas por W. Kueper en la exposicién intitulada
“El curriculo: fundamentos y procesos metodoldgicos” en el marco del ya mencionado
Taller Curriculum y Educacion Bilingie, ibid, p 5-12. Este pedagogo senialo como
ideas basicas de la pedagogia las de endoculturacion, socializacion, formacion,
aprendizaje social, comportamiento y accion. La endoculturacién presupone la
nocién de cultura como medio de la existencia humana y equivale a la insercion
del nifio en todas las relaciones de la vida humana y es por tanto un concepto ba-
sico de las acciones humanas. La socializacién, formando parte de la endocultura-
cion, es la integracion del nino en la sociedad y en todas sus relaciones; es el pro-
ceso basico de integracion del individuo en la sociedad y la sociedad es la organi-
sacion fundamental de la cultura. El aprendizaje social es el proceso de la interac-
cién social con la sociedad de los educandos en cuestién. Por su parte la forma-
cion es la reflexion general del hombre frente al mundo y todo lo que ha aprendi-
do. Por fin el comportamiento y la accion tienen que ver con lo que se ha apren-
dido y cémo se actua, como el individuo se comporta en el mundo. Lo importan-
te de estos conceptos seria, para Kueper, reflexionar qué significa la endocultura-
cion, qué el aprendizaje; qué significa y en qué condiciones se desarrolla la socia-
lizacion, es decir la integracion del nino en su sociedad y cuales son las condicio-
nes del proceso de educacion; como vive el nifio la ensefianza; qué, cémo, para
qué y a través de qué instituciones quiere aprender el nino; cuanto dura y como
se organiza el proceso de ensefianza y de aprendizaje y cual es la relacion de estos
procesos con la sociedad concreta,

KUEPER, Wolfgang, Cooperacion cientifica, entre universalidad y autonomia cultural,
Pueblos Indigenas y Educacion, op cit, p 11y ss.
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La preocupacion por la “descolonizacion” de Ameérica Latina fue una de las lineas
matrices para la comprension de la situacion de las etnias y la educacion bilingie
intercultural en nuestro continente en los anos ochenta. Existen varios trabajos al
respecto. A manera de ejemplo cito la obra colectiva: Educacion, etnias y descoloni-
zacion en América Latina, Una guia para la educacion bilingie intercultural, UNES-
CO/LLL, Vol. 1y II, México, 1983. ’

Ver la clasica obra de Edward Sapir, Fl Lenguaje, FCE, México, 1952, asi como la
llamada hipotesis de la relatividad linguistica de Sapir y, sobre todo de Benjamin
Lee Whorf. Ver: La relatividad linguistica, Alianza FEditorial, Madrid.

ROSSI-LANDI, Ferruccio, Semidtica y marxismo, Editorial Universitaria, Quito,
Ecuador, 1975, 57-111.

DINEIB/Ecuador, La educacion intercultural bilingiie en el Ecuador. En: Pueblos Indi-
genas y Educacion, Abya-Yala, Quito, p 23-71 (afo V, enero-marzo, 1991, N°17).
Este documento fue presentado al Taller Andino de Alfabetizacion y Educacién Bilin-
gue Intercultural que tuvo lugar en Quito del 05 al 09 de noviembre de 1990,
Conté con el auspicio de UNESCO- ORFALC, UNICEE y el P. EBI y fue organi-
zado por el MEC/DINEIB.

Ver: MONTALUISA CHASIQUIZA Luis Octavio, El curriculum intercultural bilin-
gue para la primaria ecuatoriana, Comentarios. Se trata de unos comentarios elabo-
rados por el autor en el marco del aludido Taller Curriculum y Educacion Bilingue,
auspiciado por LAEB, Universidad de Cuenca, Cuenca , abril de 1992. Documen.-
to de circulacion interna, Publicaciones del Departamento de Difusién Cultural
de la Universidad de Cuenca, Cuenca. Este Comentario se publicé ademas en la
revista Pueblos Indigenas y Educacion, P.EB/Abya-Yala (eds.), Quito, 1992, p39-47.
(Tomo VI, N° 21, enero-marzo, 1992),

DINEIB, Modelo de Educacion Intercultural Bilingtie, computadora, Quito, agosto,
1993, pp 81. Este mismo documento contiene un Acuerdo Ministerial con cuatro
articulos que, de modo resumido, se refieren a los siguientes aspectos:

- Art. 1. Oficializacion del Modelo de Educacién Intercultural y Bilingae y del Cu-
rriculum para la educacion basica de nueve grados;

- Art. 2. Aplicacion e implementacion del Modelo y su Curriculum a cargo de la
DINEIB y a partir del ano escolar 1993-94 en el ambito de su jurisdiccion;

- Art. 3. Disponer que la Supervision de la educacion intercultural bilingiie se rea-
lice como seguimiento y evaluacion en la perspectiva del mejoramiento de la cali-
dad de la educacion;
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- Art. 4. Facultar a la DINEIB la realizacién de reformas al Modelo y al Curriculo
segun los requerimientos pedagogicos que surjan del proceso, previa una evalua-
cion.

Ver también Pueblos Indigenas y Educacion, Abya-Yala /LAEB (eds.), Quito, 1994,
pp 5-142.(Tomo VII, N° 29-30, enero-junio, 1994).

9 En los documentos publicados por la DINEIB, a partir de 1988 se us6 el término
nacionalidad que no se sustitufa por el de pueblo, aunque incluso fuese necesario
explicitar la diferencia de visiones entre el mundo oficial y el mundo indigena
respecto al concepto de nacionalidad. Un ejemplo de esto se puede ver en la pu-
blicacion auspiciada por la DINEIB y la CONAIE: MEC/DINEIIB/CONAIE, Nu-
canchic Shimi,1, El runashimi del Ecuador a finales del Siglo XX, Contribuciones para
su estudio, edic. Tinkuy, Quito, septiembre, 1990. 197. En este libro, previa la Pre-
sentacion del mismo aparece una Nota aclaratoria que textualmente dice asi:

Mientras la Constitucion de la Republica no establezca la plurinacionalidad del
Ecuador y no defina el alcance del término “nacionalidades” como referencia a los
diversos grupos indigenas, este término se utilizara en el presente libro exclusiva-
mente para significar las diferencias culturales entre dichos pueblos indigenas
que habitan en el pais.

La denominaciéon “nacionalidades” en ningun caso se referira a cualquier inter-
pretacion que afecte a la soberania o a unidad juridica del Estado ni a su integri-
dad territorial indivisible”.

A continuacién de esta nota y en la misma pagina, la CONAIE explicita el con-
cepto de Nacionalidad Indigena como sigue:

“El término nacionalidad se usa como equivalente a grupo étnico. Actualmente,
los pueblos indigenas del Ecuador y América prefieren utilizar el término nacio-
nalidades dentro del proceso organizativo. Para ellos asumir el hecho de ser na-
cionalidad representa el reencuentro con su propia historia y su identidad. Cada
nacionalidad se diferencia de otra por su cultura, su lengua, su historia. Por eso
se habla de las siguientes nacionalidades: Quichua, Shuar-Achuar, Chachi, Awa,
Tsachila, Siona-Secoya, A'i Cofan, Huao, Embera. En este texto se hara referencia
a nacionalidades, grupos o pueblos indigenas, sin distincién o interpretacion al-

guna"

Esta oposicion oficial al uso de “nacionalidad” ocurria en la presidencia de Rodri-
go Borja Cevallos. El actual presidente de la Republica, Sixto Durin Ballén, en el
Informe a la Nacién presentado el 10 de agosto de 1993 aludié a que su Gobierno
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ha impulsado la educacion bilingize pero aclars que rechazaba en término “nacio-
nalidad” dado que en el pais existe una sola nacionalidad: la ecuatoriana.

Los documentos aqui citados parecerian significar un repliegue en las posiciones
indigenas o bien la necesidad de los indigenas de evitar controversias a fin de ga-
rantizar su accionar desde dentro del Ministerio de Educacion y Cultura. En cual-
quiera de las dos alternativas posibles lo cierto es que el discurso previo de CO-
NAIE -en 1989- se favorecia el uso del término “nacionalidad”, como lo demostra-
ria la publicacion Las nacionalidades indigenas en el Ecuador, Nuestro Proceso orga-
nizativo, edic. Tinkuy/Abya-Yala, Quito, 1989, p 316. En esta publicacion, ocurri-
da en el marco de una serie de actividades programadas para 1992 y con el objeto
de contribuir a la discusién de lo que se llamo6 “500 anos de resistencia india”, si
bien en un sentido estricto no se define el significado que se quiere dar a “nacio-
nalidad” y més bien se enfatiza en los argumentos de caracter organizacional, en
el ensayo “Confederacion de las nacionalidades indigenas del Ecuador, CONAIE” del
mismo volumen se legitima el concepto en cuestién al afirmar lo siguiente:

“(...) Lo que debemos subrayar a manera de sintesis es que los pueblos indios nos
hemos unido partiendo, en primer lugar, del reconocimiento de nuestra hetero-
geneidad ast como de los rasgos culturales semejantes; de la conviccion de ser
participes de una misma historia de opresién y explotacion; y, de que también
somos parte de una sociedad mas amplia en la cual estamos cuestionando la na-
turaléza de un Estado nacional que no reconoce nuestras identidades culturales
diferentes por lo que es un problema que debe ser resuelto. En este contexto, nos
planteamos la unidad con todos los sectores populares para la transformacion es-
tructural de la sociedad y la instauracion de una sociedad igualitaria, justa y plu-
ricultural, representada en un Estado plurinacional”, op.cit. p 268-269

Y mas adelante, en el ensayo “Reflexiones finales” de la misma obra se acota:

“El movimiento indigena creé instrumentos conceptuales y discutimos la cohe-
rencia de nuestros postulados teéricos con la practica cotidiana. Asi, adoptamos
el concepto de nacionalidad indigena entendida como una comunidad de histo-
ria, lengua, cultura y territorio; luchamos porque se reconozca el caracter pluri-
nacional, pluriétnico y plurilingiie de la sociedad ecuatoriana; por el reconoci-
miento de los territorios nativos en tanto son la base de nuestra subsistencia y de
la reproduccion social y cultural de las diferentes nacionalidades; por el respeto a
la diversidad e identidad cultural, por el derecho a una educacion en lengua nati-
va con contenidos acordes a cada cultura; por el derecho al desarrollo autogestio-
nario y por el derecho a tener una representacion politica que permita defender
nuestros derechos y levantar nuestra voz”, op cit, p 279.



58 / Ruth Moya

10

11

12

13

14

15

16

17

Ver Modelo..., op. cit,, p 2

Ver Modelo..., op. cit,, p 12
Ver Modelo..., op. cit,, p 13
Ver Modelo..., op. cit,, p 13
Ver Modelo..., op. cit,, p 14

JUNTA DIRECTIVA DE LA ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS, La Academia
de las Lenguas Mayas y su Autonomia, En la revista: A saber, Guatemala, 1990, pp
26-27.

Ver también: Ley de la Academia de las Lenguas Mayas, en: A saber, op cit., pp 24-
25.

En un documento mas reciente producido por la misma Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, esto el el boletin Tzijonik (afio 1, agosto de 1994) en el cual
se hace la convocatoria al Sexto Congreso Americano de Lenguas Aborigenes (a
efectuarse entre el 9 y 12 de octubre del presente afio de 1994) se transcribe el
programa de actividades del congreso y se enfatiza en la importancia de celebrar,
entre las actividades del evento, una ceremonia maya; el sustento es nuevamente
esta racionalidad cosmogoénica. Textualmente se fundamenta las trascendencia de
tal ceremonia como sigue:

“_Por ser el cosmos parte de nuestra vida misma, toda actividad que realizamos
los descendientes de la Cultura Maya, gira alrededor del aspecto puramente cos-
mogonico o espiritual. Situacion que permite ofrecer actos ceremoniales para pedir
la bendicion de Ayaw no solo por el evento, sino que también por nuestro pais y
los paises cuyos representantes estaran presentes en este Congreso a nivel conti-
nental”.

WEINREICH, Uriel, Languages in Contact, Mouton, The Hague, Paris, (19531,
1970.

STAIRS, Arlene, Indigenuous Ways to Go to School: Exploring Many Visions, Faculty
of Education, Queen’s University, Kingston, Ontario, Canada, Ponencia presenta-
da al Cologuio Internacional: Bilinguismo y Educacidn, Universidad Pedagogica Na-
cional, México, abril, 1993, p 29.
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FERGUSON, Charles A., Diglossia, En: Word, N° 15, pp 325 -340.

FISHMANN, Joshua, Bilingualism with and without diglossia: diglossia with and wit-
hout bilingualism, En: The Journal of Social Issues, XXII, N° 39, pp 2-49.

Por ejemplo los trabajos sobre el caso catalan en: VALLVERDU, Francesc, Ensayos
sobre bilinguismo, Ariel, Barcelona, 1972. Posteriormente aludi6 a esta problemati-
ca Ninyoles, En: NINYOLES, Rafael Luis, Estructura social y politica lingaistica,
Tecnos, Madrid, 1975.

MOYA, Ruth, Estructura del poder y prestigio lingtistico en Toacazo, En: Alemeida et
al, Lengua y cultura en el Ecuador, Instituto Otavalefio de Antropologia, Otavalo,
Ecuador, 1979.

Ver por ejemplo los trabajos de L.E. Lépez: “La escuela en Puno y el problema de la
lengua: excurso histérico”, En: L.E. Lopez (ed.) Pesquisa en lingiistica andina, Lima-
Puno,CONCYTEC,UNA-P,GTZ, p265-282.

L.E. Lopez, El bilingiiismo de los unos y de los otros: diglosia y conflicto linguistico en el
Peru, En: Diglosia linguo literaria y educacion en el Peri, Enrique Ballon Aguirre y
Rodolfo Cerrén-Palomino (eds.), CONCYTEC/GTZ, Lima. 1990, pp 91-128.

Un ejemplo de este tipo de analisis para el caso boliviano lo encontramos en:
PLAZA, Pedro, Colonialismo linguistico en Bolivia, Ponencia presentada al Congreso
Nacional de Estudios Bolivianos, La Paz, 1988,

Para la idea general de discurso y poder asf como para analizar un caso en el valle
del Mezquital, México, ver: SIERRA, Maria Teresa, Discurso, cultura y poder. El
ejercicio de la autoridad en los pueblos hiahnus del valle del Mezquital, Archivo Gene-
ral del Estado de Hidalgo/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en An-
tropologia Social (eds.), México, 1992, p 281.

Para el uso de “literatura oral” en lugar de “tradicion oral” en Ecuador, ver por
ejemplo el titulo de la compilacion preparada por Fausto Jara y Ruth Moya: Taru-
ca, Quichuacunapac rimashca rimaicuna, La venada, Literatura oral quichua del Fcua-
dor, Consejo Provincial de Pichincha, MEC (eds.), edit. IGM, Quito, Ecuador,
1982, p 318.

Para la nocién de “diglosia literaria” ver: BALLON, Enrique, Las diglosias literarias
peruanas (deslindes y conceptos), en: Diglosia linguo literaria ¥ educacién en el Peru,
Enrique Ballén Aguirre y Rodolfo Cerrén-Palomino (eds.), CONCYTEC/GTZ, Li-
ma. 1990, pp 253-301.



60 / Ruth Moya

25-a

25-b.

26

27

Para la creacién de un metalenguaje literario, por su caracter pionero, y pese a
que ha sido bastante criticado me parece util un trabajo de Margot Beyersdorff,
La tradicion oral quichua vista desde la perspectiva de la Literatura (En: Revista Andi-
na, Afio 4, N°1, julio, 1986, pp 213-236). Alli la autora revisé el vocabulario qui-
chua referido a las artes verbales, basindose en fuentes documentales de los si-
glos XV1 y XVIL: el Lexicon de Domingo de Santo Tomas (1560). El Arte y el Voca-
bulario de la lengua quichua de Gonzalez Holguin (1608), y los textos de los cronis-
tas Molina El Cuzquefio, Murua, Santa Cruz Pachacuti Yamqui Sallcamayhua,
Garcilaso de la Vega y Guaman Poma. Mas tarde insistio en este analisis compara-
tivo pero centrandose en Murta: Fray Marin de Muria y el cantar historico inka,
Revista Andina, Afo 4, N°2, Cusco, pp 501-519.

Por mi parte, basandome en algunas formas léxicas recogidas por esta autora asi
como en la constatacion de algunos términos y “géneros” literarios en la cultura
quichua del Ecuador, y recuperando asi mismo palabras acuniadas en el proceso
de alfabetizacion quichua que acababa de realizarse en el pais, propuse un meta-
lenguaje para la poética y la narrativa quichuas. Para entonces todavia vacilaba
entre usar “tradicion” y “literatua “oral. Ver: La tradicion oral en el Ecuador: Histo-
ria y perspectivas, En: Pueblos indigenas y educacion, P.EBI/Abya-Yala (eds.), Quito,
1991, p 85-109.(Afio V, N° 18, abril-junio, 1991). Conceptos de esta misma natu-
raleza fueron expuestos en mi articulo La tradicion oral indigena: politicas y estrate-
gias, En: Educacion en poblaciones indigenas, politicas y estrategias en América Latina,
Madelaine Zuniga, Juan Ansién, Luis Cueva (eds.), UNESCO, OREALC-1.11, San-
tiago de Chile, pp 69-77. Otros autores, como Rosaleen Howard-Malverde usa-
ron para la literatura quichua ecuatoriana la designacion de “tradicidn oral”, lo
que no excusa mis vacilaciones pero si explica la trayectoria de esta discusion.
Ver: Dioses y diablos. Tradicion oral del Canar, Ecuador. En: Amerindia, N° 1, Paris,
p 225.

Ver el interesante articulo de José Sanchez-Parga, Formas de la memoria,: tradicion
oral y escolarizacion, En: Educacion Indigena, José E. Juncosa (comp.), Abya-Ya-
la/MLAL (eds.), Quito,1989, p 83-112.

PEIB/CEE, Yuyayninchik, Literatura oral en educacion intercultural bilingiie, La Paz,
Bolivia, 1993 (Ano 1, N°1).

DINEIB/UNICEF-PROANDES, Cuentos de nifios indigenas para nifos,Pintemos nues-
tros derechos,Quito, marzo , 1992, pp 161.

La publicacion auspiciada por CONAIE es la siguiente: OISSE-CICAME-CO-
NAIE- VICARIATO APOSTOLICO DE AGUARICO, Nama yaio huai cui’ne cutihue
cow, El venado, los tigres y la tortuga, FEPP, Quito, 1989.
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El P. EBI me estimul6 a publicar un texto con ilustraciones conteniendo mitos,
relatos, etc, y un vocabulario { con interés cultural) en las ocho lenguas indigenas
ecuatorianas. Ver: Ecuador Plural: palabras y textos, P.EBI (ed.), Quito, 1993, p 80.
En el marco de la evaluacion externa del P?EBI este texto sirvié de base para una
exposicion con el mismo titulo y presentada en la Asociacion Humboldt, en Qui-
to, 1993.

Los titulos publicados por LAEB son: Huaca pachamanta causashca rimai, Los cuen-
tos de cuando las huacas vivian, Trad. al castellano p9r Ruth Moya, Version qui-
chua Mercedes Cotacachio, LAEB/P.EBl/Abya-Yala (eds.), Cayambe, Ecuador,
1993, p 209.

También el texto compilado por los estudiantes de LAEB , con version quichua y
castellana de Fausto Jara: Challi Chuzalungo pachamanta, En los inmemoridles tiem-
pos del picaro Chuzalungo, LAEB (ed.), La Huella Impresores, Quito, 1994, p 174.

La Corporacién Editora Nacional en Ecuador prepara una serie de volumenes de
literatura nacional El primer tomo est4 dirigido a las literaturas indigenas contem-
poraneas.

Ver por ejemplo la publicacién de la Licenciatura de Linguistica Andina y Educa-
cién Bilingue, realizada como fruto de la investigacién de estudiantes universita-
rios en el marco del taller permanente de Quichua: LAEB, Huaca pachamanta cau-
sash-ca rimai, Los Cuentos de cuando las huacas vivian. Abya-Yala, Quito, julio,
1993.

Ver nota 24 de este mismo trabajo.

Como en el caso de las literaturas amazonicas peruanas, en: BALLON AGUIRRE,
Enrique, Introduccion al estudio semictico de la literatura étnica en el Perii, En: Ama-
zonia Peruana, Lima, 1978, p 53-98.(Vol. 11, N° 3, Mitologia).

Este tipo de estudios muestra muchos mas avances en la literatura quichua, sobre
todo por el aporte de la etnohistoria. Falta sin embargo desarrollar un mas com-
pleto analisis del discurso. Se estan esbozando en los programas de formacion
universitaria como la Maestria de Lingaistica Andina de la Universidad del Alti-
plano, Puno, y en LAEB, Cuenca, panoramas mas globales de esta literatua y de
su poética. Falta todavia una comprensién mas totalizadora de esta iteratura en su
dimension contemporanea.

Este intercambio se intensifico a partir del Taller Regional de Normalizacion del len-
guaje pedagagico para las lenguas andinas efectuado en Santa Cruz de la Sierra, Bo-
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livia, del 23 al 27 de octubre de 1989. Ver: Normalizacion del lenguaje pedagdgico
para las lenguas andinas, Informe final, Ministerio de Educacion y Cultura, UNI-
CEF, OREALC-UNESCO, Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, La
Paz, Bolivia, 1989,p 89.

Para las matematicas, Véase por ejemplo: MUENALA, Humberto, Taller de termi-
nologia basica de matematica en quichua para la educacion bilingue intercultural, En:
Pueblos indigenas y Educacion, P.EBV/Abya-Yala (eds.), Quito,p 39-82 (Ano IV. N°
16, septiembre-diciembre , 1990).

En el area del lenguaje los téminos gramaticales han aparecido en los propios tex-
tos ecolares de los proyectos de Puno-Pera y el P.EBI de Ecuador los cuales han
contribuido a su creacién y divulgacion. En el caso de Ecuador ha sido muy im-
portante la publicacién de gramaticas quichuas en quichua. Ver: ALMEIDA, Ilea-
na, Quichua rimai Yachai 1, MACAC (ed.), Quito, 1987. Ver igualmente; COTA-
CACHI, Mercedes, MOYA, Ruth, QUINTERO, Maria, Quichua Rimai Yachai, Gra-
matica quichua para tercero y cuarto Grados, la ed. experimental, P.EB] (ed.), Qui-
to, 1988. Asi mismo: De la Torre, Luz Maria, Quichua Rimai Yachai 2, MACAC
(ed.), Quito, 1988. la mds reciente es: COTACACHI, Mercedes, Nucanchic Qui-
chua Rimai Yachai, Nuestra gramdtica Quichua, LAEB (Ed)), La Huella Impresores,
Quito, 1994, p 179. El mérito de las gramaticas ecuatorianas (del P. EBl y de
LAEB) es que en ellas se recupera la terminologia gramatical ya creada y que, adi-
cionalmente, en un Glosario se explican los recursos gramaticales empleados para
la formacién de tales términos.

Un incompleto -y quizas inexacto vocabulario para las ciencias de la vida ( inclu-
ye términos quue no se relacionan con esta area curricular) aparece en el Anexo
del Volumen Didactica de la Ciencia de la Vida en la educacidn primaria intercultural
bilingue, Teresa Valiente Catter (comp.), P.EBI (ed.) Quito,p 129-135 (Serie Peda-
gogica y Diddctica, N° 11).

CAUTY ZIRNHELT. André, TRILLOS AMAYA, Maria, Algunas soluciones del pro-
blema de la neonumeracion, En: Pueblos indigenas y Educacion, P.EB/Abya-Yala
(eds.). Quito,p 7-37 (Anio IV. N° 16, septiembre-diciembre , 1990).

Este problema también se enfrenta en la ensenanza de las llamadas matematicas
modemas, Ver: Indigenas del Alto parana y Kanindeju, Matematica moderna en las
escuelas indigenas, En: Pueblos indigenas y Educacion, P.EBI/Abya-Yala (eds.), Qui-
to,p 121-134. (Ano V. N° 17, enero-marzo, 1991).

Por ejemplo las experiencias en la creacion de la neonumeracion en guarani para
el proyecto de educacion intercultural bilinge impulsado por la Asamblea del
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Pueblo Guarani ,APG.(Comunicacién verbal de Martha Villavicencio Ubillus,
Cuenca, 1992)

Comunicacién personal de Martha Villavicencio Ubillis, profesora invitada a
LAEB, Cuenca, julio de 1993. . :

Como lo atestigua para el caso canadiense Arlene Stairs, op cit. La autora comen-
ta que las distintas opciones escogidas por los mohawk del sur del Canada. Una
comunidad mohawk decidi6 escolarizarse enteramente en inglés, en base al curri-
culum provincial destinado a anglohablantes; la lengua indigena es una metaria
mas. otra comunidad decid6 por un programa de inmersion, conducido comple-
tamente en mohawk ; alli mismo se traducen materiales pedagogicos del inglés al
mohawk en la perspectiva de que la lengua implica cultura y que los valores y ca-
minos indigeneas pueden fortalecerse cuando la lengua se encuentra plenamente
establecida.

Por ejemplo en la amazonia occidental brasilena, en la zona del Acre, parte de
Rondonia y sur del Amazonas, donde la poblacién indigena y en especial los
maestros se alfabetizaron en portugués para luego desarrollar un sistema “espon-
taneo” de escritura de la lengua indigena, util en la ensenanza-aprendizaje de las
artes de leer y escribir en lengua indigena.Ver: LINDENBERG MONTE, Nietta,
Algunas concepciones indigenas de educacion, En: Pueblos indios, Estados y Educacion,
Luis Enrique Lopez y Ruth Moya (eds.), Abya-Yala, Quito, 1990, p 211-223.

Para el caso peruano-boliviano y los aportes que se han llevado a cabo en la unifi-
cacion escrituraria, adaptacién de textos escolares, investigaciones, formacion de
especialistas:, Ver: LOPEZ,Luis E., D’EMILIO, Lucia, La educacion bilingue mads alla
de las fronteras nacionales. En: Pueblos indigenas y Educacion, P.EBI/Abya-Yala
(eds.), Quito,p 93-121, (Afio V. N° 20, octubre-diciembre, 1991). En este mismo
trabajo también se senala la cooperacion entre Peru y Ecuador en relacion a la
aceptacion de los textos escolares de castellano como segunda lengua.

Para la cooperacion colombo-ecuatoriana y en relacion a la lengua awa, Ver:
MONTALUISA, Luis Octavio, La fonologia del awapit, Hacia la estandarizacion de su
escritura, En: Pueblos indigenas y Educacion, P.EB/Abya-Yala (eds.), Quito,p 41-99
(Afio V1. N° 22, abril-junio, 1992).

Ver también la recomendacion que en este sentido se da en el documento de la
DINEIB, Modelo de Educacion Intercultural Bilingue, op.cit.Alli se senala la necesi-
dad de establecer acuerdos binacionales para efectos de facilitar la cooperacién en
€s10s aspectos 1écnicos.
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Ver la interesante discusion de Paulo Freire con misioneros que trabajaban en el
Matto Grosso: Un didlogo con Paulo Freire sobre educacion indigena, en: Educacion,
escuelas y cultuas indigenas de América Latina, T I, Emanuele Amodio (comp.), Ab-
ya-Yala, Quito, 1989, 115-151. Se trata de la transcripcion de una grabacién reali-
zada en la octava asamblea regional del Conselho Indienista Missiondrio, CIM -
MT, en Cuiab4, del 16 al 20 de junio de 1982.

Ver esta discusion En: MOYA, Ruth, Interculturalidad y educacion bilingiie, en:: Pue-
blos Indigenas y Educacion, P.EB/Abya-Yala (eds.), Quito,p 23-40 (Afio VI. N° 22,
abril-junio, 1992).

Ver por ejemplo: UACER/MEC, Educacidn Bilingie Intercultural en el Ecuador, In-
forme de una investigacion sociolingiiistica en dreas quichuas,(1981-1982), 2a ed, Abya-
Yala, Quito, 1987 pp330.

ABRAM, Matthias, Lengua, cultura e identidad, El Proyecto EBI, 1985-1990, P.EBI,
Abya-Yala (eds.), Abya-Yala, Quito, 1992, pp 218.

ABRAM, Matthias, Lengua, cultura e identidad, El Proyecto EBI,1985-1990, p 24-26.
Ibid.

La DINEIB originalmente se denominé DINEIIB, Direccion Nacional de Educa-
cion Indigena Intercultural Bilingte. El cambio de la sigla suprimiendo la I de
“Indigena” ocurri6 en 1991, sin explicacién alguna.

Ver: EQUIPO TECNICO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA/ETARE, Se-
minario taller: La Educacion Intercultural Bilingiie, Memoria del Seminario Taller
“La Educacion Intercultural Bilingie: de la experimentacion a la institucionaliza-
cién y generalizacion”, 6-9 de julio de 1992, Cuadernos de la Reforma, La Paz,
1993, p 142.

En cuanto a la reforma del sistema educativo boliviano la diversidad curricular en
relacion al tronco comun es lo que las hojas al tronco de un arbol.

Para la subregion andina de Ecuador, Peru y Bolivia resulta muy interesante el
texto Poder y Violencia en los Andes, Henrique Urbano (comp.), Centro de Estu-
dios Regionales Andinos Bartolomé de las Casas, Cusco, Perd, 1991. Y para no
referirme al abundantemente estudiado proceso senderista peruano (que incluso
a arrojado senderologos) mencionaré el ejemplo del grupo guerrillero colombiano
Quintin Lame, que involucra a etnias de la region centro-sur de dicho pais.
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JUNG, Ingrid, Conflicto cultural y educacion, P.EBI, Abya-Yala (eds.), Abya-Yala,
Quito, 1992, p 187.

JUNG, Ingrid, Conflicto cultural y educacion, op.cit., pp 58-62;

CIFUENTES, Victor Eliu, La educacién bilingiie en Guatemala, en: A saber, Guate-
mala, 1990, p 28-30.

REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, DI-
RECCION DE CAPACITACION Y CURRICULUM, Etnoeducacicn, Conceptualiza-
cién y ensayos, Bogota, Colombia, 1990, PP 361.

Ibid, pp 33 -34

Ibid, pp 34-36

Ibid, pp 53-54

Ibid, pp 67-68

" Ibid, p 70

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO, gQuiénes somos? El tema de la
identidad en el altiplano, Mosca Azul editores, Lima,. 1988, p 113.

El CPIB reclamaba principalmente tres territorios: (1) Bosque Chimanes, donde
viven mojefios, yuracarés, movimas y chimanes: (2) El Parque Nacional Isiboro-Sé-
cure, habitado por mojenos, yuracares y chimanes; (3) La xona de Ibiato, habitada
por los siriong. Ver: CONTRERAS BASPINEIRO, Alex, Los nifios por el territorio y
la dignidad, Proyecto de Educacion Intercultural Bilingue, MEC-UNICEF, La Paz,
Bolivia, 1992, p21

Los datos sobre los pueblos participantes en la marcha se encuentran en CON-
TRERAS BASPINEIRO, op.cit., p 61.

Ibid, P 60.
Ibid, p 66
Ibid, p 63

Ibid, p 64
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Los decretos son: () el N° 22609, en favor de los sirions que habitan el Ibiato; (2)
el N° 22610, que beneficia a mojefios, yuracarés y chimanes del parque Isiboro-5¢-
cure; (3)el N° 22611, a favor de mojefios, yuracarés, chimanes y movimas que habi-
tan el Bosque Chimanes; y, (4) el decreto 2612, que promete la redaccién de una
ley indigena. CONTRERAS BASPINEIRO, op.cit., p 88

Las demandas de! Levantamiento Indigena se citan textualmente: (1) Entrega y
legalizacion de la tierra; (2) Solucion a los problemas de agua: regadio, consumo
y politicas de no contaminacion; (3) No al pago del predio rustico; (4) Cumplir y
hacer cumplir el Acuerdo de Sarayacu [que contenia demandas similares, RM.|;
(5) La creacion de partidas presupuestarias para las direcciones provinciales y na-
cional de educacion bilingae. Entrega de recursos del Convenio MEC-CONALE;
(7) Reformas al articulo lero. de la Constitucién de la Republica declarando al
pais un Estado plurinacional; (8) Entrega inmediata de fondos presupuestarios
para las nacionalidades indigenas a través de un poryecto de Ley de la CONAIE,
(9) Congelamiento de los precios de los productos industrializados de primera
necesidad, minimo por dos afios y precios justos a los productos campesinos,
(10) Cumplimiento, realizacién y terminacion de las obras prioritarias de in-
fraestructura basica de las comunidades; (11) Libre importacién y exportacion
para los artesanos de la CONAIE; (12) Aprobacion de ordenanzas para el control,
proteccion y desarrollo de los sitios arqueoldgicos de la CONAIE y organizacio-
nes filiales; (13) Expulsion del Instituto Linguistico de Verano; (14) Respeto a los
Derechos del Nifo y rechaza a las elecciones de la poblacion infantil [la alusién a
las “elecciones” es un malentendido; se trataba de que los ninos en sus escuelas u
otras instituciones votaran por el derecho consagrado en los Derechos del Nino
que prefirieran. R.M.]; (15) Decreto de legalizacion y financiamiento de la practi-
ca de la medicina indigena; y, (16) Inmediata derogatoria de los decretos que han
creado instituciones paralelas a los consejos provinciales y municipales como el
CORNOFORT, dirigidas por un solo partido politico que trafican con la concien-
cia de nuestras comunidades indigenas”.

Un resumen y un andalisis de este Levantamiento, ver en. COMISON POR LA DE-
FENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS ABYA-YALA (eds.), El levantamiento in-
digena y la cuestion nacional, Abya-Yala, Cayambe-Ecuador, 1990, p 114.

Ver también: MOYA, Ruth, Réquiem por los espejos y los tigres, Una aproximacion a
la lengua y literatura secoyas, UNESCO-ORCALC (ed.), Abya-Yala, Quito, 1992, pp
60-70.

GARCIA CANCLINI, Néstor, Culturas hibridas, Estrategias para entrar y salir de la
modernidad, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (ed.), Grijalbo, México,
1989, p360.
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Cabe también la discusion entre lo que es “modernismo” y lo que es “modernidad”.
GARCIA CANCLINI, op.cit., p 70, haciendo una exégesis de los planteamientos
de Perry Anderson y siguiendo a este autor, al referirse a la relacién entre cultura
y economfa sefiala que no siempre al modernismo literario corresponde una mo-
dernizacién de la economia. E! “modernismo” debe entenderse como una tenden-
cia en la historia del arte (la literatiira por ejemplo) mientras que la *modernidad”
0 mas bien la “modernizacion” de la economia se corresponde con cambios moder-
nizadores estructurales. Asf, sefala Garcfa Canclini siguiendo a Anderson, en Furo-
pa continental los movimientos modernistas coinciden con el surgimiento de
cambios modernizadores estructurales y, en situaciones complejas, coincide tam-
bién con la interseccion de diferentes temporalidades historicas.

El pishtaco es un ser mitico malvado que se alimenta de la grasa de sus victimas.
Con esta grasa se fabrican los productos metalicos de origen industrial, por ejem-
plo los cuchillos, los machetes, las campanas e incluso los aviones o las armas...
En esta logica la grasa es usada por los pishtacos para “templar” adecuadamente los
metales.

Una discusién mas amplia sobre el tema de la modemidad en la subregion se
puede ver en: Modernidad en los Andes, Henrique Urbano (comp:) Centro de Estu-
dios Rurales Andinos Bartolomé de las Casas, Cusco, Perit, 1991, (Debates Andi-
nos, N° 17).

Un santero de Ayacucho explica st la conducta de los pishtacos:

Mi padre y el pongo don Saturnino decfan que el hombre de verdad no le teme a
las brujas y a los pishtacos porque llevan un corazén derecho.

“El mundo estd muy bien ordenado y son los hombres malos los que desordenan
por hacer dario a otros”.

En: URBANO ROJAS, Jesus, MACERA, Pablo, Santero Y caminante, Santoruraj-
Nampurej, Editorial Apoyo, Peru, 1992, p 158.

Estos hechos han sido observados personalmente. A tal punto el sentido de culpa
era intenso que el obispo de la ciudad de Cuenca hizo -y hace- esfuerzos por di-
suadir a los campesinos de esa conviccion.

Ver el interesante ensayo de Henrique URBANO, Introduccion al estudio del espacio
simbdlico andino, en: Mito y simbolismo en los Andes, La figura y la palabra, Henri-
que Urbano {comp.), Estudios y Debates regionales Andinos, N° 84, Centro de
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Estudios Regionales Andinos “Bartolomé de las Casas”, Cusco, Pert, abril, 1993,
pp29-33.

Edward Bumett Taylor (1832-1917) apud. URBANO op. cit. p 11, pensaba por
ejemplo que el mito, aunque surge en la “infancia” de la humanidad puede ser es-
tudiado porque es un producto del espiritu humano, lo cual permitirfa diferen-
ciar el mito de la historia. De otro lado, el mito estarfa asociado a las sociedades
arcaicas. El problema, continia Urbano (pp 11-12), se plantea con los griegos,
cuya cultura produjo una rica mitologia pero distinguian claramente entre este
pensamiento mitico, concebido como pensamiento fabulador y la razén.

LINDENBERG MONTE, Nietta, op cit., p 212-213.

Ibid, p 213.

Ibid, p 219.

FONINI MONSERRAT, Ruth, La enseianza de lenguas indigenas brasilenas, en:
Pueblos indios, Estados y Educacion, Luis Enrique Lopez y Ruth Moya (eds.), Abya-
Yala, Quito, 1990, p 457.

Comunicacién personal de Ingrid Jung (Cuenca, agosto de 1993).

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, LICENCIATURA EN LINGUISTICA Y EDU-
CACION INDIGENA, Documento, mim., Florencia, febrero de 1992, p 17. Al
programa en cuestion se le concedié la licencia de funcionamiento el 12 de no-
viembre de 1991.

Ibid, pp 2-3.

Aproximadamente un 40% del total de los cursos programados se da en quichua.
No se trata solamente de los cursos de lengua sino de otros como algunas areas
de la linguistica andina y la pedagogia. Esta politica es posible porque se cuenta
con algunos maestros universitarios bilingues.

Ver: STAIRS, Arlene, op. cit.

Ver: STAIRS, Arlene, op. cit.

Discusiones de este tipo pude observar en el marco del P. EBL.
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Existen por ejemplo interesantes observaciones sobre la oralidad de los quichuas
ecuatorianos en un trabajo de José Sanchez-Parga. Lamentablemente el autor no
ha insistido en el punto y no se ha tendido ningin puente entre estas observacio-
nes y su aplicacion a la escuela. Ver: SANCHEZ PARGA, José, Formas de memo-
ria , tradicion oral y escolarizacion, en: Pueblos indigenas y Educacion, P.EBI/Abya-
Yala (eds.), Quito, 1992, pp 85-114. (N° 6, 1988).

BONFIL BATALLA, Gillermo, México profundo, Una civilizacion negada, Centro na-
cional para la Cultura y las Artes/Grijalbo, México, [1987], 1990, p 250.

Asi lo ve Henrique Urbano para el caso del andlisis de las culturas andinas en un
segmento de su ensayo introductorio al libro Mito y simbolismo en los Andes, e inti-
tulado Lectura critica de viejas filosofias y del esoterismo, en: URBANO, Henrique,
op cit, pp 38-45.

BONFIL BATALLA, Gillermo, op cit, p 1.




FUENTES QUECHUAS DE LA EPOCA
COLONIAL CON REFERENCIA
AL ECUADOR

Roswith Hartmann
Universidad de Bonn

“Los indios que entonces [es decir después del diluvio] habitaban
aqui no hablaban el quichua sino una lengua cuyo recuerdo esta olvida-
do. Podian conversar con los animales y los pajaros y eran totalmente
salvajes. El Papa de Roma les envi6 el rey inca para instruirles y ensefiar-
les el quichua y la civilizacién”. '

En los afios veinte de nuestro siglo este relato fue recogido por Ro-
bert de Wavrin (1927:329) entre los indios quijos quichuahablantes en la
region del rio Napo del oriente ecuatoriano. Refleja la vaga reminiscencia
de un proceso de transformacion experimentado por la sustitucion de las
hablas vernaculas por una lengua general, el quechua o quichua como se
dice en el Ecuador, un proceso que afectaba no sélo a la etnia menciona-
da sino a otras mas, sobre todo en la Sierra ecuatoriana.

El relato antes citado, por breve que sea, deja entrever las dos eta-
pas de difusién del quechua: la expansion del mismo como “lengua ge-
neral” promovida por los incas a lo largo de sus campanas de conquista y
de incorporacién de los grupos étnicos al Tahuantinsuyu seguida, tras la
caida del imperio incaico, por la gran oleada quechuizadora en la época
colonial bajo el signo de la propagacion de la fe cristiana.
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En cuanto a los inicios del quichua en el Ecuador la tnica fuente,
segun'la cual se remontan a tiempos preincaicos, la constituye la “Histo-
ria del Reino de Quito” del padre jesuita Juan de Velasco ([1789]
1946/11, 1ib.11:74-76) de fines del siglo XVIIL. Su autor sostiene que “un
dialecto corrupto del de los Incas del Perd”, es decir una variedad que-
chua parecida a la hablada en el centro del imperio, habia sido introduci-
da a raiz de la migracién de los Caras (Shiris) de la Costa a la Sierra alre-

dedor del afio mil de nuestra era.l

En 1853 (p. 16), y una vez mas en 1884 (pp. 63-65) el suizo Jo-
hann Jakob von Tschudi rechazé como hipétesis del todo insostenible “la
opinién generalmente compartida de que sélo con las conquistas incaicas
el quechua haya sido difundido al norte, hasta Quito y mas alla... Cabe
aceptar como un hecho”, continta diciendo, “que en todas aquellas re-
giones, en las que estd en uso hoy dia, el idioma quechua se hablé tam-
bién ya miles de afios antes de la dinastia incaica. Considero al dialecto
de Quito como mas antiguo que el del Cuzco...” [Traduccién del aleman
por la autora]

En los afios 70/80 de nuestro siglo el tema de la existencia de un
“quechuismo preincaico” en el Ecuador de nuevo ha recuperado actuali-
dad. Sin entrar en los detalles del debate al respecto quisiera limitarme a
exponer lo siguiente:

A base de las investigaciones modernas en relacién con los idiomas
andinos, entre ellos el quechua en primer lugar, y la elaboracién de va-
rias expansiones del mismo en tiempos preincaicos como incaicos, hoy
en dia se acepta ampliamente como realidad histérica la quechuizacion
prehispanica de vastas regiones del Ecuador en dos fases: la primera an-
terior a la expansi6n imperial de los incas, la segunda como consecuen-
cia de la misma.

Si bien no miles de afos antes, como lo habia postulado Tschudi
en su tiempo, pero, segun sostiene Lawrence Carpenter (1984:36), ya al-
rededor de 900 d.C. el quechua, difundido por mercaderes de Chincha
de la Costa peruana centro-sur, se usaba como idioma comercial en la
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parte sur y meridional del Litoral ecuatoriano de donde se extendié a la
Sierra. A fines del siglo XV/principios del XVI, cuando los incas extendie-
ron los limites de su imperio a lo largo de la regién serrana, fue impuesto
como lengua de los conquistadores.

Cabe suponer que esta primera quechuizacién del Ecuador queda-
ba limitada a quienes intervenian en el comercio lejano como grupo pro-
fesional o elite autéctona respectivamente (véase Hartmann 1979:292-
2093, 1985a:111, 1990:548-549; Torero 1984:384, 1985:113).

Las fuentes a disposicion para poder reconstruir la situacién lin-
guistica tal como se presentaba en la época de la conquista por los espa-
fioles y en proyeccion hacia atras para las postrimerias del régimen incai-
o, no son ni numerosas ni lo suficientemente detalladas. Sugieren un
proceso de quechuizacién en direccion sur-norte, al parecer de intensi-
dad paralela a la duracién de la dominacién inca en territorio ecuatoria-
no. Al lado de la lengua general del Inca se mantenian las hablas autécto-
nas.

La politica linguistica propagada por la Corona espariola lo mismo
que por representantes del clero, pero también el contacto con los nue-
vos duefios en la vida diaria pusieron fin a la diversidad de idiomas exis-
tente.

En la region de la Costa, jamas incorporada al Tahuantinsuyo y de
ahi no sometida al proceso de quechuizacién durante la dominacién in-
caica, ya al cabo de unos 70 afios después de la conquista espariola, el
proceso de unificacion lingiiistica a base del castellano habia entrado en
una fase bastante avanzada.

Por lo que al oriente se refiere, como ejemplo ilustrativo de que-
chuizacién durante la época colonial cabe citar a los ya mencionados
Quijos, hoy en dia quichuahablantes al igual que los Canelos en la actual
provincia de Pastaza. Datos de los siglos XVI1 y XVIIL, por pocos e parcos
que sean (Oberem 1971:258-259), reflejan como en su habitat, caracteri-
zado como zona multilingtie, por etapas, las hablas autoctonas desapare-
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cieron hasta que hacia fines del siglo XVIII, o posiblemente no antes de
comienzos del XIX, se puede considerar como terminada la quechuiza-
cién de esta etnia, en lo principal como obra de la misién.

En la Sierra, al lado del espafiol, se impuso ampliamente el qui-
chua sustituyendo definitivamente las lenguas vernaculas; cabe suponer
como concluido este proceso al finalizar el siglo XVIII.

Sobre las razones que puedan haber estimulado el abandono defi-
nitivo de las hablas autoctonas, segin parece sobre todo durante el siglo
XVI1, sélo se pueden formular hipotesis. Un motivo, quizas bien decisi-
vo, puede haber sido el de que si hubiesen seguido aferrados al idioma
materno no hubiera habido para los indigenas ni cémo ni con quién con-
fesarse.

Talvez este proceso fuese relacionado con mayores esfuerzos por
parte eclesiastica. En 1725 apareci6 en quichua del Ecuador el “Catechis-
mo para los yndios en Lengua” que el obispo de Quito, Luis Francisco
Romero, con una pastoral dirigi6 “a los venerables curas de su obispado,
sobre la omisién y descuido en que los Yndios, sus Feligreses cumplan
con el precepto anual de comulgar y el de recebir el Santissimo Vidtico
en el articulo de la muerte” (Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:141).

En el siglo XVI Quito se habia destacado como un centro de edu-
cacién de indigenas y de ensefianza del quichua (Hartmann & Oberem
1981). Ya en los primeros arios, después de la fundacion de la ciudad por
los espatioles, se pueden registrar varias iniciativas tendientes a servirse
de la lengua general del Inga para la cristianizacién de la poblacion au-
téctona. Estan intimamente ligadas con las personas de Fr. Martin Alon-
s0, o Fr. Martin de Vitoria, de la Orden de La Merced, y del padre fran-
ciscano Jodoco Ricke, ambos fundadores de escuelas para indigenas. A
mediados del siglo se hizo famoso el Colegio de San Andrés como insti-
tucién educativa para hijos de caciques, por medio de la cual los francis-
canos lograron formar miembros de la elite indigena en pro de los intere-
ses espafioles. La ensefianza de idioma no se limitaba al espafol sino se
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incluia en la misma también el quichua para fines de unificacion lingis-
tica.

El 17 de noviembre de 1581, a raiz de la Real Cédula dada en Ba-
dajoz el 23 de septiembre de 1580, se inauguré en Quito la citedra del
quichua encomendada a la Orden de Predicadores. Documentos y datos
a disposicién permiten sacar la conclusién de que siguié funcionando

por lo menos hasta 1620, lo que equivale a 40 afios aprox. (Hartmann
1977).

Entre quienes cuyos nombres han sido legados como expertos y
predicadores en la lengua general del Inga en el antiguo obispado de
Quito durante el siglo XVI descuella el del clérigo Diego Lobato de Sosa,
“hijo natural del capitan Juan Lobato y de doria Isabel Yarucpalla natural
de aquel reino del Perti que fue una de las mujeres mas principales de
Atahualpa”. Contemporaneamente con é€l, a partir de 1586, el padre je-
suita Diego Gonzalez Holguin dominaba la escena (Hartmann 1985b).

Tomando en consideracion las actividades en torno a la propaga-
cién del quichua en el Ecuador durante el siglo XVI se plantea necesaria-
mente la pregunta por materiales escritos al respecto.

En general, por lo que al drea de difusién del quechua se refiere,
cabe indicar que, en comparacion con el México antiguo, la regién andi-
na se distingue por una escasez de documentos de indole linggistica. Fal-
tan ante todo textos de tipo autéctono, a excepcién del manuscrito de
Huarochiri, un conjunto de textos relativamente largo, apuntado en los
primeros afios del siglo XVII, que versa sobre las creencias y los cultos
religiosos practicados, desde largos tiempos, en la provincia de Huaro-
chiri en el actual departamento de Lima/Peru.

Segun todas las evidencias, tal estado de cosas debe atribuirse al
hecho de que los habitantes del area andina no habian desarrollado una
tradicién de escritura.

A base de la “Bibliographie des langues aymara et kizua” de Paul
Rivet y Georges de Créqui-Montfort (1951-1956) que, en cuatro tomos,
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abarca los titulos correspondientes desde principios de la Colonia hasta
mediados de nuestro siglo, Xavier Albé (1973:150-52) ha elaborado tres
fases que se caracterizan por un manifiesto interés y empefio reivindica-
dor en relacién con estos dos idiomas o, mejor dicho, conjuntos plurilin-
gues andinos.

La primera fase abarca el periodo desde la llegada de los esparioles
hasta 1650. “Los pioneros son los misioneros”, escribe, ...“pero a fines
del siglo XV1 y principios del XVII surgi6 una notable floracién de obras
religiosas y linguisticas en quechua y aymara”. Le sigue “un letargo de ca-
si dos siglos con sélo trabajos esporadicos, muchos de ellos reediciones,
dedicados casi exclusivamente al tema religioso y a dos campos subsidia-
rios: la linguistica practica para entrenar a nuevos misioneros y en un
grado mucho mayor, la dramatica, también para fines evangelizadores”.

El auge que, a partir de 1581, se puede registrar respecto a los es-
tudios y trabajos en materia quechua fue determinado esencialmente por
la instalacién de la imprenta en Lima con Antonio Ricardo como “primer
Impressor en estos Reynos del Pira” (Rodriguez-Buckingham 1988).

Con respecto al Ecuador Albo (1973:150) llega a la conclusién de
que “todo el proceso esta desfasado, correspondiendo las primeras pro-
ducciones a la segunda mitad del siglo XVIII”.

Esta afirmacion no es del todo exacta. Por cierto, no existen obras
impresas como por ejemplo las de Fray Domingo de Santo Tomas de
1560 o del ya antes aludido padre jesuita Diego Gonzilez Holguin que
datan de 1607 y 1608 respectivamente. Y, al buscar en los archivos por
datos en relacion con la ensefianza y la predicacién en quichua para fines
de cristianizacion y la quechuizacién en general sorprende la falta de do-
cumentacion concreta.

En cuanto al siglo XVI hay que sefalar que el ya mencionado Fray
Martin Alonso figura como autor de un “Arte y Vocabulario de la Lengua
del Inca”? que, lamentablemente, hay que considerar como perdido.
También de la “Doctrina cristiana y Sermones en lengua peruana” de
Fray Jodoco Ricke solo se ha llegado a conocer el titulo3.
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Al parecer, en la Diocesis de Quito, durante el siglo XVII tampoco
se han formado colecciones de sermones en quechua mas o menos volu-
minosas como fue el caso en el Pert durante los afios 40 por parte de los
predicadores limerios Fernando de Avendario y Francisco de Avila asi co-
mo por el padre Francisco Diego de Molina, parroco en Huanuco.

Ni siquiera Diego Lobato de Sosa, el renombrado predicador qui-
tefio en quichua, hace referencia a un manuscrito quichua de su pluma;
en cambio alude a una historia de los Incas, redactada, sin lugar a dudas,
en castellano (Oberem 1968:84).

Solo para el siglo XVIII, la bibliografia de Rivet y Créqui-Montfort
(1951-56/1:206-208) enumera entre los manuscritos uno del jesuita Gui-
lliel Grebmer “Exhortationem Moralium por Indis praesertim harum
Missionum duae parte”, un conjunto de sermones en quichua en dos vo-
lumenes*.

Extrana sumamente el hecho de que Diego Gonzalez Holguin
(1989:8) que, después de haber pasado una temporada en el Cuzco y Ju-
li, fue enviado a Quito en 1586, donde pasé catorce afos hasta 1600, ca-
lificase su obra linguistica, la “Gramatica” y el “Vocabulario de la Lengua
General de todo el Pert...” de 1607 y 1608 respectivamente, como fruto
de trabajo de 25 anos, precisando con respecto al lexicén que se debe a
“los muchos indios del Cuzco a quienes yo he repreguntado y auerigua-
do cada vocablo y de ellos lo he sacado, assi ellos son los principales au-
tores desta obra ...”. Ni con una sola palabra alude a los largos afios de su
estadia en el Ecuador ni al quichua tal como se solia hablar en la region
de Quito. El que ya entonces estaba empenado en la elaboracion de una
obra lingtistica lo indica claramente una serie de cartas del P Claudio
Aquaviva, tercer General de la Compania de Jesus, fechadas en 1596, en
las que llama la atencion sobre “el verbal” del que Gonzalez Holguin le
habfa avisado “que tiene medio trabajado y de la traza [del libro] que en
él lleva” (Egana 1954-81/V1:83, 93, 99, 123, 173; V:174 Docs.10, 13,
17,42, 66, 62A).

El hecho de que Gonzalez Holguin en sus dos publicaciones haya
presentado exclusivamente el quechua cortesano del Cuzco, jactandose
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incluso de haber introducido una nueva ortografia apropiada a las carac-
teristicas fonolégicas del mismo, sin duda alguna se lo puede relacionar
con “el desencadenamiento de una campana tendente al reconocimiento
del quechua cuzquefio ... como el unico ‘puro’, ‘auténtico’ y digno de ser
cultivado”, sucedido al parecer alrededor de 1600, segun opina Torero
(1970:251).

En comparacién con el siglo precedente, lo mismo que con el que
le sigue, no se puede menos de constatar que el siglo XVII no es sino un
gran vacio por lo que a trabajos relacionados con el quichua en el Ecua-
dor se refiere.

Unicamente cabe sefalar la reedicién del “Arte, y vocabvlario en la
lengva general del Perv llamada Quichua, y en la lengua Espanola”, de
1586, que, aunque anénimo, se atribuye al padre agustino Fray Juan
Martinez, que sali6 de la imprenta de Francisco del Canto en Lima el afio
de 1614, dedicada por éste a Hernando Arias de Ugarte, habiendo sido
electo obispo de Quito (Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:62-66).

Quizas no sea atrevido interpretar este hecho como un indicio de
que en el Ecuador escaseasen obras quichuas sea de indole linguistica o
religiosa.

Para fines de ensenanza del quichua en el Ecuador, y en Quito es-
pecialmente, a excepcion de este “Arte”, compuesto a manera de manual
para todas las personas que quieran aprender la lengua general o se vean
obligadas a hacerlo, el material didactico impreso quedaba reducido
practicamente a la “Gramatica” y el “Lexicon” de Fray Domingo de Santo
Tomas de 1560 hasta que desde comienzos del siglo XVII “se generalizé
el uso de la ‘Gramatica’ del padre [Gonzalez] Holguin” (Vargas
1947:XX1).

De todos modos, el hecho de que la dedicatoria de la reedicion del
“Arte y Vocabulario” de 1586 fuese dirigida al nuevo obispo de Quito,
pone de manifiesto la dependencia del Obispado de Quito que, en cuan-
to al uso de materiales quechuas para fines de catequizacion, estaba com-
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prometido por el tercer Concilio Provincial de Lima a utilizar los textos
sancionados por el mismo y, a mas de esto, con respecto a productos de
imprenta tuvo que ser suministrado por la central limena.

En el territorio de la Audiencia de Quito la imprenta fue introduci-
da a mediados del siglo XVIII, primero en Ambato para, a continuacién,
ser trasladada a Quito, donde sigui6 trabajando hasta la expulsion de los
jesuitas (Castillo 1980:211-212).

Contrario a lo constatado por Albé de que para el Ecuador no se
pueden registrar producciones quechuas antes de la segunda mitad del
siglo XVIII cabe indicar un titulo ya para la primera mitad de ese siglo.
Se trata del ya mencionado “Catechismo para los yndios en Lengua” de
unas cinco paginas aprox., redactado para hablantes del quichua de la
Sierra. Junto con el “Catechismo para instrvir a los rudos en el misterio
de la Santissima Eucharistia” forma parte de la pastoral que Luis Francis-
co Romero, 14° obispo de Quito, despaché con fecha 30 de agosto de
172553

Finalmente, para la segunda mitad del siglo XVIII hay que destacar
como primera obra linguistica y de ahi como fuente para el quichua
ecuatoriano de la época colonial la “Breve instruccion o arte para enten-
der la lengua comun de los Indios, segin se habla en la Provincia de
Quito”, publicada en Lima en 1753, que se considera fue escrita por el
padre jesuita Tomas Nieto Polo de Aguila, oriundo de Popayan en la ac-
tual Republica de Colombia, que en la Colonia dependia de Quito.6

Las palabras introductorias: “Pesada tarea ha sido, o lector, el
aprender ldiomas estranjeros, y mucho mas penosa, cuando no hay Arte,
por quien gobernarse para su perfecta inteligencia” revelan que, eviden-
temente, se trataba de un caso de emergencia que habia que remediar. El
autor anonimo indica que redacté la “Breve instruccién...” a base de “la
lengua comtin de estas partes de Quito, y Maynas” valiéndose de las in-
formaciones “de alguno otro, que habia estado en Maynas”, con el propé-
sito de que sirva de cartilla facil de consultar y que deberia integrar el
equipaje del misionero, especialmente destinado “para los que desean ir
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por alla [Maynas] llevados de su celo y fervor” (Nieto Polo de Aguila
1964:59).

Juan de Velasco, como autor de la “Historia del Reino de Quito”,
desde luego el mas famoso entre sus coetaneos jesuitas, a parte de las in-
formaciones que facilité acerca del origen historico del quichua ecuato-
riano, debe ser mencionado también como lexicografo. Tras la expulsion
de los jesuitas en 1767, en el exilio italiano, “el ocioso de Faenza”, como
se titulaba asi mismo, “empleé ‘Gtilmente el tiempo™, entre otras cosas,
con la redaccién de sus “Vocabularios de la lengua Peruano-Quitense”
(Romero Arteta 1964:XXVIII). Se trataba de dos. De uno, que data pro-
bablemente del ano de 1787, llamado “Vocabulario A” de 3.000 vocablos
aprox., se ha llegado a conocer solo la primera pagina con la “Prefacion”
y el “Indice”. Resultaron en vano los esfuerzos por parte ecuatoriana por
encontrar en 1960 el manuscrito en el Museum fir Volkerkunde en Ber-
lin, donde, segin se indica en la bibliografia de Rivet y Créqui-Montlort
(1951-56/1:188-189), deberia hallarse.”

Pero en cambio se logré localizar en el archivo de los jesuitas en
Alcala de Henares el llamado “Vocabulario B” que retine 1.450 vocablos,
para ser publicado en 1964 (Velasco 1964:1-65).

A base de las evidencias documentales relacionadas con el quichua
por lo que al Ecuador se refiere, se puede registrar un primer periodo de
intensa actividad en el siglo XVIII. Sin embargo, como obras impresas no
hay mas que dos, el “Catechismo para los yndios en Lengua” de 1725 y
la “Breve instruccién o arte” de 1753, a las que se puede afnadir una
“Gramatica de lengua ynga”, impresa en 1762, como cuyo autor figura
Manuel Messia, un jesuita de Latacunga, sobre la cual se carece de mas
datos. El manuscrito de una nueva edicién “mas exacta” junto con un
“Diccionario” que Messia habia preparado por orden del Provincial de
Quito hasta 1766 se perdic antes de llegar a la imprenta en Lima 8

Como parte de publicaciones mas comprensivas cabe mencionar el
capitulo “De lingua generali, vulgo dicta: del Ynga” que se encuentra in-
cluido en “Grundliche Nachrichten uber die Verfassung von Maynas in



Fuentes quechuas de la época colonial con referencia al Ecuador / 81

Sud-Amerika bis 1768 redactadas por el jesuita aleméan Franz Xaver
Veigl (en: Murr 1785:418-450), que como misionero habia llegado al
Ecuador en 1753. Contiene una breve exposicién gramatical, un analisis
del Padrenuestro y un vocabulario, asi como a continuacién, bajo el titu-
lo “Specimena Bacmeisteriana”, una serie de frases quechuas comentadas
y analizadas ®

Asimismo se puede aducir al respecto el apéndice intitulado “La
sefial de la Santa Cruz y Oraciones que los Padres de la Compania de Je-
sus usaban ensefiar en las misiones de Maynas en lengua inga” que
acompafia el “Diario” escrito 1771-1774 por Manuel Uriarte
(1952/11:211-227), al igual que Veigl jesuita empefiado en la misién en
Maynas.

Es de suponer que se trate de textos estandarizados con tal vez le-
ves modificaciones.10

Todo lo demds son trabajos redactados por otros miembros de la
Compania de Jesus:

El manuscrito del “Vocabulario en la lengua Castellana, la del Inga
y Xebero” que sobre 35 folios retine unas 1.300 entradas es atribuido al
jesuita aleman Samuel Fritz. El quechua se lo caracteriza como el dialec-
to chinchasuyu transplantado a Maynas. 11

Como proveniente del siglo XVIII se registra también el manuscri-
to de otro “Vocabulario de Lengua de Inga”, la tltima pagina del mismo
ostenta al final, escrito por la misma mano que los 107 anteriores: “Es
del uso del Hermano Marcos Viescas / Finis Coronar Opus / Ea hermano
has lo que es de tu obligacién”. Se ignora si Viescas, nacido en Ibarra en
1743, es el autor o solamente el poseedor del manuscrito.!2

Romero Arteta (1964:XXI) cita “un valioso ms. ‘Glosario quichua,
aymara y castellano’, valioso no tanto linguisticamente, cuanto por su va-
lor documental de lo violenta y destructiva que fue para la cultura y para
la misma Corona espariola, la Expulsion de los Jesuitas; al fin de la hoja
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43 de propia mano del autor se lee ‘Agto. 28 me intimaron salir de Iba-
rra, y suspendi escrivir dha. na..

Otros manuscritos o impresos sin fecha precisa ni de referencia
concreta al Ecuador constituyen desde luego casos problematicos. De ahi
que haya pasado por desapercibido un manuscrito cuyo titulo “Arte de la
lengua jeneral del Cusco llamada Quichua” no sugiere que pudiera tra-
tarse de una obra sobre el quichua del Ecuador o elaborada a base del
mismo.13

Este manuscrito, que no ostenta fecha ni nombre de autor, guarda-
do en el Archivo Histérico Nacional de Bogota ha sido editado reciente-
mente por Sabine Dedenbach-Salazar Saenz (1993), bajo el titulo de
“Una Gramatica del Quichua del Ecuador”. La publicaciéon contiene la
transcripcién a mas de una interpretacién del manuscrito. Las completan
un vocabulario reconstruido a base del “Arte”, unos folios facsimiles y
una bibliografia.

Resumiendo el analisis interpretativo consta que “la evidencia pa-
leografica y ortografica sugiere que el presente documento es una copia
hecha por dos copistas -uno de ellos extranjero, es decir no verniculo
del castellano- en el siglo XVIII de un original del XVII. ...La existencia
de un documento del siglo XVII con un titulo casi idéntico que se encon-
traba en el Colegio de los Jesuitas en Quitol* ... sugiere que este ‘Arte’ es
copia del otro que fuera escrito por un jesuita en el Ecuador, ...un sacer-
dote que por lo menos habia tenido contacto con el quichua del Cuzco,
o habia vivido en el sur del Pert. ... Por los fenémenos fonolégicos, 1éxi-
cos y gramaticales ... es muy probable que se trate ... de un dialecto qui-
chua del Ecuador ... sin poder adscribirse a una determinada zona; y a
pesar de mostrar algunas caracteristicas del cuzquefio al comienzo [la
glotalizacién y/o aspiracion de las oclusivas], la mayor parte de la grama-
tica describe lo que se podria denominar una ‘lengua general de Quito’,...
con lo cual tendriamos aqui en nuestras manos la gramatica del quichua
mas antigua conocida hasta el presente. Probablemente la copia se hizo
para tener una gramitica quichua para la catequizacion de los indios en
el sur de Colombia” (Dedenbach-Salazar 1993:2,8,9,10,12).
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La necesidad de catequizar a la poblacién de la parte sur de Co-
lombia en la lengua general del inga la documenta ya un escrito de 1607,
al que se hace referencia otra vez en 1635, en el cual el Oidor D. Diego
de Armenteros de la Audiencia de Quito indica que se “procure entablar
entre los indios escuelas de la lengua general del inga, ...para que se aca-
be de yntroduzir entre ellos y los pueda mejor doctrinar y sacramentar”
(Hartmann & Oberem 1981:120 basandose en Col.VG, IV/4:18;
1V/21:417-418).

Es del todo probable que ya en aquel entonces se haya utilizado
este “Arte” para tal propésito y que en el siglo siguiente una copia pueda
haber servido para el mismo fin.

Pero tampoco hay que descartar la posibilidad de que el “Arte” ha-
ya sido redactado en el siglo XVII con miras a las tareas de mision en el
oriente ecuatoriano y la Regién Amazonica. El autor anénimo del mismo,
aludiendo (fol. 2r) a “los indios montarases [que] casi no la entienden
[esta lengual, ni la conocen por propia de ellos”, parece referirse a la zo-
na oriental. 15

La existencia de una copia del “Arte” del siglo XVIII podria verse
también en relacion con las actividades intensificadas de los jesuitas en la
provincia de Maynas. Esta denominacién circunscribié a partir de 1638
todo el territorio del alto Amazonas y de sus afluentes'6 que hasta la ex-
pulsion de la Compania de Jests pertenecié a la orden provincial de Qui-
to, independiente del Pert desde 1616.

En 1660/61 los jesuitas se hicieron cargo de la parroquia de Archi-
dona en el territorio de los Quijos que comprendia también Tena y Puer-
to Napo, motivados por dos razones: “por una parte, el camino Quito-
Archidona-Rio Napo era el acceso mas cémodo a las misiones jesuitas en
Maynas en la parte superior del Amazonas...; y por otra, pensaban esta-
blecer en Archidona el centro para la misisn de los indios paganos al este
y sureste de los Quijos”.
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Como uno “de los grandes servicios prestados a las Misiones por el
P Lucas de la Cueva” se destaca “la fundacién de un colegio [en Archido-
na] para formar intérpretes o ‘lenguas’ ... [que] fueron después de grande
ayuda para la conversion de sus naturales”. Fue de corta duracién, por-
que debido a “todas las trabas posibles a los Padres” por parte de un nue-
vo Teniente “...por este y otros motivos ... los jesuitas abandonan la pa-
rroquia en 1674”. Sin embargo, en 1708 consiguen nuevamente hacerse
cargo de la misma (Jouanen 1941-43/1:438; Oberem 1971:84-86 con re-
ferencia a Jouanen 1941-43/1:436, 472-74, 442-44).

Un centro semejante existia en Borja debido a la iniciativa del P
Gaspar de Cugfa, el primer misionero de Maynas a partir de 1638. “Entre
las obras que emprendié6 en favor de los indios, una de las principales fue
la creacion de dos seminarios en Borja, ... [y] de esos dos seminarios sa-
lieron muchos intérpretes que fueron de eficaz auxilio a los misioneros...
En ellos se ensefiaba ademas de la doctrina cristiana la lengua del In-
ga,...” (Jouanen 1941-43/1:409).

Francisco de Figueroa, otro jesuita oriundo de Popayén que, du-
rante largos arios, se dedicaba a la labor misionera en Maynas, llego a la
ciudad de Borja en 1643, después de haberse ejercitado en el uso de la
lengua del Inga en el colegio de Cuenca (Jouanen 1941-43/1:453). En su
“Ynforme de las missiones de el Maraién, Gran Para 6 Rio de las Amazo-
nas ... al P€ Cabero, provincial de la Compariia de Jests de la provincia
del Nuevo Reyno y Quito” fechado el 8 de agosto de 1661 (Figueroa,
Acufa & otros 1986:165, 307) insiste en que “también ay que trabajar
en cathequizar y bautizar otras diferentes naciones que se traen a esta
provincia de Maynas y 4 la ciudad, en 6rden a que sirvan 4 los vecinos y
se crian y hagan aptos en la lengua del Inga, para traer a sus parientes
que estan de paz 6 se espera que la daran, de que sean bautizados algu-
nos centenares”. De ahi que entre “algunos medios necessarios para el fo-
mento de estas santas missiones” proponga en segundo lugar “que todos
los Padres procuren en todo caso ir introduciendo la lengua general del
Ynga en las reducciones...; que lo pueden hacer hablando siempre en ella
4 los yndios, principalmente 4 la jubentud, y dando 4 los muchachos li-
ciones de bocablos. Este idioma es el que mas se les pega y en que mas
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facilmente entran, como se be por experiencia, por ser el mas acomoda-
do 4 su capacidad, y que en las colocuciones, particulas y modos de ha-
blar, corresponde con sus lenguas naturales. Con esta adbertencia han de
venir los Padres persuadidos 4 que importa, no sélo para la facilidad en
comunicarlos con lengua comun, sino también porque los yndios que sa-
ben la lengua del Ynga conocidamente estdn més despiertos y hacen mu-
cha differencia 4 los otros en estilo de christianos y policia ...”.

Basten estas referencias para ilustrar la estrategia aplicada por los
jesuitas para imponer el quechua como lengua general, con Archidona y
Borja como centros de irradiacién, a fin de acabar de este modo con la
gran cantidad de idiomas hablados en Maynas.

De ahi es del todo verosimil que pueda haber existido en el siglo
XVII por lo menos una gramdtica al estilo del “Arte” que acaba de ser pu-
blicado, con el propésito de facilitar el estudio.

Pese a los criterios de caligrafia que, segtin Dedenbach-Salazar
(1993:2-3) hacen pensar que “el presente documento es una copia hecha
.. en el siglo XVIII de un original del XVII”, queda no obstante una duda
al respecto. El autor “parece haber tenido conocimientos de aleman pues
emplea una grafia alemana y €l la denomina explicitamente asi; se trata
de la ‘sch’ que presenta el fonema /sh/ y también se encuentra escrita co-
mo ‘sh’ en este ‘Arte”, porque, segun explica, “tiene esta lengua [el qui-
chua otra pronunciacién muy propia y particular que solo conviene con
la Alemana,... y es esta al modo que oimos muchas digciones a los Ale-
manes y mucho depelativos [sic: apelativos] alemanescos como decir
Scchindler Scheflegen [sic] y otros varios con pronunciacién diversisima de
nuestra Castellana,...” (Dedenbach-Salazar 1993:6, 47/fol. 2v).

En su lista de misioneros jesuitas alemanes de los siglos XVII y
XVHI en el Nuevo Mundo Hounder (1899:122-129). con referencia a la
provincia de Quito y un total de 56 en la misma, en su gran mayoria ac-
tivos en Maynas, cita a uno que se llamaba “Schaeffgen”, escrito también
como “Schoffgen, Schellgen”, que fue a la mision en 1728 trabajando en
el Alto Amazonas, y a otro con el apellido de “Schindler”, reproducido
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también en forma de “Schindeler, Singler, Schingler” que se hallaba en
Quito a partir de 1723 para, posteriormente, trasladarse a las misiones
del Napo y Mararién, a mas de otros cuyo apellido empieza con ‘sch’ co-
mo “Schenherr/Schonherr, Schegher/”, “Schirlyn”, “Schnedez”, “Schone-
mann” y “Schueyna (?)”, cuya actuacién misionera tuvo lugar exclusiva-
mente en el siglo XVIII, haciendo caso omiso de otros mas, v.g. del her-
mano Juan Adan Schwartz, primer tipégrafo e impresor.

Mientras no se disponga de datos concretos la cuestion de datar
con exactitud el original del “Arte”, copia del mismo acaba de publicarse,
quedara sin solucion, si bien a raiz de los indicios arriba expuestos pare-
ce mas probable ubicarlo en siglo XVIIL.17

Resumiendo el periodo que media entre la llegada de los espanoles
hasta fines del siglo XVIII con respecto a fuentes quechuas referentes al
Ecuador se puede constatar lo siguiente:

En un principio hacian falta materiales religiosos y lingtisticos co-
mo lo documentan, en fecha ya temprana, el “Arte y Vocabulario de la
Lengua del Inca” de Fray Martin de Vitoria y la “Doctrina cristiana y Ser-
mones de lengua Peruana” de Fray Jodoco Ricke. Con el correr del tiem-
po, sin embargo, parece que se consideraba como superfluas institucio-
nes y obras didécticas para la ensefianza de la lengua general del Inga. La
realidad debe haber correspondido a lo que la Audiencia de Quito expo-
ne en carta al Rey con fecha 25 de marzo de 1609. Insinuando que
“...para lo de adelante esta citedra [de quichua] se consuma de todo
punto”, aduce como argumento que “en ninguna marnera es necesaria en
esta tierra ni en otro ninguno convento ni porque la lengua general del
inga que en ella se lee la maman los criollos en el pecho y ninguno de-
prende por el arte, sino con el trato y comunicacién que tienen todos
con los indios...” (Col.VG 1Va serie, vol.4), lo cual explica - hasta cierto
grado por lo menos - la falta de documentacion al respecto.1®

Romero Arteta (1964:14) opina que, disponiendo de la “Gramiti-
ca” de Diego Gonzalez Holguin, publicada en Lima en 1607, “que a jui-
cio de los mas entendidos, es la mejor, nuestros misioneros ya no se
preocuparon en trabajar otra”.
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La “oleada reivindicadora” del quichua, para utilizar este término
de Xavier Albo (1973:150-52) respecto al siglo XVIII en el Ecuador, esta
relacionada con las actividades misioneras desplegadas por los jesuitas en
Maynas. Probablemente fue motivada, por lo menos en parte, por el he-
cho de que Tomas Nieto Polo de Aguila, entonces Procurador General de
la provincia de Quito, por medio de Real Cédula del 27 de noviembre de
1741, fue autorizado a organizar desde Espafia una expedicion de 67
personas para las misiones en aquella region. No hay que descartar que
este aumento de personal -a fines de 1742 partieron mas de treinta del
contingente que se le habia concedido para Ultramar - le hubiese estimu-
lado a redactar una gramatica “para entender la lengua comun de los in-
dios, segun se habla en la provincia de Quito” (Uriarte 1952/1:XVIII-
XIX).

Extrana desde luego el fenomeno de que en el fondo se hayan im-
preso solo dos obras durante el siglo XVIII: el “Catechismo” del obispo
Romero en 1725 y la “Breve instruccion o arte” de 1753 de la que se su-
pone como autor Nieto Polo de Aguila.

Evidentemente manuscritos de indole linguistica asi como religio-
sa eran del todo sulficientes para las necesidades misioneras de los jesui-
tas, segun se puede desprender de una de las cartas que Juan de Velasco
desde Faenza escribio al padre jesuita Lorenzo Hervas (1800-1802/1, tra-
t.I, cap.V:271, nota al pie de pagina) en Roma, que dice lo siguiente:

“Habiéndose hecho comun por orden de los superiores seglares la
lengua quichua en las misiones del reyno de Quito, y siendo mu-
chisimos y diversisimos los idiomas de las naciones quiterias, los
misioneros formaban la gramatica y el catecismo del idioma de la
respectiva nacién que empezaban 4 catequizar; y estas gramaticas
y catecismos quedaban manuscritos en la libreria de la mision para
instruccién de los que sucedian.”

En la mayorfa de los casos el nombre del autor es desconocido.
Constantino Bayle, en la introduccion al “Diario” del misionero jesuita
Manuel Uriarte, indica que “era uso corriente que se prestaran sus apun-



88 / Roswith Hartmann

tes, para desbrozar la ruta a los nuevos; cada cual ahadia su experiencia,
y las obras se iban perfeccionando”.

Asi lo documentan los inventarios cuando se efectué el abandono
de las misiones, por ejemplo la lista compuesta por el P Martin Schwey-
na el 11 de septiembre de 1768 que, entre los libros del pueblo de Santo
Thomas de Andoas (véase Grohs 1974:69-70), registra un “Diccionario
de la lengua Yamea, y de Inca, manuscrito, un tomo en octavo”, cuyo au-
tor no se indica. Asimismo “el Hermano Schonemann |sic] en su pueblo
de Santa Maria, anejo del de Santa Barbara [véase Grohs 1974:97-100]:
al hacerse el inventario ... hizo manifestacion de unos cuadernos de ex-
plicacién de la lengua iquita y la general del Inga™.19

Tampoco hay que olvidar la pérdida de “obras que versaban sobre
la flora, fauna, lenguas y culturas indigenas” debida a que “poco antes de
abandonar las misiones de Maynas, el superior orden6 a los misioneros
que destruyeran sus escritos. Dos de ellos - los padres Veigl y Plindeldor-
fer - lograron salvarlos escondiéndolos en sus almohadas” (Cipolletti
1992:181, nota 2).

Es posible que el “Arte” que se considera el original de la copia
que acaba de publicarse haya llegado a Europa como consecuencia del
destierro de los jesuitas siendo ofrecido a la venta con indicacién de pre-
cio mas de cien afios después (Leclerc 1878:625).

Por lo demas, quizas no sea atrevida la sugerencia de que la dife-
rencia entre “la [lengua) Quichua del reyno de Quito y la que esta en uso
en el Perd, variando bastante en los nombres de las cosas y en la signifi-
cacién”, como Antonio de Ulloa (1944:309) constat6 en “Noticias ameri-
canas”, publicadas en Madrid 1772, haya sido motivo para recogerla co-
mo variedad propia distanciandose de las obras peruanas clasicas sobre
la lengua general del Inca.20

Juan de Velasco (1964:5), al parecer, quiso dar la pauta para tal
proceder cuando en la “Prefacion” al llamado “Vocabulario A", que hasta
la fecha tiene que considerarse como perdido, escribe:
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“De ahi es, que habiendo una gran diversidad en las Provincias del
Cuzco y en las de Quito, apenas pueden entenderse los unos con
los otros, y es necesario que cada partido tenga su propio vocabu-
lario”.

A continuacién, en las obras enciclopédicas de fines del siglo
XVII/principios del XIX el quichua quitefio figura como un dialecto se-
parado de los del quechua peruano. Lorenzo Hervis

“para dar una idea algo exacta de las lenguas de Quito ... [consul-
t6] a varios misioneros, y principalmente de palabra y por escrito
al doctor Sr. Abate Don Juan de Velasco,...”.

Recoge sus informaciones sobre la historia del quichua en el terri-
torio de la actual Republica del Ecuador y las difunde atn antes de que
se publicara la “Historia del Reino de Quito” en 1789, principalmente en
base de lo que Velasco le habia comunicado por medio de carta (Hervas
1800-1802/1, trat.l, cap.V:258-59, 276). En 1784, en su “Catalogo delle
lingue conosciute e notizia della loro affinita...” enumera el “Quitefio” co-
mo un dialecto de la “lengua quichua” entre otros.2!

Notas

1 Esta “invasién” de los Caras, sin embargo, hasta la fecha no ha sido comprobada
ni refutada de manera convincente; véase Hartmann 1979:276-278.

2 Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:26; véase también Monroy 1938:118 y Ro-
mero Arteta 1964:XIV.

3 Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:25; Romero Arteta 1964:XIV.
4 Anade que “le hasard a séparés et qu'une heureuse chance nous a permis de rap-
procher”; y respecto al autor que, oriundo de Ersingen [Baviera), fue miembro de

la Companifa de Jesus desde 1705 y que murio en Quito en 1766.

5 Muy probablemente impreso en Lima. Rivet & Créqui-Montfort (1951-56/1:141-
147) dan una descripcion exacta de este documento.
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Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:157-58; nota de Romero Arteta 1964:57-58.
- Hubo varias reediciones, asi en 1898, si bien incompleta; y, posteriormente, en
1927, 1936, 1937 (Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/11:301) y 1964, lo que,
desde luego, equivale a un indicio de la importancia de este trabajo lingiistico
para el Ecuador.

Véase tambien Osvaldo Romero Arteta 1964:XXXII. - Tampoco se logré un resul-
tado positivo cuando en 1981 la autora traté de averiguar el paradero del mismo
en la biblioteca del museo en Berlin-Dahlem al que se habia integrado lo que an-
tes formaba parte del antiguo instituto de investigacion. Habia adquirido el ma-
nuscrito “por 500 francos suizos de la Libreria gia Nardecchia de Roma ..." en ju-
nio de 1930.

Battlori 1951:75; Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:742.

Véase Rivet & Creéqui-Montfort 1951-56/1:184-185; respecto a la edicion parcial
en latin de 1788-89 y la reedicién alemana de 1798 I/190, 195-97.

Se trata de un extracto de la obra del misionero jesuita Filippo Salvadore Gilij
“Saggio di Storia Americana, o sia storia naturale, civile e sacre de’ Regni, e delle
provincie Spagnuole di Terra-fera nellAmerica meridionale”, tomo IIl, 3a parte,
que versa sobre “Della religione, e Delle lingue degli Orinochesi e di altri Ameri-
cani”, Roma 1782.

Acerca de la “Doctrina en lengua inga”, Constantino Bayle, en la “introduccién”
(Uriarte 1952/11:XLVII) anota que seguramente no es suya, porque la introduje-
ron muchos afos antes de entrar ¢l a las Misiones sefialando “el objeto que Uriar-
te buscaba al escribir: dar pauta a los futuros misioneros para restablecer las Mi-
siones tal y como las dejaron el dia de la expulsion”.

Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:220; Romero Arteta 1964:XX-XXI.

El manuscrito anénimo “Arte de lengua/de las Miciones, del Rio/ Napo de la Na-
cior/ de los infieles, Quen/que, hoyos: ydioma/ General de los mas de ese Rio/
Payohuajes: Senzehuajes:Anco/ teres: en Cavellados./ Junta mente tiene la doctri-
na/ Christiana en dicha Lengua. y/ en la del Ynga: al remate//”, fechado 4 de ma-
yo de 1753, que se halla depositado en la Public Library de Nueva York ha sido
analizado recientemente por Maria Susana Cipolletti (1992:181-1882, 194). Se-
gun ella, “recoge una variante de la rama occidental de la familia lingtistica tuca-
no, hablada por los indigenas que habitaban a las orillas del rio Napo, a los que
las fuentes denominaban genéricamente ‘Encabellados’... Probable autor del ma-
nuscrito es Martin Iriarte SJ.". Del total de 76 folios la “Doctrina en lengua Ynga”
llena unos nueve.
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Rivet & Créqui-Montfort 1951-56/1:219-220; reproducen la primera y la ultima
pagina.

Rivet & Créqui-Montfort (1951-56/1:126-127) lo registran entre los anénimos
del siglo XVII lo mismo que Romero Arteta 1964:XVIII indicando que se lo pue-
de ver en el Archivo Nacional de Bogota.

La referencia mas temprana al respecto se encuentra en Leclerc (1878:625.No
2.394), que registra un “Arte de la lengua general del Cosco Qquichua”. In-4, vél
200 fr. 40 fnc. - Manuscrit du XVlle siécle d’une fort belle écriture. Il provient de
la bibliotheque du college des Jésuites de Quito, et il a été composé par un des
missionaires de cet ordre”, asi ofreciéndolo a la venta. Rivet & Créqui-Montfort
(1951-56/1:126) incluyen el titulo en su bibliografia, y Romero Arteta
(1964:XVIII) subraya en relacion con este manuscrito que “debié pertenecer al
Colegio de Jesuitas en Quito, pues lleva el sello de su biblioteca... Se encontraba
en Parfs en la Libreria de J. Maissinneuve [sic] 25,Quai Voltaire...”.

Segun el “Diccionario de Autoridades”, vol.11:600/2 ‘Montaraz ... Lo que anda o
estd hecho 2 andar en los montes, & se ha criado en ellos’. “Considerando que el
quichua si se hablaba en la sierra del Ecuador en la época colonial, se pude supo-
ner que aqui ‘montaraz’ se refiere al ‘monte de arboles’, es decir, al Oriente” (De-
denbach-Salazar 1993:6, nota 6).

Respecto a los limites no constantes véase Grohs 1974:17-20, mapa p. 120).

En su resena Cerrén-Palomino (1993:330), basandose en otros criterios, llega a la
misma conclusién cuando anota que, al parecer “estamos aqui frente a una obra
tardia, posiblemente del s. XV1II, recopiada en el mismo siglo o incluso tal vez en
el XIX, a estar por la caligrafia que se puede ver en las copias de los folios ofreci-
dos como anexo”.

Semejante parecer se manifiesta en la carta que el P. Aquaviva escribi6 al P. Visi-
tador en octubre de 1596 mediante la cual le informé sobre “un verbal,.. libro
util y grave, [que Diego Gonzalez Holguin durante su estadia en el Ecuador] ha
comenzado a componer”. Evidentemente este proposito tropezé con ciertos obs-
taculos, porque prosigue: “Reparan algunos en que se le dé la licencia que ¢él con
toda resignacion pide para passar adelante y estamparle, porque dicen sera incon-
veniente que en una Provincia donde se professa ayudar los indios, se aya de ocu-
par en escribir y estampar” (Egana 1954-81, V1:232, Doc.77).

Uriarte 195211:XLVI y nota 40; Bayle supone que Uriarte se llevara copia de la
misma.
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20 Veéase lo que Cerrén-Palomino (1993:331-332) opina al respecto. - Veigl ([1768]
1785:133-134) menciona como conocidas a él las gramaticas y vocabularios tan-
to de Santo Tomas y de Gonzéalez Holguin asf como la edicién de 1586.

21 Hervas 1784, cap.1, art.IV/61-68:53-55 y art.V/90:68-69; asimismo 1800-1802/1,
trat1, cap.1V:241-244; 1778-87/XIX:101; XX:162-213, 224).

Refiriéndose a las publicaciones de Hervas, Adelung (1806-1817/111:521-523,
526) - su trabajo fue continuado y concluido por Johann Severin Vater - destaca
entre ‘los dialectos mas elegantes [“vornehmsten” en alemén| de la lengua qui-

chua ...
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EL DESARROLLO SOCIOPOLITICO
DE LA EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE EN EL ECUADOR

Un anilisis de perspectivas y posiciones

Catherine Walsh*

Este documento representa un resumen de una investigacion he-
cha durante 1993-1994 en el Ecuador bajo una beca de la Comisién Ful-
bright. Por medio de entrevistas y dislogos con representantes del Estado
incluyendo representantes del Gobierno actual como también de los dos
gobiernos anteriores, dirigentes y miembros de organizaciones indigenas
nacionales, provinciales, y comunitarias, y organismos intermediarios co-
mo las iglesias/misiones, ONGs, proyectos privados, y una compatiia pe-
trolera, y por medio de una revision de la literatura, el estudio documen-
ta la complejidad sociopolitica de la educacion intercultural bilingtie en
el Ecuador. Los individuos y organizaciones entrevistados estan listados
en Apéndice 1. Ninguna parte del estudio necesariamente refleja la posi-
cién de la Comision Fulbright.

Dra. Catherine Walsh es catedratica en la Universidad de Massachusetts de
Boston. Tiene mds de 15 afios de trabajo en el campo de educacién bilingje,
incluyendo un gran numero de libros y articulos publicados enlos Estados
Unidos y Canada.
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Como el resumen presentado aqui todavia esta en proceso de ela-
boracién, citados o referencias sin el permiso de la autora estdn prohibi-
das. Ninguna parte del estudio necesariamente refleja la posicion de la
Comision Fulbright.

Introduccion

La educacién bilingiie como método instruccional basado en el uso
de la lengua vernacula de un grupo “minoritario” y el idioma dominante
de la sociedad, ha recibido mucha atencién al nivel internacional en los
afios recientes. Donde existe la educacién bilingte, debido a su enfoque
linguistico y cultural, siempre ha sido un método controversial. En gran
parte, esta controversialidad nace del temor de que, por medio de la edu-
cacién bilinggie, los grupos “minoritarios” van a ganar un poder en la so-
ciedad y en si, amenazar la hegemonia politica, linguistica, y cultural.
Aunque los sintimos y las realizaciones de esta amenaza percibida estan
presentes en muchos paises, como por ejemplo, Guatemala, México,
Suecia, y Estados Unidos, investigaciones, estudios, y publicaciones en el
campo de la educacion bilingtie en su gran mayoria enfoquen en asuntos
linguisticos y pedagégicos si como la politica no tenia nada que ver. La
falta de analisis sociopoliticos de la educacion bilingue especialmente en
paises donde hay una minoria linguistica grande y nativo, no solamente
asume que la educacién bilingie es neutral, pero también niega que el
establecimiento de la educacion bilingue es, en la mayoria de los casos,
parte de una lucha mucho mas grande. El caso del Ecuador es un buen
ejemplo.

La educacién bilingtie en el Ecuador ha sido parte de una larga lu-
cha de las comunidades indigenas que, segun estimados, puede ser hasta
45% de la poblacion, para tener una educacién no solamente compren-
dible pero que también valora la historia, tradiciones y realidades cultu-
rales de los distintos pueblos indigenas del pais. Ha sido el Gobierno Na-
cional en conjunto con organismos privados y religiosos, ONGS, y otros
grupos que por muchos arnos han determinado el enfoque, contenido y
los asuntos lingiisticos/culturales de la educacion para los indigenas. Es-
te control, lo que podemos denominar como neocolonialismo, ha resul-
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tado, en algunos casos, en la pérdida de idiomas y culturas nativas y, en
Olros casos, en una resistencia MAXUS quien ha tenido una influencia
grande en la educacién de los Huaorani, est4 discutido dentro del proxi-
mo tema.

Como dice Arturo Muyulema en una ponencia presentada por par-
te de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CO-
NAIE).

.- Vale la pena diferenciar el tipo de educacion que ha venido ofre-
ciendo el Estado a la sociedad nacional y la propuesta educativa plantea-
da por los pueblos indigenas. El primero desde cerca de dos siglos y mu-
cho antes, ha estado promovida por la integracién indiscriminada de los
pueblos indigenas, imponiendo el castellano como tnica lengua vilida
para la educacion; ademas, la transmision de esquemas urbanos, asi co-
mo los conceptos y valores ajenos a la realidad y cultura indigenas. La se-
gunda, las experiencias llevadas a cabo por las propias comunidades nos
da cuenta que cada cultura puede expresarse sin la necesidad de recurrir
al castellano; es mas, disponemos de los recursos necesarios para organi-
zar el pensamiento y los conocimientos de las ciencias. .. que demuestran
la capacidad innata para dinamizar el proceso educativo.!

El Proyecto Politico de la CONAIE también habla de esta realidad:

La educacion actual, formal y memorista no responde a la realidad,
ni a las aspiraciones y necesidades de los Pueblos y Nacionalidades Indi-
genas, y por tal razén las Organizaciones Indigenas hemos luchado a lo
largo de estos, siglos de sometimiento y dominacion, exigiendo el dere-
cho a que se nos eduque en nuestros idiomas y lenguas, y de acuerdo a
nuestra cosmovision.2

Aunque la educacién bilingtie en el Ecuador tiene sus rasgos en
programas autogestionarios desde los afos sesentas y atn antes, el pri-
mer marco juridico se promulgé el 17 de enero de 1982 con el Acuerdo
Ministerial No. 0005229, mediante del cual se acordé oficializar la edu-
cacion bilingtie bicultural, estableciendo en las zonas de predominante
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poblacion indigena planteles primarios y medios donde se imparta ins-
truccion en los idiomas quechua y castellano o su lengua vernacula. Aun
cuando era un paso adelante, este acuerdo no tuvo mucho impacto, prin-
cipalmente por la falta de infraestructura gubernamental y por la total
paralizacién de toda la politica social y del apoyo al desarrollo organizati-
vo de los sectores populares, especialmente a las organizaciones indige-
nas, durante el régimen de Leon Febres Cordero (1984-1988). El estable-
cimiento de la Direccion Nacional de Educacién Indigena Intercultural
Bilingtie (DINEIIB) mediante del Decreto Ejecutivo No. 203 fue el pri-
mer acto del Gobierno social demécrata del Dr. Rodrigo Borja en no-
viembre 1988; fue aprobado mediante ley del Congreso Nacional el 15
de abril 1989. El establecimiento de la DINEIIB dio la organizacion juri-
dica y el apoyo estatal necesario para que la educacion bilingiie pueda
llegar a ser una realidad. Pero atin asi con la creacion de la DINEIB como
parte de una nueva estructura bifurcal del MEC, incluyendo la DINEIIB y
la Direccién Hispana, la adicién de 15 direcciones provinciales, y, por
medio de la reforma a la Ley de Educacion en el Congreso Nacional, el
reconocimiento de la existencia de la DINEIIB, sus direcciones provincia-
les, y la autonomia para elaborar proyectos educativos acordes con las di-
ferentes realidades culturales, la educacién intercultural bilingie parece
que todavia no ha tenido la recepcién, los recursos, y el apoyo estatal ne-
cesario para establecerse como una verdadera alternativa a la educacion
hispana.

En el libro la Escuela Indigena: ¢Integracion o Afirmacién Etnica?
Victor Hugo Torres presenta dos grandes vertientes de la educacion indi-
gena en el Ecuador:

Una originada en el reformismo estatal modernizante, por la que el
Estado relega la responsabilidad de la propuesta educativa a ciertos orga-
nismos privados; y otra imbricada en el proceso de organizacién y lucha
cultural de las nacionalidades indigenas, en el que conflictivamente se
van forjando experiencias educativas dentro de los procesos de resisten-
cia etno-culturales.

Como ¢! explica,
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La educacién intercultural, desde la perspectiva del desarrollo de
base es una reivindicacion politica propia de las nacionalidades indigenas
que pese a su largo enraizamiento en los procesos de resistencia étnico-
cultural, adquiere consistencia solo en la Gltima etapa de modernizacion
del pais. Su vigencia y actualidad estén asociados con los diferentes fac-
tores histéricos que han configurado una insulficiente y conflictiva idea
de nacién, en la que los valores culturales, el sistema educativo y la pro-
pia cosmovisién “nacional”, han sido el patrimonio de oscuras elites crio-
llas que en mala réplica del mundo occidental moderno, forjaron, por
exclusion, un régimen patrimonial que no logra cohesionarse con los dis-
tintos estamentos culturales que conformen la sociedad ecuatoriana.

El propésito de este documento es de analizar las distintas pers-
pectivas y posiciones sobre la educacion intercultural bilingtie que existe
entre representantes del Estado y las organizaciones indigenas como tam-
bién con otros organismos intermediarios que han sido en vuelta con la
educacién indigena como las iglesias/misiones, ONG3, proyectos priva-
dos y hasta de una compaiiia multinacional petrolera. El anlisis incluye
perspectivas y posiciones no solamente del Gobierno actual pero también
de los gobiernos anteriores que han jugado un papel en la educacién in-
digena.

La presentacion y analisis de las perspectivas y posiciones que for-
man parte de las dos vertientes de la educacion indigena bilingtie ayudan
a entender la naturaleza sumamente politica de la educacion bilingie en
el Ecuador y como esta politica ha afectado su desarrollo, implementa-
cion, e institucionalizacion. El analisis esta organizado en término de tres
temas principales: 1) por qué y cémo surgié la educacion intercultural
bilingue; 2) el manejo y su control; y, 3) su relacién a la cuestion al asun-
to de poder y a la politica nacional.

Tema 1. Por qué y como

El hecho que la educacion tradicional no ha sido exitosa para los
nifios indigenas es una nocién compartida por diversos sectores de la so-
ciedad ecuatoriana. Aunque las organizaciones indigenas han argumenta-
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do sobre esta realidad hace siglos, es reciente, especialmente desde los fi-
nales de los aros setentas durante la “apertura democratica” de transicién
de gobiernos militares a gobiernos elegidos, que el Estado también ha to-
mado la posicién que la educacién tradicional hispana no ha sido apro-
piada para los pueblos indigenas.

En realidad, varias comunidades indigenas tienen una larga trayec-
toria en el desarrollo de sus propias escuelas bilingues, bajo su control y
no del Gobierno. Por ejemplo, al comienzo de los afios 60% la Fundacién
Runacunapac Yachana Huasi en Simiatug plantearon una educacion bi-
lingte ejecutada por educadores indigenas locales, también en los afos
60 se inici6 las escuelas radiofonicas de la Federacién Shuar, en los arios
70% los Sistemas de Escuelas Indigenas del Cotopaxi (SEIC), y a media-
dos de los afios 805 CONFENAIE desarrollé su Programa Alternativo de
Educacién Bilingue Intercultural (PAEBIC).3

Algunas intermediarias como las iglesias/misiones y las organiza-
ciones no gubernamentales también han estado trabajando en proyectos
y programas de educacién bilingtie indigena hace tiempos; algunas han
estado apoyando o trabajando en colaboracion con las comunidades y
organizaciones indigenas mientras otras han estado promoviendo sus
propios intereses. El Instituto Linggistico de Verano, por ejemplo, desde
los anios 50% ha desarrollado programas experimentales de educacion in-
digena bilingiie con el apoyo total estatal. En los afios 605 hasta los 70’
la Mision Andina, como parte de la Alianza del Progreso, tenia proyectos
del desarrollo comunitario que incluyé escuelas bilingiies. El Centro de
Investigaciones para la Educacién Indigena (CIEI) del Programa Nacional
de Alfabetizacion de Roldos-Hurtado y basado en la Universidad Catélica
estableci6 escuelas comunitarias de alfabetizacion quichua y la Corpora-
cién Educativa MACAC ha dado continuidad de esta experiencia desde
1985 con su trabajo de educacién a distancia basado en modelos educa-
tivos interculturales.

A pesar de la atencién de diferentes sectores a la educacion indige-
na en general y la educacién bilingie en especifico, hay diferencias muy
claras entre las perspectivas actuales de las organizaciones findigenas, el
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Estado, y las entidades intermediarias en término de como lo ven a la
educacion intercultural bilingie como una respuesta al problema de la
educacion tradicional.

Se puede decir que las organizaciones indigenas, el Estado, y las
entidades intermediarias han estado en acuerdo sobre la necesidad de
una propuesta educativa alterna, diferente no necesariamente surge que
estos grupos comparten la misma perspectiva en término de la solucién o
en término del desarrollo, establecimiento, contenido, y propésito de
porqué la educacién intercultural bilingtie es necesaria y c6mo debe ser
conceptualizada y organizada. Ademas, aparecen diferencias grandes en
las perspectivas de las organizaciones indigenas, el Estado, y las entida-
des intermediarias acerca de c6mo la educacién intercultural bilingge lo-
8o establecerse y quiénes fueron responsables de este logro. De hacer
claro estas diferencias es importante porque reflejan no unas diferencias
de opiniones, pero mas bien, unas diferencias de visién (y de cosmovi-
sion) basada en identidades culturales, en asuntos de poder y hegemo-
nia, y en siglos de lucha y opresion. '

Por ejemplo, en las entrevistas con representantes de los gobiernos
pasados y presente y con representantes de organizaciones indigenas na-
cionales, provinciales, y comunales, surgen dos visiones muy distintas
sobre como la educacién intercultural bilingtie se estableci6. Los miem-
bros del Estado mantienen que fue el resultado de las buenas intenciones
¥ los actos politicos de ellos y, seguin algunos, el trabajo previo de las mi-
siones e iglesias. Obviamente, muchos religiosos comparten esta idea que
las iglesias tenian mucho que ver, como dice el padre Juan Bottasso del
Instituto Salesiano de la Universidad Catolica, la formacion de la ley y
con eso la DINEIB “oficializé las experiencias de la iglesia”. La Federa-
cién Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE) toma esta misma
perspectiva.

En cambio, la CONAIE como todas las otras organizaciones indi-
genas entrevistadas (con excepcion de la FEINE) argumenta que la oficia-
lizacion de la educacién intercultural bilingtie es el resultado de los es-
fuerzos de ellos. Como dice el Proyecto Politico de 1a CONAIE, la crea-
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cion fue “debido a la lucha y presién de las organizaciones indigenas”.
Aunque conceden que la educacién intercultural bilingue fue en el senti-
do politico y juridico, “creado por el Gobierno social demécrata”, la cen-
traliza en el contexto propio y socio-histérico, lo que en general no ha-
cen la Iglesia ni los representantes estatales.

Como ese ejemplo demuestra, el tema de “por qué y c6mo” la edu-
cacién intercultural bilingte provee una base desde cual podemos enten-
der mejor la realidad actual de la educacion intercultural bilingte en el
Ecuador incluyendo sus tensiones, contradicciones y problematicas. Este
analisis est4 organizado en base de tres perspectivas competitivas extrai-
dos de las entrevistas.

Perspectivas principales

En general, en término de “por qué la educacion intercultural bi-
linguie”, tres perspectivas principales surgieron de las entrevistas:

1. Para mejorar la calidad de educacién y promover una integracion a
la sociedad nacional.

2. Para tener una educacién apropiada y propia que fortalece los va-
lores culturales y promueva una interculturalidad.

3. Para establecer una separacién, un sistema a parte.
1. Calidad e integracion

La perspectiva que la educacion intercultural bilingiie fue una res-
puesta para mejorar la calidad de educacion y promover una integracion
a la sociedad nacional, es una nocion de que esta compartida, en gran
parte, por los representantes liberales y neoliberales del Estado y por al-
gunos representantes de las entidades intermediarias. Esta perspectiva es-
ta basada en la nocién que la educacién bilingtie debe ser un proceso in-
tegrador orientado a la integracion linguistica, cultural, y social de los in-
digenas a la sociedad mestiza e hispano hablante. Viene, en gran parte,



Desarrollo sociopolitico de la educacion intercultural bilingue en el Ecuador / 107

de un reconocimiento que al negar la educacién a un porcentaje grande
de la poblacién no hace nada para la economia del pais; en cambio, al
ofrecer una educacioén intercultural bilingtie da la posibilidad a las nacio-
nalidades indigenas, no solamente a una educacién mas comprendida y
eficaz, pero atn mas importante, la posibilidad de participar mas activa-
mente en la vida estatal.

Aunque existe diferentes perspectivas y politicas, el sentido de mu-
chos de los comentarios de los representantes del Estado y sus partida-
rios era que la educacion intercultural bilingte es un hecho y una obra
del Gobierno, hecho para las comunidades indigenas con intenciones y
deseos nobles y buenos. “Calidad y integracion”, en si, refleja y significa
no solo un interés educativo pero mas bien, componentes de proyectos y
estrategias socio-politicas.

Osvaldo Hurtado fue Vice-Presidente del Ecuador en el Gobierno
de Jaime Roldos; en 1980 asumié la presidencia cuando Roldés fallecié.
El mantiene que fue las administraciones suyas (Roldés y Hurtado) que
prepararon las bases para el establecimiento de la educacién intercultural
bilingtie y la formacion de la Direccién Nacional. Segun el, la educacion
bilingte surgié dentro del “problema étnico” del pais; tenia mucho que
ver con la pobreza, la falta de educacién, la camparia de alfabetizacion, y
el trabajo previo del Instituto Linguistico de Verano.4 La campana de al-
fabetizacion, la cual se establecio, fue, para él, uno de los actos politicos
previos mds importantes.

La alfabetizacion en los 4 6 5 afios se redujo hasta alrededor de
10%... De esta manera me parece que se introdujo cambios significativos
en el mundo indo-campesino, varias espectaciones. En el orden educa-
cional ademés de la gran unificacién escolar, es alli donde se produce
mayores transformaciones sociales -iniciaron los programas de la educa-
cion bilingte-. Yo pienso que eso produjo un cambio cultural muy im-
portante en el mundo indigena... Toda la movilizacion indigena de los
afios ‘80 y ‘90 en buena parte se ve el avance notable en los sectores in-
do-campesinos, en la alfabetizacion. . ..
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Como explica Ruth Moya,’ la alfabetizacién propiciada por el Go-
bierno de Roldés-Hurtado tuvo un impacto mas cualitativo que cuantita--
tivo.

Si solo se alfabetizaron unas 20.000 personas, muchisimos mas in-
digenas y no indigenas se sensibilizaron al derecho de la poblacién indi-
gena de educarse en su propia lengua. También se revel6 el mito de la
supuesta incompetencia de una lengua indigena, ademas de tradicion
oral, para la educacién y la produccién del conocimiento. Otro aspecto
positivo fue que las organizaciones indigenas se vieron en la necesidad de
fortalecer los procesos internos de formacion de recursos para llevar ade-
lante los programas internos de alfabetizacion y de capacitacion socio-or-
ganizativa.

Para Hurtado, la formacion de la Direcciéon Nacional de Educacién
Intercultural Bilingile (DINEIB) surgié de este ambiente.

Se constituyé basado en el propésito que era un derecho funda-
mental de parte de la poblacién nacional, de una presencia de una pobla-
cién bilingiie o monolingte quichua y de otros idiomas no esparioles,
que ha sido marginado, no integrada a la vida nacional.

En su libro Los Indigenas y el Estado en el Ecuador: La Practica
Neoindigenista, Alicia Ibarra contextualiza la politica del Roldés-Hurtado
dentro del crecimiento de la nueva burguesia y su interés de integracion.
Como ella dice,

...para la nueva burguesia que configura la nueva estructura de
poder dominante, la creacién de otras relaciones de dominacion y de
consenso a través de medios integrativos hacia las clases dominadas,
constituye una condicién para la preproduccion capitalista y ve estas ac-
ciones como requisitos para la formacion y desarrollo del capital .6

Pero como Ibarra explica, la integraciéon que este Gobierno apoyo
fue distinta a la integracion tradicional del indigenismo oficial, esta nue-
va forma es lo que se denomina “neoindigenismo”. Como ella explica.
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Vale precisar que el neoindigenismo se centré en enfatizar aspectos
étnico culturales que ubican al problema indigena en un nivel superes-
tructural; idealiza los sistemas socio econémicos no capitalistas, niega las
contradicciones existentes en las comunidades indigenas... Al concebir
lo étnico-cultural como elementos separados de la totalidad social, este
enfoque tiende a ver a las comunidades indigenas como entidades aut6-
nomas que en el proceso de integracion deben articularse a un sistema
moderno capitalista, democrdtico a ultranza y respetuoso a la diversidad,;
esto negando las contradicciones reales presentes en cada sector social y
los nexos estructurales que unifican a todos los 4mbitos socio-econmi-
cos dentro de las relaciones de explotacién. Esta clara forma de relegar
las reivindicaciones auténticas de un importante sector forma parte de
una estrategia de dominacion y un planteamiento general de perfecciona-
miento racionalizado del sistema.”

En cambio de los gobiernos pasados, lo de Roldés-Hurtado si tenfa
interés en el llamado “problema indigena”. En su mensaje de posesion en
agosto 1979, Roldés inicié una época nueva, histérica, en su mencién e
inclusion de los indigenas:

...Hablo para los centenares de miles de indios, para mis herma-
nos indigenas ecuatorianos, recordados en los discursos, protagonistas de
la novela, materia de poesia, objeto permanente de explotacion social. ..

Aunque el Gobierno tuvo un respaldo popular al inicio, fue des-
gastandose y perdiendo este respaldo por su politica en si, especialmente
después que desapareciera Roldés. Como Ibarra explica,

Se le respondi6 a la poblacién campesina indigena con un discurso
etnicista, anadido de una racionalidad tecnocratica. .. no pudo acoger las
demandas de los sectores populares, entre las que se encuentra las de la
poblacién campesina indigena del pais.8

Pero como ella dice también, parece que el interés en el “problema
indigena” fue mas una tactica politica que un deseo de auténtica partici-
pacion de las organizaciones indigenas y de diglogo y negociacion.
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_..Cabe reflexionar si este “interés por el problema de la poblacién
indigena correspondié a las auténticas reivindicaciones de esta poblacién
u obedecié a una nueva estrategia de la burguesia para aprovechar en su
favor el momento de crisis del movimiento campesino indigena. Cabe
concluir que lo que se persigui6 fue hacer del “problema” indigena un
factor de debilitamiento y division del movimiento campesino indigena %

Alfredo Vera fue el Ministro de Educacién en el Gobierno de Ro-
drigo Borja (1988-1992) y en si, jugé un papel clave en el acto politico
que estableci6 la Direccion Nacional. El, como Hurtado, piensa que el
impulso para establecer la educacién bilingiie surgi6 con una campana
de alfabetizacién, la de Monsefior Leonidas Proaio de su administracion.
El explica:

Cuando estibamos en este proceso iniciandola [la campanal nos
dimos cuenta de que habia un problema muy grave que al dar alfabetiza-
cién a la poblacion indigena, los que estaban participando en la alfabeti-
zacién eran los bachilleres, los estudiantes... ninguna de ellos hablaba
quichua ni ninguna de las otras lenguas aborigenes. Empezamos a en-
frentar ese problema y nos dimos cuenta de que habia una demanda de
las comunidades indigenas planteadas desde hace 20 afios porque les
dieron educacion en su propio idioma... Que fueron dos proyectos que
marcharon muy unidos porque a donde ibamos con la alfabetizacion los
indigenas lo reclamaban y decian bueno, a nosotros, ;quién nos va a en-
sefiar?

Segun Vera, la falta de educacion en el idioma propio, en el idioma
que habla y entienden los nifios indigenas, contribuy6, en gran parte, a
los problemas educativos incluyendo la desercion escolar y el analfabetis-
mo. Dentro de esta realidad, Vera como el mismo Presidente Borja, vie-
ron a la educacion bilingtie como una grande posibilidad para mejorar la
calidad de educacion.

Sin ser experto en el asunto, entendi que el problema basico de la
educacién en Ecuador estaba radicado en el hecho que no habia una
educacion en su propio idioma para los nifios indigenas... mas que co-
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mo un acto de justicia social lo tomamos paralelamente como un acto de
mejoramiento de la educacion global del pais... Todo eso tenfa también
un trasfondo de inspiracion y de antecedente historico que era la labor
que habia hecho el obispo, que se llamaba de los pobres, el obispo de los
indigenas, Monsefior Leonidas Proafio.

La administracion de Borja tenia como uno de sus aliados la iglesia
progresista. Monsenor Proafio, uno de los mejores ideclogos de la teolo-
gia de la liberacion, tenia anos trabajando con las comunidades indigenas
en asuntos de recuperacion de tierras y de educacién. Como Vera expli-
ca, fue Proatio quien pidié a Borja que tome en serio la educacién indige-
na, lo que si se hizo.

En un gesto propio de una solaridad de un compromiso cuando ya
estaba electo Borja Presidente pero no posesionado todavia, le fue a visi-
tar Proafio, estando bastante enfermo y le pidi6 a Borja que le dé atencién
a la educacién de los indios, porque Proafio quien habia logrado que el
reparto de tierras, el proceso de reforma agraria en la provincia de Chim-
borazo habfa llegado lo mas lejos posible. No avanzé mas porque encon-
tré limites para eso. En cambio, ¢l estaba preocupadisimo y era uno de
los precursores de la educacién como factor importante para la liberacion
de los indigenas... Cuando nosotros, ya desde antes presionando, ha-
blando con el CONAIE y con la gente sobre la educacion, encontramos
una respuesta muy positiva de la iglesia progresista... Se consiguioé este
apoyo, tanto para la campana de alfabetizacién como para la instituciona-
lizacion de la educacién bilingie.

Distinto a otros gobiernos, la administracién de Borja vio la necesi-
dad educativa como también politica de tomar una accion relacionada a
la educacion bilingtie, a responder a las demandas indigenas. Como su
primer acto del Gobierno, Borja establecio por medio de decreto ejecuti-
vo la Direccién de Educacién Intercultural Bilingge y convirtié de dia a
noche la modalidad de instruccion en todas las escuelas en comunidades
indigenas de castellano a una modalidad bilingge, la lengua materna y
castellano.
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De establecer una ley que ponga la infraestructura para mejorar la
calidad de educacién para los nifios indigenas fue un acto sumamente
importante. Pero como esta explicado con mas detalle en el préximo te-
ma, el acto en si no asegur6 los tipos de cambios necesarios para poner
en marcha el nuevo sistema educativo. Lo que faltaba era el estableci-
miento de una estructura técnica, financiera como también ideoldgica
para permitir, ayudar y asegurar la implementacién. Aunque la adminis-
tracion de Borja era consciente sobre la necesidad de poner un director
indigena en la DINEIB y personas indigenas en las direcciones provincia-
les, toda la organizacion y estructura no reflejaba muchas diferencias o
cambios de la estructura hispana. Dentro de esta realidad, uno si puede
cuestionar si el fin o la meta de “integracion” no era sobreentendido.

Alicia Ibarra ofrece una critica a la administraciéon de Borja en este
sentido, argumentando que al final, cay6 en la misma politica neoindige-
nista de Roldoés-Hurtado.

No obstante, el Gobierno de la 1zquierda Democrética continué
pronuciandose por un nuevo trato a la problematica indigena nacional. ..
La creacion de programas e instancias burocraticas especiales para trata la
cuestion indigena hacia abrigar la expectativa de que habia en este regi-
men la voluntad politica para abocar la demanda indigena integral, mas
aun a sabiendas del descalabro que atravesaban estos sectores gracias al
febrescorderato. La evolucién de esta politica oficial, sin embargo, nueva-
mente se proyect6 hacia el tipico camino neoindigenista. 10

Como propone lIbarra, las medidas frente a la poblacién indigena
incluyendo la educacién intercultural bilingtie se desligaron de los pro-
blemas y demandas fundamentales de los indigenas, como recuperacién
y defensa de tierras, oportunidades de trabajos, y garantias politicas-
Jconstitucionales. O sea, aunque la educacién intercultural fue un acto
importante con su trascendencia de lucha, sola no hace mucho para ase-
gurar los derechos econémicos, politicos, y culturales de los indigenas.
La posicion del Gobierno de Borja de desconocer la validez del “Acuerdo
de Sarayacu”, un acuerdo llegado entre la Organizacién de Pueblos Indi-
genas de la Pastaza (OPIP) con altos funcionarios del Gobierno sobre ti-

97 oo
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tulacion de tierras indigenas, y su distanciamiento de organizaciones in-
digenas como OPIP y CONAIE provean ejemplos de como su politica fue
desarrolldndose. No es de extranarse entonces que la educacién bilingue
llegd a ser un instrumento de tratar de mantener en linea a la CONAIE.

El régimen empez6 a poner reparos y cortapisas a la presencia de
esta organizacion en el programa de educacién bilingte, condicionandole
su participacion a que disminuyera sus criticas al régimen.!1

Debido a las tensiones con la CONAIE, en realidad fue lo poco que
podian hacer los programas educativos.

La administracion neoliberal -conservador del Presidente Sixto Du-
ran Ballén (1992-presente) no ha tomado una posicién de mucho apoyo
para la educacién indigena, mas bien ha hablado publicamente sobre la
necesidad de extender la instruccién de quichua a todos los ecuatorianos
y en si extender a interculturalidad. Aunque la idea de ofrecer una ins-
truccion en quichua como segunda lengua no es mala, sirve en la forma
en que ha estado presentado de negar las razones por que la educacion
bilingte indigena fue establecida, o sea niega u omite el hecho que la
CONAIE vy las otras organizaciones indigenas hacen claro, que los pue-
blos indigenas han sido sometidos a una educacion opresora y dominan-
te y esta realidad demanda una educacién propia y diferente.

Aunque alguna gente que entrevisté menciond los esfuerzos de Du-
ran Ballén cuando asumi6 la presidencia de anular o cambiar el decreto
de ley sobre la educacion intercultural bilingie, Gabriel Pazmifio, Subse-
cretario de Educacion en los primeros dos afios del Gobierno de Sixto
Duran Ballén, (1992-1993), argumenta que su administracion si apoya la
educacion intercultural bilingte y que no ha hecho nada para eliminarla,
también dijo, mas bien sigue buscando “la integracion educativa de las
distintas realidades”.

Para Pazmifio y para su administracion, los asuntos de “integra-
cién” y de “interculturalidad” (el significado entendido por ellos siendo
parte de la integracion) son las razones y los objetivos de la educacién
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intercultural bilingae. Como presentamos en el “Tema Dos: Manejo y
Control”, las ideas y estrategias que Pazmifio surgiere para promover la
integracion, indican la eliminacion eventual de la DINEIB y posiblemente
de 1a educacién bilingtie indigena. Dentro de esta perspectiva, la educa-
cion intercultural bilingte actual es un paso a la educacion intercultural,
donde nifos indigenas y nifios hispanos estaran aprendiendo juntos. Las
distintas necesidades lingiisticas y socioculturales no parecen ser consi-
deradas. Aunque no criticé directamente las acciones del Gobierno de
Borja a estalecer la educacion intercultural bilingue, el mensaje que com-
parti6 es que la administracion de Duran Ballén va a reestructurar y rede-
finirla.

El ex-Subsecretario ha tenido un interés personal en el asunto de la
educacion bilingiie que empezé mucho antes de tomar su puesto. Empe-
26 en 1986 con su participacion en el Congreso de la Comision de Asun-
tos Indigenas. El mantiene que fue esta Comision, ademas de los primeros
pasos que tomé el Gobierno democratico de 1979 (Roldés-Hurtado) que
alento la participacion de las organizaciones indigenas y el eventual esta-
blecimiento de la educacién bilingtie. Como el dice:

Entonces alli comenzo a gestarse y a ponerse en todos estos nuevos
elementos que significa un nuevo tipo de organizacién nacional donde
tienen que intervenir los distintos sectores y poderes del Estado.

Como otros representantes del Estado, Pazmifio dio mucha razon
al trabajo previo de las misiones e iglesias.

Han hecho todo el trabajo anterior necesario para que esto de aho-
ra califique y sobre todo que establezca sus mejores pardmetros para que
la educacién intercultural bilingie sea una realidad de integracion.

También identifica como muy importante al trabajo que las misio-
nes e iglesias siguen haciendo en el campo educativo, especialmente en
la selva y con grupos indigenas menos poblados por ejemplo, los huaora-
ni; en algunos casos esos trabajos han estado en coordinacién con el mis-
mo Ministerio de Educacion.
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Obviamente, Pazmifio y otros miembros del Gobierno actual asu-
man una posicion sobre la educacion intercultural bilingue que refleja su
politica modernista, neoliberal. De apoyar lo que puede ser considerado
la privatizacién de la educacién bilingue, o sea el control nuevo que esta
tomando las iglesias/misiones y otras entidades (companias como Maxus,
por ejemplo), que comparten los mismos intereses que el Gobierno, con
tendencias a no reconocer a los indigenas, a sus organizaciones como
también a la DINEIB, como actores principales en la formacion y en el
desarrollo de la educacion intercultural bilingiie.

Alfredo Vera hablé sobre la amenaza que la educacién intercultural
bilingtie representa y sigue representando para los gobiernos y la pobla-
cion mestiza, especialmente de las clases medias y altas. Como ¢l dice,
habfa hasta social democratas en su administracién que no apoyaban.

...el otorgarles la educacién bilingte en su propio idioma a los in-
digenas era un acto, por decir lo menos desproporcionado, peligroso,
inadecuado, inconveniente.

Aunque Vera quizas ha mostrado mas apoyo que cualquier otro
politico, su posicion sobre la aprobacién de la DINEIB y la adopcién le-
gal del Congreso fue enteramente gracias a su trabajo. Esta posicién es
debatida por algunos indigenas que estaban participando en este proceso
durante este tiempo.

Luis Montaluisa, el director anterior de la DINEIB y en ese tiempo,
un dirigente de la CONAIE, cuenta lo que sucedi6 en la lucha en el Con-
greso para conseguir la Direccion Nacional. El Ministro no iba a crear la
DINEIB si todos del Congreso estaban en contra. Sugirié que CONAIE
delege 6 personas para defender el asunto. Fue solamente por la movili-
zacion de dirigentes provinciales y nacionales y sus argumentos de entrar
bajo la “democracia” que resulté en una decision positiva.12

Aunque CONAIE como las otras organizaciones indigenas acepta
que fue el Gobierno de Borja que creo la ley y la Direccién Nacional, el
entendimiento del porqué y como la educacion bilingie llegé a este
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punto es diferente que las perspectivas estatales y religiosas mencionadas
previamente. Como CONAIE plantea, fue “creado por el Gobierno social
demoécrata debido a la lucha y presion de las organizaciones indigenas,
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador”.13 Esta
perspectiva esta elaborada en la siguiente seccion “Intercultural y Pro-

”

pia”.

2. Intercultural y propia

Un dirigente de la organizacién de ECUARUNARI me explico, la
educacion intercultural bilingie estd basada en la idea de que hay una
necesidad integral que la educacién de los nifios indigenas seria a base de
sus realidades culturales, sociales y linguisticas y que esta educacién pro-
mueve un entendimiento entre los varios pueblos indigenas, asi es la in-
terculturalidad. Segun Jorge Andrango de la DINEIB, la educacién inter-
cultural propone la integracion entre tradicion indigena y modernidad
rural.!4

Victor Hugo Torres prevé un buen analisis de la complejidad de la
interculturalidad y su significado como una respuesta alternativa a la “in-
tegracion” promovido por la sociedad blanca-mestiza.

...precisamente los excluidos quienes tomen la iniciativa en plan-
tear la interculturalidad que, a su vez, no debe ser interpretada como la
simple traduccion de materiales pedagogicos del mundo occidental a los
idiomas y/o dialectos nativos, ni reducida el esfuerzo lingaistico de pen-
sar “como indios”, sino asumida como el reconocimiento societal de que
los pueblos indios son en si mismos complejos culturales portadores de
propuestas plurinacionales... Incluso el hecho de que las experiencias
educacionales interculturales surjan ligadas a las organizaciones indige-
nas, demuestra justamente que ademas de ser respuestas autogestionarias
a la falta de integracion societal, constituye acciones alternativas. .. imbri-
cadas con la resistencia cultural de las nacionalidades indigenas. . .13

Como Blanca Chancoso, exdirigente de la CONAIE y de ECUARU-
NARI argumenta, desde la Colonia, los gobiernos han desconocido la

g,
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existencia de los pueblos indigenas, de sus distintas y propias identida-
des en sus discursos sobre la integracién nacional. Como ella dice,
---¢qué clase de integracion, cuando la educacion era tnica y no se la
realizaba en nuestro idioma? La idea era ir desapareciéndonos, evitando
que hablemos nuestro idioma, haciendo que cambiemos nuestra forma
de vestir y, a la final, que perdamos nuestra identidad.16

El deseo de tener una educacién que refleja la comunidad y el ho-
gar, que apoya el uso del quichua y el aprendizaje del esparol, y que
busca un mejor entendimiento entre los varios grupos indigenas es un
deseo expresado por personas indigenas en todas las organizaciones y co-
munidades con quien he tenido contacto. Como muchos me han dicho,
la educacion intercultural bilingie potencialmente ofrece la posibilidad
para una educacién intercultural y propia; aunque en la practica depende
de muchos factores, incluyendo el apoyo del Estado como politico y fi-
nanciero, el apoyo técnico de la DINEIB y las direcciones provinciales, la
preparacion y capacitacion de los maestros, el curriculo y los textos, y el
involucramiento de la misma comunidad.

Por la razon que todos estos factores todavia no estan logrados, al-
guna gente indigena en las comunidades piensa que los programas pro-
pios de la educacion bilingiie (programas no apoyados por el Estado)
que tenian antes de la formacién de la DINEIB estaban mas orientados a
las realidades y necesidades actuales de los nifios y de la comunidad y en
si, reflejaba un entendimiento mas nitido sobre el “porqué” de la educa-
cion bilingte. Como dijo un lider indigena de Simiatug.

Estamos muy claros sobre la necesidad de la educacion bilingue in-
digena. No estamos muy claros todavia si la educacion intercultural bi-
lingte bajo el control y las normas del Gobierno, va a posibilitar la edu-
cacion bilingue indigena que teniamos antes. A lo largo creo que vamos a
llegar a conflictos sobre lo que es, desde la perspectiva de la comuna, la
educacion bilingue.

La CONAIE ve muy claramente que la educacién bilingte, es el re-
sultado de la lucha indigena, es una respuesta propia y politica de afios
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de dominacién y marginacién. Como dice el Proyecto Politico de la CO-
NAIE:

La educacion actual, formal y memorista no responde a la realidad,
ni a las aspiraciones y necesidades de los pueblos y nacionalidades indi-
genas, y por tal razén las organizaciones indigenas hemos luchado a lo
largo de estos siglos de sometimiento y dominacion, exigiendo el dere-
cho a que se nos eduque en nuestros idiomas y lenguas, y de acuerdo a
nuestro cosmovision. .. En tanto la Educacién de los pueblos y nacionali-
dades indigenas, es un factor decisivo para nuestra liberacion econémica
y politica.

En general, las organizaciones indigenas ven que la creacion de la
educacion intercultural bilingte en el Ecuador ha sido parte de: 1) una
larga lucha para tierras y educacion propia; 2) el ejercicio de poder de las
comunidades indigenas; y, 3) el resultado de afos de preparacion, inclu-
yendo experiencias educativas propias, reuniones y planificacion del ni-
vel provincial y nacional, y esfuerzos para crear una nueva sociedad.

Dentro de esta perspectiva, hay cinco objetivos de la educacion in-
tercultural bilingiie que explica como la CONAIE entiende el “porqué™

1. Desarrollar un sistema educativo acorde con la realidad social, cul-
tural, lingtistica y economica, las necesidades y expectativas de las
nacionalidades indigenas para desarrollar un Ecuador Intercultu-
ral.

2. Proponer el desarrollo integral de los pueblos indigenas tomando
en cuenta sus conocimientos y practicas sociales.

3 Facilitar la relacion intercultural entre todos los grupos sociocultu-
rales que conforman el Estado Nacional.

4. Recuperar y fortalecer el uso de las distintas lenguas indigenas en
todos los ambitos de la ciencia y cultura.
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5. Recuperar las estructuras organizativas de los pueblos indigenas
para restablecer la armonia con los procesos educativos.!”

Las perspectivas de la CONAIE como también de otras organiza-
ciones indigenas argumentan para una educacién bilingue que esta situa-
do en la realidad de los pueblos indigenas, que incorpore las comunida-
des y sus estructuras organizativas, y que promueva una relacién y un
entendimiento intercultural entre todos los ecuatorianos. Desgraciada-
mente, muchos ecuatorianos no indigenas han interpretado estas pers-
pectivas a decir que los indigenas quieren segregarse y separarse. Dentro
de esta interpretacion, la educacion intercultural bilingie, como explica
la seccion siguiente, es vista en términos negativos y amenazantes.

3. Separacion

La tercera perspectiva sobre “porqué” la educacion bilingue esta
basada en la nocién compartida por muchos mestizos que los indigenas
estan usando la educacion bilingte para establecer una separacién, un
sistemna aparte. En gran parte esta perspectiva fue expresada en entrevis-
tas con miembros del Gobierno actual de Duran Ballén. Segun ellos, la
integracion que debe ser promovida por la educacion intercultural bilin-
glle no esta ocurriendo por las acciones y deseos separatistas de las orga-
nizaciones indigenas. Ellos contrastan estas acciones y deseos separatistas
indigenas con las acciones y deseos integracionistas del Gobierno, situan-
do el asunto de integracién como la unica meta de la educacién intercul-
tural bilingue.

Como dice el economista Walter Correa, Director General de Rela-
ciones Externas del Consejo Nacional de Desarrollo:

Los objetivos del Gobierno son integradores... Con la educacién
bilingtie hay un problema politico. Entre algunos indigenas hay tenden-
cias separatistas. El temor del Gobierno es perder control de eso.

Representantes de la Direccion Hispana y del DINACAPED argu-
mentan que la educacién bilingiie como ha sido creada, funciona a soste-
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ner dos culturas y dos sistemas educativos divididos. Como un oficial co-
ment6: Les mantiene a los indigenas separados en vez de integrarlos. Es
ghettoizacion. Segun ella, la mejor cosa que el Gobierno puede hacer, es
tomar control de la educacion intercultural bilingie, reestructurarla en
tal forma que promueve una integracion maxima en la cual los indigenas
no tengan tanto mando.

Como ha sido claro en los comentarios presentados aqui, el enten-
dimiento y las perspectivas sobre porqué la educacion bilingue esta ideo-
légica, politica, y pedagogicamente separada. ;Cémo eso afecta el manejo
y control, cémo también la implementacion actual de la educacién inter-
cultural bilingtae? Eso es el préximo tema.

Tema 2: Manejo y control

El tema de manejo y control de la educacién intercultural bilingiie
demuestra claramente las tensiones y los conflictos entre la lucha indige-
na y el poder estatal. Cinco preguntas claves que surgieron de las entre-
vistas pueden orientar esta discusion:

*  $Quién maneja la educacion intercultural bilingie?
*  ;Quién deberia manejarla?

* Bajo qué entidad, organizacion, organismo esta el control de la
educacion intercultural bilingue?

* ;Bajo qué normas y estructuras funciona?

*  $Cudl es la relacion entre estas entidades de manejo y control y las
necesidades practicas del desarrollo e implementacion?

Perspectivas del Estado

En las entrevistas con los representantes del Estado surgen tres
perspectivas diferentes en términos del manejo y control de la educacién
intercultural bilingte. Son los siguientes:
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1. Darles a los indigenas el manejo de su educacion, incluyendo ayu-
da politica y capacitacion.

2. Los indigenas ya tienen el manejo y control dentro del sistema le-
gal y la estructura del Estado.

3. Los indigenas no deberian tener el manejo y control.

1. La primera perspectiva es la que fue compartida en gran parte
por el Gobierno social demécrata de Rodrigo Borja. Como han sido ellos
quienes hicieron el acto politico de establecer la educacion intercultural
bilingile como modalidad en todas las escuelas de las comunidades indi-
genas y de crear la DINEIB, son conscientes de la alianza politica y la
coordinacién necesaria que este accion implica en término de su imple-
mentacién con las organizaciones indigenas. Dentro de este entendimien-
to, la administracién de Borja, especificamente el Ministro de Educaciéon
Alfredo Vera, tomo la perspectiva que los indigenas tienen que no sola-
mente estan involucrados en el desarrollo y el proceso de la educacion
intercultural bilingtie, pero tienen que estar incluidos y involucrados en
el manejo de esa educacién. Como el Secretario de Estado entendio, este
involucramiento requeria la capacitacién de indigenas y la ayuda politica
del Gobierno para apoyar la preparacion y facilitar el desarrollo e institu-
cionalizacién de la educacion bilingue.

Vera, explica esta perspectiva y posicion:

Un asesor nos planteé una cosa que lo entendimos claramente:
Hay que darles a los indigenas el manejo de su educacién. [Nuestro Go-
bierno] dio oportunidad a los propios indigenas para formar todas las
instancias de la educacion. .. se trataba que las propias comunidades sen-
tian que eran los actores y los duenos del proceso educativo.

...Mi preocupacion inicial fue siempre la capacitacién de los que
iban a manejar el sistema educativo... Dentro de la legislacion nosotros
establecimos una serie de posibilidades para que los indigenas se capaci-
ten y se preparen.
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Si no hay ayuda politica... como dimos a la educacion bilingtie era
probable como ha sucedido después, que se detenga, que no prospere,
que no camine. ..

2. En cambio, representantes del Gobierno neoliberal de Sixto Du-
ran Ballén toman una perspectiva y posicién mucho mas cautelosa y do-
minante; esa perspectiva esta basada en la nocién que si los indigenas
van a estar involucrados en el manejo y control de la educacion bilingue,
tiene que ser en término limitado y supervisado, o sea bajo la estructura
y el control politico y juridico del Estado. Los comentarios del economis-
ta Walter Correa, Director General de Relaciones Externas de CONADE,
hacen clara esa posicion:

Nuestra preocupacién general es que hemos dado todo apoyo a la
educacion bilingte... Con la educacion biblingie hay un problema
politico. Entre algunos indigenas hay tendencias separatistas. El temor
del Gobierno es perder control de eso... Nuestra posicion es que se man-
tenga todo bajo el sistema legal ecuatoriano. Es importante que todo siga
bajo el control del Gobierno para no dividir el pafs.

El Director Interino en el otorio de 1993 de la DINEIB, Mariano
Morocho, mantiene que los directores anteriores trataron de convertir la
DINEIB en institucion independiente, no colaboradora con el Gobierno.
Segun €l, la DINEIB deberia estar bajo el control y la direccion del Estado.

Al principio este Gobierno hizo limitaciones, poniendo ciertos ar-
gumentos. Pero parte de la razén de eso fue que esta oficina bajo el go-
bierno y director anteriores se convirtié en institucion politica... Ahora

hay apoyo directo, sincero. Hay apertura, mucho mas que lo de pasa-
do.18

El manejo y el control estatal de la educacion bilingiie fue estable-
cido en la estructura organizacional, introducida con el decreto legal en
1988. Aunque la ley formo la DINEIB como institucion dirigida por indi-
genas, la situé paralela a la Direccion Hispana bajo el control, direccion,
y vigilancia del Ministro de Educacién y su Subsecretaria. Segin el Sub-
secretario Gabriel Pazmino, el Gobierno considera que por medio de la
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DINEIB, el control de la educacion bilingie ya esta en las manos de los
indigenas. Como él dice, de dar mas control es un asunto y preocupa-
cion mas que todo, politico.

Sobre control desde el punto de vista educativo, hay una ley al res-
peto, es una realidad... Si habia demandas para establecer también un
sisterna especial de control pero... esto ya es un problema que no ha sido
tan fluido y que esta dentro del contexto de lo que significa la reforma
constitucional y distintos decretos que tiene que ver el Congreso y otros
acatamientos del Estado.

Para Pazmino, la prioridad educativa de su administracion es de
extender la “Interculturalidad” y en si, ir mas alla que dos modalidades y
dos direcciones.

Lo tnico que estamos buscando es un proceso de interculturalidad
y ese proceso de interculturalidad no es la cuestion de la ley si no la reali-
dad educativa del pais y la realidad sociocultural del Ecuador. En las co-
munidades es bastante dificil en la practica separar, en el sector rural es-
pecialmente, a los hispanos y a los bilingties cuando comparten una sola
realidad social. Es nuestro primer aporte, nuestro primer desafio, nuestro
primer trabajo de crear la interculturalidad donde la realidad asi lo exige
y donde se pueden establecer distintos mecanismos y buscar nuevos as-
pectos pedagogicos y técnicos para establecer este proceso y que ese pro-
ceso nos sirva de modelo para ir extendiendo al otro sector.

Parece que dentro de su perspectiva y de los objetivos de su Go-
bierno, esta extensién de la interculturalidad incorpora dos enfoques o
metas. Una de esas metas es de destacar las diferencias entre nacionalida-
des indigenas, enfatizando la necesidad de descentralizar la educacion in-
tercultural bilingte, en si, disminuyendo el control de la DINEIB y de
CONAIE en término de los pueblos no-quichuas, como Pazmifio comen-
ta:

Aqui en el Ecuador tenemos distintas nacionalidades indigenas. No
es lo mismo hablar de los Saraguros y los Otavalos, de los Canaris, de los
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Shuar, y de los Huaoranis. En este ultimo caso los Huaoranis quieren te-
ner su propio sistema educativo mas o menos para las dos mil familias.
Es la comunidad que dice. No queremos pasar de alli de lo que ellos di-
cen. “No queremos pasar de nuestro idioma al quichua, y al quichua al
espanol o al hispano, no”. Ellos dice: “Nosotros tenemos nuestro propio
idioma. Queremos aprender en nuestro idioma, nuestro propio dialecto y
una vez que superemos eso entonces pasar directamente al hispano”. Y
no tener ese triple momento que puede ser muy perjudicial para ellos.

Aunque el modelo de la educacién intercultural bilingie desarro-
llado por la DINEIB no tiene ningan enfoque étnico y mas bien ha sido
disefiado en forma que puede ser adaptado a la realidad cultural y social
de cualquier nacionalidad, funcionarios dentro del Gobierno de Durin
Ballén como el mismo Pazmifo argumentan que el modelo como tam-
bién la modalidad bilingtie de la DINEIB son solos quichuas. Esta argu-
mento ha servido de base bajo este Gobierno, del establecimiento de dos
acuerdos ministeriales, uno con los Huaoranis y otro mas recientemente
con los Awas, promoviendo una autonomia y separacién de autoridad de
la DINEIB. Por medio de estos acuerdos, la Direccion Hispana ha reem-
plazado la DINEIB en término de la autoridad organizativa, conceptual,
curricular y metodolégica.

El plan de “extender la interculturalidad” es basado en la nocion
que la educacion intercultural no debe ser solo para los indigenas. Aun-
que hay una necesidad importante que la interculturalidad seria de no
solo una via pero de dos vias, educando a los mestizos sobre la realidad
cultural indigena y promoviendo mejores relaciones interculturales, eso
no quiere decir que la educacion intercultural bilingiie debe o puede ser
modalidad integradora en término de ensefar nifios indigenas y nifios
mestizos juntos en la misma aula. O sea, la necesidad de usar el idioma
nativo en la ensefianza/aprendizaje y de basar la instruccién en la reali-
dad sociocultural de los indigenas implica la necesidad de modalidades y
metodologias diferentes. La interculturalidad y la integracién mestiza-in-
digena, no puede, como muchos representantes de las organizaciones in-
digenas del nivel nacional, provincial, y comunal han comentado, reem-
plazar la educacién intercultural bilingge.
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Ha sido claro en sus comentarios Pazmifio que no hay un entendi-
miento completo dentro del Ministerio de Educacion sobre esta realidad.
Como est4 ocurriendo en otros paises con programas de educacién bilin-
glie para los grupos considerados “minoritarios”, parece que la meta de
este Gobierno es de integrar la educacion bilingtie dentro de un sistema
tinico bajo el nombre de educacién intercultural .19

La interculturalidad es un proceso... ;Por qué existe una sola sub-
secretarfa y un solo ministro para dos direcciones? La interculturalidad
no es solamente para el sector indigena, si no el sector indigena aprende
al hispano y el hispano del indigena y viceversa de tal manera que poda-
mos crear un solo sistema educativo y un solo proceso intercultural.

De esta forma, la estructura dual de la DINEIB y la Direccién His-
pana seria eventualmente eliminada. En su lugar, como me explic6 Paz-
mifio, va un solo sistema; obviamente, el manejo y control de cual caera
en las manos del Estado y sus delegados y representantes. No parece
afuera de la realidad de preguntar ;qué pasara a la educacion bilingue y a
la participacién indigena, conceptual y actual, en este plan unitario?

3. La tercera perspectiva es una que salié en mis entrevistas con re-
presentantes de la Direccién Hispana y DINACAPED. Aunque actualmen-
te expresada por esos miembros del Gobierno, refleja también las perspec-
tivas e inquietudes compartidas por muchos mestizos; gente que se siente
incémoda y amenazada por la existencia de la DINEIB y por la realidad de
tener indigenas en posiciones de poder (aunque sea poder limitado). El
comentario de un oficial de la Direccién Hispana refleja esta perspectiva:

La Direccién Bilingtie es como mini ministerio, hasta tiene su pro-
pio presupuesto. Eso me parece equivocado, peligroso. Hemos creado
dos sistemas separados. ;Quién esta controlando, vigilando ellos?

¢

Alfredo Vera hablé de la frecuencia y predominio de esta perspecti-
va (hasta en su partido) y los conflictos que sucedieron como resultado
de la formacién de la DINEIB y la designacion de directores y maestros
indigenas. Como el dice:
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La protesta y la critica decian que estdbamos creando dos sistemas
paralelos, uno que le llamabamos nosotros “regular” y otro “bilingte”. ..
Tuvimos conflictos muy serios con funcionarios del Ministerio de Educa-
cién, inclusive personas que han sido nombradas por mi y que eran de
mi partido, y que eran progresistas y sin embargo, tenian recelo, tenia
miedo, tenian animadversion por razones de prejuicio racial. Luego tuvi-
mos muchos tropiezos, inclusive en provincias donde esta mas acentuada
la presencia indigena como en Chimborazo, en Cotopaxi, en Imbabura.
Las organizaciones gremiales de los maestros se opusieron tenazmente
por una razén verdaderamente innoble e inmoral. No pudieron aceptar
de los maestros la pertenencia de las escuelas donde habia poblacién in-
digena perdia su autoridad, que fuera un indio a regir la vida educativa
de la provincia, de canton, de la escuela o de grado.

Estas tres perspectivas estatales relacionadas al manejo y control de
la educacion intercultural bilingue, aunque representativas de diferentes
politicas, sirven para indicar las tensiones y conflictos que han estado
presentes desde el inicio de la DINEIB y la educacién intercultural bilin-
gue. Estas tensiones y conflictos han afectado la institucionalizacién de la
educacion intercultural bilingie, incluyendo el establecimiento y la acep-
tacién del control y autoridad de la DINEIB no solamente como institu-
cién gubernamental pero también como institucién de relacién organiza-
cional y comunitaria.

Algunos de los comentarios y las tensiones expresadas, hacen claro
que la educacion intercultural bilingtie no es solamente un asunto peda-
gogico/linguistico, mas bien es un componente integral de la lucha Esta-
do-nacion. Por esta razén, de agarrarse del manejo y control de la educa-
cién intercultural bilingtie y de manipular y captar la para servir a sus
propias necesidades y objetivos, son actos propicios para el Estado; la
cual podemos detectar en los comentarios y acciones del Gobierno ac-
tual.
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Perspectivas indigenas

Obviamente, las organizaciones indigenas comparten unas pers-
pectivas sobre el manejo y control de la educacion intercultural bilingue
que son muy diferentes que las del Estado. Muchas de estas perspectivas
vienen de una vista sociohistérica, de lo cual esta integralmente relacio-
nada a las luchas de tierras y para un Estado plurinacional.

Aunque hay lineamientos sobre la educacion intercultural bilingue
presentado por la CONAIE como Confederaciéon Nacional, no podemos
decir que todas las organizaciones comparten la misma perspectiva. Hay
diferencias entre las organizaciones regionales, provinciales, y comunita-
rias como también entre las diferentes organizaciones nacionales que re-
presenta varios intereses politicos.

De las entrevistas, tres perspectivas o inquietudes sobre el manejo
y control de la educacion intercultural bilingte salieron claras. Son los si-
guientes:

1. El excesivo control administrativo del Estado y la desconfianza en
la posicion y discurso del Gobierno y sus agentes. Eso incluye la
preocupacion sobre el control estatal en término de:

a. La DINEIB, como institucion dentro de la estructura y normas
del Estado.

b. Las limitaciones debido a la falta de apoyo del Gobierno.

c. La pérdida del control comunitario.

2. El control total de la CONAIE.

3. El nuevo modelo, incluyendo:
*  La participacién
*  Ladistribucion
*  El contenido
*  Laimplementacién
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(Por la razén que el modelo nuevo recién esta en proceso del desa-
rrollo e implementacion actual, pienso que es mejor no opinar o discutir-
lo detenidamente aqui).

1. Excesivo control estatal

La primera perspectiva o inquietud sobre el excesivo control del
Estado es una que en gran parte esta compartida por casi todas las orga-
nizaciones indigenas con quienes he hablado. Como est4 indicado arriba,
tienen tres principales componentes.

El primer componente es la DINEIB, especificamente el control
que el Estado ha mantenido sobre DINEIB en término de estructura, nor-
mas y funcionalmente. Por ejemplo, aunque algunos representantes del
Estado ven la DINEIB como institucién indigena con cierto nivel de fun-
cionalidad y poder, la CONAIE reconoce sus limitaciones debido a su lu-
gar dentro de la estructura estatal y dentro del control administrativo y
financiero que el Estado mantenga. Aun asi que existe la DINEIB con
cierto nivel de autonomia, seis afios después de su establecimiento, el
Ministerio de Educacién todavia no le ha dado un presupuesto ni control
financiero. La CONAIE habla de este problema del control excesivo:

[DINEIB] atraviesa por serios problemas financieros y de funciona-
lidad, debido al limitado apoyo econémico, y al excesivo control admi-
nistrativo del Estado uninacional... [Tenemos que] exigir al Estado uni-
nacional, el apoyo econdmico necesario y suficiente para la DINEIB; asi
como la autonomia administrativa de la institucién.

Como parte de este control excesivo del Estado, el Gobierno no ha
dado los fondos necesarios para asegurar la preparacion y capacitacion
de personal, componentes esenciales para la institucionalizacién de la
educacién intercultural bilingte. Este problema esta reflejado en los co-
mentarios de un miembro de la comunidad de Cadar:

El campo legal ya estd mas o menos solucionado. Hay una apertu-
ra, no es como antes. Lo que necesitamos ahora es preparacion, expe-
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riencia en la educacion bilingie. Eso requiere fondos que el Gobierno no
esta dando.

Indigenas en las direcciones provinciales como también en las co-
munidades expresaron sus preocupaciones relacionadas a la pérdida del
control comunitario sobre la educacion que ha resultado con la forma-
cién de la DINEIB. Antes del establecimiento de la DINEIB, algunas co-
munidades tenfan sus propios sistemas de educacién bilingtie manejados
por la misma comunidad. Ahora DINEIB supuestamente tiene el control
nacional, provincial, y local como ellos dicen, este control muchas veces
cae dentro de la estructura estatal y en si, la participacion activa de las
comunidades ha sido limitado y a veces cortado. Por ejemplo, un miem-
bro de la comunidad de Simiatug comenta:

Antes luchabamos con el Ministerio de Educacién, ahora luchamos
con la Direccién Bilingue. .. El problema es que la Direccién funciona ba-
jo las normas del Estado. No esta cumpliendo con los que plantea, viene
dando lo mismo de la tradicional. Quiza es tiempo que la organizacién
tome la educacién nuevamente.

Los comentarios de funcionarios de las direcciones provinciales de
Chimborazo y Pastaza también expresaron inquietudes sobre la falta de
conexion entre la DINEIB y las bases. Esas inquietudes estan reflejadas
en los comentarios de un funcionario:

La Direccién Nacional no entiende las realidades provinciales, de
las comunidades. Muchas veces funcionan como el mismo Gobierno, ex-
cluyendo la participacién nuestra. En cambio, nosotros trabajamos direc-
tamente con las organizaciones.

En su tesis, Samuel Anapa Chapiro, un Chachi, habla que la falta
de apoyo de la DINEIB a las Direccién Provincial de Esmeraldas sirve a
limitar la implementacion adecuada de la educacién intercultural bilin-
gue como también la participacion de las comunidades:
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Las direcciones provinciales de Educacion Bilingte tienen bajo su
responsabilidad la implantacion de la Educacion Intercultural Bilingte
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los pueblos indigenas.
Para lograr este proposito se requiere elaborar una planificacién de con-
senso, es decir, con la Federacién de Centros Chachi de Esmeraldas y la
DIPEIB-E, con la participacion de las comunidades, sin embargo, esto no
se ha demostrado en la practica, lo que significa que hay obstaculos que
impiden realizar dicha labor, por ejemplo: falta de apoyo por parte de la
DINEIB el mismo consiste en brindar asesoramiento técnico, provisiéon
de recursos y asistencias de la supervision puesto que, de la DINEIB de-
pende la direccion, ejecucion, control y evaluacién del proceso para la
implantacion de la Educacién Intercultural Bilingie en el pais.20

Dos funcionarios de la Direccion Provincial de Chimborazo expre-
saron su desacuerdo con la DINEIB en término del numero de grafias en
el idioma quichua, o sea la unificacion del quichua que la DINEIB ha im-
puesto. Ellos mantienen que el uso obligatorio de los 21 esta en contra
de lo que las comunidades en Chimborazo desean. Un funcionario expli-
ca sobre este problema:

En 1980 hubo una reunién nacional para examinar el alfabeto. ..
identificaron 26 grafias incluyendo b, g, d, tz. Después, no recuerdo en
exactamente que ano, hubo una reunién en la Universidad Catélica sin
participacién de organizaciones indigenas pero incluyé a Montaluisa y
Luis Macas. En esa reunién decidieron unificar el quichua con 21, b, g, d
fueron reemplazados por p, ¢, t. En Chimborazo la gente sigue usando b,
d, g. No entienden cuando usan el 21. Pero la DINEIB impone la estan-
darizacion. Dicen que nosotros tenemos que usarla. Las comunidades
han rechazado los textos que estan.con 21. Entendemos la necesidad en
término de desarrollo de materiales de tener una estandar, pero no cuan-
do alguien esta imponiendo. Adema4s, no tiene mucho sentido a ensenar
nifios pequefios, especialmente de primer y segundo grados en una for-
ma que no entienden. Estamos empezando a desarrollar nuestros propios
materiales. La DINEIB no nos apoya en eso, mas bien est4 en contra.
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actual de esta modalidad -que es “bilingle- y que esta organizada para
promover capacidad y conocimiento en dos idiomas. Ademas, esos argu-
mentos estan basados en una perspectiva limitada y malformada, que no
reconoce y acepta que el proceso de desarrollar esta capacidad en dos
idiomas no ocurre en solo uno o dos anos.2? Impartiendo la realidad ac-
tual de la educacion intercultural bilingtie a las comunidades y ayudando
los padres de familia de entender el proceso que requiere, el porqué y los
buenos resultados que puede tener, es un trabajo esencial que parece que
no se esta cumpliendo.

Un funcionario de la Direccién Provincial de Chimborazo habla
sobre la existencia de esta realidad en su provincia.

Los padres de familia quieren un programa “bilingiie” -no sola-
mente quichua. Dicen que si solo va a ser quichua, quieren la educacién
hispana.

Segun un funcionario de la DINACAPED, la educacién intercultu-
ral bilingtie es algo impuesto, en contra de los deseos de los padres:

Hablan quichua en sus casas, no necesitan y no quieren aprenderlo
en la escuela. Los padres quieren que aprendan el castellano pero la ley
no permite eso.

Lo que todos esos comentarios hacen muy claro es que la implan-
tacién de la educacion intercultural bilingtie como también el manejo y
control de tal programa y modalidad es una lucha que se extiende mu-
cho mas alla que asuntos pedagégicos y linguisticos.

2. Control de la CONAIE

La CONAIE como Confederacién Nacional, representa la mayoria
de las organizaciones indigenas regionales, provinciales y comunales en
el Ecuador. Como esta reconocida internacionalmente, la CONAIE debi-
do a sus actos politicos en los ultimos afios, actualmente ocupa una posi-
cién de mucho peso en la politica del pais. Sin embargo, hay grupos que
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han tomado la decision de no afiliarse con la CONAIE, mas que todo,
por diferencias politicas. Uno es el grupo de indigenas evangélicos FEI-
NE, la Federacion Evangélica de Indigenas del Ecuador. Segtin estadisti-
cas, FEINE es la organizacion que mas se aproxima a la CONAIE con el

15% de representacion de las comunidades. CONAIE representa alrede-
dor del 6%.23

Al frente del manejo y control de la educacién intercultural bilin-
gue, ellos mantienen que la CONAIE ha tomado control completo, eli-
minando la participacién y la voz de ellos en las negociaciones con el
Gobierno y en la coordinacion con la DINEIB. El Presidente de FEINE
Alfonso Guacho comenta:

No hay nada de participacion. La politica y la metodologia de la
educacién bilingte responden a una situacién de la politica de la CO-
NAIE, FEINE pide participacion, respaldo del Gobierno. Esta posicién
consta con los reglamentos que dicen que todas las organizaciones tiene
el derecho de participar. Eso no ha pasado.

Otro punto en que los grupos o sectas evangélicos argumentan en
contra la CONAIE como también la DINEIB es en término del nimero
de grafias en el idioma quichua, o sea, sobre la estandarizacién previa-
mente mencionado. También mantiene que la CONAIE ha impuesto la
educacion bilingtie hasta en comunidades que no la quieren. Como dice
Alfonso Guacho, '

Habia mucho rechazo al nivel comunitario con la introduccién de
la educacion bilingie. Un gran ntumero de escuelas hispanas automatica-
mente pasaron a ser bilingues. Deberia hacer que donde existié escuelas
que ensefiaban en espanol, los que quieren, pasan a la educacién bilin-
gue, y los que no, no. CONAIE lleg6 a conseguir que todas obligatoria-
mente pasan. No se discutié ese tema. ...Lo que tenemos que hacer es
dejar en libertad que el pueblo escoja lo que ellos quieren, que escojan la
educacién bilingiie o escojan la educacién hispana. Para nosotros no es la
forma apropiada, para usar la educacién en la lucha politica. En si, la
CONAIE se ha convertido en ser una organizacion que no representa el
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actual de esta modalidad -que es “bilinglie- y que esta organizada para
promover capacidad y conocimiento en dos idiomas. Ademas, esos argu-
mentos estan basados en una perspectiva limitada y malformada, que no
reconoce y acepta que el proceso de desarrollar esta capacidad en dos
idiomas no ocurre en solo uno o dos anos.22 Impartiendo la realidad ac-
tual de la educacion intercultural bilingte a las comunidades y ayudando
los padres de familia de entender el proceso que requiere, el porqué y los
buenos resultados que puede tener, es un trabajo esencial que parece que
no se esta cumpliendo.

Un funcionario de la Direccién Provincial de Chimborazo habla
sobre la existencia de esta realidad en su provincia.

Los padres de familia quieren un programa “bilingte” -no sola-
mente quichua. Dicen que si solo va a ser quichua, quieren la educacion
hispana.

Segun un funcionario de la DINACAPED, la educacién intercultu-
ral bilingiie es algo impuesto, en contra de los deseos de los padres:

Hablan quichua en sus casas, no necesitan y no quieren aprenderlo
en la escuela. Los padres quieren que aprendan el castellano pero la ley
no permite eso.

Lo que todos esos comentarios hacen muy claro es que la implan-
tacién de la educacion intercultural bilingite como también el manejo y
control de tal programa y modalidad es una lucha que se extiende mu-
cho mas alla que asuntos pedagégicos y linggisticos.

2. Control de la CONAIE

La CONAIE como Confederacién Nacional, representa la mayoria
de las organizaciones indigenas regionales, provinciales y comunales en
el Ecuador. Como esta reconocida internacionalmente, la CONAIE debi-
do a sus actos politicos en los ultimos arios, actualmente ocupa una posi-
cién de mucho peso en la politica del pafs. Sin embargo, hay grupos que
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han tomado la decision de no afiliarse con la CONAIE, mas que todo,
por diferencias politicas. Uno es el grupo de indigenas evangélicos FEI-
NE, la Federacién Evangélica de Indigenas del Ecuador. Segun estadisti-
cas, FEINE es la organizacion que mas se aproxima a la CONAIE con el
15% de representacion de las comunidades. CONAIE representa alrede-
dor del 6%.23

Al frente del manejo y control de la educacién intercultural bilin-
gue, ellos mantienen que la CONAIE ha tomado control completo, eli-
minando la participacion y la voz de ellos en las negociaciones con el
Gobierno y en la coordinacion con la DINEIB. El Presidente de FEINE
Alfonso Guacho comenta:

No hay nada de participacion. La politica y la metodologia de la
educacién bilingte responden a una situacién de la politica de la CO-
NAIE, FEINE pide participacién, respaldo del Gobierno. Esta posiciéon
consta con los reglamentos que dicen que todas las organizaciones tiene
el derecho de participar. Eso no ha pasado.

Otro punto en que los grupos o sectas evangélicos argumentan en
contra la CONAIE como también la DINEIB es en término del nimero
de grafias en el idioma quichua, o sea, sobre la estandarizacién previa-
mente mencionado. También mantiene que la CONAIE ha impuesto la
educacién bilingtie hasta en comunidades que no la quieren. Como dice
Alfonso Guacho,

Habia mucho rechazo al nivel comunitario con la introduccién de
la educacién bilingtie. Un gran numero de escuelas hispanas automatica-
mente pasaron a ser bilingues. Deberia hacer que donde existi¢ escuelas
que ensefiaban en espariol, los que quieren, pasan a la educacién bilin-
gue, y los que no, no. CONAIE llego a conseguir que todas obligatoria-
mente pasan. No se discutié ese tema. ...Lo que tenemos que hacer es
dejar en libertad que el pueblo escoja lo que ellos quieren, que escojan la
educacion bilingue o escojan la educacion hispana. Para nosotros no es la
forma apropiada, para usar la educacion en la lucha politica. En si, la
CONAIE se ha convertido en ser una organizacion que no representa el
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asunto politico, real de los pueblos, no representa el sentido de los pue-
blos.

Influencia de organismos intermediarios
Como dice el Proyecto Politico de la CONAIE:

Diferentes instituciones publicas, privadas y religiosas se han en-
cargado de “educar, civilizar e integrar” a los pueblos y nacionalidades
indigenas a lo largo de estos cinco siglos de opresién y explotacién. Sus
distintos métodos no han cumplido con sus objetivos, pese a la imposi-
cién del idioma espanol o castellario, asi como de sus valores “occidenta-
les”, nuestros pueblos y nacionalidades han sobrevivido con inteligencia
y sabiduria, logrando incluso desarrollar nuestros idiomas ancestrales y
la identidad cultural.

Aunque el nimero de organismos que han intervenido en la edu-
cacion bilinglie indigena han sido muchos, por asuntos de espacio, se
discute aqui solo los que han sido los maés visibles en los anos recientes:
el Instituto Linguistico de Verano y el Proyecto EBI de la GTZ. La compa-
fifa Petrolera MAXUS quien ha tenido una influencia grande en la educa-
cién de los Huaorani, esta discutido dentro del préximo tema.

El Instituto Lingiiistico de Verano

La intervancion del Instituto Linguistico de Verano (ILV) desde
1953 en el Ecuador quizas ha provocado mas polémica que cualquier
otro organismo extranjero. A pesar de una serie de denuncias que han
surgido en el Ecuador como también en otros paises sobre sus activi-
dades, su verdadera misién entre las poblaciones indigenas, y sus conec-
ciones con los gobiernos locales y con el gobierno de los Estados Unidos,
el trabajo educativo del ILV sigue siendo reconocido por mucha gente,
incluyendo representantes estatales, quedando asi como un antecedente
de la educacion intercultural bilingte. 24
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Fundado en México en 934 por el Dr. William Townsend, el ILV,
segun la misma organizacién se dedica a: la investigacion, el desarrollo
de las lenguas, la alfabetizacion y otros proyectos de valor practico, social
y espiritual en las comunidades culturales menos conocidos del mundo.
Desde su modesto principio en México en 1935, el trabajo del ILV ha
crecido y se ha extendido a mas de 45 paises y a mucho mas de 1000
idiomas.2>

Como dice Perez y Robinson, la fundacién 1LV coincidié con la
puesta en préctica de una politica indigenista interamericana consagrada
en México.

Fue el comienzo de la guerra, y este mismo rpograma se extendio,
posteriormente a Filipinas y Vietnam. La propia politica del 1LV de evan-
gelizar entre las etnias y no entre las poblaciones urbanas y hablantes de
las lenguas dominantes aparece como una conspiracion para asegurar la
conformacién de los ejércitos de confianza del porvenir. En todo caso, la
tactica burocratica de ligarse al respectivo Ministerio de Educacion como
responsables de la educacion bilingae, significaba una ampliacién del
aparato del Estado y una nueva conquista de las etnias de sumo interés
para los respectivos ejércitos nacionales. El ILV llegé en el momento
oportuno con el programa apropiado para las burguesias nacionales pre-
ocupadas por la incipiente insurreccién de sus etnias, que a veces eran la
mayoria de la poblacién26.

Ecuador fue el cuarto pais en el que inici6 su labor el ILV (después
de México, Perii y Colombia), debido al pedido oficial del ex-secretario
general de la OFA, Galo Plaza Lasso, un americano. Como dice el
Informe de Actividades del 1LV, desde entonces hemos cumplido una
accion esforzada y, en ciertos momentos, incomprendida, pero repleta de
la satisfaccién inmensa de trabajar bajo el amparo de nuestra doctrina
que manda servir a Dios sirviendo a los demas?’.

Una vez establecidas en el oriente amazénico, el ILV empez6 a
realizar sus servicios y actividades, incluyendo: intérpretes de las autori-
dades educacionales, sanitarias y otras que lleguen a las regiones..; la
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organizacién de cursos de capacitacion linguistica para maestros rurales
que trabajen en poblaciones indigenas; la preparacion de cartillas en los
idiomas indigenas a fin de facilitar a los analfabetos el aprendizaje de la
lectura y de la escritura, como medio de llegar al conocimiento del
espanol; la elaboracién de cartillas en espariol y lenguas indigenas tra-
duccion a las lenguas aborigenes de leyes, consejos sanitarios, manuales
agricolas, de pequenas industrias, asi como de libros que contengan
ensefianza patriética y de mejoramiento moral; el fomento del deporte,
del civismo y del cooperativismo, la eliminacién de los vicios?28.

En 1963, el ILV inici6 su sistema de educacion bilingue en
Limoncocha. Por el afo lectivo 1967-68, ya funcionaban 29 escuelas con
36 maestros bilingtes en cinco provincias?®.

El Decreto ejecutivo del Presidente Velasco Ibarra en 1971, exalto
el ILV por su trabajo "civilizadora" en el campo educativo y ofrecié xten-
der y ampliar su contrato:

...El' LV viene presentando importantes servicios en el ramo de la
investigacién lingtistica y la civilizacion y educacion de las comunidades
indigenas del pais..., la creacién y funcionamiento del sistema de
Escuelas Bilingues Indigenas... que es el deber del Estado, proteger,
estimular e impulsar la continuacién del programa de las Escuelas
Bilingties Indigenas y que para ello es imperativo la revisién del Contrato
de 1956 con miras a la expansion y facil desarrollo de la obra civilizadora
que el Instituto realiza30.

La perspectiva de que el trabajo de ILV ha sido importante y positi-
va en término de las poblaciones indigenas es una perspectiva comparti-
da, en general, por representantes del Estado como también de algunos
educadores mestizos. Segun el Director del Departamento de Linguistica
en la Universidad Catélica en los afios sesentas, el Dr. Gustavo Fierro, el
ILV ha llevado el milagro de la palabra escrita, y ademas, en su colabo-
racién con el programa de la educacion bilingue, de adoptarse a escala
nacional, seria la base para una verdadera verdadera liberacién cultural
del indigena3!. Como fue mencionado anteriormente, Hurtado y



138 / Catherine Walsh

Pazmino apoyaban el trabajo del ILV; asi como también el expresidente
Leon Febres Cordero32.

La nocion de que la educacion bilingiie fue la creacion y obra del
ILV, sigue siendo una posicion comun y dominante. Sin embargo,
muchos indigenas como también otra gente, percibe la intervencién del
ILV de otra manera. Como dice Maria Mercedes Cotacachi.

...En los hechos, sus objetivos no fueron otros que usar las lenguas
vernaculas para evangelizar a las masas indigenas. Con descaro a este

proyecto politico se lo denominé como de educacion bilinglie bicultur-
al33.

Esta implantacion de religion y la educacién bilingue por
misioneros ha sido atacado por varios frentes dentro y fuera del pais.
Francesco Chiodi explica lo que ocurrié dentro del Ecuador:
Organizaciones indigenas, intelectuales y estudiantes universitarios
lograron poner en tela de juicio no solo el trabajo y los fines proselitistas
del 1LV, sino también el comportamiento del Estado sesgado al desinterés
frente a las tareas que habia delegado a esta institucion extranjera3*.

En la Declaracién de Quito y Resoluciones del Encuentro
Continental de Pueblos Indigenas, el ILV fue nombrado, con otras orga-
nizaciones evangélicas extranjeras, como parte "de la misma cadena de
opresion”. Similarmente, en su libro Los Obscuros Designios de Dios y del
Imperio: El Instituto Lingtistico de Verano en el Ecuador, Jorge TRujillo habla
entre otros asuntos, sobre la politica etnocida del 1LV, de lo cual fue de:

lograr que estos grupos abandonaran su territorio, base fundamen-
tal de su economia, para sumirlos en una situacion de miseria en la cual
facilmente podian crearse los nuevos lazos de dependencia3>.

Como fue mencionada antes, el Presidente Jaime Roldés Aguilera
expulsé la ILV en 1981. Aunque la expulsion seriamente afecto la organi-
zacion, la expulsiéon no fue definitiva ni completa. La oficina del 1LV
mantuvo abierto hasta juilio de 1993, y, segun su base en los Estados
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Unidos, El Centro Internacional Linguistico, miembros del ILV siguen
hoy en dia con sus trabajos de la educacién bilingiie en comunidades
indigenas ecuatorianas, en el oriente y la costa, bajo otras afiliaciones o
sin afiliacién formal ninguna.

El Proyecto EBI de la GTZ

En diciembre de 1984, se firmé un convenio entre el Gobierno del
Ecuador y la Republica Federal de Alemania para el desarrollo y la imple-
mentacion de un proyecto de educacion bilingtie intercultural con el ob-
jetivo de mejorar la calidad de la educacién de la poblacién indigena de
la edad escolar de la Sierra del Ecuador.36 Actualmente, el Proyecto de
Educacién Bilingue Intercultural (PEBI) comenzé a funcionar en 1986
bajo un convenio con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) en 8 de las 10 provincias serranas
con 73 escuelas.37 Se inicié con el primer grado y se preveia el incre-
mento de un nuevo grado cada afo.

El PEBI tenia dos fases, el primero 1986-1990 se concentré en la
difusién de un modelo de bilingitismo de mantenimiento y desarrollo, el
desarrollo de textos y materiales, y la capacitacion de los maestros bilin-
gues. La segunda fase 1990-1993 fue basado en la incrementacion de sus
actividades en término de elaboracién de- textos escolares, apoyo a la in-
fraestructura escolar, cooperacién interinstitucional, y la expansion de las
actividades de la capacitacion a la formacién docente y un curso de Lin-
guistica Aplicada y Educacién Bilingiie.38

Una de las tensiones que ha existido desde el principio entre el PE-
Bl y las organizaciones indigenas ha sido su relacién formal con el MEC
y no con la CONAIE. Como explica Matthias Abram, el primer asesor del
PEBI (1985-1990),

- Desde el principio, el Proyecto EBI se propuso seguir una linea de
integracion al aparato existente del MEC. En Alemania se habia discutido
tres alternativas respecto de la implementacién del Proyecto y sobre la
contraparte nacional, habiéndosele encomendado relacionar al Proyecto
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ya sea con los institutos de formacion de docentes y con su departamen-
to de coordinacién en Quito, o con la organizacién nacional de los in-
dios, o con el Ministerio de Educacién y a su interior, con el DER [De-
partamento de Educacion Rural], con el que ya existian contactos. Sin
embargo, la segunda alternativa -la cooperacién con la CONACNIE- fue
vista en Alemania como la menos realista... Al momento de la llegada al
Ecuador del funcionario de la GTZ, todo estaba decidido. El DER, se pre-
sent6 como la contraparte nacional.3°

Aunque la intencion del PEBI, segin Abram, era que la CONAC-
NIE coopere oficialmente, fue dificil lograr por, entre otras razones, la re-
lacién formal establecida con el Gobierno derechista de Febres Cordero,
Gobierno rechazado por los indigenas. Ademas, como dice Abram.

...Algunos dirigentes indios estaban corvencidos que las tareas
asumidas por el Proyecto eran actividades intrinsecas de la organizacion
y que era incorrecto delegar al Estado la educacion de sus hijos. En el
trasfondo, existian fuertes dudas por parte de la organizacién respecto de
la capacidad del Estado para organizar la educacién en quichua, pues -
hasta esta fecha- la unica politica de los gobiernos habia sido la integra-
cion de los indios como campesinos a la sociedad general 40

A pesar de que algunos acuerdos generales sf fueron realizadas, in-
cluyendo la seleccion de las escuelas y de los maestros, los conflictos en-
tre PEBI y los indigenas seguian. En 1986, la CONACNIE se convirtié en
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE,
Abrams mantiene que desde alli, las negociaciones se tornaron mas difi-
ciles:

...el nuevo encargado de educacion y cultura representaba una li-
nea dura que consideraba que la organizacién indigena disponia de sufi-
ciente personal especializado para hacerse cargo de la investigacion cien-
tifica y -en general- de la educacion de sus representados. A todas las ins-
tituciones se les prohibio entonces trabajar en el area de la linguistica de
lenguas indigenas y en general, en todos los asuntos referidos a los in-
dios, inclusive escribir y publicar sobre ellos sin autorizacion expresa de
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la CONAIE. No cabe duda que semejante posicion no era procedente y el
PEBI vivié un periodo dificil durante el cual tuvo que capear la animad-
version declarada de la CONAIE 4!

Con el establecimiento de la DINEIB, las relaciones entre el PEBI y
la CONAIE cambiaron formalmente. Un convenio P EBVCONAIE fue fir-
mado en febrero de 1989, incluyendo acuerdos sobre la incorporacién de
profesionales indigenas en la elaboracién de materiales didacticos, la fi-
nancia de profesionales de la educacion bilingae de la CONAIE. y la ad-
quisicion de una infraestructura que le permitiera a la CONAIE difundir
la educacion bilingie intercultural. Como dice Moya.

Con la creacion de la DINEIB, el PEBI pasaba automaticamente a
ser parte de su jurisdiccion y eso permitia una mayor fluidez en las rela-
ciones administrativas y sobre todo en las de politica educativa de la mo-
dalidad de educacion bilingie intercultural .42

Aun con un convenio formal, existen diferentes opiniones sobre la
relacion real que existia entre el PEBI y la CONAIE y la DINEIB. Por
ejemplo, seglin el Mariano Morocho, Director Interino de la DINEIB de
1993.

La relacién con el Proyecto EBI era més negativa que positiva. No
habia apoyo para la Direccién en término de formacion o capacitacion.
No habia apoyo directo para formar maestros y habia una falta de apoyo
solido para la institucionalizacion de la educacion bilingte. La relacion
con las organizaciones indigenas también fue negativa.

Similarmente, Arturo Muyulema, dirigente de educacién de la CO-
NAIE en 1993, dijo que, por la razén que la GTZ negocio el convenio al
principio con el Estado, convenio que no fue renegociado con la CO-
NAIE, nunca habia una colaboracién o cooperacioén directa ni una rela-
cion de confianza completa con la CONAIE.

En cambio, Cristébal Quispe, funcionario indigena del PEBI y aho-
ra de la DINEIB, mantiene que el PEBI siempre trabajé con la CONAIE.
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Los materiales fueron hechos en el campo, trabajando con los mismos ni-
fios. En si, la relacién con las comunidades y con la CONAIE siempre ha
sido buena.43

Actualmente, hay variedad en término de las opiniones sobre la re-
lacion el PEBI tenia con las comunidades y sobre el trabajo realizado. Por
ejemplo, segtn un lider indigena de la comunidad de Simiatug en la pro-
vincia de Bolivar, la presencia del PEBI en su comunidad tenia resultados
no buenos.

La organizacion [de la comunidad] queds parado en todo que fue
capacitacién, desarrollo de materiales, etc., cuando estableci6 la Direc-
cion y empez6 el Proyecto EBL. El trabajo GTZ fue sin participacion de la
organizacién. La comunidad quedé con nada.

Una maestra bilingte de la escuela El Topo de la provincia de Im-
babura también comenté que en término de capacitar los maestros y me-
jorar los métodos de la ensefianza, el PEBI no hizo mucho.

Lo que ellos hicieron era de darnos los libros de texto, cuadernos
de estudiante, no mucho mas. Nunca nos ensefié6 como usar los textos ni
demostraron como usar estos métodos. Nosotros pedimos demostracio-
nes... nunca lo hicieron. El primer afio nos han dado textos para todos
los nifios y cuadernos de trabajo también. El segundo afio habia textos
para cada dos nifios, sin cuadernos. El tercer afio habia unos pocos tex-
tos no mas. Ya terminé el proyecto.

Si es cierto que el PEBI en los afios 1986-1993 no tuvo relacion en
base ni de coordinacion y colaboracion intima con las organizaciones in-
digenas, parece que, como dice Moya, si lograron algunas cosas impor-
tantes como, por ejemplo, la difusion del modelo de mantenimiento y
desarrollo (reemplazando el modelo transicional), la produccién de tex-
tos en conjunto con los indigenas en el Proyecto, la capacitacién de
maestros (aun asi limitada), y el incremento del numero de nifios matri-
culados. Aunque parece que esos logros han contribuido al desarrollo de
la educacién intercultural bilingue en el Ecuador, también hay asuntos
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sociopoliticos que deberfa ser considerados. Por ejemplo, como algunos
indigenas me han comentado, es necesario cuestionar en el beneficio a
que y a quienes ha funcionado este proyecto, como también de analizar
el papel de organizaciones extranjeras y modelos y métodos de afuera en
la educacién intercultural bilingte de las comunidades, especialmente
cuando esas comunidades han tenido una larga trayectoria y experiencia
propia. Finalmente, creo que es importante considerar cual deberia ser el
papel, la organizacion y la coordinacién de proyectos como el PEBI en
relacion al asunto de poder y la politica nacional.

Tema 3: Relacién al asunto de poder y la politica nacional

-

Tres subtemas relacionados al asunto de poder y la politica nacio-
nal fueron sugeridos en las entrevistas. Estos tres subtemas son: la vision
y realidad social, estrategias de divisién, y la CONAIE y su propuesta de
un Estado plurinacional.

La visién y la realidad social

La visién de la educacion intercultural bilingie y de las realidad
social que la enmarca dentro de la politica nacional es obviamente dife-
rente entre las organizaciones indigenas y el Estado. Como explica el
proyecto politico de la CONAIE, la educacién manejada por el Estado
siempre ha sido un instrumento de dominacién; el objetivo de cual ha si-
do de apoyar la politica nacional y en si, sostener el mismo Estado.

La Educacién para los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, y para
todos los sectores sociales; es un instrumento mas de sometimiento, do-
minacion, aculturacion, desidiologizacién y explotacion, utilizado por
sectores dominantes, tanto en la Colonia como en la actualidad; con el

objetivo de perpetuar su sistema econémico, politico-ideolégico y cultu-
ral 44

Las organizaciones indigenas han ganado mucho espacio politico
en el Ecuador en los ultimos anos. El establecimiento del decreto de la
educacion intercultural bilingte y la DINEIB, la recuperacion de tierras,
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y ultimamente su papel clave en la Ley de la Reforma Agraria son ejem-
plos claros. Los levantamientos también lo han hecho imposible que el
Gobierno ignora la presencia y la fuerza indigena en el pais. Mientras
tanto; todavia existe un paternalismo y un racismo fuerte. Sabiendo muy
bien el nivel del liderazgo y el peso politico que ahora tienen las organi-
zaciones indigenas, especialmente la CONAIE, algunos representantes de
alto nivel en los gobiernos del pasado y presente, por ejemplo, siguen re-
firiéndose a “nuestros indigenas” como ellos fueron los duerios.

Como dice Luis Montaluisa:

Es una cuestién de poder. Si habia democracia real, seria diferente
el asunto de interculturalidad, la educacién bilingue. La educacion bilin-
gue ejerce un poder pequerio, le da un espacio pequefio pero dentro de
una sociedad que es injustamente racista. >

Luis Maldonado habla sobre la vision del pais que los grupos do-
minantes siguen manteniendo: Para las clases dominantes, la sociedad
ecuatoriana supuestamente es homogénea y el Estado que la representa
también. El articulo 1 de la Constitucién dice: “El idioma oficial es el cas-
tellano; el quichua y demas lenguas aborigenes forman parte de la Cultu-
ra Nacional. Si bien se contempla la presencia linguistica de los pueblos
indigenas en la practica se ha aplicado una politica integracionista de ex-
terminio cultural. 46

Padre Juan Botasso del Instituto Salesiano de la Universidad Catoli-
ca de Quito pone en perspectiva como la vision del Estado, a pesar del

espacio politico que las organizaciones han ganado, no ha cambiado na-
da:

Gran parte del problema es la visién que mantiene ese Gobierno, la
sociedad. “Patria, Progreso, Unidad” sigue siendo la visién desde el siglo
pasado. El enemigo es Peru. No se preocupe de lo que esta pasando in-
ternamente.
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Estrategias de Division

Hay mucha evidencia que surge que una de las estrategias de este
Gobierno es de fomentar divisiones entre los mismos indigenas; educa-
cién intercultural bilingiie es uno de los campos principales donde an-
dan semillando estas divisiones.

Como ejemplo, el padre Juan Botasso habla del panel publico del
12 de octubre 1993 auspiciado por el Estado en conmemoracion del
“descubrimiento” o “encuentro” de las Américas. El padre recibié una in-
vitacion a participar, pero como el dice, no se dio cuenta hasta que llegé
que fue entre algunos indigenas que ya estan manipulados y los milita-
res. En este panel, la estrategia de divisién del Gobierno fue evidente.

Lo que este Gobierno quiere es de tener a los propios indigenas di-
ciendo que no quieren la educacion bilingiie, que quieren aprender cas-
tellano y ser integrados a la sociedad, que eso es la tnica forma que van a
salir bien, tener éxito. Asi fue. La verdad es que ellos [e] Gobierno actual]
estdn en contra de todo que es la educacion bilingie indigena. La pro-
puesta [que estan haciendo ahora] de ensenar quichua es ridiculo, es una
forma de distraer la atencion, armar conflictos, simplificar el problema.

Un funcionario de la Direccién Provincial de la Educacién Inter-
cultural Bilingtie de Chimborazo explica como esta estrategia de dividirse
estd llevando a cabo en Chimborazo:

Ese Gobierno esta militarizando la provincia de Chimborazo. Parte
de su estrategia es de militarizar las escuelas con maestros militares. Ellos
no estan preparados de ser maestros, peor de ser maestros bilingties..
Los militares no estan solamente ofreciendo educacién, también estan
ofreciendo proyectos a las comunidades. Eso es otra forma de controlar -
de hacer las comunidades contentas con el Gobierno. Las comunidades
muchas veces no entienden que los militares, el gobierno tienen otras
metas. En si, el mismo Estado nos divide, unos estan luchando, recla-
mando sus derechos mientras que otros se hallan en el lado del Gobierno.
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Maxus

En otro ejemplo, quiza hasta mas critico es el proyecto de la educa-
cién bilingte de la compania petrolera extranjera MAXUS con el pueblo
huaorani. La iniciativa educativa de la MAXUS, la cual inicié en 1993,
tiene tres metas principales:

*  disminucién en el 10% de los indices de desercién y repeticién

escolar.

mejoramiento de la calidad de la educacién, a base de los conteni-
dos y valorizacion cultural;

* mayor preocupacion de la ONHAE por el problema educativo.4’

Este plan, que ha sido en conjunto con las misiones y con el Minis-
terio de Educacién, Seccién Hispana, incluye la construccion de escue-
las, el desarrollo de infraestructura escolar, la capacitacién de maestros, y
la formulacién de curriculo, metodologfas de ensefianza y textos.

El proyecto educativo y la colaboracién tienen un poder legal; en
septiembre de 1993 el Ministro de Educacion Eduardo Pena Trivifo fir-
mo el Acuerdo Ministerial N° 4761, el cual nombré una comisién consti-
tuida por: el Subsecretario de Educacién, el Director Nacional del Pla-
neamiento de la Educacion, el Director Nacional de Capacitacion y Per-
feccionamiento Docente (DINACAPED), el Director de la DINEIB, el Di-
rector de la Unidad Ejecutora MEC-BID, dos representantes del ONHAE,
el representante de la MAXUS, y representantes de las Lauritas, Capuchi-
nos, y la Misién Evangélica. Aunque el Director de la DINEIB o su repre-
sentante esta en esa comision, la comision en si esta dirigida por el MEC
y la Seccion Hispana, la DINEIB no tiene ningin poder ni participacion
activa. Es alli que la estrategia de divisién empieza.

Maxus y la Seccion Hispana del MEC mantienen que la DINEIB y
su modelo son quichuas, que no tiene nada que ver con la realidad huao-
rani. Eso no es verdad. El Modelo de Educacién Intercultural Bilingue
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desarrollado por la DINEIB y publicado en junio 1993, es un modelo ge-
neral, hecho en forma que puede ser adaptado a la realidad de todas las
nacionalidades en el pais. Como la introduccién del Modelo explica:

Partiendo de la heterogeneidad de la poblacion ecuatoriana, se
considera indispensable definir una alternativa educativa que responde a
la realidad socio-cultural de manera que se garantice una educacion de
optima calidad, en la que se recupere y fortalezca el conocimiento y las
practicas sociales que los diferentes pueblos indigenas han logrado gene-
rar y mantener a través de su historia... El Gobierno Nacional establece
como interés prioritario la atencién educativa a los pueblos que, por
mantener caracteristicas sociales, culturales y linguisticas particulares, re-
quieren de la implementacién de una politica y de estrategias acordes
con su realidad y las necesidades del desarrollo del pais.

Estas palabras son bastantes similares a las de los lineamientos para
la construccién del Modelo Educacion Huaorani, presentado por el Mi-
nisterio de Educacién en septiembre de 1993:

Los procesos educativos en todo tipo de comunidades deben res-
ponder a las caracteristicas socio-culturales del medio circundante. ..

Aunque el modelo de la DINEIB incluya los principios basicos y
objetivos de la educacion bilingue, las estrategias y bases curriculares,
metodologia y contenidos generales, elementos estructurales como tam-
bién una descripcion de experiencias previas con las diferentes nacionali-
dades, incluyendo los Huao, la Maxus y el Ministerio de Educacién han
mantenido que no es apropiado para los Huaorani. Segin ellos es el pue-
blo huaorani que ha rechazado la DINEIB y el modelo de educacién in-
tercultural bilingtie; a pesar de que no habia ningtn contacto con la DI-
NEIB antes que empez6 la Maxus ni un entendimiento de que es la edu-
cacion intercultural bilingie, la validez de esta nocién es cuestionable.
Ademas, la experiencia educativa que ellos previamente han tenido ha si-
do principalmente con las misiones evangélicas, especialmente el Institu-
to Linguistico de Verano. Segun el Presidente de FEINE y el Dirigente de
Educacién de la CONAIE, estas misiones hicieron el trabajo preparativo
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para la petrolera, desarrollando una dependencia y convenciendo los
Huao que la Maxus tiene mucho mas que ofrecer que la DINEIB y la CO-
NAIE. Como dice Alfonso Guacho de la FEINE:

El ILV trabajo con los Huaorani, ellos hicieron la base de lo que es-
ta pasando ahora.

César Cerda de la CONAIE habla de las estrategias que han usado
para convencer a los Huaorani que estan mejor con la Maxus.

Les dicen que la Maxus le ha dado escuelas, comida, textos, elc.
Que ahora viven mejor. Y les pregunten ;qué les han dado las organiza-
ciones? Les dicen que las organizaciones tienen dinero pero no lo com-
parten con los Huao. Les dicen, “Preguntales a las organizaciones por
qué no le han dado dinero a los Huao”. Les dicen que van a ver que las
organizaciones no se preocupen de los Huaorani. La Maxus si.

Cerda también habla sobre la falta de conocimiento entre los Hua
sobre que es la educacion intercuitural bilingte. En una reunién que su-
cedio en 1994 con la Maxus, representantes de los Huaorani, y algunas
organizaciones regionales, Cerda dice que la Maxus pregunt6 a los Huao-
rani si quieren la educacion intercultural bilingte.

Los Huaorani gritaron que no quieren la educacién intercultural
bilingte, que quieren la educacién “Huaorani”. La gente les pregunto,
:qué es eso, la educacién “Huaorani™? No dijeron nada, solo quedaran
mirando los de la Maxus.

Segun el Dr. Miltén Ortega, Supervisor de Relaciones Comunitarias
de la Maxus y la persona que ha estado dirigiendo el proyecto educativo:

Los Huaorani ven que la Direccién Bilingue es mas quichua que
todo. No significa nada para ellos. El modelo de la educacién bilingue no
tiene nada que ver con su realidad; es un modelo quichua... El Gobierno
ha aceptado que este sistema no funciona para los Huaorani.

El Subsecretario de Educacion Gabriel Pazmifio verifica:
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Se establece la necesidad de educar... a partir de las realidades
educativas, socioecologicas, impulsar de ellos un sistema de educacion.
Es en este sentido que la Maxus ha venido para trabajar y colaborar muy
estrechamente con la Subsecretaria, es un proceso donde estamos inte-
grados distintos sectores que tienen que ver con la razén social de estas
comunidades para buscar la mejor forma de dar una educacién. Los
Huaorani quieren tener su propio sistema educativo. No queremos pasar
de alli de lo que ellos dicen: “no queremos pasar de nuestro idioma al
quichua, y al quichua al espariol”.

Un funcionario de la DINACAPED que ha estado participando en
los seminarios dado por la Maxus y el MEX repite igual:

Es por eso que los Huaorani quieren cercar a la educacién hispana
y no a la Direccién Bilingtie... para ellos hay solamente dos opciones:
afiliarse con la educacion hispana o crear su propia organizacion. Parece
que ellos ven que la mas oportuna es de estar con la educacién hispana.

En cambio, las organizaciones regionales como también la CO-
NAIE, argumentan que el Estado en conjunto con la Maxus esta manipu-
lando la conciencia de los Huao, aislandoles de las otras organizaciones y
de la educacion indigena y bilingie. La seriedad de estas acciones esta
expresado por el Director del Instituto Amazanga:

El Estado ecuatoriano ha vendido el pueblo huaorani. El control de
sus territorios, el manejo de su vida ya esté afuera de sus manos. Eso va a
hacer el fin del pueblo huaorani.

La divisién entre el trabajo de la DINEIB y lo del MEC-Maxus tam-
bién es evidente en la capacitacién de maestros. En conjunto con la Ma-
Xus y las misiones, el MEC Seccién Hispana ha organizado una serie de
talleres para la capacitacién de maestros. Los participantes en su mayoria
han sido mestizos y la metodologfa ha sido hispana, no bilingte. No ha-
bfa ninguna participacién activa de la DINEIB, de la Direccién Provin-
cial, o de CONAIE, o CONFENAIE en esos talleres; ademas, no hay nin-
guna utilizacién de las capacidades y experiencias indigenas. No es sola-
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mente que las capacidades y experiencias indigenas estan ausentes, pero
son mestizos que estan ensefiando sobre la cultura huaorani y determi-
nando sus necesidades.

Es indispensable que en el proximo seminario-taller se tomen los
estudios de la cultura HUAORANI realizados por el Dr. José Miguel y el
Dr. Milton Ortega, entre otros para determinar las necesidades, intereses
y problemas culturales inferidos a través de la concientizacion de los par-
ticipantes en los campos de la organizacion econémica, social, politica,
religiosa, ideologia, lengua, arte, ciencia, etc., del pueblo huaorani.. 48

En término del desarrollo de textos, el asunto es similar. Maxus es-
ta dirigiendo el proyecto; los Huaoranis estin haciendo algunos dibujos.
Segun Milton Ortega, el enfoque del texto es como vivir en la selva y te-
ner buen actitud sobre la alta tecnologia. Los nifos van a aprender eso en
Huao y en castellano.

El curriculo, como la capacitacién de maestros y el desarrollo de
textos, vendria del marco teérico de la educacion hispana, no de la edu-
cacién intercultural bilingiie, como dice el reporte del MEC-BID:

Los fundamentos teéricos para el disefio y desarrollo del curriculo
para el pueblo huaorani son aquellos que constan en el “Documento Base
para un Proceso de Reforma Curricular del Sistema Educativo Ecuatoria-

»

no .

En cambio, el modelo de la DINEIB argumenta para un curriculo
propio, basado en las necesidades y realidades del estudiante, la familia,
y la comunidad.

Esta intervencion de la Maxus en el desarrollo y proceso educativo
de los Huaorani representa la primera vez en la historia del Ecuador, y
quizas en el mundo, que una compaiifa petrolera ha asumido un trabajo
educativo. Mientras otras razones, la problematica de este trabajo est3, en
parte, por las divisiones que ha promovido. Dentro de la larga trayectoria
de establecer la DINEIB y desarrollar un modelo de la educacion inter-
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cultural bilingtie que puede responder a las diversas necesidades y reali-
dades de los pueblos y nacionalidades indigenas en el Ecuador, la Maxus
en conjunto con el MEC y las misiones han fomentado un rechazo no so-
lamente de la educacién indigena bilingie actual, pero también de todas
las experiencias educativas propias que desde muchos anos atras, distin-
tas comunidades han ido desarrollando. La relacién establecida con la
Seccién Hispana y no con la DINEIB sirve para negar el papel pedagogi-
co-politico de la-DINEIB y de promover conflictos entre los dos.

La intervencién Maxus-MEC también ha servido para promover
conflictos y divisiones entre los Huao y las otras nacionalidades y organi-
zaciones indigenas y de marginalizar esta nacionalidad de las otras. Co-
mo me dijeron representantes de la CONAIE, OPIP, CONFENAIE, Ama-
zanga, y la Direccién Provincial, eso es parte de la estrategia.

Lo que es preocupante en particular es que el trabajo que anda ha-
ciendo la Maxus y el MEC implica no solamente el establecimiento de es-
cuelas y infraestructuras pero la formacion de mentes jovenes, la trans-
misién de valores extranjeros, la posible destruccion de las formas tradi-
cionales de conocimientos de la cultura y la ciencia y de las estructuras
sociales y del balance hombre-naturaleza.

Segun representantes de la ONG Accion Ecologica, la Maxus ya ha
dado trabajos a practicamente todos los Huaorani, creando asi una de-
pendencia total basada en una nueva relacion al sistema monetario y los
valores occidentales. Eso, combinado con su sistema educativo, sirve pa-
ra desarrollar una dependencia hacia la petrolera desde la nifiez. Esta de-
pendercia que ha promovido el rechazo de la CONAIE y las organizacio-
nes regionales afiliadas, puede también servir para dividir el esfuerzo y
las posiciones indigenas, especialmente en término de sus demandas al
Estado.

La CONALIE y la propuesta de un Estado plurinacional

En el Ecuador, con una estructura politica-social constituida con
un alto porcentaje de la poblacion indigena, 45% de la poblacién total y
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que por nuestras raices culturales nos hemos autodenominado nacionali-
dades o pueblos indigenas, la sociedad nacional no ha terminado de
comprender que también nosotros debemos ser tomados en cuenta en la
participacién de los destinos del pais; pero en base al respeto de nuestra
propia identidad.4°

Los comentarios de Rodrigo de la Cruz, asesor juridico antes de la
CONAIE y ahora de COICA, refleja la base de la propuesta para un Esta-
do plurinacional. Articulo 1 de la Constitucién establece que el Ecuador
es un Estado soberano, independiente, democratico y unitario. El idioma
oficial es el castellano. El quichua y las demas lenguas aborigenes forman
parte de la cultura nacional. Lo que argumentan las organizaciones indi-
genas es que esta nocién del Estado no solamente niega la existencia de
las distintas nacionalidades indigenas pero también representa una exclu-
sion que el intelectual indigena Luis Maldonado argumenta, no es nada
mas que un colonialismo interno.

El Estado y la sociedad ecuatoriana excluyen a la sociedad indige-
na, estableciendo una relacién de marginacion racial expresada en la au-
sencia de derechos politicos, econémicos, culturales y religiosos como
pueblos.30

La educacién intercultural bilingiie tiene que estar netamente liga-
da a la propuesta para un Estado plurinacional si va a llegar a ser algo en
verdad igualitaria, representativa, intercultural, y institucionalizada. Co-
mo dice el Proyecto Politico de la CONAIE:

La educacién intercultural bilingue es un factor decisivo para nues-
tra liberaciéon econémica y politica. Con el establecimiento y construc-
cion del Nuevo Estado Plurinacional, la educacion bilingte y la que se
desarrolla a nivel nacional, respondera a los planes nacionales del desa-
rrollo econémico, social, y cultural de la Nueva Sociedad Humanista.

Actualmente, desde los afios 805, la conviccién que el Ecuador es
un pais pluricultural, plurinacional y multilingtie ha sido afirmado entre
los indigenas. Con la creacion de la CONAIE en 1986, la idea de cons-
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truir un Estado plurinacional como respuesta a las caracteristicas del
pais, especificamente la existencia de distintas nacionalidades y pueblos
indigenas, venia elaborandose.>! Antes que fue presentado formalmente
como parte de las demandas en el levantamiento indigena de junio de
1990, el significado de la idea de la plurinacionalidad, fue interpretado
en varios modos. Borja, por ejemplo en su discurso inaugural declaré
que el Ecuador era un pais plurinacional. Pero como Ramén dice,

Estamos seguros, que en la interpretacion del Presidente no habia
ni una critica al tipo de Estado Nacional que hoy tenemos, ni un recono-
cimiento profundo de la existencia de nacionalidades indias con iguales
derechos a los de la nacionalidad blanco-mestiza. ..52

Discusiones con funcionarios estatales sobre la necesidad de reco-
nocer la plurinacionalidad del pais como también la autodeterminacion y
autonomia de los pueblos indigenas fueron introducidas en el Acuerdo
de Sarayacu en Mayo 1989. Pero fue en el levantamiento indigena en ju-
nio 1990 que el planteamiento de que se “declare al Ecuador como Esta-
do plurinacional” como parte de las 16 puntos o demandas, fue formal-
mente presentado. La marcha de la Organizacién de Pueblos Indigenas
del Pastaza (OPIP) en abril de 1992 también puso esta propuesta como
una de sus demandas principales: que se cambia articulo 1 de la Consti-
tucion para que se reconociera la plurinacionalidad y pluriculturalidad
del Ecuador. Con la demanda de cambiar la Constitucién del pais, el
“problema indigena” ya llegé a significar un complejidad que extendis
mucho mis alla que reivindicaciones de tierras, actualmente, presentan-
do, para muchos blancos-mestizos, una amenaza al estatus quo y su do-
minio Unico estatal como también una reivindicacién separatista.

Galo Romdn sitaa los dos extremos:

En los extremos se situaron dos interpretaciones terriblemente di-
ferenciadas: para los unos habla la clara certeza de que lo plurinacional
era un proyecto separatista indio, aupado por unos derrotados comunis-
tas que buscaban asirse a cualquier nuevo proyecto anarquizante que po-
nia el inminente riesgo la unidad nacional. Para los indios, habfa una ter-
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giversacion de su planteamiento; no se consideraban separatistas, sino
portadores de un proyecto beneficioso no solo para si mismos, sino para
el conjunto de las sociedades ecuatorianas.>3

El Presidente de la época, Rodrigo Borja, quien, unos anos antes,
declaré al Ecuador pais plurinacional, tomé la propuesta como un ataque
en contra de él 'y todos sus esfuerzos para los indigenas. Segun él, se pre-
tendia la creacion de un “Estado paralelo” o de un “Estado dentro de otro
Estado”.54 Esta respuesta sirvié para dirigirme la opinién publica a un
rechazo general, reﬂejado en la prensa el dia siguiente con los comenta-
rios editoriales:

Los indigenas llegaron a extremos absurdos e inaceptables. (El Co-
mercio).

.. Tamipoco puede llegar a la disolucién de la Nacién o la negacién
del Estado ecuatoriano. (El Hoy).

Como dijo el Ministro de Educacién en este tiempo, Alfredo Vera,
el levantamiento y las demandas presentadas por la CONAIE sirvio, en
cierta forma, de dar la razén a'la gente, incluyendo los del mismo Go-
bierno, que pensaban que su administracion les dio a los indigenas de-
masiada apertura.

En general, todo el Gobierno tenia una posicién de apertura hacia
los-indigenas. Con todo y eso se da el levantamiento. Se interpreta de di-
ferentes maneras y una de esas maneras-de interpretacion era resultado
de demasiada liberalizacién, de demasiada concesién al mundo indigena.

En si, la reaccién del Gobierno y los sectores de apoyo estatal sir-
vi6 de dar un significado a la demanda que, segun muchos indigenas, no
tenia nada que ver con sus concepciones de la propuesta actual, confun-
diendo el publico y armando un frente de actitudes en contra de la CO-
NAIE y las organizaciones indigenas. :

Luis Macas, Presidente- de la CONAIE, explica lo que en realidad
los indigenas proponen: Para los pueblos indigenas, plantear el reconoci-
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miento de un Estado plurinacional y pluricultural parte de un cuestiona-
miento al Estado actual. Para nosotros, el Estado es una entidad que co-
bija a todos pero en forma desigual, y con esto expreso que los pueblos
indigenas no estamos en el entendimiento ni en la forma de desconocer a
un Estado ecuatoriano. Lo que nosotros propugnamos es que el Estado
ecuatoriano tiene que modificarse, tiene que ser de acuerdo a las condi-
ciones y a la realidad de lo que somos los ecuatorianos. Los indigenas no
decimos que vamos a construir un Estado aparte. Esa es una falacia muy
mal intencionada.>>

Como explica Blanca Chancoso, exdirigente de ECUARUNARI y
de la CONAIE, esas modificaciones puede implicar una nueva forma del
Estado.

Necesitamos una nacién donde un conjunto de leyes pueda ser be-
neficioso para nuestras culturas y otro conjunto de leyes sea beneficioso
para la otra, y donde también las nacionalidades tengamos derecho a ha-
cer las propuestas de leyes que beneficien tanto a unos como a otros.
Quizés una nueva forma de Estado. No podemos hablar de democracia
cuando la legislacion no reconoce a nuestras autoridades. Y no podemos
hablar de nacion si no se nos reconoce como pueblos y nacionalidades
con su propia identidad cultural 56

Aunque la propuesta de un Estado plurinacional segun los indige-
nas, representan un paso a una Nacién mas democratica, inclusive, y
equitativa, la mayoria de la puiblica blanca-mestiza, incluyendo los repre-
sentantes estatales, todavia lo ven como separatista y radical. Los comen-
tarios del expresidente Osvaldo Hurtado refleja esta posicion:

Es una declaracién politica... puede provocar debate en proporcio-
nes que aumentaria todos los conflictos. Estoy en favor de todo lo que
podamos hacer para ir ayudando un indigena de la influencia de depen-
dencia, para un mayor participacién... El movimiento indigena evolucio-
no hacia posiciones excesivamente radicales. Me parece que han tenido
posiciones extremas que ha hecho perder simpatias que se gané en la so-
ciedad blanca-mestiza.

CENTRO DE DOCUMENTACION!
ABYA - YAT A
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El Director General de Relaciones Externas del Consejo Nacional
de Desarrollo Ecuatoriano (CONADE) del Gobierno actual, Walter Co-
rrea, también expresa la preocupacion de la administracién de Durén Ba-
1lén en términos radicales y separatistas:

Nuestra preocupacion con las organizaciones indigenas es que tiene
ciertos tintes politicos basados en gran parte en el territorio propio y de-
rechos territoriales... Nuestra preocupacién general es que hemos dado
todo apoyo a la educacién bilingte y a la ayuda al sector campesino... Lo
que si quiero es mantener un solo Estado, esa es la posicion clave.

Hurtado como Vera y representantes del Gobierno actual expresan
su incomodidad con la CONAIE después del levantamiento y la propues-
ta constitucional. En cierta forma, esta incomodidad parece ser basada en
la percepcion que los indigenas deben “integrarse” en la sociedad y el Es-
tado como es y no cuestionar o intentar de cambiarlo. El espacio politico
que ha ganado la CONAIE a nivel nacional e internacional, claramente es
una amenaza que en una forma u otra a muchos les gustarian disminuir.
Por ejemplo, el comentariodel Subsecretario de Educaciéon Gabriel Paz-
mifio que la CONAIE no es el representante de todos, es la imagen que el
Gobierno trata de manipular y mantener.

FEINE es una de las pocas organizaciones que en verdad no com-
parte la posicién de la CONAIE ni la idea de un Estado plurinacional.
Ellos toman la perspectiva dominante que lo que esta propuesta trata es
una division estatal. El Presidente de FEINE Alfonso Guacho expresa su
posicion:

La Constitucién politica, 1a ley madre de todo la legislacién ecuato-
riana establece que el Estado es unitario. Reconoce las diferentes lenguas
de las diferentes culturas del Ecuador. Esta bien asi. Desde ahi nos deci-
mos que Ecuador es una nacién pluricultural, multilingtie, multiétnica
pero el Estado es uno solo. No estamos en acuerdo con la propuesta de
CONAIE ni con su concepto de nacionalidades -ellos sustenta que somos
grupos diferentes-, con diferentes costumbres y formas de pensar. FEINE
dice que todos somos ecuatorianos.
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Aunque la CONAIE representa la gran mayoria de las organizacio-
nes indigenas en el pais y FEINE un porcentaje muchisimo mas peque-
fio, FEINE mantiene que la CONAIE representa sus propios intereses po-
liticos y no de las comunidades. Ademas, sus acciones y formas de lu-
char, segin Guacho, no respeta al Gobierno.

Nuestros antepasados eran bien disciplinados, ordenados. CO-
NAIE esta yendo en otra direccién. CONAIE tiene una presencia nacio-
nal, internacional. Basado en eso ha conseguido sus cosas. Para nosotros,
eso o es la forma apropiada para usar la educacién en la lucha politica.
No representa el sentido de los pueblos. Son profesores para gritar. Nues-
tra organizacién es pacifica, respeta al Gobierno.

De ser visible en los comentarios de la FEINE como los del Estado
es la preocupacion por el esfuerzo y poder politico que la CONAIE ha
ganado en estos ultimos arios y sus implicaciones actuales como también
futuros. En si, de mantener la posicion estatal y general que lo que quiere
la CONAIE es dividir la nacién y asi, destruir la comodidad y dominio
blanco-mestizo, es conveniente. Asi mantiene la hegemonia.

Como Rodrigo de la Cruz explica, la demanda para un Estado plu-
rinacional no tiene nada radical, separatista, ni fuera de los derechos de
cualquier humano.

Los pueblos indigenas del pais, organizados en la CONAIE, una
vez mas reiteramos que jamas pretendimos el desmembramiento territo-
rial o la separacién del Estado ecuatoriano como se ha pretendido tergi-
versar desde algunos sectores sociales retardatarios. Los indigenas en este
pais, a lo Gnico que aspiramos es que se ponga fin a los que ya cerca de
500 anos de opresion y explotacion en las que nos han mantenido some-
tidos y, en base a esa igualdad que propugnamos de todos los sectores so-
ciales, nosotros igualmente tenemos el derecho a ser protagonistas de
nuestro propio destino y por ende a participar en los diferentes poderes
del Estado ecuatoriano.>?
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Creo que las palabras de Galo Ramon pone el asunto de la plurina-
cionalidad dentro del contexto humano, nacional y en si, hace claro que
la plurinacionalidad no es algo propio indigena, sino algo para todo el
pais. De delinear los cambios que todos tiene que hacer en su forma de
pensar, adjunta los indigenas, los negros, y los blancos-mestizos en un
nuevo enlace nacional que puede servir como esperanza, meta, y recono-
cimiento de la realidad ecuatoriana, un modelo propio y para muchos
otros paises. B

Los ecuatorianos no estamos acostumbrados a pensar de manera
plurinacional. Estamos acostumbrados a pensar de manera excluyente,
también la gente de las nacionalidades con legitimo derecho, estan acos-
tumbrados mas a pensar desde el punto de vista de su identidad india
antes que de la construccién de un pensamiento plurinacional. Creo que
tenemos que aprender a pensar de manera intercultural, es decir, hacer
realidad aquello de que aqui existen diversas etnias, que en pleno respeto
y en marco de la igualdad podamos construir un pensamiento nuevo que
tenga elementos que nos permitan comunicarnos y, que nos permitan a
todos nosotros crear ese lenguaje nuevo de la comunicacién igualitaria,
que podria dar lugar a un pensamiento plurinacional, piuri-étnico de to-
dos nosotros.?8

Conclusién

El propésito de este articulo ha sido de analizar las distintas per-
spectivas y posiciones sobre la educacion intercultural bilingie que
existe entre representantes del Estado, organizaciones indigenas, y otros
organismos intermediarios. Este andlisis representa una proximacion de
los procesos internos que se ha venido desarrollando dentro de los difer-
entes sectores sociales y politicos del Ecuador.

Como el articulos demuestra, la educacién intercultural bilingue
en el Ecuador ha sido y sigue siendo un territorio disputado. Con menos
de 10 afios mas en forma no-oficializada, la educacion intercultural bil-
ingtie representa la presencia y voz creciente de los pueblos indigenas
que, unidos y organizados, representan la mayoria de la poblacion ecua-



Desarrollo sociopolitico de la educacion intercultural bilingiie en el Ecuador / 159

toriana. Asi, las perspectivas y posiciones competitivas presentadas aqui
no tiene casi nada que ver con asuntos verdaderamente pedagogicos o
educativos; mas bien las tensiones nacen y se relacionan a asuntos ver-
daderamente pedagogicos o educativos; mas bien las tensiones nacen y
se relacionan a asuntos de hegemonia, racismo y poder y son elementos
de una grande lucha sociopolitica. Estos procesos son similares en distin-
tos paises'donde hay "minorias" nacionales.

Instituciones/Organizaciones/Comunidades de contacto

Gobierno de Hurtado
Gobierno de Borja
Gobierno Actual:

MEC

CONADE

DINACAPED

Seccién Hispana
DINEIB

Direcciones Provinciales:
Chimborazo

Bolivar

Canar

Pastaza

Organizaciones Indigenas:
CONAIE
FEINE
COICA
- ECUARUNARI
CONFENAIE
OPIP/Amazanga
Federacion Shuar
Asociacién Evangélica de Chimborazo
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Organizaciones comunitarias:
Simiatug

Inti Churi

Cariar

SERBISH

PAEBIC

SEIC

Radios Populares (Latacunga, Riobamba)
Escuela del Topo

Instituto Salesiano Univ. Catélica
MACAC COMUNIDEC/FIA
.GTzZ Accion Ecologica
MAXUS

Notas
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LAS INVESTIGACIONES SOBRE
LENGUAS ORINOCO-AMAZONENSES
Y SU APLICACION EN LA
EDUCACION INDIGENA

Dr. Omar Gonzdlez Nanez
Ministerio de Educacion-Linguista FACES-UCV

I. Las primeras investigaciones de linguistica historica de las len-
guas indigenas de la Amazonia-Orinoquia fueron las realizadas por el pa-
dre carmelita Filippo Salvatore Gilij quien entre 1780-1784 trabajé con
las lenguas indigenas MAIPURE (Arawak) y TAMANACO (Caribe) ambas
habladas en las llanuras del Orinoco Medio y la regién oriental (costa
norte) de Venezuela. Al padre Gilij se debe el haber descubierto por pri-
mera vez la existencia del stock de lenguas de la familia linguistica ARA-
WAKA a la cual algunos linguistas denominamos hoy Maipure-Arawak.
Gilij establecié de manera precursora correspondencias linguisticas entre
diversas lenguas de la familia arawal de Suramérica cuya lengua matriz €l
penso6 que seria el MAIPURE. La otra contribucion pionera a la linguisti-
ca orinoquense fue la de los padres Alfonso de Neira y Juan Ribero sobre
el “Arte y vocabulario de la lengua Achagua”, un ensayo gramatical de la
lengua ACHAGUA bastante profunda a pensar de haber sido elaborado
por misioneros catequistas sin entrenamiento linguistico académico. El
achagua es una lengua arawak que se creia extinguida pero en realidad

“aun la hablan mas de doscientas personas en las cabeceras del rio Meta
en los llanos orientales de Colombia; un estudio reciente sobre “el nomi-
nal en Achagua” de Miguel Angel Meléndez (1989) asi lo corrobora.
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I1. Luego de estos dos trabajos pioneros podriamos mencionar una
serie de vocabularios y fraseologias (muy pocas gramaticas) recogidas por
viajeros, misioneros, exploradores, naturalistas, etc., que son necesarios
considerar para reconstruir el desarrollo de la linguistica de la Orinoquia.
He aqui algunos de ellos:

Jean Chaffanjon (1886-1887) quien en su obra “El Orinoco y el
Caura” recoge vocabularios y datos etnograficos de las siguientes lenguas:
yaruro (Apure) y las siguientes de la Orinoquia: Guahibo, Piaroa, Piapo-
co, Bare, Gerale, Baniva y Maquiritare (Yekuana).

Lucien Adam y Jules N. Crevaux. (1882). Recogieron vocabularios
de lenguas arawakas y caribe de la Guayana y del Amazonas: Roucouyen-
ne, Aruac, Piapoco.

Theodore Koch-Griinberg. (1908; 1919). Este naturalista aleman
hizo importantes contribuciones a la linguistica de las Guayanas y del
Amazonas. Elabor¢ listados de palabras arregladas de forma sistematica
incluyendo datos de fonologia, morfologia y fraseologia. Estudié lenguas
arawakas del noroeste amazonico (Alto rio Negro, Isana, Aiari, Caiari,
Guainia y de la cuenca del rio Vaupés) tales como Tariana, Baniva, Curri-
paco (Siusi, Katapolitani, Ipeka, Kaua, Hahuteni, Yukuna, Warekena, Ba-
re). También elaboré vocabularios de lenguas de la regién del Roraima,
en la Guayana: Wapishana (Arawal), Makushi y Taurepan, Ingariko,
Yauarana (Caribe).

Kurt Nimuendaju (1927). Realizé un importante reconocimiento
lingiistico y etnografico de las cuencas de los rios Isana, Aiarf y Vaupés
recogiendo listados de diversos dialectos del Curripaco llamado en Brasil
“Baniva do Isana” aunque, de acuerdo a nuestras investigaciones (1985)
el “Baniva” es una lengua emparentada pero diferente al curripaco y la
misma se habla en la aldea de Maroa, Departamento Casiquiare del Esta-
do Amazonas, nosotros la llamamos “baniva legitimo” (true baniva). Ni-
muendaju confundié diferentes nombres de fratrias y sibs curripaco con
dialectos diferentes pero hoy sabemos que existen cuatro variantes dia-
lectales de esa lengua, a saber, 6jo-karru, &e-kjénim, aja-kurri y djo-na-
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me, una variante del karru. Los “dialectos” de Nimuendajt fueron: hoho-
deni, karutana, siusi, katapolitani, kapité, Mauliéni, Moriweni, Ipéka, Pa-
yaulieni, adyaneni, Mapanai, entre otros (cfr. Gonzalez Nariez, 1984,
1985). Nimuendaju también recogié datos sobre lenguas de la familia tu-
kano oriental habladas en 1a cuenca del Vaupés, a saber: Tukano, Wana-
no, Cubeo, Desano.

III. Las misiones religiosas contemporaneas y las lenguas indigenas
de la Orinoquia

En 1934 se instalaron las primeras misiones religiosas norteameri-
canas en el Alto Orinoco, llamadas Misiones Nuevas Tribus (MNT). Entre
algunas de sus contribuciones esta la cartilla de James Barker (sin fecha)
“Yanomamo cajico” (cartilla guaica), un texto para Yanomami monolin-
gues. Esta y las cartillas editadas posteriormente por esta misién no eran
estudios linguisticos sino mas bien intentos por traducir el Nuevo Testa-
mento a las lenguas amerindias, cargadas muchas veces de valores reli-
giosos y culturales foraneos y prejuiciados hacia esos pueblos. Fueron en
su mayoria textos (monolingtes o bilingues) utilizados para catequizar y
a lo sumo para usar la lengua indigena como vehiculo para castellanizar.
Estos materiales tienen el mérito, no obstante, de haber sido los primeros
usados en educacion entre los yanomami y otras etnias, estas cartillas
fueron publicadas bajo los auspicios de la antigua Comision Indigenista
que funcionaba en el Ministerio de Justicia. Otros trabajos son la “Histo-
ria Maquiritare” (Yekuana-Castellano) de Jaime Bou (1977, “Historia de
mi Patria” (piaroa, MNT 1966). Es importante acotar que en el Territorio
Amazonas (hoy Estado) de Venezuela no realizé nunca actividades el Ins-
tituto Linguistico de Verano (ILV) el cual si opera en Loma Linda, en los
llanos orientales de Colombia; a diferencia de las MNT, esa organizacion
si utiliza lingtistas profesionales en su trabajo de catequizacion, aunque
no por ello hayan desistido, algunos de sus miembros en seguir usando
practicas etnocidas y reduccionistas y sus aportes lingiisticos deben ser
examinados cuidadosamente; muchos de ellos han hecho importantes
contribuciones a diversas lenguas del Orinoco, del Vichada, el Guaviare,
el Vaupés, etc. Por ejemplo: los trabajos de V. Kondo (1964; 1975) sobre
el guajibo; Kerr 1. Y Berg Marie (1976) sobre el cuiba; los trabajos de los
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Klumpp (1979, 1983) sobre el piapoco (tsase) para solo citar algunos.
Las misiones salesianas se instalan en el mismo sector en 1944 pero ini-
cialmente, a diferencia de las MNT, no tenian interés en enseriar o cate-
quizar en lenguas indigenas. Existen, no obstante, algunos intentos: José
Berno (“Diccionario Yanamamu-Castellano”, 1969), o los del padre Her-
nan Feddema “Evangelio de San Marcos. En Piaroa” (1969) y “Ensayo de
Gramatica Piaroa” (1973, mimeog.) o los del P L. Wojciech (1940) que
incluyen vocabularios y datos gramaticales de lenguas arawakas del
Guainia (aun inéditos), entre otros trabajos. Pero no se usaba sistematica-
mente la enseftanza de las lenguas indigenas en la educacion. Antes de
referirnos a este reciente proceso, resumiremos otras etapas del desarro-
llo de la linguistica profesional en el Amazonas.

IV. La linguistica profesional y las lenguas orinoquenses

Es a partir de 1970 que se inicia un interés institucional por las
lenguas indigenas amazonenses por parte de un equipo de lingtistas ve-
nezolanos. Se trata del Equipo de Instituto de Investigaciones Econémi-
cas y Sociales (1IES) de la Universidad Central de Venezuela (UCV) el
cual fue coordinado por el profesor Esteban E. Mosonyi quien ya habia
iniciado algunas publicaciones sobre lenguas indigenas venezolanas, a sa-
ber:

“Contribucion al estudio de la fonémica del idioma Guajibo”
(1964), posteriormente también escribi6 sobre los guajibos del Capanaro
del Estado Apure, Venezuela: “Sistema fonémico y breve vocabulario del
idioma Guajibo del Alto Capanar (Chiricoa-Cuiba, 1969). El Equipo del
IIES-UCV contribuyé especialmente con investigaciones de lenguas ara-
wakas del Guainia-rio Negro, algunas de estas son: Esteban Mosonyi “In-
troduccién al analisis intraestructural del idioma Baniva” (1968), “Breve
caracterizacion del idioma piaroa (wotihi) (s/fecha); Omar Gonzalez Na-
fiez “Los Guarekena” (mimeog., 1972); Rafael Lopez S. “El Baré” (mi-
meog., 1972), Jorge Mosonyi “El Yavitero: ensayo de gramatica y vocabu-
lario” (1987). Luego este equipo edita a partir de 1983 un Boletin de Lin-
guistica (Fac. Ciencias Econémicas y Sociales-UCV) donde regularmente
aparecen articulos sobre lenguas indigenas de Venezuela. Gonzalez Na-
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fiez tambien ha publicado sobre el curripaco, el piapoco, el tariana el wa-
rekena y el yeral.

Aparte del equipo de la UCV, algunos linguistas e investigadores
de otras instituciones, nacionales y extranjeros, asi como estudiantes te-
sistas, elc., siguen contribuyendo al conocimiento de las lenguas de la
Orinoquia. Citaremos solo algunos autores:

Ernesto Migliazza (1972) “Yanomami grammar and inteligibility”,
“Languages of the orinoco-Amazon Basin: Current Status” (Rev. Antropo-
l6gica, 1980); Marie-Claude Muller “vocabulario basico de la lengua ma-
poya” (1975), “La diferenciacion lingistica panaremapoya” (1975), “la
reduccion sildbica en panare” (1981), M.M. Muller y J. Lizot “el sistema
fonolégico del yanomami central” (1981); Jacques Lizot (1972) “Diccio-
nario yanomami”; Rilley Carrol (1954), sobre los panare; Virginia Guaris-
ma (1974), sobre los Hoti; Gonzalo Tosantos (1979) sobre los panare;
Maria Eugenia Villalén (Mary R. Key, comp. 1991) sobre cambio lingais-
tico en lenguas caribe (“A spatial model of Lexical Relationship Among
Fourteen Cariban Varieties”) también publicado en Antropologia N° 53,
1980; Marshall Durbin (1977) “A survey of the Carib language family”;
Katherine Hall (1985: mimeog.) “Argentivity and person hierarchy in Ca-
rib Languages” (leng. yekuana); Laurence, Krute G. “Noun classification
systems in Western Amazonia” (leng. piaroa) E Queixalos (1988) “Dic-
cionario Sikuani-espariol” (leng. guajibo) hablado en el Isana. Nestor
Pardo (1993) “El Alfabeto Puinave”; Pedro Krisologo (1976) “Manuel
glotologico del idioma Wo'tiheh (piaroa), entre otros.

Las investigaciones macrolingiisticas mas recientes sobre lenguas
Orinoco-Amazonenses han sido publicadas en el Amazonian Linguistics,
volumen editado por Dorys Payne (1990) donde aparecen dos trabajos
importantes para la region que nos ocupa: “Morphological Characteris-
tics. of Lowland South American Languages” (Doris Payne) y “Transitivity
and Ergativity in Panare” (Thomas Payne). También es importante referir
el “Programa Nacional de Estudio Cientifico de las lenguas indigenas
Brasileras” coordinado por el Prof. Aryon D. Rodrigues de la U. de Brasi-
lia el cual fue iniciado en 1991 y donde participa un nutrido grupo de
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investigadores brasileros y extranjeros entre los cuales mencionamos a
los Profes. Jean-Pierre Angenot, la Dra. Alexandra Aikhenwald (Univ.
Fed. de Santa Caterina), L. Dos Santos, Rute Coelho Amorim, entre
otros; dicho proyecto consiste basicamente en un estudio clasificatorio de
lenguas arawakas del Alto rio Negro en Brasil, y ha aportado datos re-
cientes sobre gramitica tipoldgica y relacional y de lexicoestadistica de
lenguas como el warekena y el baniva del Isana (Curripaco) habladas en
esa region fronteriza con Venezuela.

V. La investigacion en lenguas indigenas y la educacion

A pesar de los intentos pioneros realizados por los misioneros una
verdadera educacién de acuerdo a la perspectiva de las lenguas y culturas
indigenas surge en Venezuela a partir de 1980, y es asumida por el Esta-
do laico a través de su Direccién de Asuntos Indigenas cuando se aprue-
ba el Decreto presidencial N° 283 del 20 de septiembre de 1979 que es-
tablece la obligatoriedad del Estado de implantar un Régimen de Educa-
cién Intercultural Bilingue (REIB) entre sus poblaciones (una poblacion
estimada segun el Censo de 1982 en unos 140.000 individuos y recien-
temente por el Censo-1992 en 315.815 personas de los cuales el 14% se
localiza en el Estado Amazonas). La educacién intercultural bilingte se
define por la participacion equilibrada y dinamica de las culturas y len-
guas indigenas en la cultura nacional, debe observarse no obstante que
toda esa reestructuracion de la educacion dirigida hacia los pueblos indi-
genas no nos asegura, y en efecto nunca nos aseguro, que las timidas re-
formas realizadas en la educacion indigena a nivel de la Ley Orgénica de
Educacién de 1991, significaron Un Verdadero Proceso de Educacién o
Pedagogia Aborigen en el sentido del control cultural y un proceso edu-
cativo dirigido y administrado por los propios educadores y sabios indi-
genas ya que el sistema se sigui6 rigiendo por la Ley de Misiones de 1915
(atn vigente) que establece obediencia a la autoridad misional y debe-
mos recordar que el Estado venezolano desde los tiempos coloniales de-
leg6 en las misiones religiosas la educacion de sus poblaciones indigenas,
las cuales en su mayoria estan localizadas o fueron reducidas a centros de
actividad misional en esas regiones f{ronterizas. Sin embargo, el Decreto
283 comenzé a conferirles a los educadores laicos al servicio del Estado
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mayor control de los programas educativos pero el principal problema
resulté y sigue siendo el reducido numero de docentes indigenas titula-
dos o graduados entrenados para el REIB; estos maestros ademas se ha-
bian educado en centros misionales. Las principales fallas de esa primera
etapa del REIB, atn no del todo superadas las resumia el lider yakuana
Simeon Jiménez en 1989 en la siguiente frase: “El Ministerio (de Educa-
cién) procedi6 a elaborar los curricula, un plan operativo, un modelo
normativo, los alfabetos experimentales, sin atacar la preparacién de los
maestros, lo que las zonas educativas decidieron fue utilizar a los mismos
maestros mal preparados y darles cursillos de mejoramiento profesional
para inculcarles la logica de la educacion oficial criolla, pero no preparar-
los para una educacién intercultural bilingtie” (1989: 118). Como decia-
mos arriba, en 1980 se implementa la ensefianza en lenguas indigenas
luego que la Direccion de Asuntos Indigenas, a través de su Comision de
Linguistica donde participan especialistas en lingiistica amerindia, mi-
sioneros y maestros indigenas elaboran el documento “Sistemas Sonoros
de lenguas indigenas de Venezuela” que incluye la caracterizacién de la
estructura sonora de las siguientes lenguas indigenas: guajibo, guajiro
(waytunaiki), karifia, pemoén, warao, yanomami, yaruro, yekuana y yuk-
pay la presentacion de las propuestas de los alfabetos practicos para esas
primeras nueve (9) lenguas. La DAI (antes OCAI) edita a partir de 1982
una serie de libros experimentales para la lectura en lenguas indigenas,
entre estos corresponden a lenguas de la Orinoquia los siguientes: “Ko-
pieya Ta Yorobi Kuyalato” (Guajibo) por el Lic. Guillermo Guevara (DAI,
1982), “Uwu Ya'deu'wa Ye'’kuana Adeu’kue” (Ye’kuana) Samuel Jiménez,
Florinda Jiménez, Haron Moreno, Roberto Gémez (DAI, 1982): “Pemon
Yuuré” (taurepan o pemon) de Juvencio Fierro (DAI, 1982). También
durante esa época se inicia un periodo de elaboracion de una serie de
Manuales Interculturales Bilingiie en un Convenio con la Fundacién La
Salle que lamentablemente, a pesar de que el Ministerio de Educacién hi-
zo el aporte economico a los linguistas investigadores no se cumpli6 el
contrato editorial por parte de La Salle y los Manuales no se publicaron;
los manuales originales incluyeron textos bilingie castellano y las si-
guientes lenguas indigenas: pemon, ye’kuana, karifia, yanomami, yaruro,
y yukpa y warao. La Fundacioén La Salle acaba de publicar (1993) el Ma-
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nual Warao unilateralmente; el mismo fue editado con el titulo “Warao o
Rejetuma-Narraciones Warao” Librado Moraleda y Bernarda Escalante.
La DAI, por su parte, hace intentos desde 1993 para que la editorial del
Estado (Monte Avila) publique el resto de estos valiosos Manuales. Desde
el arfio 1980, luego de un periodo de entrenamiento linguistico y antro-
polégico bajo la direccién del etnélogo Jacque Lizot, los misioneros sale-
sianos del Alto Orinoco forman su “Equipo Educativo de la Escuela In-
tercultural Bilingtie Yanomami” y comienzan a publicar una serie de ma-
teriales en yanomami para ser usados en las escuelas indigenas de Mava-
ca y Ocamo; entre estos misioneros estan o estuvieron Emilio Fuentes,
Antonieta Amazonas, José Bértoli, Fabiola Ramirez, Maria Ysabel Eguillor
y un equipo de maestros y hablantes yanomami; algunos de los titulos
editados son: “Yanomami 1 (suwé héri-maranapi) Urihiri” (1981); “Ka-
miyé Theri Mi Comunidad” (1982), “Ya No Wapéo Matematica” (1983);
“No Patapi Téhé-En Tiempos de los Antepasados” Texto de Lectura 2
(Jacques Lizot, 1989), “Yanomai 1-Suweéhéri-maranapi Matematica 3er
grado” (1990).

Luego de este empuje vienen unos cinco anos (durante el régimen
del Presidente Lusinchi) en que la educacién intercultural bilingie para
las etnias es practicamente olvidada. No obstante las misiones salesianas
siguen publicando materiales para el REIB, es asi que en 1987, en la Re-
vista La Iglesia en Amazonas N° 37 publican “Los Curripacos: un Manual
Bilingue” del Prof. Omar Gonzilez Nariez; en 1988 se publica (Escuela
de Antropologia-UCV, mimeog.) la tesis “Notas para una gramatica peda-
gogica referencial de la lengua Wotjija” (piaroa) de Maurelena Remiro;
en 1990 el Vicariato Apostdlico de Puerto Ayacucho publica el libro de
lectura (monoling,. espanol) “;Hola! Somos Arawakos” del P Ramén Iri-
bertegui el cual contiene leyendas de pueblos arawakos del Guainia (Ba-
niva, Baré, Warekenas).

El 10/04/1992 por Resoluciéon Ministerial N° 453 del Ex-Ministro
de Educacion Pedro A. Beauperthuy se incluyen para la ensefianza en la
modalidad del REIB el resto de las lenguas no incluidas originalmente;
ello permitié que se tomaran en cuenta las lenguas arawakas al sur del
Orinoco: Piapoco, Baniva, Warekena, Curripaco y una lengua Tupi ara-
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waquizada, el Yeral. El Boletin Indigenista de la DAl (Numero Especial
1984-85) publica un articulo del Prof. Omar Gonzilez N.: “Adverbios y
adjetivos de la lengua Curripaco (dialecto &je-kjénim)” el cual tiene una
propuesta de alfabeto para ese dialecto del curripaco. Este material co-
mienza a ser revisado por linguistas y maestros curripaco colombianos
del sector del Guainia vinculados a programas educativos del Programa
de Etnoeducacion del Ministerio de Educacién de Colombia y sus Cen-
tros Experimentales Piloto, y por linguistas y antropélogos de una funda-
cién privada que tiene convenios con dicho Ministerio, la Fundacién Et-
nollano. A partir de 1992 la DAI, basandose en Convenios fronterizos bi-
nacionales entre los dos gobiernos (“Puente Internacional Francisco de
Paula de Santander” de 05 de octubre de 1989) comienza una programa-
cién binacional conjunta de Talleres y Seminarios de Capacitaciéon a do-
centes indigenas y se busca su nivelacion de acuerdo a las cldusulas per-
mitidas por el Convenio “Andrés Bello”. Ambos programas tanto el de la
DAI sobre el REIB como el de Colombia sobre Etnoeducacién incluyeron
un vasto proyecto no solo de capacitacién de los docentes indigenas sino
de produccién y publicacion de materiales realizados por los propios in-
digenas en sus lenguas y culturas a objeto de utilizarlos en el curriculo
de sus escuelas interculturales. La etnoeducacion en Colombia se basa en
el Decreto 1142 de 1978. En cuanto a los resultados de estas politicas
debemos reconocer que no se trata todavia de un verdadero programa de
educacién indigena con participacién de sus protagonistas en todas las
etapas del proceso pues atin se nota mucho control desde afuera por par-
te de los investigadores no indigenas. Entre los especialistas que hemos
participado en estos eventos e investigaciones podemos citar a: Estaban
Mosonyi, Nestor Pardo, Andrés Reinoso, Francisco Ortiz, Juan Castella-
nos, Jorge Gonzilez y Omar Gonzélez N, entre otros.

Entre algunos de los textos para la lectoescritura en las escuelas in-
digenas producidas conjuntamente o por cada pais podriamos citar: “Wa-
ku Idana. Cartilla para leer en Curripaco” (Material experimental dialecto
aja-kurri: DAI Venezuela-CEP Guainia-Etnollano, Sejal, 1991); “Wiku
Dana” (Dialecto eje-kjénim DAI Venezuela-CEP Guainia-Etnollano-Pro-
grama Coama. Maroa, 1992); “Awakarruna La Madremonte y su hijo Pu-
peli Sejito” (Filintro Rojas; textos miticos aja-kurri. Etnollano-CEP Guai-
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nia-Programa COAMA. Santafé de Bogota, 1991); “Alfabeto y Educacién
Curripaco” (Documentos. CEP Guainia, Etnollano, DAI Venezuela, Pro-
grama COAMA. Pupérrida Sejal, Guainia, Colombia 1991); “Relatos As-
tronémicos Curripaco” (Filintro Rojas. (DAl VZLA-CEP Guainia, Etnolla-
no. Programa COAMA. Bogotd, julio 1992); “Lengua y Cultura Baniva”
(Documentos 1ro. y 3er Seminarios Taller Binacional REIB Vzla -Colom-
bia. DAl VZLA-CEP Guainia, Etnollano, Programa COAMA. Bogota,
marzo 1993); “Paniweta Karruda. Matematica Curripaco (Francisco Or-
tiz, Editor. DAl VZLA-CEP Guainia-Etnollano-Programa COAMA-Funda-
cion GAIA. Sejal, 1992); “Diccionario Kurripako” (Octavio Bedoya. DAI
VZLA-CEPT Guainia-Etnollano Programa COAMA. Inirida, 1992); “Dic-
cionario Piapoco-Espariol” (Andrés Reinoso, Teodoro Curvelo, Jorge L.
Gonzilez. Educa. Contratada Guainia-Etnollano-Programa COAMA. Bo-
gotd, 1993); “Kuyaluta Itana” (Cartilla Piapoco. A. Reinoso F Ortiz, M.
Bustillo. DAI VZLA-CEP Guainia-Etnollano. Laja Lisa, Atabapo, 1992);
“Baniva” (Cartilla. O. Gonzilez N., Esteban Mosonyi, Hernan Camico.
DAI VZLA-CEP Guainia-Etnollano. Moroa, 1992); “Manual Intercultural
Bilingiie Baniva-Espanol” (Hernan Camico, Omar Gonzalez N. DAL Ca-
racas, 1993); “Walékjena wabjawa banakje. Cartilla Warekena-espanol”
(Equipo warekena de Wayéanapi-Guzman Blanco, Guainia. Linguista
Omar Gonzalez N. DAL Wayanapi, 1993).

Como ultima referencia porque corresponde a la regién fronteriza
del rio Negro y se trata del curripaco de Brasil citamos los Cuadernos de
Lectura editados por el Nucleo de Estudios Etnolinguisticos y Ambienta-
les de 1a Universidade do Amazonas en Manaos, bajo la coordinacién de
Gerald Taylor y donde han participado los profesores padre Alfonso Ca-
sanovas, Elizabeth Ferreira, Jos¢é Ademir Gémez Ramos y Maria Leonor
de A. Ramos. Estos Cadernos son: “Caderno de Leitura Baniwa 1. Vamos
a Escrever Nossa Lingua” (Nos. 1 y 2 Manaus, 1992).

Para concluir debemos sefalar que particularmente a partir de
1994, luego de que la educacién intercultural bilingae (REIB) ha cumpli-
do 15 anos de implantacion entre las etnias venezolanas y debido a que
siguen subsistiendo los problemas de cobertura, escasez de docentes ca-
pacitados, falta de materiales y programas suficientes para el REIB, falta
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de presupuesto para la re-edicion de los programas del REIB y para orga-
nizar talleres para los docentes indigenas, falta de una supervisién y se-
guimiento del programa, falta de informacion y respeto por parte de los
integrantes de la sociedad nacional sobre los valores educativos y cultu-
rales de las etnias en el marco de una verdadera interculturalidad, la Di-
reccion de Asuntos Indigenas del Ministerio de Educacién decidié con-
centrarse en dos proyectos piloto: los Centros de Capacitacién Docente
en el REIB aprobados por Resolucion Ministerial 952 del 06/08/93 los
cuales han comenzado a funcionar, una en Maroa, Dpto. Casiquiare del
Estado Amazonas y el otro en La Guajira, Edo. Zulia. En estos centros se
parte del reconocimiento y capacidad que tienen los propios docentes y
lideres indigenas para producir sus propios materiales de lectoescritura
basados en la pedagogfa aborigen, sus propios textos escolares basados
en la etnociencia y el saber tradicional indigenas. La participacion de los
educadores no indigenas, linguistas, antropélogos, historiadores etc., los
que hasta ahora se han asumido como “los especialistas”, resulta mas
bien condicionada a la prioritaria participacién indigena y en todo mo-
mento se trata de interpretar sin reducir a los esquemas criollos un pro-
ceso educativo verdaderamente democratico en el sentido de que sean
los propios indigenas los protagonistas de su educacion. Quizi esa fue la
intencién de los que idearon el REIB pero el mismo se redujo en la prac-
tica a un curriculo no diferenciado del criollo utilizando “lo indigena” co-
mo una mera etiqueta. Los indigenas decidiran si los centros de capacita-
cién anunciados se convierten en mas de lo mismo.
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LEY INDIGENA DE CHILE
LEY N° 19.253

La Nueva Ley Indigena N° 19.253, Establece Normas sobre Protec-
cion, Fomento y Desarrollo de los indigenas, constituye el resultado de
un largo proceso en el que participaron numerosas organizaciones y per-
sonas.

En primer lugar, las organizaciones indigenas que fueron capaces
de levantar sus demandas, suscribir acuerdos, mantenerlos y participar
activamente en forma honesta y seria en esta nueva experiencia de rede-
mocratizacion.

Junto a ellos el Equipo Técnico de la CEPI, el Consejo de Cepi, sus
diversas subcomisiones, las que en conjunto con las autoridades del Mi-
nisterio Secretaria General de Gobierno fueron capaces de lograr paso a
paso el reconocimiento de que ese proyecto obedecia y obedece a reali-
dades concretas y urgentes.

Es preciso agregar que los parlamentarios, tuvieron la capacidad
de entender y respetar la voluntad de los Pueblos Indigenas, en la casi to-
talidad del articulo.

En efecto, la Ley Indigena, recoge en gran medida incluso en cier-
tos articulos en forma textual, el Borrador de Discusién aprobado por los
dirigentes indigenas en enero de 1991, en Temuco, el que fue resultado
de una larga discusion democritica en las Comunidades.
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En consecuencia, la Ley Indigena representa un gran triunfo tanto
de las Organizaciones como del Gobierno y muy particularmente de la
democracia, patrimonio de todos los chilenos.

La Ley Indigena es a la vez, un desafio. Establece numerosos dere-
chos para los indigenas y sus comunidades, crea mecanismos para resol-
ver viejos problemas y permitir un desarrollo equilibrado, plantea impor-
tantes perspectivas en el ambito de la educacién y la cultura, y sobre to-
do, establece el principio general de la participacion.

Es por ello de principal importancia que esta ley sea conocida y
analizada ampliamente. Que los dirigentes la estudien juntos con sus co-
munidades. Este es el sentido de esta publicacién.

Comisién Especial de Pueblos Indigenas



LEY INDIGENA
DE LOS INDIGENAS, SUS CULTURAS
Y SUS COMUNIDADADES

Pdrrafo 1
Principios Generales

Articulo 1. El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones
étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura.

El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a:
la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Ata-
camenas, Quechuas y Collas del norte del pafs, las comunidades Ka-
washkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes. El Estado
valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacion chile-
na, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y
valores.

Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a tra-
vés de sus instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los
indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas
adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por su
adecuada explotacion, por su equilibrio ecologico y propender a su am-
pliacién.
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Parrafo 2

De la calidad de indigena

CENTRO DE DOCUME: /.71 T

ABYA - YALA

Articulo 2. Se consideraran indigenas para los efectos de esta ley,

las personas de nacionalidad chilena que se encuentren en los siguientes

Casos:

a)

b)

c)

Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la
naturaleza de su filiacién, inclusive la adoptiva.

Se entendera por hijos de padre o madre indigena a quienes des-
ciendan de habitantes originarios de las tierras identificadas en el
articulo 12, numeros 1y 2.

Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio
nacional, siempre que posean a lo menos un apellido indigena;

Un apellido no indigena sera considerado indigena, para los efec-
tos de esta ley, si se acredita su procedencia indigena por genera-
ciones, y

Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, en-
tendiéndose por tales la practica de formas de vida, costumbres o
religion de estas etnias de un modo habitual o cuyo conyuge sea
indigena. En estos casos, sera necesario, ademas, que se autoiden-
tifiquen como indigenas.

Articulo 3. La calidad de indigena podra acreditarse mediante un

certificado que otorgara la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.
Si ésta deniega el certificado, el interesado, sus herederos o cesionarios
podran recurrir ante el Juez de Letras respectivo quien resolvera, sin for-
ma de juicio, previo informe de la Corporacion.

Todo aquel que tenga interés en ello, mediante el mismo procedi-

miento y ante el Juez de Letras respectivo, podra impugnar la calidad de
indigena que invoque otra persona, aunque tenga certificado.
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Articulo 4. Para todos los efectos legales, la posesion notoria del
estado civil de padre, madre, c6nyuge o hijo se considerara como titulo
suficiente para constituir en favor de los indigenas los mismos derechos y
obligaciones que, conforme a las leyes comunes, emanen de la filiacion
legitima y del matrimonio civil. Para acreditarla bastar la informacion
testimonial de parientes o vecinos, que podra rendirse en cualquier ges-
tién judicial, o un informe de la Corporacién suscrito por el Director.

Se entenderd que la mitad de los bienes pertenecen al marido y la
otra mitad a su coényuge, a menos que conste que los terrenos han sido
aportados por solo uno de los cényuges.

Articulo 5. Todo aquel que, atribuyéndose la calidad de indigena
sin serlo, obtenga algun beneficio econémico que esta ley consagra solo
para los indigenas, sera castigado con las penas establecidas en el articulo
467 del Cédigo Penal.

Articulo 6. Los censos de poblacién nacional deberan determinar
la poblacién indigenas existente en el pais.

Parrafo 3
De las culturas indigenas

Articulo 7. El Estado reconoce el derecho de los indigenas a man-
tener y desarrollar sus propias manifestaciones culturales, en todo lo que
no se oponga a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico.

El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las
que forman parte del patrimonio de la Nacién chilena.

Articulo 8. Se considerara falta la discriminacién manifiesta e in-
tencionada en contra de los indigenas, en razén de su origen y su cultu-
ra. El que incurriere en esta conducta ser4 sancionado con multa de uno
a cinco ingresos minimos mensuales.
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Parrafo 4
De la comunidad indigena

Articulo 9. Para los efectos de esta ley se entendera por Comuni-
dad Indigena, toda agrupacién de personas pertenecientes a una misma
etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes situa-
ciones:

a) Provengan de un mismo tronco familiar;

b) reconozcan una jefatura tradicional;

c) posean o hayan poseido tierras indigenas en comun, y
d) provengan de un mismo poblado antiguo.

Articulo 10. La constitucién de las Comunidades Indigenas sera
acordada en asamblea que se celebrara con la presencia del correspon-
diente notario, oficial del Registro Civil o Secretario Municipal.

En la Asamblea se aprobaran los estatutos de la organizacién y se
elegira su directiva. De los acuerdos referidos se levantara un acta, en la
que se incluira la némina e individualizacién de los miembros de la Co-
munidad, mayores de edad, que concurrieron a la Asamblea constitutiva,
y de los integrantes de sus respectivos grupos familiares. La Comunidad
se entendera constituida si concurre, a lo menos, un tercio de lo indige-
nas mayores de edad con derecho a afiliarse a ella. Para el solo efecto de
establecer el cumplimiento del quérum minimo de constitucién, y sin
que ello implique afiliacién obligatoria, se individualizara en el acta
constitutiva a todos los indigenas que se encuentren en dicha situacion.
Con todo, se requerira un minimo de diez miembros mayores de edad.

Una copia autorizada del acta de constitucién debera ser deposita-
da en la respectiva Subdireccion Nacional, Direccién Regional u Oficina
de Asuntos Indigenas de la Corporacién, dentro del plazo de treinta dias
contados desde la fecha de la Asamblea, debiendo el Subdirector Nacio-
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nal, Director Regional o Jefe de la Oficina, proceder a inscribirla en el Re-
gistro de Comunidades Indigenas, informando a su vez, a la Municipali-
dad respectiva.

La comunidad Indigena gozara de personalidad juridica por el so-
lo hecho de realizar el depésito del acta constitutiva. Cualquier persona
que tenga interés en ello podra solicitar a la Corporacion el otorgamiento
de un certificado en el que conste esta circunstancia.

Articulo 11. La Corporaciéon no podra negar el registro de una
Comunidad Indigena. Sin embargo, dentro del plazo de treinta dias con-
tados desde la fecha del deposito de los documentos, podra objetar la
constitucién de la Comunidad Indigena si no se hubiere dado cumpli-
miento a los requisitos que la ley y el reglamento sefalan su formacién y
para la aprobacién de sus estatutos, todo lo cual ser4 notificado por carta
certificada al presidente del directorio de la respectiva comunidad indi-
gena.

La Comunidad Indigena debera subsanar las observaciones efec-
tuadas dentro del plazo de ciento veinte dias contados desde la recepcion
de la carta certificada. Si asi no lo hiciere, la personalidad juridica cadu-
cara por el solo ministerio de la ley y los miembros de la directiva res-
ponderan solidariamente por las obligaciones que la Comunidad Indige-
na hubiere contraido en ese lapso.

Un reglamento detallara la forma de integracion los derechos de
los ausentes en la asamblea de constitucién, organizacion, derechos y
obligaciones de los miembros y la extincién de la Comunidad Indigena.



DEL RECONOCIMIENTO
PROTECCION Y DESARROLLO
DE LAS TIERRAS INDIGENAS

Parrafo 1
De la proteccion de las Tierras Indigenas
Articulo 12. Son tierras indigenas:

1. Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmen-
te ocupan en propiedad o posesién provenientes de los siguientes titulos:

a) Titulos de comisario de acuerdo a la ley de 10 de junio de 1823.

b) Titulos de merced de conformidad a las leyes de 4 de diciembre de
1866; de 4 de agosto de 1874, y de 20 de enero de 1883.

c) Cesiones gratuitas de dominio efectuadas conforme a la ley N°
4.169, de 1927, ley N° 4.802, de 1930; decreto supremo N°
4.111, de 1931; ley N° 14.511, de 1961, y ley N° 17.729, de
1972, y sus modificaciones posteriores.

d) Otras formas que el Estado ha usado para ceder, regularizar, entre-
gar o asignar tierras a indigenas, tales como, la ley N° 16.436, de
1966; decreto ley N° 1.939, de 1977, y decreto ley N° 2.695, de
1979,y

e) Aquellas que los beneficiarios indigenas de las leyes N° 15.020, de
1962, y N° 16.640, de 1967, ubicadas en las Regiones VIII, IX y X,



Ley indigena de Chile / 185

inscriban en el Registro de Tierras Indigenas, y que constituyen
agrupaciones indigenas homogéneas lo que sera calificado por la
Corporacion.

2. Aquellas que historicamente han ocupado y poseen las personas
o comunidades mapuches, aimaras, rapa nui o pascuenses, atacameiias,
quechuas, collas, kawaskhar y ydmana, siempre que sus derechos sean
inscritos en el Registro de Tierras Indigenas que crea esta ley, a solicitud
de las respectivas comunidades o indigenas titulares de la propiedad.

3. Aquellas que, proveniendo de los titulos y modos referidos en
los numeros precedentes, se declaren a futuro pertenecientes en propie-
dad a personas o comunidades indigenas por los Tribunales de Justicia.

4. Aquellas que indigenas o sus comunidades reciban a titulo gra-
tuito del Estado. La propiedad de las tierras indigenas a que se refiere es-
te articulo, tendra como titulares a las personas naturales indigenas o a la
comunidad indigena definida por esta ley.

La propiedad de las tierras indigenas a que se refiere este articulo,
tendra como titulares a las personas naturales indigenas o a la comuni-
dad indigena definida por esta ley.

Las tierras indigenas estaran exentas del pago de contribuciones
territoriales.

Articulo 13. Las tierras a que se refiere el articulo precedente, por
exigirlo el interés nacional, gozaran de la proteccién de esta ley y no po-
dran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescrip-
cion, salvo entre comunidades o personas de una misma etnia. No obs-
tante, se permitira gravarlas, previa autorizacion de la Corporacion. Este
gravamen no podra comprender la casa-habitacién de la familia indigena
y €l terreno necesario para su subsistencia.

Igualmente las tierras cuyos titulares sean Comunidades Indigenas
no podran ser arrendadas, dadas en comodato, ni cedidas a terceros en
uso, goce o administracion.
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Las de personas naturales indigenas podran serlo por un plazo no
superior a cinco afos. En todo caso, éstas con la autorizacién de la Cor-
poracion, se podran permutar por tierras de no indigenas, de similar va-
lor comercial debidamente acreditado, las que se consideraran tierras in-
digenas, desafectandose las primeras.

Los actos y contratos celebrados en contraversion a este articulo
-
adoloceran de nulidad absoluta.

Articulo 14. Tanto en las enajenaciones entre indigenas como en
los gravamenes a que se refiere el articulo anterior, el titular de la propie-
dad debera contar con la autorizacién establecida en el articulo 1.749 del
Codigo Civil a menos que se haya pactado separacién total de bienes y,
en caso de no existir matrimonio civil, debera contar con la autorizacién
de la mujer con la cual ha constituido familia. La comisién de este requi-
sito acarreara la nulidad del acto.

Articulo 15. La Corporacién abrira y mantendra un Registro Pu-
blico de Tierras Indigenas. En este Registro se inscribiran todas las tierras
a que alude el articulo 12 de esta ley. Su inscripcion acreditara la calidad
de tierra indigena. La Corporacién podra denegar esta inscripcion por re-
solucién fundada.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan enviar al citado Re-
gistro, en el plazo de treinta dias, copia de las inscripciones que realice y
que recaigan sobre los actos o contratos a que alude el articulo 13 de esta
ley.

El Archivo General de Asuntos Indigenas, a que se refiere el articu-
lo 30, otorgara copia gratuita de los titulos de merced y comisarios para
su inscripcion en este Registro Publico.

El Presidente de la Republica dictardn un reglamento que fijara la
organizacion y funcionamiento de este Registro.

Articulo 16. La divisién de las tierras indigenas provenientes de
titulos de merced deberi ser solicitada formalmente al Juez competente
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por la mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios residen-
tes en ella. El juez, sin forma de juicio y previo informe de la Corpora-
cién, procedera a dividir el titulo comun, entregando a cada indigena lo
que le corresponda aplicando el derecho consuetudinario de conformi-
dad al articulo 54 de esta ley y, en subsidio, la ley comtin.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos calificados, un titular de dere-
chos hereditarios residente podra solicitar al Juez la adjudicacion de su
porcién o goce, sin que ello signifique la divisién del resto del titulo co-
mun. Dicha adjudicacién importara la extincién de sus derechos heredi-
tarios en el titulo comun restante. Asimismo, se extinguiran los derechos
de la comunidad hereditaria respecto de la porcién o goce adjudicado.

Las controversias que se originen con ocasién de la division de un
articulo comun seran resueltas de conformidad al procedimiento estable-
cido en el articulo 56 de esta ley.

Los indigenas ausentes y los que sean titulares de derechos heredi-
tarios sobre tierras indigenas provenientes de titulos de merced en que se
constituya una comunidad indigena o propiedad individual, de acuerdo
a esta ley y no desearen libre y voluntariamente pertenecer a ella o no
sean adjudicatarios de hijuelas, podran solicitar al Juez con informe de la
Corporacién, el reconocimiento de sus derechos, los que una vez deter-
minados se pagaran en dinero siguiendo el procedimiento senialado en el
articulo 1 transitorio de esta ley.

Articulo 17. Las tierras resultantes de la divisién de las reservas y
liquidacién de las comunidades de conformidad al decreto ley N° 2.568,
de 1979, y aquellas subdivisiones de comunidades de hecho que se prac-
tiquen de acuerdo a la presente ley, seran indivisibles aun en el caso de
sucesioén por causa de muerte.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, se podran dividir y
enajenar para la construccién de locales religiosos, comunitarios, sociales
o deportivos, debiendo contar para ello con la autorizacién del Director
Nacional de la Corporacién.
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Existiendo motivos calificados y siempre que de ella no resulten
lotes inferiores a tres hectareas, el Juez previo informe favorable de la
Corporacién, podra autorizarla subdivision por resolucion fundada. De
la resolucién que deniegue la subdivision podra apelarse ante el tribunal
superior aplicando el procedimiento del articulo 56 de esta ley.

Excepcionalmente los titulares de dominio de ferras indigenas po-
dran constituir derechos reales de uso sobre determinadas porciones de
su propiedad, en beneficio de sus ascendientes y descendientes por con-
sanguinidad o afinidad, legitima o ilegitima, y de los colaterales por con-
sanguinidad hasta el segundo grado inclusive, para los exclusivos efectos
de permitir a estos su acceso a los programas habitacionales destinados al
sector rural.

Igual derecho tendran las personas que, teniendo la calidad de in-
digena, detenten un goce en tierras indigenas indivisas de las reconocidas
en el articulo 12 de esta ley.

El Director o Subdirector de la Corporacion, segun corresponda,
previo informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo, determinara la superficie de la propiedad o goce sobre la
cual se autorice constituir el respectivo derecho de uso.

El derecho real de uso ahi constituido sera transmisible solo al
conyuge o a quien hubiere constituido posesion notoria de estado civil
detal. En lo demas, se regira por las normas del Cédigo Civil. Si se cons-
tituye titulo gratuito estara exento del tramite de insinuacion.

Si el dominio de una propiedad o goce estuviera inscrito a favor de
una sucesion, los herederos podran constituirlos derechos de uso confor-
me a esta norma a favor del conyuge sobreviviente o uno o mas de los
herederos. Articulo 18. La sucesién de las tierras indigenas individuales
se sujetara a las normas del derecho comun, con las limitaciones estable-
cidas en esta ley, y la de las tierras indigenas comunitarias a la costumbre
que cada etnia tenga en materia de herencia, y en subsidio por la ley co-
mun.



Ley indigena de Chile / 189

Articulo 19. Los indigenas gozaran del derecho a ejercer comuni-
tariamente actividades en los sitios sagrados o ceremoniales, cementerios,
canchas de guillatan, apachetas, campos deportivos y otros espacios te-
rritoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad fiscal.

La Comunidad Indigena interesada podra solicitar la transferencia
a titulo gratuito de los inmuebles referidos en el inciso anterior. Existien-
do dos o mas Comunidades interesadas, todas ellas tendran derecho a
solicitar la transferencia del inmueble. Mediante resolucién expedida a
través del organismo publico respectivo, se calificaran, determinaran y
asignaran los bienes y derechos.

En el caso que no se cumpliere o existiere entorpecimiento en el
ejercicio de los derechos reconocidos en los incisos anteriores, la Comu-
nidad Indigena afectada tendra accién de reclamacion ante el Juez de Le-
tras competente quien, en Unica instancia, sin forma de juicio, previa au-
diencia de los demas interesados, del organismo publico respectivo e in-
forme de la Corporacién, se pronunciara sobre la accién entablada.

Parrafo 2
Del fondo para tierras y aguas indigenas

Articulo 20. Crease un Fondo para Tierras y Aguas Indigenas ad-
ministrado por la Corporacion. A través de este Fondo la Corporacion
podra cumplir con los siguientes objetivos:

a) Otorgar subsidios para la adquisicién de tierras por personas, co-
munidades indigenas o una parte de estas cuando la superficie de
las tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con aproba-
cién de la Corporacion.

Para obtener este subisidio se distinguira entre postulaciones indi-
viduales y de comunidades.

Para las postulaciones individuales el puntaje estara dado por el
ahorro previo, situacién socio-econémica y grupo familiar.
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Para las postulaciones de comunidades el puntaje estara determi-
nado, ademas de los requisitos de la postulacién individual, por su anti-
guedad y numero de asociados.

Un Reglamento establecera la forma, condiciones y requisitos de
su operatoria,

b) Financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de
tierras en especial, con motivo del cumplimiento de resoluciones o
transacciones, judiciales o extrajudiciales, relativas a tierras indige-
nas en que existan soluciones sobre tierras indigenas o transferidas
a los indigenas, provenientes de los titulos de merced o reconoci-
dos por titulos de comisario y otras cesiones o asignaciones hechas
por el Estado en favor de los indigenas.

¢) Financiar la constitucién, regularizacion o compra de derechos de
aguas o financiar obras destinadas a obtener este recurso.

El Presidente de la Repilica, en un reglamento, establecera el mo-
do de operacién del fondo de Tierras y Aguas Indigenas.

Articulo 21. La Ley de Presupuestos de cada afo dispondra anual-
mente de una suma destinada exclusivamente al Fondo de Tierras y
Aguas Indigenas.

El Fondo de Tierras y Aguas Indigenas se incrementara con los si-
guientes recursos:

a) Los provenientes de la cooperacion internacional donados expresa-
mente al Fondo.

b) Los aportes en dinero de particulares. Las donaciones estaran exen-
tas del tramite de insinuacion judicial que establece el articulo
1.401 del Codigo Civil y de toda contribucién o impuesto.

¢) Los que reciba de Ministerios y otros organismos publicos o priva-
dos destinados al financiamiento de convenios especificos.
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d) Las rentas que devenguen los bienes que ingresen al Fondo.

La Corporacién podra recibir del Estado, tierras fiscales, predios,
propiedades, derechos de agua, y otros bienes de esta especie para radi-
car, entregar titulos permanentes, realizar proyectos de colonizacién, reu-
bicacién y actividades semejantes destinados a comunidades indigenas o
indigenas individualmente considerados. Igualmente los podré recibir de
particulares para los mismos fines, y en general los aportes que en dinero
se hagan por parte de particulares.

Articulo 22. Las tierras no indigenas y los derechos de aguas para
beneficio de tierras indigenas adquiridas con recursos de este Fondo, no
podran ser enajenados durante veinticinco anos, contados desde el dia
de su inscripcion. Los Conservadores de Bienes Raices, conjuntamente
con la inscripcién de las tierras o derechos de aguas, procederan a inscri-
bir esta prohibicién por el solo ministerio de la ley. En todo caso sera
aplicable el articulo 13.

No obstante la Corporacion, por resolucion del Director que debe-
ra insertarse en el instrumento respectivo, podra autorizar la enajenacién
de estas tierras o derechos de aguas previo reintegro al Fondo de valor
del subsidio, crédito o beneficio recibido, actualizado conforme al Indice
de Precios al Consumidor. La contravencion de esta obligacién producira
la nulidad absoluta del acto o contrato.



DEL DESARROLLO INDIGENA

Parrafo 1

Del fondo de desarrollo indigena

Articulo 23. Créase un Fondo de Desarrollo Indigena cuyo objeto

sera financiar programas especiales dirigidos al desarrollo de las personas
y comunidades indigenas, el que sera administrado por la Corporacion.

A través de él se podran desarrollar planes especiales de crédito,

sistemas de capitalizacién y otorgamiento de subsidios en beneficio de
las Comunidades Indigenas e indigenas individuales. Le correspondera,
especialmente, el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a)

b)

c)

d)

Facilitar y/o financiar el pago de las mejoras, prestaciones mutuas
o restituciones a que sean obligadas personas indigenas naturales o
Comunidades Indigenas que resulten del ejercicio de acciones civi-
les promovidas por o contra particulares en que se litigue acerca
del dominio, posesion, uso, goce, administracion o mera tenencia
de tierras indigenas.

Administrar lineas de crédito para el funcionamiento de progra-
mas de superacion del minifundio, tales como planes de resigna-
cién, financiamiento especial para adquisicién de derechos suceso-
rios y otros mecanismos necesarios para estos fines.

Financiar planes para la recuperacion de la calidad de las tierras
indigenas degradadas o diversificar su uso y produccion.

Financiar la obtencién de.concesiones y autorizaciones de acuicul-
tura y pesca, y la compra de utensilios de pesca artesanal.

La Ley de Presupuestos de cada aro dispondra anualmente de una

suma destinada exclusivamente al Fondo de Desarrollo Indigena.

El Fondo de Desarrollo Indigena se incrementaré con los siguien-

tes recursos:
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a) Los aportes de cooperacion internacional que reciba para el cum-
plimiento de su objeto.

b) Las donaciones que le efectten particulares, las que estarin exen-
tas del tramite de insinuacién judicial que establece el articulo
1.401 del Codigo Civil y de toda contribucién o impuesto.

¢) Con los recursos y bienes que a cualquier titulo reciba.

El Presidente de la Repuiblica, mediante un reglamento, establecera
la operatoria de este Fondo, los sistemas de postulacién a sus beneficios,
las modalidades de pago de los créditos que otorgue y las demas condi-
ciones que sea necesario reglamentar para su adecuado funcionamiento.

Articulo 24. Para el logro de los objetivos indicados en el articulo
anterior, la Corporaci6n podré celebrar convenios con otros organismos
publicos y privados, con las Municipalidades y Gobiernos Regionales.

Articulo 25. Los informes a que se refiere el articulo 712 de la ley
N® 19.175 deberan dejar expresa constancia de si éstos benefician a los
indigenas o a sus Comunidades existentes en la region correspondiente;
tal circunstancia deberé ser considerada como un factor favorable en las
evaluaciones que le corresponda realizar a los organismos de planifica-
cién nacional o regional en virtud del mismo articulo.

Parrafo 2
De las Areas de Desarrollo Indigena

Articulo 26. El Ministerio de Planificacién y Cooperacion, podra
establecer 4reas de desarrollo indigena que seran espacios territoriales en
que los organismos de la administracion del Estado focalizaran su accién
en beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus comunida-
des. Para su establecimiento deberan concurrir los siguientes los siguien-
tes criterios:
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a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias
indigenas;

b) Alta densidad de poblacion indigena;
¢) Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;
d) Homogeneiad ecolégica, y

e) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos terri-
torios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna.

Articulo 27. La Corporacién, en beneficio de las areas de desarro-
lio indigena, podra estudiar, planificar, coordinar y convenir planes, pro-
yectos, trabajos y obras con ministerios y organismos publicos; gobiernos
regionales y municipalidades; universidades y otros establecimientos
educacionales; corporaciones y organismos no gubernamentales; organis-
mos de cooperacién y asistencia técnica internacional, y empresas publi-
cas o privadas.



DE LA CULTURA
Y EDUCACION INDIGENA

Parrafo 1

Del Reconocimiento, Respeto y Proteccion de las Culturas Indigenas

Articulo 28. El reconocimiento, respeto y proteccién de las cultu-

ras e idiomas indigenas contemplara:

a)

b)

c)

d)

e)

El uso y conservacién de los idiomas indigenas, junto al espatiol
en las dreas de alta densidad indigena;

El establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad
programatica que posibilite a los educandos acceder a un conoci-
miento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los ca-
pacite para valorarlas positivamente;,

El fomento a la difusion en las radioemisoras y canales de televi-
sién de las regiones de alta presencia indigena de programas en
idioma indigena y apoyo a la creacién de radioemisoras y medios
de comunicacion indigenas;

La promocién y el establecimiento de catedras de historia, cultura
e idiomas indigenas en la ensefianza superior;

La obligatoriedad del Registro Civil de anotar los nombres y apelli-
dos de las personas indigenas en la forma como lo expresen sus
padres y con las normas de transcripcién fonética que ellos indi-

quen, y
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f) La promocion de las expresiones artisticas y culturales y la protec-
cién del patrimonio arquitecténico, arqueolégico, cultural e histo-
rico indigena.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior, la Cor-
poracién, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, promovera
planes y programas de fomento de las culturas indigenas.

Se debera considerar convenios con organismos publicos o priva-
dos de caracter nacional, regional o comunal, que tengan objetivos coin-
cidentes con los sefialados en este articulo. Asimismo debera involucrar-
se para el cumplimiento de dichas finalidades a los gobiernos regionales
y municipalidades.

Articulo 29. Con el objeto de proteger el patrimonio histérico de
las culturas indigenas y los bienes culturales del pais, se requerira infor-
me previo de la Corporacién para:

a) La venta, exportacién o cualquier otra forma de enajenacién al ex-
tranjero del patrimonio arqueolégico, cultural o histérico de los
indigenas de Chile.

b) La salida del territorio nacional de piezas, documentos y objetos
de valor histérico con el propésito de ser exhibidos en el extranje-
ro.

¢) La excavacion de cementerios histéricos indigenas con fines cienti-
ficos la que se cerira al procedimiento establecido en la ley N°
17.288 y su reglamento, previo consentimiento de la comunidad
involucrada. ’

d) La sustitucién de topénimos indigenas.

Articulo 30. Créase, dependiente del Archivo Nacional de la Di-
reccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, un departamento denomina-
do Archivo General de Asuntos Indigenas, con sede en la ciudad de Te-
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muco, que reunira y conservara tanto los documentos oficiales que se va-
yan generando sobre materias indigenas, cuando los instrumentos, pie-
zas, datos, fotos, audiciones y demas antecedentes que constituyen el pa-
trimonio histérico de los indigenas de Chile. Esta seccion, para todos los
efectos, pasara a ser la sucesora legal del ARchivo General de Asuntos In-
digenas a que se refiere el articulo 58 de la ley N° 17.729.

La Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos podra organizar, a
proposicién del Director Nacional de la Corporacion y con acuerdo del
Consejo, secciones de este Archivo en otras regiones del pais referidas a
agrupaciones y culturas indigenas particulares.

Este Archivo estara a cargo de un Archivero General de Asuntos
Indigenas que tendra caracter de Ministro de Fe en sus actuaciones como
funcionario.

Todo requerimiento de la Corporacién a este Archivo sera absuelto
a titulo gratuito.

Articulo 31. La Corporacién promovers la fundacién de Institutos
de Cultura Indigena como organismos auténomos de capacitacion y en-
cuentro de los indigenas y desarrollo y difusién de sus culturas. En su
funcionamiento podréan vincularse a las municipalidades respectivas.

Parrafo 2
De la Educacion Indigena

Articulo 32. La Corporacion, en las dreas de alta densidad indige-
na y en coordinacién con los servicios u organismos del Estado que co-
rrespondan, desarrollara un sistema de educacion intercultural bilingte a
fin de preparar a los educandos indigenas para desenvolverse en forma
adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global. Al
efecto podra financiar o convenir, con los Gobiernos Regionales, Munici-
palidades u organismos privados, programas permanentes o experimen-
tales.
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Articulo 33. La ley de presupuestos del sector publico considerara
recursos especiales para el Ministerio de Educacién destinados a satisfa-
cer un programa de becas indigenas. En su confeccién, orientacién glo-
bal y en el proceso de seleccién de los beneficiario, debera considerarse
la participacion de la Corporacion.



SOBRE LA PARTICIPACION

Parrafo 1
De la Participacion Indigena

Articulo 34. Los servicios de la administracion del Estado y las or-
ganizaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan
injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan escuchar y consi-
derar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas regiones y comunas de alta
densidad de poblacién indigena, estos a través de sus organizaciones y
cuando asi lo permita la legislacion vigente, deberan estar representados
en las instancias de participacién que se reconozca a otros grupos inter-
medios

Articulo 35. En la administracién de las areas silvestres protegi-
das, ubicadas en las areas de desarrollo indigena, se considerara la parti-
cipacion de las comunidades ahi existentes. La Corporacion Nacional Fo-
restal o el Servicio Agricola y Ganadero y la Corporacién, de comuin
acuerdo, determinaran en cada caso la forma y alcance de la participa-
cién sobre los derechos de uso que en aquellas areas corresponda a las
Comunidades Indigenas.

Parrafo 2
De las Asociaciones Indigenas

Articulo 36. Se entiende por Asociacion Indigena la agrupacion
voluntaria y funcional integrada por, a lo menos, veinticinco indigenas
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que se constituyen en funcion de algan interés y objetivo comin de
acuerdo a las disposiciones de este parrafo. Las asociaciones indigenas no
podran atribuirse la representacion de las Comunidades Indigenas.

Articulo 37. Las Asociaciones Indigenas obtendran personalidad
juridica conforme al procedimiento establecido en el parrafo 4 del Titulo
I de esta ley. En lo demas les seran aplicables las normas que la ley N°
18.893 establece para las organizaciones comunitarias funcionales.

Cuando se constituye una Asociacion Indigena se tendrd que ex-
poner en forma precisa y determinada su objetivo, el que podra ser, entre
otros, el desarrollo de las siguientes actividades:

a) Educacionales y culturales;
b) Profesionales comunes a sus miembros, y

c) Econémicas que beneficien a sus integrantes tales como agriculto-
res, ganaderos, artesanos y pescadores

Podran también operar economatos, centrales de comercializacién,
unidades de prestacion de servicios agropecuarios, técnicos, de maquina-
rias y otras similares. En estos casos deberan practicar balance al 31 de
diciembre de cada afio.



DE LA CORPORACION NACIONAL
DE DESARROLLO INDIGENA

Parrafo 1
De su Naturaleza, Objetivos y Domicilio

Articulo 38. Créase la Corporacién Nacional de Desarrollo Indige-
na como un servicio publico, funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia
del Ministerio de Planificacion y Cooperacién. POdra usar la sigla CO-
NADI. Tendré su domicilio y sede principal en la ciudad de Temuco.

Existirdn dos Subdirecciones Nacionales: una en la ciudad de Te-
muco para la VIIL, [X y X regiones y otra en la ciudad de Iquique para la
'y I regiones. La Subdireccién Nacional de Temuco tendra a su cargo
una Direccién Regional con sede en Carnete y otra con sede en Osorno
para atender a la VIII y X regiones respectivamente. La Subdirecciéon Na-
cional de Iquique tendra a su cargo Oficinas de Asuntos Indigenas en
Arica y San Pedro de Atacama. Existiran, ademas, Oficinas de Asuntos
Indigenas en Santiago, Isla de Pascua y Punta Arenas.

Articulo 39. La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el
organismo encargado de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la
accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comu-
nidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y cultural y de
impulsar su participacién en la vida nacional.

Ademas le corresponderan las siguientes funciones:
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a)

b)

c)

d)

e)

h)

Promover el reconocimiento y respeto de las etnias indigenas, de
sus comunidades y de las personas que las integran, y su participa-
cion en la vida nacional;

Promover las culturas e idiomas indigenas y sistemas de educacién
intercultural bilingue coordinacién con el Ministerio de Educacioén;

Incentivar la participacion y desarrollo integral de la mujer indige-
na, en coordinacién con el Servicio Nacional de la Mujer;

Asumir, cuando asi se le solicite, la defensa juridica de los indige-
nas y sus comunidades en conflictos sobre tierras y aguas y, ejercer
las funciones de conciliacién y arbitraje de acuerdo a lo establecido
en esta ley,

Velas por la proteccién de las tierras indigenas a través de los me-
canismos que establece esta ley y posibilitar a los indigenas y sus
comunidades el acceso y ampliacion de sus tierras y aguas a través
del Fondo respectivo;,

Promover la adecuada explotacion de las tierras indigenas, velar
por su equilibrio ecolégico, por el desarrollo economico y social de
sus habitantes a través del Fondo de Desarrollo Indigena y, en ca-
sos especiales, solicitar la declaracién de Areas de Desarrollo Indi-
gena de acuerdo a esta ley;

Mantener un Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas y
un Registro Publico de Tierras Indigenas, sin perjuicio de la legisla-
cion general de Registro de la Propiedad Raiz;

Actuar como arbitro frente a controversias que se suscitan entre los
miembros de alguna asociacién indigena, relativas a la operacion
de la misma, pudiendo establecer amonestaciones, multas a la aso-
ciacién e incluso llegar a su disolucién. En tal caso, actuara como
partidor sin instancia de apelacion;
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i) Velar por la preservacién y la difusién del patrimonio arqueologi-
co, histérico y cultural de las etnias y promover estudios e investi-
gaciones al respecto;,

J) Sugerir al Presidente de la Republica los proyectos de reformas le-
gales y administrativas necesarios para proteger los derechos de los
indigenas, y

k) Desarrollar todas las demas funciones establecidas en esta ley.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Corporacion podra conve-
nir con los Gobiernos Regionales y Municipalidades respectivos, la for-
mulacién de politicas y la realizacién de planes y proyectos destinados al
desarrollo de las personas y comunidades indigenas.

Articulo 40. La Corporacién podra recibir del Fisco, a titulo gra-
tuito, a través del Ministerio de Bienes Nacionales, de otros organismos
publicos o de personas privadas, bienes raices o derechos de agua para
asignarlos a comunidades o personas indigenas en propiedad, uso o ad-
ministracion.

Estas asignaciones se podran realizar directamente o aplicando los
mecanismos sefialados en el Parrafo 2 del Titulo II de esta ley, segun sea
decidido por el Consejo Nacional de la Corporacion, por los dos tercios
de sus miembros en ejercicio.

Las donaciones que la Corporacién recibida de personas privadas
no requeriran del tramite de insinuacién y estaran exentas de toda con-
tribucion o impuesto.

Parrafo 2
De la organizacion

Articulo 41. La direccién superior de la Corporacion estaré a car-
go de un Consejo Nacional integrado por los siguientes miembros:
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a)

b)

c)
d)

El Director Nacional de la Corporacién, nombrado por el Presi-
dente de la Republica, quien lo presidirs;

Los Subsecretarios o su representante, especialmente nombrados
para el efecto de cada uno de los siguientes Ministerios: Secretaria
General de Gobierno, de Planificacién y Cooperacion, de Agricul-
tura, de Educacion y de Bienes Nacionales;

Tres consejeros designados por el Presidente de la Republica;

Ocho representantes indigenas:cuatro mapuches, un aimara, un
atacamerio, un rapa nui y uno con domicilio en un area urbana del
territorio nacional. Estos seran designados, a propuesta de las Co-
munidades y Asociaciones Indigenas, por el Presidente de la Repu-
blica, conforme al reglamento que se dicte al efecto.

Los consejeros a que se refieren las letras a), b) y ¢) se mantendran

en sus cargos mientras cuenten con la confianza de la autoridad que los
designo y, los de la letra d), duraran cuatro afios a contar de la fecha de
publicacién del decreto de nombramiento, pudiendo ser reelegidos.

a)
b)

)

d)

El Fiscal de la Corporacién actuara como Secretario y Ministro de Fe.
Articulo 41. Seran funciones y atribuciones del Consejo Nacional:
Definir la politica de la institucién y velar por su cumplimiento.

Proponer el proyecto de presupuesto anual del Servicio. Si ello no
ocurriere oportunamente el Mlnistro de Planificacién y Coopera-
cién procederd a presentarlo al Ministro de Hacienda.

Aprobar los diferentes programas que tiendan al cumplimiento de
los objetivos de la Corporacion, evaluarlos y asegurar su ejecucion.

Estudiar y proponer las reformas legales, reglamentarias y admi-
nistrativas relativas a los indigenas o que les afectan directa o indi-
rectamente.
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e) Sugerir a los diversos ministerios y reparticiones del Estado los
planes 'y programas que estime conveniente aplicar y desarrollar en
beneficio de los indigenas.

f) Proponer al Ministerio de Planificacién y Cooperacién el estableci-
miento de dreas de desarrollo.

g) Decidir sobre todas las otras materias que la presente ley enco-
mienda a este consejo Nacional.

Articulo 43. Para sesionar, y tomar acuerdos, el Consejo debera
contar con la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros en ejer-
cicio. Salvo que la ley exija un quérum distinto, sus acuerdos se adopta-
ran por simple mayoria. En caso de empate dirimira el Director Nacio-
nal.

El Consejo Nacional se reunira, a lo menos, trimestralmente. Los
miembros que no sean funcionarios publicos, percibiran una dieta por
casa sesion a la que asistan equivalente a 3 unidades tributarias mensua-
les y vidticos. Con todo no podran percibir, dentro del trimestre, mas de
seis unidades tributarias mensuales.

La inasistencia de los consejeros individualizados en la letra d) del
articulo 41 y a 3 sesiones, sin causa justificada a juicio del propio Conse-
jo, produciré la cesacion inmediata del consejero en su cargo. Su reem-
plazo se hara conforme a las normas del articulo 41 y por el tiempo que
falte para completar el periodo.

Articulo 44. Un funcionario, con el titulo de Director Nacional,
sera el Jefe Superior del Servicio y tendra las siguientes funciones y atri-
buciones:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Corporacion.

b) Fijar, con acuerdo del Consejo, la organizacion interna del Servicio
y las demas funciones y atribuciones correspondientes a los cargos
directivos, asi como los departamentos y demas dependencias.
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c)

d)

e)

h)

D

Fiscal.

Designar y poner término a los servicios de los funcionarios de la
Corporacion, de conformidad al Estatuto Administrativo.

Preparar el proyecto de presupuesto anual de la Corporacion para
su sancion por el Consejo.

Ejecutar el presupuesto anual de la Corporacién.
Informar al Consejo sobre la marcha de las actividades de la Cor-
poracién y someter a su consideracién los planes y proyectos espe-

cificos.

Supervigilar las Oficinas de Asuntos Indigenas de Santiago, Isla de
Pascua y Punta ARenas y apoyar las asociaciones indigenas de las
regiones no cubiertas por las Subdirecciones.

Suscribir toda clase de actos y contratos sobre bienes muebles e in-
muebles, corporales incorporales.

Desempenar las demas funciones generales o especificas necesarias
para el logro de los objetivos de la Corporacién.

En caso de ausencia, el Director Nacional sera subrogado por el

Parrafo 3

De las Subdirecciones Nacionales, de las Direcciones Regionales y

de las Oficinas de Asuntos Indigenas

Articulo 45. Las Subdirecciones Nacionales seran las encargadas

de orientar y ejecutar, descentralizadamente, la accién de la Corporacion
en favor de las personas, agrupaciones y Comunidades Indigenas dentro
de su respectivo ambito. Estaran a cargo de un Subdirector Nacional que
sera asesorado por un Consejo Indigena.

Son funciones y atribuciones de los Subdirectores Nacionales:



a)

b)

c)

d)

e)

g
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Asumir la representacion judicial o extrajudicial de la Corporacién
en el ambito de su jurisdiccion.

Designar y poner término a los servicios de los funcionarios de la
Subdireccién, Direcciones Regionales y Oficinas de Asuntos Indi-
genas que de él dependan, previa ratificacién del Director Nacio-
nal, de conformidad al Estatuto Administrativo.

Someter al Consejo Nacional, por medio del Director, la aproba-
cion de planes y programas de desarrollo indigena para su ejecu-

cién en el ambito de la Subdireccién.

Ejecutar los planes y programas aprobados por la Corporacién en
el ambito de su jurisdiccién, pudiendo, al efecto, suscribir todos
los actos y contratos necesarios para su eficaz cumplimiento.

Proponer al Director Nacional el presupuesto anual para la Subdi-
reccion.

Representar a la Corporacion, en materias de su competencia, ante
las autoridades publicas en sus respectivas regiones.

Desempenar las demas funciones que esta ley les encomienda.

Articulo 46. En casa Subdireccion existira un Consejo Indigena el

que cumplira funciones de participacion y consulta. Los integrantes de
estos Consejos no percibiran remuneracion por el ejercicio de sus funcio-
nes. Seran nombrados mediante resoluciéon del Subdirector Nacional
oyendo a las comunidades y asociaciones indigenas con domicilio en las
las regiones que comprenda el territorio jurisdiccional de la respectiva
Subdireccion.

El Consejo sera presidido por el respectivo Subdirector y tendra

las siguientes funciones y atribuciones:

a) Analizar las acciones, planes y programas que la Corporacién eje-

cute en su jurisdiccion.
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b) Hacer las sugerencias que estime conveniente, en esencial, aquellas
destinadas a coordinar la accién de los 6rganos del Estado en fun-
cion del desarrollo indigena.

c¢) Sugerir mecanismos de participacién de los indigenas.

d) Dar su opinion sobre todas aquellas materias que sea sometidas a
su conocimiento.

El Presidente de la Republica reglamentara el periodo de duracién
de los consejeros indigenas, los requisitos que deberan cumplir, las cau-
sas de cesacion en el cargo, las formulas de reemplazo y toda otra norma
que permita el expedito funcionamiento de este 6rgano de participacién
y consulta.

Articulo 47. Son funciones y atribuciones de los Directores Regio-
nales:

a) Asumir la representacion judicial o extrajudicial de la Corporacién
en el ambito de su jurisdiccion, con expresa autorizacién del Sub-
director.

b) Cometer al Consejo Regional, por medio del Subdirector, la apro-
bacién de planes y programas de desarrollo indigenas para su eje-

cucién en el ambito de su jurisdiccién.

c) Ejecutar los planes y programas aprobados por la Corporacién en
el ambito de su jurisdiccion.

d) Proponer al Subdirector el presupuesto anual para la Direccion Re-
gional.

e) Representar a la Corporacion, en materias de su competencia, ante
las autoridades publicas en su respectiva region.

f) Desempenar las demas funciones que esta ley establece.
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El Director Regional podra organizar un Consejo Indigena de ca-
Facter asesor.

Articulo 48. Los Jefes de Oficina en el ambito de su jurisdiccion,
asumiran las funciones y atribuciones que expresamente sean delegadas
por el Director Nacional, en el caso de las Oficinas de Santiago, en el ca-
so de las Oficinas de Santiago, Isla de Pascua y Punta Arenas, o por el
Subdirector Nacional de Iquique, en el caso de las Oficinas de Arica y de
San Pedro de Atacama, sin perjuicio de las funciones propias contempla-
das en el Titulo VIII.

Articulo 49. Los Subdirectores Nacionales, Directores Regionales
o Jefes de Oficina, en su caso, asesoraran y colaboraran con los respecti-
vos Intendentes en todas las materias propias de la competencia de la
Corporacién que deban resolverse en los ambitos jurisdiccionales respec-
tivos.

Parrafo 4
Del Patrimonio

Articulo 50. El patrimonio de la Corporacion estara compuesto
por:

a) Los recursos que le asigne anualmente la Ley de Presupuestos de la
Nacién y todo otro que se le asigne en conformidad a la ley.

b) Los aportes reembolsables y no reembolsables de la cooperacion
internacional.

¢) Los bienes muebles o inmuebles que reciba o adquiera a cualquier
titulo y los frutos de tales bienes.

d) Las herencias, legados y donaciones que reciba.

e) Todo otro bien o aporte que le sea asignado por ley.



210/ Comision especial de Pueblos indigenas

Las donaciones a favor de la Corporacién no requeriran del trami-
te de insinuacién judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Cédigo Ci-
vil y estaran exentas de toda contribucién o impuesto.

Articulo 51. La Corporacién se regira por las normas de la ley de
Administracién Financiera del Estado y contar4, anualmente, ademas del
presupuesto de la planta del personal, administracién, inversién, opera-
cion y programas, con recursos especiales para los Fondos de Tierras y
Aguas Indigenas y de Desarrollo Indigena de que trata esta ley.

Parrafo 5
Del Personal

Articulo 52. Fijase la siguiente planta de personal de la Corpora-
cién Nacional de Desarrollo Indigena:

Planta/Cargo Grado N° de cargos
EUS.
Director Nacional 2 1

Planta de Directivos

Subdirectores Nacionales

Fiscal

Directores Regionales (Cafiete, Osormo)
Jefe de Departamento (Fondo de Desarrollo)
Jefe de Departamento (Fondo de Tierras)
Jefe de Departamento (Administrativo)

Jefes de Oficina (Arica, San Pedro

de Atacama, Isla de Pascua,

Santiago, Punta Arenas)

Jefe de Seccién 9 1

DOy W W
— e = N = N

~
w
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PLANTA DE PROFESIONALES

Profesionales 5 2
Profesionales 7 5
Profesionales 8 11
Profesionales 9 3
Profesionales 10 4
Profesionales 12 2
27
PLANTAS DE TECNICOS
Técnicos 10 5
Técnicos 12 3
Técnicos 14 4
Técnicos 18 3
Técnicos ' 18 3
15
PLANTA DE ADMINISTRATIVOS
Administrativos 14 4
Administrativos 16 4
Administrativos 17 2
Administrativos 18 3
Administrativos 20 2
Administrativos 23 2
17
PLANTA DE AUXILIARES
Auxiliares 19 2
Auxiliares 20 1
Auxiliares 22 3
Auxiliares 23 6
Auxiliares 25 2
14

TOTAL GENERAL 88
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Requisitos

Cargos de exclusiva confianza: Licencia de Educaciéon Media o es-
tudios equivalentes.

El cargo de Fiscal requerira titulo de Abogado y experiencia en
asuntos indigenas.

Cargos de Carrera

Plantas de Directivos: Jefe de Seccién: Titulo profesional de una
carrera de a lo menos ocho semestres de duracion y experiencia en asun-
tos indigenas. '

Planta de Profesionales: Los cargos de la Planta de Profesionales re-
queriran de titulo profesional otorgado por un establecimiento de Educa-
cion Superior del Estado o reconocido por éste y experiencia en asuntos
indigenas.

Cargos de carrera

Planta de Directivos: Jefe de Seccién: Titulo profesional de una ca-
rrera de a lo menos ocho semestres de duracién y experiencia en asuntos
indigenas.

Planta de Profesionales: Los cargos de la Planta de Profesionales re-
queriran de titulo profesional otorgado por un establecimiento de Educa-
cién Superior del Estado o reconocido por éste y experiencia en asuntos
indigenas.

Planta de Técnicos: Titulo de Técnico otorgado por una Institu-
cién de Educacion Superior del Estado o reconocido por éste, o titulo de
técnico otorgado por un establecimiento de Educaciéon Media Técnico-
Profesional del Estado o reconocido por éste y experiencia en asuntos in-
digenas.
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Planta de Administrativos: Licencia de Educacion Media o equiva-
lente.

Planta de Auxiliares: Licencia de Educacion Basica o equivalente.

Sin perjuicio de lo anterior, para acceder a dos cargos de grado 20
y a dos cargos de grado 22, se requeriri licencia de conducir.

Articulo 53. El personal de la Corporacién estara afecto a las dis-
posiciones del Estatuto Administrativo de los funcionarios publicos y en
materia de remuneraciones a las normas del decreto ley N° 249, de 1974,
y su legislacion complementaria.

Sin perjuicio de la planta establecida en el articulo anterior, el Di-
rector Nacional podra transitoriamente contratar personal asimilado a
grado o a honorarios, para estudios o trabajos determinados. También
podra solicitar en comisién de servicio, a funcionarios especializados de
los distintos 6rganos e instituciones de la administracion del Estado. En
ambos casos regiran las limitaciones sefialadas en los articulos 9 y 70 de
la ley N° 18.834. Los grados de las escalas de remuneraciones que se
asignen a los empleos a contrata o a honorarios asimilados a grado, no
podran exceder el tope maximo que se contempla para el personal de las
plantas respectivas.

6)



NORMAS ESPECIALES DE LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Parrafo 1
De la costumbre indigena y su aplicacion en materia de justicia

Articulo 54. La costumbre hecha valer en juicio entre indigenas
pertenecientes a una misma etnia, constituird derecho, siempre que no
sea incompatible con la Constitucion Politica de la Republica. En lo Pe-
nal se la considerara cuando ello pudiere servir como antecedente para
la aplicacion de una eximente o atenuante de responsabilidad.

Cuando la costumbre deba ser acreditada en juicio podra probarse
por todos los medios que franque la ley y, especialmente, por un informe
pericial que debera evacuar la Corporacién a requerimiento del Tribunal.

El Juez encargado del conocimiento de una causa indigena, a soli-
citud de parte interesada y en actuaciones o diligencias en que se requie-
ra la presencia personal del indigena, debera aceptar el uso de la lengua
materna debiendo al efecto hacerse asesorar por traductor idéneo, el que
sera proporcionado por la Corporacién.

Parrafo 2
De la copciliacion y del procedimiento judicial en los conflictos de tierras

Articulo 55. Para prevenir o terminar un juicio sobre tierras, en el
que se encuentre involucrado algun indigena, los interesados podran
concurrir voluntariamente a la Corporacion a fin de que los instruya
acerca de la naturaleza de la conciliacién y de sus derechos y se procure
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la solucién extrajudicial del asunto controvertido. El tramite de la conci-
liacién no tendra solemnidad alguna.

La Corporacion sera representada en esta instancia por un aboga-
do que sera designado al efecto por el Director el que actuara como con-
ciliador y Ministro de Fe. Este levantara acta de lo acordado, la que pro-
ducira el efecto de cosa juzgada en ultima instancia y tendra mérito eje-
cutivo. De no llegarse a acuerdo podra intentarse la accién judicial co-
rrespondiente o continuarse el juicio, en su caso.

Articulo 56. Las cuestiones a que diere lugar el dominio, pose-
sion, divisién, administracion, explotacion, uso y goce de tierras indige-
nas, y los actos y contratos que se refieran o incidan en ellas, y en que
sean parte o tengan interés indigenas, seran resueltas por el Juez de Le-
tras competente en la comuna donde se encontrare ubicado el inmueble,
de conformidad con las disposiciones de los Libros Iy II del Codigo de
Procedimiento Civil, de acuerdo a las siguientes normas:

1. lademanda se presentara por escrito y se notificara, por receptor
judicial o por un funcionario del Tribunal especialmente designa-
do al efecto, conforme a la norma establecida en el inciso primero
del articulo 533 del Cédigo de Procedimiento Civil. A peticion de
parte, la notificacion podra ser practicada por Carabineros.

2. El Tribunal citara a las partes a una audiencia de contestacioén y
avenimiento para el décimo dia habil siguiente a la fecha de noti-
ficacion y ordenara la comparecencia personal de las partes bajo
los apercibimientos a que se refiere el articulo 380 del Codigo de
Procedimiento Civil.

3. En la audiencia, el Juez actuando personalmente, propondra ba-
ses de conciliacion. Las opiniones que emita no lo inhabilitaran
para seguir conociendo de la causa. De la conciliacién, total o
parcial, se levantara acta que contendrs las especificaciones de lo
avenido y sera suscrita por el Juez, las partes y el secretario. Ten-
dra el mérito de sentencia ejecutoriada.
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4. En todo aquello que no se produjere conciliacién, el Tribunal, en
la misma audiencia, recibira la causa a prueba fijando los hechos
sustanciales y pertinentes controvertidos sobre los cuales ella de-
ba recaer. Contra esta resolucién solo procedera el recurso de re-
posicion que debera interponerse de inmediato y fallarse sin mas
tramite.

5. El término probatorio sera de diez dias hébiles contados desde la
notificacion de la resolucion que reciba la causa a prueba y, den-
tro de ¢él, debera producirse toda la prueba. Esta se cefiira al pro-
cedimiento establecido en el articulo 90 del Codigo de Procedi-
miento Civil.

6. Los incidentes que se formulen por las partes se fallaran conjun-
tamente con la cuestion principal.

7.  Vencido el término probatorio, de oficio o a peticién de parte, el
Tribunal remitira a la Direccién copia del expediente y de la
prueba instrumental que pudiere estar guardada en custodia.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, dentro del plazo de
quince dias de recibidos los antecedentes, evacuara un informe
juridico, técnico y socio-econémico acera de la cuestion debatida
adjuntando, si fuere el caso, los instrumentos fundantes que se
estimen pertinentes. Este informe ser4 suscrito por el Director de
la Corporacién haciéndose responsable de su autenticidad.

8. Fl Tribunal dictara sentencia dentro del plazo de treinta dias con-
tados desde la fecha que haya recibido el informe de la Corpora-
cion. Ademas de contener las referencias generales a toda senten-
cia, debera considerarlo dispuesto en el parrafo primero de este
titulo.

9. Las partes podran apelar de la sentencia definitiva dentro del dé-
cimo dia de notificada. El recurso se concedera en ambos efectos.
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10. En segunda instancia el recurso se tramitara conforme a las reglas
establecidas para los incidentes, gozando de preferencia para su
vista y fallo, sin necesidad de comparecencia de las partes.

11. El Tribunal encargado del conocimiento de la causa, en cualquier
etapa del juicio podra llamar a conciliacién a las partes.

Articulo 57. En estos juicios las partes deberan comparecer con
patrocinio de abogado y constituir mandato judicial.

Al efecto los Consultorios Juridicos de las Corporaciones de Asis-
tencia Judicial no podran excusar su atencién basados en la circunstancia
de estar patrocinando a la contraparte indigena.

Sin perjuicio de lo expuesto en el inciso anterior, podran asumir
gratuitamente la defensa de los indigenas aquellos abogados que, en cali-
dad de Defensores de Indigenas, sean asi designados por resolucién del
Director.

Los indigenas que sean patrocinados por abogados de los Consul-
torios Juridicos de las Corporaciones de Asistencia Judicial, por los abo-
gados de turno o por los abogados Defensores de Indigenas, gozaran de
privilegio de pobreza por el solo ministerkz de la ley.

Articulo 58. Las normas de este titulo se aplicardn también a los
juicios reivindicatorios o de restitucién en que los indigenas liguren co-
mo demandantes o demandados.

En caso de controversia acerca del dominio emanado de un titulo
de merced o de comisario vigente, éstos prevaleceran sobre cualquier
otro, excepto en los casos siguientes:

1.. Cuando el ocupante exhiba un titulo definitivo que emane del Es-
tado, posterior al 4 de diciembre de 1866 y de fecha anterior al de
merced.
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2. Cuando el ocupante exhiba un titulo de dominio particular de fe-
cha anterior al de merced aprobado de conformidad con la ley de
Constitucion de la Propiedad Austral.

Articulo 59. La rectificacion de los errores de hecho existentes en
los titulos de merced y en los titulos gratuitos de dominio a que se refiere
esta ley, se resolvera sin forma de juicio, por el juez de Letras competen-
te, a solicitud de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena o del
interesado. En este ultimo caso, el Juez procedera previo informe de la
Corporacion.



DISPOSICIONES PARTICULARES

Parrafo 1
Disposiciones particulares complementarias para los Mapuches Huilliches

Articulo 60. Son mapuches huilliches las comunidades indigenas
ubicadas principalmente en la X Regioén y los indigenas provenientes de
ella.

Articulo 61. Se reconocen en esta etnia el sistemna tradicional de
cacicados y su dmbito territorial. Las autoridades del Estado estableceran
relaciones adecuadas con los caciques y sus representantes para todos
aquellos asuntos que se establecen en el parrafo 2 del Titulo Il y en el
parrafo 1 del Titulo V.

Parrafo 2

Disposiciones particulares complementarias para los Aimaras, Atacamenos y
demds comunidades indigenas del norte del pais.

Articulo 62. Son aimaras los indigenas pertenecientes a las comu-
nidades andinas ubicadas principalmente en la I Region, y atacamerios
los indigenas pertenecientes a las comunidades existentes principalmente
en los poblados del interior de la II Region y, en ambos casos, los indige-
nas provenientes de ellas.

- Estas disposiciones se aplicaran a otras comunidades indigenas del
norte del pais, tales como quechuas y collas.



220/ Comision especial de Pueblos indigenas

Articulo 63. La Corporacién, en los procesos de saneamiento y
constitucién de la propiedad de las comunidades senaladas en este parra-
fo, debera salvaguardar los siguientes tipos de dominio:

a) Tierras de propiedad de indigenas individualmente considerados,
que por lo general comprenden la casa habitacion, y terrenos de
cultivo y forrajes;

b) Tierras de propiedad de la Comunidad Indigena constituida en
conformidad con esta ley y correspondientes, por lo general, a
pampas y laderas de cultivo rotativas.

¢) Tierras patrimoniales de propiedad de varias Comunidades Indige-
nas, tales como pastizales, bofedales, cerros, vegas y otras de uso
del ganado auquenido.

Articulo 64. Se debera proteger especialmente aguas de las comu-
nidades Aimaras y Atacamenas. Seran considerados bienes de propiedad
y uso de la comunidad indigena establecida por esta ley, las aguas que se
encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los rios, canales,
acequias y vertientes, sin perjuicio de los derechos que terceros hayan
inscrito de conformidad al Cédigo General de Aguas.

No se otorgardn nuevos derechos de agua sobre lagos, charcos,
vertientes, rios y otros acuiferos que surten a las aguas de propiedad de
varias Comunidades Indigenas establecidas por esta ley sin garantizar, en
forma previa, el normal abastecimiento de agua a las comunidades afec-
tadas.

Articulo 65. La Corporacién,sin perjuicio de lo establecido en las
normas del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, incentivara programas
especiales para la recuperacion y repoblamiento de pueblos y sectores ac-
tualmente abandonados de las etnias aimara y atacamena.
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Parrafo 3

Disposiciones particulares complementarias referidas a la etnia rapa nui o pas-
cuense

Articulo 66. Son rapa nui o pascuenses los miembros de la comu-
nidad originaria de la Isla de Pascua y los provenientes de ella, en cual-
quier caso, que cumplan con los requisitos del articulo 2.

Recondcese que esta Comunidad posee sistemas de vida y organi-
zacion historica, idioma, formas de trabajo y manifestaciones culturales
autéctonas.

Articulo 67. Créase la Comisién de Desarrollo de la Isla de Pascua
que tendra las siguientes atribuciones.

1. Proponer al Presidente de la Republica las destinaciones contem-
pladas en los articulos 3 y 4 del decreto ley N° 2.885, de 1979;

2. Cumplir las funciones y atribuciones que el decreto ley N° 2.885,
de 1979, entrega a la Comision de Radicaciones. En el cumpli-
miento de estas funciones y atribuciones, debera considerar los re-
quisitos establecidos en el Titulo I del decreto ley referido y, ade-
mas, los siguientes criterios:

a) Analizar las necesidades de tierras urbanas y rurales de la pobla-
cién rapa nui o pascuense.

b) Evaluar el aporte que dichas tierras hacen al desarrollo de Isla de
Pascua y la comunidad rapa nui o pascuense.

¢) Fomentar la riqueza cultural y arqueolégica de Isla de Pascua;,

3. Fomentar y ejecutar en su caso, programas, proyectos y planes de
_ desarrollo tendientes a elevar el nivel de vida de la comunidad ra-
pa nui o pascuense, conservar su cultura, preservar y mejorar el
medio ambiente y los recursos naturales existentes en Isla de Pas-
cua;
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4. Colaborar con la Corporaciéon Nacional Forestal en la administra-
cion del Parque Nacional de Isla de Pascua;

5. Colaborar en la conservaciéon y restauracién del patrimonio ar-
queoldgico y de la cultura rapa nui pascuense, en conjunto con las
universidades y el Consejo de Monumentos Nacionales, y

6. Preparar convenios con personas e instituciones nacionales y ex-
tranjeras para el cumplimiento de los objetivos precedentes.

Articulo 68. La Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua estara
integrada por un representante de los MInisterios de Planificacién y Coo-
peracién, Educacién, Bienes Nacionales y Defensa Nacional; por un re-
presentante de la Corporacién de Fomento de la Produccion, otro de la
Corporacién Nacional Forestal y otro de la Corporacién Nacional de De-
sarrollo Indigena; el Gobernador de Isla de Pascua; el Alcalde de Isla de
Pascua, y por seis miembros de la comunidad rapa nui o pascuense elegi-
dos de conformidad al reglamento que se dicte al efecto, uno de los cua-
les deberi ser el Presidente del Consejo de Ancianos. Presidira esta Co-
misién el Gobernador y actuara como Secretario Técnico el Jefe de la
Oficina de Asuntos Indigenas de Isla de Pascua.

Articulo 71. Autorizase a las personas rapa nui o pascuense para
rectificar su partida de nacimiento requeriendo al erecto al tribunal com-
petente que anteponga el apellido de la madre al del padre cuando ello
tenga por objeto preservar un patronimico de la etnia rapa nui o pas-
cuense. Del mismo modo, podran solicitar la rectificacion de sus apelli-
dos cuando por cualquier circunstancia, hubieren sido privados de sus
originales apellidos rapa nui o pascuense y solo para recuperarlos. Estas
solicitudes se tramitaran de conformidad a la ley N° 17.344, de 1970, di-
rectamente por el interesado o por su representante legal.

Con todo, para el mismo objeto, tratandose de una inscripcion de
nacimiento, bastara que asi lo manifiesten al Oficial del Registro Civil
personalmente el padre y la madre del infante, para que aquel proceda a
inscribirlo anteponiendo el apellido materno al paterno.
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Parrafo 4

Disposiciones particulares complementarias referidas a los indigenas de los Ca-
nales Australes

Articulo 72. Son indigenas de los canales australes los yamanas o
yaganes, kawaskhar o alacalufes u otras etnias que habiten en el extremo
sur de Chile y los indigenas provenientes de ellas.

Articulo 73. Se establece la proteccion y desarrollo de las comuni-
dades indigenas supervivientes de la XII Region. Los planes que la Cor-
poracién realicen en apoyo de estas comunidades deberan contemplar: a)
apoyo en salud y salubridad, b) sistemas apropiados de seguridad social,
c) capacitacion laboral y organizativa y d) programas de autosubsistencia
de sus miembros.

La Corporacion tendra a su cargo la realizacion de un plan especial
para el desarrollo y proteccién de estas comunidades.

Articulo 74. La Corporacién, en relacion con los indigenas de los
canales australes, procurara:

a) Estimular la participacién de ellos en los planes y programas que
les atarien.

b) Obtener su reasentamiento en sus lugares de origen u otros apro-
piados.

¢) Establecer zonas especiales de pesca y caza y 4reas de extracciéon
racional de elementos necesarios para su supervivencia y desarro-

llo.

d) Conservar su lengua e identidad.
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Parrafo 5
Disposiciones particulares para los indigenas urbanos y migrantes

Articulo 75. Se entendera por indigenas urbanos aquellos chile-
nos que, reuniendo los requisitos del articulo 2 de esta ley, se autoidenti-
fiquen como indigenas y cuyo domicilio sea un area urbana del territorio
nacional y por indigenas migrantes aquellos que, reuniendo los mismos
requisitos de origen precedentes, tengan domicilio permanente en una
zona rural no comprendida en las definiciones de los articulos 60, 62, 66
y72.

Articulo 76. Los indigenas urbanos migrantes podran formar Aso-
ciaciones Indigenas Urbanas o Migrantes, constituyéndola de acuerdo a
lo establecido en esta ley.

La Asociacién Indigenas Urbana o Migrantes sera una instancia de
organizacion social, desarrollo cultural, apoyo y mutua proteccién y ayu-
da entre los indigenas urbanos o migrantes, respectivamente.

Articulo 77. La Corporacién podra impulsar y coordinar con los
Ministerios, Municipios y oficinas gubernamentales planes y programas
que tengan por objeto lograr mayores grados de bienestar para los indi-
genas urbanos y migrantes, asegurar la mantencién y desarrollo de sus
culturas e identidades propias, asi como velar y procurar el cumplimien-




TITULO FINAL

Articulo 78. Derégase la ley N° 17.729 y sus modificaciones pos-

teriores, el N° 4 del articulo 3 y la letra “q” del articulo 5 de la ley N°
18.910.

Articulo 79. Introducense al decreto ley N° 2.885, de 1979, las si-

guientes modificaciones:

a)

b)

c)

d)

Derégase el inciso primero del articulo 6; el inciso primero del arti-
culo 11 y el articulo 15.

Substituyese en el inciso primero del articulo 2, en el inciso segun-
do del articulo 2 y en el inciso primero del articulo 4 las expresio-
nes “Direccién de Tierras y Bienes Nacionales”, “Direccién” y “Di-
reccion de Fronteras y Limites del Estado”, por “Comisién de De-
sarrollo de Isla de Pascua”, respectivamente.

Reempldzanse en el articulo 10 las expresiones “el Presidente de la
Republica” y “del Presidente de la Republica” por “la Comisién de
Desarrollo de Isla de Pascua” o “de la Comisién de Desarrollo de
Isla de Pascua”, segun corresponda.

Otérgase un nuevo plazo de cinco arios, contado desde la fecha de
caducidad del plazo sefialado en la ley N° 18.797, de 1989, para
que los actuales poseedores de tierras de Isla de Pascua ejerzan el
derecho a que se refiere el articulo 7 del decreto ley N° 2.885, de
1979.

Articulo 80. Los reglamentos a que se refieren los articulos 20 y

23 de la presente ley, deberan dictarse mediante uno o mas decretos del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion los que deberan ser suscritos,
ademas, por el Ministro de Hacienda.
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Disposiciones transitorias

Articulo 1. Para los efectos de los procesos de division de reser-
vas, adjudicacion y liquidacion de las comunidades de hecho, iniciados
en virtud de la ley N° 17.729, de 1972, que se encontraren pendientes a
la fecha de publicacion de la presente ley, se entendera que la Corpora-
cién asume las funciones, atribuciones y obligaciones entregadas al Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario manteniéndose, para el solo efecto del
procedimiento que se aplicara, los articulos 9 a 33 de dicho cuerpo legal.

Las comunidades de hecho que no desearen persistir en el proceso
de division, regularizacién o adjudicacion, a que se refiere el inciso ante-
rior, podran asi solicitarlo al juez competente, con el mismo requisito
que la presente ley establece en el inciso primero del articulo 16, de lo
contrario este organismo continuara el proceso hasta su conclusion. Igual
procedimiento se aplicara en favor de los indigenas pertenecientes a
aquellas comunidades de hecho indivisas provenientes de titulo de mer-
ced.

Articulo 2. En todos aquellos casos en que se encontrare vencico
el plazo senalado en el articulo 29 de la ley N° 17.729, los interesados
gozaran de un nuevo plazo de un ano, contado desde la fecha de publi-
cacion de esta ley, para hacer valer sus derechos en la forma dispuesta en
ese texto, para cuyo efecto seguiran vigentes las normas pertinentes de la
citada ley.

Articulo 3. La Corporacién realizara, en conjunto con el Ministe-
rio de Bienes Nacionales, durante los tres afios posteriores a la publica-
cion de esta ley, un plan de saneamiento de titulo de dominio sobre las
tierras aimaras y atacamenas de la Iy 11 regiones, de acuerdo a las dispo-
siciones contenidas en el parrafo 2 del Titulo VIII.

Igualmente, la Corporacién y la Direccién General de Aguas, esta-
blecerdn un convenio para la proteccion, constitucién y restablecimiento
de los derechos de aguas de propiedad ancestral de las comunidades ai-
maras y atacamenias de conformidad al articulo 64 de esta ley
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Articulo 4. Autorizase al Director Nacional del Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario para condonar las deudas pendientes con mas de
tres afos de antigiedad, y los reajustes e intereses provenientes de las
mismas, que los indigenas tengan con dicho Instituto al momento de
dictarse la presente ley.

Articulo 5. Las Asociaciones Gremiales y Organizaciones Comuni-
tarias Funcionales vigentes a la dictacion de esta ley y que se encuentren
integradas exclusivamente por indigenas, podran constituirse en Asocia-
ciones Indigenas previa adecuacion de sus estatutos a lo dispuesto por
esta ley y su deposito en la Corporacién. Se entenderd que esta Asocia-
cién Indigena es para todos los efectos sucesora de la anterior.

Tratdndose de Asociaciones Gremiales, la Corporacién oficiara al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién de los casos presen-
tados para ser cancelados en el Registro de Asociaciones Gremiales que
posee esa reparticién. Tratdandose de Organizaciones Comunitarias Fun-
cionales, la Corporacion oficiara a la Municipalidad respectiva para que
sea cancelado su registro pertinente.

Articulo 6. Los bienes muebles e inmubles de propiedad fiscal,
actualmente destinados tanto al funcionamiento de la Comisién Especial
de Pueblos Indigenas como al Departamento de Asuntos Indigenas del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, se transferiran en dominio a la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

Mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio
Secretaria General de Gobierno o Ministerio de Agricultura en su caso, se
determinaran los bienes referidos que comprenderan los bienes referidos
que comprenderéan los que figuren en el inventario de ambas dependen-
cias del ano 1992.

El Director Nacional de la Corporacién requerira de las reparticio-
nes correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan, con

el solo mérito de copia autorizada del decreto supremo antes menciona-
do.
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Articulo 7. Suprimese, en el Instituto de Desarrollo Agropecuario,
el Departamento de Asuntos Indigenas. Veinte funcionarios de ese De-
partamento pasaran a desempenarse como titulares de cargos de la Cor-
poracion y seran individualizados mediante uno o mas decretos supre-
mos emanados del Ministro de Planificacion y Cooperacién y del Minis-
tro de Hacienda, sin sujecion a las normas de la ley N° 18.834; en nin-
gun caso, este traslado podra significar disminucién de sus remuneracio-
nes. Cualquier diferencia de remuneraciones que se produzca sera paga-
da por la planilla suplementaria, la que sera reajustable e imponible en la
misma forma en que lo sean las remuneraciones que compensa y que se
absorbera por futuras promociones. Los demas funcionarios conservaran
su cargo y encasillamiento en la planta del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario o podran acogerse al articulo 148 de la citada ley N° 18.834.

El traspaso de personal a que se refiere el inciso anterior, se dipon-
dra sin solucién de continuidad y no sera considerado, para efecto legal
alguno, como causal de término de los servicios. Los cargos que queden
vacantes en el Instituto de Desarrollo Agropecuario a consecuencia de es-
te traspaso, no se podran proveer y la dotacién méaxima de este servicio
se disminuira en el mismo numero de personas traspasadas.

Articulo 8. Mientras no se construya o habilite en la ciudad de Te-
muco un edificio para alojar el Archivo General de Asuntos Indigenas y
no exista un presupuesto especial para estos efectos, circunstancia que
calificara el Director Nacional de la Corporacion, se suspendera la entra-
da en vigencia del articulo 30 de esta ley y dicho Archivo dependera de
la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, quien cumplieré las
funciones del inciso tercero del articulo 15 en la forma ahi sefalada.

El presupuesto de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos,
para 1994 contemplara los recursos para la construccién y habilitacién
del Archivo General de Asuntos Indigenas, a que se refiere el articulo 30
de esta ley.

Articulo 9. El mayor gasto fiscal que irrogue, durante el afio 1993,
la aplicacion de esta ley se financiara con recursos provenientes del ftem
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50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico, en la
parte que no pudiere ser solventado mediante resignaciones presupuesta-
rias de otros Ministerios o Servicios Publicos. Para este solo efecto no re-

gira dispuesto en el inciso segundo del articulo 26 del decreto ley N°
1.263, de 1975.

Articulo 10. El primer Consejo de la Corporacién, tendra una du-
racion de seis meses a contar de la publicacion del reglamento sefialado
en el articulo 47 de la presente ley, y sera conformado de la siguiente ma-
nera:

a) las organizaciones de cada etnia propondran una o mas temas por
cada cargo a llenar.

El Presidente de la Republica designara, por una sola vez, los con-
sejeros a que se refiere la letra “d” del articulo 40.

b) Los consejeros no indigenas se nombraran de acuerdo a lo estipu-
lado en esta ley y por una sola vez duraran también seis meses en
sus cargos.

Articulo 11. Dentro de los tres primeros meses posteriores a la
publicacion de esta ley se dictara un Reglamento para determinar la cola-
boracién de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua en la adminis-
tracion del Parque Nacional de Isla de Pascua.

Articulo 12. Suprimese la Comisién de Radicaciones creada por el
decreto ley N° 2.885, de 1979. Sus funciones y atribuciones seran ejerci-
das por la Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua, de conformidad a lo
dispuesto en el Parrafo 3 del Titulo VIII de esta ley y las referencias que a
la Comision de Radicaciones se hagan en cualquier texto legal se enten-
deran hechas a la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua.

Un reglamento determinara la forma de realizar el traspaso de ar-
chivos y documentos de la Comisién de Radicaciones a la Comision de
Desarrollo de Isla de Pascua.
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Articulo 13. Facultase al Presidente de la Republica para que en el
plazo de un afio contado desde la vigencia de esta ley, fije el texto refun-
dido y sistematizado de las leyes relativas a Isla de Pascua y la comuni-
dad rapa nui. La ley N° 16.411 y otras normas legales aplicables a Isla de
Pascua mantendran su vigencia en cuanto no sean contrarias a la presen-
te ley y al inciso segundo del articulo 18 del D.L.N° 2.885, de 1979.

Articulo 14. La Corporacion, dentro del plazo de un afo contado
desde la vigencia de esta ley, debera entregar al Ministerio de Justicia un
estudio acerca de los contratos de arrendamiento actualmente vigentes,
suscritos por un plazo superior a 10 anos, referidos a hijuelas provenien-
tes de la division de reservas indigenas constituidas en el decreto ley N°
4.111, de 1931, y la ley N° 17.729, de 1972, y sus posteriores modifica-
ciones, con el objeto de determinar si ha existido o no simulacién.

Articulo 15. Déjase sin efecto la prohibicion de enajenar, ceder y
transferir a que se refiere el articulo 13 de esta ley, y para el solo efecto de
regularizar el dominio, a las hijuelas N° 53 y 51, de una superficie de
854.925 metros y 806.465 metros respectivamente, predios ubicados en
Vilcun, IX Region, a fin de que sean enajenadas, transferidas o cedidas a
los actuales ocupantes de la Poblacion Santa Laura de Vilcun, 1X Region
de la Araucania. '

Articulo 16. Autorizase al Consejo de la Corporacién de Fomento
de la Produccion para condonar el saldo de capital, reajuste e intereses
que los adquirentes del fundo “San Ramon”, ubicado en la comuna de
Ercilla, provincia de Malleco, Novena Regién, de la Araucania, le adeuda-
ren a la fecha de publicacion de esta ley, facultandose asimismo al Vice-
presidente Ejecutivo de dicha Corporacién para suscribir los documentos
y requerir los alzamientos y cancelaciones necesarias”.

Dios guarde a VE.

JORGE MOLINA VALDIVIESOCARLOS LOYOLA OPAZO
Presidente de la Camara de Diputados
Secretario de la Camara de Diputados.



