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PRESENTACION

Wolfgang Kueper

En este volumen se presentan diversos aportes a la educacién de
adultos en general y, especificamente, a la educacion y alfabetizacion de
jovenes y adultos en sociedades multiculturales en Africa y Latinoamé-
rica. En el marco de la Quinta Conferencia Internacional de Educacién
de Adultos (CONFINTEA V), llevada a cabo en Hamburgo en julio de
1997, se organizé el Simposium “Alfabetizacion y Educacion de Adul-
tos en lenguas indigenas” con patrocinio de la UNESCO vy la Sociedad
Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ). A continuacién de la Confe-
rencia de Hamburgo se realizé en Eschborn, en el recinto de la GTZ,
un encuentro con representantes de programas de alfabetizacion en di-
versos paises de Africa y Latinoamérica.

Estos marcos oficiales, internacionales y multiculturales constitu-
yeron una estructura importante en la presentacién de ideas y expe-
riencias. La comunicacién intercultural, eje de esta estructura, trans-
form¢ la simple presentacion de experiencias en un vivo intercambio
de las mismas. Nos sumergimos en las diversas contribuciones y cons-
tatamos la cotidianidad de la comunicacién intercultural. Lo que atn
asombra y aflige en las sociedades industriales es en realidad normal y
natural en sociedades multiculturales. Es cierto, existe una primera
lengua de comunicacién y aprendizaje, llamada comtinmente lengua
materna. Igualmente es cierto que existe un contexto de referencia so-
cial y cultural que constituye el marco de desarrollo personal y de inte-
raccién con el entorno social y natural. Pero, crecer, socializarse y
aprender, en otras lenguas y en diferentes contextos son también pro-
cesos nada extranos en sociedades multiculturales como las aqui repre-
sentadas. La pertenencia étnica es reconocida. Un andino bilingiie que-
chua/aymara sigue sintiéndose quechua y se comunica e interacttia en
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ambos contextos. La contribucién de Ghana en este volumen nos prue-
ba situaciones semejantes para Africa.

Tradicionalmente las instituciones de educacién publica fueron
espacios de decisiones uniformes. Hasta hace muy poco en paises de
Latinoamérica y Africa, los sistemas de educacién trataron de simplifi-
car o uniformizar este proceso natural, normal y diverso de comunica-
cién y aprendizaje sobre la base de un tnico curriculum, de planes y
programas obligatorios pero descontextualizados asi como de metodo-
logias centradas en la memorizacién de contenidos y vinculados prin-
cipalmente con la ensefianza frontal. Esta uniformizacién y descontex-
tualizacién tuvieron un efecto, entre otros y sin duda, en bajos rendi-
mientos, altas cifras de desercién escolar y repitencia, altas tasas de
analfabetismo, el regreso al analfabetismo por disfuncionalidad de la
alfabetizacién. Del mismo modo, el efecto se ha manifestado en la cre-
ciente desigualdad de oportunidades de educacion y profesionales y, no
menos importante, en la profundizacién de la brecha ciudad-campo.

Originalmente la educaciéon formal, concebida fundamentalmen-
te para élites urbanas, no se sentia estorbada por la diversidad lingiiis-
tica y cultural. La diferencia campo-ciudad estaba presente pero no vi-
sible. Recién con los procesos de apertura o democratizacién de la es-
cuela publica se logra un vuelco en la percepcion de la realidad social y,
en consecuencia, pedagdgica. Pero, si bien se continu6 con el mismo es-
piritu de los patrones de ensenanza, la expansion de la escuela publica
permitio, sin embargo, la evidencia de diversas realidades y, en conse-
cuencia, la evidencia de diferentes modos de vivir, pensar, aprender y
comunicar.

;Qué hacer cuando nos encontramos con esta diversidad en me-
dio de un sal6n de clases o en un curso de alfabetizacién? Las decisio-
nes uniformes de los sistemas tradicionales de educacién han mostra-
do sus fiascos y naufragios. Las iniciativas de profesores y profesoras
mads sensibles a esta situacién por vivirla concretamente probaron al-
ternativas metodologicas en base de la comunicacién mediante el uso
de la lengua materna para asi apoyar el proceso de aprendizaje de los
nifios. Exitos en el rendimiento de los alumnos no se dejaron esperar.
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En las contribuciones que aqui se presentan se destaca también
esta importancia pero también se enfatiza la importancia de la partici-
pacién en la gestion educativa de parte de las poblaciones nativas de
habla vernécula . En las experiencias que aqui se vierten nos muestran
logros de varios proyectos de alfabetizacion, por ejemplo, efectos de la
alfabetizacién de las mujeres en la retencién de los nifos en el sistema
formal. Esto es apenas uno de los aspectos en cuanto a la relacién en-
tre procesos de alfabetizacion y el sistema formal.

Pero, ;cudles son los beneficios de la alfabetizacién para los mis-
mos adultos? Desde una perspectiva institucional publica se han elabo-
rado propuestas y propésitos enfocados en el mejoramiento de la cali-
dad de vida como resultado de procesos de alfabetizacién. Desde una
perspectiva de base existe un enfoque similar pero también con resul-
tados muy diversos: desde la decepcion de no haber logrado un mejo-
ramiento en la vida cotidiana hasta el entusiasmo de haber logrado un
mejoramiento en las relaciones humanas. ;Por qué este desbalance? En
las contribuciones se siente la urgencia de una evaluacién y seguimien-
to de los procesos de alfabetizacion en el corto, mediano y largo alcan-
ce.

En algunas contribuciones también se enfatiza la necesidad de in-
volucrar el sector privado. Esto significaria entender la participacién
como un espacio de negociaciéon, no de uniformizacién, entre los di-
versos sectores sociales de un pafs. En términos de la educacién de
adultos este énfasis de la participacién abre un camino donde las po-
blaciones indigenas y de habla vernacular tienen un espacio de gestién
de sus propios proyectos a partir de sus intereses y expectativas y en el
marco de sus contextos de vida. Pero, las diversas experiencias también
nos revelan, como dice Maurice Tadadjeu, de Camertn, que todavia
existen muchos problemas, muchos estdn en camino de solucién pero
también hay muchos que hay que resolver. O como también asevera
Luis de la Torre, de Ecuador, “yo diria que en Latinoamérica el discur-
so es al parecer bastante amplio, bastante persistente. Existen propues-
tas interesantes ........ lo que haria falta es una mayor concretizacién de
(los) enfoques ya existentes y que ya son patrimonio de la experiencia
de nuestros pueblos”.
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EDUCACION Y ALFABETIZACION
DE ADULTOS EN EDUCACION

BILINGUE INTERCULTURAL

El encuentro multicultural realizado en Eschborn (21.-
23.7.1997) con la participacién de representantes de diversos progra-
mas de educaciéon de adultos en paises africanos y latinoamericanos
fue, sin lugar a dudas, un espacio de intercambio de experiencias pero,
sobre todo, un espacio que permitié ubicar los esfuerzos tanto en sus
logros como debilidades y tendencias con respecto a la educaciéon de
adultos en educacioén bilingtie intercultural dentro de una apreciacién
global y en relacién con la politica educativa del pais respectivo.

En el documento base de la CONFINTEA V (Hamburgo, 14.-
18.7.1997) se destaca la importancia de la participacion de la gente, pa-
ra la gente y por la gente en las transformaciones econémicas, sociales,
politicas y culturales a través del aprendizaje de los adultos (Educacién
de Adultos y Desarrollo, IIZ-DVYV, 49, 1997). El derecho al aprendizaje
de las personas adultas se convierte, de este modo, en principio supe-
rior de los procesos de democracia y paz asi como de los conceptos
concomitantes de medio ambiente y género. En el encuentro se confir-
mo6 el derecho a la diversidad lingtistica y cultural y el derecho al
aprendizaje de los adultos en su propia lengua y a partir de su contex-
to sociocultural en el marco de la educacion para todos y del mejora-
miento de la calidad de vida, principio de la Conferencia de Jomtien,
Tailandia, 1990.

No cabe duda que el reconocimiento a la diversidad lingiiistica y
cultural en los procesos de aprendizaje es un resultado de luchas y ne-
gociaciones con el estado de parte de las poblaciones involucradas que
ven en la educaciéon no como un fin sino como un medio para el me-
joramiento de las condiciones de la calidad de vida a partir de sus in-
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tereses y expectativas. Enrique Camargo, representante de Bolivia en
este encuentro, afirma que un producto de las luchas de las organiza-
ciones indigenas en su pais es la concesiéon que hace el gobierno a los
indigenas, a través de sus organizaciones, a participar en la politica
educativa de Bolivia.

Ciertamente éste es un paso muy importante pero también nos
planteamos ;es conceder la participacién lo mismo que reconocer el
derecho de la participacién? ;es la politica educativa una cuestién de
gobierno o de estado? Las concesiones pueden ser vulnerables a los
cambios de gobierno. En cambio, el reconocimiento de un derecho in-
volucra, afecta a todos los sectores de una sociedad. ;Se ha llegado a es-
to con respecto a la educacion y alfabetizacién de jovenes y adultos en
educacion bilingiie intercultural? ; Qué significa para el estado la edu-
caciéon de adultos? ;Qué podemos aprender de las experiencias en pai-
ses latinoamericanos y africanos con respecto a la educacién de adul-
tos, cuyos problemas son, de manera general, similares como diversas
son también sus propuestas de solucién? A continuacién exponemos
algunos aspectos centrales de las contribuciones en sus rasgos mds ge-
nerales.

En las exposiciones presentadas, no obstante las diferencias de las
propuestas de solucién a los problemas, se destaca una tendencia co-
mun al concebirla como un proceso “desde” y “con”. Este es un cambio
en la percepcién de la educacion y alfabetizacion de adultos indigenas
en sociedades multiculturales. Este logro precisa indudablemente, por
un lado, la sustitucién de actitudes de benevolencia y concesiones por
la actitud del derecho al reconocimiento y, por otro lado, tratindose de
la educacion de adultos en sociedades multilingties y pluriculturales,
poner en practica una metodologia adecuada a las necesidades y expec-
tativas de los directamente involucrados.

En las contribuciones se puede apreciar esta tendencia que se ma-
nifiesta en la importancia que los proyectos dan a la participacion, en-
tendida ésta como la intervencién de los diferentes sectores sociales en
la elaboracién de un programa de educacién en su concepcion y dise-
no, metodologia y material, capacitacién y formacién de recursos, eva-
luacién y seguimiento. En el centro de la participacion se ubica el for-
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talecimiento de la identidad cultural de las etnias o en las palabras de
Maurice Tadadjeu: “.... alfabetizacién y educacién en la lengua mater-
na son la pieza clave para cualquier desarrollo de recursos humanos.
Ellas construyen bloques de autoconfianza y autoestima pues son los
suelos mds fértiles sobre los cuales las comunidades locales y toda la
nacién pueden sembrar su identidad cultural”

La participacion puede ser vista, por un lado, desde una perspec-
tiva institucional, en el intento de articular esfuerzos de diversas ONG’s
y programas publicos y, por otro lado, desde la perspectiva de las orga-
nizaciones indigenas en su lucha por la gestién indigena (planteamien-
to, diseno y ejecucion) de sus propios programas de educacién y alfa-
betizacidon. De todas maneras, desde ambas perspectivas se ha logrado
modificar la idea tradicional de entender la alfabetizacién como un
programa unicamente de lecto-escritura y, ademds, en la lengua oficial,
por muchos atiin no dominada; la castellanizaciéon en Latinoamérica y
la anglinizacién o la francofonia en Africa estan en el centro de este en-
foque.

Las diversas experiencias también nos muestran matices en el en-
foque de participacién. Esto no asombra pues ellos son resultado de
una trayectoria social con sus caracteristicas historicas especificas ex-
presadas, entre otros, en sus politicas educativas las cuales a su vez son
un reflejo de la relacion entre las fuerzas sociales del pais en cuestion.
Ya sea desde una perspectiva institucional publica o de las organizacio-
nes indigenas se reconoce, la participacion en la importancia que se da
a la coordinacién interinstitucional; por ejemplo, en algunas propues-
tas africanas se plantea la colaboracién entre la Universidad, mediante
la investigacion, el sector privado, con la ampliacion de sus gestiones en
lenguas nacionales, y el ministerio de educacion, a través de la orienta-
cién politica, el seguimiento y la evaluacion de los programas.

En todas las propuestas se reconoce la importancia del vinculo de
la educacién de adultos con proyectos de desarrollo local y, dentro de
este contexto, del rol de las comunidades en la concepcidn, planifica-
cién, realizacion y evaluacion de los programas. Aqui se pueden obser-
var dos aspectos importantes: por un lado, la insercién del sector pri-
vado dentro de un proyecto social que parte de las necesidades de las
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comunidades locales. Esta insercién requiere obviamente de un proce-
so de sensibilizacion general a todos los actores sociales. Y, por otro la-
do, el concepto de alfabetizacion ha trascendido la idea tradicional de
entenderla inicamente como un proceso de aprendizaje de lecto-escri-
tura y, mas bien, se la vincula a proyectos de producciéon que impulsen
el desarrollo de la comunidad y la generacién de ingresos.

Con este vinculo se trata de dar funcionalidad a la alfabetizacién
en general y en la lengua nacional o nativa para asi prevenir la disfun-
cionalidad de la alfabetizacién y, en consecuencia, el retorno al analfa-
betismo. Aqui se destaca el sentido de la fase de post-alfabetizaciéon con
el fin de reforzar las competencias adquiridas con respecto a una habi-
lidad especifica y esencial para los neo-alfabetizados y asi lograr un me-
jor dominio del medio en el cual se mueven, alcanzar mejores resulta-
dos en las actividades de la vida cotidiana y poder contribuir a debili-
tar los limites entre lo formal y lo informal. En Senegal, por ejemplo, se
tiene previsto escribir en lengua nacional senales, avisos publicitarios,
formularios de bancos; de igual modo, en el marco de la regionaliza-
cién y transferencia de competencias administrativas se reconoce la ne-
cesidad de traducir a las lenguas nacionales el material de administra-
cién publica: leyes, reglamentos, cddigos, etc.

Los programas de alfabetizacién que funcionan son aquéllos que
han sido gestionados por las mismas comunidades y en relaciéon a pro-
yectos que son oportunos a sus necesidades. En estos programas no sé-
lo es cuestidon de detener el retorno del analfabetismo; se trata también
de un paso decisivo en la expectativa de mejorar la calidad de las con-
diciones de vida y de reducir la desigualdad ciudad-campo. En algunos
proyectos es requisito establecer el vinculo alfabetizacién-proyecto de
produccién para conseguir recursos de financiamiento. Esto, sin em-
bargo, plantea la pregunta ;qué pasa con las comunidades que no al-
canzan este requisito? ;dejardn de ser atendidas por los programas de
alfabetizacién? La competencia entre las comunidades en su afdn de ad-
quirir recursos para programas de alfabetizacién ;no debilitard més a
las comunidades mas débiles marginandolas ain més todavia? ;Coémo
se resuelve este problema? Estas son algunas preguntas que atin quedan
por responder.
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Dentro del concepto de participacidn sector publico-sector priva-
do se destaca asimismo la importancia de procesos de sensibilizacion:

a) de las instancias institucionales administrativas,

b) en las lenguas nacionales durante la formacién profesional,

c) en el rol de orientacién que debe tener el gobierno en la coordi-
nacion, seguimiento y evaluacion de resultados para que sirvan de
base en proyectos pilotos y se tomen en cuenta reajustes y replan-
teamientos que respondan a la creacién de un sistema educativo
global capaz de responder a las necesidades educativas de todas
las poblaciones.

El reconocimiento de estos procesos de sensibilizacion se eviden-
cia en las contribuciones. Pero, atin se anteponen los objetivos de la al-
fabetizacién en términos de cobertura cuantitativa. En las mismas con-
tribuciones se tematiza este aspecto y se sefiala la importancia de dise-
nar nuevos tipos de lectura de las estadisticas existentes pues no basta
tener nimeros de inscripciones a los cursos de alfabetizacion.

Los efectos de la educacion de adultos en relacién con el sistema
formal de educacion hacen urgente procesos de seguimiento y evalua-
cidén en relacion por ejemplo con aspectos de género y medio ambien-
te. En la contribucién de Honduras se muestra una relacion directa en-
tre programas de alfabetizacion y su efecto en el rendimiento y/o reten-
cién de los nifios y las nifas en la escuela formal a través de la alfabe-
tizacién de la madre. En el estudio se enfatiza la alfabetizacion de la
mujer como un factor importante en el mejoramiento del rendimien-
to en la escuela formal. Desde este punto de vista la cobertura cuanti-
tativa adquiere un matiz mas cualitativo si se hicieran lecturas mds
cualitativas, con diversas variables, de las estadisticas disponibles. Esto
permitiria realizar ajustes en el mismo proceso de alfabetizacién y con-
tribuir asi en el mejoramiento del sistema de educacion.

Si bien las experiencias que aqui se presentan pueden ser leidas de
diferente manera, todas ellas son resultado de procesos de reflexién y
experimentaciéon. Mds, en todas ellas son todavia insuficientes los pro-
cesos de evaluacion y seguimiento de los programas. Uno de los aspec-
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tos mds centrales es el tratamiento de las lenguas en el proceso de
aprendizaje de los adultos. Desde la perspectiva de las politicas educa-
tivas el espacio legal estd dado. De los paises africanos aprendemos que
el multilingtiismo es lo cotidiano. Es “normal” por ejemplo que en el
proceso de socializacién en Ghana se aprenda una segunda, tercera len-
gua que puede ser una lengua nativa o una lengua oficial, de tal mane-
ra que en una clase pueden existir no solamente distintos grados sino
también distintos tipos de bilingtiismo. El movimiento migratorio y la
variedad de situaciones cotidianas apoyan este aprendizaje “natural”.

A este proceso “natural” de aprendizaje se superpone, sin embar-
go, en la escuela formal el aprendizaje de la lengua oficial, inglés y/o
francés que a partir del tercer o cuarto grado se convierte en tnica len-
gua de instruccién y la lengua materna o nacional pasa a ser asignatu-
ra. Aqui se reconoce claramente un modelo de tratamiento de las len-
guas nacionales como instrumento de transicién al aprendizaje de las
lenguas oficiales. Esto no implica necesariamente la ulterior exclusién
de las lenguas nativas o nacionales. Todos los proyectos estdn de acuer-
do en afirmar la importancia de la lengua materna en los procesos de
aprendizaje.

En la filosofia de las propuestas se enfoca el fomento del desarro-
llo de las lenguas nacionales. Mds, se mencionan tres argumentos para
explicar la dificultad de la puesta en practica de esta filosofia: falta de
financiamiento, recursos humanos insuficientemente preparados y/o
formados, necesidad de mayor elaboracién de material en las lenguas
respectivas. A esto se suma, un cuarto argumento, la gran variedad de
lenguas, muchas de ellas atn no codificadas con un sistema escritura-
rio. Esto implica que la educacién de adultos, y dentro de ella la alfabe-
tizacién en educacion bilingiie intercultural, atin no tiene el suficiente
y claro espacio en el sistema educativo en el mediano y largo plazo; aun
no tiene, como se menciona para el caso de Bolivia (Luykx, 1996: 10),
casi cabida en la reforma educativa, una de las mas ambiciosas en los
ultimos tiempos.

Los argumentos mencionados no han impedido la elaboracién de
estrategias que implican procesos de sensibilizacidon en diversos niveles
y sectores, elaboracidon de material, adecuacion del curriculum a las ne-
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cesidades locales, insercion de las escuelas privadas en proyectos de
educacion que trabajan con la lengua nacional en procesos de aprendi-
zaje, la creacion de una red institucional que vincula al estado, ONG’s
y proyectos, la obligacién de aprender una lengua nacional durante la
formacién profesional, la creacién de ambientes adecuados de lectura,
fomento de la investigaciéon de las lenguas nacionales, continuidad de
los cursos de post-alfabetizacion, experimentaciéon de propuestas, etc.
Sin duda alguna, la CONFINTEA V y el Encuentro de Eschborn fueron
un marco de intercambio de experiencias, pero sobre todo de reflexién
de diversos procesos de la educaciéon de adultos y que se presentan en
este volumen.






2

SIMPOSIUM “ALFABETIZACION Y EDUCACION
DE ADULTOS EN LENGUAS INDIGENAS”
EN LA 5A CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE EDUCACION DE ADULTOS,
CONFINTEA V, HAMBURGO

Del 14 al 18 de julio de 1997 se realiz6 en Hamburgo la 5ta. Con-
ferencia Internacional de Educaciéon de Adultos CONFINTEA V. Den-
tro de este contexto se organizé el simposium ‘Educacion de adultos en
educacion bilingtie intercultural’ en el cual participaron representantes
de diversos paises latinoamericanos y africanos. En las diferentes expo-
siciones, que a continuacién presentamos, se refleja la situacion actual
de reflexiones y planteamientos con respecto a los procesos de alfabe-
tizacién y educacién de adultos en los respectivos paises. El grupo de
trabajo estuvo moderado por el Sr. Luis de la Torre, de Ecuador.

Introduccién: Luis de la Torre

Nos encontramos en el simposium de alfabetizacién y educacion de
adultos en lenguas indigenas. Esta es una oportunidad para intercambiar
experiencias africanas y latinoamericanas en torno a la alfabetizacion en
culturas y lenguas indigenas. Contamos con cuatro expositores: Enrique
Camargo de Bolivia, un compaiiero que dirige el proceso organizativo y
educativo bilingiie en la amazonia boliviana; Isabella A. Buagbe, respon-
sable de la Division de Educacién No-Formal en el Ministerio de Educa-
ciéon de Ghana; Gloria Lara Pinto, profesora de la Universidad Pedagdgi-
ca Nacional “Francisco Morazdn’, de Honduras; Maurice Tadadjeu, pro-
fesor de la Universidad de Yaounde I de Camertin. Cada exponente ten-
drd de 5 a 7 minutos para presentar un resumen de ideas centrales en sus
respectivas experiencias.
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De mi parte haré una introduccion general tratando de hacer una
aproximacion de lo que seria la alfabetizacion en lenguas indigenas en
América Latina a fin de tener un marco general de lo que estd ocurriendo.
Después de esta introduccion de alrededor de 10 a 15 minutos, tendremos
unos 10 minutos para abrir un foro corto, donde podamos expresar algu-
nas inquietudes. A continuacion los exponentes presentan sus exposiciones
y finalmente se dard paso a un foro de aproximadamente 20 a 30 minu-
tos. Teniamos previsto mostrar un video. Pero, problemas técnicos impiden
su presentacion. Pasaremos directamente a la introduccion.

En mi resumen presentaré algunas experiencias en educacion bi-
lingiie, tanto en mi pais (Ecuador) como en los otros paises de una ma-
nera muy global sin considerar precisiones, sino mas bien sefialando al-
gunos aspectos de tipo general que comparten nuestros paises. En una
primera instancia haré algo asi como un diagndstico situacional, luego
mencionaré algunas propuestas que ya estdn poniéndose en practica y
que ya forman parte del proceso educativo con adultos. Y, finalmente,
enfocaremos la metodologia para luego llegar a una conclusién dando
paso a la discusién. Con respecto al diagndstico situacional cabe men-
cionar que la mayoria de nuestros paises en Latinoamérica, por no de-
cir todos, son multilingties y multiculturales. Esto implica la existencia
de una diversidad de culturas y lenguas, es decir, una serie de visiones
e ideas sobre el mundo en el cual estamos viviendo.

Una caracteristica bésica de estas culturas es su oralidad que man-
tienen haciendo uso de ella a lo largo de su historia, desde la época pre-
colombina. Esta oralidad ha tenido su propia condicién y mantiene su
propia légica. Con la introduccién de la escritura mediante el proceso
de conquista y colonizacién se produjo un choque de dos visiones di-
ferentes, de dos formas distintas de ver el mundo. Este choque originé
el desenlace social expresado en la relacién de la oralidad frente a la es-
critura. La escritura se constituyé en el instrumento de la sociedad do-
minante. Sin embargo, ya en las épocas actuales, en la modernidad, se
considera a la escritura, y asi lo consideramos nosotros, como un ins-
trumento muy eficaz y efectivo de desarrollo sociocultural de nuestros
pueblos. No existe ningtin motivo para alejarnos de lo que es el contex-
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to universal, el conocimiento universal, de la escritura en el mundo.Y
nosotros, como culturas que convivimos y compartimos de esta uni-
versalidad, tenemos que estar en este contexto y a eso se debe la nece-
sidad de una implementacién de la interculturalidad a fin de lograr un
desarrollo mds equilibrado de nuestros pueblos.

Este cardcter de oralidad ha tenido su importancia en su momen-
to pero también su debilidad en el sentido de que se constituye como
una oposicion a la dimensién del pensamiento escrito. La fortaleza, por
el contrario, radicaria en su vigor de conservacion y transmisién de ge-
neracion a generacion de muchos valores, conceptos y formas de cono-
cimiento y pensamiento. Desde este punto de vista dirfamos que nues-
tras culturas, como todas las culturas del mundo, han desarrollado sus
conocimientos de mucha significacion y que les ha permitido la super-
vivencia de sus pueblos; cada enfoque de desarrollo de estos pueblos ha
sido planteado desde su propio punto de vista, desde su propia vision.

En Latinoamérica, como en el resto de pueblos en el mundo que
viven las crisis sociales, econdmicas, politicas y culturales, es grave la si-
tuacion de analfabetismo. Al respecto, parece que no hay mucha empa-
tia entre las cifras oficiales que manejan los estados y la realidad que se
vive en cuanto al analfabetismo. En Ecuador, por ejemplo, para el ano
1990 se habla de 681.000 analfabetos de los cuales 130.000 estarian ubi-
cados en el drea urbana y 551.000 en el drea rural. Sin embargo, estos
datos son primarios, oficiales, en el sentido de que existen otros facto-
res que aumentan ese total, como por ejemplo el caso del analfabetis-
mo por regresion, es decir, por disfuncionalidad. Muchas personas que
pasaron por la escuela 1, 2, 3 y 4 ailos a veces hasta terminaron la pri-
maria pero, por falta de uso, por la oralidad y por no funcionalidad de
este instrumento en el proceso debido, vuelven nuevamente a ser anal-
fabetas. También hay otras razones, por ejemplo, el mal proceso de
aplicaciéon de la educacién; los alumnos que salen con algtin nivel es-
colar y que han adquirido cierto conocimiento lo ha sido de una ma-
nera desorganizada y quizds distorsionada y mds bien han salido con
graves complejos de los niveles escolares y esos son a futuro los analfa-
betos en potencia.
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Se podria hablar de muchos otros factores que contribuyen al au-
mento del analfabetismo; ser analfabeto estd muy ligado a problemas
de tipo social, econémico y politico. Cuando yo mencioné 680.000 es-
tamos hablando de apenas un 13%. Pero yo personalmente considera-
ria que este monto sobrepasa el 40% en nuestros paises. Bueno, ésta es
una realidad que si no se supera a corto, mediano y largo plazo dentro
de un plan muy adecuado, estos procesos de alfabetizacion y de educa-
cién con los pueblos indigenas, y el aumento de analfabetos se conver-
tird en un circulo vicioso. Entonces, es muy importante que se tome en
cuenta que las politicas que se vayan a tomar en esta materia a futuro,
dentro de estos plazos cortos y largos, tendran que ser muy eficaces con
miras a ir venciendo y superando estas dificultades para impedir que se
conviertan en un circulo vicioso.

A manera de propuesta cabe decir que el proceso alfabetizador ba-
sicamente debe partir del reconocimiento del valor de las lenguas y cul-
turas en todos sus contextos socioculturales. Esto ya sucede en nuestros
paises. Al menos en Ecuador y en los paises que conozco como Guate-
mala, México (en Nicaragua también) se estan realizando programas
de educacién bilingtie. En Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile exis-
ten experiencias de educacién bilingiie las cuales satisfacen en alguna
medida las expectativas de las poblaciones indigenas. Esto significa la
necesidad de tomar como base fundamental el reconocimiento de las
lenguas nativas las cuales deben ser instrumentalizadas adecuada y téc-
nicamente dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje, la elabora-
cién de textos, de manera que vayan fortaleciéndose en su capacidad de
comunicacién e inclusive en contenidos que son ajenos a su propia
condicion de significacion. El fortalecimiento de la identidad concomi-
tante con esta valoracion de las culturas y las lenguas es fundamental y
esto es lo que se estd haciendo.

En Ecuador se cre6 el programa nacional de educacién bilingtie
en 1980 debido al impulso de la propia poblacién indigena a través de
sus organizaciones y esto ha logrado desembocar en un proceso de con-
ciencia cultural y fortalecimiento organizativo. En nuestro caso para fe-
licidad de Latinoamérica, creo yo, el proceso educativo ha generado un
proceso organizativo muy interesante. La alfabetizacién se articula y
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debe articularse, tiene que ser asi, con el mejoramiento de las condicio-
nes de vida. Es decir, tiene que dar alternativas para poder hacer fren-
te, en alguna medida, a la crisis, al problema de subsistencia de la po-
blacién que se beneficia con este servicio educativo. Esto implica la su-
peracion de posiciones aculturativas lo cual, de hecho, se refleja en to-
das las experiencias.

En etapas anteriores, iniciales, en nuestro pais por ejemplo, en la
fase desde 1945 hasta 1960 - 1965 se promovia el proceso de alfabetiza-
cién de transicion con la sola finalidad de alejar al individuo de su cul-
tura, de su lengua, de todo lo que era su patrimonio cultural. A partir
de 1970 éste se va fortaleciendo con dindmicas de identidad cultural, de
fortalecimiento de las culturas, las lenguas y asi se va entregando poco
a poco las posibilidades de una gestion a la propia gente para el desa-
rrollo de estos programas.

Como metodologia la alfabetizacion es un proceso educativo que
estamos utilizando a partir del propio fondo cultural, con su propia
forma de ver el mundo y con los conocimientos que conservan las len-
guas dentro de la cultura respectiva. Pero, lo hacemos en estrecha arti-
culacién con el conocimiento universal de manera que haya un juego
de posibilidades de recreaciéon. Un juego de crecimiento y que no se
cierre en un proceso simplemente culturalista sino mas bien valorando
lo suyo, pero mirando también hacia un futuro de apertura hacia otras
experiencias.

A manera de conclusién a esta introduccidn, yo diria que en Lati-
noamérica el discurso es al parecer bastante amplio, bastante persisten-
te. Existen propuestas interesantes, hay buenas experiencias, pero tam-
bién es cierto que mds se ha estado insistiendo en el discurso. Lo que
haria falta, pensamos, y es interesante que este tipo de reuniones inter-
nacionales nos ayuden también a enfocar a una mayor ejecucion de es-
tas propuestas que ya estdn quizds escritas o estdn pensadas o en pro-
ceso de ejecucion; es decir lo que haria falta es una mayor concretiza-
cidn de estos enfoques ya existentes y que ya son patrimonio de la ex-
periencia de nuestros pueblos.
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Escucharemos a continuacion a Enrique Camargo, de Bolivia quien
nos expondrd una experiencia interesante del desarrollo de educacién de
adultos en la amazonia boliviana

En realidad debido al poco tiempo que dispongo para intervenir,
quisiera hablar mas que todo de la participacion de las organizaciones
indigenas en diferentes programas, tanto de educacién intercultural bi-
lingiie como también de las organizaciones.

A veces nos adelantamos mucho y es bueno también considerar
que en todos los planteamientos generales las declaraciones son impor-
tantes pero para no seguir cometiendo los mismos errores de siempre,
es conveniente también establecer el mecanismo de participacién des-
de los diferentes niveles sociales. Desde alli es donde se debe partir, des-
de los nifos, de las mujeres y de toda la poblacién. Por eso me interesa
mucho compartir con todos ustedes la experiencia educativa de asam-
blea del pueblo que nace justamente a raiz de los movimientos educa-
tivos que empezaron ya a finales de la década del ‘80 con la participa-
cién de la organizacién indigena.

;En qué consisti6 la participacién de la organizacién indigena?

La participacién, muchas veces podriamos entender de diversas
maneras, por ejemplo participar en un evento como éste tan importan-
te, donde uno se inscribe como un participante. Pero habria que ver,
qué realmente es la participacion. ;Serd que la participaciéon es cuando
tenemos que trabajar con delegados oficiales para que pasen algunas de
nuestras conclusiones? A veces todavia depende mucho de la buena vo-
luntad de nuestro delegado oficial quien frecuentemente no pasa todas
nuestras ideas en las conclusiones.

Entonces ;Qué es participar? ;Qué es participacién para las pobla-
ciones de los grupos orientales de Bolivia, es decir, de las tierras bajas
de Bolivia, porque los indigenas también estamos en la zona andina y
estamos también en el oriente, en las tierras bajas, donde vivimos alre-
dedor de 30 pueblos indigenas? La participaciéon implica compartir, in-
tervenir desde el diseno y la formulacién de los programas educativos.
Esto significa elaborar todo el planteamiento y plasmarlo en un proyec-
to politico de los pueblos indigenas. Y no sélo basta con formular pro-
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puestas sino también implica tomar parte en la ejecucién de los pro-
gramas educativos.

Como un ejemplo, actualmente la confederacién de pueblos indi-
genas de Bolivia no s6lo maneja los discursos de como tiene que ser un
programa de educacion sino que destaca sus mejores hombres para
participar en la ejecucién de los programas. Aunque esto es muchas ve-
ces sacrificio para la organizacion, porque desde el momento en que
delega ya a sus mejores hombres, pierde la organizacién un recurso im-
portante quien empieza a interactuar con otras situaciones. Pero, tam-
bién esto es el costo de la participaciéon.

En este momento yo recuerdo que la participacion no sélo es des-
tacar a los mejores lideres, sino también aprovechar todo el potencial
de las organizaciones y las comunidades. Por ejemplo, la revisiéon de los
materiales que se han hecho en mayo de 1991. En un equipo técnico se
proponia la recuperacién lingiiistica de nuevas palabras. Alrededor de
400 nuevas palabras fueron sometidas a un consejo de ancianos. Este
revis6 la propuesta del equipo técnico, finalmente cambié casi la mi-
tad. Entonces es muy importante destacar la participacion de la biblio-
teca y también de la sabiduria que estd en una comunidad. Recuerdo
que se reunieron alrededor de 80 ancianos y lideres de las comunida-
des y empezaron a revisar, validar las nuevas palabras que surgian a raiz
del programa de educacién. En este momento se sigue con la misma
dindmica.

Desde otra manera de entender la participacién es importante
mencionar también cdmo el programa de educacién intercultural bi-
lingtie ha tenido bastante efecto en la revitalizacién lingiiistica y en la
recuperacion técnica. Las organizaciones de Bolivia, la confederacion
de pueblos indigenas de Bolivia han impulsado estos procesos utilizan-
do ya distintos mecanismos, distinta influencia politica para presionar
al estado boliviano y lograr la reforma de la constitucién.

Esto es muy importante de considerar porque desde la reforma de
la constitucién ya los pueblos indigenas tenemos mayor peso para
plantear nuestras demandas. Igualmente se han dado dos leyes impor-
tantes en Bolivia: la participacién popular y la reforma educativa. La
reforma educativa que incorpora la interculturalidad y la participa-
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ciéon. Como resultado se tiene que la participacién de las organizacio-
nes indigenas tiene cada vez mayor peso.

La participacion es importante y puede posibilitar que se aceleren
las programaciones internacionales, las programaciones nacionales, las
programaciones regionales y microregionales. Por eso, creo que es im-
portante demarcar con toda claridad, que en la cancha deben jugar tan-
to la organizacién como el estado. Y se debe considerar también que la
participacién es una concesiéon que hace el estado a las organizaciones
indigenas. Para las organizaciones indigenas la participacién es una
conquista. ;Por qué una concesion? Porque tiene que aflojar ciertos po-
deres que tiene sobre la educacion y sobre otros programas de desarro-
llo. La participaciéon es una permanente negociaciéon con los poderes
que hay.

Pero, nuevamente para concluir, diria que es importante que tan-
to las organizaciones estatales y también los convenios internacionales
u organismos de cooperacion, reconozcan el rol protagénico que han
empezado las organizaciones indigenas. Normalmente ocurre que la
relacién que se da con un organismo externo va primero por el estado,
va filtrada por el estado, después el rebote pasa a la organizacion. Pero,
sPor qué no reconocer el rol protagénico que tienen las organizaciones
que es donde se ejecuta un programa? Entonces si estamos pensando
en una gran movilizacién para la actualizacién del mundo, las agencias
de cooperacion deberian ir directamente a las organizaciones. Desde las
organizaciones se pueden generar importantes programas de desarro-
llo y de cambio que requieren los pueblos indigenas.

Gracias.

Le agradecemos al compaiiero de Bolivia la exposicion de la expe-
riencia educativa boliviana con respecto a la participacion. A continua-
cion escucharemos a la compaiiera Gloria Lara Pinto, de Honduras.

Las poblaciones indigenas de Honduras no son sujetos de las pri-
meras planas de los peridédicos. Hace mucho que dejaron de usar su tes-
tamento original, hace mucho que la mayoria de ellos dejé de vivir en
regiones inaccesibles, hace bastante que el grupo numéricamente mds
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grande y mds influyente culturalmente olvidé su lengua. No muchos
han sobrevivido los tltimos 100 afios. El establecimiento de la reptubli-
calogro lo que 400 anos de poder colonial no consiguieron, el desarro-
llo de las tradiciones y, en el caso extremo, la destruccién de la lengua
materna bajo el pretexto de la integracién en un estado nacional mo-
derno de acuerdo a un modelo de desarrollo de corte occidental. La in-
tegracion significd, sin embargo, para las poblaciones indigenas la ne-
gacion de si mismos y, en consecuencia, fueron obligados a encubrir
sus patrones de cultura.

Debido a esa superficial homogeneizacion de poblacién de Hon-
duras no es dificil aun hoy el reconocimiento de la diversidad lingiiis-
tica y cultural de nuestro pais. La pobreza y el analfabetismo en Hon-
duras fuera de los pocos centros urbanos no son sélo una caracteristi-
ca de la poblacién indigena. En comparacién con el resto de los cam-
pesinos, los indigenas han sido comtinmente mas pobres y han tenido
un mas restringido acceso a cualquier forma de educacién formal. En
cifras exactas se ignora cudntos de ellos no saben leer ni escribir. Pero
partiendo de la conocida premisa, que siendo las regiones tradicional-
mente indigenas las que arrojan las mas altas tasas de analfabetismo, es
en Honduras donde se confirma la tendencia predominante en Améri-
ca Latina.

La tasa de analfabetismo es mds alta en el campo y mucho mds
critica entre la masa campesina, sobre todo entre las mujeres. De tal
manera que una persona, cuando es a la vez mujer, campesina y anal-
fabeta es mayor la probabilidad de que también sea indigena. En cifras
absolutas se estimé en 1993 que en Honduras con una poblacién total
de alrededor de 5 millones habia 1.500.000 analfabetos. Otros estiman
que uno de cada tres hondurefios es analfabeto. Es decir, 1.700.000 per-
sonas. En el censo de 1988 el promedio de analfabetismo alcanza el
48%. Pero no asombra que la tasa mds alta de 55% recayera en un te-
rritorio reconocido como indigena y econdmicamente deprimido. En
total las estadisticas estiman que el analfabetismo entre las poblaciones
indigenas es de 72% al 100%.

Las tasas de analfabetismo mads altas se encuentran en los grupos
de edad entre 10 y 19 afos y en el grupo mayor de 50 afios. Segtn las
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estadisticas la diferencia del 6% entre hombres y mujeres no es signifi-
cativa. No obstante, esa mayoria conformada por las mujeres se consi-
dera incapaz de aprender y su depreciada imagen las lleva a pensar que
esta incapacidad es parte de su naturaleza.

Las cifras disponibles sobre la poblacién de cada uno de los 7 gru-
pos indigenas son todas estimaciones mas o menos confiables. El tlti-
mo censo de poblacién realizado en 1945 estableci6 que sélo el 6.7% se
consideraba indigena. En la actualidad y mds de 50 anos mads tarde los
indigenas no constituyen mds que el 5% del total de la poblacién hon-
durena. O sea alrededor de 250.000 personas.

La situacion social lingiiistica de las diferentes poblaciones se pue-
de caracterizar como sigue: La transmision de la lengua continda sien-
do oral, aun cuando algunos grupos disponen de una cierta tradicion
escritural de naturaleza religiosa desde comienzos de este siglo. Gene-
ralmente todos los adultos son bilingties. Pero, en algunos casos las mu-
jeres pueden alcanzar la edad adulta sin haber aprendido espanol o
cuando menos sin hablarlo adecuadamente. Un grupo ilustra clara-
mente la situacion social lingtiistica conocida como obsolescencia, que
se da cuando sélo los adultos utilizan la lengua, y ésta ya no se ensefia
a los ninos. Es decir, virtualmente la lengua esta en via de desaparicion.
Una situacion similar estd documentada por otro grupo, sobre el cual
existe informacién que los padres ya no utilizan la lengua materna co-
mo medio de comunicacién con los ninos. Sin embargo, los ninos se
entienden y eventualmente la aprenden gracias a los abuelos. Entre los
grupos numéricamente mas grandes de Honduras la lengua cay6 com-
pletamente en el olvido.

Hasta la fecha solamente existe una moderna experiencia de un
programa piloto para adultos realizado en una poblacién pequena de
600 personas, donde se alfabetizaron 12 hombres. A raiz de eso se esta-
blecié una escuela, pero aqui ninguno de los maestros por supuesto ha-
bla la lengua indigena y ninguno ha tratado de aprenderla. Reciente-
mente se establecié el programa nacional de educacién para las sefo-
ras de Honduras, que tiene como fin la implantacién de la educacién
intercultural bilingtie. Sin embargo, la principal fuente de financia-
miento del programa nacional para la educacién es un proyecto finan-
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ciado por el Banco Mundial, que no previé la educacién de adultos vy,
por lo tanto, se tuvo que buscar otra fuente de financiamiento, porque
no hay ninguna para iniciar la solucién de estos problemas.

El problema de las mujeres es el problema quizas mas critico. El
éxito del aprendizaje de los nifos depende del grado de instruccion de
la madre. Si las mujeres indigenas han asumido en su mayoria el papel
de protectoras y transmisoras de la tradiciéon y de la lengua, entonces
mientras no participen activamente en la educacién de adultos y en el
proceso de aprendizaje de sus nifios, el intento de introducir una edu-
cacion intercultural bilingiie en el sistema de educacién puede frustrar.

Se sobreentiende que los programas de educacién de adultos han
dado prioridad a los hombres. No porque hubiera sido intencién o
concepcidn, sino simplemente porque no tomaron en cuenta la posi-
cién subordinada de las mujeres y la situacion de trabajo. En otras pa-
labras: las mujeres por lo general no pueden tomar solas la decisiéon de
participar en un programa de educacién de adultos.

En base a los resultados de un programa piloto realizado en dos
pueblos indigenas quiero terminar con las siguientes consideraciones:
Con una muy alta tasa de analfabetismo de casi 100% de extremada
pobreza en una poblacién reducida de 600 personas en un territorio li-
mitado, se mostré una experiencia exitosa de alfabetizacién cuando se
tomo en cuenta el serio deseo de aprender de parte de los adultos en
apoyo del aprendizaje de sus hijos y su futuro bienestar que en dltimo
caso era el suyo propio.

Agradecemos a la expositora. A continuacién damos la palabra al
compariero Jorge Herndndez, de Guatemala.

Unicamente quisiera complementar parte de las experiencias que
ya se han presentado. En Guatemala practicamente la mayoria de la po-
blacién es de origen maya, tenemos 24 lenguas o idiomas y a través de
las constituciones hay un reconocimiento que existe un comité nacio-
nal integrado por el sector publico.

De todos estos 24 idiomas que se hablan en Guatemala, estamos
trabajando con 15 con material elaborado en lengua materna aunque
ya contamos con material para 19 idiomas.
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En educacion basica trabajamos también en lengua maternayala
par se trabaja igualmente en castellano. En una primera etapa habla-
mos y desarrollamos lo que es la transferencia de la escritura del idio-
ma materno al castellano. Ademas de eso contamos con un material de
reforzamiento de la escritura en el idioma materno. Luego en los si-
guientes meses, en una segunda etapa, desarrollamos las 6 dreas basicas
establecidas en las estrategias que tenemos tanto en lengua materna co-
mo en castellano.

Todo esto desarrollamos en 40 unidades integradas: 20 en idiomas
indigenas y 20 en castellano. Un tema, por ejemplo la familia, desarro-
llamos tal como se entiende la familia dentro del contexto cultural cas-
tellano occidental. Y al desarrollar el tema de la familia en el idioma
materno lo desarrollamos tal y como nosotros lo entendemos entro de
nuestro contexto cultural.

;Qué pasa por ejemplo con alguien dentro de la cultura indigena,
alguien ya grande, alguien ya anciano, qué sucede? ;Es un estorbo, ya
no sirve? Haber ;Qué sucede? Esto es nada mds para aclarar un poco lo
que se estd haciendo porque entiendo que en todas las exposiciones de
los companeros que me antecedieron se plante6 sobre cémo vamos a
proceder o pensamos hacer o qué vamos a hacer.

Yo diria que en otras oportunidades de encuentro como éste tra-
temos de compartir las experiencias que ya existen en otros paises. Ver
los avances que hay, qué problemas se tienen y como superar esos pro-
blemas. Porque las experiencias que se han dado en muchos lugares del
mundo arrojan datos muy especificos y muy especiales que podemos
tomar en cuenta en las reflexiones de nuestro respectivo trabajo.
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Agradecemos al compaiiero de Guatemala y damos la palabra a
Maurice Tadadjeu, de Camertin.

Vengo de Camerun y para esta conferencia he preparado mi po-
nencia que la expondré a Uds. en forma resumida. Los detalles podran
Uds. apreciar en el ensayo que he entregado para su publicacion.

Camerun es el pafs mds multilingiie en Africa. Con una poblacién
de 13 millones de personas y 250 lenguas Camertin es conocido como
Africa en miniatura. ;Cémo es posible integrar tantas lenguas en pro-
gramas de alfabetizaciéon? Te6ricamente deberiamos tener 250 progra-
mas para las tantas lenguas existentes. El camino que hemos tomado
para resolver este problema ha empezado desde hace 19 afos en los
cuales hemos desarrollado un modelo para ensenar en la lengua mater-
na y la primera lengua oficial en el primer nivel y con la introduccién
de la segunda lengua oficial; es decir, se trata de un modelo trilingiie.
En 1995 se seleccionaron 12 lenguas para desarrollar el programa de al-
fabetizacion. Actualmente se ha planificado el manejo de 40 lenguas.

En otras palabras, nuestro credo es: si uno cree en las personas
que hablan estas lenguas, si uno cree que estas personas poseen inteli-
gencia, el derecho a sus propias lenguas aun cuando sean 5000 o 3000
hablantes entonces tenemos la obligaciéon de darles una oportunidad
de desarrollar sus propias lenguas y de realizar programas de alfabeti-
zacién en esas lenguas. Nosotros no vivimos en el monolingiiismo.
Sentimos que el monolingiiismo no es bueno para Africa. Nosotros ne-
cesitamos por lo menos tres lenguas y eso es precisamente lo que esta-
mos tratando de hacer en Camerdn.

Las ideas sobre las limitaciones econémicas con respecto al uso de
lenguas no tienen ningin sustento. No necesitamos que se anteponga
la economia a la gente. Las personas estdn antes que la economia.

Un ultimo punto que quiero desarrollar es que precisamente aho-
ra que nos estamos trasladando hacia el siglo XXI es necesario desarro-
llar una nueva visién para Africa no solamente en lo que respecta a la
alfabetizacién de adultos sino para todas las areas del desarrollo. Hay
un elemento muy importante en la visién con la cual entraremos en el
siglo XXI. Se trata de la comunidad local. Se habla todo el tiempo acer-
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ca de la comunidad, del desarrollo comunal; pero ;qué es la comuni-
dad? Las ONG’s estdn comprometidas con la comunidad, existe mucha
competencia entre los que estdn trabajando en las comunidades ;quién
es mejor que quién? Pensamos que un grupo de comunidades deberia
formar algo asi como una comuna de tal forma que los recursos huma-
nos mejor calificados puedan coordinar en esa estructura todas las in-
tervenciones diferentes incluyendo los programas de alfabetizacion.

Esta es la dimensién vertical de la visién que estamos desarrollan-
do y me siento feliz que en Camertin muchas ONG’s estan siguiendo
por este camino. Esta es la estructura més pequena que recibe parte del
presupuesto del gobierno. Actualmente existen esfuerzos que tratan de
hacer una Africa comtn. Lo que pas6 hace cien afios no se debe repe-
tir. Nosotros entramos al siglo XX como paises dependientes y hemos
sido dependientes durante cien afios. No queremos entrar al siglo XXI
como personas dependientes. Queremos lograr una dindmica de auto-
desarrollo, de autoalfabetizacion; pienso que existen los ingredientes
suficientes para alcanzar esto, solo necesitamos juntarlos.

Agradecemos al comparfiero de Camertin y damos la palabra a Isa-
bella Buagbe, de Ghana.

En estos breves minutos me gustaria hablar acerca del rol que jue-
ga la lengua en la educacién. En Ghana aproximadamente tres millones
de habitantes hablan diferentes lenguas. Inglés es el idioma oficial y son
pocos quienes lo dominan. Las lenguas nacionales en su mayoria se ha-
blan principalmente en la regién central y meridional del pais. Es poli-
tica del ministerio de educacién que la lengua local sea utilizada al co-
mienzo de la escolaridad.

Desde el nivel pre-escolar hasta el tercer grado la lengua local es el
instrumento de instruccion. A partir del siguiente grado el inglés es la
lengua de instruccién y esto causa problemas a los maestros. Tanto los
maestros como los alumnos no pueden comprender el inglés inmedia-
tamente, de tal forma que los maestros se ven obligados a usar dos len-
guas y gradualmente pasan al inglés absolutamente. La filosofia del go-
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bierno es apoyar la alfabetizacion en la lengua materna y que se basa en
el principio de lo conocido a lo desconocido.

La lectura es la habilidad de la mente para procesar lo que ha si-
do escrito. La escritura requiere la habilidad de transformar los pensa-
mientos en palabras. En la politica educativa estdn dadas las bases lega-
les para el aprendizaje en la lengua materna. Pero a veces sucede que la
gente vincula una fuerte identidad étnica con la lengua. En este caso al-
gunos de los alumnos rehusan aprender en una lengua nacional debi-
do a conflictos étnicos en las regiones a las que pertenecen. Estos pro-
blemas deben ser resueltos.

Otro problema es cuando el programa de alfabetizacidn se realiza
en inglés debido a que esta lengua tiene una alta demanda pero el gra-
do de comprension es diferente al interior de los cursos. La cuestién en
la educacién en Africa es que no se sabe cual es la mejor lengua como
instrumento de instruccién. En todo caso, si la alfabetizacién en len-
guas locales es entendida como una exigencia en el proceso de apren-
dizaje, entonces es necesaria la creacién de un entorno alfabetizado y
adecuado a estas lenguas.

Debido al tiempo aceptaremos solamente dos comentarios muy pun-
tuales.

(1) ;Qué significa esto? Ojald que no signifique que para que no
se pierda la lengua materna en ese sentido los indigenas no van a tener
la oportunidad de seguir desarrollando el manejo del espanol o cual-
quier otra lengua universal hasta los mas altos niveles de comprensién
y expresion.

Espero que no quiera decir eso porque yo entenderia que el desa-
rrollo de la lengua materna es importantisimo y que tiene que hacerse
en las etapas posteriores a la escolarizacién también. Pero el derecho y
el deseo de desarrollar esta otra lengua, la lengua del pais o una lengua
universal, como dicen, hasta sus ultimas consecuencias implica estar
abierto para todo, debe ser una leccién para todos.

;Qué es eso que los indigenas entonces solo van a aprender tanto
espafol como para que dejen su lengua materna? Me parece que si es
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asi como he entendido, yo diria - mucho cuidado porque eso es una de-
cision personal hasta donde uno quiere llevar el aprendizaje. Y eso es
una decision a la que todos somos libres de tomar.

(2) Voy a explicarme en francés. Trabajo con algunos proyectos de
alfabetizacion bilingtie y quisiera llamar la atencién contra un aprendi-
zaje muy rapido de la lengua internacional concerniente. Es necesario
empezar la alfabetizacion en la lengua materna de los alfabetizandos y
seguir con ella hasta que hayan obtenido la habilidad perfecta de la ex-
presion oral y de la escrita pues de lo contrario se estd arriesgando ha-
cia una criollizacion si es que se aprende de una manera muy rapida o
simultdnea las dos lenguas pues la gente va a confundir las estructuras
de las mismas y en vez de dominar su lengua de base van a mezclar am-
bas lenguas como en una salsa por no poder separar la lengua del pais
africano al cual pertenecen del inglés y/ o del francés.

Agradecemos mucho la participacion de todos y esperamos que lo
que ha quedado pendiente, se trate de arreglar, conversar en los momen-
tos libres.

Muchas gracias.
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EDUCACION DE LOS ADULTOS EN
AFRICA Y LATINOAMERICA.
RESUMEN DE UN ENCUENTRO

MULTICULTURAL EN ESCHBORN

El encuentro fue inicialmente programado para ser realizado en
la UNESCO, Hamburgo, a continuacién de la 5a Conferencia Interna-
cional de Educacién de Adultos 1997, CONFINTEA V. Por razones ins-
titucionales la reunién fue asumida por la Sociedad Alemana de Coo-
peraciéon Técnica, GTZ, en la casa matriz de Eschborn y se realizé del
21 al 23 de julio de 1997.

Al evento participaron representantes de diversos paises de Africa
(Kenya, Senegal, Ghana, Kamerun, Surafrica) y Latinoamérica (Hon-
duras, Guatemala, Ecuador, Perd, Bolivia y Argentina).

A partir de las experiencias particulares de cada pais se logré un
consenso de expectativas bésicas relacionadas con la identificacion del
complejo sociopolitico en torno a la educacién de adultos: el uso de las
lenguas, los enfoques metodoldgicos, la formacién y capacitaciéon de
recursos humanos, los procesos de elaboracién de materiales educati-
vos asi como los resultados que cada experiencia estaba logrando.

En la discusion surgid la idea de producir un manual que recogie-
ra elementos bdsicos de las experiencias y, al mismo tiempo, permitie-
ra planteamientos en torno a la alfabetizacion y educaciéon de adultos
en contextos multiculturales. La sistematizacién de dichos plantea-
mientos serviria de base para la elaboraciéon de criterios generales de
ejecucion de los diversos programas en contextos multilingties y pluri-
culturales. Esta idea lamentablemente no pudo realizarse.

En la discusion inicial del encuentro se consideraron los siguien-
tes elementos como mds importantes a considerarse en un programa
de educacién de adultos dentro de los respectivos contextos:
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marco sociopolitico, cultural y lingtiistico de cada una de las expe-
riencias,

enfoque metodoldgico y uso de las lenguas,

procesos de elaboraciéon de materiales educativos,

monitoreo y evaluacion: realizacion,

nivel de satisfacciéon de necesidades basicas de la poblacién alfabeti-
zada,

formacién y capacitaciéon de recursos humanos para estos progra-
mas.

000D

O

En dos grupos de trabajo se trataron los siguientes temas:

GRUPO 1 El contexto sociopolitico de las experiencias y la formacion
y capacitacién de los recursos humanos.

GRUPO 2 Las metodologias de las experiencias y la elaboracién de los
materiales educativos.

Al final del evento se realiz6 una evaluacién del mismo y se obtu-
vieron los siguientes resultados:

a) Fortalezas de las experiencias de alfabetizacién en lengua materna
Existen logros similares en la educacion de adultos, cuya reflexion
debe ser profundizada.

La informacién diversa y variada es un insumo para cada una de
las experiencias.

Las diferentes ideas de aplicacién enriquecen las estrategias exis-
tentes de la educacién de adultos.

Se refuerza el impulso de creacién de espacios de experiencias en
educacion de adultos y el uso de lenguas.

b) Debilidades del evento
— Se contd con muy poco tiempo (3 dias) para el intercambio de
experiencias.
— La planificacién inicial del encuentro no fue clara.
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— Un intercambio en base a una comunicacién mediante traduc-
cién requiere de mds tiempo. Se habl6 espanol, inglés y francés,
segun la necesidad.

— Dificultades en la comunicacion debido a los distintos grados de
comprension entre las lenguas de parte de los participantes.

De manera general el grupo de trabajo considerd la importancia
de continuar con este tipo de encuentros los cuales permiten la posibi-
lidad de plasmar las ideas innovadoras en manuales concretos y ttiles
para los procesos de educacién de adultos que se llevan a cabo en con-
textos multiculturales. En el cuadro 1 presentamos los resultados del
intercambio de experiencias entre los participantes en el encuentro.

Finalmente se exponen resumidamente algunas ideas centrales de
la mesa de trabajo a manera de reflexiones finales. Las experiencias de
los diversos paises sefialaron que en los procesos de alfabetizaciéon de
muchos de ellos:

a) la poblacién beneficiaria les da impulso,

b) las mujeres en los paises latinoamericanos son sujetos beneficia-
rios de los programas de alfabetizacion,

c) contenidos y metodologia de alfabetizacién se basan en argumen-
tos sociopoliticos,

d) la metodologia de Freire estd en mayor o menor grado extendida
en diversos paises; pero algunos encuentran que se necesitan nue-
vas ideas para enriquecer esta metodologia,

e) con respecto a la lengua materna, alli hasta donde hace poco ha
sido (o es auin) lengua oral antes que escrita, la gente no valora
realmente su propia lengua y se avergiienza de ella. Existen textos
escritos en el marco de la iglesia y de algunas instituciones acadé-
micas pero no son accesibles a las mayorias. Actualmente los pue-
blos indigenas en América Latina empiezan a valorar sus propias
lenguas y cuestionar la dominancia del castellano,

f)  en Latinoamérica los beneficiarios estdn directamente involucra-
dos en el nivel de las comunidades (grassroots) tanto en la orga-
nizacién como en la ejecucién de los proyectos de alfabetizacion,
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g)
h)

i)

)

k)

)
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en algunos paises otras instituciones como UNICEF, UNESCO,
DANIDA y GTZ han cooperado en programas de alfabetizacion,
es importante evaluar el progreso del aprendizaje de los adultos.
Esto proporciona un sentimiento de avance y éxito. Asi los estu-
diantes (learners) surafricanos quieren que su aprendizaje sea re-
conocido,

la evaluacién del aprendizaje del adulto puede ser un instrumen-
to poderoso para promover la calidad del aprendizaje y que pue-
de influir positivamente en la metodologia, los contenidos y los
valores planteados en el programa de alfabetizacion. La evalua-
cién y su uso puede “empoderar” o “despoderar” el proceso de
aprendizaje. Por esta razon es necesario reflexionar acerca del sig-
nificado de la evaluacién. Ello significa ver qué y como aprenden
los estudiantes y no de sorprenderlos sobre lo que no saben,

las mujeres estan en primera linea en la lucha por una sociedad al-
fabetizada mediante su participacion, reafirmacién y el derecho
humano basico de aprender,

el curriculum con orientacién al aprendizaje puede ser un “pa-
quete curricular” (curriculum bound) para ser evaluado. Esto da
libertad a los estudiantes de decidir si quieren ser evaluados. El
curriculum orientado al aprendizaje también puede ser un “curri-
culum abierto”. No todos los estudiantes quieren ser evaluados.
Algunos quieren aprender por el gusto de aprender, tal vez para
poder leer la Biblia o leer un periddico y ellos estan felices de po-
der hacerlo,

todos estuvieron de acuerdo en que la alfabetizacion y el aprendi-
zaje son muy importantes actualmente en el mundo. Es de mucho
provecho para los continentes (y paises) de comunicar, dar a co-
nocer experiencias y de aprender mutuamente.
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REFLEXIONES ACERCA DEL
APROVECHAMIENTO Y EL USO PRACTICO
DE LAS LENGUAS NACIONALES EN LA
ALFABETIZACION DE ADULTOS EN SENEGAL

Pape M. Gueye

Introducciéon

Los programas de alfabetizacion en el Senegal se remontan al pe-
riodo colonial y que fueron continuados hasta 1970 de una manera im-
provisada y desorganizada. No es sino hasta 1971, con la creacién de la
Direccién de la Alfabetizacidn, que se comenzo con su sistematizacion.
Su integracion, a partir de 1985, en el Ministerio de Educacién Nacio-
nal dio un nuevo impulso a las seis lenguas nacionales (1971): wolof,
pular, sereer, joola, mandinka, soninké. Pero, es recién en los comien-
zos de los anos ‘90 que su desarrollo da un vuelco, después de la Con-
ferencia Mundial de Jomtien, con la creacién de un Ministerio encar-
gado de la Alfabetizacion y de la Promocién de las lenguas nacionales
y que luego se convierte en Ministerio encargado de la Educacion Bé-
sica y de las lenguas nacionales. Lo que estaba en juego no era solamen-
te lograr una escolarizacién universal sino alcanzar a mediano plazo la
creaciéon de un sistema educativo global, capaz de responder a las ne-
cesidades educativas de todas las poblaciones. Es decir, “garantizar a ca-
da uno un minimo educativo, una educacion bdsica entendida en tér-
minos de instrumentos funcionales de actitudes y de valores que per-
miten al individuo de adaptarse a la sociedad pero también a los perfi-
les socio-econémicos que estdn en permanente cambio asi como dar su
propia contribucién a la reforma y mejoramiento de las condiciones de
vida”.
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Esta filosofia que ya existe desde hace algtn tiempo ha permitido
que la educacion sea una preocupacion constante y un gran desafio en
el Senegal para luchar contra el analfabetismo considerado como uno
de los factores mayores de nuestro subdesarrollo. De una manera espe-
cifica esta filosofia ha sido el soporte de los esfuerzos realizados por el
gobierno senegalés en la promocion de las lenguas nacionales sobre to-
do durante estos ultimos afios a fin de hacer frente a las exigencias na-
cionales de democracia y de desarrollo asi como de aquéllas del mun-
do contemporédneo (paz - medio ambiente).

Cada ciudadano debe ser portador de un paquete minimo de co-
nocimientos, actitudes, valores y competencias en armonia con sus ne-
cesidades educativas fundamentales para su completo desarrollo indi-
vidual y aquél de su medio. Para lograr esto, el Senegal, después del Co-
loquio de KOLDA de 1993, consolidado en el de SAINT-LOUIS en
1995, se ha inscrito en la via de la educacién basica para todos dotan-
dose de un marco de politica sectorial y de un plan de accién de la edu-
caciéon tomando en cuenta lo no formal en sus diversas modalidades: la
educacion basica y esencialmente la alfabetizacion como complemento
necesario de la educacion formal para asi lograr la generalizacién de la
educacion.

Los programas de alfabetizaciéon y de educaciéon basica no formal
son destinados a los nifios, adolescentes y adultos distribuidos en dife-
rentes categorfas: nifos que no han ido a la escuela o desescolarizados,
adultos que nunca estuvieron en la escuela y analfabetos de retorno.

Orientaciones generales

La politica de alfabetizaciéon del Gobierno se inscribe en el marco
de las conclusiones de los Estados Generales de la Educacién y de la
Formacién (EGEF), de las recomendaciones de la Comisién Nacional
de Reforma de la Educacién y de la Formacién (CNREF), de la Confe-
rencia Mundial sobre la educacién basica para todos de JOMTIEN, de
la Ley de Orientacién Nr. 91-22 del 16 de febrero de 1991 y de las con-
clusiones del Coloquio de KOLDA, de setiembre de 1993. Dentro de es-
ta perspectiva, el gobierno tiene las siguientes prioridades:
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a) Disminuir sensiblemente el analfabetismo en la poblaciéon fe-
menina principalmente en el grupo de edad de 9 a 39 afos a fin de ga-
rantizar un impacto inmediato en los indicadores sociales, econémicos
y educativos.

b) Reducir las desigualdades entre las regiones, de una parte, y en-
tre zonas urbanas y rurales, de otra parte.

c) Favorecer la alfabetizacion funcional y el desarrollo de mode-
los alternativos de educacién bésica mediante la utilizacion de las len-
guas nacionales con el fin de mejorar el rendimiento de los programas
de alfabetizacion.

d) Promover un entorno letrado en lenguas nacionales para ga-
rantizar la utilizacién y desarrollo permanente de lo adquirido.

e) Crear una politica de “hacer-hacer” que se apoyara en las orga-
nizaciones u organismos sobre el terreno (las ONG, Asociaciones, Gru-
pos y Sociedades) para realizar programas funcionales de alfabetiza-
cién.

f) Coordinar las intervenciones de los organismos financieros pa-
ra que sean orientados hacia los mismos objetivos y se inscriban en el
plan de accién del gobierno.

Estrategias

La intervencién del gobierno en el sector de alfabetizacién estd
basado en el principio de “hacer-hacer” a través de los alfabetizadores
sobre el mismo terreno (ONG, Asociaciones, Grupos, Sociedades) y en
la integracién de todas las actividades en el plan de accién del gobier-
no como base de participacién y cooperacion.

El rol del gobierno: Sobre la base de estos principios, el gobierno
jugard un rol de pilotaje del sector que incluye funciones de orienta-
cidén, de coordinacién, seguimiento y evaluacion de los resultados del
sector en funcién de los objetivos definidos en el plan de accién. En ca-
so de necesidad no satisfecha o de desigualdad en los programas, el go-
bierno se compromete a desarrollar experiencias pilotos para reajustar
la situacion.
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El rol de los participantes: éstos son a la vez los grupos-destinata-
rios organizados, los alfabetizadores en el terreno, los donantes asi co-
mo las demads estructuras gubernamentales implicadas en el sector. Las
estrategias del gobierno para el desarrollo del sector son: apoyar a los
alfabetizadores en la ampliacién de sus programas de alfabetizacion, la
coordinacién de los esfuerzos de los donantes y de otros cooperantes a
fin de garantizar su colaboracién dentro de los mismos objetivos y las
mismas estrategias para evitar una dispersién de los esfuerzos.

TASA DE ANALFABETISMO POR REGION (1996)

Regiones tasa de analfabetismo
varones mujeres totales
Dakar 30.10 49.12 39.61
Ziguinchor 37.70 62.82 50.26
Diourbel 71.68 88.32 80.00
Saint-Louis 63.01 78.59 71.80
Tambacounda 71.50 84.60 78.05
Kaolack 65.60 78.60 72.10
Thies 56.00 73.10 64.55
Louga 71.60 86.80 79.20
Fatick 67.60 80.10 73.85
Kolda 70.10 85.62 77.86
TOTAL 55.30 73.31 64.30

La tasa de analfabetismo en el Senegal fue estimada en 64.3% en
1996. Ciertamente se han desplegado esfuerzos considerables pero la
tasa atin es elevada cuando se le compara con la de Africa al sur del Sa-
hara donde se trata del 50%. En lo que concierne a la tasa de analfabe-
tismo femenino, en el Senegal se trata del 73.31% al contrario del 64%
en Africa al sur del Sahara y 34% del promedio mundial. En la pobla-
cién masculina se trata del 55.30% en el Senegal, 41% en Africa al sur
del Sahara y 19% en el mundo.
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Las regiones de Diourbel (80%), Louga (79.2%), Tambacounda
(78.05%) y Fatick (73.85%) se caracterizan por una alta tasa de analfa-
betismo.

Estos objetivos se inscriben en el largo plazo (10 anos) y forman
parte de una gestiéon global que orienta las acciones presentes y sus
perspectivas futuras.

El tépico propuesto necesita que coloquemos el acento en las
perspectivas que de hecho estdn en preparacién o en germinacién en
todos los programas y medidas de alfabetizacién en curso: Proyecto de
Apoyo al Plan de Accién (PAPA) - Proyecto de Alfabetizacién “Priori-
dad Mujeres” (PAPF) - y los Proyectos “Alpha-Femmes” y Alfabetiza-
cién de los elegidos y ciudadanos locales (PADEN) de la GTZ.

También durante nuestro itinerario tratamos cada vez la situa-
cién actual y las perspectivas que de alli se derivan y avizoradas sobre
todo por los responsables de la alfabetizacion del Senegal.

La importancia de la alfabetizacién funcional y
la post-alfabetizacion

La alfabetizacion funcional ya no es necesario de definir. Como su
nombre lo indica, ella pone el acento en la funcionalidad de los cono-
cimientos adquiridos, en la utilizacién prictica que pueden tener los
alfabetizandos y las alfabetizandas, en funcién de su medio, de sus ac-
tividades econdmicas, sus intereses y sus necesidades. La alfabetizacién
funcional es ademads pertinente, motivante y correspondiente a lo que
desean los grupos destinatarios. Puede tratarse de temas de salud, de
nutricién, de proteccién del medio ambiente, de producciéon de huer-
tos o cultivos bien precisados, de ganado, de gestion financiera, etc.
Gracias a estos temas los alfabetizandos adquieren no solamente nue-
vas competencias (lectura, escritura, cdlculo), un medio de expresion y
una nueva forma de acceso a las informaciones sino que también se ca-
lifican al mismo tiempo en una habilidad especifica esencial para ellos
(mejor comprension y dominio del medio en el cual se mueven, mejo-
res resultados obtenidos en las actividades de la vida cotidiana).
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Sin embargo, sin la realizacién de una fase de post-alfabetizacion
después de la fase de alfabetizacién funcional los(as) alfabetizados(as)
no pueden sino sacar un débil aprovechamiento de los nuevos conoci-
mientos y competencias adquiridas. De una parte, ellos estdn en riesgo
de recaer en el analfabetismo de retorno. De otra parte, es a través de la
post-alfabetizacion que ellos aprenden realmente a servirse de manera
auténoma de sus conocimientos. ;Disponen ellos de material escrito
general y especifico que les permita continuar calificindose, a infor-
marse, tener el gusto de la lectura y sobre todo resolver sus problemas
cotidianos? Es alli donde se encuentra el primer problema verdadero,
aquél del entorno letrado en lenguas nacionales. ;Encontraran ellos en
sus actividades y diligencias cotidianas interlocutores que dominan por
escrito las lenguas nacionales? (personal de administracion, de la justi-
cia o de instancias econdmicas y financieras por ejemplo)

Aprovechamiento de los nuevos conocimientos en la vida cotidiana
de los(as) neo-alfabetizados(as)

Intentar de medir el uso de los conocimientos adquiridos en len-
guas nacionales en la vida cotidiana obliga a reconsiderar las situacio-
nes en las cuales se encuentran confrontados los(as) neo-alfabetizado-
s(as) con los textos escritos en lenguas nacionales. Un ejemplo muy
simple podria consistir en concentrarse en los elementos visuales escri-
tos que se encuentran por ejemplo en un medio urbano: seniales, avisos
comerciales y de sensibilizaciéon en habilidades especificas. Los nom-
bres de edificios, las direcciones, todas las indicaciones figuran actual-
mente en francés en la mayoria de los casos.

En cuanto a los rétulos de las tiendas, si se quisiera esquematizar-
los se podria decir que los rétulos de lo formal estdn en francés y aqué-
llos del comercio informal, mds o menos improvisados y producidos
espontdneamente, existen a veces en wolof, pero en un wolof también
improvisado, es decir, casi sin respetar las reglas de la lengua escrita. Se
trata de una tentativa de reproducir “artesanalmente” la lengua habla-
da en el nivel de la escrita. Esta tentativa responde a las necesidades de
las poblaciones, particularmente en el medio rural. Los paneles de in-
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formacién y de sensibilizacion se encuentran cada vez mas a menudo
en wolof, por ejemplo sobre el Sida. Al contrario, los avisos publicita-
rios estdn casi exclusivamente elaborados en francés (una excepcion:
avisos bilingiies “Darles el gusto del gusto”).

El entorno urbano escrito es franc6fono mayormente pero ya se
ve un comienzo de comunicacién y de informacién en wolof que debe
seguir siendo alentada. Los avisos concernientes, por ejemplo, la esco-
larizacién de las ninas (“yo también quiero ir a la escuela”) o los dife-
rentes avisos electorales de los partidos antes de las elecciones deberian
ser traducidos al wolof si se quiere involucrar realmente a la poblacién
rural. Actualmente es necesario ser consciente de la dificultad y del cos-
to de la empresa si se quiere realizar a largo plazo un entorno urbano
escrito por lo menos bilingiie como el que existe como por ejemplo en
Suiza.

La vida cotidiana ya sea en un medio urbano o rural estd regida
por leyes, decretos, reglamentos, cddigos, contratos, etc. (textos de le-
yes, cddigo familiar, catastro, certificados de propiedad, contratos de
alquiler o de venta y otros). Todos estos documentos se han conocido
inicialmente en francés pero después de algunos anos han sido tradu-
cidos a las lenguas nacionales por las ONG especializadas y por la Di-
reccion de Alfabetizacion y de Educacion Basica. Es grande la deman-
da y tanto mds ahora que la regionalizacién empezada en Senegal pre-
vé transferencias de competencias importantes hacia las regiones y, por
tanto, hacia medios que mayormente no son franc6fonos. Queda mu-
cho por hacer en este dominio pero la traduccién de estos documentos
esenciales va a la par con los proyectos de alfabetizacion en lenguas na-
cionales (cooperacién con la GTZ por ejemplo) y se encuentra en una
buena via de realizacion.

La Direccién de Alfabetizacién y Educacién Bésica en colabora-
cién con el Ministerio de la Descentralizacién esta en camino de fina-
lizar la traduccion a las seis lengua nacionales de todos los textos de le-
yes con el apoyo econémico de la Fundacién Friedrich Ebert.

Es imposible citar en detalle todos los dominios de la vida cotidia-
na en los cuales es pertinente el uso de las lenguas nacionales. Yo me
contentaré de recordar aqui, por ejemplo, todos los documentos y for-
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mularios utilizados por la administracién, los bancos, etc. Los diferen-
tes documentos utilizados en el correo, los formularios de giros banca-
rios, las chequeras, todos estos instrumentos deberan ser algtn dia dis-
ponibles en lenguas nacionales o por lo menos en versiones bilingiies.
Tomemos simplemente el ejemplo de los neo-alfabetizados que luego
de haber recibido una capacitacién especifica en gestion financiera (al-
fabetizacion funcional) y haber adquirido conocimientos puedan mds
facilmente tener acceso al ahorro y al crédito. Si se les quiere permitir
aprovechar y poner realmente en préctica estos conocimientos, ellos
deben poder utilizar estos instrumentos en lenguas nacionales corres-
pondientemente a lo que han experimentado en la fase de la post-alfa-
betizacién ( a partir de libros de gestion y de libros de cuentas, etc. en
lenguas nacionales). Alli también se han realizado ensayos los cuales
pueden ser muy bien difundidos. Una generalizacién de esta empresa
necesita atin de una sensibilizacién junto con los servicios existentes
(bancos) que por cierto les significarian una ventaja comercial y finan-
ciera al poner a disposicién del gran piblico documentos en lenguas
nacionales.

En las situaciones anteriormente mencionadas no se debe olvidar
el factor humano puesto que si los neo-alfabetizados disponen de ma-
terial escrito en lenguas nacionales para arreglar sus asuntos cotidianos
es necesario que ellos puedan dirigirse a interlocutores, responsables y
administradores alfabetizados también en lenguas nacionales. De he-
cho un neoalfabetizado que se toma el trabajo de elaborar un docu-
mento en lengua nacional dirigida a una instancia judicial o a un repre-
sentante de la administracién debe ser comprendido y atendido cierta-
mente con una respuesta escrita en la misma lengua. De aqui surge la
necesidad de una capacitacién en lenguas nacionales al personal admi-
nistrativo. En este sentido existen esfuerzos en el Senegal. Se han pro-
puesto seminarios de capacitacion de transcripcion para el personal de
los ministerios durante dos afos; se trata de llegar a largo plazo a todo
el personal administrativo (ejemplos concretos: capacitacién ya realiza-
da para los agentes de la Presidencia de la Republica - se va a seguir con
la Prelatura y con algunos cuadros de la administracién); actualmente
el empleo efectivo de las lenguas nacionales no tiene solamente el gra-



Pape M. Gueye 43

do de capacitacion del personal en cuestion. Es posible encontrar aqui
y alld reticencias en personas que no reconocen en las lenguas naciona-
les el mismo estatus de la lengua oficial. Se debe tener en cuenta este
factor y no descuidar su sensibilizacién sobre todo durante sus estu-
dios, en el transcurso de su carrera que la han realizado en francés.

No es exhaustiva esta descripcidn de las situaciones de la vida co-
tidiana en las cuales los neo-alfabetizados pueden sacar provecho de
sus conocimientos y competencias en lenguas nacionales. Pero ella po-
ne el acento en las disposiciones necesarias y medidas correspondien-
tes que se deben realizar si se quiere que los logros de la alfabetizacién
no se queden en ..... “letra muerta”! Todas estas medidas iniciadas en el
Senegal durante los ultimos anos contribuyen y contribuiran al man-
tenimiento de la motivacion al aprendizaje de las poblaciones alfabeti-
zadas y evitardn, hay que subrayarlo, que los conocimientos adquiridos
con el precio de esfuerzos nada despreciables se pierdan con el tiempo
a falta de una utilizacién concreta.

Para terminar, no debemos olvidar el rol que puede y debe jugar
la alfabetizacién en lenguas nacionales en el desarrollo personal del in-
dividuo. Ademads del aprovechamiento practico de las lenguas naciona-
les en la realidad cotidiana, los neo-alfabetizados deben poder dispo-
ner de suficiente lectura atrayente (cuentos, poesias, novelas, etc.) a fin
de poder desarrollar el gusto por la lectura y redescubrir y profundizar
su patrimonio cultural mediante el texto escrito. (Este tema serd abor-
dado con mayor precision en el punto 4 de esta exposicion, en el nivel
de la problemadtica editorial).

Desde el punto de vista de las condiciones materiales, es deseable
el desarrollo de bibliotecas en los pueblos de todo el territorio. El acce-
so inmediato a los documentos escritos permite a los neo-alfabetizados
actualizar sus conocimientos sin costos elevados y en su propio medio.
La existencia de estas bibliotecas tiene también otras consecuencias po-
sitivas: ellas contribuyen a redactar documentos escritos acerca de un
objeto corriente de la vida cotidiana y permite a la joven generacioén de
familiarizarse con un entorno letrado.
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Aprovechamiento de los conocimientos en el acceso a la informacién
difundida por los medios

No se trata mas de innovar este dominio sino de aprovechar y me-
jorar lo que ya existe. De hecho, en lo que concierne a la radio y la te-
levision, las emisiones en lenguas nacionales son difundidas cotidiana-
mente. La radio es un medio de informacién privilegiado en el medio
rural.

Es en el nivel de la prensa en lenguas nacionales que los esfuerzos
deben concentrarse mds. Al respecto se interrumpieron tentativas de
incluir una pdagina editada en lenguas nacionales en los periddicos
existentes. ;Es que los estudios de mercado y de impacto posible no
fueron optimales? ;Es que fueron prematuras estas tentativas en razon
del porcentaje de poblacién analfabeta en el momento escogido? El he-
cho es que las nuevas tentativas experimentadas y planificadas estuvie-
ron mds orientadas a la prensa privada que a la prensa nacional. La me-
ta es que las poblaciones alfabetizadas tengan acceso a las informacio-
nes generales en lenguas nacionales y que el precio de las publicaciones
sea soportable por este grupo. Algunos ejemplos de la prensa con tex-
tos en lenguas nacionales: el mensual SOFAA de la SAFEFOD (en wo-
lof y pulaar) y otros periédicos Xarala de Plan International, Bamtaare
de Aide et Action - Kabaaru de FAO/FED.

Es cierto que se siente la necesidad de una prensa en lenguas na-
cionales, también se sabe de numerosas tentativas de periédicos que
publican paginas en lenguas nacionales elaboradas por las ONG’s, pro-
yectos, alfabetizadores. Estas experiencias son a menudo artesanales
(insuficientes medios técnicos) y de corta duracion. Actualmente se en-
cuentran obstdculos en el nivel de la coordinacién y de la cooperaciéon
entre los diferentes participantes, en el nivel de su calificacién y sobre
todo en el nivel de los costos de produccién. Haciendo cara a esta situa-
cién y con el apoyo de ACDI mediante el “Proyecto de Apoyo al Plan de
Accién” (PAPA) y del Banco Mundial por el Proyecto Alfabetizacion
“Prioridad Mujeres” (PAPF), el Ministerio de Educacidon Basica y de
Lenguas Nacionales prepara la creacion de una prensa regional en len-
guas nacionales. Este proyecto incluye la capacitaciéon de futuros cola-
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boradores regionales (redactores, periodistas, etc.) a fin de lograr una
produccién de calidad que responda a los deseos y necesidades de los
lectores.

Aprovechamiento de los conocimientos en el acceso a informaciones
especializadas

Las informaciones especializadas son aquéllas que necesitan los
neoalfabetizados para la conduccién de actividades precisas tales como
la horticultura, cria de bovinos (informaciones técnicas) o para obte-
ner conocimientos que les permitan mejorar su medio ambiente y sus
condiciones de vida (salud, higiene, nutricién, gestiéon del agua por
ejemplo). Hojas de informacidn, fasciculos etc. que presentan tales
contenidos en lenguas nacionales existen en el nivel de la post-alfabe-
tizacién. Pero, producirlas por las estructuras mencionadas, aun cuan-
do sean de buena calidad, es dificil de introducirlas y aun mejorarlas a
fin de proponerlas a un ntimero mayor de lectores. De otro lado, ellas
son a menudo editadas como medidas que acompaian a la alfabetiza-
cién, algo asi como modos de empleo. En el cuadro de producciéon de
verdaderos documentos técnicos en lenguas nacionales sera necesario
pasar este estadio y mds bien editar textos simples pero invitando a la
reflexion y a hacer la decisién personal, es decir, evitar proponer solu-
ciones totalmente acabadas y sobre todo soluciones procedentes de
otras culturas. En el Senegal existen suficientes especialistas capaces de
responder a esta demanda; ahora serd necesario capacitarlos en lenguas
nacionales y en técnicas de redaccion. En resumen, estos futuros docu-
mentos técnicos y especificos deben pasar el estadio del manual esco-
lar. Serd necesario tomar en cuenta la presentacién y la estética en su
produccién puesto que si ellos ofrecen informacién técnica se debe
considerar que tendran una influencia decisiva en la actitud de los neo-
alfabetizados frente a los documentos escritos.
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Estructuras e instancias implicadas

El uso y el aprovechamiento que pueden tener los alfabetizados de
sus conocimientos en lenguas nacionales dependen de condiciones ma-
teriales y de recursos humanos. La condiciéon material esencial reside en
la existencia de un entorno con lectura en lenguas nacionales y por lo
tanto con estructuras editoriales especializadas. Los estudios no faltan
en este dominio de los cuales es necesario citar, por ejemplo, aquéllos
efectuados por el DSE (Fundacién Alemana para el Desarrollo, ver la
revista D+C de enero 1997).

El problema en Senegal, como en otros paises, radica en la con-
frontacion con el fenémeno de la creacidon de un entorno de lectura en
diversas lenguas nacionales. Todas las publicaciones futuras, cualquie-
ra que ellas sean, necesitan de un estudio preciso de mercado. Ellas exi-
gen igualmente que se conozcan exactamente las necesidades de la po-
blacién destinataria, no solamente en lo que concierne a los contenidos
sino también en lo que concierne a la calidad de la presentacion, la
composicion de la pagina y lo estético. Serd necesario pensar en la cali-
dad ya que es importante lo que estd en juego: se trata de dar a los neo-
alfabetizados las ganas de leer, informarse, instruirse y distraerse con la
lectura. Esto implica poder romper los limites estrictamente formado-
res de un objetivo; publicar por ejemplo libros y recopilacién de can-
ciones, juegos, recetas de cocina, inclusive las revistas de moda ;por qué
no¢

El placer de la lectura llevara a los lectores y las lectoras hacia
obras especializadas las cuales contribuirdn a la larga a la toma de una
conciencia individual y colectiva. Nosotros, por ejemplo, los que esta-
mos aqui ;como hemos tomado el gusto y el habito de la lectura? Segu-
ramente seguin la generacion a la cual pertenecemos fueron las novelas
o los poemas més frecuentes del momento que nos impactaron, emo-
cionaron o supieron retener nuestra atencion. Y, sin duda alguna, tam-
bién porque nos hemos crecido en un medio familiar letrado. De igual
forma deberia ser posible con los neo-alfabetizados en lenguas nacio-
nales en el Senegal. Es necesario reconocer que los objetivos apuntala-
dos son considerables y que los medios que disponen numerosos pai-
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ses africanos no son suficientes para hacer frente a todas las etapas que
conduzcan a su realizaciéon: estudios del medio y de mercado, capaci-
tacion de los actores, periodistas, redactores y disenadores, instrumen-
tos de impresion y publicacion por cierto elevados debido a los tirajes
magros ( y pensar que los precios de venta deben permanecer médi-
cos!).

En un primer momento el apoyo econémico y técnico de los do-
nantes parece ser indispensable puesto que es claro que la creacién de
un entorno letrado sera finalmente mds caro que la simple alfabetiza-
cién de la poblacion. Los proyectos que tienen sus destinatarios bien
precisos y han sido estudiados minuciosamente entre el Senegal y sus
contrapartes podrian avanzar el proceso rapidamente. Y en este senti-
do cada uno de los dos grandes proyectos (Proyecto de Apoyo al Plan
de Accién - PAPA -y el Proyecto de Alfabetizacion “Prioridad Mujeres”
- PAPF) actualmente financiados por el ACDI y el Banco Mundial tie-
ne un rubro de apoyo a la edicién y los primeros libros editados por la
PAPF han comenzado a aparecer. Estdn previstos 10 000 000 F por len-
guay por ano.

Nos referiremos finalmente a los recursos humanos, menciona-
dos anteriormente. El rol del gobierno y de la administracién senega-
1és es primordial, en tanto que es motor. Algunas medidas, aun cuando
sean aisladas, tienen valor de modelo (formacién de personal adminis-
trativo). Ademads de las realizaciones précticas, es indispensable la sen-
sibilizacién de todas las instancias implicadas en la promocién de las
lenguas nacionales. El gobierno puede crear condiciones bdsicas para
hacer comprender y aceptar el empleo generalizado de las lenguas
nacionales en todo el dominio de la vida cotidiana, incitar a las ONG’s
ya comprometidas al trabajo de traduccién o de publicacién a cola-
borar entre ellas para motivar al sector privado (bancos, etc.) en la in-
troduccién de las lenguas nacionales dentro de sus diversos procedi-
mientos.
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Conclusién

Hablar de alfabetizacion exitosa y sostenible en el conjunto de la
poblacién exige la preocupacién muy rapida del uso y del aprovecha-
miento que podrén tener los neoalfabetizados de sus nuevos conoci-
mientos. Esta exposicion breve ha puesto el acento en las primeras rea-
lizaciones del Senegal asi como en la envergadura de las medidas a em-
prender en el futuro. Se trata de una empresa a largo alcance, costosa y
exigente lo que se quiere construir. Pero lo que estd en juego es impor-
tante. Tiene que ver con la sostenibilidad de las medidas de alfabetiza-
cidn y del desarrollo en general (acceso a la informacién, consolidacion
de diferentes identidades culturales, emancipacién del individuo, etc.).
También se trata actualmente en el Senegal de la creacidon concreta de
la regionalizacién. Lo que estd en juego es, en consecuencia, una solu-
cioén plural: social, econémica, cultural y politica.
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UN NUEVO ENFOQUE EN LA ALFABETIZACION
DE ADULTOS EN CAMERUN

Maurice Tadadjeu
(traduccién: Carolina Schady)

Resumen

Este documento presenta un nuevo enfoque en la alfabetizacion
de adultos iniciada en 1995 en Camertn, dentro del marco institucio-
nal de la Asociacion Nacional de Comisiones de las Lenguas de Came-
run (NACALCO). Comparado con el enfoque oficial prevaleciente has-
ta la fecha, los nuevos elementos que caracterizan el CLED incluyen :
su naturaleza multilingiie, el rol central de las lenguas locales y los co-
mités de lenguas verndculas, el nexo entre la educacién en lengua ma-
terna (L1) y la educacién en escuelas con metodologia de ensefianza en
lengua materna, el vinculo entre programas de educacién de adultos y
proyectos de desarrollo local. De esta manera, un programa de educa-
cién de adultos generalmente es bilingtie (L1/OL1) cuando empieza
con L1 y es basis de transferencia ya sea hacia el inglés o el francés, o
hacia los dos idiomas oficiales (OL) o viceversa, segtin la necesidad. La
alfabetizacién trilingiie se considera como ideal.

El nuevo enfoque estd siendo desarrollado a través del Proyecto de
Alfabetizacion, Educacién y Desarrollo en Camertin (CLED). Esto es
un proceso a largo plazo que estd involucrando a mas de 40 comisio-
nes de lenguas mediante una variedad de actividades coordinadas na-
cionalmente como planificacidn, capacitacion, elaboracién de materia-
les, implementacién y evaluacion, desarrollo en cooperacién con orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales, etc. NACALCO es
una institucién nacional de referencia con un Centro para Lingiiistica
Aplicada que ofrece la mejor calidad de expertos en educacién multi-
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lingiie y alfabetizacién; ademads, forma parte de este sueiio de Camertin
y Africa.

Introducciéon

En Camertn se ha empezado con un nuevo enfoque en la educa-
cién de adultos. Se le conoce como el Enfoque CLED. El CLED es la
abreviatura del Proyecto de Alfabetizacion, Educacién y Desarrollo de
Camerun. El propésito de este documento es presentar este enfoque
que comenz6 en Marzo de 1995 en el marco institucional de la Asocia-
cién Nacional de las Comisiones de las Lenguas de Camertin (NACAL-
CO), una organizacién nacional no gubernamental.

Primero haremos referencia al problema que enfrenta la educa-
cién de adultos en Camertn e indicaremos la evolucién histérica de
PROPELCA (Proyecto de Investigaciéon Operativa para Educacion de
Lenguas en Camertin) hacia CLED. Luego presentaremos nuestro in-
tento de desarrollar un modelo de educacién de adultos en Camertin
mediante una descripcién del enfoque actual de CLED. Finalmente,
presentaremos una vision de nuestra situacién actual en nuestro es-
fuerzo de lograr que el modelo CLED sea tan exitoso como lo logramos
con nuestro modelo PROPELCA.

Problemas que enfrenta la alfabetizaciéon y educacion en Camerin

La actitud del gobierno de Camertin con respecto al uso y desa-
rrollo de las lenguas nacionales ha sido positiva. No obstante, el gobier-
no todavia no cuenta con una politica que oficialmente permita en las
escuelas la ensenanza en lenguas nacionales aunque si se han permiti-
do programas experimentales. El uso de las lenguas vernéculas en la vi-
da cotidiana estd incentivado en las reuniones culturales, por la iglesia,
en los hogares, etc. Existe una variedad de proyectos educativos vigen-
tes que utilizan la lengua verndcula como un nexo para sensibilizar a los
jovenes en la ensefianza en su lengua materna asi como en francés o in-
glés. El Proyecto Experimental de PROPELCA es uno de éstos. La Uni-
versidad de Yaounde I desarroll6 PROPELCA, el cual estd llegando a
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miles de ninos en sus lenguas maternas y en los idiomas oficiales (in-
glés o francés).

El presidente Biya tiene fuertes argumentos que apoyan el uso y
desarrollo de las lenguas nacionales. En este contexto, es obvio que las
lenguas nacionales tendrdn en el futuro una funcién importante en el
desarrollo local y programas de alfabetizacién. El Forum Nacional de
Educacién realizado en 1995 y el Forum Nacional en Comunicaciones
realizado en 1994 en Yaounde han dado un rol importante a las lenguas
maternas como medio de comunicacién y educacion. La nueva Cons-
titucion promulgada por el Jefe de Estado el 18 de Enero de 1996, en su
articulo Ne 1 explicitamente compromete al estado a proteger y pro-
mover las lenguas nacionales paralelamente al francés e inglés.

El mayor problema que enfrenta la alfabetizacién en la lengua
materna y educacién en Camerun es la capacidad de las comunidades
con lenguas verndculas en adquirir los conocimientos existentes asi co-
mo su utilizacién eficiente y auténoma para satisfacer sus necesidades.
Esta falta de capacidad estd fuertemente ligada a la gran variedad de
lenguas verndculas en Camertn. Con 13 millones de habitantes ha-
blando aproximadamente 248 lenguas y usando 2 idiomas extranjeros
como idiomas oficiales, Camertn parece ser el pais mas multilingiie en
Africa. En realidad, es uno de los pafses mas multilingiies del mundo.

Esta variedad de lenguas vernaculas también ha sido considerada
por las autoridades de Camertin como el mayor obstdculo para el de-
sarrollo de alfabetizacién y educacion en la lengua materna. Esto expli-
ca el por qué siempre tendian a depender del idioma francés o inglés
en la educacion de adultos y educacion formal en las escuelas. Debido
a esta diversidad de lenguas ha habido el temor, a través de los anos, de
fortalecer sentimientos tribales separatistas como resultado de la pro-
mocion de la alfabetizaciéon y educacién en la lengua materna. Casi to-
da autoridad oficial esta tentada de presentar este problema como un
obstaculo insuperable.

No obstante, alfabetizaciéon y educacién en la lengua materna son
un prerequisito para cualquier esfuerzo significativo de desarrollo al
nivel de comunidades locales. Estd claramente reconocido por las
Agencias de Desarrollo en todo el mundo que alfabetizacién y educa-
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cién en la lengua materna son la pieza clave para cualquier desarrollo
de recursos humanos. Ellas construyen bloques de autoconfianza y au-
toestima pues son los suelos mas fértiles sobre los cuales las comunida-
des locales y toda la nacidén pueden sembrar su identidad cultural. De
esta manera es imposible excluir la alfabetizacién y educacién en la len-
gua materna de las preocupaciones primordiales para politicas de de-
sarrollo local y nacional.

Aunque ha habido un enorme progreso durante los tltimos vein-
te anos con respecto al desarrollo de alfabetizacién y educacién en la
lengua materna en Camertn, la reciente recesiéon econémica ha redu-
cido drasticamente la capacidad de las comunidades con lenguas ver-
ndculas a beneficiarse de estas experiencias positivas. Actualmente exis-
te una necesidad urgente de crear una infraestructura local asi como
personal adecuadamente capacitado para desarrollar, publicar y distri-
buir la requerida literatura en lengua materna y asi mismo desarrollar
la alfabetizacidon de adultos en lengua materna. De igual modo se re-
quiere de personal local especializado en educacién formal en lengua
materna para trabajar con la educacion privada y oficial a fin de desa-
rrollar y expandir estas modalidades.

Al mismo tiempo hay urgencia de traer apoyo sustancial del exte-
rior para ayudar a las comisiones de las lenguas a desarrollar sus pro-
pias capacidades y de esta manera evitar el establecimiento de una re-
lacién dependiente. El problema mas importante en implementar la al-
fabetizacion y educacion en lengua materna en Camertn tiene que ver
con la habilidad de los cooperantes de traer apoyo externo para ayudar
a las comunidades locales a construir y mantener sus propias estructu-
ras seguras, autodesarrolladas y sostenibles.

En afos recientes muchas lenguas han logrado un progreso signi-
ficativo en Camertn. Algunos grupos estan altamente motivados a pro-
mover la alfabetizaciéon en lengua materna, ya que el analfabetismo es
considerado como un impedimento al progreso en el drea de salud,
agricultura, desarrollo de comunidades asi como de la expansion de la
fe cristiana. Sin embargo, también hay grupos con poca motivacion;
por eso es necesario demostrar continuamente el valor potencial de la
alfabetizacion en la lengua materna y seguir creando un ambiente pro-
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picio para su desarrollo. De manera general, todas las comunidades se
encuentran impedidas en sus habilidades para participar en el desarro-
llo de las lenguas por las severas dificultades econdémicas que estdn
afectando a todo el pais. Las comunidades no cuentan con los recursos
adecuados para contratar alfabetizadores, capacitar a nuevos docentes
o miembros en la elaboracidn y/o adquisicion de literatura.

A nivel nacional, las investigaciones realizadas por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y la Universidad de Yaoundé I han demostra-
do durante estos anos su gran compromiso con el desarrollo de las len-
guas nacionales en Camertn. Muchos de estos investigadores son alta-
mente capacitados y experimentados y estdn dispuestos a seguir guian-
do asi como a contribuir con el progreso de los esfuerzos que se dan
para la alfabetizacion en las diversas lenguas de Camertn. La recesion
econdmica, social, politica y educativa, que a la fecha afecta todo el Ca-
merun, es un enorme obstdculo que hay que superar.

En la situacién actual es esencial facilitar tanto el esfuerzo local
como el nacional en la alfabetizacién y educacion para que de esta for-
ma las poblaciones aprendan a leer, escribir y mejoren su nivel de vida,
meta comun a ser lograda a través de la palabra escrita. Hay una urgen-
te necesidad de proveer la infraestructura adecuada para la continua-
cién y expansion de los esfuerzos por la alfabetizacion.

Por este motivo se inici6 el Proyecto de Alfabetizacion, Educacion
y Desarrollo (CLED) en Camertin, como una solucién progresiva pero
permanente a los problemas mencionados arriba.

De PROPELCA hacia CLED

El cerebro detrds del nuevo enfoque de la alfabetizaciéon de adul-
tos en Camertn es el mismo que el que estaba detrds del Proyecto
PROPELCA. Para entender este proceso, es importante tener una bre-
ve vision de la fase de extension de PROPELCA, que comenzé en 1989
y culmind en agosto de 1995.

El objetivo del Proyecto PROPELCA era desarrollar un programa
educativo completo para la ensefianza y mantenimiento de las lenguas
nacionales en el sistema educativo —desde inicial hasta secundaria—y de
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asegurar que este programa esté totalmente apoyado por el estado y/o
la comunidad. Los objetivos principales de la fase de extension fueron
alcanzados particularmente en los niveles de primaria y secundaria.

Por tal motivo, durante la fase de extension (1989-1995) el Pro-
yecto PROPELCA continuaba su trabajo capacitando a los profesores y
supervisores de primaria y secundaria para la educacién en la lengua
materna, mediante 42 diferentes cursos de capacitacién en las sesiones
de 1990(6), 1991(7), 1992(7), 1993(6), 1994(8), 1995(8). En algunas re-
giones (Bafut, Dschang, Kumbo y Kom) se ofrecié para el trabajo de
supervision un programa adicional de alfabetizacién a los colaborado-
res que necesitaban conocimiento en pedagogia de adultos y alfabetiza-
cién funcional.

Se registr6 un éxito significativo al incrementarse el nimero de
escuelas y lenguas en el proyecto en vista de probar la generalizacién
potencial del modelo bilingiie elaborado por el Proyecto. De las 4 pri-
meras lenguas que ayudaron a construir el modelo de 1981 a 1987, lle-
gamos a 9 lenguas mas haciendo un total de 13 lenguas (ewondo, kom,
basad, dualg, fe’efe’e, mundani, nkwen, yémba, mddumba, bafut, ldmn-
s0, limbum, ghomala’). Para el nivel secundario, estaban operando 10
escuelas con 59 secciones con un total de mas de 2800 estudiantes. A ni-
vel de primaria, se inscribieron unas 55 escuelas. La lengua mds exito-
sa en el programa fue kom.

Con respecto a la supervision y monitoreo del programa de ense-
nanza en la lengua materna en diversas escuelas para asesorar los logros
durante la fase de extensién se puso énfasis en capacitar a supervisores
locales para que de esta manera pudieran desempefiar la funcién de
asesores para todo el programa en sus comunidades respectivas. Para
ello se asignaron a algunos docentes retirados de PROPELCA a super-
visar escuelas PROPELCA. También fueron asociados en las comunida-
des a cursos de capacitacién docente y hasta cierto punto a la supervi-
sion de la alfabetizacion de adultos.

Otras actividades exitosas de este periodo fueron: desarrollo de la
guia de generalizacidon para escuelas bilingiies de inicial y primaria y
para la ensefianza de educacidn bilingiie en escuelas secundarias, revi-
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sién, publicacion y reimpresién de varios materiales y manuales para
las diferentes escuelas y lenguas.

En base a estas actividades nos fue claro que se habia logrado el
objetivo principal en la fase de extension, es decir, la alfabetizacion de
educacion en la lengua materna dentro del sistema educativo de Came-
run en coordinacion con la ensefianza en el idioma francés y/o inglés.
Esto se demostro por el creciente compromiso de las comunidades lo-
cales y la participacion cada vez mds activa de las autoridades de la edu-
cacion privada. No obstante, se debe reconocer que la actual crisis eco-
némica ha reducido el progreso general del Proyecto y sombreado al-
gunas actividades llevadas a cabo en dreas especificas.

Al final de la fase de extension el equipo de PROPELCA estaba ya
involucrado en muchos sectores en la capacitacion de capacitadores de
alfabetizacion local de adultos. Asi quedaba expresada su participacion
en el proceso de la reactivacion de NACALCO. Una demostracién de
esto fue su participacion en el desarrollo del primer y més grande pro-
yecto comun a todos los comités de lenguas, miembros de NACALCO,
especificamente el Proyecto de Alfabetizacién, Educacién y Desarrollo
de Camerun (CLED).

Buisqueda de un modelo CLED: El Seminario Dschang

El equipo técnico encargado del proyecto CLED sinti6 la necesi-
dad de proceder, como en el experimento PROPELCA, a elaborar un
modelo sobre la base de algunas lenguas y expandir desde alli a otras
lenguas mas.

Por tal motivo, en Marzo de 1995 se organizé un seminario en
Dschang en la Provincia del Oeste. El objetivo de este seminario fue
empezar a pensar profundamente en el modelo nacional de alfabetiza-
cién con todos los componentes posibles para de esta manera hacer
menos dificil la tarea para cualquier comunidad que desease iniciar un
programa de alfabetizacion. Seis lenguas estuvieron representadas por
dos delegados cada una. Estos fueron: Mofu-gudur, Koonzime, Yémba,
Fe’efe’e, Kom y Lamnso. Estas lenguas fueron seleccionadas por el
equipo técnico en base a su experiencia en el campo de alfabetizacion.
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El trabajo en Dschang fue llevado a cabo en tres fases:

1)  Escuchar a los que habian hecho algo en el campo

2)  Sacar nuevos elementos tedricos y practicos

3) Hacer una sintesis de todo para llegar a sugerencias practi-
cas en vista de un modelo nacional de alfabetizacion

Lineamientos elaborados para la presentacion de los comités
de lenguas con respecto a lo que se estaba realizando con la lengua del
area:

Con un propésito practico se sugirieron algunos lineamientos a
los delegados de las comisiones de las lenguas para su presentacion y asi
proveer un marco metodoldgico a las discusiones. De esta manera, los
delegados tenian que responder a un cuestionario que comprendia 12
puntos agrupados bajo tres titulos principales: Investigacion, Capacita-
cién y Produccidn. 10 de estos puntos fueron tomados de un anterior
documento de investigacion elaborado por Maurice Tadadjeu. Los tl-
timos 2 puntos fueron sugeridos por Etienne Sadembouo con el fin de
agrupar todos los problemas mayores concernientes a un programa de
alfabetizacidn.

El siguiente cuadro presenta todos los 12 puntos o criterios:

A. Investigacion  B. Capacitacién C. Produccién
1. Investigacion 4. Especialistas locales 8. Boletin de informacién
enLl
2. Estandarizacién
de la lengua 5. Cursos de alfabetizaciéon 9. Materiales Pedagdgicos
3. Funcionalidad 6. Transici6n al primer
idioma oficial (OL1) 10. Literatura Funcional

7. Comision de la lengua  11. Equipos
12. Finanzas

;Cudl fue la situacién del campo en cada una de estas 6 lenguas?
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Siguiendo con los lineamientos arriba mencionados, los delega-
dos presentaron la situacién en el &mbito de sus lenguas. Después de la
presentacién de cada uno de los 12 puntos, el resultado fue puesto en
un rango del 1 al 5; correspondiendo como sigue: 1 = Bajo, 2 = Por de-
bajo del promedio, 3 = Satisfactorio, 4 = Muy bueno, 5 = Excelente. La
idea fue ver si el nivel de alfabetizacion en la comunidad habia alcan-
zado el umbral de sobrevivencia, a partir del cual la alfabetizacién po-
dria ser considerada como un valor comunitario.

Se dedicé mucho tiempo a estas presentaciones porque era nece-
sario e interesante saber lo que estaba pasando con cada lengua en el
areay lo que se estaba haciendo. Efectivamente la situacion fue diferen-
te de una lengua a otra, dependiendo del momento que se estaba rea-
lizando un programa de alfabetizacion en la lengua respectiva, y sobre
todo, en el compromiso de la comunidad con respecto a la alfabetiza-
cién de adultos. Fue claro, seguin todas las presentaciones, que la inver-
sién humana es el factor esencial para cualquier programa de alfabeti-
zacion. Desde alli, uno de los puntos principales mencionado fue : ;C6-
mo sensibilizamos a las personas para involucrarse en programas de al-
fabetizacién como aprendices, asalariados, patrocinadores y donantes?

Al finalizar la presentacioén se realiz6 una sintesis la cual resalté las
siguientes apreciaciones generales:

+ Todas las 6 lenguas estaban tratando de solucionar problemas simi-
lares en el campo pero utilizaban diferentes métodos, recursos desi-
guales y en ciertos casos enfoques diferentes.

+ Ninguna de las 6 lenguas visualizaba te6ricamente la alfabetizacion
en un modelo bilingiie, involucrando tanto la lengua materna (L1)
como el primer idioma oficial (OL1), aunque fueron evidentes las
précticas bilingiies.

+ Ninguna de las 6 lenguas ha sido capaz de solucionar el problema
de financiar auténomamente su programa a largo plazo. De hecho,
este punto fue también el mds critico pues de él depende la sosteni-
bilidad de cualquier programa de alfabetizacion.
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+ Con respecto a la funcionalidad ninguna de las 6 lenguas habia lo-
grado integrarla adecuadamente. Aun asi, es el punto central de mo-
tivacion para todo programa de alfabetizacion de adultos.

Se propusieron sugerencias para mejorar los puntos comunes ya
mencionados, con énfasis en:

+ elaborar y difundir un Boletin de Informacién como un medio pa-
ra ayudar a las personas alfabetizadas a mantener sus destrezas ad-
quiridas

+ difundir ideas bésicas con respecto a la pedagogia de adultos

+ difundir el Perfil del Programa PROPELCA. Esto fue importante ya
que los alfabetizadores necesitaban saber todo lo que estaba suce-
diendo en su comunidad en relacién con la educacién en la lengua
materna.

En cuanto a los aspectos no tratados o que lo fueron muy breve-
mente de parte de los representantes de las lenguas, se profundizaron
algunos temas: el modelo bilingiie, funcionalidad y financiamiento.

1) El Modelo Bilingtie L1 / OL1 para programas de alfabetizacién
de adultos.

Se reconocié que la situacién lingiiistica actual en Camertn exige
que todos sean alfabetos en al menos un idioma oficial aparte de su len-
gua materna (L1). Inclusive en el centro de la aldea, un adulto puede re-
querir escribir en L1 a su director de escuela, a las autoridades de salud
o administrativas o a alguien en la aldea vecina. Pero también tendra
que ser alfabeto en la Lengua oficial (LO1). Este enfoque es mds prac-
tico en el sentido que apoya a las personas a preservar su identidad
siendo al mismo tiempo abiertos al resto del mundo. Como resultado,
cualquier persona analfabeta, deberd intentar ser alfabeta primero en
su L1 y luego en LOI1, mientras que aquéllos que ya son alfabetos en
LO1, atn cuando sean candidatos a Ph D’s deberan aprender a leer y
escribir en una L1. Esto ciertamente lleva al mejoramiento del concep-
to de alfabetizacion el cual siempre ha tenido una connotacion negati-
va ya que sélo involucra a los campesinos y otros marginados en la es-
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tratificacién social. Alin personas educadas en una LO 1 entienden que,
mientras no puedan ni leer ni escribir en su L1, o cualquier otro idio-
ma de Camerun, son parcialmente y funcionalmente analfabetos.

2) Funcionalidad: Proyectos de Desarrollo y Programas de Alfa-
betizacion.

Este punto presenta las ventajas de juntar un Proyecto de Desa-
rrollo y un Programa de Alfabetizacién. Como ilustracion se utilizaron
3 casos:

+ el Proyecto Nugunu (Ombessa), donde un proyecto de salud infan-
til fue vinculado con un programa de alfabetizacién

+ el Proyecto Meta (Mbengwi), donde las actividades de la mujer en
el mercado fueron vinculadas con un programa de alfabetizacion

+ el Proyecto Kom (Belo), en el cual fueron vinculados una empresa
de crianza de conejos con un programa de alfabetizaciéon de adul-
tos.

Después de esta presentacién, se les dio una tarea a los participan-
tes. El delegado de cada lengua tenia que concebir un proyecto de de-
sarrollo acoplado con un programa de alfabetizacién de acuerdo a la si-
guiente metodologia:

a) Identificacién del grupo social meta

b) Identificacion de las necesidades requeridas en ese grupo
¢) Formulacién del Proyecto

d) Identificacion del colaborador en el proyecto

e) Planificacién en términos de medios y métodos

f) Implementacién

g) Evaluacion

A continuacién fueron presentados los proyectos a todos los par-
ticipantes para criticas y mejoramiento.

3) Financiamiento. Se aclaré un punto importante con respecto al
financiamiento de programas de alfabetizacion; especificamente cada
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comunidad debe conseguir los fondos para poder sostener su progra-
ma de alfabetizacion. Esto es posible si todos contribuyen un poco. El
argumento de la crisis econdmica no era una excusa viable en este sen-
tido, porque como dice un dicho africano “un individuo puede ser po-
bre pero una comunidad entera no puede ser pobre”. Esto simplemente
significa que, tomdndose de las manos, se puede lograr mucho.

Siempre se busca financiamiento externo. Los donantes externos
estdn mas dispuestos a ayudar si la comunidad ya ha iniciado un es-
fuerzo apreciable. Ademas, el dinero sea del exterior o de la misma co-
munidad deberia ser utilizado a fin de generar fondos para la sosteni-
bilidad del programa. Esta es la teoria. En la préctica, es necesario ela-
borar diferentes enfoques para casos especificos.

El Seminario Dschang fue el primer paso en el intento de crear un
nuevo programa nacional de alfabetizacion de las comunidades locales
de Camerun. Inclusive preguntas que no pudieron ser respondidas te-
nian el aspecto positivo de llamar la atencidn de los participantes pues
fueron mds conscientes sobre su importancia en un programa de alfa-
betizacién. Fue durante este seminario que el mismo equipo técnico
descubrié la magnitud de los textos de alfabetizacion que tenfan delan-
te asi como la importancia de los comités de lenguas.

Instituciones de alfabetizacion de adultos en Cameriin

Hay instituciones gubernamentales y no gubernamentales involu-
cradas en la alfabetizacién de adultos en Camertin. Mencionaremos a
continuacién algunas de las mds importantes:

1)  El Ministerio de la Juventud y Deporte

En este Ministerio se encuentra la Division de Jévenes y Anima-
cién responsable de la educacion de jovenes y adultos. La Division di-
rige un programa de alfabetizacion funcional para adultos y un progra-
ma para la integracion profesional de jovenes que no pudieron termi-
nar su ciclo de educacién formal.
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El Programa de alfabetizaciéon funcional cuenta con centros de al-
fabetizacién, mayormente en o cerca de centros urbanos, y su meta es
mejorar el ambiente y métodos de trabajo de los participantes volun-
tarios. Ademas de alfabetizar y ensefiar manualidades tratan de mejo-
rar el conocimiento general en asignaturas como educacion civica, ma-
tematica bdsica etc. La amplitud de estos programas depende mucho
de la iniciativa de los directores de estos centros. Leer y escribir gene-
ralmente se ensena en uno de los idiomas oficiales, lenguas que los es-
tudiantes no comprenden bien al principio.

El fracaso del Programa de lecto-escritura llamado “l"ecole sous
I'arbre” (escuela bajo el drbol) es ampliamente asumido. Una de las va-
rias razones de su fracaso fue el uso de lenguas desconocidas por los al-
fabetizandos. Este Ministerio ahora se estd volviendo favorable a la idea
de usar la lengua materna como un medio para la alfabetizacién de
adultos.

2)  El Ministerio de Asuntos Sociales y de la Mujer

Este Ministerio cuenta con centros de mujeres en varias regiones
del pais que tratan con la educacion informal de las mujeres y sus hijas
que no tuvieron ninguna educacion formal fuera del nivel de inicial y
primaria. Estos centros tienen como objetivo la mejor integraciéon de
las mujeres en las actividades productivas de la sociedad. Las analfabe-
tas generalmente se inician en la comprensién y expresion del idioma
oficial; éste es usado mayormente como un medio de instrucciéon aun-
que no sea utilizado en la comunicacién diaria. Se continda luego con
instrucciones de lectura y escritura, pero no siempre con mucho éxito.

La principal meta es la capacitacién de algtn tipo de actividad
productiva que permitira a las mujeres tener una vida honesta. Coser,
tejer o bordar estdn entre las actividades principales que se ensenan.
Mejorando las labores de la casa, cocinar y cuidar de los nifios son par-
te del programa; a veces se agrega un componente mas que es el de pre-
parar a las mujeres para trabajos de oficina y tipeo. Aqui nuevamente
la alfabetizacién en la lengua materna es aceptada aunque no se utiliza
mucho en la practica.
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3) Lasiglesias

Las iglesias en todo Camerun siempre han ensenado a adultos
analfabetos con el objetivo de expandir la fe religiosa. Generalmente se
utilizan lenguas verndculas para este propdsito ya que leer la Biblia es
considerado una necesidad esencial para un mejor y mas profundo en-
tendimiento de la Fe Cristiana.

Generalmente las actividades de alfabetizacion han sido incorpo-
radas en estructuras existentes y eventos de la iglesia. En dreas rurales
las clases de alfabetizacién usualmente se llevan a cabo después de la
misa u otras ocasiones de ensefianza (catecismo, clases de bautismo, es-
tudios biblicos etc.) y los catequistas son los primeros que se capacitan
como docentes de alfabetizacion. Los nuevos alfabetos frecuentemente
se convierten en asistentes de los lideres de las iglesias a nivel local y
pueden seguir luego con la tarea independientemente. Muchas iglesias
consideran la alfabetizacién en la lengua materna de suficiente impor-
tancia para asignar a personal pagado para los cursos de alfabetizacion
y capacitacion de docentes asi como para instalar comités independien-
tes para su administracion.

4) ILV-Camertin

El Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) se encuentra en Camerun
desde 1969. Es una organizacién no gubernamental que trabaja bajo el
Ministerio de Ciencia y Tecnologifa. Las actividades principales de esta
institucion son las investigaciones lingiiisticas, alfabetizaciéon y traduc-
cién de la Biblia a lenguas vernaculas. Las investigaciones lingtisticas
dan el fundamento y una base cientifica para la traduccién de la Biblia,
que es la meta del Instituto para cada idioma. La alfabetizacién es con-
siderada como el medio por el cual los nativos leen, escriben y entien-
den los textos producidos en sus propias lenguas.

Hay equipos de ILV asignados a las regiones de aquellas lenguas
con la cual tienen intencién de trabajar y frecuentemente donde han vi-
vido por 10 afios 0 mds. Anualmente planean sus programas en las ofi-
cinas principales con el apoyo e input de especialistas en las asignatu-
ras principales. La organizaciéon e implementacién de los programas en
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el campo es la responsabilidad del equipo que trabaja en colaboraciéon
cercana con la iglesia e instituciones interesadas en utilizar la escritura
en lengua materna como medio de comunicacién.

El ILV ha sido muy instrumental en todo el proceso de iniciacién
y realizacién de experimentos de alfabetizacion de adultos en la lengua
materna. No tienen la intencién de poner un propio programa nacio-
nal en Camerun. Pero si estin dispuestos a apoyar a instituciones gu-
bernamentales e instituciones nacionales no gubernamentales en sus
propdsitos.

5) Comisiones de las lenguas

Una comisién de estudio de la lengua o una comisién de la len-
gua es actualmente una estructura bien conocida en el marco del desa-
rrollo de la lengua en Camertn. Es bdsicamente una organizacién cien-
tifica y cultural que tiene como objetivo promover y guiar el desarrollo
de la literatura en una lengua no escrita asi como orientar la imple-
mentacion de la alfabetizaciéon de adultos y educacién en una comuni-
dad local especifica. Una comision de la lengua retine a personas inte-
resadas en el desarrollo de la forma escrita de su lengua especifica y que
desean contribuir a la promocién de su uso en el contexto mds amplio
posible. Es la autoridad mds alta que revisa, controla y supervisa el uso
escrito de la lengua en lo que se refiere a estandarizacidon (ortografia,
vocabulario, gramdtica) y su produccidn literaria.

Una comisién de la lengua organiza actividades de alfabetizacion
de adultos y crea un clima positivo de alfabetizaciéon en la comunidad.
Esto mayormente involucra la elaboracién de diversos libros y traduc-
ciones de textos ya existentes en otras lenguas que luego serdn utiliza-
dos por el programa de alfabetizacién y por la comunidad en general.
La produccién de un boletin de informacién al cual todos pueden es-
cribir, también es una prioridad. Un boletin de este tipo contribuye a
la continua informacién y educacién de nuevos alfabetos.

La comisién de la lengua también promueve y populariza el siste-
ma que ha elaborado con escritura estandarizada de la lengua respec-
tiva mediante un programa de ensenanza bien organizado. Para hacer
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esto, se promueve el desarrollo de textos bésicos, libros de referencia
standard como guias de ortografia, listas de vocabulario, diccionarios,
gramatica pedagoégica y descriptiva, y lectura de libros de interés para
todo status social. La comisién de la lengua ofrece la alfabetizacion de
adultos esencialmente mediante la lengua verndcula como el medio
mas efectivo de instruccion. En la etapa post-alfabeta los participantes
pueden ser instruidos en varias asignaturas de utilidad préctica. La co-
misi6n de la lengua también promueve la ensefianza y el uso de la len-
gua verndcula en el sistema educativo formal, especialmente a nivel de
primaria y secundaria.

Actualmente la comision de la lengua parece ser la mejor estruc-
tura local con la cual se pueda contar para el desarrollo de un nuevo
programa nacional de alfabetizaciéon. Hay mas de 45 comisiones de las
lenguas organizadas las cuales atin necesitan apoyo para manejar y ad-
ministrar adecuadamente su programa de alfabetizacién local.

6) NACALCO

La Asociacién Nacional de las Comisiones de las Lenguas de Ca-
merdn (NACALCO) fue creada en 1989. NACALCO es una organiza-
cién legal no gubernamental que agrupa todos los comités de lenguas
que estdn regados por todo el pais. Antes de la creacién de esta asocia-
cion, los comités de lenguas tenian que funcionar en el marco de aso-
ciaciones culturales o de instituciones religiosas para poder tener un es-
tatus legal.

La organizacién tiene los siguientes objetivos:

+ promover la literatura en lenguas nacionales

+ promover el uso de lenguas nacionales en la educacién de la mayo-
ria

+ coordinar las actividades de todas las comisiones de las lenguas exis-
tentes en el territorio nacional

+ trabajar para la creaciéon de nuevas comisiones de lenguas

+ elaborar planes de accién para las comisiones de lenguas
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+ traducir a lenguas nacionales textos y obras de utilidad para el de-
sarrollo personal

+ contribuir al desarrollo de lenguas nacionales y a su integracién al
sistema educativo formal

+ contribuir en la produccién y publicacién de manuales, libros y pe-
riédicos o revistas para la popularizacion de historia, cultura, cien-
cia y tecnologia en lenguas nacionales.

Actualmente NACALCO es la principal institucién nacional invo-
lucrada en la promocién de un programa nacional de alfabetizacién
que empieza con la lengua materna y se va moviendo hacia los idiomas
oficiales. Esto se estd llevando a cabo a través de todo el proyecto
CLED.

El enfoque CLED

El enfoque de la alfabetizacion de adultos incorporado en el Pro-
yecto CLED es una vision general del uso funcional de las lenguas ver-
néculas e idiomas oficiales de Camertn tanto en las comunidades res-
pectivas como en sus escuelas correspondientes. Esta vision enlaza
principios generales con actividades practicas y realistas las cuales son
iniciadas y sustentadas localmente.

El objetivo principal del Proyecto CLED es empoderar a los gru-
pos de lenguas vernaculas a desarrollar sus lenguas para alfabetizacion,
educacién y desarrollo y promover el surgimiento de un nuevo progra-
ma nacional de alfabetizacién de adultos.

El credo del proyecto es que la actual recesiéon econémica en Ca-
merun deberd impedir que se detengan los esfuerzos de alfabetizacion
y educacién en lengua materna. El mejoramiento de estos esfuerzos a
través de este enfoque serd una contribucién dnica en la solucién de la
crisis de desarrollo en Camertn. Los promotores de este proyecto creen
que fuera de Camerun existe suficiente conocimiento y preocupacion
de personas orientadas al desarrollo asi como de organizaciones e ins-
tituciones para compartir esta vision. Su interés y apoyo son necesarios
para el éxito del proyecto.
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Ademds de reforzar los conocimientos y experiencias existentes en
la alfabetizacién y educacion en la lengua materna en Camertn, el sis-
tema de produccién y distribucién de literatura y material pedagégico
en estas dreas es crucial para el desarrollo de programas auténomos lo-
cales. Tal sistema implica una inversion critica necesaria para una em-
presa de educacion a largo plazo. De hecho, aqui se trata de la dimen-
sién del poder que significa la realizacién del presente proyecto.

Finalmente, creemos que el proyecto convertird a Camertn en un
modelo auténtico para la alfabetizacién y educacién en lengua mater-
na en Africa. Dada la complejidad lingiiistica del pais y el alto potencial
de éxito de este proyecto, muchos paises africanos podran inspirarse en
Camertn para sus propios programas de alfabetizacién y educacion.
Este ya ha sido el caso para la experiencia PROPELCA vy asi seguira con-
tinuando. Con esto queremos decir que la variedad de lenguas no es un
hechizo para Camertn o cualquier otro pais en el mundo sino mas bien
un regalo divino de riqueza para la creatividad y la auto-realizacién
dentro de la diversidad.

Hay cinco métodos o estrategias para lograr el objetivo principal:

1) Lainstitucionalizacién adicional de NACALCO como una or-
ganizacion a nivel nacional para las comisiones de las lenguas
vernaculas y organizaciones similares a través de todo el pais.

2) Laorganizacién y el desarrollo adicional de las organizaciones
y comités de organizaciones a nivel local dedicadas a la alfabe-
tizacion local de adultos, educacion en la lengua materna y de-
sarrollo de recursos humanos.

3) La provisién de capacitacién y el soporte técnico a organiza-
ciones a nivel local deseosos de iniciar esfuerzos en alfabetiza-
ci6én de adultos y/o educacién en la lengua materna asi como
en la difusién de boletines y publicaciones similares en len-
guas vernaculas.

4) El fortalecimiento de mecanismos existentes para la impre-
sién y la comercializacion de literatura y otras publicaciones
en lenguas vernaculas de Camertn.



Maurice Tadadjeu 67

5) La asuncién de un rol de coordinacién y de redes en conjun-
to cara a cara (vis a vis) con otras organizaciones que se en-
cuentran en el pais trabajando con lenguas vernaculas.

6) La promocién de una colaboracién con instituciones guber-
namentales, especialmente el Ministerio Nacional de Educa-
cién y el Ministerio de la Juventud y Deporte, para que de es-
ta manera se desarrolle armoniosamente el programa de la al-
fabetizacién nacional y educacién incluyendo el uso funcio-
nal de las lenguas verndculas y de los idiomas oficiales.

La visién CLED tiene 3 dimensiones de desarrollo basados en la
disponibilidad de recursos adecuados:

a) el CLED bésico incluye las actividades minimas necesarias pa-
ra lograr dentro de un periodo de 10 afios el umbral de auto-desarro-
llo para las 40 comisiones de lenguas actualmente involucrados en el
proyecto; estd subdividido en dos periodos autébnomos de 5 afios cada
uno. La mayoria de las actividades indicadas en este documento perte-
necen al CLED baésico,

b) se plantea un CLED medio para cualquier momento y para un
mismo periodo a fin de incluir la participacién de las contrapartes gu-
bernamentales asi como el Ministerio Nacional de Educacién y Minis-
terio de la Juventud y Deporte. Su involucramiento seguramente trae-
rd consigo mads recursos y gran variedad de actividades en lenguas ver-
néculas, y

c) finalmente, se contempla un CLED completo para incluir un
programa nacional integrado de la generalizacién de PROPELCA y de
CLED. Tal programa se contempla como el desafio principal para el sis-
tema educativo formal y no-formal de Camertin a comienzos del si-
glo 21.

Nuestra posicion actual: actividades basicas CLED

Las actividades basicas CLED para los siguientes cinco afios estan
centradas en cuatro componentes: modelo de desarrollo y evaluacién
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de la alfabetizacion de adultos, programas de alfabetizacién de comités
de lenguas, generalizacién de PROPELCA en escuelas privadas, desa-
rrollo institucional NACALCO.

Construyendo una capacidad NACALCO y un modelo de alfabetiza-
cién de adultos

NACALCO tiene el conocimiento y la habilidad esencial para de-
sarrollar expertos adicionales para implementar no sélo CLED basico
sino también CLED medio. En términos de personal, NACALCO con-
tratard para CLED badsico, 6 personas de alto nivel, lectores universita-
rios, 10 coordinadores cientificos de la provincia con al menos una li-
cenciatura en lingiiistica o equivalente, y de 2 a 4 graduados en investi-
gacion con tareas manuales. Hay una necesidad real para el departa-
mento técnico de NACALCO de contar con sus propios especialistas en
alfabetizacion. Los dos asistentes ahora involucrados en el equipo se es-
pecializardn en la investigacion de la alfabetizacién. Su especializacién
se concentrard en casos especificos de alfabetizacion y literatura actual.

La investigacion sobre alfabetizacién también estara dirigida a lle-
nar los espacios en nuestro conocimiento y sabiduria en aspectos espe-
cificos de la alfabetizacién de adultos. Esto necesariamente involucrara
a muy pequenos subproyectos. Por ejemplo, en 1998 estaremos intere-
sados en recopilar informacién de varios programas de alfabetizacién
de adultos para establecer criterios nacionales de cruce lingiiistico y
otorgar diplomas a nuevas personas alfabetizadas en diferentes niveles.
Esto es necesario para la credibilidad de estos diplomas los cuales en un
futuro muy cercano deberan ser acreditados nacionalmente. Las inves-
tigaciones se desarrollaran de tal manera que estén listas para su publi-
cacion y distribuciéon dentro y fuera de Camertn. Se ofreceran progra-
mas ocasionales de investigacion a investigadores con experiencia o fu-
turos investigadores en el terreno de alfabetizacion. Estudiantes de lin-
giifstica involucrados en investigaciones de Lingiiistica Aplicada reali-
zardn estudios para obtener su grado de maestria y serdn estimulados
para que se apliquen a este programa.
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Se han recopilado elementos necesarios para una guia de alfabeti-
zacion de adultos y pronto serdn publicados. Ademads, en 1998 y en el
2000, se efectuara una evaluacion de la situacién actual de lenguas mo-
delo. El informe de una evaluacién previa estara disponible en 1998.

Se dara especial atencién a las 6 lenguas que sirven para la cons-
truccién de programas modelo. Esto los apoyard a motivarse mas rapi-
damente en sus programas para que sean vistos por otros programas
como modelos reales a seguir. Por ejemplo, otros comités de lenguas
podrén evitar los errores de los programas modelos.

Los comités de lenguas y programas de alfabetizacion

Aparte de los 6 idiomas seleccionados de diferentes regiones de
Camerun para la elaboracién del modelo de alfabetizacién (tomando
en consideracién que este modelo tiene que ser flexible en su aplica-
cién de una regién a otra), los comités de lenguas de NACALCO que
tienen programas de alfabetizaciéon en L1 necesitan apoyo técnico.

Como en el caso de los 6 programas modelos, cada comité de len-
gua de NACALCO esta desarrollando un programa de alfabetizacion
de 5 anos de duracién cubriendo varias actividades. Estas son someti-
das al Departamento Técnico NACALCO para su evaluacién y apoyo
técnico. Los coordinadores cientificos de la provincia de NACALCO
son responsables de los programas extranjeros que realizan los comités
de lenguas dentro de sus respectivas regiones.

La lista de los comités de lenguas que esta incluida en el CLED bé-
sico se adjunta a este documento. No queriamos sobrepasar los 40, pe-
ro actualmente tenemos 43. Eventualmente los 3 con el rendimiento
mas bajo serdn puestos en la lista de espera para septiembre de 1997.
La lista de espera estd comprendida por comités de lenguas que serdn
apoyados de otro modo que mediante el CLED baésico. Con CLED me-
dio estaremos en capacidad de llegar hasta 50 comités de lenguas y con
CLED completo hasta 60-65.

Existen actividades claves que NACALCO tiene la intencién de
apoyar a un nivel de comité de lengua. Estas son:
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a) publicaciones, incluyendo periddicos/boletines de informa-
ci6on en lengua materna

b) capacitacidn, incluyendo la capacitacién de supervisores loca-
les y de oficiales de administracion de comité de lenguas

c) clases de alfabetizacién, supervision y evaluaciéon

Los lineamientos han sido entregados a los comités de lenguas pa-
ra apoyarlos a establecer estas actividades claves. Un programa de capa-
citacién gerencial ha comenzado con el apoyo a la administracién de
los programas.

Dentro de este contexto se realiza la capacitacion en el Centro pa-
ra Lingiiistica Aplicada (CAL) y sesiones regionales “Descubre tu Idio-
ma” (DYL).

Las sesiones de capacitacién permanente sobre temas especificos
para personal de comités de lenguas se organizan en CAL. El conteni-
do de la capacitacion es el mismo que en los cursos usuales de DYL, los
cuales son regularmente organizados sobre aspectos de sistemas de al-
fabetizacion y escritura. Estas sesiones de capacitacion también son or-
ganizadas a nivel regional si existe necesidad. Una de las razones para
dichas sesiones de capacitacion es el incremento de personal alfabetiza-
do tanto urbano como regional que podria ofrecer las herramientas
adecuadas para una mejor organizacion en la alfabetizacién urbana y
rural en relacién con programas especificos de los comités de lenguas.
La capacitaciéon puede concentrarse en principios de ortografia y escri-
tura, disenios de materiales y técnicas de produccién, organizacién y
administracion de clases de alfabetizacién. Como resultado, los cursos
de DYL, organizados en forma de unidades de crédito, se ofreceran en
CAL en las tardes a lo largo de todo el afio, a los promotores de alfabe-
tizacién urbana en la lengua materna. Los cursos también se pueden
dictar en forma intensiva durante 2 semanas a grupos especificos como
se hace actualmente en coordinacién con PROPELCA asi como a sesio-
nes de capacitacion en alfabetizacién de adultos.

Estos cursos no reemplazan inmediatamente los cursos de DYL
organizados en conjunto por el ILV, la Universidad de Yaoundé Iy el
Ministerio de Ciencias y Tecnologia (MINREST). Por falta de infraes-
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tructura adecuada y personal suficiente, NACALCO se prepara me-
diante estos cursos para gradualmente alcanzar los cursos de DYL en el
ano 2000.

El rol de NACALCO se centra en:

a) el apoyo a cada comité de lengua en la elaboracién y el desarro-
llo de su propio plan de alfabetizacién durante los 10 afos de duracién
del proyecto. Mediante este plan de actividades se logrard un nivel cri-
tico de auto-desarrollo: capacitacién de personal, desarrollo de mate-
rial, gestion de clases, auto-financiamiento, sostenibilidad de habilida-
des ya adquiridas mediante actividades de post-alfabetizacion,

b) la participacion en proyectos de desarrollo local; en varias co-
munidades existen proyectos de desarrollo local y NACALCO identifi-
ca aquéllos que podrdn incorporar un componente de alfabetizacion.
Esta participacién es un vinculo directo entre la alfabetizacién y el de-
sarrollo llevando a lo que se conoce cominmente como la alfabetiza-
cién funcional. Esta es la mayor orientacién en un proyecto CLED. No
obstante, NACALCO no tiene establecido un grupo de expertos en el
disefio de proyectos de desarrollo local. De esta manera estamos fo-
mentando la cooperacién con ONG’s que estdn operando en dreas ru-
rales para de esta manera identificar proyectos locales viables con los
cuales poder formar un vinculo. Para estos efectos, el 9-10 de Mayo de
1997 se llev a cabo una reunién inicial en el Centro NACALCO. Co-
mo resultado se identificaron posibles colaboradores y se discutieron
actividades comunes. Pero esto s6lo fue el comienzo de un proceso lar-
go y complejo.

Nuestro involucramiento con proyectos de desarrollo local no
significa traducir dnicamente estos proyectos en las lenguas maternas.
Tenemos nuestra propia vision de desarrollo local en general que estd
siendo compartida por un ndmero creciente de personas con un nivel
de educacion significativo, personas que han estado involucradas en
actividades a nivel de aldea o distrito en sus respectivos “Comités de
Desarrollo”. Los comités de desarrollo generalmente abarcan 5 tareas
principales: agua potable, salud baésica, carreteras rurales, escuelas loca-
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les y electricidad rural. Generalmente las actividades de agricultura o
ganaderia son asunto de las ONG que son apoyadas por agencias con
fondos publicos.

Por lo general se reconoce que el pueblo es la unidad social don-
de se concibe e implementa la mayoria de los proyectos de desarrollo.
No obstante, la estructura tradicional del pueblo necesita ser mejorada
parcialmente para que se pueda desarrollar e implementar proyectos
con un significante financiamiento externo.

Tenemos la intencién de participar en la reflexion de formas y me-
dios para llevar a cabo las mejoras de estructura necesarias; de esta ma-
nera, cuando NACALCO realice una contribucién a la Comisién de las
Lenguas que esta dirigida hacia un pueblo en particular, el camino es-
ta despejado para poder contabilizar todo lo que se haya logrado. Cree-
mos que los pueblos deben ser convertidos en comunidades rurales pa-
ra de esta forma atraer adecuados recursos humanos y materiales para
su desarrollo. Un documento especifico sobre este asunto serd elabora-
do hasta finales de 1998,

¢) la coordinacién cientifica provincial; en sus esfuerzos por me-
jorar el monitoreo de los programas de los comités de lenguas NACAL-
CO esta estableciendo un equipo de 10 lingtistas con buena capacita-
cién técnica para las 10 provincias del pais. Ellos, fuera de la capacita-
ci6n lingiiistica con la que ya cuentan, van a ser sometidos a una capa-
citacion especial que estard vinculada con una descripcién especifica de
tareas bajo la supervisiéon del Departamento Técnico de NACALCO.

Estos coordinadores cientificos son representantes del Departa-
mento Técnico de NACALCO a nivel regional y provincial. La politica
detras de la opcién de coordinadores cientificos es su vinculo o su afi-
liacién con las universidades de Camertn. Ellos apoyardn permanente-
mente a los comités de lenguas, para ayudarles a resolver los problemas
técnicos corrientes.

Los comités de lenguas en cada provincia continuaran reuniéndo-
se por lo menos una vez al ano, a fin de compartir sus experiencias y
aprender nuevas orientaciones o nuevos insumos para sus actividades
cotidianas. Estas sesiones incluirdan aspectos administrativos para em-
pezar un programa, pero con el tiempo se concentrard mas y mas en as-
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pectos técnicos como capacitacion en gestion, problemas de ortografia,
modernizacién de vocabulario, etc. Por cada comité de lengua sera ca-
pacitado un promedio de dos supervisores locales y asi mismo acredi-
tados cientificamente por el consejo del Centro NACALCO para Lin-
glistica Aplicada. Se otorgaran certificados para dicha capacitacion.

En el sector de gestion se ofrecerd una capacitacion especifica pa-
ra programas en gestiéon de alfabetizacién. Se producird una guia de
gestion la cual estard disponible para los oficiales de los comités de len-
guas,

d) en la sensibilizacién y creacién de redes con el fin de poder
crear, mantener y sostener una opinién positiva tanto publica como
oficial con respecto a educacion en la lengua materna, alfabetizaciéon y
desarrollo. Al respecto se requiere relaciones publicas con un buen uso
de los medios de comunicacion. Para este efecto existen actividades es-
pecificas que forman parte del CLED badsico. Este esfuerzo de red se
concentrard en cualquier instituciéon o proyecto realizado en Camerun,
Africa o cualquier otro lado del mundo. El periédico trimestral de NA-
CALCO hard conocer a NACALCO dentro y fuera del pais.

Generalizacién de PROPELCA en las escuelas privadas

PROPELCA es la contraparte formal de la alfabetizacién de adul-
tos. Ejecutado en escuelas iniciales, primarias y secundarias durante los
ultimos 16 anos, su objetivo es generalizar los resultados de investiga-
ciones y programas logrados a la fecha, reuniendo las contrapartes po-
tenciales (MINEDUC, Educacién de Secretarias tanto Catdlicas como
Protestantes). Desde la culminacion de la Fase de Extension en agosto
1995, y mientras se espera que el gobierno de Camertin emprenda la
generalizacion de la educacion en lengua materna en el sistema educa-
tivo publico, NACALCO ha incluido en el proyecto CLED la promo-
cién de la generalizacion de PROPELCA en escuelas privadas.

Esto implica continuar con las actividades que fueron emprendi-
das en la fase de extension y su futura expansion a otras escuelas en zo-
nas de la misma lengua, asi como también en zonas de otras lenguas.
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Estas actividades incluyen capacitacion, supervision, monitoreo y con-
tinua evaluacion.

1)  Capacitacion

Se han seleccionado doce centros de capacitacién permanente
para docentes de escuelas de inicial, primaria y secundaria. Estos cen-
tros de capacitacion estdn ubicados cerca a las dreas de la lengua del
proyecto.

Se van a crear otros centros de acuerdo a la necesidad y a los re-
cursos. Por ejemplo, el norte del pais ya estd listo para tener sesiones de
capacitacidn local en algunas lenguas. Es nuestra esperanza que nuevos
centros de capacitaciéon sean inaugurados en Maroua y Bertoua en
1998, y en Buea en 1999.

En anos anteriores las experiencias de capacitacién han demostra-
do que las sesiones anuales de capacitacién (Julio y Agosto) no sélo
pueden servir para docentes de aula. Los docentes de alfabetizacion de
adultos también han sido incorporados a las sesiones atn cuando ellos
tienen su propio componente especial. Esto ha sido extremadamente
util en el logro del vinculo entre educacién formal y educacién de adul-
tos. En un futuro cercano se prestard especial atencién a la capacitacién
en el campo que involucra breves sesiones de capacitacion especial pa-
ra docentes que viven en la misma zona.

Se realizard un programa de capacitacion especifica para inspec-
tores de escuelas en cada area de lengua de PROPELCA para apoyarlos
a asumir un rol de supervisién de educacién en la lengua materna co-
mo parte de sus tareas normales. Los coordinadores cientificos a nivel
de Provincia participaran activamente en este programa.

2)  Supervision y produccion de materiales

Los oficiales de NACALCO continuaran visitando y evaluando las
clases de PROPELCA por lo menos dos veces al afio. Esta evaluacién
permitird la reorientacién de ciertos aspectos del contenido y adminis-
tracién de la educacién en la lengua materna a nivel local. En ciertos
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casos seran requeridos supervisores locales para efectuar esta tarea y
hacer un informe al Departamento Técnico. Mds atn, el coordinador
cientifico provincial agregara la dimensién del monitoreo permanente
y recomendard con especial atencion a aquellas dreas con mayor nece-
sidad.

Con el crecimiento del programa siempre habrd nuevas lenguas
con necesidad de diversos materiales. En el curso del desarrollo de la
educacion en la lengua materna, algunas lenguas serdn proporcionadas
con versiones iniciales de materiales claves asi como textos basicos y
post-bdsicos, libro de matemadticas y material de transiciéon para idio-
mas oficiales. El conocimiento para producir dicho material ha sido
desarrollado durante mds de 16 afios de PROPELCA. No obstante, lo
que se requiere ahora es un sistema integral de produccién de material
educativo que incluya aspectos como desarrollo del curriculo, capaci-
tacion de autores, desarrollo e ilustraciones de material pedagégico,
impresion, distribucidn, revisién y mejoramiento etc.

Se tomard muy en cuenta el sistema de distribucién. En el pasado
siempre fue muy dificil establecer un sistema de distribucién relativa-
mente bueno para materiales educativos elaborados en lengua mater-
na. Actualmente los comités de lenguas se prestan como las mejores es-
tructuras potenciales de distribucién. Pero esto todavia requiere de un
minucioso estudio y experimentacion.

3)  Evaluacién intermedia de CLED. Control de Avance

Esta primera fase del proyecto serd evaluada en el afio 2001 para
determinar el grado de éxito y asi mejorar las estrategias adoptadas. Pa-
ra esto se requiere del servicio de un evaluador neutral que llevard a ca-
bo dicha evaluacion.

Se tiene como objetivo dos resultados finales: la generalizacion de
la educacién en la lengua materna en las escuelas y la generalizacion de
un modelo de alfabetizaciéon de adultos con una fuerte base en desarro-
llo mediante proyectos comunales. Consecuentemente se mediran dos
tipos de resultados: el resultado de generalizacion de PROPELCA vy los
resultados de alfabetizaciéon de adultos.
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+ Los resultados estadisticos y de implementacién de PROPELCA
requieren ser afinados mds ampliamente para mantener los regis-
tros anuales. Se pondra énfasis en la realizacion de resultados
comparables, cruces lingiiisticos a niveles diferentes.

+ Los resultados de alfabetizacion de adultos deben ser trabajados
desde un comienzo. En 1998, intentaremos establecer una minima
base estadistica con la cual se pueda trabajar. Con respecto al re-
sultado de realizacién, primeramente necesitamos establecer, co-
mo se menciona arriba, el criterio de certificacion para cada nivel
(Nivel 1, Nivel 2 y Nivel 3).

El resultado final serd permanente si se logran las 5 estrategias
descritas arriba. No hay duda que este proyecto estard completamente
implementado como un programa nacional interinstitucional si se tra-
baja con el compromiso legal del gobierno, el apoyo institucional de
NACALCO, ILV, CABTAL (Traduccién de la Biblia y Alfabetizaciéon en
Camertn), la Universidad y la viva conciencia de los comités de lenguas
vernaculas.

Mientras tanto, como en el pasado, un continuo monitoreo y eva-
luacién se llevard a cabo junto con supervisores de las comisiones de las
lenguas vernaculas y el Departamento Técnico de NACALCO median-
te sus coordinadores cientificos regionales. Este monitoreo y evalua-
cidn consistird en realizar visitas a las aulas, reuniones con las autorida-
des educativas locales y personal del comité de lengua verndcula, obser-
vacién de cambios como resultado de interaccion entre la lengua ma-
terna, alfabetizacién, educacién y desarrollo sobre la base de proyectos
de desarrollo de la comunidad.

Desarrollo institucional de NACALCO

Un aspecto sumamente importante del proyecto CLED es su ca-
pacidad como institucion de construir un proyecto. En otras palabras,
mientras se implementa el proyecto, NACALCO tratara al mismo tiem-
po de crecer como una institucién nacional, con infraestructura y re-
cursos humanos adecuados para lograr sus objetivos. Una manera fun-
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damental para lograr esto es el desarrollo progresivo del Centro NA-
CALCO para Lingiistica Aplicada. Se compr6 un pequenio edificio co-
mo oficina en Noviembre de 1996 para ubicar tanto los servicios admi-
nistrativos de NACALCO vy los dos Departamentos basicos del Centro
para Lingiiistica Aplicada, explicitamente el Departamento de PRO-
PELCA y Alfabetizacién de Adultos.

De hecho, desarrollar el Centro para Lingiiistica Aplicada es el
suefo del Departamento Técnico de NACALCO. La cantidad de cono-
cimiento acumulado por cada miembro del Departamento Técnico
(15 afios como minimo) da lugar a la realizacion de este sueno. Las se-
siones de capacitacion llevadas a cabo en varios lugares y aquéllas que
ya se estdn llevando a cabo en el Centro para el beneficio de los estu-
diantes de Universidad y del personal de los comités de lenguas estin
contribuyendo a que este suefo se aproxime a la realidad. Durante
1998 se espera realizar estudios de factibilidad. Nuestra intencién es te-
ner el centro como un subproyecto para el desarrollo institucional de
NACALCO.

A nivel regional, esperamos tener en un futuro cercano, de acuer-
do a la necesidad, Centros Regionales de NACALCO. En este caso, se
dara prioridad a regiones como el Gran Norte y el Este que no son fa-
cilmente accesibles. Todo dependerd de la disponibilidad de recursos.

En todo caso, actualmente NACALCO ya estd asumiendo su rol
como una institucién nacional de referencia para el desarrollo de edu-
caciéon multilingiie y alfabetizacion de adultos; de esta manera, con un
grupo de expertos NACALCO es tnico en el desarrollo y ensenanza de
lenguas de Camertn.

Conclusién

El proceso de transformar comunidades locales africanas en co-
munidades completamente alfabetas es uno de los principales retos del
final de este siglo 20 y del siguiente milenio. Es parte del proceso glo-
bal de la industrializacién de Africa. Este proceso no ha sido una tarea
facil; se podria decir que la tasa promedio de alfabetizacién del conti-
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nente sobre el 50% seria un buen logro después de los grandes esfuer-
zos realizados durante los dltimos 50 afos.

Una cosa queda clara: las lenguas africanas no han sido totalmen-
te utilizadas como el instrumento principal para combatir el analfabe-
tismo africano. Actualmente esta tendencia se estd revirtiendo progre-
sivamente. De manera similar, la naturaleza multilingtie de los paises
africanos es el patrén para programas de alfabetizaciéon multilingtie. En
Camerun no tenemos miedo a la diversidad de nuestras lenguas. He-
mos desarrollado un extenso modelo trilingiie para su uso en el siste-
ma educativo formal y no formal. Estamos satisfechos con el resultado
después de aproximadamente 20 afios de trabajo en este campo. Toda-
via quedan muchos problemas por delante, pero hay muchos otros que
han sido resueltos. Es por esta razén que tenemos esperanzas y somos
optimistas del futuro.

Anexo

Listado de Idiomas Bdsicos CLED

Los criterios utilizados para la seleccién de Lenguas Basicas CLED
son:

Con respecto a la lengua:

a) unalengua del modelo de desarrollo de alfabetizacién de NACAL-
CO

b) unalengua PROPELCA, por ejem. se ensefa en cualquier sistema
educativo formal/informal

¢) una lengua ILV ha sido trabajada por un miembro/equipo de ILV
y trabaja en él

d) unalengua NACALCO tiene su comisién de lengua como miem-
bro de NACALCO
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Sobre esta base se seleccionaron las siguientes lenguas como len-

guas bésicas CLED

OESTE (5) NOR OESTE (9) NORTE (4)
1. Fe'efe’e 1. Bafut 1. Fufulde
2. Ghomala’ 2. Limbum 2. Karang
3. Medumba 3. Kom 3. Kuo
4. Ngiemboon 4. Lamnso’ 4. Pape.Poli
5. Yemba 5. Nkwen

6. Noni NORTE GRANDE (7)
LITORAL (3) 7. Oku 1. Hedi
1. Basaa 8. Metta’ 2. Mofu Gudur
2. Duala 9. Aghem 3. Podoko
3. Mkaa 4. Zulgo

5. Kera

CENTRO (3) SUR OESTE (5) 6. Mafa
1. Ewondo 1. Akoose 7. Guiziga North
2. Nomaande 2. Ejagham
3. Nugunu 3. Kenyang

4. Mundani
SUR (1) 5. Denya
1. Bulu
ESTE (3)
1. Kako
2. Maka
3. Koozime

Las siguientes lenguas eventualmente podran recibir apoyo de-

pendiendo del alto dinamismo de los respectivos promotores locales y
la disponibilidad de recursos. Algunos van a ser seleccionados para el
CLED medio cuando sea el momento.



OESTE
Ngomba
Bamum

CENTRO
Bafia

ADAMAWA
Kolbila
Mambila
Samba

SUR
Bagyeli
Ngumba

Africa

NOR OESTE
Babungo
Mundani
Mubako
Babanki
Yamba

SUR OESTE
Bafaw

NORTE
Bana
Daba
Gude

ESTE

(Mbodomo)Gbaya

Baka
Mpiemon

GRAN NORTE
Kotoko
Mandara
Muyang
Ouldeme
Mada
Masana
Matal
Mbuko
Mundang
Meri
Molokwo
Tupuri



Maurice Tadadjeu 81

Referencias Bibliogrificas

BIYA, Paul
1987  Pour le Libéralisme Connunautaire. Editiones Pierre Marcel
FAVRE/ABC, Suisse.

DIEU, N. el Renaud, P, (s/d)
1983  Atlas Linguistique du Cameroun; Inventaire Préliminaire. ALAC.
ACCT/CERDOTOLA, Paris-Yaoundé.

Sadembouo, Etienne
19882 Préalables d la Standardisation des Langues Africaines,
Communication au Symposium sur la Standardisation des Langues
Africaines, 10-14 mars 1986, Mainz, RFA.

SADEMBOUQO, E. Tadadjeu, M., Gfeller, E.
1992 “The Cameroonian Experience in the Organization of Adult
Education” in: Spaulding, S. (éd.) 1992. Organizing and Structuring
Adult Education: An International and Comparative Study,
UNESCO and Osaka University of Economics and Law, Osaka and
Paris.

SHELL, O. et Wiesemann, U.
1987  Guide pour 1’Alphabétisation en Langues Africaines. Coll.
PROPELCA No. 34. Université de Yaoundé.

TADADJEU, Maurice
1987  “Problématique de I"Alphabétisation du Cameroun: Point sur la
recherche” in : Introduction d l'éducation extra-scolaire et d
I"alphabétisation 43-55. MINJES (éd.), Yaoundé.

TADADJEU, Maurice
1990 “Language, Literacy and Education in African Development: a
Perspective from Cameroon”, documento presentado al Coloquio
Internacional del Afio Literario, IMF Visitor’s Centre, Washington
DG, 9- 13 October 1990.



82 Africa

WATTERS, John
1987  “L’Alphabétisation en langues nationales; mythe ou réalité? Etude
de cas”, in: Introduction d 1’éducation extra-scolaire et d
I"alphabétisation 153-165, MINJES (éd), Yaoundé.

WIESEMANN, U., Sadembouo, E. Tadadjeu, M.
1983 Guide pour le développement d un systéme d’écriture en languas
africaines. Collection PROPELCA no. 2. Yaoundé



Maurice Tadadjeu 83

CAMEROUN: aires des langues standardisées

L.TCHAD

002 Kanuri
900 mungaka
902 madumba
951 ngyembaoan
952 yemba
960 ghomala’
970 fe'fe’

1987
ALCAM ; ) s 100 200 300Km.

CREA:-ISH echelle: s

R'BRETON Bikia






3
LENGUAS Y ALFABETIZACION EN GHANA

Isabella A. Buagbe
(traducido por Carolina Schady)

Introduccién : escuela, lenguas y aprendizaje en Ghana

Actualmente la tasa de matricula en escuelas primarias y secunda-
rias en Ghana abarca el 77% y 38% (respectivamente) de la poblacién
en los grupos relevantes de edad. Las tasas son mads altas para los varo-
nes que para las mujeres y la discrepancia es tanto mds grande cuanto
mads alto es el nivel educativo: la relacién varén/mujer es de 55 : 45 en
escuelas primarias y 67 : 33 en escuelas secundarias. Una pequena mi-
noria - menos del 2% de la poblacién en el respectivo grupo de edad -
continua en la educacién superior y esto incluye capacitaciéon de do-
centes y escuelas técnicas asi como también universidades.

Segin el Estudio sobre Nivel de Vida en Ghana realizado en
1987/88 y publicado por el Servicio de Estadisticas de Ghana en 1989,
solo el 32.5% de los habitantes de Ghana sabian leer y escribir. Analfa-
betismo era mds frecuente entre las mujeres que entre los varones.
Mientras el 42.2% de los varones de 9 afos para arriba podia escribir,
sélo el 23.5% de las mujeres podia hacer lo mismo.

Ghana es un pais multilingiie con aproximadamente 18.3 millones
de habitantes y en el cual se hablan mas de 60 lenguas diferentes. Inglés
es el idioma para la administraciéon puablica y medio de comunicaciéon
por escrito, pero s6lo es dominado por una minoria de Ghanianos.

No existe un idioma nacional local en Ghana pero las lenguas que
pertenecen al grupo lingiiistico Akan (Ashanti, Twi, Akwapim Twi y
Fante) son habladas por aproximadamente el 48% de la poblacién. Las
comunidades de habla Akan predominan en la parte Central y en el Sur
del pafs.
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Obtener una precisa y completa distribucion de la poblacién se-
gun la lengua es dificil. El Estudio de los Niveles de Vida en Ghana de
1995 ilustra la siguiente distribucién de 5,864 respuestas.

Cuadro 1
DISTRIBUCION SEGUN EL IDIOMA

Grupo de Idioma Porcentaje Observacién

Asante Twi 15.0

Akwapim Twi 3.2 48.4% Grupo Akan

Fante 11.9

Otro Akan 18.3

Ga/Dangme 8.0

Ewe 15.3

Guan 2.6

Mole-Dagbani 15.9 en conjunto con unos 12
otros grupos

Grussi 3.1

Gruma 2.1

Hausa 0.8 no es un idioma de Ghana
pero es utilizado extensamente

Otros 3.8

Total 100.00

La ubicacién geogrifica de las lenguas se muestran en el Mapa 1.

De las diversas 60 lenguas muchas todavia no han sido ortogra-
fiadas. Algunas lenguas son minoritarias en Ghana, pero lenguas prin-
cipales en paises vecinos.

La lengua es la clave mds importante para la comunicacién in-
terpersonal. Pero, la lengua también puede ser una barrera en la co-
municacion; éste es el caso especialmente cuando las personas utilizan
distintas lenguas pues atin cuando estén utilizando palabras con for-
mas lingiisticas similares pueden tener dificultad de entenderse mu-
tuamente si estdn conscientes de las diferencias de su identidad cultu-
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ral y politica. Esto se puede demostrar claramente por las diferencias
en personas de habla Fante, Asante y Akwapin, las cuales son formas
de la lengua Akan en Ghana.

Para muchos en Ghana, su lengua materna seguird siendo el ve-
hiculo mas efectivo de relacién con su entorno pues cada lengua es
un templo en el cual se guarda el alma de las personas que la hablan.

Lengua y educacién

El idioma oficial en Ghana es el inglés. Pero, el rol importante
que juega la lengua materna en el proceso de aprendizaje no puede
ser obviado. Es politica del Ministerio de Educacion el desarrollo es-
criturario de las lenguas de Ghana, de tal manera que puedan ser uti-
lizadas como punto de partida en la alfabetizacion ya sea formal co-
mo no formal. Como ya se ha mencionado no todas las 60 lenguas en
Ghana han sido ortografiadas; un problema es también que algunos
indigenas estdn forzados a comenzar su educacién con una segunda
lengua y no con la lengua materna. Pero la ironia en esto es que en es-
tas comunidades las lenguas patrocinadas ya son ampliamente utiliza-
das como segunda lengua. Por ejemplo, la lengua Akwapim Twi se ha-
bla ampliamente por comunidades indigenas que tienen como lengua
materna la Nkonya Lelemi y la Krachi; de igual manera los Logba,
Avatime y Nyangbo hablan Ewe. De esta forma estas lenguas se con-
vierten en su segunda lengua “materna”.

Es politica del Ministerio de Educaciéon de Ghana instruir en la
lengua de la region a los ninos de nivel pre-escolar hasta el tercer gra-
do de primaria de educacién formal. Desde el cuarto grado, las len-
guas de Ghana son tratadas como asignaturas y el inglés es la lengua
de instruccién para las demads asignaturas. La transicién de una len-
gua de Ghana al inglés implica problemas para los docentes porque
los ninos del cuarto grado no entienden de inmediato el inglés. De
esta manera, los docentes estan forzados a utilizar dos lenguas mo-
viéndose gradualmente hacia el inglés hasta utilizarlo inicamente co-
mo instrumento de ensefianza.
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Desde el cuarto grado hasta el nivel de secundaria inicial es obli-
gatorio para todo nino aprender la lengua de la regiéon como asigna-
tura. Desde el nivel de secundaria superior hasta la universidad dicha
lengua es opcional y el alumno puede escoger libremente. Con el fin
de poder contar con profesores de lengua para el nivel de primaria y
secundaria inicial, los estudiantes de formacién docente estdn obliga-
dos a aprender una de las lenguas patrocinadas. Cada estudiante tiene
la opcién de escoger una.

Once lenguas son patrocinadas por el sistema formal a nivel de
primaria, secundaria inicial y secundaria superior. El Programa de Al-
fabetizacion Funcional (FLP) estéd ofreciendo cursos en quince lenguas
mientras que el Instituto de Alfabetizacién Lingiistica y Traduccién de
la Biblia de Ghana (GILLBT) trabaja con 27 lenguas; algunas de ellas
son comunes a ambos programas.

Las once lenguas patrocinadas por el sistema formal también es-
tan consideradas a nivel de diploma y licenciatura, algunos ejemplos
son: Twi/Akan, Ewe, Ga y Dagbani.

Los argumentos principales para el nimero tan bajo de lenguas
vernaculas utilizadas en la educacién son:

1) Laamplia diversidad de lenguas en el pais

2) La falta de material de ensefianza para cada una de estas len-
guas

3) La falta de facilitadores/docentes capacitados en metodologia
de ensenanza para las diversas lenguas

En el cuadro 2 se muestra la distribucion de mds de 60 lenguas y
el rol que juegan en el sistema educativo incluyendo la alfabetizacién y
aquéllas que se utilizan en radio o television.
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EN LA EDUCACION INCLUYENDO LA ALFABETIZACION
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Cuadro 2

89

Lenguas

B, S, CD

Terciario

Involucramiento en la educacion
Alfabetizacién

Radioy T

Grupos Akan
Akan-Asante
Akan-Fante

Akan-Akwapim
Grupos del Este

Ga

Dangme
Ewe
Guan/Larteh
Efutu Awutu
Mo

Lelemi
Adele
Giehode
Dilo

Nkonya
Krachi
Santrokofi
Sekpele
Siwu
Akposo
Logba
Avatime
Chala
Bowire
Nyangbo/tafi
Amimere
Gonja
Dagbani
Bimoba
Konkomba
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Llanga

Tampulma

Vagla

Mampruli

Chumburu

Chokosi

Komi

Nawuri

Basari

Grupos del Alto Norte

Kasem X X
Frafra (gurune)

Kusaal

Buli

Bisa

Dagaare X X
Waale

Birifor

Pasaale

Sissali

Grupos del Oeste

Nzema X X
Ahante

Aowin

Sefwi

Gwira (Pepesa)

Wasa

Ligbi

Dwano

Safaliba

Chakali

Nkurang

Nafaanra

Ntrubo

Aninfo

Dieg

Hausa**

Total 11 11

T T T T T R B

>

Lol o B T T

>
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B = Educacién bésica
C P = Capacitaciéon docente
S = Educacién secundaria

* Paralaradio y la TV, las tres lenguas Akan son consideradas como una sola llamada ‘Akan’
** Hausa no es una lengua de Ghana pero fue importada principalmente por Nigeria. Hausa se
habla ampliamente en Ghana y por tal motivo la radio de Ghana la utiliza para las noticias

En un intento por desarrollar las lenguas de Ghana se creé una
institucion que ofrece diplomas para la ensenianza de lengua de Ghana.
Esta institucién pertenece a la Facultad de Educacion de la Universidad
en Winneba en la region central de Ghana. El propésito principal es el
de capacitar en metodologia de ensenanza de lenguas a docentes de es-
cuelas primarias y secundarias.

Politica lingiiistica y alfabetizacién

La filosofia de la politica del gobierno de apoyar la alfabetizacion
en la lengua materna se fundamenta en el principio del estimulo del
aprendizaje de lo que se conoce a lo que se desconoce. Las citas siguien-
tes son extractos del Jornal de Alfabetizacién y Educacién de Adultos
de Ghana. En ellas se expresa con mayor profundidad la base de esta
politica:

“La alfabetizacién también puede ocultar un mensaje : aprender
a leer y escribir es muy dificil; muchos de los ghanianos alfabetos pro-
bablemente han aprendido esta habilidad de leer y escribir en un idio-
ma que oralmente no lo manejaban con facilidad. Dominar estas habi-
lidades fue, con toda probabilidad, una tarea dificil, que tom¢ afios en
lograrse.

La alfabetizacion en la lengua materna es una necesidad y es la ba-
se para la adquisicion de las habilidades de lecto-escritura. Para ello es
necesario poner atencién en los medios y maneras de desarrollar estas
habilidades en los alfabetizandos.

Los programas GILLBT’s comprueban que los adultos que pri-
meramente se han alfabetizado en su lengua materna y subsecuente-
mente han aprendido una segunda lengua, progresan mas rapidamen-
te cuando ingresan al sistema educativo formal. Dejan atras a los alum-
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nos que todavia estan luchando por aprender una segunda lengua que
les es desconocida. Hay dos factores que influyen aqui: primeramente,
estos adultos conocen su mundo y pueden asociar un nuevo concepto
en una segunda lengua con sus conocimientos y, en segundo lugar, las
habilidades de lectura y escritura han sido aprendidas en el marco de
una lengua con la cual ellos estan familiarizados” (Hampton, 1992)

“Las habilidades de la alfabetizacién se aprenden sélo una vez en
la vida. La lectura es la habilidad de procesar con la mente las palabras,
las cuales ya han sido escritas. La escritura requiere la habilidad de
cambiar pensamientos en palabras. Cuando estas habilidades estin
bien aprendidas en una lengua que la persona habla con fluidez, segui-
damente estas habilidades pueden ser transferidas a cualquier otra len-
gua que pueda ser hablada por la persona.

Otro aspecto que incentiva el aprendizaje inicial en la lengua ma-
terna es la conciencia de los objetos. Si el alumno es consciente de un
nuevo objeto en la lengua que habla, lo aprenderd con mas facilidad
cuando se le presenta en forma escrita. Estudios recientes han profun-
dizado con respecto a la retencidon de habilidades de alfabetizacién. El
aprendizaje estd en una directa relacién con el conocimiento que el lec-
tor tiene de la estructura de su lengua; cuanto més conocimiento tenga
de la estructura de su lengua tanto mayor serd su habilidad de apren-
der la forma escrita y utilizarla en la escritura. Si el alumno es conscien-
te de un nuevo sonido verbal lo recordard mejor ya que puede asociar
los simbolos escritos con su conocimiento. Esto no significa que tiene
que aprender cémo pronunciar las palabras. Sabe cémo pronunciarlas
porque las ha utilizado toda su vida! Las reconocerd mds rdpidamente
que si simplemente memoriza una lista de palabras o silabas y no tiene
ni idea qué sonido o letra debe aprender. Es posible saber una letra por
su nombre sin saber leer o escribir. Es claramente esencial para el alum-
no reconocer el sonido, el simbolo escrito y su uso en la lengua. Esto es
necesario para que las personas puedan escribir con creatividad”
(Hampton, 1992)
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Lenguas en el Programa Nacional de Alfabetizacién y Habilidades
Funcionales

Objetivos y caracteristicas

En 1987 el gobierno de Ghana inici6 el Programa Nacional de Al-
fabetizacién y Habilidades Funcionales como un Plan Piloto el cual se
expandié por toda la nacién en 1991. En 1992, con el apoyo del Banco
Mundial, DFID (antes ODA) y NORAN, el Programa Nacional de Al-
fabetizacién y Habilidades Funcionales fue lanzado con la meta de
erradicar el analfabetismo de 5.6 millones de ghanianos estimados pa-
ra el ano 2000. Su meta era desarrollar estrategias para establecer y
mantener una tasa alta de alfabetizacion en las comunidades rurales a
través de la implementacién de entornos de lectura.

En base a una solicitud para resolver este enorme problema, se im-
plementaron cursos de alfabetizaciéon en todo el pais. El programa cons-
ta de un ciclo de dos afios de duracién, con un primer afo de alfabeti-
zacion bdsica centrada en el uso de un texto basico y el segundo ano con
dos textos de seguimiento y estd acompanado de actividades que gene-
ran ingresos. Estas tltimas no sélo tienen un cardcter econémico sino
también social, al mismo tiempo que fortalece la sostenibilidad.

De 1992 hasta comienzos de 1996 NFED logr6 establecer mas de
36,000 clases y una matricula a nivel nacional de mas de 828,000 alfa-
betizandos, de los cuales casi el 60% fueron mujeres. Esto corresponde
a la misma proporcién entre varones y mujeres en la poblacion alfa-
beta.

El programa estd dirigido a adultos y jévenes mayores de 15 anos
de edad. Basado en datos de 1996 sobre la distribucién de edad de los
alfabetizandos, se prob6 que la categoria mas grande (47%) se encuen-
tra entre los 25 y 44 anos de edad seguido por la categoria entre los 15
y 24 anos de edad (28%). Seguin estos datos, el 80% de los alfabetizan-
dos es menor de 45 anos. El proyecto ha logrado también llegar a la
fraccién de aquéllos por debajo de los 15 anos de edad, que no han
asistido a la escuela primaria o que han abandonado la escuela a una
edad temprana. Este grupo constituye el 6% de todos los alfabetizan-
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dos. En 1996 los campesinos constituian el 74% del total de alfabeti-
zandos que se empadrond a nivel nacional, el 16% eran comerciantes y
el resto pertenecia a profesiones como pescadores, artistas, mineros etc.

Estrategias metodolégicas utilizadas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje

El enfoque pedagdgico FLP estd basado en el enfoque de la alfabe-
tizacion de Freire. No obstante, el enfoque ha sido modificado porque
hay un texto bésico estructurado gradualmente y que sirve como el ins-
trumento principal de la instruccion. El texto basico contiene 28 temas,
cada uno tratado en una clase. Los temas estdn relacionados con aspec-
tos de desarrollo e identificados como relevantes a las necesidades del
grupo meta. Hay cuatro pasos en una clase: (1) discusion, (2) forma-
cidn de silabas y palabras, lectura, (3) escritura y numeros y (4) activi-
dades de desarrollo.

Cada tema es introducido con un dibujo que describe lo que exis-
te en el entorno. Se espera que el dibujo genere discusion, lo que con-
llevard a la introduccion de otro dibujo que expresa una situacién ideal.
Con la discusion se espera que surja una palabra clave. Esta palabra cla-
ve se convierte en el punto de partida para el aprendizaje de lectura y
escritura de nuevas letras y palabras. En cada clase el alfabetizando es
también introducido a los ntimeros. Al principio el alfabetizando
aprende el namero de las clases, de esta manera se le facilita el progre-
so del célculo simple al complejo.

El FLP no alienta el descubrimiento de identificacién étnica entre
los alfabetizandos; los Ghanianos creen que son personas con destinos
comunes aunque haya una gran diversidad de lenguas. El sistema edu-
cativo intenta enfatizar y practicar la filosofia del aprendizaje del cono-
cimiento asi como también el hecho que es mds ficil aprender cosas
acerca del propio entorno que aprender cosas que nunca antes habian
sido vistas o escuchadas. Por esta razén se seleccionan los temas. Unos
de estos temas es la Crianza de Peces y la Pesca; actualmente estos son
temas prioritarios en aquellas regiones donde se practica la pesca y no
hay problema de agua durante todo el ano. Como actividad de desarro-
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llo se practica la Crianza de peces y la pesca. Anteriormente estos temas
eran prioritarios en todas las 15 lenguas. Aquéllos que no tenian esta
actividad no podian comprenderla muy bien ni podian debatir efecti-
vamente en la lengua de instruccién durante la clase y los facilitadores
tendian a dominar en las sesiones de discusién. Como consecuencia se
introdujeron otros temas en el nuevo texto basico adecuados a los pro-
blemas locales. Algunos de estos temas fueron los que se muestran en
el cuadro 3.

Cuadro 3

TEMAS ADECUADOS A PROBLEMAS Y SITUACIONES LOCALES

Temas Lengua del texto basico
Disputas autoritarias Dagbani
Roza de Bosques Gonja

Incendios de Bosques

Muchos de los idiomas

Kassem

Funerales caros

Asante, Akwapim Twi, Nzema, Ga, Ewe

Cultivo de cacao

Asante Twi

Pubertad

Cultivo de tomates Dangme
Cultivo de cebolla china Ewea

Tasa de matrimonios Gonja

Caza Gonja
Cultivo de maiz Kusaal, Gonja
Yam Gonja
Cultivo Palma de Aceite Ewe

Crianza de Abejas Gonja
Trenzado de cestas Gurune
Impuestos Dangme, Ga
Medicina Tradicional Gonja
Iniciativa de la Mujer y Ritos de | Gurune

Disputa de terreno

Asante Akwapim Twi y Nzema

Festival “Feok”

Buli

Preparacién de Pito

Dagaare
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Diversidad de Lenguas

El cuadro 4 revela que el programa, en términos de matricula a ni-
vel nacional, atiende a alfabetizandos de los 8 grupos de las lenguas mas
importantes: Asante-Twi, Ewe, Fanti, Dagbani, Akwapim-Twi, Dagaare,
Kusaal y Dangme. Estas lenguas también forman parte del Curriculo de
la escuela formal primaria. La alfabetizacion en estas lenguas atiende al
91% del total de matriculados mientras que otros cursos de alfabetiza-
cién en las 7 lenguas restantes sdlo atiende al 9% del total de alfabeti-
zandos matriculados. En 1994, 53% de los alumnos eran de habla
Akan. La lengua Akan se habla por un 45% de la poblacion. La matri-
cula de alfabetizandos de habla Akan se redujo a un 47% en 1996.

Cuadro 4
MATRICULA POR ANO Y LENGUA
Lengua 1994 1995 1996 Total
No % No % No %
Akwapaim Twi 22,607 10.8 21,659 9.8 18,235 9.0 62,501
Asante Twi 69,260 33.0 64,895 29.5 55,889 27.5 190,04
Buli 2,134 1.0 233 0.1 3,418 1.7 5,785
Dagaare 12,528 6.0 16,328 74 19,699 9.7 48,555
Dagbani 19,827 9.5 25,652 11.7 17,190 8.5 62,669
Dangme 8,472 4.0 9,657 44 9,233 4.5 27,380
Ewe 33,863 16.1 26,463 12.0 29,091 14.3 89,417
Fanti 20,144 9.6 23,368 10.6 21,487 10.6 64,999
Ga 1,914 0.9 2,201 1.0 3,115 1.5 7,230
Gonja 2,440 1.2 1,920 0.9 4,484 2.2 8,844
Gurune 3.896 1.9 807 04 5876 2.9 10,579
Kasem 1,393 0.7 1,064 0.5 1,590 0.8 4,047
Kusa al 4,399 2.1 18,517 84 6,798 3.3 19,714
Nzema 4,173 2.0 3,641 1.7 3,761 1.8 11,575
Sissali 2,713 1.3 3,571 1.6 3,463 1.7 9,747
Total 209,763 100 219,990 100 203,329 100 633,086
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Tradicionalmente la distribucién de las lenguas coincide con pa-
trones geogréficos de colonizacion. En lineas generales esto sigue sien-
do el caso en Ghana, pero la migracién a zonas urbanas ha tenido co-
mo resultado la composicion heterogénea de la poblacion en las ciuda-
des. Ya que la lengua es la herramienta principal en la organizacion de
los cursos, existe, por consiguiente, una mayor variacién en la cantidad
de clases por lengua y por region. Esto se demuestra claramente en el
Cuadro 5 con informacién para 5 regiones (de un total de 10 regiones)
en Ghana.

Entre las cinco regiones, la regién Ashanti tiene la mayor hetero-
geneidad lingiiistica en el FLP atendiendo a diez lenguas. En la parte
superior de la region Este, la oferta del curso se restringe a cuatro len-
guas (Buli, Gurune, Kasem y Kusaal). El menor ntimero de alfabetizan-
dos atendidos en las cinco provincias pertenece al grupo de los Fanti
hablantes (880) y el mayor nimero a los Asante-Twi hablantes (24563).
En base a una caracterizaciéon de las cinco regiones, las lenguas Kusaal,
Dagbani y Buli se aplican sélo en dos de las regiones, mientras que las
lenguas Asante-Twi, Akwapim-Twi, Dangme y Ewe son atendidas en 4
de las 5 regiones.

Aun hay patrones marcados que pueden ser identificados con el
mosaico lingtiistico aparentemente amorfo. Siete de las quince lenguas
son atendidas mayormente en una region. Casi el 100% de los alfabe-
tizandos Ga estan en Accra Grande, los alfabetizandos Kusaal en la par-
te superior del Este y los alfabetizandos Gonja y Dagbani en la region
Norte. La mayor parte, entre 90 y 95% de Akwapim-Twi (este), Asan-
te-Twi (Ashanti), y Kasem (Este superior) también estdn concentrados
en una de las regiones donde se lleva a cabo un estudio piloto.

En las cinco regiones hay un amplio mosaico de variables basicas
(lengua, edad, ocupacion) lo que hace que el programa sea tanto com-
plejo como fascinante. Algunas regiones han contribuido sustancial-
mente a lograr metas a nivel nacional mientras que otras se han que-
dado atrds. Hasta ahora estos logros no estdn particularmente relacio-
nados con datos de poblacién con respecto a verndculo-hablantes y/o
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diferencias en las dreas de influencia sino que se basan en las diferen-
cias de la tasa de alfabetizacion en las regiones respectivas.

Cuadro 5
NUMERO DE CLASES POR LENGUA EN CINCO REGIONES
EN FEBRERO DE 1995 (FUENTE: NFED-CESO/PLAN PILOTO NUFFIC)

Lengua Ashanti | Este Accra | Norte | Este Total
Mayor Superior

Akwapim-Twi 12 1192 44 1248
Asante-Twi 1987 112 48 1 2148
Buli 1 6 189 196
Dagaare 6 6 97 109
Dagbani 6 1 1384 1392
Dangme 3 514 219 2 738
Ewe 28 316 238 23 605
Fanti 22 63 16 101
Ga 10 154 164
Gonja 1 208 209
Gurune 10 1 12 476 499
Kasem 2 83 85
Kusaal 2 2 1 326 331
Nzema

Sissali

Total 2076 2217 722 1736 | 1074 7825

El aspecto cuantitativo del alcance de los programas de alfabetiza-
cidn es restringido pues no se toma en cuenta los programas de alfabe-
tizacién funcional para verndculo hablantes locales de parte de la
ONG.

En los programas de todas las regiones existen diversas lenguas.
Esto tiene una gran implicancia en todos los componentes del progra-
ma, como:
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+ facilitar un programa en el momento que un grupo de (minimo
15) personas solicita un proyecto en su lengua,

+ encontrar facilitadores con lenguas maternas diferentes,

+ traduccion, produccion y distribucién de materiales de aprendi-
zaje/ensefnanza, como textos basicos,

+ manuales instructivos y material de asesoramiento para el alfabe-
tizando,

* suministro de periédicos rurales y seguimiento de lecturas,

+ ediciones de la politica lingiiistica y asignacion de recursos,

* un entorno favorable de alfabetizacion para las lenguas de Ghana.

Como ya se ha mencionado anteriormente la alfabetizacion atien-
de a las 8 lenguas mas importantes lo que significa un 91% del total de
matriculados dejando un 9% que comprende las siete lenguas restan-
tes. Se han elaborado disenos basicos para los materiales de aprendiza-
je los cuales se pueden complementar con otros textos en la lengua se-
leccionada. Por el momento no es necesario el incremento de mas len-
guas.

La opcién de cudl lengua debe ser seleccionada para un programa
de alfabetizacion no s6lo depende del aspecto préctico sino también de
razones emocionales o ambiciones individuales. Hasta la fecha se han
seleccionado quince lenguas para los programas de alfabetizacién. Es-
to no significa que hablantes de otro grupo lingiiistico serdn necesaria-
mente excluidos. En Ghana existe una situacién particular en la cual
muchas personas estdn familiarizadas con una lengua que no es la suya
ya que se utilizan diferentes lenguas para diferentes situaciones. En es-
ta situaciéon tan multilingiie tienen que ser posibles los programas de
alfabetizacién en otras lenguas que no son la lengua materna. En mu-
chos casos esto no es un problema. En otros casos hay una barrera
emocional. Por ejemplo, como un resultado del conflicto en el norte
entre los Kokombas y los Dagombas, los Kokombas han rehusado
aprender el Dagbani. Conseguir facilitadores para ensefiar Kokomba es
un problema.

Otro aspecto es el de la facilitacién de programas de alfabetiza-
cién en inglés, el cual tiene una alta demanda entre los alfabetizandos
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y otros analfabetos del pais. Se han elaborado propuestas de programas
de alfabetizacion en idioma inglés. Un argumento en contra de esto es
que primero es mejor aprender a leer y escribir en la lengua materna,
después de esto no sera tan dificil hacer la transferencia al inglés. La al-
fabetizacion en inglés apoya a quienes ya lo hablan y lo entienden. Pe-
ro, si la comprension del inglés no es suficiente entonces la clase se con-
vertird en una clase de idioma inglés, en la cual la lectura y escritura, en
el mejor de los casos, son instrumentales. El objetivo es diferente.

Un argumento a favor de programas de cursos en inglés se basa en
el principio que la educacién de adultos debera satisfacer las necesida-
des y la funcionalidad de la alfabetizaciéon de las personas que estdn vi-
viendo y trabajando en un ambiente donde el inglés es ampliamente
utilizado. Para estas personas es necesario tomar en cuenta que las in-
formaciones sobre negocios y contratos estdn en su mayoria escritos en
el idioma inglés. El nimero de personas con la necesidad practica de al-
fabetizacion en inglés puede ser pequenia. Ademas, puede afectar a un
grupo especifico, para el cual no sélo es importante haber adquirido la
habilidad de la lecto-escritura en el idioma inglés sino también es im-
portante adquirir habilidades especificas, funcionales y vocacionales,
de acuerdo al tipo de candidatos, por ejemplo mds comerciales. Por el
momento serd mejor dejar estos programas de alfabetizacion en inglés
bajo la responsabilidad de ONGs o empresas comerciales que ya estan
en condiciones de ofrecer programas especificos y exactos para este ti-
po de clientela.

El Programa Funcional de Alfabetizacién (FLP) plantea introdu-
cir el idioma inglés para sus graduados después del segundo ano del ci-
clo realizado en lengua verndcula. En base a una solicitud actualmente
se han establecido 20 clases pilotos coordinados con los Programas ba-
sicos de Alfabetizacion en lengua vernédcula a fin de satisfacer a los al-
fabetizandos y concretizar asi los beneficios de la alfabetizacién en la
lengua verndcula.
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La implementacién de un entorno adecuado de alfabetizacién

Se estdn publicando periddicos rurales en las 15 lenguas verndcu-
las atendidas por el Programa de Alfabetizacién. Los articulos involu-
cran temas sobre précticas culturales de las localidades de los alfabeti-
zandos, sus festivales, sus proverbios y otras actividades de aula.

Se adopto6 el concepto de médulo, elaborado por el FLP, para ayu-
dar a los lectores sin acceso a centros de lectura en sus localidades. Ca-
da médulo contiene 5 copias de 20 titulos de lecturas suplementarias
asi como lecturas de seguimiento I y Il y periddico rural. En un futuro
préoximo se agregaran juegos literarios de lectura, facil de leer y que
ahora estan disponibles.

Es obvio que los esfuerzos para crear un ambiente letrado en len-
guas verndculas no se podra lograr si no se crean las estructuras respec-
tivas para de esta manera apoyar a los neoalfabetizados a fin de soste-
ner y consolidar las habilidades adquiridas en la etapa basica de la alfa-
betizacién. Esto no sélo es un problema para el sistema no-formal, si-
no también para el sistema formal, tanto para los que lo abandonan co-
mo los que lo terminan pues son quienes diariamente necesitan algo
para leer. Respecto a esto las potenciales Organizaciones No Guberna-
mentales locales y nacionales tienen que ser estimuladas en la elabora-
cién de material impreso que pueda ser utilizado tanto en el sistema
formal como también en el sistema no formal.

Implicancias de las limitaciones econémicas

Actualmente el sistema bésico educativo de Ghana sufre de tres
debilidades principales:

* la educacién bésica no es accesible a todos los pobladores,

¢ la calidad de la educacion en muchas escuelas rurales de Ghana es
insuficiente para comunicar sustentablemente la alfabetizacién,
habilidades de conocimiento y habitos requeridos para una parti-
cipacién econdmica y social en la sociedad,

+ es baja la eficiencia de los recursos fiscales, materiales y humanos
utilizados en el proceso de educacién; su distribucién y adminis-
tracion necesitan de una reforma.
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La situacion se agrava aun mads por la pobreza de la mayoria de los
pobladores que impide su participacién en la educacién debido, entre
otros, a la falta de transporte adecuado para ir a la escuela, especial-
mente en zonas urbanas.

En el sistema de educacién formal los costos se recargan en el ni-
vel basico, a las familias, por ejemplo los costos de actividades cultura-
les, por el uso de textos y para el deporte. Asi mismo, las familias deben
comprar el uniforme escolar, libros y suministros para la escuela asi co-
mo el transporte desde y hacia la escuela. De acuerdo a la informacién
de 1995, en la capital Accra las familias gastan anualmente en prome-
dio la mitad de lo que gastan las familias en otras dreas urbanas y en
areas rurales se gasta por estudiante y por aio cuatro veces mas de lo
que se gasta en Accra. En el drea rural los costos para la educacion son
considerablemente mas altos.

La falta de suficiente presupuesto ha impedido el desarrollo de
materiales y recursos humanos para diversas lenguas de Ghana. Esto ha
resultado en la imposicion de la lengua del drea que los estudiantes no
hablan pero que deben utilizarla porque van alli a la escuela.

En el sistema no-formal la situacién es mejor por el bajo costo de
preparacion de facilitadores quienes también son voluntarios. No obs-
tante, también, el FLP sufre de limitaciones de financiamiento con las
siguientes implicaciones:

+ las metas para los alfabetizandos han sido reducidas a tres ciclos
consecutivos,

+ la relacién supervisor-facilitador es demasiado distanciada lo cual
impide una supervision efectiva de las clases,

+ los materiales no son entregados a tiempo segun el requerimien-
to, de igual manera la supervision se encuentra afectada en su fun-
cién debido, en ambos casos, a la falta de medios de transporte,

+ los incentivos son demasiado modestos para ser atractivos para
los facilitadores,

+ la infraestructura de las aulas es deficiente.
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Perspectivas y seguimiento

En 1996 se inici6 el Programa para la Educacién Bésica Universal
Obligatoria gratuita (fCUBE) hasta el ano 2005. Las metas nacionales
a largo plazo a las cuales contribuird el fCUBE significan un empode-
ramiento efectivo de la participacién ciudadana en la vida civica, social
y econdmica del pais.

Con el fin de que todos los ghanesianos reciban 9 anos de educa-
cién de calidad gratuita, el gobierno desea asegurar que todos los gra-
duados del sistema de educacion bdsica estén preparados para conti-
nuar la educacién y la capacitaciéon de destrezas y habilidades. La ex-
pansién y reformas planificadas bajo la responsabilidad de fCUBE es-
tdn diseniadas para equipar generaciones futuras de Ghana con el co-
nocimiento y habilidades fundamentales necesarias, incluyendo alfabe-
tizacién y calculo en lenguas seleccionadas con el fin de desarrollar mas
sus talentos mediante una educacién o capacitaciéon adicional.

Ciertos elementos en los planes para el programa formal son de
interés en términos de ideas del gobierno acerca de la educacién para
adultos. El plan se refiere al desarrollo de los talentos de las personas y
hay espacio para experiencias e interpretaciones del Curriculo en las
aulas. Esto sugiere que hay espacio para adaptar el Curriculo nacional
a las necesidades de los alfabetizandos. También existe la intencion de
mejorar la calidad de los docentes, consultorias nacionales para facili-
tar la creacién de un consenso sobre el contenido del Curriculum de
educacion basica y la investigacion sobre produccién y distribucion de
textos, silabos, manual del docente y otros materiales instructivos. Con
bastante posibilidad estas actividades tendrdn una proyeccion en las es-
tructuras educativas no-formales en el pais. Finalmente, el programa
da una clara posicidn a las diversas lenguas en el pais: la educacién pri-
maria comenzard con la lengua materna, atn después de la introduc-
cién del idioma inglés, la lengua materna todavia se ensenard como
una asignatura principal.

El gobierno ha optado por un enfoque a nivel nacional para los
Programas de Alfabetizacion. No obstante, simultdneamente las orga-
nizaciones no gubernamentales en varias partes del pais estdn activas
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en proyectos de alfabetizacion. En este aspecto el dilema es, como se
pueden vincular las actividades organizadas por el gobierno central y
su equipo a nivel nacional, eficiente y efectivamente con aquellas acti-
vidades organizadas por las ONGs locales, algunas de las cuales son
parte de organizaciones nacionales o internacionales.

En noviembre de 1996 se llevé a cabo un seminario en el cual par-
ticiparon representantes de algunas ONGs vy oficiales del gobierno que
trabajan a nivel central y regional. El objetivo fue el intercambio de in-
formacion con respecto a las actividades y planes de cada uno para el
futuro préximo. La idea era que este encuentro seria el primer paso a
una cooperacion mads estrecha entre las agencias del gobierno central y
regional y organizaciones no gubernamentales.

En el contexto de descentralizacién del desarrollo de actividades
se tiene que hacer un esfuerzo para llegar a algin tipo de colaboracién
en la cual todos los actores contribuyan en el campo en el cual tienen
experiencia y habilidad. Existen varias opciones para una mejor coope-
racion. Esto se puede dar en la implementacidn, el desarrollo de mate-
riales, financiamiento y seguimiento de actividades, incluyendo activi-
dades generadoras de ingreso.

El hecho es que, los diversos actores no estin adecuadamente in-
formados sobre las actividades actuales y pasadas en las diferentes
areas. Todavia no hay una visiéon adecuada a las necesidades en las di-
ferentes areas. El disefio de mapas sobre la necesidad de atencion de al-
fabetizacion es el primer paso a tomar para poder lograr una coopera-
cién y coordinacién a nivel nacional. Esto no sélo producira informa-
cién acerca de dreas o grupos, que a la fecha no son atendidos por el sis-
tema escolar y los programas de alfabetizaciéon. También ofrecerd una
vision de la extension de agencias tanto gubernamentales como no gu-
bernamentales, las cuales seran instrumentales para planificar la cola-
boracién entre los diversos actores. La red NFED vy los representantes
locales de las ONGs pueden ser de utilidad para dicho disefio ya que es-
tan bien informados acerca de sus propias areas; este ejercicio entonces
no necesariamente se convertird en una actividad cara para un sola ins-
titucion.
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La cooperacion entre el gobierno y las ONGs es imperativo ya que
el sistema formal y no formal tienen que competir ampliamente para
las mismas fuentes de financiamiento. Hasta la fecha se recibia apoyo
de varias organizaciones internacionales (Banco Mundial, DFID, NO-
RAD vy algunas ONGs como World Visién International). Actualmente
el sistema formal necesita mas presupuesto, aunque los gobiernos loca-
les y los beneficiarios (padres y alumnos) tendran que contribuir.

Por esta razén son indispensables diversas formas de colabora-
cién, posiblemente con nuevas definiciones de roles por varios de los
actores. En este arreglo, el rol del gobierno central buenamente puede
ser menor en la implementacién y mayor en el servicio y monitoreo del
sistema. Posiblemente también se tendrd que buscar el involucramien-
to de otras instituciones. Por ejemplo, el rol de las universidades y de
los programas de alfabetizacion hasta la fecha esta limitado a consulto-
rias ocasionales. Uno podria pensar en un compromiso con investiga-
cién e implementacién. De manera similar, la inserciéon del sector em-
presarial puede ser instrumental en términos de alcance, facilidades,
desarrollo del curriculo y sostenibilidad.

La sostenibilidad se refiere a la habilidad del programa de perma-
necer viable y seguir con la implementacién aun sin apoyo de donan-
tes. Los planificadores e implementadores del FLP no han dejado nin-
guna piedra volteada para apoyar a la sostenibilidad del programa.

Algunas de las acciones incluyen:

+ el uso de la radio como medio de transmisién del programa. Se
han abierto dos estaciones FM, las cuales llegan al 50% del pais.
Hay planes para expandir y abarcar asi todo el pais.

* Proveer instrumentos de desarrollo agricola; las clases se con-
vierten en proveedoras de semillas. Estas clases han establecido
plantaciones de citricos, frutales y de palma.
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Observaciones finales

En base al reciente Diagnéstico de la Educacion de Africa e Inves-
tigacién sobre Lenguas de instruccién la pregunta clave planteada por
algunos Donantes de “cudl es la mejor politica con respecto a la lengua
de instruccién (LOI) en Africa, eludida hasta muy recientemente por
educadores y politicos debido a sus implicaciones pedagégicas, cultu-
rales, politicas y econémicas muy poco claras” es igualmente valida pa-
ra un enfoque de alfabetizacién para adultos de Ghana. La relacién en-
tre lengua de instruccién y resultados de cursos de alfabetizacion son
igualmente poco claros; en cambio, lo que esta claro es que los requeri-
mientos pedagdgicos y organizacionales para implementar una politi-
ca de alfabetizacién en 15 lenguas de Ghana son enormes y sobrepasan
los limites de financiamiento en el rubro estatal para la educacién bé-
sica de adultos.

No obstante, es igualmente real que “dentro de paises grandes y
pequenios, las minorias lingiiisticas, étnicas y culturales estin deman-
dando mayor reconocimiento de su identidad cultural”. El Diagnéstico
muestra que grupos étnicos lingiiisticamente diferentes en un pais es-
cogen una lengua vernacula como lengua oficial y asi deciden la politi-
ca de la lengua de instruccion, la participacion desigual en el desarro-
llo socioeconémico frecuentemente limitado a las élites minoritarias
debido a su habilidad de usar las lenguas oficiales.

La lengua se convierte, en consecuencia, en un instrumento de do-
minio de un balance sutil entre la necesidad de identidad y la necesidad
de integracién nacional y acceso a recursos socio-econémicos. Es decir,
se convierte en un instrumento de dominio vital para el acceso y la ex-
clusion de poder. Los aspectos relacionados con el desarrollo de pro-
gramas de alfabetizacion en lenguas verndculas tienen que ser cuidado-
samente examinados combinando factores dentro del dominio de la
politica y la construccion civica de la sociedad, calidad y relevancia y
por supuesto tomando en cuenta factores relacionados con costos y be-
neficios asi como la sostenibilidad del programa.

Por lo general se debe evaluar cémo han sido asignados los recur-
sos fiscales, materiales y humanos entre los diferentes grupos de len-
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guas en el marco del programa de alfabetizacion funcional y cémo es-
ta eficiencia puede ser mejorada manteniendo como tnico el énfasis en
las lenguas vernaculas del programa.

El uso de las lenguas vernaculas tiene una funcién diferente a la
lengua nacional; la lengua de comunicacién mds extensa o la lengua
administrativa en alfabetizacién o programas mas amplios de educa-
cién de adultos pueden estar relacionados con:

+ la disponibilidad de un ambiente adecuadamente letrado para las
respectivas lenguas de Ghana,

+ el incremento de apropiacién de los programas, la motivacién pa-
ra matricularse y terminar el programa,

+ el incremento del aprendizaje de componentes y habilidades fun-
cionales de la alfabetizacién y asi ampliar los programas de edu-
caci6n de adultos.

+ el incremento la alfabetizacion y el aprendizaje de una segunda
lengua

Se requieren lineamientos politicos sobre la medida en que la al-
fabetizacion en las lenguas de Ghana sea vista como un “producto fi-
nal” o como un posible “paso intermedio” hacia alfabetizacion en el
idioma inglés. Si la alfabetizacion en las lenguas verndculas debe ser
vista como un producto final entonces el ambiente letrado adecuado
para estas lenguas tiene que ser accesible, establecido y fortalecido. Sin
embargo, en Ghana, este entorno letrado para lenguas verndculas, in-
clusive las mds fuertes, ain no estd bien dotado.
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Anexo 1:

AAF
CESO
CIDA
DANIDA
DFID
DWM
EEC
fCUBE
FLP
GILL

GTZ
IGA
1GP
JICA
JSS
Kfw
NFED
Nuffic

OPEC
SSS
UNDP
UNICEF
USAID
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Siglas

Movimiento de Accién de Ayuda de Ghana

Centro para el Estudio de Educacion en Pais en Desarrollo
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

Agencia Danesa de Desarrollo Internacional

Departamento para el Desarrollo Internacional (antes ODA)
Desarrollo de Mujeres 31 de Diciembre

Comisién Econémica Europea

Programa para Educacién Bésica Universal Obligatoria Gratuita
Programa de Alfabetizacién Funcional

Instituto de Alfabetizacion Lingiiistica y Traduccion de la Bibliade
Ghana

Agencia de Cooperaciéon Técnica Alemana

Actividad Generadora de Ingresos

Proyecto Generador de Ingresos

Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional

Escuela Secundaria de Jovenes

Banco de Reconstruccién Alemén

Divisién Educativa no Formal

Organizaciéon Holandesa para Cooperacion Internacional en
Educacién Superior

Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo

Escuela Secundaria de Mayores

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas

Fondo de Emergencia Infantil de las Naciones Unidas

Agencia de Ayuda para el Desarrollo de los Estados Unidos
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Anexo 2 Apoyo de donantes /| ONG para educacién en Ghana

Nombre del Sistema Sistema  Proyecto Especifico

Donante/ONG Formal No Formal

Banco Mundial (IDA) X X Alfabetizacién Funcional

USAID X X Educacién Bésica

UNDP X X Educacién Primaria

UNICEF X X Radio e Investigacién No
Formal

DFID (ODA) X X Alfabetizacion pre escolar

GTZ X Escuela Vocacional (mostrar
interés de apoyo)

Kfw X b

JICA X X

DANIDA X Escuela de por Vida (SFL)

EEC X Educacién Técnica

CIDA X Alfabetizacion y ...

Gobierno Noruego X Sanidad y ...... en las escuelas

Programa Mundial X Alimentacién en las escuelas

de Alimentaci6n

Fondo de Saudi X Equipamento SSS

Visiéon Mundial X Adopcioén de clases de

Internacional Alfabetizacion

Movimiento de la Mujer Alfabetizacién para Grupos

31 de Diciembre (DWM) X de Mujeres

GELLBT Alfabetizacién dirigida a la
lectura de la Biblia

ACTIONAID X X Escuela de Pastores (piloto)
para escuelas formales
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Anexo 3
Informacion adicional sobre el Programa Nacional de Alfabetiza-
cion y Habilidades Funcionales

3.1. Caracteristicas del programa

+  Una implementacién a nivel nacional por el Departamento del Gobierno

+  Cursos de alfabetizacién en 15 lenguas a nivel nacional cuando grupos y
comunidades perciben una necesidad independientemente del hecho que
una lengua sea una lengua dominante o una lengua verndcula en la regién
correspondiente

+ Laamplitud del programa requiere de personal e insumos logisticos en la
Oficina Principal, en 10 regiones, 110 distritos y mds de 1,200 zonas

+  Con el objetivo tanto de la alfabetizacién como habilidad y funcionalidad
mediante actividades generadoras de ingresos.

3.2. Matricula por aiio y sexo

Afo Varones Mujeres Total

1992/1993 76,178 118,911 195,089
1994 83,137 126,626 209,763
1995 93,286 126,708 219,994
1996 83,841 119,488 203,329
Total 336,442 491,733 828,175

3.3. Aspectos de Administracién

Las clases estdn organizadas por facilitadores, que son voluntarios, con
distintas experiencias. Para estimularlos a continuar el trabajo, el gobierno tie-
ne un sistema de incentivos. Al termino de un ciclo de 2 afios, cada facilitador
recibe una bicicleta o una mdquina de coser. Los facilitadores son supervisa-
dos por personal permanente ubicados en 1,106 zonas de los 110 distritos de
Ghana. Los supervisores zonales asisten y monitorean las clases y sus facilita-
dores. Actualmente hay un promedio nacional de 10.05 zonas por distrito. El
programa tiene oficinas abiertas para sus operaciones de campo, administra-
cién/finanzas y actividades de distribucion de materiales en todas las capitales
regionales y distritales.
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Un sistema importante de apoyo instituido para un programa eficiente
de entrega es el sistema de monitoreo, evaluacién e investigacion, que tiene fa-
cilidades para recopilar y procesar datos bésicos a nivel de clase, zona, distrito
y region. Los informes generados por estos datos se utilizan para la toma de
decisiones e instituir medidas correctivas para afinar el programa de imple-
mentacion. Hay una necesidad de obtener informacién acerca del grado de re-
levancia del programa a niveles de distritos, zonas, comunidades y grupos do-
mésticos. Como instrumento se utiliz6 un estudio base. Después de tres y cin-
co afios, se implementaran estudios de seguimiento.

3.4. Estrategias utilizadas en la seleccién y organizacién de alfabetizandos

El programa utiliza las siguientes estrategias en la seleccién y organiza-
cién de alfabetizandos:

+ campanas de movilizacion

+  creacion de conciencia utilizando la dramatizacién por un grupo de teatro
que forma parte del NFED

+ mediante la iglesia

+ opiniones de autoridades de las comunidades

+ Jefes - autoridades tradicionales

Las comunidades pueden empezar con una clase, asi como también la
iglesia y recientemente grupos organizados como la armada, la policia y la pri-
sion.

El grupo iniciado identifica a un facilitador cuya nominacién es respal-
dado por las autoridades de la comunidad. El facilitador identificado matricu-
la alumnos ya sea él contactandose con ellos o viceversa. Cuando el facilitador
matricula entre 20 - 30 alumnos, lo reporta al supervisor de la oficina zonal o
distrital. El nombre del facilitador se registra para la capacitacién después de
una entrevista. Después de la capacitacion, se le provee a la clase con logistica
y otros tipos de inputs por el NFED. La comunidad o el grupo iniciado iden-
tifica un centro, que puede ser un aula, una iglesia o una casa particular o cual-
quier otro lugar adecuado. El dia oficial para el inicio de las clases de cada ci-
clo de alfabetizacién es establecido por el NFED.
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3.5. Participacion de la Comunidad

Las comunidades juegan un rol importante para la implementacion del
FLP. Algunas de sus actividades son:

+ todos los facilitadores para el FLP deberén ser seleccionados, nominados y
aprobados por las autoridades de las comunidades. Esta personas pueden
ser jefes, lideres de opinidn, lideres de la Iglesia o lideres musulmanes. Es-
to es para asegurar que la persona sea adecuada para trabajar como volun-
taria asi como para ensefar en el ciclo bésico y asi tener la posibilidad de
apoyar a la clase a establecer un Programa Generador de Ingresos,

+ el mismo grupo de personas a veces provee centros de alfabetizacion, don-
de no hay disponibilidad de aulas en escuelas formales,

+ las personas de la comunidad a veces proveen mobiliario,

+ jefes y propietarios de tierras en la comunidad otorgan tierras a las clases
de alfabetizacién para agricultura y otras actividades generadoras de in-
gresos que requieren de tierra,

+ algunas personas individuales y sociedades apoyan en las clases con algu-
nos inputs como kerosene para sus ldmparas, otros proveen las lamparas,

+ todas las clases de alfabetizacidn tienen comités administrados por la co-
munidad para apoyarlos en la administracién de las clases. Estos comités
también son responsables por la realizacién uniforme de las clases y resol-
ver algunos de sus problemas.

3.6. Vinculos con produccién y con procesos socio culturales

Los temas de los textos bdsicos estdn fuertemente relacionados con te-
mas que son considerados relevantes en las areas rurales. Alli uno también en-
cuentra diferencias en el ambiente natural y cultural de las personas. Parece
que son pocos los problemas registrados, posiblemente porque los facilitado-
res tienen un grado de flexibilidad en cuanto al ajuste de sus temas, depen-
diendo mucho en su empatia con las necesidades de los alfabetizandos y de su
entendimiento de la situacion en otro lugar. Por ejemplo, alumnos urbanos
pueda que no encuentren muchos aspectos urbanos entre los temas incluidos
en el texto bésico. No obstante, pueden estar familiarizados con las condicio-
nes rurales, de esta manera los temas todavia pueden ser ttiles como material
de lectura.

El FLP involucra en el aprendizaje el desarrollo personal para mejorar su
calidad de vida. Para lograr este desarrollo, se incluyen en el curriculum acti-
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vidades generadoras de ingresos. Estos proveen las habilidades ocupacionales
de los aprendices asi como incrementar el progreso de las comunidades.

Las actividades llevadas a cabo por los alfabetizandos, como IGA, son
muy localizados de tal manera que el abastecimiento de la materia prima no
es demasiado dificil. Para recortar los costos de produccion, los alfabetizandos
consideran tanto recursos materiales como humanos, asi como también el
marketing de los productos antes de embarcarse en un proyecto. Esto no tiene
nada que ver con identidad étnica. Algunas actividades de IGP incluyen: agri-
cultura que puede incluir el cultivo de cosechas, transacciones comerciales co-
mo de plantaciones de palma de oliva y fruta citrica. También pueden ser cul-
tivos alimenticios entre ellos es popular el maiz, la cassava, cacahuete y judias
de toda variedad. Otras actividades son el procesamiento de cassava a gari (un
alimento popular de Ghana), extraccién del aceite - coco, cacahuete, y otros.
La fabricacién de jabones, de collares de cuentas, tejido de kente son otras ac-
tividades. Algunas clases se han especializado en la apicultura para la produc-
cién de miel o en la crianza de culebras asi como en la produccién de cham-
pifiones. Otras clases han establecido cunas o nidos en sus comunidades, asi
como mercados donde era necesario. Ellos recolectan el peaje del mercado co-
mo ingreso para sus clases.

Algunas clases se han organizado inclusive en lugares, especialmente a lo
largo del Lago Volta para llevar a cabo la pesca. En dreas donde crecen muchas
palmeras las clases desarrollan una actividad econémica. Asi, de esta manera
también se consideran estas aventuras en las clases.
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Anexo 4 ElPrograma de otras dos organizaciones

4.1. Instituto de Alfabetizacion Lingiiistica y Traduccién de la Biblia de
Ghana - GILLBT

El objetivo o meta principal de GILLBT es llevar la palabra de Dios al
hombre comun, haciéndoles leer y redactar. Para poder lograr esto entre per-
sonas no alfabetas, tendrdn que aprender a leer y escribir. Un estudio llevado
a cabo por GILLBT dio el hecho que las personas entienden las cosas mejor
cuando las escuchas o las leen en su lengua materna.

El primer paso que da GILLBT es desarrollar clases de alfabetizacién en
lenguas verndculas. Estas clases son realizadas por la iglesia, luego GILLBT tra-
duce la Biblia a las lenguas verndculas, la cual es leida por los nuevos alumnos.

Son 28 grupos de lenguas que a la fecha son cubiertos por ellos, dos de
ellos en la fase de preparacion. Estos son Gonja en la Region del Norte y Ahan-
ta en la Region del Oeste.

GILLBT ha atendido hasta la fecha 26 grupos de lenguas, con un total de
1979 clases, 16.804 varones y 22.393 mujeres haciendo un total de 39.197 al-
fabetizandos.

GILLBT apoyé a imprimir el periddico rural de Buli y Sissali para
NFED, cuando NFED tenia dificultades con la impresién y la distribucién del
periddico de Accra.

La relaciéon a continuacién muestra todos los grupos de lenguas atendi-
dos por GILLBT

1.  Adele 15. lelemi

2. Anufo 16. Kasem

3. Ahanta-Nuevo Proyecto en fase de preparacién 17. Koma

4.  Basaare 18. Kokomba
5.  Bimoba Koma 19. Kusaal

6.  Birifor 20. Mapruli
7. Buli 21. Nafaaanra
8. Chumburung 22. Nawuri
9.  Bagbani 23. Nkonya
10. Deg 24. Ntrubo
11. Frafra 25. Pasaale
12.  Gkyode 26. Sisaali

13.  Gonja. Nuevo Proyecto en fase de preparacién ~ 27. Tampulma
14. Hanga 28. Vagla
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Capacitacion

El Departamento de Alfabetizacién continda su énfasis de capacitacion
a todo nivel. Aproximadamente participaron 300 personas en el programa de
capacitacion de alfabetizacién patrocinado por nueve proyectos de alfabetiza-
cién. Las capacitacion tiene un espectro de actividades que va desde la produc-
ci6én de textos basicos hasta la capacitacién de supervisores, capacitacién vo-
cacional y desarrollo de la mujer en la alfabetizacién.

Proyectos generadores de ingresos

Un ndmero de dreas estd incorporando Proyectos Generadores de Ingre-
sos (IGP) para establecer una sostenible fuente de financiamiento local para la
alfabetizaciéon. Esquemas de almacenamiento del grano, molinos de maiz y la
cosecha de miel de las colmenas estdn entre las aventuras. Los IGP tienen una
gran variedad de logros. Cada IGP provee habilidades, que son de beneficio
para los que trabajan en alfabetizacién y para la comunidad atendida.

4.2, Accién de Ayuda de Ghana (AAG)

El objetivo de Accién de Ayuda de Ghana en educacién formal y no for-
mal es ampliar las oportunidades educativas adecuadas para nifos y adultos y
asi incrementar los niveles de alfabetizacion y aritmética para facilitar a las co-
munidades en tomar la iniciativa para dirigir sus propios factores de desarro-
llo.

Durante los dltimos 6 anos, AGG ha trabajado estrechamente tanto con
el Servicio Educativo de Ghana y NFED para tratar de mejorar la ensefianza y
el aprendizaje en las escuelas en las dreas del programa. En educacién formal,
AAG ha apoyado a GES a construir y remodelar un nimero de escuelas en las
dos Areas de Desarrollo (DA’s) Bawku en el distrito del Oeste y Chereponi
subdistrito.

En el sector no formal, AGG ha apoyado el programa de alfabetizaciéon
funcional del gobierno actual. Se ha dado cuenta que para el éxito de un pro-
grama integrado como éste, el compromiso de AAG’s para la alfabetizacién
funcional y de célculo es esencial. AGG por esta razén ha llevado a cabo una
investigacion de la metodologia mds apropiada para incrementar el impacto
del programa de la alfabetizacién funcional. AGG ha iniciado un proyecto pi-
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loto para 10 grupos de actividades utilizando la metodologia REFLECT en
uno de los distritos del Norte de Ghana.

AAG estd apoyando a otro proyecto piloto basado en la escuela de pas-
tores y su drea de programa. Las comunidades empiezan las escuelas de pasto-
res en cuanto descubren que sus hijos no tienen acceso a las facilidades de la
escuela y que tampoco no pueden caminar 5 km o mds para ir a la escuela mds
cercana. El otro factor es que los padres también necesitan los servicios de es-
tos ninos para apoyarlos en sus granjas, especialmente cuidando a su rebafio
y realizando trabajos domésticos. Fundamentalmente las escuelas de pastores
son de bajo precio, accesibles, flexibles a la necesidad y apropiadas al ambien-
te local; y al mismo tiempo actiian como una entrada real al sistema formal y
a una sociedad mds amplia. Las clases son de las 7:00 a.m. a las 10:00 a.m. y
ofrece 3 horas de tiempo instructivo.
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ENFOQUES EN LA EDUCACION Y LA
ALFABETIZACION DE JOVENES Y ADULTOS
INDIGENAS. ESTUDIO DE CASOS: GUATEMALA,
HONDURAS, ECUADOR, PERU Y BOLIVIA

Teresa Valiente Catter

Introducciéon

La importancia que se viene dando a la educacion en general en
América Latina queda comprobada por las reformas educativas que es-
tdn en marcha y los esfuerzos de diversos proyectos y programas que
tienen como un objetivo principal ampliar la cobertura al incluir la
educacion de adultos y dentro de ésta la alfabetizacion en sus diferen-
tes tipos (regular, de menores y de adultos), niveles (primaria, secun-
daria y superior) y modalidades (EI y EBI, Educacién Intercultural y
Educacién Bilingtie Intercultural respectivamente). La alfabetizacion
de jovenes y adultos ha sido, sin duda alguna, impulsada en los dltimos
30 afios. Programas oficiales y de Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) han contribuido en este desarrollo al proponer respuestas a las
demandas educativas de los sectores marginados a través de metodolo-
gias participativas y en base de un pensamiento pedagdgico humanis-
ta. No obstante, pese a este esfuerzo, la frase “atin estd todo por hacer-
se” con respecto a la educacion de adultos y mencionada por José Ri-
vero en su libro Educacién de adultos en América Latina (1995) tiene
aun vigencia para todos o casi todos los paises del continente.

sEs que se ha llegado a una fatiga del proceso y es necesario hacer
un replanteamiento de la educacién de adultos en general y dentro de
ésta la alfabetizacion de los jovenes y adultos indigenas, tema de este
trabajo? ;Se trata de una insuficiencia metodoldgica, de enfoque, de
sistematizacion o evaluacion de experiencias cuyos resultados atin no
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revierten en un continuo replanteamiento y consiguiente adecuacién y
aplicacion préctica que apoyen un proceso sostenible que parta de las
necesidades de la poblacién involucrada? Al respecto existen diversas
respuestas. Al parecer la educacion de adultos corre el riesgo de redu-
cirse a la alfabetizacion y ésta en un proceso de castellanizacion rapida
convirtiéndose asi en una subsidiaria del sistema regular de educacion.
Esto serfa un reflejo de la falta de una politica definida de educacién de
adultos a partir de las demandas, expectativas y necesidades de las po-
blaciones involucradas.

Vivimos dentro de un proceso de globalizacién y de desconcen-
tracién de responsabilidades que se corre el riesgo de encubrir diferen-
cias bajo el manto de un mal entendido consenso. En su andlisis Rive-
ro parte del enfoque de la propuesta UNESCO/CEPAL y las respuestas
que cada pais estd dando a través de sus prioridades y especificidades.
En estas respuestas se trata de “asegurar un acceso universal a los cddi-
gos culturales de la modernidad, entendiéndose por éstos ‘el conjunto
de conocimientos y destrezas necesarios para participar en la vida pu-
blica y desenvolverse productivamente en la sociedad moderna’ y espe-
cificindose que la adquisicion de estos conocimientos y destrezas s6lo
podra hacerse efectiva mediante la revalorizacién de la propia identi-
dad cultural como punto de partida que permite asimilar de manera
selectiva y util los avances globales de la ciencia y la tecnologia y apro-
vechar las respuestas que surgen de la propia acumulacién cultural.
(Para ello) se requiere aplicar politicas simultdneamente en dos dmbi-
tos. Por un lado, universalizar la cobertura de la ensefianza primaria in-
troduciendo cambios en sus modalidades de accién para poder lograr
el aprendizaje de las destrezas fundamentales para desenvolverse en la
sociedad. Al mismo tiempo (por otro lado), la realizacién de campanas
especificas de educacién y capacitacion para asegurar que la totalidad
de la poblacién adulta maneje un nivel minimo de aptitudes bdsicas”
(Rivero, José H., 1993: 39).

;Cudl es la relevancia de la educacién y alfabetizacion de jévenes
y adultos indigenas?, ;Por qué estdn interesados los indigenas en alfa-
betizarse?, ;Qué beneficios trae a los indigenas el saber leer y escribir?
;Se puede restringir la educacion de adultos a la alfabetizacién?, ;Es al-
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fabetizacion solo leer y escribir? En este trabajo presentamos algunas
reflexiones en base de estudios de casos realizados en Guatemala, Hon-
duras, Ecuador, Pert y Bolivia, paises con poblacién verndculo-hablan-
te donde se han desarrollado o estan desarrollandose diversos progra-
mas de educacion y alfabetizacion de jovenes y adultos indigenas. La
sistematizacion de dichas experiencias nos permitird acercarnos a la
complejidad de una problemética que compromete a replantear enfo-
ques de la educacién y la alfabetizacion de jovenes y adultos indigenas
en relacion con el sistema nacional de educacién y éste con el proceso
de globalizacién.

Estas experiencias nos muestran también tendencias de la educa-
cién de jovenes y adultos indigenas en lo que se refiere principalmente
a la formacion de docentes para diferentes niveles, por ejemplo, el de la
escuela primaria bilingiie intercultural y el de la alfabetizacién en EBI.
Esto indicaria la importancia que se estd dando a la formacién docen-
te y especializacién, cuyo reconocimiento esta atin en ciernes debido a
la falta de una politica clara con respecto, entre otros, a la articulacién
de la educacion de adultos con los diferentes niveles del sistema regu-
lar de educacion. En el Proyecto “Bachilleres Pedagégicas” Mizque -
Cochabamba-Bolivia a través del programa CEDEAGRO (Luykx, Au-
rolyn et al., 1996: 158-160) que forma maestras indigenas bilingties pa-
ra el nivel de inicial (ninos en edad preescolar de cinco afios) y la es-
cuela primaria bilingiie intercultural observamos un intento de cons-
truir esta articulacién.

Pero, las diversas experiencias también nos permiten reflexionar
sobre perspectivas de la alfabetizacién de adultos y jovenes indigenas
dentro de un contexto global de la educacién en sociedades multilin-
glies y pluriculturales. A partir de los trabajos presentados nos pregun-
tamos ;quiénes participan en la elaboracion del disefo y la realizacién
de la educacidn y la alfabetizacion de jévenes y adultos indigenas, cua-
les son sus fundamentos y proyecciones?, ;quiénes son los capacitado-
res?, ;como se realizan los programas de alfabetizacién?, ;con qué ma-
teriales trabajan?, ;qué importancia se da a la lengua y la cultura?, ;c6-
mo se aborda el aspecto de lengua, interculturalidad, participacién y
género?
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En los planteamientos se observa un proceso de partir de una al-
fabetizacion inicial de aprendizaje de la lecto-escritura pero que al con-
tar con una participacién mds directa de las poblaciones involucradas
la alfabetizacién adquiere una connotacién que va mas alla del apren-
dizaje de la lecto-escritura al ser vinculada con proyectos de interés pa-
ra la comunidad. Sin embargo, las actividades de la educacion y la alfa-
betizacién de jévenes y adultos indigenas se configuran como un archi-
piélago de iniciativas que responden principalmente a prioridades in-
mediatas pero se pierde de vista el mediano y largo plazo. Dentro de es-
te contexto, no contamos con estudios comparativos sobre el efecto de
este proceso por un lado, en el sistema nacional por ejemplo entre
otros, su relacion con la retencion y el rendimiento de los nifios y las
nifias en la escuela primaria y, por otro lado, con cambios en la calidad
de las condiciones de vida en las poblaciones involucradas, o con res-
pecto a los procesos democraticos y de desarrollo en las respectivas so-
ciedades.

A partir de los estudios presentados urge la necesidad de elaborar
una concepcidn global de educacion de adultos indigenas que parta de
sus necesidades y en las cuales la alfabetizacién es una parte y que va
mads alla del aprendizaje de la lecto-escritura. En las diversas fundamen-
taciones se parte de una tendencia general de resolver la desatencién es-
colar bésica de menores a fin de permitir el ingreso o reingreso al siste-
ma nacional regular. Es decir, se parte principalmente desde la percep-
cion del sistema regular. De esta manera se puede entender el estudio
de Honduras cuando se lee que generalmente no hay atencién a pobla-
ciones indigenas sino a analfabetos uniformando asi demandas y nece-
sidades especificas de la poblacion indigena.

Los programas de alfabetizacién vinculados a proyectos producti-
vos corren también el riesgo de tornarse aislados; en el Ecuador, por
ejemplo, luego de una evaluacién no se encontrd, al parecer, una rela-
cion directa entre la alfabetizacion y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién indigena lo cual llevé a replantear la fun-
cién de la alfabetizacion de adultos y a reflexionar mds bien sobre el én-
fasis que ponemos en la educacién de ninos y jovenes (Soto, Ileana,
1996). En Guatemala, el CONALFA (Comité Nacional de Alfabetiza-
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cién) considera a la alfabetizaciéon como un camino para entrar al sis-
tema regular de educaciéon porque el punto de partida es la poblacién
desatendida por el sistema regular. Y, dentro de esta concepcidn, se ali-
nea la alfabetizacion de jévenes y adultos indigenas. Asi se puede en-
tender en la apreciacién critica del estudio de Bolivia al destacar que
la alfabetizacion de indigenas es equivalente a la castellanizaciéon pues
“los proyectos que se han dedicado a la alfabetizacién en otras len-
guas (principalmente aymara y quechua) no han alcanzado mas que al
1-1.5% de la poblacién” (Luykx, Aurolyn, 1996: 13).

Las respuestas de cada pais para resolver el problema del analfa-
betismo son diferentes como también variable su concepcién en el
transcurso de los cambios en su politica educativa. Los datos de los es-
tudios de caso son, de otro lado, cualitativamente diferentes pues par-
ten de la especificidad de cada pais. Seria necesario hacer un estudio
complementario con recojo de datos que permita un andlisis transver-
sal comparativo a fin de elaborar estrategias metodolégicas diferencia-
das en el marco de una concepcién mas global. En Guatemala, el Co-
mité Nacional de Alfabetizacién (CONALFA), es una institucion oficial
fundada en 1986 e integrada por el sector publico y privado. Diversas
otras Organizaciones No Gubernamentales estdn desarrollando pro-
gramas de alfabetizaciéon de adultos vinculados a proyectos producti-
vos. La componente EBI-adultos estd presente en los diversos proyec-
tos rurales.

En la trayectoria de enfoques con respecto a la alfabetizacion de
adultos existe en Honduras actualmente el Plan Nacional de Educacién
para el Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos “Ramén
Rosa” 1996-2001, el cual depende de la Secretaria de Educacién Publi-
ca. Se mencionan aproximadamente 70 proyectos entre educativos y
productivos; en algunos de estos ultimos se ha incluido la variable de
alfabetizacién y educacion de adultos. La mayor tasa de analfabetismo
se concentra en las regiones con poblacién indigena pero no se dispo-
ne de cifras precisas de poblacién indigena ni de analfabetismo. La al-
fabetizacion se lleva a cabo en castellano.

En Ecuador la educacion de adultos indigenas estd a cargo del De-
partamento de Educacién Popular Permanente en la Direccién Nacio-
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nal de Educacién Bilingiie Intercultural Bilingtie (DINEIB). En cada
Direccién Provincial de Educacion Intercultural Bilingtie existe un De-
partamento similar. En Bolivia, hablar de la alfabetizacion de adultos es
tomar en cuenta necesariamente la experiencia del SENALEP la empre-
sa estatal mds amplia y significativa en el campo de educacién de adul-
tos y jovenes indigenas a través de la experiencia del Servicio Nacional
de Alfabetizacién y Educacién de Adultos -SENALEP- (1983-1993).
SENALEP ha sido integrado dentro de la estructura legal y administra-
tiva de la Reforma Educativa Nacional. La entidad encargada de la
coordinacién de la Alfabetizacion y la Educaciéon de Adultos a nivel es-
tatal es la Subsecretaria de Educacion Alternativa, estructura que tam-
bién comprende la Educacién Especial y la Educacién Permanente.
Una de las estrategias con aspectos positivos (uso de la lengua mater-
na) en la educaciéon de adultos indigenas es la organizacion Escuelas
Radiofénicas de Bolivia (ERBOL), una red de emisoras culturales que
tienen como fin especifico la educacién mediante la radio (Luykx, Au-
rolyn, et al., 1996: 25).

Programas oficiales versus proyectos comunitarios:
lengua, cultura, participacion y género

Si bien la reduccién del indice de analfabetismo es un tema cen-
tral en la politica educativa de cada pafs, también no es menos cierto
que una de las medidas que se dan para afrontar la crisis econémica es
el recorte del gasto social lo cual incide directamente en una reduccién
del presupuesto para la educacion y dentro de ésta el destinado para los
programas de educacion y alfabetizacion de jévenes y adultos indige-
nas. Igualmente la restriccién de produccién y actualizacién de mate-
rial educativo es uno de los primeros pasos que se toman. Dentro de es-
te proceso de restricciones de recursos las prioridades se tornan reajus-
tadas y a un alto precio: deficiente preparacién de alfabetizadores, re-
duccién y/o postergacién de cursos de post-alfabetizacion, carencia de
materiales, falta de un proceso de evaluacién y monitoreo. Una conse-
cuencia inmediata es la pérdida de confianza en los programas oficia-
les, abandono de los cursos con el resultado de un proceso de analfabe-
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tismo por regresion. Las iniciativas de las comunidades demuestran su
interés al gestionar sus proyectos y lograr éxitos inmediatos. Pero la fal-
ta de refuerzo dentro de un concepto a largo plazo las convierten en ex-
periencias aisladas.

Programas oficiales

En el estudio de Bolivia se afirma que “de la gran inversion de fon-
dos que se esta haciendo para la Reforma Educativa Nacional, ninguna
parte estd destinada especificamente para la Educaciéon Alternativa o la
Educacion de Adultos” (Luykx, Aurolyn, et al., 1996: 21-22). No sor-
prende entonces que la falta de continuidad de programas de alfabeti-
zacion afecta el proceso de sostenibilidad en desarrollos mas globales
como es un sistema de educacion. La desactivacion del SENALEP en
Bolivia es un ejemplo de esto. Pero, también hay otros elementos que
deben tenerse en cuenta. La preocupacion central de los programas ofi-
ciales se caracteriza principalmente por lograr coberturas cuantitati-
vas en plazos mds o menos determinados. El aprendizaje de la lecto-es-
critura es el enfoque principal. Y en el caso de las poblaciones indige-
nas la tendencia general desde las estructuras oficiales es ver a los anal-
fabetos més no a los indigenas. La alfabetizacion asi tiende a convertir-
se en una réplica de la educacién primaria formal de menores pues en-
tonces se trata de dar una educacion acelerada, tal vez de menor cali-
dad, a aquéllos que no han logrado ser atendidos por el sistema regu-
lar y de esta manera poder continuar con el proceso educativo en los
términos regulares.

Esto serfa una confirmacién de lo mencionado anteriormente con
respecto a la falta de una concepcion global de educacién y a largo pla-
zo asi como su vulnerabilidad frente a las medidas presupuestales y de
estrategia. De esta manera se entiende cuando se lee en el trabajo de
Ecuador que “el minimo interés del tltimo gobierno 1992-96 para es-
te sector de la educacién nacional se refleja en la ausencia total de ci-
fras oficiales actualizadas sobre escolaridad, indices sobre desercién, re-
pitencia y analfabetismo a nivel nacional. No obstante, en una reciente
publicacién periodistica, se da cuenta de un 12% de analfabetos hom-
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bres y de un 16% de analfabetas mujeres” (Soto, Ileana, 1996: 3). Den-
tro de este mismo contexto, se da también el caso contrario y con un
aspecto de diversificacién que parte de una politica de lucha contra la
pobreza y del reconocimiento de particularidades regionales en cuanto
alengua y cultura. En el Perd por ejemplo, “en 1995 se ha dado una pre-
ferente atencién a 55 provincias de extrema pobreza que registran el
mayor porcentaje de poblacién femenina analfabeta de lengua vernd-
cula, los programas fueron de alfabetizacion bilingtie intercultural. El
proyecto que dio mayor impulso y preferente atencién a la poblacién
femenina, en el marco del Programa ‘Educacién para Todos), fue el de-
nominado ‘Desarrollo y fortalecimiento socio-educativo de la mujer
indigena y campesina iletrada’ (Salvatierra Guillén, Carmen Hortencia,
1996: 16). Con apoyo de la Cooperacién Internacional en 1995 se ha
atendido con programas de alfabetizaciéon a un promedio entre 15% y
25% de la poblacién analfabeta en los departamentos con mayor indi-
ce de analfabetismo (Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Hudnuco,
Cajamarca, Cusco, Amazonas y Puno). Mds, lamentablemente no se
cuenta con una informacién evaluativa de los mismos.

Dentro del marco de la educacién indigena en el contexto de la
educacion nacional se ha iniciado en Honduras un proyecto piloto de
educacién de adultos con la poblacién chorti y la poblacién tolupan de
los departamentos de Copédn y Ocotepeque (chorti) asi como en Mon-
tafia de la Flor en el Dpto. de Francisco Morazdn (tolupan). Ambos
proyectos parten de los resultados de un estudio realizado sobre nece-
sidades y demandas y que confirman la aspiracién de los pobladores a
tener acceso a una modalidad de educacién que permita la preserva-
cién de su cultura y lengua (recuperacion en el caso de los chorties).
Otra aspiraciéon comun es dominar la lecto-escritura en castellano,
considerada estratégica para el fortalecimiento organizativo-comunita-
rio. Sin embargo, aqui nos preguntamos sobre las proyecciones de éxi-
to en tanto que la educacién de adultos ha quedado fuera de conside-
racién en el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Basica (PMCEB) para que a través del Programa Nacional de Educa-
cién para las Etnias Autdctonas de Honduras (PRONEEAH) se pueda
realizar un programa piloto dedicado a la poblacién indigena mds ne-
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cesitada con un enfoque culturalmente diferenciado, por un lado, y de
género, por el otro (Lara Pinto, Gloria, 1996: 63). En el contexto de los
programas oficiales nacionales cabe destacar que en Bolivia la accién
educativa del SENALEP se dirigia principalmente a aymaras, quechuas
y castellano-hablantes de las areas rurales, pero, ademas, “opt6 por dar
preferencia a las mujeres, debido a la predominancia de éstas en la po-
blacién analfabeta” (Luykx, Aurolyn et al., 1996: 40).

Proyectos comunitarios

El estudio del Ecuador parece ser un ejemplo de pérdida de fuerza
respecto de la participacion de los usuarios indigenas en proyectos ya
sean éstos oficiales o si parten de su propia iniciativa. La principal ca-
racteristica de estos ultimos es su vinculo a proyectos productivos e ini-
ciados por los mismos indigenas. Desde 1990 en Ecuador las comuni-
dades y las organizaciones indigenas participan en la gestiéon de sus
proyectos pero, al parecer, han ido perdiendo fuerza en su gestiéon con
respecto a la educacion de adultos indigenas. La falta de una evaluaciéon
del proceso de alfabetizacién impide estimar su efecto en los procesos
de gestion. Los centros de alfabetizacién se han ido convirtiendo pau-
latinamente en centros artesanales. Esto se debe no solamente a la re-
duccién cada vez mds creciente de los recursos, sino que aparte de las
coberturas cuantitativas, no es clara la funcién de la alfabetizacién en
el marco del sistema nacional y dentro de éste atn falta una concepciéon
general de educaciéon de adultos. La derivacion de los centros de alfa-
betizacién en centros artesanales es una respuesta a esta discrepancia
que convierte a la alfabetizacion de jovenes y adultos indigenas en un
medio, si bien con propésitos a corto plazo, para resolver principal-
mente problemas inmediatos de la vida cotidiana. En esta respuesta ve-
mos que para las comunidades, la alfabetizaciéon es mucho més que un
proceso de aprendizaje de la lecto-escritura; pero, también se muestra
que cuando la iniciativa parte del docente o de un programa desde
afuera es también relativa la participacién comunitaria una vez que el
programa esta puesto en marcha. Es mds activa, sin embargo, cuando
el interés de la comunidad estd comprometido o directamente involu-
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crado en el programa que se quiere ejecutar. De lo contrario, al no to-
marse en cuenta la demanda y participacion de los usuarios, la alfabe-
tizacién corre el riesgo de tornarse en una propuesta espontdnea de
corto plazo y ser, por tanto, vulnerable a las corrientes del momento y,
en consecuencia, diseminarse en proyectos aislados sin conexién ni
sostenibilidad dentro de un proyecto social mds global y diferenciado.

Dentro de los proyectos comunitarios se puede considerar el Pro-
grama Educativo de la Mujer (PAEM) en Honduras cuyo enfoque es-
pecifico es ubicar y priorizar la solucién del analfabetismo femenino
dentro de la problemdtica general del campesinado hondureno (Lara
Pinto, Gloria, 1996: 25). De igual manera, el Proyecto de Apoyo a la
Mujer Guarani (PAMG), en Bolivia, tiene como enfoque la formacién
y capacitaciéon de la mujer como base de su participacion en el proceso
de cambio a nivel comunal, regional y nacional (Luykx, Aurolyn et al.,
1996: 138). Generalmente los proyectos comunitarios son apoyados
por fuentes externas (ONG’s) cuyo enfoque es el trabajo de base y aqui,
como en Bolivia por ejemplo, la iglesia juega también un rol importan-
te a través de diversas experiencias de educacién de jovenes y adultos
vinculados con la produccién agraria asi como con la capacitacion y
formacion de mujeres en el drea rural y/o urbano-marginal.

El proyecto CETHA, por ejemplo, es parte de experiencias educa-
tivas populares de la iglesia catélica y, a través de actividades de alfabe-
tizacién (Jisk’a Thaki) bilingtie intercultural, forma jévenes y adultos
como educadores comunitarios, prepara técnicos agropecuarios para
los centros de acopio y realiza tareas de investigacién (Luykx, Aurolyn
et al., 1996: 98-99). El concepto de CETHA mediante la participacion
comunitaria y partiendo desde las necesidades de la comunidad es una
experiencia que vincula no solamente las actividades de alfabetizacién
y produccién comunal sino que en un sentido de mejoramiento y sos-
tenibilidad de la concepcién del programa forma y califica a miembros
de la comunidad en funcién del desarrollo comunal y a través de
un programa estructurado en cuatro fases o cuatro caminos: Jisk’a
thaki -ABI- (Alfabetizacion Bilingiie Intercultural), Taypi thaki -EIPA-
(Educacién Primaria Acelerada), Jach’a thaki -EISA- (Educacién Inte-
gral Secundaria Acelerada), Kamana (especializacion técnica: agrope-
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cuaria, artesanal y ocupacional). Las actividades de las dos primeras fa-
ses son realizadas mayormente por mujeres.

Efectos y tendencias

En la trayectoria de la educacién y alfabetizacién de jévenes y
adultos indigenas a partir de diversas experiencias en América Latina
se puede diferenciar un proceso que comenzé con un enfoque de in-
corporacion al sistema nacional regular. El aprendizaje de la lecto-es-
critura fue una condicién previa para dicha integracion. Este enfoque
existe aun. Pero, las situaciones tan complejas en lo lingiiistico, cultu-
ral, econémico y social obligan a tomar en cuenta necesidades, deman-
das y particularidades de las poblaciones involucradas en el proceso.
Pero, no menos cierto es también el aporte de las experiencias de los
proyectos comunitarios. Los problemas de la vida cotidiana y el mejo-
ramiento de la calidad de vida exigen adquisicién de nuevos conoci-
mientos y alternativas. El aprendizaje de la lecto-escritura adquiere sig-
nificado si estd vinculado con cambios concretos en el mejoramiento
de las condiciones de la calidad de vida. Y esto requiere tomar en cuen-
ta la lengua, la cultura, la participacién comunal y el aspecto de géne-
ro a fin de garantizar la transformaciéon de un proyecto a un proceso
sostenible. Dentro de este contexto las actividades que se vienen reali-
zando pueden ser ordenadas en cuatro bloques: alfabetizacién, capaci-
tacién, formacion y elaboracién de material:

1) Alfabetizacién, actividad principal de la educacién de adultos y
que estd concentrada en el aprendizaje de la lecto-escritura. Nos plan-
teamos nuevamente la pregunta ;Qué ganan los indigenas con saber
leer y escribir? ;Para qué sirve a las mujeres indigenas saber leer y es-
cribir? Aqui la experiencia del Centro Andino de Educacién y Promo-
cién (CADEP) nos da una respuesta: “la alfabetizaciéon ha generado un
espacio de encuentro entre mujeres (...) que ha despertado en ellas un
afdn de seguir aprendiendo, de defender su espacio de mujeres, de exi-
gir su presencia en las reuniones comunales. Incluso postulan el apren-
der mas para poder ‘hablar bien’ en las asambleas y, como manifiestan
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varias entrevistadas, para ocupar un cargo directivo” (Portugal, E.,
1996: 17). La dimensién de la autoestima y la revaloracion ha sido des-
tacada en la evaluacién del proyecto de alfabetizacién de mujeres cam-
pesinas realizado por el CADEP: “..... el principal logro del proyecto es
haber cambiado la autopercepciéon de las mujeres ....” (Portocarrero,
Gonzalo, 1995: 51),

2) Capacitacién. Se trata de:

a) preparacion de capacitadores para la ensenanza de las materias
bésicas: la lecto-escritura y la matemdtica. Pertenencia a la comunidad
y manejo de la lengua materna son criterios bdsicos en la seleccion del
capacitador. Su preparacion previa varia de lugar a lugar pero se parte
de los recursos existentes y el haber terminado la primaria es un requi-
sito minimo,

b) preparacién de técnicos agropecuarios y artesanos (carpinte-
ros) quienes también pueden ser los mismos alfabetizadores. Pertene-
cer a lalocalidad o regién es también un criterio de seleccién que se lle-
va a cabo con participaciéon de la comunidad,

3) Formacidn. Se trata de un drea que en términos de educacién de
jovenes y adultos indigenas no existe precisamente como especialidad
en el sistema regular. De manera general se puede decir que la educa-
cién de adultos, y dentro de ella la alfabetizacién, juega un rol secun-
dario en la formacién académica. En Guatemala, sin embargo, la parti-
cipacion de la Universidad en la alfabetizacion de indigenas verndculo-
hablantes juega un rol importante. En el Instituto de Lingistica de la
Universidad Rafael Landivar la alfabetizacion y postalfabetizacion indi-
gena se enmarca en el proceso de reflexion y trabajo lingiiistico y peda-
gogico a través de la investigacion y promocion de los idiomas y cultu-
ras de Guatemala y el apoyo a los programas nacionales e internaciona-
les en la elaboracion de materiales en idiomas mayas. En la discusién
académica se destaca la importancia del contexto cultural que debe te-
ner todo programa de alfabetizacién de poblaciones indigenas (Boletin
de Lingiiistica, Nr. 53, 54 y 57).
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En Bolivia el Proyecto de “Bachilleres Pedagogicas” Mizque-Co-
chabamba del programa CEDEAGRO, uno de los programas de educa-
cién popular que la iglesia Catdlica esta realizando en la zona rural y
urbano-marginal, se plantea la necesidad de formacién de profesoras
indigenas para la escuela primaria. Esto significaria que se estaria am-
pliando el alcance del significado de la educacion de jévenes y adultos
indigenas y de no reducirla a la alfabetizacidn tradicional, de aprendi-
zaje de la lecto-escritura tinicamente. Pues dentro de este contexto ha-
bria que tomar en cuenta también: la Licenciatura “Lingiiistica Andina
y Educacion Bilingtie Intercultural” (Cuenca - Ecuador), el Curso de
Post-grado “Lingtiistica Andina y Educacién” (Puno - Pert), la Forma-
cién de maestros bilingties en Iquitos y Yarinacocha (Pertt), el Progra-
ma Regional de Formacién de Recursos Humanos (paises andinos con
sede en Cochabamba), PROEIB-ANDES.

4) Elaboracién de materiales. Casi todos los proyectos han produ-
cido material o reproducido de otros proyectos adecudndolo a sus
planteamientos. Los recortes presupuestales han incidido en las restric-
ciones. Principalmente se ha producido cartillas de alfabetizacién, ma-
nuales de técnica agropecuaria y de post-alfabetizacion. Todos los pro-
yectos parten del fortalecimiento de la autoestima y la identidad cultu-
ral. En algunos proyectos “el material fue apareciendo en el camino co-
mo resultado de una interrelacién (mds lo contradictorio es que) .... lo
indigena como tema o preocupacién explicitos han estado ausentes”
(Portugal, E., 1996: 9). En el estudio de Portugal con respecto a uno de
los proyectos que se lleva cabo en el Altiplano peruano hay una afirma-
cién critica “No se encuentra la huella de estos planteamientos (con
respecto al uso de la lengua materna y la importancia de la tradicién
cultural) en textos, ni en ldminas utilizados en la alfabetizacién ni en
los testimonios de los participantes. Los diagndsticos hechos por los
promotores en cada comunidad no recogen el tema cultural ni recono-
cen el predominio evidente de la lengua aymara en la vida diaria (Por-
tugal, E., 1996: 13)

Dentro de este proceso entre limitaciones de recursos y replantea-
mientos podemos mencionar algunas tendencias:
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a) La falta de una formulacién clara de politica de educacién co-
mo proyecto social a largo plazo y, dentro de ella, la de adultos tiene co-
mo consecuencia, entre otros, su desarticulacién con los diferentes ni-
veles y modalidades de educacidn. Estos y los proyectos de educacion y
alfabetizacion de jovenes y adultos indigenas son cada vez “mas arrin-
conados” a espacios mds estrechos con la tendencia a tornarse en expe-
riencias aisladas con una cada vez mads relativa participacion de las po-
blaciones involucradas,

b) La educacién y alfabetizacién de jovenes y adultos indigenas
son aun equivalentes a castellanizacién. Con excepcién de los cursos de
Licenciatura y Post-grado, en la formacién de recursos humanos, no
existe una definicion clara ni un seguimiento acerca del rol de la lengua
y la cultura de los indigenas en el proceso de alfabetizacion. La tenden-
cia general es ver a los analfabetos mas no a los indigenas y menos a és-
tos dentro de contextos lingiiisticos y socio-culturales diferenciados e
igualmente con demandas y necesidades especificas. El concepto de in-
terculturalidad tampoco es claro,

c) Mayormente los programas de alfabetizacion definen a ésta en
términos de cobertura cuantitativa expresable en estadisticas. De ahi
que a mayor cobertura cuantitativa serd cada vez menor el presupues-
to a emplearse. La falta de una evaluacién y seguimiento del proceso de
los programas no permite apreciar sus efectos cualitativos en procesos
sociales mas globales. El mejoramiento de las condiciones de la calidad
de vida de la poblacién involucrada es un objetivo principal de los pro-
gramas de educacién y alfabetizacion de jovenes y adultos indigenas.
Esto implicaria evaluaciones y seguimientos cualitativos de los progra-
mas y proyectos en marcha pero también analizar el efecto de la rela-
cién entre padres y madres de familia que han sido alfabetizados y
entre otras la variable retencién/rendimiento de nifios y nifias en la es-
cuela primaria, como lo hemos mencionado anteriormente,

d) La alfabetizacion en general tiene la tendencia a convertirse en
una réplica de la educacién primaria de menores pues se trata de dar
una “educacion” acelerada a quienes no fueron atendidos por el siste-
ma regular. De esta manera la alfabetizaciéon se queda con un caracter
compensatorio. La “educaciéon” acelerada es un camino a corto plazo de
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solucién de problemas de desatencion educativa pero si no va conecta-
da a una perspectiva a largo plazo dicha medida puede convertirse en
una terapia momentanea con la consiguiente pérdida de recursos y, lo
que es mds, de confianza hacia los programas pensados en “para” y no
“desde”. Si bien los datos cuantitativos nos refieren la cantidad de los
que se inscribieron en cursos de alfabetizacién no contamos, sin em-
bargo, con datos de analfabetismo por regresion. A esto se suma la
inestabilidad de personal, debido principalmente a las bajas remunera-
ciones, y a la insuficiente preparacién de los capacitadores en muchos
proyectos. Estos factores influyen, entre otros, en la merma de la con-
tinuidad y sostenibilidad de los programas,

e) La iniciativa de las poblaciones indigenas, a través de sus orga-
nizaciones, en participar directamente en la gestion de sus programas
de alfabetizacién vinculados a proyectos productivos que parten “des-
de” sus necesidades, intereses y expectativas muestran un potencial de
posibilidades que necesita ser tomado en cuenta en la construccién de
un concepto politico global de educacién que tome en cuenta las ex-
pectativas de las poblaciones involucradas en el marco de sus particu-
laridades socioculturales. Es en esta retroalimentacién entre concepto
politico global y particularidad local que el proceso de alfabetizacion,
como parte de la educacién de adultos, puede jugar un rol importante
en la construccién de un proyecto social global de desarrollo de mayor
equilibrio y contribuir a reforzar procesos democréticos y de paz.
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EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS
INDIGENAS EN GUATEMALA

Jorge Daniel Herndndez Vidsquez

Introducciéon

El presente trabajo intenta sistematizar la informacién existente
en relacién a la situacion de la educacion de jévenes y adultos en el
contexto indigena guatemalteco como una contribucién tanto a la
Conferencia Regional de Educacién de Adultos realizada en Brasilia en
enero de 1997, como a la Conferencia Mundial de Educacion de Adul-
tos, CONFINTEA V, Hamburgo, julio de 1997.

El proposito de este estudio es ofrecer un marco referencial que
muestre la problematica general que caracteriza la educacién de la po-
blacién indigena joven y adulta de Guatemala no atendida adecuada-
mente tomando en cuenta su multiculturalidad y plurilingiiismo.

Los requerimientos de educacién son cada vez mds fuertes espe-
cialmente para las poblaciones del area rural de ascendencia maya. Es-
to se evidencia al analizar los elevados indices de analfabetismo que
persisten en la poblacién indigena; no menos del 61% de analfabetos
del pais corresponden a la poblacién indigena, ubicada especialmente
en los departamentos de Quiché, Alta Verapaz. Huehuetenango, San
Marcos, Totonicapdn, Baja Verapaz y Solola (Ley de Alfabetizaciéon Dt.
Nr. 43-86 CONALFA).

Otro de los aspectos que se debe tomar en cuenta es que el siste-
ma escolar no satisface las expectativas educativas de los destinatarios
debido a que no se ajusta a su realidad sociocultural y, en consecuen-
cia, no los prepara para poder competir eficientemente en el mercado
del trabajo. Es por ello que grandes sectores de poblaciéon indigena y no
indigena se abstienen de ingresar al sistema y los que ingresan se valen
de cualquier pretexto para abandonarlo lo cual trae consigo el incre-
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mento anual de analfabetos que en la actualidad sittia a nuestro pais en
el primer lugar a nivel centroamericano y después de Haiti, a nivel lati-
noamericano.

El presente estudio comprende los aspectos siguientes: parte de
una justificacion a grandes lineas en cuanto a la poca atencién que se le
ha dado a la educacion de jévenes y adultos indigenas, luego se presen-
tan experiencias innovadoras en materia de EBI que han desarrollado
o las vienen realizando algunas Organizaciones Gubernamentales y no-
Gubernamentales. Ademas, presentamos resultados de una investiga-
cién de base realizada a través de una entrevista estructurada a diver-
s0s actores y conocer asi sus opiniones en torno a las potencialidades de
la educacién bilingiie intercultural y, finalmente, proyectamos con al-
gunas perspectivas de trabajo en educacion indigena dirigida a jovenes
y adultos indigenas para los préximos anos.

En los ultimos afios algunos paises del mundo se han visto in-
fluenciados por corrientes econémicas a fin de consolidar su hegemo-
nia a través de la implantacién de politicas neoliberales que buscan
particularmente recuperar lo que los paises pobres y atrasados les de-
ben por concepto de deuda externa. América Latina no estd fuera de
esas corrientes econdmicas y Guatemala como parte de ella también las
vive. A lo anterior, también tenemos que agregar los acontecimientos
politicos, sociales, culturales y ecoldgicos que existen en nuestra region,
lo cual nos plantea retos y desafios, entre otros, en materia de transfor-
maciones educativas con el propdsito de proporcionar respuestas nue-
vas y cambios sustantivos en el pensamiento del hombre y la mujer en
cuanto a las concepciones del trabajo, la familia y la sociedad.

No cabe duda que el analfabetismo asi como la atencién de jove-
nes y adultos en procesos de educacién formal y no formal contintian
siendo uno de los puntos criticos del problema educativo nacional, no
obstante que por su naturaleza y alcance se ha rebasado los limites de
un problema estrictamente educativo para constituirse en un problema
de carédcter eminentemente social y el cual requiere de un tratamiento
acelerado y sostenido en forma conjunta por todos los sectores e insti-
tuciones del pais.
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En el caso particular de nuestro pais la poblacion se estima en
8’322.000 habitantes, la tasa anual de crecimiento anual es de 3% (INE
1994: cuadro 1, anexo), la natalidad no ha disminuido debido a facto-
res culturales, bajos niveles educativos, situaciones de pobreza. El asen-
tamiento poblacional es bésicamente rural con una distribucién del
65.2% mientras que la poblacidon urbana se estima en 34.8%. La pobla-
cidén rural es indigena en su mayoria por lo que resulta importante ha-
cer un breve analisis de la situacion étnica en la poblacién guatemalte-
ca en tanto se le confiere peculiaridades socio-culturales que se reflejan
en un comportamiento diferenciado de sus indicadores.

Los indices de pobreza se acentian mas en la poblacién indigena,
conformada actualmente por 23 grupos étnicos, cada uno de ellos ha-
blando su propio idioma. Se estima que la poblacién indigena oscila
entre el 37 y 40% del total de la poblacién guatemalteca, residen espe-
cialmente en los Departamentos del Norte, Noroccidente, Centro y Su-
roccidente, conformando de ese modo, las regiones que tienen los in-
dices mds precarios en lo que se refiere a salud, educacién, desnutri-
cién, pobreza e indigencia.

En nuestro pais los indices generales de desempleo se mantienen
en el orden del 42.6%, mientras que la mayor parte de la poblaciéon
econémicamente activa se encuentra desarrollando actividades agrico-
las. Asi también se estima que existen alrededor de 5.000 nifios y ninas
llamados “Ninos de la Calle” y aproximadamente 720.000 menores
desplazados internos.

En relacion a la educacién Guatemala cuenta con una poblacidon
alfabeta del 62.5% y un indice de analfabetismo que se estima en un
37.5%; la concentracién del problema se manifiesta en mayor grado en
el 4rea rural, donde no menos del 61% de analfabetos corresponde a la
poblacién indigena ubicada especialmente en los Departamentos de
Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, To-
tonicapdn y Solold (CONALFA-1992).

Derivado de lo anterior y ante los nuevos retos y desafios que
planteé la Conferencia Mundial “Educacién para Todos” realizada en
Jomtien, Tailandia en 1990, los representantes de las naciones conclu-
yeron en un compromiso politico y técnico basado en el consenso so-
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bre la importancia y la urgencia que tiene la vida de los sujetos, cuyos
procesos de desarrollo econdmico, politico, social y cultural dependen
en gran medida de la voluntad politica de los diferentes gobiernos pa-
ra enfrentar las circunstancias adversas y elaborar estrategias adecuadas
para su satisfaccion. La incorporacién de nuevos desafios no sélo cons-
tituye la expresién de un compromiso politico sino también un desafio
de renovacién pedagégica y de planeacién e incorporacion de todos los
sectores sociales para que en un esfuerzo conjunto se afronte la proble-
matica y se establezcan soluciones viables de corto y largo plazo lo que
implica el reto de compatibilizar la eficiencia, equidad y calidad educa-
tiva.

Experiencias de educacién bilingiie intercultural de jévenes y
adultos

Organizaciones No Gubernamentales

Instituto Guatemalteco de Educacién Radiofénica, IGER

Esta instituciéon fundada en 1977 por el Padre Franza Tattenbach
atiende desde su creacién a personas jovenes y adultas, hombres y mu-
jeres indigenas y ladinos, trabajadores del campo y la ciudad para lo
cual utiliza el sistema de educacién a distancia con metodologia propia.
Sus objetivos son:

— elevar y proteger el desarrollo educativo y cultural del pueblo de
Guatemala, en especial el de las personas con menos recursos eco-
némicos que no han tenido la oportunidad de estudiar y que tie-
nen interés en el desarrollo de sus comunidades rurales e indige-
nas,

— fomentar la capacidad de la persona humana, la integracién de la
familia y otros valores morales, intelectuales y culturales,

— ayudar a los estudiantes en su autoeducacién permanente, en su
formacién integral y en el fomento de sus valores humanos, con
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vista a una mejor participacion en el desarrollo cultural, social y
econémico de su comunidad y del pais.

El IGER tiene los siguientes proyectos con respecto a la atencion

de jovenes y adultos indigenas del drea rural:

PROYECTO IXIL: tiene su oficina en Nebaj, Quiché, fundado en
1988 y hasta el ano de 1994 ha atendido a 954 estudiantes aproxi-
madamente,

PROYECTO K’ICHE’: tiene la oficina en la ciudad de Quetzalte-
nango, fundado en 1984 y hasta el ano de 1994 ha atendido a 112
estudiantes,

PROYECTO MAM: tiene su oficina en Quetzaltenango, fundado
en 1992 y hasta el afio de 1994 ha atendido 296 estudiantes,
PROYECTO Q’EQCHT’: tiene su oficina en la ciudad de Cobdn,
Alta Verapaz, fundado en 1981 y hasta el aiio de 1994 ha atendi-
do a 3.716 estudiantes,

PROYECTO K’AQCHIKEL: tiene su oficina en el Municipio de
Patzicia, Chimaltenango, fundado en 1992 y ha atendido hasta
1994 a un total de 25 estudiantes.

De acuerdo a la modalidad de educacién que desarrolla el IGER,

a través del Programa “El Maestro en Casa”, la metodologia combina
tres elementos:

a) material escrito
b) programa radial
¢) centros de orientacion

En el caso especifico de las poblaciones indigenas los elementos

anteriores se disenian en su propio idioma materno.

El Instituto Guatemalteco de Educaciéon Radiofénica, IGER, tam-

bién desarrolla el proceso educativo en castellano y esta dirigido a j6-
venes y adultos que desean culminar su educacién primaria acelerada
en tres anos y el ciclo de educacién bésica con una duracién de tres
anos de acuerdo a los datos proporcionados por IGER. Hasta el afio de
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1994 se han atendido a 20.000 estudiantes y los resultados basicamen-
te se centran en:

— la promocién de grandes grupos de poblacién indigena y campe-
sina de las comunidades del drea rural del pais,

— la transmision radial del programa ‘El Maestro en Casa, contando
para ello con nuevas emisoras a nivel regional,

— la autorizacién de un nuevo quinquenio para funcionar con ca-
racter experimental, hasta el afio de 1998,

— la construccién de instalaciones propias,

— el desarrollo de la capacidad productiva.

Programa de Desarrollo Santiago, PRODESSA

Es una instituciéon privada de carécter religioso, fundada en 1956
con el propésito de formar maestros indigenas.

Su funcionamiento ha pasado por varios momentos de acuerdo a
las necesidades sentidas por la poblacién que atiende, asi:

— en 1978 se perfila como una Escuela Cooperativa que dio origen a
una organizacion autogestionaria,

— en 1980 principia a utilizar la metodologia llamada “El Lenguaje
Total”, con la cual formul6 el curriculum, incorporando la inves-
tigacidn participativa en el area rural, introduciéndose posterior-
mente el trabajo productivo en la formacién de los jévenes,

— en 1996 se enfoca la educacion indigena dentro de los postulados
de una educacién liberadora, critica y comprometida. Utiliza la
metodologia alterna en la educacién socialmente productiva,
donde se forman simultdneamente maestros y técnicos en desa-
rrollo comunitario (Galo de Lara, Carmen Maria, 1996).

El proceso educativo de PRODESSA se centra en tres ejes, asi: Eje
productivo que persigue el autofinanciamiento; Eje de formacién de
técnicos en desarrollo comunitario y Eje de organizacién como ele-
mento clave para la autogestion. Los programas se desarrollan con j6-
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venes y adultos indigenas comprendidos entre las edades de 14 a 25
afos, pertenecientes a las etnias K’'iche), Kaqchikel, Tz utujil y Q’eqchf’

De acuerdo a los datos proporcionados por la institucién, los be-
neficiarios directos son 210 jévenes del area rural y beneficiarios indi-
rectos son 210 familias de los jévenes y 25 comunidades. Actualmente
se desarrollan programas de alfabetizacién y post-alfabetizacién en
coordinacion con el Comité Nacional de Alfabetizacién, CONALFA.

En relacién a los contenidos del curriculum que se trabajan con
mayor énfasis son:

— organizacién y liderazgo

— educacién y produccién

— desarrollo comunitario y proyectos econémico-productivos
— educacién para vida democratica

— cultura indigena versus cultura occidental

Los logros que PRODESSA ha tenido son:

a) cuantitativos: 805 maestros graduados de los cuales un alto
porcentaje ya estd trabajando en las escuelas el drea rural y otros en
ONG’s que promueven el desarrollo comunitario. El porcentaje de
promocion alcanza el 90% en relacién a la inscripcion,

b) cualitativos: el tipo de formacién de los maestros egresados es
de alta calidad ya que también son técnicos en desarrollo comunitario
y trabajadores especializados.

Asociacion Salesiana Don Bosco

El Programa de Educacién de la Asociaciéon Salesiana Don Bosco
comenzd a funcionar en el afio de 1982 con un pequeiio centro en Ra-
xuha, Chisec, Alta Verapaz, donde ademds de la formacién de los jove-
nes desarrollaban programas de alfabetizacion y desarrollo comunita-
rio. Actualmente cuentan con un Centro de Formacion ubicado en la
Aldea Tzacaniha, San Pedro Carcha, Alta Verapaz, el cual era necesario
debido a la aceptacién que ha tenido el programa.
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Los objetivos que persigue la Asociaciéon Salesiana Don Bosco son:

— proporcionar a los jovenes indigenas de escasos recursos y a las
comunidades rurales mas lejanas, servicios educativos que pro-
muevan la participacién comunitaria y la autogestion de su desa-
rrollo.

— desarrollar programas educativos con ninos, jévenes y adultos,
hombres y mujeres de la etnia Q’eqchi’ de escasos recursos.

En el centro ubicado en la Aldea Tzacanioha se forman jévenes de
edad entre los 15 y 25 afios.

Cobertura: Los beneficiarios directos de los programas son 12.282
ninos y 9.969 nifas en 448 escuelas de educacion primaria. En los pro-
gramas de alfabetizacidon y post-alfabetizaciéon que coordina con el Co-
mité Nacional de Alfabetizaciéon, CONALFA, se atiende a 6.184 hom-
bres y 2.565 mujeres de 15 a 40 afios.

Los contenidos curriculares que se desarrollan dentro del proceso
educativo son los establecidos por el Ministerio de Educacién y en el
caso de la alfabetizacion los establecidos por CONALFA, agregando
ademds contenidos como carpinterfa, agropecuaria, albanileria y sas-
trerfa, es decir, estdn orientados al trabajo productivo.

En el proceso ensenanza-aprendizaje se utiliza el método activo y
de comunicacidn interpersonal, acompanado de la modalidad a distan-
ciay cursos de adiestramiento para el trabajo. Es de hacer notar que to-
do el proceso educativo es bilingiie (Q’eqchi’ - espaiiol).

Las fuentes de financiamiento provienen bdsicamente de fondos
que les proporciona la Asociacién Salesiana, CONALFA, donaciones de
personas, FIS y otras organizaciones internacionales.

Talita Kumi

Se constituy6 en 1991 como un proyecto educativo ubicado en el
Municipio de San Pedro Carcha, Alta Verapaz. Es un centro especial-
mente para mujeres indigenas de la etnia Q’eqchf.
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El objetivo general se centra en “promover la organizacion y ca-
pacidad productiva de las comunidades rurales q’eqchies a través de la
educacion de las mujeres”. Atiende a nifas y jovencitas comprendidas
entre los 7 y 18 afios de edad y que provienen de los niveles socioeco-
némicos bajos.

El contenido de sus programas educativos se basa en el curricu-
lum aprobado por el Ministerio de Educacién y en lo que respecta a la
alfabetizacién y post-alfabetizacion los contenidos estan orientados en
la Estrategia Nacional de Alfabetizacién del Comité Nacional de Alfa-
betizacién, CONALFA; ademds agregan contenidos dirigidos a la for-
macion para el desarrollo comunitario y la capacitacién para el trabajo.

La metodologia que utilizan es la modalidad de la alternancia, que
consiste en alternar la permanencia en el Centro Talita Kumi y la es-
tancia en las comunidades donde ponen en practica los trabajos agro-
pecuarios, domésticos, artesanales y de salud. Esto garantiza su com-
promiso con la realizacién de proyectos de desarrollo comunitario y el
mejoramiento productivo.

Principales actividades:

— desarrollo comunitario a través del extensionismo para la educa-
cién familiar, la produccién agropecuaria, la salud y la nutricién,
la organizacién, el manejo de los recursos naturales y la infraes-
tructura sanitaria,

— formacién empresarial y manejo de fondos comunales,

— implementacién de farmacias comunales.

Cobertura:

— como beneficiarios directos se atiende a 1.116 personas en los
programas de alfabetizacién y post-alfabetizacion,

— 2.496 personas en el programa de capacitacion de lideres comu-
nitarios,

— en forma indirecta proporciona servicios a 504 comunidades de
San Pedro Carcha y Chisec con un total de 9.120 familias.
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La principal fuente de financiamiento es la Asociacién Salesiana
Don Bosco, contando ademds con el financiamiento de CONALFA,
CARE, AID, Proyecto SHARE, FIS, Caritas Arquidiocesana, Fundacién
Kellogg, Ministerio de Agricultura y otras.

Resultados:

— cuantitativos: inicialmente se atendia iinicamente una aldea; en la
actualidad se estdn atendiendo 150 aldeas y beneficiando a 7.590
personas en actividades de educacién no formal,

— cualitativos: se puede senalar la participacién efectiva de las mu-
jeres en programas de desarrollo comunitario, el desarrollo auto-
gestionario de sus comunidades y la capacitacién de sus lideres a
la par de los cambios positivos de hdbitos de higiene y el mejora-
miento en la atencién familiar.

Universidad Rafael Landivar

La constitucién de la Republica de Guatemala, anterior a la del
ano de 1985, otorgaba a la USAC la misidn de regir la educacion supe-
rior en Guatemala. En este marco legal se crearon las primeras univer-
sidades privadas del pais.

La Universidad Rafael Landivar fue fundada en 1961 por sacerdo-
tes de la Compania de Jesus. El nombre de esta universidad rinde ho-
menaje al primer poeta de América, docente de los primeros estableci-
mientos de educacién superior en Guatemala y también de sacerdotes
de dicha congregacion. Esta universidad ha elaborado materiales de al-
fabetizacion en 19 idiomas mayas, que son utilizados por el Comité Na-
cional de Alfabetizacién, CONALFA.
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Organizaciones Gubernamentales

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, INTECAP

Fue creado el 19 de mayo de 1972 mediante el Decreto Nr. 17-72
del Congreso de la Republica de Guatemala, con el nombre de Institu-
to Técnico de Capacitacién y Productividad, INTECAP.

;Qué es el INTECAP? Es una entidad técnica estatal descentrali-
zada, adscrita al sector trabajo sin fines lucrativos con patrimonio pro-
pio, fondos privados y plena capacidad para adquirir derechos y con-
traer obligaciones. EIl INTECAP se dedica a la capacitacién de los re-
cursos humanos en las diversas actividades econdmicas y a lograr el in-
cremento de la productividad de las empresas guatemaltecas.

Objetivos:

— constituir el organismo técnico especializado del estado, al servi-
cio de la nacién y con la colaboracién del sector privado para el
desarrollo de los recursos humanos y el incremento de la produc-
tividad de las empresas, sin perjuicio de las labores que realizan
otros organismos y dependencias estatales en estos campos y
otros afines,

— colaborar con los planes de desarrollo del gobierno en la consecu-
cion de las metas de formacion y capacitacion de la mano de obra,

— colaborar con las entidades que promuevan el desarrollo econé-
mico-social como organismos especializados en el incremento de
la productividad, entre otros.

Cobertura:

— de acuerdo a los datos proporcionados por el Departamento de
Estadistica, de 1972 a 1995 han egresado del Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad aproximadamente 784.167 perso-
nas provenientes de todo el pais,

— inscritos en el primer semestre de 1996, un total de 11.595 perso-
nas.
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El INTECAP cuenta con cinco centros de capacitacién en la ciudad ca-
pital y cuatro centros en los departamentos del interior del pais. Los
servicios que ofrece son:

— Programas de capacitacion y asistencia técnica en los diferentes
sectores econdémicos,

— informacién y documentacién técnica,

— biblioteca técnica especializada,

— seleccidn de personal a solicitud de las empresas.

Metodologia

El INTECAP utiliza el método llamado de los cuatro pasos:
(1) elinstructor dice y hace,

(2) el instructor dice y el participante hace,

(3) elinstructor hace y el participante dice,

(4) el participante dice y hace.

Comité Nacional de Alfabetizacion, CONALFA

Fue creado en el ano de 1986 a través del Decreto Legislativo Nr.
43-86 “Ley de Alfabetizacidon”, en congruencia con los articulos 75, 13 y
14 Transitorios de la Constitucién Politica de la Republica de Guatema-
la, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de
1985, con base al precepto constitucional “La alfabetizacion se declara
de urgencia nacional y es obligacién social contribuir a ella. El Estado
debe organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios”. Asi
mismo, los articulos 13 y 14 Transitorios, establecen la creacién del Co-
mité Nacional de Alfabetizacion, el cual deberd estar integrado por el
sector publico y el sector privado y la asignacién del 1% del Presupues-
to General de Ingresos Ordinarios del Estado para los programas de al-
fabetizacion.

Es de hacer notar que el Comité Nacional de Alfabetizacién, CO-
NALFA, es el ente rector del proceso nacional de alfabetizacién y post-
alfabetizacién del pais por lo que le compete establecer las politicas y
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estrategias de alfabetizacion y a la Secretaria Ejecutiva de la Entidad
Ejecutora, le corresponde coordinar la ejecucidon de dichas politicas.

Dentro de los fundamentos conceptuales y filoséficos para ejecu-
tar el proceso de alfabetizacién tenemos:

— Elhombre es la razén de ser de la sociedad, por lo que toda accién
a ejecutarse debe orientarse al logro del bien comtn dentro de los
principios de subsidiaridad, solidaridad, justicia social y paz na-
cional.

— La alfabetizacion no es un fin sino un medio para el desarrollo de
la conciencia del hombre como sujeto de la historia, y por ende,
con capacidad de cambiar su ambiente social a través de su parti-
cipacién activa.

— La alfabetizacién se concibe como un instrumento de desarrollo
que contribuye a la formaciéon de ciudadanos responsables y a la
vez como un elemento de apoyo para el establecimiento de un
proceso de democratizacion del pais, que permita salvaguardar la
identidad guatemalteca y la incorporacién de los sectores popula-
res para que participen en el proceso de toma de decisiones que
conduzcan al mejoramiento de su calidad de vida y a la estabili-
dad y bienestar social general.

Un avance en la educaciéon de jévenes y adultos se refleja en los
criterios que orientan el actual proceso de alfabetizacidn, establecidos
en el Articulo 5° de la Ley de Alfabetizacidn, siendo éstos:

— que la post-alfabetizacion es parte integral del proceso de alfabe-
tizacién,

- el reconocimiento del pluralismo lingiiistico para orientar el pro-
ceso de alfabetizacion de acuerdo a las caracteristicas culturales y
regionales del pais,

— el uso de la lengua indigena en la alfabetizaciéon de las poblacio-
nes monolingties,

— la opcién libre del sujeto hablante a escoger el idioma en que de-
sea alfabetizarse,
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— laintegracion de las acciones de alfabetizacién con los servicios de
atencion primaria en salud, agricultura, organizacién comunal y
cualesquiera otros que demande la comunidad,

— laejecucion del proceso de alfabetizacion a través de entidades lo-
cales con personeria juridica, de acuerdo a los planes que para el
efecto el Comité apruebe.

Objetivos fundamentales de CONALFA:

— superar el problema del analfabetismo en Guatemala disminuyen-
do sustantivamente los indicadores cuantitativos poniendo en
marcha estrategias innovadoras orientadas a mejorar la eficiencia
y eficacia de la alfabetizacion y post-alfabetizacion durante el pe-
riodo de 1990-2000,

— perfeccionar los instrumentos normativos y organicos del CO-
NALFA a fin de operativizar de manera efectiva la Ley de Alfabe-
tizacién y el Acuerdo Gubernativo 225-96, de tal manera que se
garantice la validez de las certificaciones de estudio para que los
egresados puedan incorporarse al grado inmediato superior en
cualquier establecimiento publico o privado.

Actualmente el Comité Nacional de Alfabetizacién proporciona
servicios de alfabetizacion a grupos que tradicionalmente han estado
marginados de todo proceso educativo, tales como:

— poblacién comprendida entre los 9 y 14 afios de edad que no es
cubierta por el sistema escolar y que si no se atiende se convierte
en fuente de analfabetos,

— grupos de poblacién maya-hablantes atendidos a través de pro-
gramas de alfabetizacion y post-alfabetizacion bilingiie, los cuales
responden a las necesidades e intereses de los alfabetizandos utili-
zando materiales educativos en su propio idioma maya. Durante
el ano de 1995 se atendieron a 11.401 participantes indigenas per-
tenecientes a las dreas lingiiisticas siguientes: Q’eqchi’, Mam, K’i-
che’, Q’anjob’al, Akateko, Chuj, Awakateko, Pocoman, Ixil, Jakalte-
ko, Poqomchi’ y Achi,
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— la implementacién de procesos de supervision, capacitacion y
evaluacién que permite a las personas que se alfabetizan tengan
un proceso de ensefianza-aprendizaje de calidad y eficiencia.

Metodologia y materiales:

Actualmente el CONALFA utiliza en la ejecucién del proceso de
alfabetizacién varios materiales y metodologias de acuerdo a las carac-
teristicas de cada poblacion y region. Los materiales para alfabetizar es-
tdn elaborados para atender a doce grupos étnicos maya-hablantes,
también existe un material que estd adaptado a la poblacién analfabe-
ta guatemalteca que tiene como elemento bdsico de aprendizaje el jue-
go didactico lo cual ha permitido una mayor y mejor atencién a gru-
pos de poblacién especiales como son los grupos mayas y los nifos en
sobre edad que no son atendidos por el sistema escolar debido a la fal-
ta de escuelas en sus comunidades.

Resultados:

Con el apoyo de las Organizaciones Gubernamentales y No Gu-
bernamentales el CONALFA ha tenido los siguientes resultados:

a) Cuantitativos:

La poblacién atendida por los programas se ha venido incremen-
tando cada afio, asi: en 1994 se atendieron 217.807 personas analfabe-
tas y 74.902 personas neoanalfabetas. En 1995 se atendieron a 218.721
personas analfabetas, a 73.144 personas en la primera etapa de post-al-
fabetizacion y a 15.893 personas en la etapa de post-alfabetizacion se-
gunda etapa, haciendo un total de 300.177 personas atendidas (datos
estadisticos del CONALFA).

Un aspecto importante de tomar en cuenta es que durante el ano
de 1995 se dejaron de atender a mas de 14.665 personas en la etapa ini-
cial y a 50.800 en la etapa de post-alfabetizacion por la falta de recur-
sos financieros ya que el gobierno central no asigné los fondos a CO-
NALFA de acuerdo a lo que estipula la Constitucidon Politica de la Re-
publica (Articulo Transitorio 13).
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b) Cualitativos:

— En 1994, por primera vez en la historia de Guatemala, se detiene
el aumento de la poblacién total analfabeta,

— la organizacién de las ONG’s y OG’s desarrollan proyectos econd-
mico-productivos en torno a la Estrategia de Alfabetizacion Inte-
gral,

— el reconocimiento de la post-alfabetizacion como parte integral
del proceso de alfabetizacion,

— la puesta en marcha de un sistema de homologacién que posibili-
ta que el egresado obtenga una certificaciéon que le permite conti-
nuar en su proceso educativo,

— el establecimiento del sistema de educacién bilingiie e intercultu-
ral que responde a las necesidades e intereses de la poblacién ma-
ya-hablante contando a la fecha con materiales especificos en do-
ce idiomas mayas, estando en proceso de elaboracion de otros ma-
teriales,

— el otorgamiento por parte de la Asociacién Interamericana de
Lectura de la UNESCO en 1993, de “Mencién honorifica por su
novedosa estrategia de alfabetizacion”,

— operativizacion de los Acuerdos de la reunion de Presidentes Cen-
troamericanos realizada en Guasimo, Costa Rica, asesorando las
lecturas complementarias para neolectores centroamericanos,

— un sistema descentralizado que cuenta con una estructura que lle-
ga hasta el nivel local que permite la ejecucién de los programas y
proyectos,

— atenci6n a nifnos en sobre edad (9 - 14 afios) que tradicionalmen-
te han estado marginados del sistema escolar.

Alfabetizacién bilingiie para jovenes y adultos indigenas en
Guatemala

Por alfabetizacion bilingtie entendemos un proceso social perma-
nente, participativo, organizado, flexible y dindmico que parte del de-
recho que tienen los pueblos indigenas a una identidad propia, a la li-
bre expresion y al ejercicio de su pensamiento en una sociedad pluri-
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lingiie y plurinacional por medio del acceso a la lectura, la escritura y
la aritmética bésica en su propio idioma y el castellano como segunda
lengua.

Guatemala es un pais plurilingtie y multiétnico, producto de los
diferentes grupos étnicos de origen maya que habitan todo el territo-
rio. También existen otros grupos que no son de origen maya. De la po-
blacién guatemalteca, el 65% es rural y mas del 90% de cada poblacion
es hablante de uno de los 23 idiomas indigenas. La mayor parte de la
poblacién indigena en Guatemala solamente habla su idioma materno
(Perfil estratégico del Programa de Alfabetizaciéon Bilingtie CONALFA)

Antecedentes de la alfabetizacion bilingiie en Guatemala

En Guatemala se han dado muy pocos intentos por buscar el ho-
rizonte de la educacién del adulto maya hablante en el marco de una
educacién adecuada a la realidad nacional. Al hablar de alfabetizacién
bilingie como un proceso aditivo, que es lo que en este momento nos
ocupa, se puede hablar de muy pocas experiencias en el pais. Dentro de
éstas se registra la alfabetizacion en idioma Achi’, que realizara el Insti-
tuto Lingtiistico de Verano en Baja Verapaz a principios de la década de
los ochenta.

En 1983 se suma el trabajo desarrollado por el Instituto de Edu-
cacion Radiofénica, IGER, a través de un proceso educativo que em-
pieza con la alfabetizacion, hasta alcanzar el sexto grado de primaria,
en los idiomas Q’eqchi, Mam, K’iche’ y K’aqchiquel.

En 1989 el CONALFA inici6 una experiencia de alfabetizacién bi-
lingiie en el denominado tridngulo Ixil, con el apoyo del programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PRODERE, cubriendo los munici-
pios de Nebaj, Chajul y Cotzal del departamento de Quiché. Esta expe-
riencia sufrié un fracaso inicial, debido a que se evalu6 en castellano, a
pesar de haberse desarrollado todo el proceso en el idioma Ixil. Sin em-
bargo, la alfabetizacién bilingtie en Ixil atin continda empleando los
materiales que en esa época se elaboraron.

En 1990, por iniciativa del Grupo Procultura Poqomam vy el
Coordinador de alfabetizacién de la Region IV de esa época, CONAL-



156 Educacién de jévenes y adultos indigenas en Guatemala

FA desarroll6 alfabetizaciéon en Poqgomam en el municipio de San Luis
Jilotepeque, del Departamento de Jalapa. Esta experiencia alfabetizado-
ra se realiz6 en torno a una metodologia que partia de los intereses de
la poblacidn, sin recurrir a material impreso, a excepciéon de una guia
didactica para el animador.

En 1982 se inicia la alfabetizacién en idioma K’iche’, como una
iniciativa desarrollada por un equipo técnico de la Regiéon VI del CO-
NALFA, quienes elaboraron la cartilla Sagirisanoq’ la cual se ha aplica-
do en municipios de Totonicapdn, Quetzaltenango, Solold y Suchitepé-
quez. Esta experiencia incluy6 en algunos lugares la ensenanza del cas-
tellano asi como una evaluacién en K’iche’. Sin embargo, fueron repor-
tados como alfabetizacidn en castellano por problemas de acreditacion.

En el mismo ano el CONALFA con apoyo financiero de UNICEF
y técnico del Instituto de Lingiifstica de la Universidad Rafael Landivar,
inicié formalmente la alfabetizacion bilingiie en Huehuetenango, en los
idiomas Q’anjob’al, Mam y Popti’, haciéndose mas tarde extensiva a los
idiomas Chuj, Awakateko y Jakalteko. Para 1993 el proyecto de UNI-
CEF y la URL fue extendido al departamento de Quiché, en el idioma
K’ich’, Alta Verapaz , en idiomas Q’eqchi’ y Achi’ (copiado del perfil es-
tratégico del Programa Bilingtie).

La educacién con jévenes y adultos indigenas en la politica educativa

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Sec-
cién Tercera, referida a las “comunidades indigenas”, Articulo 66 pres-
cribe: “Proteccion a grupos étnicos entre los que figuran los grupos in-
digenas de ascendencia maya. El estado reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres tradiciones, formas de organizacién so-
cial, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialec-
tos”.

A partir de este reconocimiento el estado promueve - entre otros
aspectos - la educacion para las poblaciones indigenas, esto se expresa
en el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Reptblica, referido al
“Sistema Educativo y ensefianza bilingiie”, el que establece: “La admi-
nistracion del sistema educativo debera ser descentralizado y regiona-
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lizado. En las escuelas establecidas en zonas de predominante pobla-
cién indigena, la ensefianza deberd impartirse preferentemente en for-
ma bilingtie”

En la Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo Nr. 12-91,
Capitulo VI, Educacion bilingiie, Articulo 56, define a la educacién bi-
lingtie de la siguiente forma: “La educacién bilingiie responde a las ca-
racteristicas, necesidades e intereses del pais, en lugares conformados
por diversos grupos étnicos y lingiiisticos y se lleva a cabo a través de
programas en los subsistemas de educacion y educacion extraescolar o
paralela”.

En cuanto a las finalidades de esta educacién tenemos: Articulo
57: “La educacién bilingtie se realiza para afirmar y fortalecer la iden-
tidad y los valores culturales de las comunidades lingiiisticas”. Asi mis-
mo se hace hincapié en la preeminencia que debe tener la educacién en
las lenguas verndculas de las zonas de poblacién indigena, en cuales-
quiera de los niveles y dreas de estudio (Art. 58).

En lo que respecta a la Ley de Alfabetizacién, Decreto Nr. 43-86,
en su Articulo 5, literal “c” establece: “El reconocimiento del pluralis-
mo lingtiistico para adecuar el proceso de alfabetizacién a las diferen-
tes caracteristicas culturales y regionales del pais”. El literal “d” del mis-
mo Articulo establece: “El uso de la lengua indigena en la alfabetizacién
del sujeto indigena monolingiie mediante personal bilingtie y con ma-
teriales especificamente elaborados, proveyendo simultdneamente ele-
mentos de aprendizaje del espanol en forma oral para facilitar si el
neoalfabeto asi lo desea, las transferencias de las habilidades adquiridas
en la lengua indigena al idioma espanol y al fortalecimiento en una so-
ciedad pluricultural”. Asi también el literal “e” se refiere a “la opcidn li-
bre del sujeto hablante de las lenguas indigenas y espanol, respecto al
idioma en el cual desea alfabetizarse”.

Los anteriores articulos muestran la importancia que debe dérse-
le a la educacion de jovenes y adultos indigenas en nuestro pais, por lo
que considero que dentro de las politicas que se deben implementar a
corto y mediano plazo son:
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— revisién inmediata de las leyes y disposiciones educativas para
propiciar su funcionalidad,

— mejoramiento cuantitativo y cualitativo del proceso ensefianza-
aprendizaje en alfabetizacién bilingiie,

— ampliar la cobertura de atencién en idioma maya a la poblacién
joven y adulta indigena,

— respetar y valorar la cultura de los grupos indigenas,

— revisién y mejoramiento de curricula, material de ensefianza, me-
todologia, sistema de evaluacién y acreditacion del proceso de al-
fabetizacion bilingiie intercultural,

— establecer programas educativos en idioma maya que promuevan
la participacion de la mujer indigena,

— fundar sistematicamente centros de formacién de alfabetizadores
bilingties,

— através del MINEDUC lograr la coordinacién interinstitucional
para las acciones de capacitacion a promotores y alfabetizadores
indigenas.

La Cooperaciéon Internacional en la educacién de jovenes y adultos
indigenas

En cuanto a la cooperaciéon que brindan los Organismos Interna-
cionales destinados a la educaciéon de jovenes y adultos indigenas en
nuestro pais tenemos:

- Cooperacién de remesas al exterior, CARE

- Agencia Internacional para el Desarrollo, AID
- Proyecto Share

- Fundacién Kellog

Los organismos anteriores dan parte del financiamiento al Pro-
yecto Talita Kumi, cuya sede estd ubicada en San Pedro Carcha y perte-
nece a la Asociacion Salesiana Don Bosco.

UNICEF brinda financiamiento al Instituto Guatemalteco de
Educacién Radiofénica, IGER.
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La Congregacién de la Salle proporciona financiamiento al Pro-
grama de Desarrollo Santiago, PRODESA.

La Asociacién Salesiana Don Bosco proporciona financiamiento
al programa que se desarrolla bajo su patrocinio en Guatemala.

El Comité Nacional de Alfabetizacién, CONALFA, recibe apoyo
de: UNICEF, GTZ, Plan Piloto Trifinio - Alemania de la Unién Euro-
pea, Proyecto UNESCO-Alemania, IICA, Coordinaciéon Educativa y
Cultural Centroamericana, CECC.

El apoyo que se recibe es basicamente para la capacitacion, adqui-
sicion de materiales educativos e investigaciones especialmente dirigi-
dos a poblaciones indigenas, como es el caso de UNICEF que financia
la capacitacién de personal para desarrollar el proyecto de alfabetiza-
cién y post-alfabetizacion bilingtie intercultural en los Departamentos
de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz respectiva-
mente.

Experiencias de casos: supuestos y enfoques

En relacion a la educacion de jovenes y adultos indigenas en Gua-
temala se han desarrollado algunos programas y/o proyectos orienta-
dos a la poblacién indigena; asi tenemos:

a) Proyecto de castellanizacion, desarrollado por Socio Educativo
Rural, SER, dependencia del Ministerio de Educacién. El enfoque de
dicho proyecto fue castellanizar en forma bilingiie a nifios indigenas
monolingiies del nivel preprimario, alfabetizar a jévenes y adultos pro-
porciondndoles la etapa inicial y seguimiento,

b) Proyecto de Educacién Bilingiie, desarrollado por Socio Edu-
cativo Rural. Este proyecto se encargaba de disenar curricula y materia-
les bilingiies de los niveles preprimario, primaria de primer a tercer
grado. Sus actividades se realizaban en los cuatro idiomas mayorita-
rios: K’'iche’, K’aqchikel, Mam y Q’eqchi’,

¢) Instituto Indigenista Nacional, dependencia del Ministerio de
Educacién que en la actualidad se dedica a la investigacion cientifica en
las especialidades de antropologia social y lingtiistica, al conocimiento
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de la problematica de la etnia indigena (antropologia social) y al estu-
dio del alfabeto de las lenguas mayas,

d) Departamento de alfabetizacion, dependencia de la Direccién
de Alfabetizacién y Educacién de Adultos, DAEA-MINEDUC, desarro-
116 hasta el afio de 1988 acciones educativas como fueron la alfabetiza-
cién de jovenes y adultos en espanol y los cuatro idiomas mayoritarios
K’iche’, K’aqchikel, Mam y Q’eqchi’,

e) Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera CONALFA-
UNICEF

El programa de educacién de UNICEF ha venido apoyando el
proceso de alfabetizacion bilingiie en los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, Alta Verapaz. Dentro de los objetivos que persiguen
las acciones educativas que promueve UNICEF, estan:

— apoyar logisticamente el proceso de alfabetizacién bilingtie en la
poblacién para mejorar las condiciones de vida de la nifiez,

— unificar esfuerzos entre entidades que laboran en el campo de la
alfabetizacion bilingtie: Universidad Rafael Landivar, Academia de
Lenguas mayas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
CONALFA,

— produccién e impresion en tirajes minimos para los proyectos pi-
loto de materiales de alfabetizacién inicial en idiomas mayas para
las dreas prioritarias de las regiones II y VII,

— capacitacion de animadores y técnicos de alfabetizacion en la lec-
tura y escritura de los idiomas mayas y en metodologias de alfa-
betizacion y post-alfabetizacién bilingiie.

Periodo de vigencia: del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995.
Metas:

— dar seguimiento a los proyectos ya encaminados de alfabetizacion
y post-alfabetizacién bilingiie,

— establecer un sistema de monitoreo y evaluacién que responda a
los requerimientos del proyecto.
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Actualmente el proyecto de alfabetizacion bilingiie a jovenes y
adultos de las regiones II y VII atiende a la poblacién siguiente:

Region II:

— Alta Verapaz: 363 alfabetizadores, 363 comunidades atendidas,
10.888 participantes inscritos

— Baja Verapaz: 18 alfabetizadores, 18 comunidades atendidas, 553
participantes inscritos

Region VII

— Huehuetenango (etapa inicial): 82 alfabetizadores, 82 comunida-
des atendidas, 242 participantes inscritos,

— Post-alfabetizacion (primera etapa): 63 facilitadores, 63 comuni-
dades atendidas, 1890 participantes inscritos,

— Quiché (primera etapa): 80 alfabetizadores, 63 comunidades
atendidas, 2.400 participantes inscritos.

En materia de capacitacion dirigida a la formacién de promoto-
res indigenas tenemos como experiencia la realizacién del Seminario
“Capacitaciéon de Promotores Indigenas en Centroamérica y Panamd”,
realizado del 8 al 13 de julio de 1985 en nuestro pais y el cual fue aus-
piciado por UNESCO-OREAL-OSEP-CREAFAZ-ONUD-CECC y cu-
yos objetivos fueron analizar las estrategias y metodologias de capaci-
taciéon de promotores indigenas en tanto personal clave en la alfabeti-
zacion de estas poblaciones, examinar la situaciéon educativa y de anal-
fabetismo de la poblacién indigena en la subregion, entre otros.

Opinién de diferentes actores en relacién al proceso de
alfabetizacién bilingiie

A continuacién presentamos opiniones generales en base a entre-
vistas realizadas a personal técnico operativo, alfabetizadores y partici-
pantes involucrados en el proceso de alfabetizacion bilingiie intercul-
tural, dirigido a jévenes y adultos pertenecientes a los grupos étnicos:
Q’anjob’al, Popti’ y Mam del departamento de Huehuetenango:
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1) Personal técnico operativo de alfabetizacion bilingiie (encarga-
do de la alfabetizacién en el municipio de San Juan Ixcoy Huehuete-
nango)

- Area Q’anjob’al

“Los beneficios que aporta el proceso de alfabetizacion bilingtie
son: los participantes aprenden mas rapido debido a que el proceso se
desarrolla en su propio idioma. Es mds fécil porque conocen su idioma
desde hace mucho tiempo, Ginicamente que ahora nuestro idioma estad
muy espanolizado”,

- Area Popti’
“No se pierden las tradiciones, costumbres y cultura pero lo mds
importante es que no se pierda nuestro idioma”,

- Area Mam

“El programa bilingtie es aceptado en un 90% en las comunidades
atendidas. Esto se debe a que empez6 en 1993, pero poco a poco se ird
expandiendo su cobertura”.

En cuanto a la importancia que representa el alfabetizarse en su
propio idioma se manifesté:

- Area Q’anjob’al
+  “es el derecho que tienen las personas jovenes y adultas de apren-
der o leer y escribir en su propio idioma”,
+  “es bueno porque nos ayuda a conservar nuestra cultura’,
+  “es mds facil aprender a leer y a escribir en su propio idioma”.

- Area Popti’
<« : : »
+  “para dar a conocer nuestro idioma”,
+  “su aplicacion la vamos a encontrar en la propia familia ya que se
estd perdiendo nuestro idioma especialmente en los nifos”.

- Area Mam
+  “las personas analfabetas se identifican con su propio idioma y
pueden relacionarse”,
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+  “en cuanto a la aplicacién que tiene el aprender a leer y escribir en
su propio idioma”,

+  “através del idioma existe una identificacién social entre los ha-
bitantes de la comunidad”.

- Area Q’anjob’al
+  “esto se puede aplicar en la vida diaria ya que el aprendizaje de la
lengua (castellano oral) le sirve para transmitir su cultura, hacien-
do uso de sus habilidades de lecto-escritura tanto en su idioma
como en espaiiol como segundo idioma”.

En relacién a los materiales que se estdn utilizando en el proceso
de alfabetizacion bilingiie las opiniones fueron:

- Area Q’anjob’al
+ “el material esta completo ya que tenemos cartillas, cuaderno de
ejercicios asi como materiales para la transferencia de habilidades
de lecto-escritura en L1y L2”.

- Area Popti’
+ “los materiales son muy buenos ya que estdn bien estructurados,
especialmente los que desarrollan la escritura”.

- Area Mam
+ “son muy buenos ya que los contenidos son minimos pero de in-
terés para las personas”.

En cuanto a los problemas que el proceso tiene por ser un proyec-
to de reciente inicio son:

* “no contar con alfabetizadores que escriban su propio idioma, en
este sentido hay que alfabetizar primero a los alfabetizadores, es
decir, ensefiarles a escribir correctamente su idioma ya que por
tradicion estas culturas han sido orales basicamente. Pero es un
reto y un desafio para nosotros poder demostrar las ventajas y po-
tencialidades que tiene el alfabetizarse en su propio idioma”,

+ “alos alfabetizadores hay que capacitarlos durante periodos mu-
cho més prolongados”
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2) Opinién de los alfabetizadores (comprende las tres dreas: Q’an-
job’al, Popti, Mam):

+ “es mas facil ensefiarles a leer y escribir en su propio idioma”

+ “los materiales les ayudan a reflexionar debido a los contenidos
que tienen”

+ “la metodologia esta bien clara y de ficil comprension para noso-
tros”

+ “alas personas les gustan los materiales, son aceptables”

+ “estdn bien los contenidos ya que son de mucha ayuda para las
personas”

3) Opinidn de los participantes

+ “todo estd muy bien, las clases estan bien”
+ “estd bien ya que escribimos en nuestro propio idioma”.

Fuentes utilizadas

1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

2. Ley de Alfabetizacion (Decreto Nr. 43-86)

3. Estrategia de alfabetizacién (periodo 1990-2000)

4. Estrategia de post-alfabetizacién (periodo 1990-2000)

5. Datos estadisticos del Comité nacional de Alfabetizacion
6. Datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica

Nota: En lo que respecta a los datos de las organizaciones no guberna-
mentales fueron proporcionados por las mismas organizaciones.
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EDUCACION DE ADULTOS EN
CONTEXTOS INDIGENAS DE
HABLA VERNACULA EN HONDURAS

Gloria Lara Pinto

“Yo escribia rdpido y leia rdpido, pero luego le
dicen los patrones ...a mi papd ;por qué tenés
estudiando en la escuela a ese cipote? Ese cipote
va a volverse haragdn.. si, dijo mi papd, es cierto
.... mejor empezd a trabajar, ya tenés 12 afios ....
cuando yo empiezo a agarrar el azadon,
directamente, yo me esclavicé a ello ... Lo que
aprendi en la escuela yo lo perdi con el azadon y
el pando en la mano”

Estanislao Ramirez, chorti de 36 anos, Consejero Mayor de la
comunidad de Rincén del Buey, Depto de Copan (Testimonio
recogido por Flores y Soleno 1996 )

“He participado en varias camparias de
alfabetizacion, como por dos afios. En todas habia
mugjeres participando, pero siempre fuirmos

menos que los hombres. Yo creo que hay menos
mujeres porque las mujeres no aprenden ... De
todas las mujeres que fueron a la camparia de
alfabetizacion ninguna aprendio a leer y escribir”

Maria Ledn, chorti de 43 afos y habitante de la comunidad de
Carrizaldn, Depto. de Copén.(Testimonio recogido por Flores
y Soleno 1996.)
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Introduccién: Conceptualizacion de la educacion de adultos y su
problematica en Honduras

Caracterizaciéon del Problema

De acuerdo con la definicién formulada por la UNESCO en 1976,
se entiende por educacién de adultos a la “totalidad de los procesos or-
ganizados de educacion, sea cual fuere su contenido, el nivel o el méto-
do, sean formales o no, ya sea que prolonguen o reemplacen la educa-
cidn inicial dispensada en las escuelas y universidades y en forma de
aprendizaje profesional, gracias a las cuales las personas consideradas
como adultos en la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus apti-
tudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias técni-
cas o profesionales o les dan una nueva orientacién, y hacen evolucio-
nar sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de un
enriquecimiento integral de... [la persona] y una participacién en un
desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado e independiente”
(Conferencia General de Nairobi en Guillén 1993:53).

Para los fines de la educacién de adultos se considera “adultos” a
los mayores de 15 anos, pero también se consideran objetivo de esta
educacion alos jovenes de 10 a 14 afios que no han tenido acceso o han
desertado de la escuela. Uno de los principales males que ataca la edu-
cacion de adultos es el analfabetismo; sin embargo, dado que se trata de
personas que en su mayoria han adquirido responsabilidades familia-
res y comunitarias lo que se busca es desarrollar sus potencialidades a
través de una alfabetizacién funcional, es decir relevante dentro del
contexto cotidiano y de trabajo.

El analfabetismo es endémico en nuestro subcontinente y mas
pronunciado entre la poblacién rural; dentro de ella, los indigenas van
a la cabeza con una mayoria del sexo femenino. De cada 10 analfabetos
en América Latina, 8 son campesinos; de cada 5 mujeres campesinas, 4
son analfabetas. Se ha calculado que de los 30 millones de indigenas
que se estiman para América Latina, casi 24 millones son analfabetas
(Rivera 1989:10). En Honduras no se dispone de cifras exactas sobre la
poblacién indigena en general y, mucho menos, estin disponibles en
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categorias mds discretas, pero dado que dicha poblacién estd concen-
trada en las zonas de mayor analfabetismo, repitencia y desercién esco-
lar (Deptos. de Lempira e Intibuca y Gracias a Dios) del pais, la tenden-
cia parece ser similar a la del resto de nuestro subcontinente.

Los célculos hechos en 1994 en base al Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 1988 han estimado que la tasa promedio de analfabetismo
para Honduras es de 48.1% (oscila entre 11.3% en las Islas de la Bahia
y 54.6% en Lempira). En Honduras alrededor de 1,053,992 adultos son
analfabetos, de los cuales 494,746 son hombres y 559,246 mujeres. Por
su parte, la poblacién econdmicamente activa sin ningtin grado de ins-
truccién arroja una tasa promedio de 36.5% para los hombres y
21.6 % para las mujeres; sin embargo, las tasas correspondientes a la
categoria “agricultores, ganaderos y trabajadores forestales” es conside-
rablemente mds alta, por cierto de 49.6% para los hombres y 48.1% pa-
ra las mujeres. Los grupos etarios en los cuales se concentra el analfa-
betismo en ambos sexos son los de 10-19 anos y 50 y mds afios (SEC-
PLAN 1994 en Plan 1996: 90-91). Es dentro de esta categoria que se en-
cuentra sumergida el grueso de la poblacién indigena. Como dato adi-
cional vale la pena mencionar que del 80% de la poblacion en edad es-
colar, el 52.8% asiste a la escuela, pero egresa del 6to. Grado tinicamen-
te el 12.6%.

No todas las fuentes coinciden en cuanto a la cifra absoluta adju-
dicada a los analfabetos. Asi, para 1993 existen estimaciones que alcan-
zan el 1,500,000 (Guillén 1993:18). Otras indican que uno de cada tres
hondurenos es analfabeto (Euceda 1995 citado en UPNFM 1996: 8), lo
cual en una poblacién estimada para 1994 en 5,200,000 (World Bank,
1994: 59) significa que la cifra se engrosa a un 1,700,000 aproximada-
mente (Ramirez-Fischer 1995: 39-40).

El problema del analfabetismo ha sido reconocido como uno es-
tructural y de los mads serios que impiden la superacién de las causas
intrinsecas de la pobreza y del subdesarrollo. De esto se desprende que
el Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe se
impuso como objetivos generales la eliminacion del analfabetismo an-
tes de fin de siglo, generalizar los beneficios de la educacién primaria a
toda la poblacion en edad escolar antes de 1999 para impedir el creci-
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miento vegetativo del analfabetismo en la poblacién adulta y mejorar
la calidad y eficiencia de los sistemas educativos (Reunién de Quito
1981 en Guillén, 1993: 61).

Entre las finalidades que se aplican a la educacién bésica de adul-
tos se encuentran asi mismo la de promover una formacién integral
permanente, democratica, equilibrada, justa y armonica; superar la de-
pendencia en beneficio de la autodeterminacién de los pueblos, garan-
tizar a la mujer la formacion profesional y el trabajo productivo en
igualdad de condiciones; propender a la eliminacién de la pobreza cri-
tica, el analfabetismo, el desempleo y subempleo; propiciar la ejecucién
de un curriculum actualizado que posibilite la articulaciéon entre la
educacion y el trabajo productivo. Todo esto dando especial atencién a
las poblaciones marginales del medio urbano y a las comunidades de-
primidas del campo en un marco de fomento del patrimonio cultural
y la identidad nacional (UNESCO: Reunién de Quito 1981 en Guillén,
1993: 60).

De las reflexiones anteriores se desprende la identificacion de los
grupos prioritarios para los programas de educacién de adultos:

— aquéllos en condiciones criticas de pobreza en dreas marginales y
deprimidas tanto urbanas como rurales,

— poblaciones indigenas monolingiies y bilingties,

— la poblacién econdmicamente activa de 15 a 49 anos analfabeta
desempleada o subempleada,

— nifos y jévenes de 10 a 14 anos analfabetos que no pudieron in-
gresar a la escuela o la abandonaron y

— las mujeres, sobre todo en el area rural (UNESCO: Declaracién de
México en Guillén, 1993: 64).

Con base en la compilaciéon de Guillén (1993: 38-41), los resulta-
dos arrojados por estudios realizados sobre la educacién bdsica de
adultos en Honduras por UNESCO, CREFAL y OREALC revelan, sin
embargo, un panorama que poco o nada abona a las metas esbozadas
para la eliminacién del analfabetismo, puesto que ponen de manifiesto
la falta de datos estadisticos precisos, la carencia de una politica defini-
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da de alfabetizacion y educacidn bdsica de adultos, la existencia de un
curriculum desarticulado y atomizado que no responde a las necesida-
des y demandas de los adultos, un desligamiento de los planes y pro-
gramas de los planes nacionales de desarrollo global (por ejemplo, las
campanas nacionales y los proyectos regionales de alfabetizacién han
sido acciones transitorias, politizadas sin garantia de cobertura nacio-
nal y continuidad), contenidos homogéneos, inflexibles o formales de-
sintegrados en asignaturas.

Los materiales educativos, métodos, espacios fisicos y programas
de estudio son los mismos - con algunas adaptaciones - que se aplican
a la educacién primaria de nifos y se caracterizan por su extrema for-
malidad, rigidez, uniformidad y alejamiento de la realidad objetiva; los
docentes son también los mismos de las escuelas diurnas primarias y
no hay cursos sistemdticos de formacién y capacitacion para el perso-
nal en servicio; leyes y reglamentos desactualizados y sistemas adminis-
trativos rigidos; falta de coordinacién técnica, administrativa, interins-
titucional e intersectorial a nivel, local, regional y nacional entre los
servicios publicos y privados; ausencia de un modelo de desarrollo cu-
rricular que responda a las necesidades y desarrollo de las potenciali-
dades de los beneficiarios; falta de relacion entre la educacion basica de
adultos y la educacion ocupacional para el trabajo productivo; falta de
personal especializado en todos los niveles, desde las oficinas centrales,
pasando por el nivel medio y el personal de campo.

Marco Legal de la educacién de adultos y breve resefia histérica de su
aplicacién

Las dos primeras campanas de alfabetizacién de adultos en este
siglo en Honduras tuvieron lugar en 1945 y 1950 respectivamente. Mds
tarde, las constituciones de 1957, 1965 y 1982 sancionaron la creacion
de centros especiales y direcciones encargadas de los programas y pro-
yectos de alfabetizacién y educacion de adultos; desde 1958 funciona el
Departamento de Educacién Fundamental. En 1959, la direccién de las
escuelas nocturnas de educacion primaria acelerada para adultos fue
adjudicada a este departamento, por medio del cual se establecié en
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1961 el Proyecto de Desarrollo Integral del Depto. de Gracias a Dios.
Este se inici6 en la llamada Zona Recuperada (una vez demarcada la
frontera con Nicaragua y para sustituir el proyecto que ya ese pais eje-
cutaba en esa zona) (Guillén, 1993: 79, 289-290). Téngase en cuenta
que la Zona Recuperada se encuentra en el corazén de la region miski-
ta hondureno-nicaragiiense.

En 1966 el Departamento de Educacién Fundamental se convir-
ti6 en la Direccion General de Alfabetizaciéon y Educacién de Adultos y
en 1972 se emiti6 la respectiva ley; en ella se concibe la alfabetizacién
como “un elemento de la Educaciéon de Adultos con caracter flexible e
informal” (Guillén, 1993: 290). En 1983 se emiti6 la ley reguladora del
Plan Nacional de Alfabetizacién (PLANALFA), que puso en marcha la
primera campaifia masiva de alfabetizacién en el pais, pero desconti-
nuada en 1985.

Las tasas de analfabetismo se estimaban a principios de la década
de 1980 en 40% a nivel nacional y 70% a nivel rural (Avalos, 1987: 99-
100). La meta expresa de PLANALFA era “garantizar la participacién
consciente de los beneficiarios del mismo y la toma de conciencia de
su realidad, para su incorporacién al proceso de desarrollo nacional”
(Avalos, 1987: 100). El plan consistia en una etapa de alfabetizacion de
5 meses (aprendizaje de lectura, escritura, matematica elemental y co-
nocimientos basicos y generales), una de afianzamiento, también de 5
meses (reforzamiento y ampliacién de conocimientos de lecto-escritu-
ra y calculo elemental, salud, higiene y nutricion basica) y una ultima
de consolidacién de 3 afios (alfabetizacién integral orientada al desa-
rrollo comunitario y al trabajo productivo). Para su ejecucion el pais se
dividi6 en cinco regiones.

PLANALFA comenz6 a operar en la Region 1, Lempira, Intibuca
y La Paz, y solo se expandi6 a dos regiones antes de paralizarse (Avalos,
1987: 99,101 y 109). La tendencia de PLANALFA era globalizadora y
generalizante, es decir una alfabetizacién dirigida a campesinos en ge-
neral, que, por supuesto, no tomaba en cuenta la identidad indigena,
una alfabetizacién como fin y no como medio (Avalos 1987:104). En
sustitucion de esta fallida campana, se formul6 el Plan Nacional de De-
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sarrollo de la Educacién de Adultos (PLANDEA) en 1986, el cual
arrancoé oficialmente en marzo de 1987.

De PLANALFA hered¢ los materiales didacticos y parte del perso-
nal, aun cuando su meta se planteaba cualitativamente diferente, pues-
to que pretendia “impactar en el individuo en cuanto a un cambio de
conducta tendiente a reforzar la organizacién a nivel comunal, asi co-
mo fomentar el desarrollo de oficios tradicionales mediante técnicas
modernas; todo esto para integrar la labor de PLANDEA con la politi-
ca exportadora del gobierno” (Avalos, 1987: 99, 105 y 107), es decir del
periodo gubernativo 1986-1990. La Comisién Nacional Impulsora de
la Educacién de Adultos (CONIDEA) se cre6 para garantizar la pues-
ta en marcha y seguimiento del plan.

En los objetivos de PLANDEA vya se incluyen algunos que no so-
lo se refieren a la participacion de los hondurefios en el proceso de de-
sarrollo social, econémico, sino que ya contienen el reconocimiento del
proceso educativo como medio para propiciar el trabajo productivo y
la intencién de incorporar a la poblacién no atendida por el sistema
educativo formal, en especial a la mujer y las minorias étnicas. Se tra-
taba de un programa integral y de alfabetizacidn para el trabajo que te-
nia cinco dreas de concentracion entre las cuales se distribuia la pobla-
cién meta de la siguiente forma:

Educacion bésica integral 150,000 personas

Educacién ocupacional 135,405 personas
Promocién sociocultural 100,000 personas
Educacidn bdsica inicial 308,796 personas

(200 horas en 20 semanas)
Educaciéon basica complementaria 155,796 personas

En lo que se refiere a poblacién indigena, PLANALFA tuvo un
cierto impacto en la regién lenca, donde se inici6 la campana con los
estudiantes de tltimo ano de las escuelas normales. Los departamentos
de Lempira, La Paz, Intibuca y Copén en el occidente del pais se carac-
terizaban en los afios 1983-1985 por ser una zona de conflicto debido
a la presencia de la insurgencia salvadorena y guatemalteca en las fron-
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teras. Algunos consideran que por razones de estado se buscaba aislar
el movimiento popular hondureno de las posibles influencias ideol6gi-
cas, de tal manera que la campana de alfabetizacion llegé a entenderse
como una accién legitimadora ante la seriamente cuestionada politica
de la “seguridad nacional”. Este planteamiento parece encontrar com-
probacion en el uso de ciertas palabras generadoras en la cartilla (sol-
dado, gobierno, patria, por ejemplo). Lo cierto es que al no haberse to-
mado en cuenta la realidad social y cultural de la poblacién indigena y
sin motivacion ulterior para el aprendizaje de lecto-escritura, la deser-
cidn fue masiva (65%) y habria que establecer todavia qué porcién de
los 35% alfabetizados se convirtié a mediano y largo plazo en analfabe-
tos funcionales. Son aleccionadoras en este contexto, las palabras de
Aguirre Beltrdn (1981: 449-50):

“Corre entre nosotros la idea de que la alfabetizaciéon es una acti-
vidad pedagdgica que puede llevarse a cabo con éxito a base de pocos
recursos y mucho entusiasmo; algunos educadores piensan que el pro-
grama puede conducirse con fortuna si se apela al trabajo voluntario,
al personal indocto, sin adiestramiento o con escasa preparacion en la
técnica de la ensenanza (en nuestro caso a nivel intercultural), pero
convenientemente motivado, o si se acude al arbitrio de emplear como
docentes a los jovenes estudiantes que cumplen el servicio social a que
estdn obligados sin paga o remuneracion. Estos y otros expedientes,
apoyados por generosa publicidad, hasta donde alcanzamos a saber,
han rendido resultados bien parcos y es tiempo ya de que abandone-
mos de una vez por todas las improvisaciones”.

La educacion de adultos en la estructura del sistema de educacion
nacional

La Direccién General de Alfabetizaciéon y Educacion de Adultos es
la dependencia de la Secretaria de Educacion Publica encargada de los
programas gubernamentales de alfabetizaciéon y educacién basica de
adultos, a saber:

- Educacion Primaria Acelerada
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- Educacién Funcional de Adultos
- Centros de Cultura Popular
- Asistencia Técnica

La cobertura, sin embargo, es pobre teniendo en cuenta el total
absoluto estimado de analfabetos en el pais (entre 1,500,000 y
1,700,000) y se reducia a 56,011 personas en 1994. En resumen, la Se-
cretaria de Educacién Publica ha tenido hasta la fecha cuatro planes
globales dedicados a la alfabetizacién y la educacién funcional de adul-
tos:

— Plan Nacional de Alfabetizaciéon (PLANALFA), 1983-1986

— Plan Nacional de Desarrollo de la Educacion de Adultos (PLAN-
DEA), 1987-1989

— Educacién de Adultos por Radio Interactiva (1990-1994)

— Plan Nacional de Educacién para el Desarrollo Humano-Produc-
tivo de Jovenes y Adultos “Ramén Rosa”, 1996-2001 (que se ha ve-
nido gestando en diferentes versiones desde 1994).

Existen otras dependencias de la Secretaria de Educacién Publica
asi como otras secretarias y entes descentralizados, que han dirigido y
dirigen su atencién a la educaciéon de adultos; ellos son:

+ las Escuelas Normales (précticas)

+ las Escuelas de Servicio Social y el Centro Docente de la UNAH y
la Universidad Pedagdgica Nacional “Francisco Morazan”

+ laJunta Nacional de Bienestar Social (centros comunales en coor-
dinacién con el Programa Mundial de Alimentos)

*+ Secretarias de Economia, Gobernacién y Justicia, Defensa Nacio-
nal, Recursos Naturales, entre otros, (educacién en salud, promo-
cién agropecuaria, gestién comunitaria, etc.)

el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)

+ el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
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La proyecciéon de la Secretaria de Educacién para la educacién de
adultos, 1996 - 2001

A principios de 1996, la Secretaria de Educacién Publica dio a co-
nocer las mds recientes politicas y estrategias relacionadas con la edu-
cacion de adultos inmersas en el Plan Nacional de Educacién para el
Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos “Ramén Rosa”,
1996-2001, el cual se venia gestando desde 1994. Por medio de este plan
se prevé atender aproximadamente en siete (sic) afios 2,062,000 perso-
nas de las cuales 993,000 serdn alfabetizadas y 450,000 culminaran su
educacion bésica (Plan 1996: 4). La meta cualitativa es “transformar la
educacion de jovenes y adultos, imprimiéndole un cardcter contextua-
lizado, integral, participativo, flexible, sistémico, permanente, creativo,
emprendedor, transformador, humanizante, productivo y preventivo”
(Plan 1996: 4). Con esto se considera que se ha superado el enfoque
unilateral de “campanas de alfabetizacién” o de educacién exclusiva-
mente para el trabajo o de educacién no formal. En consecuencia, el
Plan “Ramén Rosa” tiene varias ofertas educativas, a saber:

- Educacién basica vinculada al trabajo productivo

- Educacién post-bdsica integral vinculada al trabajo productivo
- Educacién en y para el trabajo

- Educacién no formal

Entre las politicas nacionales enunciadas en el documento base se
encuentra una que es pertinente citar para el interés de este estudio y
puesto que de ella se derivan las politicas educativas nacionales y las
politicas de la educacién de adultos que nos conciernen:

Politica Nacional: El desarrollo socioeconémico de Honduras se
orientard hacia la generacién de empleo productivo y la inversioén so-
cial, en concordancia con valores, derechos y garantias humanas, de-
mocratizacién, proteccion del medio ambiente, de la mujer y del nifio,
educacién de género, intercultural y pluricultural (Plan 1996: 6),
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Politica Educativa: Revalorizar y dignificar la vida y la cultura de
los grupos étnicos, a fin de hacer realidad el principio de igualdad de
oportunidades para todos los hondurefios y fortalecer la identidad na-
cional, dentro del cardcter multiétnico y multicultural de la sociedad
hondurena. Fortalecer la conciencia en cuanto a la necesidad de defen-
der, preservar y respetar los derechos humanos, especialmente los de la
nifiez, la mujer y las minorias (Plan 1996: 7-8),

Politica de Educacién de Adultos: Se superard la calidad educativa
de los jovenes y adultos de los sectores mas deprimidos de la sociedad
y con necesidades educativas no satisfechas, tanto del sexo femenino,
como del sexo masculino (Plan 1996: 8).

En la problematizacién del contexto general, bajo el aspecto dedi-
cado a la “Cultura” no se menciona mds que aquellos aspectos que afec-
tan a la cultura dominante (la transculturizacién) y atn cuando se di-
ce que la idiosincrasia nacional estd modelada por la heterogeneidad
cultural, no se explica el origen o naturaleza de la misma (Plan 1996:
10). Se reconoce que la cobertura de la educacién de adultos es extre-
madamente baja (alrededor de 60,000 personas en 1994 entre los pro-
gramas oficiales y no gubernamentales), ya que existen 2,000,000 de jo-
venes y adultos con necesidades educativas no satisfechas, de los cuales
1,700,000 son analfabetos absolutos o funcionales. De igual manera, la
poblacién econdémicamente activa presenta una tasa de analfabetismo
de 21.6% para las mujeres y de 36.6% para los hombres, mientras el
promedio de escolaridad de la poblacién es de 3.9 grados (Plan, 1996:
11).

Para mayor detalle sobre la poblacion analfabeta por sexo y gru-
pos de edad a partir de los 10 afios de edad y sobre el analfabetismo en
relacion a la escolaridad de la madre, el rezago y otras carencias. La eje-
cucién del plan “Ramén Rosa” serd presidida por la SEP con el apoyo
de otras instituciones del sector gubernamental, la empresa privada, las
organizaciones no gubernamentales, el magisterio nacional y las orga-
nizaciones de los sectores sociales. El plan enfocard por orden de prio-
ridad en:
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— Municipios con una poblacién analfabeta absoluta mayor a 3,000
personas;

— Municipios con tasas de analfabetismo iguales o mayores al 50%;

— Municipios con tasas menores al 50% y mayores al 30% y

— Municipios con tasas menores al 30% de analfabetismo (Plan
1996: 99).

Es decir el plan iniciard en 60 municipios (Plan 1966: 108-112),
entre los cuales sobresalen los municipios de los Deptos. de Lempira,
Copan, Ocotepeque, Santa Béarbara, Intibucad y La Paz en el occidente,
Yoro en el centro-norte, Olancho en el oriente, Fl Paraiso en el suro-
riente y Francisco Morazdn en el centro de Honduras (Cuadro 1). Lla-
ma la atencién que las mds altas tasas de analfabetismo estén concen-
tradas en los cinco focos geograficos que tradicionalmente se han con-
siderado baluartes de la poblacién indigena (Lara Pinto, 1995). De to-
dos ellos, el que muestra la mayor concentracion es obviamente el de la
zona occidental; el segundo se ubica en Olancho- Gracias a Dios; el ter-
cero en Yoro; el cuarto en El Paraiso y el quinto en Santa Bérbara-Co-
mayagua-Francisco Morazan. Estos dos tltimos focos de poblacion in-
digena no son reconocidos por la poblacién en general, pero, cuando
menos el de Santa Barbara era identificable todavia a mediados de este
siglo.

Los municipios en Francisco Morazdn con las mds altas tasas de
analfabetismo son reconocidos por la Organizacién Indigena Lenca de
Honduras (ONILH) como lencas y han sido incorporados en el tltimo
ano al movimiento organizado (Comunicacién personal de los repre-
sentantes lencas ante el Programa Nacional de Educacién para las Et-
nias Autéctonas de Honduras, Gregorio Vasquez y Elsa Dilia Reyes).
Los municipios de Olancho con poblacién indigena son Dulce Nombre
de Culmi y San Esteban, en ellos el analfabetismo es de 43.2% y 41.5%
respectivamente y si bien es relativamente alta, otros municipios en
Olancho van a la cabeza con tasas, por ejemplo de 87.8%, 70.1% y
66.4%. La razon por la cual Gracias a Dios aparece con un indice de
analfabetismo de 34.7% vy se aparta con ello, de la tendencia estableci-
da para las regiones con poblaciones indigenas, obedece probablemen-
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te a que los datos estadisticos con que se cuenta para este departamen-
to son, por regla general, escasos e incompletos y la fuente principal
utilizada aqui para las proyecciones es el Censo de Poblacion y Vivien-
da de 1988 (Plan 1996: 107), que como es sabido presenta un subregis-
tro de la poblacion indigena (Lara Pinto, 1995).

En resumen y de acuerdo con lo expuesto, son precisamente los
departamentos y municipios con focos de poblacién indigena los que
recibirdn atencién prioritaria, sin que se vislumbre en los planteamien-
tos el reconocimiento de la existencia de esa poblacién indigena en esas
zonas o previsiones para un tratamiento culturalmente diferenciado en
materia educativa.

Cuadro 1
DEPARTAMENTOS CON MUNICIPIOS CON TASAS DE
ANALFABETISMO IGUALES O MAYORES AL 50%;

Departamento Municipios % Analfabetismo
Lempira 12 92.4-51.2
Copén 9 65.3 -51.1
Olancho 7 87.8 -54.4
Francisco Morazan 5 84.4 - 50.4
Ocotepeque 4 79.8 - 57.4
Santa Birbara 7 64.9 - 51.3
Atldntida 1 62.8
Intibucd 5 61.8 -52.5
El Paraiso 4 61.4 -52.7
Cortés 1 58.4

La Paz 2 55.7 -52.5
Valle 1 52.4

Yoro 1 51.8
Choluteca 1 51.0

Fuente: Focalizacién de Municipios segtin Indicadores de Educacién y otras Carencias. Plan Na-
cional de Educacién para el Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos “Ramoén
Rosa” 1996-2001. Secretaria de Educacién Publica. Tegucigalpa, M.D.C. 1996. pp.108-112.
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En relacién a otros indicadores de educacién como el rezago y los
anos promedio de escolaridad de las madres, unido al porcentaje de ni-
nos desnutridos y en poblaciones con 3 o mds carencias, el Depto. de
Lempira, como seria de esperar con un analfabetismo de 54.6%, mues-
tra las tasas mds criticas; es mds, en este departamento la escolaridad
promedio de las madres es la mds baja de todo el territorio nacional
(2 afos), el porcentaje de rezagados asciende a 47.81%, también el mas
alto de todo el pais, con una tasa de ninos desnutridos de 63.9., la se-
gunda mads alta del pais (Plan 1996: 107). Dados estos indices, se puede
decir que aqui se estd gestando la futura generaciéon de adultos analfa-
betos, puesto que las investigaciones han mostrado que el rendimiento
del nifo o nifia en la escuela depende del nivel de escolaridad de la ma-
dre y no la del padre (ICAE, 1980: 54). En el cuadro 2 se discriminan
los indicadores mencionados en los departamentos con fuerte pobla-
cién indigena:

Cuadro 2
DEPARTAMENTOS CON FOCOS DE POBLACION INDIGENA
SEGUN INDICADORES DE EDUCACION Y DESNUTRICION

Departamento  Promedio Ninos rezagados Ninos desnutridos
escolaridad madre
Lempira 2 afos 47.81 63.90
Copan 3 43.24 42.58
Olancho 3 41.30 30.48
El Paraiso 3 39.77 37.31
Ocotepeque 3 39.29 42.39
Santa Bdrbara 3 39.36 45.15
Intibucé 3 38.57 67.95
La Paz 3 37.82 51.74
Gracias a Dios 3 34.01 21.42
Yoro 4 35.86 32.60
Francisco Morazdn 6 29.98 29.24

Fuente: Focalizacién de los Departamentos segtin Indicadores de Educacion y otras Carencias. Plan
Nacional de Educacién para el Desarrollo Humano-Productivo de J6venes y Adultos “Ra-
mon Rosa” 1996-2001. Secretaria de Educacion Publica. Tegucigalpa, M.D.C. 1996. p.107.
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A pesar de que se aprecia una tendencia significativa de descenso
de los valores de alfabetismo en las mujeres, al punto que se equiparan
mads a los de los hombres (Ramirez-Fischer 1995: 49), el promedio de
escolaridad de las madres es muy bajo, unido a tasas de analfabetismo
a nivel municipal en los Deptos. de Lempira e Intibucd, extremada-
mente severas en algunos casos (Cuadro 3).

Cuadro 3
INDICADORES EDUCATIVOS EN MUNICIPIOS DE LOS DEPTOS.
DE LEMPIRA E INTIBUCA CON POBLACION INDIGENA

Departamento/ % Promedio Nifios Nifnos
Municipio Analfabetismo escolaridad rezagados desnutridos
madre

Lempira/

S. Manuel Colohete 92.4 1 66.49 75.34
Cololaca 91.4 1 66.92 59.85
Piraera 86.4 1 66.25 58.10
San Andrés 81.8 1 59.86 66.67
La Iguala 63.0 2 57.20 76.75
Gualcince 60.6 2 52.65 65.17
La Unién 59.8 2 49.67 78.36
La Virtud 57.5 2 48.17 45.18
San Sebastian 62.2 2 52.88 66.02
Santa Cruz 65.5 1 59.35 85.90
San Francisco 46.2 2 4191 69.80
Intibucd/

S.Marcos Sierra 61.8 1 54.82 90.09
Masaguara 60.1 2 51.24 63.46
Dolores 56.0 2 46.19 74.24
San Miguelito 53.6 2 43.78 75.60
Yamaranguilla 52.5 2 45.75 81.87

Fuente: Focalizacién de los Municipios segun Indicadores de Educacién y otras Carencias. Plan
Nacional de Educacion para el Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos
“Ramoén Rosa” 1996-2001. Secretaria de Educacién Publica. Tegucigalpa, M.D.C. 1996.
p.108-112.
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La inferencia de datos sobre la poblacion indigena para Yoro y
Francisco Morazdn se ven obscurecidos por la existencia, en el prime-
ro, de relativamente pequenos, pero présperos centros urbanos y en el
segundo caso se trata de la capital misma. No obstante, si aislamos en
Francisco Morazan los municipios identificados como de poblacién in-
digena, los valores caen significativamente (Cuadro 4). Este fen6meno
no es tan obvio en los municipios de Yoro y mucho menos en el muni-
cipio del mismo nombre (Cuadro 5).

Cuadro 4
INDICADORES EDUCATIVOS EN MUNICIPIOS DEL DEPTO. DE
FRANCISCO MORAZAN CON POBLACION INDIGENA

Municipios % Promedio Nifos Nifios
Analfabetismo  escolaridad rezagados desnutridos
madre
Tatumbla 84.4 3 67.21 54.95
Marale 59.3 2 52.95 38.22
Curarén 58.0 2 59.64 59.28
Reitoca 63.4 2 53.89 39.24
Alubarén 46.9 2 45.42 40.22
Orica 35.0 3 37.79 38.67

Fuente: Focalizacién de los Municipios segin Indicadores de Educacién y otras Carencias. Plan
Nacional de Educacién para el Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos
“Ramoén Rosa” 1996-2001. Secretaria de Educaciéon Publica. Tegucigalpa, M.D.C. 1996.
p.108-112.

El Cuadro 4 revela una incongruencia entre el porcentaje de anal-
fabetismo en el municipio de Tatumbla y el promedio de escolaridad de
las madres, incongruencia cuyas causas se nos escapan en este momen-
to. Nuevamente, y esta vez a nivel municipal, en los datos correspon-
dientes a Orica ha quedado sumergida la poblacién indigena de la
Montana de La Flor, donde los adultos en su mayoria son analfabetos,
como se verd mds adelante.
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Cuadro 5
INDICADORES EDUCATIVOS EN MUNICIPIOS DEL DEPTO. DE
YORO CON POBLACION INDIGENA

Municipios % Promedio Nifos Nifos
Analfabetismo  escolaridad rezagados desnutridos
madre
Morazin 51.8 3 41.95 37.22
Yorito 42.7 3 46.79 55.58
Victoria 38.2 3 42.92 42.17
El Negrito 37.2 3 40.28 40.34
Yoro 37.1 4 41.99 33.67
Olanchito 22.7 5 31.72 25.60

Fuente: Focalizacién de los Municipios segun Indicadores de Educacion y otras Carencias. Plan
Nacional de Educacién para el Desarrollo Humano-Productivo de J6venes y Adultos
“Ramoén Rosa” 1996-2001. Secretaria de Educacién Publica. Tegucigalpa, M.D.C. 1996.
p.108-112

En resumen, podemos establecer que los mds bajos promedios de
escolaridad de las madres se dan en los Deptos. de Lempira, Copén, La
Paz, Olancho, Intibucd, El Paraiso, Ocotepeque, Santa Barbara (Plan
1996: 108-112) (Cuadro 5). En otras palabras, en el resto de los muni-
cipios del pais las madres tienen un promedio de escolaridad de cuan-
do menos 3 anos (Plan 1996: 108-112). El Depto. de Gracias a Dios
queda excluido del anélisis no obstante constituir, después del occiden-
te de Honduras, el principal foco de poblacién indigena por la poca
confiabilidad del registro estadistico disponible.
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Cuadro 6
PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE 1Y 2 ANOS DE LA
MADRE POR MUNICIPIO EN LOS DEPARTAMENTOS CON
POBLACIONES INDIGENAS

Promedio escolaridad madre
Departamento  No. de Municipios No. de Municipios Total Municipios

un afo dos afos
Lempira 5 6 11
Copan 7 7
La Paz 6 6
Olancho 5 5
Intibuca 1 4 5
El Paraiso 4 4
Ocotepeque 1 2 3
Santa Bérbara 6 6
Gran total 7 40 47

Fuente: Focalizacién de los Municipios segun Indicadores de Educacién y otras Carencias. Plan
Nacional de Educacién para el Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos
“Ramoén Rosa” 1996-2001. Secretaria de Educacion Publica. Tegucigalpa, M.D.C. 1996.
p.108-112..

La educacion basica y el desarrollo humano vinculado al trabajo
productivo

El costo estimado para el Plan “Ramén Rosa” incorpora los pro-
gramas gubernamentales que, con o sin apoyo internacional, se en-
cuentran en marcha. Asi, se consideran proyectos del Subprograma de
educacion basica para el desarrollo humano vinculado al trabajo pro-
ductivo los siguientes (Plan 1994: 37-38):

— Proyecto de Educacién Bésica de Adultos vinculada al Trabajo
Productivo que atendera una poblacién rural y urbano-marginal
de 523,583 participantes,
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Proyecto de Educacién Bésica de Adultos vinculada al Trabajo
Productivo de los Participantes, coordinado por la Unidad Nacio-
nal de Educacién de Jovenes y Adultos. El financiamiento inicial
se gestiona con el BCIE y serd ejecutado en 28 municipios de los
departamentos de Lempira, Intibuca, Copén y Santa Barbara,
Proyecto de Educacién Bésica de Adultos vinculada al Trabajo
Productivo de los Participantes, coordinado por la Unidad Nacio-
nal de Educacion de Jévenes y Adultos, con la Municipalidad de
Puerto Cortés y la Empresa Nacional Portuaria y financiado par-
cialmente por estas instituciones,

Proyecto de Educacién Bésica de Adultos del Municipio de Omoa
coordinado por la Unidad Nacional de Educacién de Jévenes y
Adultos, con las Municipalidades de Omoa, Cortés y financiado
mediante donacién del BCIE

Proyecto de Educaciéon para Todos en la Escuela Morazédnica
(EDUCATODOS), para la zona sur, coordinado por la Unidad
Nacional de Educacién de Jévenes y Adultos y financiado por
USAID

Proyecto de Educacién Bésica de Adultos vinculada al Trabajo
Productivo de los Participantes, coordinado por la Unidad Nacio-
nal de Educacién de Jévenes y Adultos ejecutado por los alumnos
de ultimo afio de las escuelas normales, Financiamiento/Gestién
Proyecto Experimental de Educacién Basica de Adultos vinculada
al Trabajo Productivo de los participantes, con etnias del pais,
coordinado por la Unidad Nacional de Educacion de Jévenes y
Adultos. Financiamiento/Gestién

Proyecto de Conversiéon de Educacién Primaria Acelerada de
Adultos en Educacion Baésica de Jovenes y Adultos Vinculada al
Trabajo Productivo, Administracién y Financiamiento: Unidad
Nacional de Educacién de Jovenes y Adultos

Proyecto de Produccién y Difusién de Materiales Educativos,
coordinado por la Unidad Nacional de Educacién de Jévenes y
Adultos y el Proyecto Eficiencia de la Educacién Primaria, me-
diante donacién de USAID, el cual consistird en produccién de
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los materiales educativos para el programa de Radio Interactiva y
otros programas educativos de la educacién de adultos

— Otros Proyectos de Educacion Bésica de Jévenes y Adultos Vincu-
lada al Trabajo Productivo del sector Empresa Privada y ONG’s,
con el apoyo técnico de la SEP y la cooperacion técnica y financie-
ra nacional e internacional

— Proyectos de Educacion Basica de Jovenes y Adultos que generan
otras instituciones gubernamentales, con el apoyo técnico de la
SEP.

La distribucién de los fondos de inversién social propuesta es la
siguiente: 2.1% a nivel superior, el 5.7% a nivel medio y 92.2% llega di-
rectamente al beneficiario final (Plan 1996: 50).

Sobre el proyecto Experimental de Educacion Basica de Adultos
Vinculada al Trabajo Productivo de los Participantes, con etnias del
pais, coordinado por la Unidad Nacional de Educacién de J6évenes y
Adultos, no fue posible obtener otra informacion y, al parecer, se trata
de una iniciativa surgida de la fase preparatoria del Proyecto Mejora-
miento de la Calidad de la Educacién Bésica. Esto dio lugar a varias
reuniones de sondeo con consultores de dicho proyecto y representan-
tes étnicos en 1994/1995 que atin no se han concretado.

Entre las organizaciones no gubernamentales que han desarrolla-
do y desarrollan programas de alfabetizacién y educacién bdsica de
adultos, se encuentran algunas con alrededor de una década de trabajo
a sus espaldas (ACPH, CNTC, CEPROD, FUNDA-AHPROCAFE,
CCD), pero ninguna supera la experiencia de 30 afios de ALFALIT que
inici6 su accién en Costa Rica y luego la trasladé al resto de Centroa-
mérica que enumeran. A continuacién se enumeran por orden de su
cobertura

— Alfabetizacion, Educacion Bésica para Adultos y Literatura Cris-
tiana(Alfalit de Honduras)

— Accién Cultural Popular Hondurefia (ACPH)

— Proyecto Educacién para el Trabajo Comayagua, La Paz, Intibuca
(POCET)
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— Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC)

— Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (CEPROD)

— Instituto Hondurefio de Educacién por Radio (IHER)

— Instituto Hondurefo de Desarrollo Rural (IHDER)

— Save the Children

— Asociacion Hondurena de Productores de Café (FUNDA-AH-
PROCAFE)

— Visién Mundial

— Cooperacién Hondureno-Alemana para Seguridad Alimentaria I
(COHASA)

— Federacién Hondurena de Mujeres Campesinas (FEHMUC)

— Comision Cristiana de Desarrollo (CCD)

— Plan en Honduras

— Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (CO-
DIMCA)

— Tela Railroad Company

— Proyecto de Desarrollo Comunal de la Iglesia Episcopal de Santa
Rosa de Copén

— Proyecto Aldea Global

— Proyecto Cancer

— Proyecto Fomento Evangélico para el Progreso de Honduras (FE-
PROH)

— Educacién Comunitaria para la Salud (EDUCSA)

— Comisién de Accién Social Menonita (CASM)

A la Red Nacional de Alfabetizacién Popular pertenecen AHPRO-
CAFE, CNTC, CEPROD y CCD (Navarro, 1992: 11-12).

Entre las organizaciones no gubernamentales que trabajan con
poblaciones indigenas, en muy variadas dreas, incluyendo, en algunos
casos, alfabetizacion y educacion de adultos, se destacan las siguientes:

— ALFALIT: lencas, garifunas, tolupanes, pech, miskitos

— Asesores para el Desarrollo ASEPADE: lencas (La Paz) Visién
Mundial: tolupanes (Yoro)

— Save the Children: lencas (Intibuca)
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Asociacion Hondurena de Desarrollo: lencas (Lempira)Bayan
Asociacién de Desarrollo Socioeconémico Indigena: miskitos y
garifunas (Gracias a Dios)

Apostol de la Salud: lencas (Intibuca)

Comision Cristiana de Desarrollo: miskitos y tawahkas (Depto. de
Gracias a Dios): lencas (Intibuca) y chortis (Ocotepeque )
MOPAWTI: miskitos y tawahkas (Depto. de Gracias a Dios)
Consejeros Técnicos para la Formaciéon del Recurso Humano:
Chortis (Ocotepeque y Copén)

Cooperaciéon Técnica Nacional: lencas (La Paz, Intibuca, Lempira,
Yoro)

Coordinadores Regionales para el Desarrollo Integral: lencas
(Lempira, Intibuca)

OXFAM: lencas

Centro de Estudios de Investigaciones para el Desarrollo de Hon-
duras: garifunas(?) (Colén)

Educaciéon Comunitaria para la Salud, EDUCSA: lencas (Intibuci,
La Paz); con los tolupanes de La Flor (Frco. Morazédn) han levan-
tado encuestas de salud

FUNDA-AHPROCAFE: lencas (La Paz), chortis (Ocotepeque)
FUNBANHCAFE: lencas (La Paz)

Federacion Hondurena de Cooperativas Industriales Limitada:
miskitos (Gracias a Dios)

Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural, IHDER: lencas (San
Francisco de Opalaca)

Instituto Nacional de Ambiente y Desarrollo, INADES: lencas (La
Paz)

Vecinos Mundiales

Accién Cultural Popular Hondurenia, ACPH: tolupanes (Yoro)
Proyecto Aldea Global, PAG: lencas/chortis (Ocotepeque)

Plan en Honduras: lencas (La Paz)

Programa para el Desarrollo de la Infancia y la Mujer, PRODIM:
lencas (La Paz, Intibucd, Lempira)

Visién Mundial Internacional: lencas (Lempira, Intibucd); tolupa-
nes (Yoro), chortis (Ocotepeque)
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— Asociacién de Promocién y Desarrollo Socioeconémico, AVAN-
CE: garifunas (Atldntida, Col6n); miskitos (Gracias a Dios)

— Asociacién para el Desarrollo Rural de Occidente, ADRO: lencas
(La Paz, Lempira, Intibucd)

— Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina, CO-
DIMCA: tolupanes (Yoro): lencas (Intibucd y Lempira); garifunas
(Atldntida y Colén)

— Central Nacional de Trabajadores del Campo, CNTH: lencas (La
Paz, Intibucd)

— Unién de Trabajadores del Campo, UTC: lencas (La Paz, Intibu-
cd), tolupanes (Yoro)

— Centro para el Desarrollo Comunal, CEDECO: garifunas

— Proyecto de Educacion para el Trabajo: lencas (La Paz, Intibuca)

— Proyecto Fomento de la Educacién Basica en Lempira e Intibucd-
/FEBLI-GTZ: lencas

— Comisién de Accién Social Menonita, CASM: lencas (Lempira,
Intibucd) y chortis (Copan)

— Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario, ODECO: gari-
funas (Colén, Islas de la Bahia)

Salta a la vista que la mayorfa de las organizaciones no guberna-
mentales trabajan en los departamentos donde habita la poblacién len-
ca. Es importante senalar que los programas de alfabetizacion y educa-
cién de adultos son impartidos en espanol y hasta donde es posible
apreciar, por medio de la informacién obtenida y los materiales educa-
tivos revisados, tampoco contienen una visiéon culturalmente diferen-
ciada de la realidad contextual, su enfoque es simplemente de pobla-
cidén rural, tal vez con una sola excepcion, el Proyecto Fomento de la
Educacion Basica en Lempira e Intibucd/FEBLI-GTZ. Este proyecto re-
conoce que trabaja en una regién con poblacién indigena (Ramirez-
Fischer 1995:15, 68-69), pero no es claro en qué medida sus esfuerzos
por adecuar el curriculum real a las caracteristicas de la region signifi-
ca que éste se enriquecerd con contenidos que valoren los patrones de
cultura indigena (Gutiérrez-Vasquez, .M. 1994:4) . Obviamente en el
caso de los lencas, tolupanes de Yoro, no serfa posible utilizar las len-
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guas verndculas hoy completamente en desuso, quedando como tinico
punto de referencia los rasgos de cultura que atin se mantienen vivos.

Dos organizaciones no gubernamentales trabajan con poblacio-
nes indigenas en el oriente de Honduras, por cierto con miskitos y ta-
wahkas (CCD y ALFALIT) y eventualmente con pech (ALFALIT). La
primera y hasta donde llega nuestro conocimiento, si utiliza el miskito
y tawahka como lengua de comunicacién y la emplea, en menor grado
para la alfabetizacién la segunda, siguiendo una tradicién de varias dé-
cadas (Garcia 1965, 1968, 1970, 1973 y s. f.) , se ha valido del espaiiol,
pero también ha acumulado experiencia con la poblacién sumo-pana-
mahka de Nicaragua, para la cual ha producido cartillas que han mejo-
rado notablemente con el tiempo (cartilla Alfalit 1986) en cuanto a su
presentaciéon pedagdgica, pero que contindan teniendo contenidos
proselitistas de evangelizacion protestante (Alfalit 1994).

En las ultimas dos décadas, solamente se ha hecho un intento con
alguna sistematizacién de introducir la lengua vernacula en un progra-
ma de educacion de adultos por parte del Sector de Educacién no For-
mal -hoy descontinuado- del Cuerpo de Paz con el apoyo de la Direc-
ciéon General de Alfabetizacién y Educacion de Adultos. Esta experien-
cia se llevé a cabo con garifunas con asistencia de una lingiiista esta-
dounidense que produjo una gramética minima de esa lengua. El obje-
tivo era “contar con los elementos bésicos de la gramatica garifuna co-
mo paso inicial para producir libros en ese idioma y ensenarlo en los
Centros de Educaciéon de Adultos que atenderdn de manera sistemati-
ca a esta poblaciéon” (Bertilson, 1989: Presentacién).

De otro lado, cabe mencionar los proyectos de mayor cobertura
dedicados a la educacion de adultos ain cuando no tienen un enfoque
culturalmente diferenciado como EDUCATODOS, IHER, POCET,
ACPH, CNTC y IHDER. Dentro de estos programas el de mayor inte-
rés es el Proyecto de Educacion para Todos en la Escuela Morazédnica
(EDUCATODOS), primero por la cobertura que es de 31,946 personas
(15,564 mujeres y 16,382 hombres) en los casi dos afios que tienen de
funcionamiento (1995-1996) y, segundo, por ser un sistema abierto que
utiliza programas radiados de media hora, acompanados por cartillas y
la asesorfa de un facilitador en grupos pequenios. Las cartillas son las
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mismas que emplea la Direccién General de Alfabetizacién y Educa-
cién de Adultos, en las cuales no se aprecia el enfoque de género y, por
supuesto, los contenidos son de aplicacién a nivel nacional rural, es de-
cir que no llevan la visién de interculturalidad y mucho menos una
perspectiva culturalmente diferenciada.

EDUCATODOS tendréd una duracién de cinco anos e inicié en
1995 en la zona sur (Zona 1) por ser una de las mas deprimidas del
pais; en 1996 se ha incorporado la zona noroccidental (Zona 2) y en
1997 se ampliara la cobertura a Ocotepeque, Copan y Santa Barbara.
Opera como un sistema abierto y cada uno de sus niveles dura cuatro
meses, siendo el ler. y 2do. nivel de alfabetizacion; para los niveles 3ro.
a 6to. se utilizaran libros que estan en produccién y fasciculos para los
niveles 7mo. a 9no. Las clases se imparten en las instalaciones educati-
vas ya existentes, en los centros comunales o en casas particulares. Los
participantes se integran en grupos comunitarios no mayores de 20 ni
menores de 10 personas coordinados por un facilitador o monitor,
quien, a su vez, cuenta con el apoyo de los promotores municipales. Los
guiones radiales académico-instruccionales los elabora EDUCATO-
DOS, las clases se imparten por espacio de media hora diaria en cada
nivel 5 dias a la semana; hasta la fecha se utilizan 14 emisoras locales.
Se tiene pensado la instalacién de un estudio de radio propio para la
produccién de dichos guiones. En la Zona 1 funcionan ya los niveles
del 1ro. al 4to., mientras en la Zona 2 solo se ha avanzado a los niveles
del Iro. al 2do.

El material didactico que produce EDUCATODOS (SEP 1995) es
utilizado por los programas de la Direcciéon General de Alfabetizacion
y Educacién de Adultos y se les considera “cartillas gufas” (Comunica-
cién personal de la profesora Martha Osorio), es decir que para su de-
sarrollo dependen del aporte del maestro, instructor o facilitador. En la
cartilla del primer nivel se incluyen contenidos de matemaéticas, espa-
nol y formacién humana, en el segundo nivel se incorporaron, ademas,
contenidos de Ciencias Naturales. El enfoque de género en la cartilla
del primer nivel es nulo, aunque si fue timidamente introducido en la
del segundo nivel (esta opinion se basa en los temas e ilustraciones de
los materiales).
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Dado que estos materiales son de cobertura nacional no se podria
esperar que fueran culturalmente diferenciados, pero también el enfo-
que intercultural estd completamente ausente en ellos (no se tomo6 en
cuenta la presentacion estereotipada del héroe nacional Lempira en la
pag. 50 de la cartilla del 2do. nivel). La matricula en 1995 fue de 18,882
personas en tres departamentos (Choluteca, Valle y El Paraiso) con una
composicién femenina y masculina mas o menos equivalente y la de-
sercion alcanzé 30.3%. De los 9,810 evaluados reprobaron apenas el
5.8%. Aqui la diferencia entre las personas evaluadas y aprobadas si
permite una distincién significativa por género, puesto que se presen-
taron a la evaluacion y fueron aprobadas mas mujeres que hombres
(Cuadro 7). Para 1996, EDUCATODOS cuenta con 2,727 grupos co-
munitarios con igual nimero de facilitadores, 116 promotores munici-
pales, 12 promotores comunales y 7 coordinadores. La matricula de es-
te afo, expandida la cobertura del programa a cuatro departamentos
mas (Cortés, La Paz, Intibucd y Lempira), practicamente se duplicd
(34,871) (Cuadro 8) y la proyeccion para 1997, otra vez con expansion
a tres departamentos mas en la zona occidental (Copén, Ocotepeque y
Santa Bdrbara), es que, cuando menos, se duplicara otra vez (74,390).

Cuadro 7
MATRICULA EDUCATODOS EN TRES NIVELES EN LOS DEPTOS.
DE CHOLUTECA, VALLE Y EL PARAISO, 1995

Matricula Resultados
Sexo Inicial ~ Final Desercién Evaluados No evaluados Aprobados Reprobado
F 9,574 6,463  3.111 5,261 1,202 5,071 190
M 9,308 6,191 3,117 4,549 1,642 4,196 353

Total 18,882 12,654 6,228 9,810 2,844 9,267 543

Fuente: Administracion del Proyecto de Educacién para Todos en la Escuela Morazéanica (EDU-
CATODOS). Entrevista y documentacién. 1996.
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Cuadro 8
MATRICULA EDUCATODOS EN CUATRO NIVELES EN LOS DEPTOS.
DE CHOLATECA, VALLE, EL PARAISO, CORTES, LEMPIRA, INTIBUCA
Y LA PAZ, 1996

Sexo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Totales
Mujeres 9,556 4,330 1,867 1,167 16,920
Hombres 10,437 4,554 1,815 1,145 17,951
Gran total 19,093 8,884 3,682 2,312 34,871

Fuente: Administracién del Proyecto de Educacién para Todos en la Escuela Morazanica (EDU-
CATODOS. Entrevista y documentacion. 1996.

El Instituto Hondureno de Educacién por Radio (IHER) tom6 su
modelo del Instituto Costarricense de Ensenanza por Radio (ICER)
(Garcfa y Zuiniga, 1986) y es un sistema abierto que inici6 sus activida-
des en febrero de 1989. IHER es dirigido por religiosas salesianas de
Maria Auxiliadora y tiene su centro de operaciones en una de las insta-
laciones de esta orden en Tegucigalpa, incluyendo un estudio moderno
de radio y unidades de elaboracién y produccién de materiales educa-
tivos. Entre las metas del IHER que nos interesan en este contexto cita-
remos dos, la una que se refiere a “ofrecer curriculum que encarne las
necesidades, intereses, lenguaje y manera de ser de estudiantes adultos,
sobre todo campesinos e indigenas”. La otra consiste en dar posibilida-
des a la mujer de capacitarse, crecer en su autoestima y compartir en
igualdad de condiciones, la lucha por el desarrollo nacional” (Compar-
tir 1996: 11).

Al no tener a disposiciéon los materiales educativos o los guiones
radiales, no es posible emitir un juicio sobre si estas metas se hacen
operativas en el dmbito real de la ensefianza. De dos sedes en 1989 en
un departamento (Francisco Morazén), IHER ha aumentado su cober-
tura hasta 1996 a 21 sedes en 15 departamentos, teniendo suma inci-
dencia en los de Francisco Morazén, El Paraiso, Cortés y Yoro. La ma-
tricula en los cinco grados de primaria asciende para 1996 a 7,870 per-
sonas. IHER recibié cooperacion de SEP y 25 parroquias, cuatro mu-
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nicipalidades, la Standard Fruit Company y de organismos nacionales
e internacionales como el proyecto de Desarrollo Integral de Yoro de
Corporacién Espanola, Plan Internacional, Vecinos Mundiales, Fondo
Cristiano para Ninos de Hibueras, Santa Barbara. Ademads de los seis
grados de primaria, IHER ofrece a partir de 1993 los tres cursos inicia-
les de educacién secundaria (Compartir 1996).

La iniciativa costarricense de enseflanza por radio, aunque como
el IHER cubria su programacion radial las poblaciones indigenas, no
contemplaba un tratamiento especial de las mismas. Para llenar este va-
cio surgid en 1983 el proyecto Desarrollo de la Identidad Cultural por
Medio de la Radio que para 1986 habia logrado instalar 11 emisoras en
comunidades indigenas (Garcia y Zaniga, 1986: 54-55). De la evalua-
cién que se realizé en 1986 basada en esta experiencia se lleg6 a las si-
guientes conclusiones que pudieran ser una motivacién para aquellos
programas que junto con las poblaciones indigenas incursionaran en
este campo:

“1) La radio como medio de comunicacién puede ser aprovechada exi-
tosamente, no sélo para difundir y reconocer la cultura indigena, sino
también para aportar elementos de motivacion para la organizacién in-
terna de la comunidad y, potencialmente, para contribuir al proceso or-
ganizativo de los indigenas a nivel nacional, lo que redundaria en el de-
sarrollo de los objetivos del proyecto,

2) en la medida en que la radio es un medio que puede ser til al proce-
so de organizacidn, debe, a su vez, aprovecharse para desplegar acciones
de capacitacion, para las cuales los comunicadores populares vienen a
constituirse en agentes agilizadores o promotores de un proceso integral
de capacitacién y organizaciéon de acuerdo con las necesidades y caracte-
risticas de los propios indigenas,

3) la metodologia de capacitacion a los comunicadores populares debe
ser altamente participativa, de manera que se aprovechen las experien-
cias de todos y cada uno, para su propia capacitacion, fundamentalmen-
te en el campo de la identidad cultural y del desarrollo organizativo, la
capacitacion en el uso de instrumentos técnicos es una de las necesida-
des mds urgentes actualmente,

4) por la escasez de recursos internos en las comunidades, para desarro-
llar un proyecto de esta naturaleza, se requiere de apoyo institucional u
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organizacional, en recursos materiales, financieros y técnicos; siendo in-
dispensable para la buena marcha del proyecto, definir claramente la
funcién o papel de cada una de las instancias participantes (Garcia y Zu-
fiiga, 1986: 60)”.

El siguiente programa que serd objeto de un analisis detenido es
el Proyecto de Educacion para el Trabajo (POCET). Este proyecto sur-
ge como una respuesta a las bien conocidas carencias del sistema edu-
cativo que con sus acciones coyunturales, programas permanentes y
proyectos especificos no ha logrado superar el analfabetismo rural. Por
otra parte, la calificacion laboral ha estado a cargo hace mas de dos dé-
cadas del Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), pero
cuyas acciones han estado dirigidas a los sectores de la industria, el co-
mercio y la agricultura mecanizada.

Por tltimo, las organizaciones de desarrollo han financiado pro-
yectos productivos sin un fuerte componente educativo y cuando se
han aplicado estrategias de promocién social comunitaria, la tempora-
lidad y limitada cobertura poblacional y geografica no garantizan la
sostenibilidad e impacto generalizado (Alfonso et al., 1996: 13). En
consecuencia, el POCET “ se propone, con una visién de conjunto, in-
tegrar los componentes educativos de alfabetizacion y formacion bési-
ca con los de capacitaciéon ocupacional... hacer que los procesos educa-
tivos fructifiquen en trabajo productivo mediante la realizaciéon de ac-
tividades productivas concretas y la constitucién de asociaciones co-
munales o intercomunales de produccién, de cardcter autogestionario”
(Alfonso et al., 1996: 14).

Se identificé como poblacién meta a la poblacién econémica-
mente activa desocupada entre 15 y 49 anos de edad, a la poblacién fe-
menina inactiva y a la poblacién ocupada o subocupada que devenga-
ra menos que el salario minimo. Asi en las primeras 75 comunidades
escogidas de Comayagua y La Paz se atenderian 5,000 adultos analfabe-
tos y en 45 comunidades de Intibuca a 2,500 mas. Las comunidades es-
cogidas se caracterizan por su condicidon de pobreza, la escasez de ser-
vicios sociales y una produccién de subsistencia (Alfonso et al., 1996:
53-54).
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En la caracterizacion de las comunidades meta en La Paz e Intibu-
cd se menciona que en la zona de Marcala se trata de poblacién predo-
minantemente mestiza con rasgos lencas y en Intibuca se considera no-
table la presencia de indigenas lencas en su parte central, agregandose
que se “requiere de una gestion de desarrollo adaptada a las condicio-
nes especificas de esta etnia” (Alfonso et al., 1966: 59-60). Por descono-
cimiento de los materiales didacticos y otros documentos utilizados, no
es posible decidir aqui si POCET realmente llevé a la préctica su méxi-
ma de adaptar la gestion de desarrollo a las condiciones de la poblaciéon
indigena.

De 1990 a 1995, el POCET ha completado el 82% de sus activida-
des. De las 122 comunidades metas - dos mas de las programadas - se
mantiene una atencion sostenida en 87, mientras en 35 se habia inte-
rrumpido el proceso parcial o totalmente; se han capacitado 640 edu-
cadores locales ocupacionales de un total de 630 previstos, mantenién-
dose activos 313; se habian capacitado 417 educadores locales instru-
mentales de 315 programados y se mantenian 111 activos; se habian or-
ganizado 344 circulos de estudio de una meta de 120, manteniéndose
activos 71; existen 57 comités de educacion para el trabajo de 120 pre-
vistos y una cantidad de 7,268 personas habian participado en las acti-
vidades de educacion para el trabajo. La participaciéon femenina acu-
mulada habia alcanzado el 36.6 % muy cerca de la meta inicial de 40%
del POCET (Alfonso et al., 1966: 78-79).

En este contexto el andlisis que se hace de los agentes externos in-
volucrados en el proceso educativo y el reconocimiento de los resulta-
dos no solo dependen del sujeto, sino también del tipo de educador.
Aunque pareciera que no se hizo un seguimiento del desempefio de los
educadores del POCET, se senialan algunos rasgos de los agentes exter-
nos que influenciaron el rumbo del proceso y la calidad del resultado.
En el cuadro 9 se ofrece una tipificacién que es de utilidad para cual-
quier programa, pero en especial para aquéllos dedicados a las pobla-
ciones indigenas:
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Cuadro 9
TIPIFICACION DE LOS AGENTES EXTERNOS INVOLUCRADOS EN EL
PROCESO EDUCATIVO

Criterio Tipo 1 Tipo 2

por su origen autoctono alienante

por su formacién generalista, abierta especializada,

unidimensional

por su experiencia conocedor del mundo desconocedor del mismo
(indigena)

por su compromiso comprometido mercenario, trabaja sélo
socialmente por un salario

por su ideologia disposicion abiertaa  actitud dogmatica,
lo nuevo conservadora

por su actitud politica  participativo autoritario

Fuente: tomado con modificaciones de Alonso et. al., 1996: 131-132.

La Accién Cultural Popular Hondurena (ACPH) es auspiciada
por la Iglesia Catdlica a través de su mejor conocida Escuela Radiof6-
nica Suyapa. Su cobertura es nacional y produce sus propias cartillas y
otros materiales diddcticos con personal calificado, pero no fue posible
adquirirlos para una revisiéon detenida. Sin embargo, a la pregunta de
si trabajaban con poblaciones indigenas la respuesta fue negativa, a pe-
sar de mencionar que tienen centros regionales en Catacamas/Culmi y
en Yoro y Morazan, ambos focos de poblacion pech y tolupan respec-
tivamente. Esto viene a redundar en lo que se sugirié antes, que no se
les atiende por poblaciones indigenas, sino simplemente por analfabe-
tos.

La Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC) maneja
un programa de alfabetizacion que es considerado exitoso por los en-
tendidos en la materia y ha recibido apoyo financiero de OXFAM espe-
cificamente para el Programa de Educacién Bésica y Capacitacién (PE-
BIC) desde 1985. La CNTC produce sus propios materiales bajo res-
ponsabilidad de una especialista. Sin embargo los materiales de este
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programa, como los de otras organizaciones no gubernamentales (por
ejemplo ADRO) que ha apoyado OXFAM, son pobres en cuanto a en-
foque de género y se concentran en hombres adultos (Comunicacién
personal de Ana Maria Restrepo). Otras organizaciones de menor co-
bertura, como el Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER)
realizan actividades de desarrollo con campesinos, entre las cuales se
cuenta un programa de educacion funcional de adultos en 23 coopera-
tivas de la Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH)
(Ooijens, 1990: 1). Al igual que la Confederacién de Trabajadores de
Honduras (CTH), tienen especialistas a su disposicién para producir
sus materiales.

La Educaciéon de adultos y las mujeres

La tasa de fecundidad promedio de la mujer hondurefia es de 5.8
hijos y la proporcién de mujeres campesinas en unién libre es de 63.7%
(Tébora, 1992: 28); 40% de los jefes de familia son mujeres, 49% de los
hijos nacen fuera del matrimonio (Ooijens, 1990: 9). La poblacién eco-
némicamente activa (PEA) femenina rural en Honduras es de 19.4% vy,
a su vez representa el 44% de la PEA industrial femenina (procesa-
miento de café, artesania rural como fabricacién de sombreros de jun-
co, alfareria y otros). La FAO estimaba en 1986 que “pricticamente el
50% del ingreso de la familia campesina proviene de actividades reali-
zadas por mujeres; que entre el 20 y 35 % de los hogares rurales lati-
noamericanos han escapado de una situacién de pobreza gracias a ese
ingreso y que el 15% ha cubierto por lo menos sus necesidades diarias
con este aporte” (Tébora, 1992: 27). La mujer gana dinero en el comer-
cio al por menor: venta de comida y productos preparados o cultivados
por ella misma o en la venta de manualidades; en la ciudad los empleos
se limitan al sector informal: comercio tradicional, servicios domésti-
cos y prostitucion (Ooijens, 1990: 4). Segtin una encuesta realizada en
1987 sobre la situacién de la mujer en Honduras, la jornada de las mu-
jeres rurales y urbanas es de 13 a 16 horas diarias (Caballero, 1991: 15).
La reforma agraria ha beneficiado aproximadamente a 50,000 hombres
rurales, pero hasta octubre de 1991 la Ley de Reforma Agraria discrimi-
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naba a las mujeres, aprobandose en 1992 una reforma que les da igua-
les derechos que a los hombres (Tdbora, 1992: 33).

A continuacién se pondrd de manifiesto la situacién de las muje-
res en cuanto a la oferta educativa en base a la experiencia del Progra-
ma Educativo de la Mujer (PAEM), realizada a partir de 1986 con mu-
jeres campesinas a través de la Iglesia Catdlica en las parroquias de Ma-
cuelizo, Quimistdn y San Marcos, Depto. de Santa Bérbara; Sonaguera
en el Depto. de Col6n; Taulabé en el Depto. de Comayagua; Intibucé en
el Depto. de Intibucd e incipientemente en Lempira. El PAEM se inici6
con el apoyo econémico de OXFAM México. En un estudio realizado
por el Servicio Holandés de Cooperaciéon (SNV) se dice que PAEM es
“la primera organizacién de base o el primer programa de mujeres ru-
rales que prioriza la problematica especifica femenina (género) dentro
de la problematica general del campesinado hondurefio” (SNV 1990:
149 citado en Tédbora, 1992: 67).

El 54% de las comunidades agrarias entrevistadas manifestaron
que “los problemas de sus mujeres eran considerados secundarios, ine-
xistentes, desconocidos”..al preguntar en qué participaban las mujeres
en el momento del conflicto de la lucha por la tierra, un 32% [de cam-
pesinos] dijeron que de ninguna manera’... segin 41% de los jefes de
familia las mujeres no participan en nada en las actividades de la co-
munidad (Tébora, 1992: 34). Las mismas mujeres coinciden en que las
principales dificultades para organizarse son la falta de tiempo por ex-
ceso de trabajo en el hogar, el oficio y los nifios; el miedo, la timidez, el
no saber cdmo comportarse en el grupo y la falta de capacitacion; los
comentarios de la gente, la oposicion del marido, es decir, el juicio cul-
tural y social (Comparar Navarro, 1992: 41-42). Pero también recono-
cen que “las organizaciones femeninas hemos caido en la trampa de los
programas y proyectos que instituciones publicas y privadas de apoyo
ala mujer disefian y ejecutan, de acuerdo a sus objetivos e intereses ins-
titucionales...” (Tdbora, 1992: 35,36).

La educacién tradicional afianza en las mujeres la imagen de un
ser pasivo e inferior, asi reciben menos ensefianza técnica (Ooijens,
1990: 8). Los objetivos del PAEM son la organizacion de las mujeres ca-
télicas y de las mds marginadas; la construcciéon de un modelo de edu-
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cacién y organizacion alternativo, que responda a la problematica de la
mujer; apoyo a la construccién de una identidad propia de la mujer de
hoy en Centroamérica y América Latina; discusion del tema de la mu-
jer desde la perspectiva de género, clase, etnia (de hecho se reconoce
aunque no parece haber trascendido a mds, que en los poblados estu-
diados del Depto. de Santa Barbara “la poblacién es mestiza con un
fuerte componente indigena”); obtencién de un espacio con autono-
mia e identidad propia en igualdad de condiciones para contribuir a la
creacion de una sociedad justa (Tadbora, 1992: 45). Los materiales edu-
cativos los elaboran las mismas mujeres y tltimamente reciben apoyo
técnico-metodologico de COMUNICA (ver PAEM 1986 y 1990), una
organizacién no gubernamental especializada en la produccién de ma-
teriales alternativos e informativos que incluyen a las poblaciones indi-
genas.

El modelo organizativo del PAEM es participativo, los grupos son
de 15 mujeres, todas responsables del cumplimiento de las metas, las
animadoras y coordinadoras son voluntarias. El primer eje temadtico es
el conocimiento de una misma, una o dos mujeres que sepan leer en el
grupo, dirigen la discusion y reflexion. La propuesta educativa se fun-
damenta en procesos de comunicaciéon horizontal permanentes y abor-
da temas como el temor, la culpa por desatender los hijos, el miedo a
hablar, entre otros. Las mujeres que participan en el PAEM no estédn li-
gadas directamente a proyectos productivos; son amas de casa que de-
penden econémicamente de sus maridos y ellos son pequenos produc-
tores, campesinos asalariados y miembros de comunidades agrarias de
la CNTC (Tébora, 1992: 65, 69, 84-87).

Entre los principales obstaculos para la autoconstruccion del de-
sarrollo, las mujeres identifican la opresidn, el pertenecer al género fe-
menino, el cuidado de los hijos, su condicién social de campesina, po-
bladora, obrera, emigrante o empleada doméstica y agregan que en el
caso de las mujeres lencas, misquitas, garifunas, pech, tolupanes o xica-
ques y chortis, la marginacién racial se suma a los obstdculos anterio-
res” (Tébora, 1992: 135). También hablan de la desvalorizacién de las
mujeres mismas: “la falta de oportunidades y posibilidades de educa-
cién, formacién y capacitacion en igualdad de condiciones con el hom-



Gloria Lara Pinto 199

bre; la subordinacion, utilizacién y manipulacién de las organizaciones
de mujeres por intereses ajenos a sus problemas; el localismo, el aisla-
miento, la dispersion y la competitividad entre las mismas organizacio-
nes de mujeres y las organizaciones privadas de desarrollo; los métodos
de trabajo que utilizan las mismas organizaciones de mujeres, las orga-
nizaciones de desarrollo y el estado. Estos métodos son de caracter ver-
tical, autoritario, utilitarista, paternalista, asistencialista, burocratico,
inmediatista, improvisado, clientelista y marcados sectarismos politi-
cos (Tabora, 1992: 136).

Las mujeres del PAEM también son criticas con el que llaman el
pequeiio grupo en el pais que ha venido trabajando el concepto de gé-
nero, que consideran lo ha manejado de forma tan compleja, que para
las campesinas es imposible de comprender y, por dltimo, no dejan de
mencionar que el sistema educativo nacional no responde a los proble-
mas y necesidades de la poblacion. “Por ello nos enfrentamos a la ca-
rencia de personal técnico capacitado, calificado y actualizado, con las
habilidades y destrezas necesarias y con posibilidad de adquirir una
sensibilidad y conciencia de género” (Tébora, 1992: 137).

Dentro de este contexto vale la pena analizar la experiencia inicia-
da en 1984 con adultos escogidos al azar, por el programa general IH-
DER/ANACH. Las clases se impartian cada dia por dos horas con la
guia de dos monitores. La asistencia disminuy6 considerablemente en
abril y mayo (Ooijens, 1990: 42). La etapa de alfabetizacion es seguida
de una de post-alfabetizacién en lectura, escritura, célculo elemental
matematico; conocimiento sobre la historia de Honduras, la organiza-
cién econdmica y social, la geografia y otros aspectos (Ooijens, 1990:
42, 70). En 1988 habia 434 participantes, 71% eran hombres y 29%
mujeres y aunque la distribucién por edades entre los sexos no variaba
significativamente, 75% de las 53 mujeres oscilaban entre las edades de
35 a 54 afios y ninguna sobrepasaba los 55 afios. Se decidi6 prestar a ca-
da grupo participante una pizarra y ldampara y se regalaron las cartilla,
las tarjetas, tijera, regla, caja de yeso, borrador, marcador, ‘masking ta-
pe’ y papel. Las lecciones eran de una hora diaria, cinco dias a la sema-
na. La cartilla o “Leccién del Manual para el Alfabetizador” contenia
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una leccién con la frase generadora “Reconozcamos los Derechos de la
Mujer” (Ooijens, 1990: 92, 157-169).

El grado de analfabetismo de las mujeres variaba entre 44 y 50%
y la opinién de estas mujeres sobre su papel era que es el hombre quien
gana los ingresos de la familia, mientras que la mujer tiene que cuidar
del hogar y de los nifios, es el hombre el que dirige la casa y el que to-
ma la mayoria de las decisiones. Asi y todo, sus motivos para matricu-
larse en el proyecto de alfabetizacion fueron: aprender mds (36%);
aprender a leer y escribir (36%); escuchar el contenido de la ensefian-
za; conocer a otras personas (7%). El grupo que dio esta respuesta no
participd en el curso. Pero las mujeres también tenian metas mas alld
de aprender a leer y escribir, con esta habilidad adquirida pensaban en-
contrar un trabajo mas productivo, obtener un cargo dentro de la coo-
perativa, aprender para poder ensefiar a sus hijos, para que no las en-
gafien, para leer el peridédico. Esta experiencia mostré que las mujeres
tenian la tendencia a sentarse juntas y que el 57% de las mujeres prefie-
re una clase solo para ellas, no participan lo suficiente en clases mixtas,
y que el horario preferido por ellas es en la tarde. La desercion de las
mujeres es menor que la de los hombres (Ooijens, 1990: 93,112, 123,
127,129-30).

Para concluir esta panoramica, los resultados de un sondeo de
opinién realizado con 9 hombres y 11 mujeres miembros de una igle-
sia pentecostal en una colonia urbana pobre de la capital muestran el
papel preponderante que se adjudican los hombres y que les adjudican
las mismas mujeres en aspectos ideales que, por supuesto repercuten en
la vida préctica. No obstante, las respuestas a las preguntas relativas a la
responsabilidad econémica del hogar y a la adquisicion de posiciones
de poder por parte de la mujer, parecen contradecir el ideal que, como
sabemos, tarda mucho mas en cambiar que los hechos concretos. Es de-
cir que no importa cudnto aporte la mujer con su trabajo a la econo-
mia del hogar y si fuera de él tiene una posicién de cierto poder, ideal-
mente sigue desvalorizada y aunque esto se encuentre mucho mads
acentuado en estos grupos religiosos fundamentalistas, no se aleja en
demasia del patrén promedio de comportamiento y percepciéon del
grueso de la poblacién.
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La Situacién de las mujeres indigenas

Durante tres dias en el mes de mayo de 1994, la Asociaciéon AN-
DAR y la Cooperacién Holandesa (SNV) reunieron a 27 mujeres len-
cas, tolupanes, pech, tawahkas, miskitas y garifunas para analizar su si-
tuacién de vida desde la perspectiva de los cuatro ejes temdticos de in-
terés en la conferencia de Beijing, o sea empobrecimiento y ajuste es-
tructural; violencia y derechos humanos; democratizacion y liderazgo
de la mujer en la familia (Sudrez, 1994: 8). El problema prioritario fue
identificado como la tenencia de la tierra; el empobrecimiento se ma-
nifiesta en el plano nutricional, la mayoria de las mujeres y nifios/as co-
men dos veces al dia y los productos se reducen a tortillas de maiz y sal.
Los indices de desnutriciéon infantil y de mujeres adultas a temprana
edad son altos y la mortalidad materna, el cdncer de la matriz, el em-
barazo complicado, el parto dificil son problemas no resueltos.

La violencia contra la mujer se da en todas las comunidades étni-
cas y ha empeorado con el empobrecimiento, y se considera que estd en
estrecha relacion con el alcoholismo de los hombres. La violencia se-
xual es parte del esquema e incluye a nifios/as, ademads, es frecuente el
maltrato psicoldgico (Sudrez, 1994: 9). Las denuncias de estas mujeres
son congruentes con las que ya enumeramos: la desvalorizacion del pa-
pel que juega la mujer en el sostenimiento econdmico y afectivo de su
grupo familiar; a pesar que las mujeres trabajan la tierra al par del
hombre, no se reconoce su participacién en la vida econdémica. A nivel
familiar y comunitario, no se valora econémica ni socialmente el tra-
bajo de la mujer, cuya jornada diaria alcanza 17-19 horas en oficios do-
mésticos y trabajo agricola y son muy pocas las organizaciones de mu-
jeres que existen en las comunidades étnicas, pues los hombres se opo-
nen a ellas, siendo la libertad de participacion mas restringida para las
mujeres tawahkas.

Actualmente las mujeres indigenas participan en grupos mixtos
donde se les margina abiertamente para ocupar puestos directivos
(Sudrez, 1994: 9). La percepcién de las mismas mujeres es que muy po-
cas instituciones privadas estdn trabajando con poblacién indigena y
las acciones carecen de un enfoque que desarrolle efectivamente la par-
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ticipacion de la mujer. En opinién de este foro el estado no tiene una
politica educativa definida con respecto a las etnias, aunque hay maes-
tras (sic) indigenas, se le sigue dando preferencia a los mestizos/as que
no tienen ningtin conocimiento o respeto por sus culturas.

Como consecuencia de esta situacién, las mujeres étnicas piden
una politica de educacién bilingtie intercultural que considere mayor
cantidad de escuelas primarias y pre-escolares; maestros capaces y res-
petuosos de sus culturas; supervision efectiva de la SEP, oportunidades
de estudio, capacitacion y adiestramiento de recursos humanos locales;
promocién y apoyo a la organizacién de las sociedades de padres de fa-
milia; construccidon de centros de capacitaciéon vocacional para jovenes.
En opinidn de las participantes, la respuesta a la problematica particu-
lar de la mujer indigena debe traducirse en proyectos de capacitacién
de la mujer en habilidades concretas, tanto como en el desarrollo de su
autoestima y conocimiento de sus derechos; centros comunitarios don-
de se puedan denunciar las agresiones contra la mujer y albergar los ca-
sos urgentes; orientacién para las madres para que eduquen a sus hijo-
s(as) valorando a la mujer como persona; proyectos generativos de in-
gresos, prioritariamente para las mujeres jefes de hogar (Sudrez, 1994:
10).

Reflexiones para una proyeccién futura

1) Honduras ha estado adherida a una politica de educacién mo-
nolingiie dirigida al segmento social menos representativo en una po-
blacién eminentemente rural, la clase media urbana. Esto parece haber
dado paso a “la percepcion que la diversidad lingiiistica y cultural de la
naciéon hondurena constituye més una expresion de subdesarrollo...
antes que una base objetiva para un desarrollo... basado en las propias
peculiaridades sociales, geogriéficas, culturales y econémicas” (Moya,
1994: 22). El no reconocimiento en la practica de la riqueza antropold-
gica de las comunidades étnicas como el fundamento que hace del hon-
durefo no un mestizo mds, sino de un individuo con un perfil idiosin-
cratico tnico, no solo ha dado lugar a la aculturacién de las comunida-
des étnicas, sino también a la aculturacion de la sociedad hondurena en
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general, absorbiendo indiscriminadamente los patrones de las culturas
econémicamente dominantes de nuestro hemisferio.

2) El estado de las culturas y las lenguas indigenas varia del flore-
cimiento a la extincién de ambas. El fuerte arraigo de la cultura y len-
gua miskita tiene su causa en la tardia incorporacién al resto del terri-
torio nacional de la Moskitia y el aislamiento que continda hasta hoy
en grandes extensiones de la misma. La cultura y lengua tawahka se
mantienen gracias a la resistencia de sus miembros ante el dominio tra-
dicional del miskito y tltimamente del espanol. La cultura y lengua
pech se encuentran en declinacién en la mayorfa de las comunidades
bajo un fuerte influjo mestizo-ladino. La lengua tol en la Montana de
La Flor se mantiene con fuerza, a pesar de que los patrones de cultura
se han visto opacados por el cardcter de zona de refugio de ese territo-
rio. La lengua chorti ha entrado a un estado de obsolescencia en algu-
nas comunidades y de extincidon en otras; la cultura muestra, por el
contrario, ain un gran dinamismo en ciertas regiones. En parecidas o
mas criticas condiciones se encuentra la lengua tol en Yoro con tradi-
ciones culturales de débil manifestacion en condiciones de extrema po-
breza.

La lengua de la mas numerosa y extendida poblacién indigena
desde la conquista, el lenca, se ha extinguido y sus patrones de cultura
se conservan dentro de un fuerte sincretismo religioso, abrumados por
la ladinizacién masiva. La vitalidad de que ha dado fe la poblacién ga-
rifuna desde su llegada a Honduras a finales del siglo XVIII, se refleja
en el hecho que forman el grupo mayor de hablantes (en los Deptos. de
Cortés, Atldntida, Colén y Gracias a Dios) de una lengua étnica en el
pais. Sin embargo, siendo como son un grupo de gran movilidad, su in-
corporacién en los centros urbanos y su emigracion fuera del pafs, ha
dado lugar a un proceso de sustituciéon de su lengua y desarraigo cul-
tural, del cual atin no es posible medir las consecuencias.

3) El movimiento étnico ha aprovechado la coyuntura internacio-
nal para propiciar un cambio de las politicas educativas para dar paso
a un enfoque culturalmente diferenciado, hecho realidad en forma de



204 Educacién de adultos en contextos indigenas - Honduras

una educacién intercultural bilingtie. Sin embargo, en términos gene-
rales, se puede decir que los principales problemas que aquejan a todas
las poblaciones étnicas, por supuesto a unas mas que otras son:

— la adn débil conciencia sobre los beneficios intrinsecos de la pro-
puesta pedagdgica de una educacién bilingtie intercultural,

— la falta de uso de la lengua materna a nivel escrito y el desconoci-
miento de su estructura por parte de los maestros,

— la dificultad para abstraer los principios de la propia cultura para
su aplicacion en el proceso ensenanza-aprendizaje,

— lano erradicada concepcién sobre una adecuacién del curriculum
regular en vez de la creacién de uno bilingiie intercultural,

— lainclinacién implicita de dirigirse por un bilingiiismo de transi-
ci6n y no de mantenimiento,

— la desarticulacion de los niveles pre-primario y primario,

— la atn insuficiente capacitacién en la instrumentacién de una me-
todologia bilingiie intercultural y

— la carencia de materiales que respondan a la modalidad de educa-
cién diferenciada (Moya, 1994: 42-72).

4) El recientemente creado Programa Nacional de Educacién pa-
ra las Etnias Autéctonas de Honduras (PRONEEAH), recibird durante
los préximos cinco aios apoyo técnico y financiero de parte del Proyec-
to Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Bésica/SEP para esta-
blecer las bases de la Educacién Intercultural Bilingtie. Un serio contra-
tiempo serd, sin embargo, la dispar capacidad de representacion de sus
intereses de cada poblacién en particular y la atin no unificada agenda
de los diferentes movimientos étnicos.

5) El analfabetismo entre las poblaciones étnicas es extremada-
mente severo sin importar su pertenencia a una en particular, al igual
que las condiciones de pobreza. Las mujeres son las mds criticamente
afectadas por este estado de cosas y no se estain dando las condiciones
para superar este marginamiento. Paraddjicamente las mujeres han si-
do claves para el mantenimiento de la lengua en su condicién de ma-
yoria monolingtie.
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6) La educaciéon de adultos quedé fuera de consideracion en el
Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacién (PMCEB) y, por
lo tanto, no existen en este momento las condiciones técnicas ni finan-
cieras para que a través del PRONEEAH se pueda echar a andar un
programa piloto dedicado a la poblacién indigena mas necesitada con
un enfoque culturalmente diferenciado, por un lado, y de género, por
el otro.

7) El Plan “Ramoén Rosa”, no llegard a corto o mediano plazo a
buen niimero de municipios con poblaciones indigenas adultas urgen-
temente necesitadas de educacion, debido a que las proyecciones esta-
disticas opacan la situacién particular de analfabetismo de las pobla-
ciones indigenas, al quedar englobadas éstas dentro de las tasas genera-
les de los departamentos.

8) Los materiales diddcticos y las aplicaciones de los proyectos
imbuidos dentro del Plan “Ramén Rosa” no reflejan todavia un trata-
miento adecuado de las condiciones lingiiisticas y culturales de las po-
blaciones étnicas; también el tratamiento de género es nulo o inci-
piente.

9) El papel lider de la Direccién General de Alfabetizacién y Edu-
cacion de Adultos no puede ni debe ser ignorado. Este es el ente guber-
nativo que deberd hacer suyas las politicas de la modalidad de educa-
cién intercultural bilingtie y velar porque se lleven a la practica. En
otras palabras, la toma de conciencia de la necesidad de una educaciéon
diferenciada para los adultos de las poblaciones étnicas debe permear
todas las instancias, partiendo del ente regulador del Estado que por
mandato se ocupa de ello a nivel nacional. Es mds, debe reflejarse en es-
trategias concretas, por ejemplo, para el tratamiento de los contenidos
desde una perspectiva culturalmente diferenciada en los libros de tex-
to y demds materiales didécticos.

10) Los mas recientes planteamientos del Consejo de Educacién
de Adultos de América Latina (CEAAL) y otros organismos similares
deberdn ser tomados en cuenta para desarrollar, complementar y reo-
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rientar las politicas, objetivos y estrategias de las cuales habra de surgir
el disefio concreto del programa piloto de educaciéon de adultos para las
poblaciones indigenas de Honduras.

11) La participacién de las organizaciones no gubernamentales es
clave en la aplicacion de un programa de educacion de adultos. Muchas
y variadas son las experiencias y también muchos y variados son los ob-
jetivos que persiguen. Aunque ninguna organizacién ha realmente in-
cursionado con un planteamiento intercultural bilingiie en este campo
(la del Instituto Lingiiistico de Verano es la que mads se acerca a la me-
ta de propiciar un bilingtiismo balanceado), no dejan de ser valiosas las
experiencias metodolégicas de educacion por radio (ACPH, IHER), las
de enfoque en el trabajo productivo (POCET) o en género (PAEM).
Todas ellas necesitan de un analisis mas profundo de sus metas y logros
antes de que se constituyan total o parcialmente en modelos para la
educacion de adultos en poblaciones indigenas. Este andlisis debera ha-
cerse extensivo a las organizaciones no gubernamentales con acciones
de mds modesta cobertura, pero con un fuerte componente proselitis-
ta (CCD, Visién Mundial, CASM).

12) Proyectos como el de “Fortalecimiento Educativo de los Pue-
blos Etnicos” con sus tres subproyectos (Diagnéstico de la Situacién
Educativa y Cultural de los Pueblos Etnicos; Apoyo a la Formacién de
Recursos Humanos de los Pueblos Etnicos y Apoyo a la Formacién de
Recursos Humanos de los Pueblos Etnicos), al igual que su propuesto
Diplomado en Educaciéon Adultos (para egresados de 6to. Grado), pue-
den ofrecer un aporte decisivo para la capacitacion y formacién de los
recursos humanos necesarios dentro de las mismas poblaciones étnicas
para un programa integral y continuo de educacién de adultos. Siem-
pre y cuando los planes y programas de capacitaciéon y formacion para
los estudiantes y capacitandos indigenas se desarrollen desde una pers-
pectiva lingiifstica y antropoldgica del problema, de la cual ahora care-
cen y se abra mds espacio para la investigaciéon en estos campos. Una
debilidad innata del plan de estudios propuesto es que evactia el pro-
blema que presenta la ensefianza sistematica y rigurosa de las lenguas



Gloria Lara Pinto 207

indigenas de manera simplista (y la reduce a dos cursos de miskito y
garifuna con metodologia de segunda lengua).

13) Un diagnéstico del estado de las culturas y de las lenguas de
las poblaciones indigenas referidas a su situacién educativa, en particu-
lar a la de los adultos, deberd basarse en investigaciones de campo que
realicen especialistas conjuntamente con representantes de dichas po-
blaciones y debera incluir como condicién sine qua non, censos con el
detalle y particularizacion necesaria (escolaridad de la madre y nivel de
pobreza/carencias; asistencia a la escuela, desercién, ausentismo, repro-
bacién por sexo y cohortes; el dominio oral y escrito de las lenguas ver-
ndculas por sexo y cohortes, incluyendo los maestros, sean o no indi-
genas; sin olvidar la clasificacion del nivel de formacién de los maes-
tros en general en las regiones étnicas por sexo y cohortes, incluyendo
variables como lugar de residencia de los maestros y la distancia res-
pectiva).

14) Tan ambiciosas bases de desarrollo de un programa de educa-
cién de adultos para poblaciones indigenas deberian - dados sus altos
costos iniciales - sentarse a través de un pilotaje, en el caso de Hondu-
ras, con dos poblaciones escogidas por determinados criterios. Los al-
tos costos iniciales deberian, sin embargo, verse compensados a media-
no y largo plazo por un alto margen de éxito.

15) Las dos poblaciones que se proponen, en el caso de Hondu-
ras, para iniciar un programa piloto de educacién de adultos son los
tolupanes de la Montafia de La Flor y los chortis de Copédn y Ocotepe-
que. Se tratarfa en la practica de tres grupos con condiciones distintas
en cuanto al estado de su lengua y su cultura que podrian, a la vez ser-
vir de muestra y control para las situaciones similares que se dan en el
resto de las poblaciones indigenas cuantitativamente mds dificiles de
abordar.

16) Los tolupanes de la Montafia de La Flor representan una po-
blacién numéricamente reducida (alrededor de 400 personas de todas
las edades), geogrificamente concentrada alrededor de dos poblados
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principales. Dado que los hablantes de la lengua vernacula son mayo-
ria, la alfabetizacidn seria en tol con transferencia de habilidades al es-
panol como segunda lengua. Las “anomalias” (monolingties en tol o es-
panol) deberdn recibir un tratamiento particular que podria culminar,
si ese es el deseo de los alfabetizandos, en el aprendizaje posterior de
lecto-escritura en espanol o tol como segunda lengua. Las experiencias
obtenidas - sobre todo con tolupanes monolingiies en espafiol - serdn
procesadas, adecuadas e incorporadas a la ampliacion del programa a
la poblacién tolupan de Yoro en su momento y mds tarde al resto de las
situaciones similares entre las otras poblaciones indigenas del pais.

17) La visién del programa piloto con los chortis de ambos depar-
tamentos (Copdn y Ocotepeque) deberd ser regional y de esta manera
auxiliarse con los recursos humanos indigenas capacitados o formados
que ya existen en Guatemala dentro de la poblacién chorti de aquel
pais. La composicién numérica de esta poblacién es muy imprecisa
tanto en Copan (3,500) como Ocotepeque (9,000) y necesita de defini-
cién. Los poblados en ambos departamentos estdn relativamente dis-
persos y esta distribucién ameritaria la organizacién quiza de un circu-
lo de alfabetizacién en cada uno.

El estado de obsolescencia de la lengua chorti en Copan (méximo
de 6-10 hablantes bilingiies en espafiol, concentrados en personas ma-
yores de 40 afios) prescribe una alfabetizacion en espanol para el grue-
so de la poblacién. Los hablantes de chorti podrian iniciar su alfabeti-
zacion en espanol y luego trasladar habilidades al chorti, asimismo en
papel de facilitadores podrian trasmitir sus conocimientos y fortalecer,
a la vez, su expresion oral y escrita en ambas lenguas. Las experiencias
recogidas podran servir de guia, entre otras cosas, para las poblaciones
indigenas que tienen contrapartes en las regiones transfronterizas con
paises vecinos.

18) La extinciéon consumada de la lengua chorti en Ocotepeque
determina que la alfabetizacién sea en espanol con aprendizaje de
chorti (aspiracion colectiva expresada) como contenido de instruccién
y metodologia de segunda lengua. Entre poblaciones como la chorti, la
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educacion y la de adultos en especial, debera hacer énfasis en los con-
tenidos culturales de la instruccién, puesto que en ausencia de la len-
gua constituyen el principal referente de identidad. Estas experiencias
seran muy instrumentales para transferir sus resultados positivos a po-
blaciones como la lenca, de mucha m4s dificil definicién en términos
cualitativos.

19) El aporte inmediato de la Deutsche Gesellschaft fiir Technis-
che Zusammenarbeit (GTZ), dado la concentracién de sus acciones en
el sector educacion en el occidente de Honduras, podria radicar en una
extension de las mismas a la region chorti de Ocotepeque y Copan con
miras a realizar el diagnéstico educativo y el censo respectivo de esa
poblacién indigena. Una vez que se disponga de estos insumos se po-
dria elaborar con propiedad un presupuesto sectorial que parece muy
apresurado proponer en este momento, dada la carencia de datos bdsi-
cos confiables. La infraestructura ya montada que se encuentra al ser-
vicio de la GTZ permitird, sin duda, reducir los costos de operacién a
un minimo.

Asimismo, la disponibilidad de recursos humanos, materiales di-
décticos y experiencia en Guatemala (a nivel de la Secretaria de Educa-
cién, de instituciones privadas como el Instituto “Francisco Marro-
quin” y la Universidad “Rafael Landivar”, al igual que de las iniciativas
étnicas privadas) mantendria la inversién adicional a niveles raciona-
les. La identificacién de otras agencias que podrian dar el aporte nece-
sario para hacer lo suyo en la Montafnia de La Flor, se encuentra fuera
del alcance de este diagndstico general y preliminar.

Sin embargo, es claro que en la busqueda de posibles opciones de
financiamiento, deberdn tenerse en cuenta los principios filos6ficos
que las animan, puesto que este estudio deberia hacerse en un marco
que garantice la mayor objetividad posible sin que se vea empanado
por objetivos proselitistas de ningtn tipo.
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Siglas

ACPH Accién Cultural Popular Hondurena

ADRO Asociacion para el Desarrollo Rural de Occidente

ALFALIT Alfabetizacién, Educaciéon Bésica para Adultos y Literatura
Cristiana

ANACH Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras

ASEPADE  Asesores para el Desarrollo

AVANCE Asociacién de Promocion y Desarrollo Socioeconémico

BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econémica

CASM Comision de Accidn Social Menonita

CEAAL Consejo de Educacion de Adultos de América Latina

CCD Comisién Cristiana de Desarrollo

CEDECO  Centro para el Desarrollo Comunal

CEPROD Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo

CNTC Central Nacional de Trabajadores del Campo

CNTH Central Nacional de Trabajadores de Honduras

CODIMCA Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina

COHASAT Cooperacién Hondurenio-Alemana para Seguridad Alimentaria I

CONIDEA  Comisién Nacional Impulsora de la Educacién de Adultos

CTH Confederacion de Trabajadores de Honduras

EDUCSA Educacién Comunitaria para la Salud

FEBLI Proyecto Fomento de la Educacién Basica en Lempira e Intibu-
céa

FEHMUC  Federaciéon Hondurena de Mujeres Campesinas

FEPROH Fomento Evangélico para el Progreso de Honduras

FUNDA/ Asociaciéon Hondurena de Productores de Café

AHPROCAFE

ICER Instituto Costarricense de Ensenanza por Radio

IHDER Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural

IHER Instituto Hondurefio de Educacién por Radio

INADES Instituto Nacional de Ambiente y Desarrollo

INFOP Instituto Nacional de Formacién Profesional

ODECO Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario

ONILH Organizacién Indigena Lenca de Honduras



OREALC

OXFAM
PAEM

PAG

PEA

PEBIC
PMCEB
PLANALFA
PLANDEA
POCET
PRODIM
PRONEEAH

SEC
SNV
UNAH
USAID
UTC
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Organizacién Regional de Educaciéon de América Latina y El
Caribe

Programa Educativo de la Mujer

Proyecto Aldea Global

Poblacién econémicamente activa

Programa de Educacién Bdésica y Capacitaciéon

Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Bésica
Plan Nacional de Alfabetizacién

Plan Nacional de Desarrollo de la Educacién de Adultos
Proyecto Educacidn para el Trabajo

Programa para el Desarrollo de la Infancia y la Mujer
Programa Nacional de Educacién para las Etnias Autdctonas de
Honduras

Secretarfa de Educaciéon Publica

Servicio Holandés de Cooperacién

Universidad Nacional de Honduras

Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos
Uni6n de Trabajadores el Campo
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4
EDUCACION DE ADULTOS Y BILINGUISMO
EL CASO ECUATORIANO

Ileana Soto
Con el apoyo de Ividn Castafieda y Ninfa Patifio

Introduccién

Eliminar el analfabetismo, en términos sociales, implica transfor-
mar globalmente la orientacién politica y econémica de un pais a fin
de lograr una sociedad verdaderamente democratica. En términos per-
sonales, alfabetizarse es adquirir la capacidad de comunicar y de seguir
creando por escrito los aspectos de la vida en sociedad que son impor-
tantes para la existencia de un pueblo.

En América Latina se ha comprobado que las campafias de
alfabetizacién ligadas a procesos de transformacién radical de las
estructuras sociopoliticas han sido las dnicas verdaderamente exitosas
(Schmelkes, p. 142). En paises como el Ecuador que se mueve dentro
de una relativa situacién politica estable han existido campanas de al-
fabetizacién con alcances mds bien modestos. La dltima campana na-
cional de alfabetizacién “Monsenior Leonidas Proafio” (Mayo 1989 -
Sept. 1990), arrojé los siguientes datos:

— el analfabetismo descendi6 del 13.9% al 11.5% (DINEPP, Direc-
ciéon Nacional de Educacién Popular Permanente, 1996),

— alfabetizadores: 8.222 estudiantes de ultimo afio de bachillerato y
de institutos normales (CEPP, noviembre 1989);

— alfabetizados: el 65% entre 15 y 44 anos de edad; de 45 afios en
adelante: 12.9% del cual 62.1% son mujeres y 36% son hombres
(UNESCO, 1990)

— cifra total y porcentajes de analfabetos después de la campana:
681.719 (11.5%) de los cuales en la zona urbana se distribuyen en
43.643 varones (0.7%) y 86.413 mujeres (1.5%) y en la zona rural
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225.423 hombres (3.8%) y 326.240 mujeres (5.5%) (Fuente:
DINEPP, 1996)

— incidencia por regiones: 33.8% en la costa; 59.5% en la sierra y
6.7% en la Amazonia (UNESCO, 1990).

En el Ecuador, el Departamento de Educacién Popular Perma-
nente, dependencia del Ministerio de Educacion desde 1989, es el en-
cargado de la ejecuciéon de proyectos y programas de alfabetizacion y
otros de educacién de adultos para toda la poblacién ecuatoriana. A fi-
nes de 1988 se cre6 la Direccién Nacional de Educacién Bilingiie Inter-
cultural, DINEIB. Dentro de ella funciona el Departamento de Educa-
cién Popular Permanente, encargado de la educacién de adultos indi-
genas. En cada una de las Direcciones Provinciales de Educacion Inter-
cultural Bilingtie existe un Departamento de igual nombre.

Bajo la jurisdicciéon de la DINEIB se han creado alrededor de
2.000 centros, tanto de alfabetizacién como centros ocupacionales y
centros de formacién artesanal, en todas las provincias del pais. Se ha
venido preparando aunque de manera insuficiente e irregular personal
para alfabetizacion, los llamados promotores de alfabetizacion y los
ahora llamados “educadores comunitarios”, quienes perciben una boni-
ficacién mensual del estado, la cual ha llegado a la suma de 69.000 su-
cres, equivalentes a 22 ddlares aproximadamente. Sin embargo, en el
presente ano, después de movilizaciones en varias provincias por un
aumento de la bonificacién, se ha expedido un acuerdo ministerial pa-
ra elevarla a 95.000 sucres mensuales (el equivalente de un salario mi-
nimo vital), que corresponde a 31 ddlares, desde enero de 1997.

Las politicas educativas han variado de gobierno a gobierno, y
dentro de ellas, el manejo de la educacién de adultos. Segtn las decla-
raciones del recientemente posesionado Presidente de la Republica
(Abdald Bucaram, 1996-1997), la nueva administracién dard prioridad
a la lucha contra la pobreza, ofreciendo un margen presupuestario mds
amplio a sectores de atencién social como la educacién (Declaraciones
del Presidente Bucaram en la reunién del Grupo de Rio en Bolivia, en
setiembre de 1996).
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El presente estudio es una recopilacion y sistematizacion de infor-
macién de fuentes directas involucradas en la educaciéon de adultos.
Por lo tanto, a la opinién de funcionarios de instancias oficiales y de in-
vestigadores se han sumado las de directivos de las organizaciones in-
digenas que, en el caso del Ecuador, han tenido una participacién di-
recta en el quehacer educativo de las poblaciones indigenas. Adicional-
mente se ha hecho una revisiéon de las dltimas publicaciones sobre las
experiencias concretas.

En el Ecuador, como en la mayoria de paises latinoamericanos,
casi nunca las iniciativas gubernamentales concretizadas en programas
oficiales de educaciéon de adultos han tenido una importante acogida
por parte de los potenciales beneficiarios. Los programas oficiales ge-
neralmente han sido el resultado de politicas internacionales unifor-
mes, que poco han tomado en cuenta particularidades de los contextos
sociales concretos.

Mids aun, sin la suficiente decisién politica con una reduccién de
fondos del presupuesto del Estado, sin politicas de capacitacién de
educadores de adultos y sin una clara definicién de metas, los progra-
mas oficiales de los tltimos anos en el Ecuador han quedado flotando
en el aire o simplemente han dejado de existir. De hecho, uno de los
principales impactos negativos de la crisis econémica de los tltimos
afios ha tenido lugar en el sector de la educacion y especialmente en el
de la educacién de adultos.

Por otra parte, los programas de educacién de adultos, que se de-
sarrollan dentro de las dependencias estatales, tienen inicamente el ca-
racter de educacién compensatoria, es decir, “la oferta educativa de for-
macion para las personas que no ingresaron a los niveles de educacién
regular o no los concluyeron” (DINEPP: Dousdebés, 1996). Segin Ya-
nez Cossio (1991: 198) “el cardcter compensatorio del sistema permite
ofrecer un programa acelerado con reconocimiento oficial como es el
interés de la poblaciéon que no quiere permanecer al margen de la so-
ciedad por razones de titulo”

Estos programas de alguna manera responden a la razén de exis-
tir de la planta burocrética, pero -por lo mismo- no son el resultado de
las necesidades de las poblaciones adultas que han estado al margen de
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la educacién formal, caracterizadas, sobre todo, por la enorme diversi-
dad cultural, regional, de género y de precarias condiciones socioeco-
noémicas.

Las cifras de los gobiernos sobre la reduccién de los indices de
analfabetismo no tienen relacién con la realidad. El mismo interés del
ultimo gobierno 1992-96 para este sector de la educacién nacional se
expresa en la ausencia parcial de cifras oficiales actualizadas sobre esco-
laridad, indices sobre desercidn, repitencia y analfabetismo a nivel na-
cional.

El cambio de denominacién de la entidad estatal encargada de la
educacion de adultos refleja de alguna manera el desconcierto del sec-
tor oficial sobre este sector de la educacién: Departamento de Educa-
cion de Adultos (1970-1979); Oficina Nacional de Alfabetizacion
(1980-1984); Direccién Nacional de Educacién Compensatoria (1984-
1988); Direcciéon Nacional de Educacién Popular Permanente (1988...).
En realidad son los programas de alcance local y de iniciativa popular
los que, de una u otra manera, han logrado a corto o mediano plazo,
satisfacer necesidades planteadas por los mismos grupos sociales a tra-
vés de sus respectivas organizaciones. Como es natural, las necesidades
de los distintos grupos sociales responden a diversos intereses, depen-
diendo de la conformacién particular de ellos. Segin Muyulema
(CONALIE, 1996) se puede denominar como exitosos los programas
“dirigidos a la autogestion de las comunidades, a la promocién social y
a la consolidacién de la organizacion”.

Estos programas, inscritos dentro de una nueva perspectiva de la
educacién popular, tienen interesantes caracteristicas en las que no se
pensaba unos anos atrds. Muchos de estos programas han surgido en el
proceso de maduracion y consolidacién de las organizaciones indige-
nas y populares y no necesariamente por empuje de instituciones no
gubernamentales o de agencias internacionales con influencia en esos
sectores. Mds adelante haremos una descripcion de las principales ex-
periencias que se estdn llevando adelante en diversas provincias del
Ecuador.

Una de las mas fuertes motivaciones de los proyectos locales es,
sin lugar a dudas, el ejercicio del derecho al mejoramiento de la calidad
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de vida. Es por esto que practicamente no existen ni tienen sentido pa-
ra los usuarios los procesos de educacién de adultos que no estdn liga-
dos a pequenos proyectos productivos, segtin las posibilidades de las
comunidades. Como ejemplos podemos citar los casos de tejido, bor-
dado y artesanias de paja toquilla en la provincia de Azuay; manejo de
suelos y diferentes tipos de semillas en la provincia de Chimborazo;
crianza de animales para la comercializacién en la provincia de Bolivar.

En el pais han existido experiencias interesantes de educacion de
adultos, siempre con la participacion de las organizaciones indigenas
de nivel local o provincial. La relacién que tienen las organizaciones
con las Direcciones Provinciales de Educacién Intercultural Bilingtie
son muy estrechas, al punto que los directivos de estas tltimas son es-
cogidos entre los candidatos que presentan las organizaciones. En el
caso de proyectos o programas educativos que tienen apoyo del sector
no gubernamental existe una relacién de comunicacion y seguimiento
constante.

Sin perder de vista el punto focal del presente estudio nos adelan-
taremos a afirmar que no hay una relacion directa entre los niveles de
bilingiiismo de diversos sectores de la poblacién y la ejecucion de los
proyectos de educacién de adultos indigenas, debido a la amplisima di-
versidad de situaciones locales y, sobre todo, a la ausencia de una poli-
tica estatal definida en este aspecto. Se puede asegurar, por lo tanto, que
la utilizacién de los idiomas originarios de las poblaciones indigenas y
del castellano en estos programas depende del grado de conciencia de
los ejecutores sobre la necesidad del afianzamiento del esquema de
educacion intercultural bilingiie.

Alfabetizaciéon bilingiie y educacion de adultos indigenas en
Ecuador

Antecedentes

En 1978 se inicia la primera etapa del llamado Modelo Educativo
Macac, bajo un convenio entre el Ministerio de Educacién y el Centro
de Investigaciones para la Educacién Indigena, CIEI de la Universidad
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Catolica de Quito. “El modelo integra los procesos de alfabetizacion,
con inclusién de la llamada post-alfabetizacion, la educacién de nifios
y la autoeducacién de adultos a nivel de bachillerato” (Yanez Cossio, p.
56)

“En el periodo 1980-1984 se preparan alrededor de 1.200 alfabe-
tizadores y promotores de los pueblos quichua, siona-secoya, huao y
chachi (.....) y se producen 65 libros para las areas de alfabetizacion,
post-alfabetizacion y educacién infantil” (Ibid., p.57). Este proceso
concluye en 1986. A partir de este ano, la Corporacién Educativa “Ma-
cac” atiende a poblacién quichua, que no habia participado en progra-
mas de post-alfabetizacidn, bajo un sistema de autoeducacion. Esta ca-
racteristica se da porque “los estudios estan dirigidos por los propios
participantes, que son los encargados de resolver las dudas sobre pro-
blemas de aprendizaje, adquisicién de conocimientos y practica social
recurriendo a la ayuda mutua, a consultas con personas mayores de la
comunidad, a bibliotecas y, solo en casos extremos, al ‘Macac’“ (Yénez
Cossio, 1991: 196-197).

En este sistema “se emplea la lengua nativa como factor funda-
mental para elevar el nivel de educacion, fortalecer la identidad de la
poblacién y mejorar el conocimiento de la realidad sociocultural” (Yé-
nez Cossio, 1995: 58). Se asume la ensenanza del castellano como se-
gunda lengua. El modelo “Macac” mantiene su vigencia a través del sis-
tema de autoeducacidon secundaria y de otros proyectos. El programa
de alfabetizacién (1980) se realiza con alrededor de 20.000 personas
(Yanez Cossio, 1991: 163)

En noviembre de 1989 se firma el Convenio de Cooperacién
Cientifica entre el Ministerio de Educacion y la Confederacién de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE. En este convenio el Mi-
nistro reconoce que “histéricamente el sistema educativo implementa-
do en el pais no corresponde a la realidad socio-econémica y cultural
del pueblo ecuatoriano”, y que “esta situacion ha causado un alto por-
centaje de ausentismo y desercién escolar en la comunidad indigena,
dando lugar al permanente incremento del analfabetismo” (Convenio,
antecedentes).
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En la cldusula cuarta, numeral 1, del mencionado convenio se es-
tablece como responsabilidad de la CONALIE, “asumir la coordinacién
de las comunidades indigenas donde la CONAIE tiene influencia para
el desarrollo de la Campaiia Nacional de Alfabetizacién ‘Monsefior
Leonidas Proano) en su modalidad Intercultural Bilingtie (....) a fin de
que el MEC pueda ofertar la alternativa de alfabetizacién en quichuay
demads lenguas que utilicen las comunidades”.

Este convenio establece la co-responsabilidad de la CONAIE en la
capacitacion al personal indigena y en la preparacién de material di-
déctico para la campana: cartilla de alfabetizacion bilingiie quichua-
castellano y en lengua chapalaachi, en las dreas de lecto-escritura y ma-
tematicas en lengua materna y castellano como segunda lengua.

Al momento la CONAIE no esta llevando a cabo programas de
educacion de adultos en poblaciones indigenas. Sin embargo, en opi-
nién de Muyulema, ex-Secretario de Educacion de la CONAIE, la edu-
cacion de adultos estd concebida como “un proceso importante para la
eliminacién del analfabetismo, con un enfoque respuesta a necesidades
y realidades concretas de las comunidades, con énfasis en la importan-
cia de la organizacion, de la participacién comunitaria, para buscar la
liberacion del pueblo”

Caracterizacion de experiencias

A partir de 1990 la educacién de adultos indigenas va tomando
un cardcter diverso, aunque sin el dinamismo de una campana de alfa-
betizacidn, a fuerza de la gestion de las comunidades y de sus organi-
zaciones. Es asi como, sin que se hayan eliminado oficialmente los cen-
tros de alfabetizacién, con el transcurso de los anos éstos han sido sus-
tituidos, casi en su totalidad, por centros ocupacionales y centros de
formacion artesanal. La causa principal, como veremos mds adelante
en opinién de los ejecutores directos, radica en la minima funcionali-
dad de la propuesta alfabetizadora en si misma y en la escasez de ma-
teriales educativos y de procesos de capacitacion de alfabetizadores.

Es de notar, entonces, que el cardcter inicial de la alfabetizacion
bilingiie cambi¢ drésticamente. Al comienzo se afirmaba que este pro-
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ceso seria el primer mecanismo para movilizar a las comunidades y pa-
ra contribuir a la afirmacién de la identidad cultural. “La temética que
se escogié para la alfabetizacion bilingiie estuvo precisamente destina-
da a generar el analisis y la reflexion sobre la identidad cultural” (Mon-
taluisa, 1995: 171).

Modalidad: centros ocupacionales y centros de formacion artesanal

Los centros de alfabetizacién funcionan con la modalidad presen-
cial, con horarios flexibles segtn la disponibilidad de los participantes;
lo hacen en las tardes, dos o tres dias a la semana, segtn la realidad de
las comunidades.

En los centros de alfabetizacion bilingiie que atn existen en la
provincia de Chimborazo, todavia se estd utilizando el material deno-
minado Chimborazoca Caipimi (1989), y en algunas otras provincias la
cartilla producida por la CONAIE.

Centros ocupacionales

Son espacios creados por demanda de las comunidades para el de-
sarrollo de capacidades que permitan al participante habilitarse en al-
guna rama tecnoldgica o artesanal a fin de hacer frente a las dificiles
condiciones econdmicas en las que se desenvuelve.

A estos centros acuden jévenes y adultos que, atin sin un solo gra-
do de escolaridad, desean obtener la capacitaciéon bdsica que les permi-
ta ingresar al mercado ocupacional con un cierto grado de tecnifica-
cién. Durante el lapso de un afo los participantes se retinen tres veces
por semana en una modalidad semipresencial para recibir entrena-
miento en la rama artesanal o tecnoldgica que el centro ofrece al tiem-
po que aprenden la lectura, escritura y matemadticas basicas en funcién
de su entrenamiento.

Siguiendo el Modelo de Educacién Intercultural Bilingtie, oficial-
mente en vigencia, en la nacionalidad shuar se respeta el calendario
agricola, adaptando las actividades educativas a la realidad y vivencia
cultural de la comunidad.
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Al momento existen alrededor de 2.000 centros ocupacionales en
todas las provincias del pais. De éstos, los que funcionan dentro de la
jurisdiccion de la DINEIB son supervisados y atendidos por esta de-
pendencia estatal. Al final del entrenamiento los usuarios obtienen un
certificado de capacitacion en la rama respectiva y aquéllos que han se-
guido regularmente la escolarizaciéon pueden obtener un certificado de
haber terminado la educacién primaria.

La demanda por este tipo de establecimientos es cada vez mas
fuerte; sin embargo, la Direccién Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie y las Direcciones Provinciales no estdn en posibilidad de capa-
citar a los educadores que deben ser técnicos probados en cada una de
las especialidades. El obstaculo principal es de orden financiero, para la
organizacién de talleres de corta duracion, locales o regionales, y para
el equipamiento basico de los centros, con los instrumentos necesarios
para su implementacién

Las dreas mds frecuentemente solicitadas por los interesados son:
corte y confeccién, viveros forestales, huertos familiares, elaboracion
de abonos orgénicos, piscicultura, medicina natural, sombrereria, za-
pateria, carpinteria y ecoturismo.

Segtin informacidn de la actual Directora Nacional de Educacion
Popular Permanente, Maria de Lourdes Dousdebés, no se ha realizado
ninguna evaluacion de los centros ocupacionales, “el futuro de los cen-
tros es su equipamiento y ampliacién de la capacitaciéon técnica que
responda al desarrollo econémico social de las comunidades”.

Centros de formacion artesanal

Al igual que los anteriores, estos centros fueron creados por la Di-
recciéon Nacional de Educaciéon Popular Permanente. Los asistentes son
personas que han terminado la primaria y estdn interesados en la pro-
fesionalizacion en ramas técnicas o artesanales. Al terminar un entre-
namiento de un ano, los estudiantes, adultos y jovenes, obtienen el ti-
tulo de maestro/a de taller y un certificado de haber terminado el ciclo
bésico (tres afios de secundaria).
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Las dreas de especializaciéon son las mismas sefialadas para los cen-
tros ocupacionales; sin embargo, el nivel de exigencia de los usuarios es
mads alto, lo que supone un problema a la hora de conseguir maestros
suficientemente capacitados y dispuestos a percibir una bonificacién
del Estado francamente deficiente.

La saturacion del mercado en ciertas areas y la carencia de instruc-
tores motiva a los miembros de la comunidad para que presenten un
proyecto nuevo a la organizacion respectiva, de modo que ésta gestio-
ne su aprobacidn en las dependencias correspondientes segtn el cardc-
ter del proyecto.

Para concluir podriamos afirmar que se detecta un cardcter casi
espontdneo de la estructura de la educaciéon de adultos que se concre-
tiza en forma de centros de diversa indole y variadas caracteristicas: du-
racion de las experiencias, dreas de interés de los usuarios, grado de
participacién de la poblacién, ingerencia de la organizacién comunita-
ria, influencia de agentes externos como ONG’s o instituciones exter-
nas, entre otros factores.

Los promotores de alfabetizacion y los educadores comunitarios

Los promotores de alfabetizacién han sido maestros de escuela
“hispanos’, con titulo de profesor primario y con la aceptacién de la or-
ganizacion indigena provincial. En algunos casos los promotores de al-
fabetizacion eran miembros de la comunidad que apenas habian con-
cluido la educacién primaria. Se dan diferentes nombres a los encarga-
dos de la capacitacién de adultos: promotores de alfabetizacidn, facili-
tadores o educadores comunitarios.

En el caso de la nacionalidad shuar, la comunidad selecciona a los
lideres para que sean los alfabetizadores. Estas personas fueron forma-
das en los internados hispanos como catequistas. Actualmente se re-
quiere que el alfabetizador sea bachiller aunque se acepta a personas
que hayan terminado el ciclo basico cuando las comunidades son dis-
tantes y los educadores aceptan la baja remuneracion.

Por lo general, se prefiere personas maduras con experiencia edu-
cativa. Con elementos poco capacitados los usuarios no tienen confian-
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za en los procesos de educacion de adultos. La pertenencia a la misma
comunidad o al menos al mismo sector donde van a ejercer su trabajo
es muy importante porque garantiza su integracion a la vida comuni-
taria. En la mayor parte de los casos las comunidades solicitan un pro-
motor hombre porque consideran que las mujeres no participan en ac-
tividades deportivas y que no tienen facilidad de convocatoria y de in-
tegracion con los alfabetizandos.

En el caso de la nacionalidad shuar se ha incorporado a los ancia-
nos de las comunidades como maestros de los centros ocupacionales
en las areas relacionadas con agricultura o artesania porque se recono-
ce el valor del conocimiento de las personas mayores.

La capacitacién de los educadores comunitarios es uno de los
puntos débiles de los procesos de educacion de adultos. En muchos ca-
sos los educadores no han recibido capacitacién alguna o ésta ha sido
sumamente insuficiente. La capacitacidn tedrica es rechazada casi de
manera automadtica. Ultimamente se han organizado talleres de capa-
citacion préctica en ramas artesanales, al final de los cuales los asisten-
tes presentan productos concretos.

Otro problema que enfrenta la capacitacién de educadores es la
regular periodicidad de los procesos debido a la distancia de los centros
de capacitacidn, especialmente en la Regién Amazoénica. Sin embargo,
en Tungurahua, el Departamento de Educaciéon Popular Permanente y
la Supervision capacitan a los educadores comunitarios en reuniones
mensuales o semanales.

De todos los obstaculos, la falta de recursos para materiales de ca-
pacitacidon y para movilizaciéon y hospedaje de los participantes es el
mds grave. Segun los entrevistados, en esta drea es donde mas urgente-
mente se necesita asistencia por parte de instituciones nacionales o ex-
tranjeras interesadas en el sector de la educacién rural de adultos.

Proyectos y/o programas de educaciéon de adultos y sus contenidos

A pesar de que los indices de analfabetismo en 11 de las 21 pro-
vincias del Ecuador rebasan la tasa de tolerancia del 5% (El Comercio,
17 de setiembre de 1996, Fuente INEC), los potenciales beneficiarios
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no encuentran una relacién directa entre la alfabetizacion y el mejora-
miento de sus condiciones de vida. Ante esta situacion, mientras el nd-
mero de centros de alfabetizacion se estd reduciendo cada vez mds, por
iniciativa de las comunidades indigenas a través de sus organizaciones,
en su lugar se estd dando prioridad a la demanda de creacion de escue-
las primarias.

Una de las motivaciones mds fuertes es utilizar los aprendizajes
que se dan en los programas de educacion de adultos para defenderse
de la explotacién que se da en el proceso de comercializacién de pro-
ductos, como se ha dado desde la época de la conquista.

Sin descuidar la educaciéon de los adultos, el énfasis que se quiere
dar es hacia la educacién de ninos y jovenes, dentro del concepto de
fortalecimiento de la identidad cultural para la recuperacién del idio-
ma propio y el manejo de la naturaleza.

El comentado fracaso de la alfabetizacion bilingiie tal vez lo es en
cuanto al manejo del bilingiiismo pero no como un paso importante en
la organizacién de las comunidades alrededor del mejoramiento de su
calidad de vida. El aspecto lingiiistico fue el que menos atencién reci-
bié en las capacitaciones a los promotores de alfabetizacién. No se lle-
g6 a comprender la propuesta metodoldgica que apuntaba hacia la re-
cuperacion o fortalecimiento de la estructura cultural. Muchos de los
alfabetizadores adultos, al no sentir firme la intencién de la propuesta,
propusieron el aprendizaje de la lectura y escritura en castellano o, sim-
plemente, desertaron.

En muchos casos no hubo un diagndstico previo y la participa-
cion en el diseno del programa fue minima. En otros casos, y ain aho-
ra, se han desconocido y no se han aprovechado los resultados de estu-
dios de diagnéstico local o regional (Pastaza), realizados en algunos ca-
sos por las mismas organizaciones provinciales (Sucumbios) y por la
Direcciéon Nacional Bilingtie.

En opinién de Muyulema, “a veces los diagnésticos llevan mds
tiempo y recursos”. El cree que no es necesario hacer un diagndstico:
“por ejemplo, todos sabemos que el analfabetismo en el sector rural es-
td aumentando (....) lo que necesitamos es impulsar una campaia dis-
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tinta que garantice la participacién comunal y producir resultados tan-
gibles”

Los programas oficiales de alfabetizacién han sido concebidos por
las comunidades como requisitos formales para acceder a la educacién
formal pero no ha existido una conciencia de real beneficio para los
usuarios (Pastaza). Por otra parte, las comunidades han percibido un
manejo politico de los procesos de alfabetizacién. Estas afirmaciones, a
riesgo de aparecer como demasiado contundentes son la opinién de la
mayoria de entrevistados, quienes habian participado de modo directo
en la campania de 1989.

Regresando al aspecto lingiiistico, el caso de la Regiéon Amazdni-
ca es diferente hasta ahora en los procesos de capacitacién vocacional
que se llevan a cabo en los centros ocupacionales y de formacion arte-
sanal, la lengua materna es el principal vehiculo de comunicacién e
instruccion. Lamentablemente no existe un uso planificado de los idio-
mas maternos de modo que pueda darse lugar a un desarrollo inten-
cional y sostenido de los mismos.

La mayoria de los programas locales tomaron impulso a partir de
la creacidn de la DINEIB, pero no tuvieron un adecuado seguimiento.
Como es natural imaginar, se organizd la parte administrativa de las
Direcciones Provinciales, pero no se dio el necesario fortalecimiento a
la consolidacion de la alfabetizacién bilingtie. Mds aun, parte de los
fondos destinados a la alfabetizacién fueron utilizados en el equipa-
miento de la estructura administrativa de la educacién bilingiie en las
provincias (Montaluisa, 1995: 167).

Por el otro lado, la convocatoria de las comunidades indigenas al-
rededor de la alfabetizacion ha estimulado su iniciativa y su participa-
cién activa en la busqueda de formas creativas y, al mismo tiempo,
efectivas de combatir la pobreza que ha llegado en todo el pais al preo-
cupante indice del 63% del cual el 92% esta localizado en el sector ru-
ral (Fuente: INEC, 1993).

En la actualidad al haberse cambiado la concepcién del proceso
de educaciéon de adultos, de un simple programa de alfabetizacién a
una concepcion de capacitaciéon y formacion artesanal y de mejora-
miento de los procesos de produccion, se ha logrado una gestién co-
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munitaria muy interesante y activa. Es en este espacio donde se da la
socializacion de los conocimientos técnicos y tecnoldgicos, la busque-
da de soluciones a problemas concretos mas alld del aprendizaje de la
lectura, la escritura y las operaciones bésicas.

Los aspectos relacionados con el fortalecimiento de la cultura pro-
pia de los usuarios han sido abordados en los dltimos afios por los pro-
motores que tienen mds experiencia. Sin embargo, los jovenes que egre-
san de los institutos pedagdgicos atin no comprenden la validez de las
actividades comunitarias.

Hay programas especificos que tienen estrecha relacién con el res-
cate de valores culturales: centros ocupacionales, centros artesanales,
cultivo de plantas medicinales, carpinteria, artesania (shuar), alfareria,
tejidos, siembra de hortalizas y cultivos tradicionales, floristeria. Estos
programas estan respaldados por la Ley de Educacién. Son disenados
por la Direccién Nacional de Educacién Bilingiie.

Producto de los procesos de educaciéon de adultos se ha mejora-
do la dieta alimenticia, recuperando alimentos del medio y dejando de
lado cada vez mas las costumbres ajenas que se encontraban arraigadas.
Lamentablemente en ninguna provincia del pais hay una sistematiza-
cién ni evaluacion formal del impacto de los diversos programas de
educacién de adultos.

Participacién comunitaria

En algunos proyectos las comunidades esperan que el docente
tenga la iniciativa para proponer programas de educacién de adultos.
La participacién comunitaria es relativa, una vez que los programas es-
tan en marcha. Sin embargo, cuando la iniciativa parte de las comuni-
dades y éstas solicitan programas de educacion a la instancia oficial de
la provincia, a través de sus organizaciones, como en el caso de las po-
blaciones amazoénicas del norte del Ecuador, la participacién es suma-
mente activa en las diferentes fases del proceso, desde las ideas origina-
les, el diseno del programa, el seguimiento y obtencién de los facilita-
dores hasta la asistencia regular a las reuniones o los trabajos comuni-
tarios. Como existe una relacién directa entre la poblacién y las orga-
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nizaciones locales, éstas ejercen un control directo de las actividades
educativas. La razén responde a patrones culturales que otorgan credi-
bilidad y reconocen representatividad en sus organizaciones, especial-
mente en lo relativo a educacién de adultos.

La permanencia de los participantes en los programas depende de
la respuesta que puedan obtener a la expectativa de capacitacion en el
manejo de proyectos productivos. A pesar de que la participacion de la
mujer indigena es limitada, las organizaciones de mujeres estimulan su
concurrencia a los programas de educaciéon de adultos de los centros
ocupacionales y de formacion artesanal, a diferencia de la concurren-
cia a los centros de alfabetizacién. En la poblacién shuar existen pro-
gramas para mujeres, dirigidos por mujeres. Estos programas, en opi-
nién de los dirigentes, refuerzan la Federacion.

Segtin opinién de los funcionarios entrevistados, la asistencia de
las mujeres sobrepasa a la de los hombres. Cuestionados sobre si este
hecho cambia patrones culturales que fijan roles definidos a cada géne-
ro, todas las respuestas aseguran que la apertura hacia nuevas formas
de colaboracién al interior de la familia no altera procesos de consoli-
dacién de la identidad cultural. Si la mujer joven o adulta desarrolla
una habilidad y esto le permite contribuir al mejoramiento de la situa-
cién del hogar, la conciencia cultural de ella y el resto de miembros de
la familia se puede admitir una nueva manera de fortalecimiento iden-
titario lo cual confirma el dinamismo de las culturas.

Materiales

En los materiales elaborados especificamente para educacién in-
tercultural bilingiie se parte del fortalecimiento de la identidad indige-
na de manera general, para luego adaptar los contenidos a las diversas
realidades. En el tiempo de la alfabetizacion se distribuian cartillas pe-
ro ahora estdn agotadas. En opinién de los ejecutores las cartillas fue-
ron elaboradas con esquemas de la Sierra. Los escasos materiales desti-
nados a centros de educacién de adultos de diversas nacionalidades
amazoénicas estaban en quichua con excepcion de los que fueron utili-
zados en la poblacién shuar. Este hecho si bien suponia un alejamien-
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to de la realidad local fue aprovechado para el conocimiento e interre-
lacién de las diferentes nacionalidades.

Existe demanda de tener textos elaborados especificamente para
cada una de las nacionalidades. Cuando las organizaciones han tenido
la iniciativa se han visto limitadas por la capacidad técnica y financiera
para la elaboracién de estos materiales.

Relacién con otros niveles y modalidades

Existe relacion con las experiencias escolares en tanto son com-
partidas con los centros de alfabetizaciéon y formacion y viceversa para
discutir sobre la situacién de la comunidad, la elaboraciéon de materia-
les didacticos y para compartir las ideas sobre formacién de los ninos
en el esquema de educacion bilingiie.

Aunque no hay un trabajo conjunto con la administraciéon “hispa-
na’, se ha ido reduciendo la tensién inicial provocada después de la
creacion de la Direccién Bilingiie.

Relacién con ONG’s y otras organizaciones

Como se ha mencionado repetidamente hay una relacién directa
con organizaciones indigenas de caracter local y nacional para la ejecu-
cién de programas de educacién de adultos. La relacién con organis-
mos no gubernamentales ha sido esporadica y de manera indirecta. Por
ejemplo, en la planificacion de programas, estudios y propuestas que
mds adelante pasan a instancias oficiales para su ejecucioén y control.
Desgraciadamente ha habido casos en los que las propuestas no se lle-
gan a poner en préctica posiblemente debido a trabas de caracter buro-
crético.

Las iniciativas que provienen de las organizaciones con respecto a
actividades educativas no siempre cuentan con el respaldo de institu-
ciones no gubernamentales o internacionales que podrian darlo; por lo
tanto, los recursos capacitados existentes no son aprovechados de ma-
nera 6ptima (Pastaza).
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Debe continuar y fortalecerse la relacién con instituciones oficia-
les como el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la Junta de Defen-
sa del Artesano y la Direccién de Educacion Popular Permanente para,
conjuntamente con las organizaciones y Direcciones Provinciales, dar
salidas concretas al problema del desempleo que impacta de manera
tan dura en la vida de las familias.

Limitaciones, proyecciones y perspectivas. Manejo de las lenguas

Limitaciones

Uno de los problemas mas grandes de los centros ocupacionales
es la carencia de instrumentos y equipos de trabajo. En algunas provin-
cias no existe apoyo alguno de parte de las instituciones del medio. El
cambio de concepcidn de alfabetizacién a formacién de adultos supo-
ne recursos financieros y técnicos que estan totalmente ausentes en los
centros creados para el efecto. En la Amazonia la situacion de distancia
e insalubridad se suma a conflictos politicos de violencia como es el ca-
so de la zona del Putumayo, al norte de la region.

La limitada permanencia de los educadores comunitarios en los
procesos de educacion de adultos (uno o dos afios), en razén de la ba-
ja remuneracion, incide en el seguimiento y consolidacién de dichos
procesos lo que perjudica la formacién integral de los participantes.
Por esta razon, ciertos adultos desconfian de los procesos de educacion.
Es urgente, por lo tanto, un significativo incremento en la bonificacion
que perciben los educadores comunitarios.

Otra limitante es el manejo del tiempo para programas de educa-
cién de adultos cuando es necesario respetar periodos de migracion
temporal a otras regiones o a las ciudades, y los ritmos de las activida-
des cotidianas. Por esta razén, la modalidad semipresencial con amplia
flexibilidad parece ser la mds recomendable en la determinacién de los
periodos de capacitacién y de la duracién de los programas.
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Proyecciones y perspectivas

Los departamentos de Educacién Popular Permanente y de Cul-
tura han comenzado programas de apoyo mutuo: relaciéon integral y
formacién para crear centros de estudio a nivel de bachillerato o para
colaborar con colegios existentes a través de convenios, por ejemplo en
Pastaza, en la regién Amazoénica.

La Direccién Provincial del Napo tiene convenios con las Univer-
sidades de Bolivar y Estatal de Guayaquil y con el Instituto Pedagdgico
Intercultural Bilingiie de Canelos para la titulacién de estudiantes que
han terminado la secundaria y para adultos que han concluido progra-
mas de educacién popular permanente con el fin de facilitarles la con-
secucion de empleos de profesores.

Es importante que en el futuro se contintde con el involucramien-
to de las actividades comunitarias, de la vida cotidiana de los partici-
pantes, de los ancianos y sabios de las comunidades y de las metodolo-
gias propias de cada grupo cultural en los programas de formacién de
adultos. De esta manera, la participacién directa de la comunidad con-
tribuye a un proceso sostenible de educacién de adultos.

Manejo de lenguas

Debido a la agresiva imposicion de patrones de la cultura occi-
dental, las lenguas nativas se revalorizan cuando los miembros adultos
de las comunidades cobran conciencia de la necesidad de preservar la
identidad.

En términos generales los procesos educativos se llevan adelante
en castellano con las excepciones senaladas anteriormente aunque des-
pués de la capacitacién y concientizacién de supervisores y de educa-
dores se estd empezando a trabajar en el idioma de la comunidad.

Ultimamente se ha comprendido la necesidad de fortalecer el
idioma propio a través de la educacién ante el peligro de perderlo co-
mo ha sucedido en numerosas comunidades de la Sierra del Ecuador.
En la experiencia shuar, en la Amazonia, en cambio, los nifios que han
asistido al modelo bilingiie en la actualidad utilizan el idioma materno
en mayor grado que los adultos.
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En varias experiencias locales ha habido la inquietud de recopilar
producciones orales para que, luego de ser transcritas a los idiomas de
la comunidad, puedan servir como material de trabajo de los educan-
dos no hispanohablantes. En la Direccién de Educacién Intercultural
Bilingiie de Napo hay un equipo que ha grabado el léxico propio de la
Amazonia. En esta region muchos quichuahablantes consideran que es
una pérdida de identidad la adopcién del alfabeto unificado lo que de-
muestra que no hay una comprension total de lo que significa la estan-
darizacién de un idioma.

En el caso de los shuar, que en un comienzo tuvieron problemas
con los educadores achuar, recientemente han desarrollado un proceso
auténomo desde que éstos tltimos cuentan ya con personal capacita-
do que lleva adelante los procesos educativos en su propio idioma.

A pesar de los avances logrados se siente en casi todas las expe-
riencias poca claridad en cuanto al modo de manejar situaciones de bi-
lingiiismo a tal punto que se da un tratamiento espontdneo pero poco
académico, y por consiguiente poco efectivo, de un proceso de rescate
de los idiomas originarios como parte del fortalecimiento de la identi-
dad cultural.

A lo largo de la realizacion de las entrevistas para el presente es-
tudio se expresa la necesidad de que instituciones internacionales apo-
yen los procesos de educacion de adultos especialmente en los campos
de elaboracion de materiales, capacitacion de educadores y demds per-
soneros de la educacion y financiamiento de equipos e instrumentos
para los talleres de formacién ocupacional.
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EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS
INDIGENAS EN PERU
ALFABETIZACION CON DESARROLLO

Ruth Lozano Vallejo

Introducciéon

La Quinta Conferencia Internacional sobre Educacién de Adul-
tos, de la UNESCO, en su Declaraciéon de Hamburgo de 1997, define la
educacion de adultos como “el conjunto de procesos de aprendizaje,
formales o no, gracias a los cuales los individuos considerados como
adultos en la sociedad a la cual pertenecen, desarrollan sus aptitudes,
enriqueciendo sus conocimientos y mejorando sus calificaciones técni-
cas o profesionales o los reorientan en funcién de sus necesidades y de
aquéllas de la sociedad”. Y que “la educacién de adultos comprende a la
vez la educacion formal y la educacién permanente, la educacién no
formal y toda la gama de posibilidades de aprendizaje informal y oca-
sional que existen en una sociedad educativa multicultural, donde tie-
nen lugar, las acciones basadas en la teoria y la practica”.

El Ministerio de Educacion del Pert define al analfabeto como
aquella “persona incapaz de leer y escribir una expresion simple y bre-
ve de hechos relacionados con la vida cotidiana; se incluye dentro de
este universo a la poblacién de 15 y mas anos” 1.

La educacién de adultos y la alfabetizacién constituyen actual-
mente en el Perti un problema permanente y la intencién de este tra-
bajo es abrir un espacio de reflexiéon sobre la educacién de jovenes y
adultos indigenas en el Peru. Para ello tomamos como referencia tres
estudios efectuados en 1996, con auspicio de la Cooperacién Alemana
(GTZ): “Estudio de casos en Huancavelica, Puno y Cusco” de Edilber-
to Portugal Speedie; “Mujer Ecologia y Alfabetizacion” de Fanel Gueva-
ra Guillén y “Situaciéon Actual, Avances y Perspectivas de la Educacion
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de Adultos y la Alfabetizacion en el Perd” de Carmen Salvatierra Gui-
11én.

Primeramente, recorremos los escenarios de las experiencias: su
contexto socio-econémico, cultural y lingiiistico, las propuestas peda-
gogicas y sus fases de ejecucion. En segundo lugar, presentamos los en-
foques que abarcan los componentes de la educacién y alfabetizacion
de adultos: lengua y cultura, género, medio ambiente y capacitacion.
Las estrategias de autogestion, concertacién y participacion comunita-
ria que operativizan las experiencias, son desarrolladas en tercer lugar.
Son las reflexiones y proyeccion ad portas del siglo XXI, que abren las
puertas de la reflexion-accidon “de la angustia a la esperanza”y “de la ce-
guera a la luz”.

Escenarios en el presente: experiencias de alfabetizacion

Experiencias pedagégicas

En los anos 80 se produjo un gran impulso de las campanas de al-
fabetizacién con un enfoque multisectorial a través de la promocién
educativa comunal, con énfasis en el 4rea rural. Las nuevas alternativas
tuvieron el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Agencia de los Paises Arabes pa-
ra la Educacion, UNESCO-AGFUND, utilizando medios audiovisuales
sobre todo para las poblaciones rurales bilingiies y los migrantes asen-
tados en zonas urbano marginales. El proyecto considero la alfabetiza-
cién en quechua, produciéndose textos de lecto-escritura en las varian-
tes: ayacucho-chanca y Cusco-Collao.

Después del ano 1985, se trabajé en dreas del trapecio andino con
campaiias las denominadas ALFATA Iy II, que no dieron los resultados
esperados porque los alfabetizadores, no sélo recibian una reducida
ayuda econdmica, sino eran jovenes capitalinos que no conocian la rea-
lidad y las lenguas andinas; ademas, la violencia social que se vivia re-
dujeron los programas a los centros urbanos del interior del pafs.

En estos afnos, también, con la ayuda de la Cooperaciéon Interna-
cional, se implement6 el proyecto “Atencién Integral en Comunidades
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Rurales”, PAICRUM, a nivel nacional; financiada por UNESCO y UNI-
CEEF, este proyecto tuvo una cobertura a los niflos de 0 a 12 afios y a los
adultos de 15 a 39 anos. Desde 1987 estos servicios incluyen la salud, la
educacion y la alimentacion, con la formacién de los Centros de Recur-
sos Educativos para la Vida, CRIV.

En 1991 y como resultado de la sistematizacion de este proyecto,
se crea la Propuesta Educativa PAICRUM que incluia la formacién ba-
sica de la mujer, la atencién integral al nifio, la gestién productiva, la
organizacién y la participacién comunal. Se operacionalizaban en pro-
yectos productivos, grupos de aprendizaje y servicios comunales infan-
tiles.

El Ministerio de Educaciéon en 1991 disefié el Plan Nacional de
Alfabetizacion, el cual presenté diferentes distorsiones en sus enfoques
metodoldgicos, estrategias y politicas de aplicaciéon en todos los niveles
de ejecucién y su desarrollo quedé suspendido en un porcentaje signi-
ficativo de casi todos sus programas. A partir de un nuevo curriculo, en
1994 se replantea la estrategia de alfabetizacion y de post-alfabetiza-
cidén, basando la produccién de materiales en la diversificacion.

Entre 1994-1995, a medida que la aguda crisis econdémica se su-
peraba y la violencia del terrorismo disminuia, el Estado continué con
los “Programas de Focalizacién” en 1994, que implementd la capacita-
cién de 16,250 entre especialistas, coordinadores y promotores alfabe-
tizadores y el programa “Educacién para Todos” en 1995, que fue el
proyecto que dio mayor impulso y atencién a la poblacién femenina a
través del proyecto “Desarrollo y Fortalecimiento Socio-Educativo de
la Mujer Indigena y Campesina Iletrada”.

En esta misma época el BID, UNESCO y UNICEE financiaron el
proyecto “Educacién para la Vida” que se ejecuté en el ambito margi-
nal de Lima y la zona Chanca que incluye los departamentos centro sur
de la sierra. Se capacitaron entonces 1,458 promotores alfabetizadores;
87 coordinadores y 25 especialistas, en 116 talleres. Este proyecto reali-
z6 cuatro estudios en Comas, Chorrillos (Lima), Piura y Andahuaylas;
con la finalidad de integrar a la mujer en las actividades productivas, se
organizaron 56 ferias y ademds se instalaron 25 redes locales para el
funcionamiento de 50 médulos para los “Centros de Recursos para la
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Vida” (CRIVs). El proyecto piloto “Capacitacion en Educacién para la
Proteccion del Consumidor” capacité 25 especialistas en alfabetizacion
y 50 directores de educacién primaria y secundaria para adultos.

La poblacién femenina analfabeta de lengua verndcula de 55 pro-
vincias de extrema pobreza fue beneficiaria en 1995 de los programas
de alfabetizacion bilingiie intercultural; a partir de este afio se otorga
una atencion preferente a los programas de alfabetizacién bilingtie in-
tercultural. Este mismo ano, con la ayuda de la Cooperacién Técnica
Internacional, los programas de alfabetizacién beneficiaron a 339,662
personas bajo la conduccién de 1,145 coordinadores y 16,443 promo-
tores alfabetizadores.2 Asimismo se consolida la estrategia de alfabeti-
zacion y de post-alfabetizacion, basada en la produccién de materiales
diversificados, en atencion a la realidad multilingiie y pluricultural del
pais, mediante talleres de produccién regionalizados.

El porcentaje de beneficiarios de programas de alfabetizacion, en
1995, en zonas muy pobres, con relacién a la poblacién analfabeta re-
gistrada en el dltimo censo de 1993, ha sido de alrededor 20 a 25 %, es-
to se muestra en el Cuadro 1:

Cuadro 1
POBLACION ANALFABETA EN LOS DEPARTAMENTOS
“MUY POBRES”Y PARTICIPANTES DE LOS PROGRAMAS
DE ALFABETIZACION ATENDIDOS EN 1995

Departamentos Poblacién

“muy pobres” analfabeta* Beneficiarios** %
Huancavelica 71,162 18,008 25.3
Apurimac 77,776 18,779 24.1
Ayacucho 92,887 21,989 22.0
Huénuco 89,927 19,799 22.0
Cajamarca 193,735 29,911 15.4
Cusco 154,424 36,775 23.8
Amazonas 36,977 8,298 22.4
Puno 145,101 30,360 20.9

Fuente: * “Mapa de Inversién Social”, INEI - FONCODES.
** Unidad de Estadistica Educativa, Ministerio de Educacion, 1995.
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En 1993, la poblacién escolar en el Pert fue de 7°471,048 alumnos
que asisten a los centros educativos y programas escolarizados y no-es-
colarizados publicos y privados; de este total solamente el 3.8 % corres-
ponde a la educacién primaria y secundaria de adultos y 3.3% a la edu-
cacién ocupacional, mientras que la educacion primaria y secundaria
de menores representa el 88.9%. La poblacién escolarizada de adultos
en primaria es de 61,589 de los cuales un 60.1 % son mujeres.

La Educacion Primaria de Adultos, EPA, no-escolarizada alcanza
10,721 participantes de los cuales el 73.8% son mujeres y en la Educa-
cién Secundaria de Adultos, ESA, no-escolarizada de un total de
30,179, el 51.3% son mujeres. La situacion es mds critica en la Educa-
cién Ocupacional escolarizada, porque de 202,163 participantes, el
78.5 % son mujeres y en el caso de los Centros Educativos Ocupacio-
nales, CEOs, no-escolarizados que atienden a 4,996 alfabetizandos, el
74.0 % son mujeres.

En el drea urbana las modalidades de educacién del adulto se ra-
dicalizan; la EPA escolarizada representa el 96.7%; el 96.1% de la ESA
escolarizada y el 96.1 % corresponde a la educacién ocupacional urba-
na. Los participantes de las modalidades de la educacion de adultos son
empleados, obreros, ambulantes, trabajadores independientes, trabaja-
doras del hogar. Existen 625 EPAs, de los cuales 578 estdn en dreas ur-
banas y los restantes en drea rural, de éstos solamente en 4 se ensefia en
lengua quechua. De los 773 ESAs que funcionan, 76 estdn en el drea ru-
ral y todos ensefian en castellano.

La Direccién Nacional de Alfabetizaciéon y Educacién de Adultos,
DINALEA, en su diagnéstico en 1995 muestra una demanda significa-
tiva de jovenes desplazados de la educacion secundaria de menores, sea
por bajo rendimiento o por la crisis econémica que los obliga a em-
plearse sin tener ninguna calificacién, sobre todo en el mercado infor-
mal. La crisis econémica al atacar a los estratos bajos y medios, incre-
menté la demanda por estas modalidades que les permite estudiar y
trabajar si encuentran algin empleo.

El “Diagnéstico General de la Educacién” de 1993, realizada con
auspicios del PNUD vy la GTZ que incluy6 la evaluacién de 60 expe-
riencias no considerd ninguna experiencia referida a la alfabetizacion y
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a la educacion de adultos. Bajo los auspicios de la GTZ, en 1996, se sis-
tematiza las experiencias realizadas en Puno, Cusco, Huancavelica y
Apurimac, presentadas en el marco de la conferencia Internacional so-
bre la Educacion de Adultos, CONFINTEA V, realizada en Hamburgo,
en julio de 1997, que se resumen a continuacion:

1) Antaymisa (Acoria, Huancavelica)?

La comunidad de Acoria se desliza por una quebrada entre 4 mil
y los 3 mil metros de altitud, donde florecen pequefias chacras de pa-
pas, cebada y habas, en la pendiente, castigadas por la erosion de to-
rrenciales lluvias, alli se crian rebanos de cabras y de ovejas y la comu-
nidad cultiva especialmente la papa a nivel de pequenas parcelas en-
frentando problemas de comercializacién debido a sus precios no com-
petitivos.

Durante la evaluacién, una participante del circulo de alfabetiza-
cion relata que: “Aqui, al “ladito’, casi todas las noches nos reuniamos y
nos alumbrdbamos con velas para leer y escribir...”, y las mujeres del cir-
culo estuvieron reunidas, tomando la chicha de molle y algunas de ellas
cargando su “wawa” sobre su hombro, portando un libro de alfabetiza-
cién; entonces se les repartié periddicos en castellano, obteniéndose
una reaccién de ansiedad y concentracion en las imagenes y letras, ex-
presada verbalmente en quechua, con la frase “Estd bonito, sefior, pero
todavia no entendemos mucho”.

En la misma ocasién un comunero varén con apariencia de diri-
gente, por su edad, manifesté que debido a sus bajos jornales y a la fal-
ta de trabajo migraban a Chanchamayo (departamento de Junin) para
participar de las cosechas de café.

2) Jacha Kelluyo (Chucuito, Puno)*

Jacha Kelluyo se encuentra a tres kilémetros del hito 31, frontera
con Bolivia ; su paisaje es plano, de color amarillo sin drboles y se ca-
racteriza por el viento helado que barre con fuerza la tierra; las casas
mds importantes tienen techos de calamina y puertas de fierro, las
bombas manuales de agua figuran en la planicie acompanando las vi-
viendas de adobe y paja.
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Esta zona ganadera estd poblada por campesinos propietarios de
ovejas, llamas, alpacas y vacunos; en ella también existe un hato comu-
nal de vicuiia donde los comuneros realizan el “chaku” para luego ven-
der su lana y para que las mujeres tejan chompas y frazadas. La mujer
se encarga del ganado y en las néminas de alfabetizacion, aparecen en
mayoria “las pastoras”. De la venta del ganado y de las ferias se encar-
gan los varones quienes realizan la actividad de engorde juzgada como
la mas rentable.

Los circulos de alfabetizacién se desarrollan generalmente en las
casas de las promotoras quienes se retinen alumbriandose con focos co-
nectados a baterias de carros; los materiales que utilizan son la carpeta
pedagdgica del alfabetizador, cuadernos con frases generadoras y lami-
nas de lana de oveja fabricadas por las participantes de los centros co-
munales de alfabetizacion.

3) Centro Andino de Educacién y Promocién “José Maria Arguedas”,
(CADEP):

a) En Anta

Su poblacién se encuentra ubicada a dos horas de la ciudad del
Cusco, con acceso a través de una carretera; el escenario muestra las al-
turas del Chinchaypukyu donde la nieve del apu Salcantay brilla y més
abajo se despliega la pampa de Anta que es considerada como la des-
pensa del Cusco desde la Colonia; tiene ademads la reputacion de ser
una zona de comunidades rebeldes que se enfrentaron a la concentra-
cioén de la tierra, después de la Reforma Agraria.

La historia de esta zona refiere la presencia de abigeos y “senores”,
donde “no podias entrar -comparfiero- sin permiso de los “llaqtataytas;
hasta los mistis les tenian miedo”. En efecto, los primeros en llegar a
Pantipata, sin pedir permiso, fueron los del CADEP, a quienes un vo-
luntario alfabetizador menciona diciendo, “Y ahora tenemos escuelas
bilingiies y las mujeres de la alfabetizacion ya abrieron los ojos”. En las al-
turas de Choquemarca, localidad cercana a Anta, las mujeres moldean
artisticamente la arcilla con sus dedos en la fabricacién de ollas que
luego son vendidas en las ferias semanales, alternando con las reunio-
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nes del comité en la Provincia, para evaluar el avance de la alfabetiza-
cién, después de un viaje, finamente vestidas con sus sombreros de co-
pa ancha y con la carga a las espaldas, conduciendo una recua de bu-
rros por un camino de herradura. Actividad que ha sido posible, gra-
cias al crédito financiero recibido en el circulo de alfabetizaciéon que ha
facilitado el comercio local. Una alfabetizanda, menciona esta actividad
diciendo: “Yo no sabia, que podia hacer esto. Kunan fiugaqa yachani. He
recolectado trigo en la parte baja y lo he llevado a la altura para cambiar
por chufio. Con esto he llegado al Cusco y lo he vendido; compré entonces,
azucar y fideos y he regresado a la comunidad y lo he vendido” Un peque-
no crédito recibido en el circulo viabiliz6 estas operaciones.

b) En Chumbivilcas

Otra provincia del Cusco, los habitantes de la localidad de Quifo-
ta, a 14 horas de viaje desde el Cusco y aquellos de la comunidad de
Ututa ubicada a 3,800 metros sobre el nivel del mar, han participado de
los programas de alfabetizacion; al respecto una pobladora refiere que
“Todas las participantes del circulo llenan sus fichas en quechua para ob-
tener sus préstamos y la que no sabe, aprende rdpido”. Seguidamente
cuenta que ha tenido una reunién con las mujeres acerca del maltrato:
“Todas estdbamos llorando (“Imatan ruayman; sunquymi nanan) impo-
tentes frente a la violencia de los maridos, qué podria hacer; mi corazén
estalla de dolor”. Asimismo, un alfabetizador menciona que “las ldminas
de alfabetizacion representan la cultura de nuestros antepasados hasta
que llegé el hacha de los espafioles y cayd; tenemos que levantarla™

¢) En Hakira

La poblacién de Cotabambas, provincia del departamento de
Apurimac, se caracteriza por su bella iglesia de sillar, y su “Qaqacarcel”,
que es la prisidon cavada en un pefidn del tamano de una plaza y cons-
tituye el monumento principal de la comunidad. En la parte mas alta,
la Base Militar tenia un puesto de guardia dia y noche hasta que segtin
cuenta un tendero, “Entraron los terrucos y mataron aqui en la plaza; a
nuestro alcalde y dos regidores estuvieron con las manos atadas esperan-
do la muerte toda la noche”.
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Los domingos en Hakira se realiza la feria; y es cuando los de Are-
quipa llegan en camiones trayendo todo tipo de mercaderia, velas, al-
cohol, frutas, radios etc. Las mujeres llegan con sus canastas de tunas
desde lejos; algunas de ellas pertenecen a los circulos que se concentran
en el local municipal, donde también se retine la Asociacién de Maes-
tros Indigenas, su presidente y los alfabetizadores informan sobre el
funcionamiento de sus circulos; programan jornadas de capacitacién y
un taller de tres dias, recogen los materiales producidos, almuerzan y se
van.

4) Asociacion para la Ecologia y Desarrollo (APED)

a) En Calca®

La provincia de Calca del departamento de Cusco posee diversos
pisos ecolégicos ubicados en el Valle Sagrado de los Incas, su clima va-
ria de templado a frigido. Su poblacién es quechua-hablante y eminen-
temente rural dedicada fundamentalmente a la agricultura. Las zonas
yungas practican el monocultivo del maiz y la ganaderia incipiente asi
como la artesania en pequena escala y mediana escala. Son pequefios
centros urbanos que cuentan con servicios bdsicos y carretera asfalta-
da. Las zonas de punas, por el contrario albergan a comunidades cam-
pesinas, dedicadas a actividades agricolas de autoconsumo en peque-
nas parcelas que producen maiz, papa, olluco, trigo, quinua, tarwi y ce-
bada; también crian animales menores y ovinos criollos.

La alfabetizacidn se inicié en grupos pequefios en pocas comuni-
dades; a pesar de predominar el sistema patriarcal las mujeres mostra-
ron interés y también los varones participaron, asi por ejemplo, en la
comunidad de Cancha (a 4 horas de Calca por herradura) funcionaron
dos grupos: uno de varones y otro de mujeres.

La conformacién de grupos de alfabetizacién en varias comuni-
dades, ha sido asumida por las Asambleas Comunales, los Clubes o Co-
mités. Es preciso citar los casos de las federaciones de campesinos de
Lamay, Calca y Paruro.

Dentro del escenario presentado, la pregunta: ;Cudl es el interés
de los indigenas en alfabetizarse?, inicia nuestra reflexion sobre la pro-
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blemadtica de la educacién de adultos, y son los testimonios de los pro-
gramas de alfabetizacién que nos responden:

Los profesores que han participado en programas de alfabetiza-
cidn, manifiestan que los indigenas parecen poco entusiastas frente a
posibles beneficios derivados de saber leer. Sin embargo, acuden masi-
vamente a inscribirse. En Antaymisa, una comunidad en el departa-
mento de Huancavelica, casi el 100% de las familias fueron empadro-
nadas; mientras que en Kelluyo, comunidad del departamento de Pu-
no, se inscribieron 107 y participaron 100 personas y en el caso de los
programas del Centro José Maria Arguedas, CADEP, en el Cusco, hubo
una matricula aproximada de dos mil mujeres.

Muchos otros testimonios muestran otras motivaciones tales co-
mo: “queremos alfabetizarnos para poder firmar” o “asi no nos van enga-
fiar en las cuentas” o “podré ayudar a mis hijos a hacer las tareas”... De
todos modos en las expectativas manifestadas no aparecen el calenda-
rio, los carteles de indicaciones, los formularios para adquirir présta-
mos o solicitar trabajo, el diccionario, las indicaciones de las medicinas,
los manuales de instrucciones, los periddicos, las revistas, etc. No se
encuentra la idea de acceder a la informacion y a los conocimientos del
mundo letrado... ;Firmar es de tanto valor?.

El estar en una situacion de ceguera, que equivale a la muerte, po-
dria ser el razonamiento que explique el misterio de no ser letrado (o
cualquier cosa que pueda significar) . Muchos testimonios hablan del
horror a ser fiausa (ciego), de asistir al circulo de alfabetizacion, a pe-
sar de la rigidez y de las pocas posibilidades de avanzar, (una vez por se-
mana, qué se puede aprender), “porque es valioso, al representar simbd-
licamente, la salida de las tinieblas” Por ello, cualquier forma de alfabe-
tizacién es buena para los indigenas en tanto abre las ventanas al idio-
ma escrito del mundo moderno: “Muchos, en estos programas, hemos
aprendido a abrir el ojo dejando de ser fiausas” 7

Asimismo consideramos importante identificar algunos proble-
mas subyacentes a la educacion de adultos que se visualizaran en el de-
sarrollo de las experiencias de alfabetizacion en el Peru:
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La seleccion de los alfabetizadores que las comunidades deben
asumir y que actualmente no es plenamente aceptada por las au-
toridades;

s;Existe un futuro para la cultura propia de los pueblos indigenas?
;En qué idioma alfabetizar, quién y cémo se decide?

;Cémo promover circulos de lectores entre los neoalfabetizandos?
;La solucion de la educacion de jovenes indigenas consiste en la
castellanizacion?

;Se requiere de medios sumamente costosos para resolver la ense-
nanza del castellano como segunda lengua como parte de la prac-
tica intercultural?

;COomo asegurar la continuidad de los circulos en circunstancias
dificiles como el cansancio, la mala alimentacién y las minimas
condiciones de salud?

;Cudles son las modalidades y estrategias de concertacion entre
las comunidades beneficiarias y el Estado?

;Coémo posibilitar la participacion y la autogestion comunitarias?
;Coémo promover la integraciéon de la comunidad indigena al pro-
ceso de globalizacion a través de la educacion de jovenes y adul-
tos indigenas?

Propuestas pedagégicas

1) En Antaymisa, la propuesta pedagdgica de educacion de adul-

tos indigenas, tiene las siguientes caracteristicas:

El modelo pedagdgico, mds que autoritario es horizontal, a pesar
de su similitud con el modelo escolar.

Existe vinculacion y reconocimiento previo de la problematica de
la comunidad asi como motivacién a la participacién en la alfabe-
tizacion.

Se encuentran cuadros organizacionales de niveles diferenciados
para responder a la heterogeneidad de los participantes. Este es-
quema constituye la base que define el punto de partida del pro-
grama de alfabetizacion.
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La estructura del proceso es acorde a “la realidad de los partici-
pantes” flexibilizando y permitiendo una mejor atencién a la evo-
lucién de los aprendizajes individuales.

La participacién comunitaria es un factor de animacién constan-
te. Pero no estd claro en qué medida los temas existenciales estin
incorporados efectivamente al proceso.

Los materiales se disenan, editan y producen durante el proceso,
utilizando folletos y laminas con medios para iluminar las pala-
bras, sin propuesta de codigos a descifrar, para permitir el debate
de contenidos.

Las estrategias de lectura o de incorporacién al mundo letrado no
han sido desarrolladas, lo cual no permitié la produccién de tex-
tos y materiales escritos.

El trabajo se realiza a partir de combinaciones de letras y silabas,
lo cual no permite una buena estimulacién al descubrimiento de
nuevas palabras.

No se utiliza una metodologia de segunda lengua para la ensenian-
za del castellano.

No fueron considerados el sistema de monitoreo y de evaluacién
externa.

2) En Kelluyo, la propuesta pedagégica de educacidon de adultos

indigenas tiene las siguientes caracteristicas:

El modelo en la organizacion del proceso educativo aplica las re-
glas de la educacion formal.

La investigacion se realiz6 previamente utilizando diagndsticos si-
tuacionales disenados y producidos por los promotores.

El curriculo ha sido disefiado a partir de pistas temadticas estable-
cidas en el libro Mi Altiplano Peruano®.

Partiendo de la prueba de entrada se construy6 la “linea de parti-
da”; pero se ignora si este proceso fue aprovechado para clasificar
a los participantes.
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+ No se consider6 la reflexion sobre el quehacer cotidiano de las
participantes, aplicindose el procedimiento de aprendizaje direc-
to de letras y niimeros.

+ El proceso de aprendizaje de la lectura se realiz6 en forma voca-
bular y sildbica, utilizando frases generadoras, que fueron disena-
das en funcién de los fonemas y grafias.

+ El descubrimiento de palabras nuevas fue realizado con una mi-
nima estimulacién.

+  No existen textos de apoyo a la lectura y a la escritura producidos
por el proyecto, utilizindose cartillas de las experiencias del Cen-
tro Peruano de Investigacién, Desarrollo Humano y Accién So-
cial, CESPIDAS.

+ El presupuesto no adjudicé partidas para la investigacion , el di-
sefo, la edicién y la produccidn de textos, afiches y folletos.

+ La estrategia no incluye la ampliacién del universo de lectores.

+ El monitoreo se implementa con la ayuda de la carpeta pedagdgi-
ca utilizada por cada promotor.

+ La evaluacién de los alfabetizandos incluye una prueba de salida.

+ Los estudios son acreditados mediante una certificacién autoriza-
da por el Ministerio de Educacidn, el Nucleo Ejecutor y FONCO-
DES.

3) En CADEDP, la propuesta pedagdgica de educaciéon de adultos
indigenas, tiene las siguientes caracteristicas:

+ El modelo constituye una estructura tnica y se desarrolla me-
diante un proceso que considera la investigacion, acciones preli-
minares, alfabetizacién y post-alfabetizacion.

+ Lainvestigacion trabaja temas de lengua y cultura y el universo te-
matico y vocabular.

+ Las acciones preliminares comprenden los acuerdos con las co-
munidades, la seleccion de alfabetizadores, convenios con el Esta-
do, produccién de material educativo, el trabajo sobre la secuen-
cia de palabras y temas generadores en c6digos “Yachachinakuy™.
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+ La motivacién se implementa con didlogos sobre la cultura indi-
gena, acciones de iniciacién a la utilizacién de la mano y al razo-
namiento matemadtico en cddigo indigena.

+ La alfabetizacién desarrolla temas y palabras generadoras bajo la
férmula global-sintética con énfasis en el descubrimiento de nue-
vas realidades y nuevas palabras, la iniciacion al castellano en for-
ma oral con método de segunda lengua, produccién de textos en
dos lenguas y ejercicios de lenguaje y matematico con los textos
bésicos Yachachinakuy y Yupasun.

+ La post-alfabetizacion se implementa con circulos de lectura uti-
lizando ejercicios de composicién, que se realizan, entre otros,
mediante concursos de cuentos y adivinanzas en quechua; la ini-
ciacién a la utilizacién del uso préctico del quechua en documen-
tos comunales y formularios diversos, como por ejemplo aquellos
del crédito financiero; el establecimiento y funcionamiento de re-
des de comunicacién escrita entre circulos y la utilizacién de la
matemadtica aplicada, por ejemplo, al plan de trabajo de los circu-
los.

La propuesta comprende técnicas y/o procedimientos, tales como:
cursos y talleres intensivos para afianzar el proceso de aprendizaje, la
realizaciéon de intercambios culturales, estrategias de interaprendizaje
en los circulos, pruebas de clasificacion de los participantes y la aplica-
cién de técnicas de los circulos referidas a la organizacién no escolari-
zada, el rol del alfabetizador como animador y facilitador del didlogo,
etc.

Observandose ademds que: el modelo no incluye el disefo del sis-
tema de monitoreo y es minima la aplicacién especifica del método de
ensefianza del castellano como segunda lengua; ademads, en algunos ca-
sos se distorsiond la ensenanza de la matemadtica, marginandola al rea-
lizar razonamientos de algoritmo édrabe, haciendo uso de las yupanas
(4bacos andinos).

4) En APED, la propuesta pedagégica de educacién de adultos in-
digenas, tiene las siguientes caracteristicas:
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La motivacién y promocién de la alfabetizacion, que se efectda en
las asambleas comunales, en las reuniones de los clubes de madres
y visitando domicilios de los posibles alfabetizandos.

El modelo comprende: talleres de programacion, evaluacién in-
termedia y final, pasantias de alfabetizadores, Foro Nacional, pro-
duccién de documentos, un video y un libro.

Los espacios de intercambio entre las alfabetizandas son impor-
tantes y se desarrollan bajo la modalidad de concursos de peri6-
dicos murales, dibujos y trabajos artesanales.

Son contenidos de la alfabetizacién los aspectos organizativos y
los derechos civicos, temas que se discuten en encuentros de mu-
jeres, con la finalidad de reflexionar sobre su cultura y sus reinvin-
dicaciones.

Los ejes tematicos estdn referidos principalmente a: intercultura-
lidad e identidad cultural, ejercicio de derechos civicos de la mu-
jer; proyectos productivos, ecologia y conservaciéon del medio am-
biente.

Se ha realizado investigaciones para adecuar la metodologia del
quechua como lengua materna y del castellano como segunda
lengua, asi como los elementos basicos de la matematica en adul-
tos indigenas.

La seleccion de materiales se realizé en funcién a las caracteristi-
cas de los participantes en su habitat, recogiendo sus aportes en el
proceso.

En la selecciéon de coordinadores y alfabetizadores, se tomé en
cuenta la procedencia e identificacién con los campesinos y la
cultura andina, el manejo oral y escrito, su experiencia de trabajo
en el campo, asi como, su experiencia en educacién bilingiie in-
tercultural.

Los coordinadores y alfabetizadores son capacitados como pro-
motores para que se identifiquen con su comunidad e impulsen la
revaloracion de los elementos culturales, técnicos y artisticos pro-
pios.

Para la practica de los didlogos y expresion oral han sido muy uti-
les los sociodramas y los ensayos de participacién como ejercicios
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précticos, utilizando la expresividad de las mujeres del campo que
manifiestan con mayor naturalidad sus preocupaciones a través
de la teatralizacién.

+ El proceso de post-alfabetizacién fue incipiente y se desarrollé en
circulos de estudio intermitentes con el apoyo del alfabetizador de
la comunidad y la realizacién de charlas sabatinas.

Estratégicas pedagégicas

Antes de 1982 la educacion de adultos estaba relacionada con el
sector laboral y ese mismo ano cambié de denominacién de “Educa-
cién Bésica Laboral” a “Educaciéon Primaria y Secundaria para Adultos”
y su enfoque se restringi6 al concepto de educacién remedial y com-
pensatoria.

De igual forma, la modalidad “Calificacién Profesional Extraordi-
naria” fue cambiada por “Educaciéon Ocupacional” orientada a la ad-
quisicion de opciones ocupacionales de adolescentes y jévenes que no
lleg6 a la especializacién por falta de recursos para el equipamiento de
talleres de las diferentes opciones.

La Educaciéon Primaria de Adultos, EPA, es obligatoria y gratuita,
escolarizada y no escolarizada; comprende 6 grados y es accesible a las
personas mayores de 15 afios que no han terminado el régimen regu-
lar. Los curriculos de la EPA son los mismos que se usan para la alfabe-
tizacién y post-alfabetizacion que produce el Ministerio de Educacién.
La forma no-escolarizada de la EPA emplea los Programas No-Escola-
rizados y los Estudios Independientes. Los primeros trabajan con un
grupo/grado asesorados por un docente durante 12 horas semanales
sin material educativo especial y los Estudios Independientes no exigen
la asistencia, los participantes desarrollan los contenidos y se presentan
solamente para rendir los exdmenes.

El nivel de la Educacién Secundaria de Adultos, ESA, es diferente
y permite al joven o adulto acceder a la educacién superior, sea ésta
universitaria o no. Comprende 5 grados, siendo los dos primeros co-
munes y los 3 tltimos de especializaciéon en agropecuaria, artesanal, co-
mercial, industrial, minera, pesquera, salud, turismo y comunicacion.
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La especialidad cientifico-humanista proporciona conocimientos basi-
cos, aptitudes, habilidades y destrezas en las ciencias, el arte y las letras.

Asimismo existen Centros Educativos Ocupacionales No Estata-
les que brindan tres tipos de programa con certificacion, estos son el
bésico, de actualizacién y de perfeccionamiento.

Enfoques

Ad portas del siglo XXI, la educacién de los adultos y la formacién
continua son necesarios, sea en la comunidad o en el trabajo. Los nue-
vos imperativos de la sociedad y del mundo laboral moderno exigen a
cada individuo, sea mujer u hombre, renovar constantemente sus co-
nocimientos y competencias durante toda su vida. ; de tal forma que
nunca fue tan necesario reconocer el derecho de aprender durante toda
la vida, es decir, el derecho a leer, a escribir, el derecho de formular cri-
ticas y de analizar, el derecho de acceder a los recursos y de desarrollar
y de poner en practica las aptitudes y competencias individuales y co-
lectivas.

Las politicas de educacion de jovenes y adultos deben estar abier-
tas al conocimiento, dar prioridad a la ampliaciéon de las posibilidades
de educacidén a todas las mujeres, respetando sus diferencias y elimi-
nando los prejuicios y los estereotipos los cuales reducen sus posibili-
dades de acceso a la educacion de los jovenes y de los adultos, asi como
de sus beneficios.

Lengua, cultura y alfabetizacién

Las comunidades indigenas quechuas conservan los elementos de
su cultura, como la lengua, su tecnologia agricola y ganadera, la medi-
cina y las expresiones artisticas tradicionales, danzas, musica, literatu-
ra oral, la cerdmica y mantienen la préactica ancestral del ayni y la
minka.

El Cuadro 2 muestra que la tasa total de analfabetismo rural es
significativamente mayor en 23% que la tasa urbana; y que en el drea
rural se presenta el mds alto porcentaje de analfabetismo en el grupo de



254 Educacién de jévenes y adultos indigenas en Peri

64 y mds afios de edad (65.9%) seguido del grupo de edad entre 40 - 64
afnos (47.2%).

Cuadro 2
TASA DE ANALFABETISMO POR AREA URBANA Y RURAL SEGUN
GRUPOS DE EDAD - 1993

Grupos de edad Total Urbana Rural
TOTAL 12.8 6.7 29.8
15-19 3.9 1.8 9.8
20 - 29 6.1 2.7 16.0
30 -39 9.0 4.1 24.4
40 - 64 21.7 11.7 47.2

64Y MAS 37.9 24.8 65.9

Fuente: INEI, Censo Nacional de 1993.

Se puede observar, ademas, que la poblacién femenina rural sufre
mads del problema del analfabetismo; éste se manifiesta mds intensa-
mente a medida que la poblacién aumenta en edad. Es decir, las tasas
mas altas del analfabetismo se registran en la poblacién rural, cuyos
grupos etarios estin comprendidos entre 20 - 29 (16.0%); 30 -39
(24.4%) y 40-64 (47.2%).

El proceso de alfabetizacién no sélo es entendido como el apren-
dizaje de la lecto-escritura, sino como una visién integral, dentro de un
proyecto mayor del que forma parte importante; complementdndose
con acciones de capacitacion y reflexion, orientadas hacia el desarrollo
de la comunidad y sus caracteristicas sociales, que incluyen aspectos de
lengua y cultura.

La heterogeneidad de la poblacién peruana se manifiesta en la
coexistencia de 43 lenguas, de las cuales 39 son amazonicas, una lengua
en fase de estudio y 3 lenguas andinas, el quechua, aimara y jacaru. To-
das ellas agrupadas en 17 familias lingiiisticas.10
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Segtin el censo nacional de 1993, la poblacién de 5 6 mds afios de
edad, es decir el 80.3 % de la poblacién censada tiene como lengua ma-
terna el castellano; los registrados con lengua materna quechua repre-
sentan el 16.5 % y el 3 % tienen como lengua materna el aimara o al-
guna lengua amazonica.

En la poblacién monolingtie indigena y aquella bilingiie incipien-
te, que vive en dreas rurales en los departamentos muy pobres y pobres,
el porcentaje mds alto de analfabetos se encuentra en las poblaciones
quechua hablantes entre los 30 y 64 anos de edad.

La diferencia del bilingtiismo nativo y no-nativo contribuird a
una mejor planificacion de estrategias para la ensefianza de lenguas, en
la alfabetizacion y post-alfabetizacion asi como en la ensefianza de la
lectura, escritura y para la comunicacién interpersonal a fin de lograr
una alfabetizacién con minima reversibilidad.

La educacién de los adultos debe reflejar la riqueza que represen-
ta la diversidad de las culturas del Perti y respetar las sapiencias y siste-
mas de aprendizaje tradicionales y de los pueblos nativos y su derecho
de aprender en su lengua materna. La educacién de los adultos contri-
buye a la preservacion de la sabiduria oral de los grupos minoritarios y
los pueblos autéctonos para reunir el material documentario que le es
suyo.

En el sustento del proyecto de Kelluyo, se ha concluido que:

+ “la alfabetizacion se hard fundamentalmente en la lengua mater-
na de los participantes”;

* ésta se ubicard “dentro de la historia de cada pueblo”;

+  “tenemos que lograr una alfabetizacién para ser nosotros mis-
mos’;

+ laalfabetizacion se realizard “en unién con la tradicién cultural de
cada comunidad”; y “tendrd mds garantias de éxito cuanto mds
activamente sea asumida por la poblacion indigena y sus organi-
zaciones’.

Desafortunadamente falta una prueba tangible de estos plantea-
mientos en textos, en laminas usadas en la alfabetizacion y en los testi-

monios de los participantes. Los diagndsticos realizados por los pro-
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motores en cada comunidad no recogen el tema cultural ni reconocen
el predominio evidente de la lengua aimara en la vida diaria. En la ex-
periencia de CECAL se tuvo necesidad de traduccién pues las mujeres
habian llenado decenas de pédginas en el castellano de la alfabetizacién
y miraban sin entender lo que se les queria comunicar.

A pesar de todo esto, se ha encontrado una importante afirmacién
de los valores colectivos en la organizacién y realizaciéon de la alfabeti-
zacion en Kelluyo, hecho que indudablemente, proviene de la tradicién
aimara y de la iglesia adventista, llimese austeridad, frugalidad, el res-
peto por el deber, la honradez y el apoyo fraterno, que han aparecido
como rasgos fuertes de la conducta de los participantes de los CECAL,
sin duda relacionados con las vivencias religiosas de su iglesia. Aunque
no encontramos testimonios que den cuenta de una motivacién para
alfabetizarse con referencia a la Biblia, es seguro que la necesidad de ac-
ceder a ella ha sido y es un estimulo. Al parecer, a diferencia de lo que
ocurre en la Iglesia Catdlica, los lideres religiosos adventistas son
miembros de las comunidades. Se trata, aqui, de una iglesia autogestio-
nada. Lo que constituye, sin duda, un terreno favorable para una alfa-
betizacién autogestionada.

El CADEP presenté como uno de los objetivos centrales de su
propuesta al concurso de proyectos de alfabetizacién para América La-
tina y el Caribe organizado por OREALC/UNESCO/ en 1991: “Valorar
y difundir la cultura existente, teniendo en cuenta que las mujeres son sus
portadoras mds representativas”. Su finalidad no fue asumir la cultura
indigena como referente central sino enfrentar directamente la opre-
sién y subordinacion cultural que se manifiesta mds en el caso de la
mujer indigena debido a que la lengua y la cultura afirman el desarro-
llo de la autoestima y facilitan el didlogo intercultural sobre una base de
equidad.

El informe de la evaluaciéon de UNESCO al CADEP, se refiere a
que “tanto los alfabetizadores como las alfabetizandas, han valorado el
quechua. Manifiestan incluso, que al comienzo no querian aprender a leer
y escribir en este idioma, pero que después de haber pasado por el proceso
de alfabetizacion se dan cuenta de que estaban en un error y que se sien-
ten orgullosos de hablarlo y escribirlo” Asimismo constaté la aceptacion
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del término “indigena” como indicativo de lo propio en los participan-
tes.

Una vez definida la referencia valorativa de lo propio, la intercul-
turalidad se presenta como un imperativo de la relacién adecuada y de
la ampliacién del horizonte cultural. Esto implica el rompimiento de
situaciones de confinamiento impuestas que existen, desde el pasado, a
los indigenas para definirse y actuar con seguridad en espacios cultu-
rales distintos.

En el proyecto implementado por APED en la provincia de Calca
en el Cusco, el 90% de la poblacién de las provincia tiene como lengua
materna el quechua, un 50% de las zonas rurales, capitales de provin-
cia y de distrito son bilingties (quechua-castellano) y un aproximado
de 65% en comunidades campesinas son monolingiies quechua ha-
blantes y de éstos la mayoria son mujeres. Ello implica la necesidad de
implementar la alfabetizacion bilingtie intercultural. Es decir, la educa-
cién de adultos indigenas, con el fin de desarrollar las potencialidades
de sus beneficiarios, debe ser bilingiie e intercultural para reemplazar
las metodologias tradicionales que s6lo han posibilitado limitadamen-
te el aprendizaje de “firmar sin lograr la competencia comunicativa en el
lenguaje oral y escrito”

Género y alfabetizacién

Es evidente que las tasas mds altas de analfabetismo se encuentran
en la poblacién femenina rural en los departamentos “muy pobres” y
predominantemente verndculo hablantes: Apurimac 51.5 %; Huanca-
velica 47.7 %; Ayacucho 45.8 %; Cajamarca 39.0 %; Cusco 36.4 %;
Huénuco 34.6 %; Puno 32.9 y Amazonas 29.4 %. El Cuadro 3 muestra
que el problema del analfabetismo es predominante en la poblacidn fe-
menina y rural, con tasas de 55.8% y 42.9% para los afnos 1981 y 1993
respectivamente.
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Cuadro 3
TASA DE ANALFABETISMO POR SEXO Y POR AREAS
RURALY URBANA - CENSOS 1981-1993

Area Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo
1981 1993
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 18.1 9.9 26.1 12.8 7.1 18.8
Urbana 8.1 3.6 12.5 6.7 3.4 9.8
Rural 39.5 23.2 55.8 29.8 17.0 42.9

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1981-1993.

En los dltimos diez afios, la situacién de la mujer en el Perti ha
evolucionado de acuerdo al comportamiento de los siguientes indica-
dores: se produjo un incremento del nivel educativo, un descenso de la
fecundidad, un aumento de su participacion en el espacio publico y
una mayor insercion en el mercado laboral.!l Sin embargo, la brecha
entre las mujeres del drea rural y urbano se hace cada vez mas grande;
continua la desigualdad de oportunidades hombre/mujer, se mantie-
nen los valores y prejuicios culturales y se desconocen las leyes que es-
tablecen los derechos de la mujer.

En 1995 la poblacién femenina peruana era de 11°843,000, de las
cuales 5°050,000 eran menores de 18 anos, el 52 % estd en edad fértil
con una tasa global de fecundidad de 3.2 hijos/mujer. De esta pobla-
cién 1°000,000 (23 %) son jefes de hogar 12,

El 30 % de la PEA la constituyen las mujeres, siendo aquéllas con
mayor nimero de hijos las que mds participan (50 %) con un prome-
dio de edad de 45 afos. Existe un gran movimiento de mujeres que li-
deran los clubes de madres, de vaso de leche y comedores populares du-
rante un periodo, actualmente estin cumpliendo el rol de promotoras
y/o animadoras. Persistiendo las marcadas diferencias de ingreso entre
hombres y mujeres; 40% son trabajadoras del hogar y 75% de los varo-
nes trabajan como obreros.
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De acuerdo a la misma fuente INEI-UNICEE, una caracteristica
de la mujer peruana es su maternidad temprana, llegando a ser madres
siendo menores de 20 anos; el mds alto porcentaje se encuentra en los
departamentos de la selva, Amazonas, Loreto, Madre de Dios y Ucaya-
li, pero también en la Sierra Central, en Hudnuco. La mortalidad ma-
terna es también alta, alcanza 261 defunciones por cada cien mil naci-
dos. La mortalidad materna rural es el doble de la urbana y 10 veces
mayor en las mujeres sin educacion.

La escolaridad femenina ha venido incrementdndose en los ulti-
mos anos. Actualmente las mujeres mayores de 15 afos tienen un pro-
medio similar al de los varones, con 7 afios de estudios aprobados, pe-
ro existe una brecha entre el promedio de 9.3 anos de estudio para Li-
ma y 3,2 afios promedio para un departamento muy pobre como
Huancavelica. La cobertura del servicio educativo en las zonas rurales
es insuficiente, de cada 10 adultos analfabetos 7 son mujeres. Debido a
la poca importancia que se da a la escolaridad de las mujeres en las
dreas rurales sélo llegan a tener 3 afos de escolaridad y en el caso de los
varones llegan hasta 5 afios.

En las comunidades andinas no se ha dado la importancia debida
al aprendizaje de algunas materias a las mujeres, quienes a partir de los
15 anos deberian asumir roles dirigenciales en sus comunidades, mi-
grar, trabajar etc. En consecuencia, es necesario fomentar el proceso de
superacion de la condicién de pobreza material extrema. Diversos tes-
timonios de mujeres alfabetizadas muestran que la alfabetizacion les ha
proporcionado ventajas en su vida familiar, en sus relaciones en la co-
munidad y con otras familias, asi como en su interrelacién con la ciu-
dad. Una participante de CADEP entrega el testimonio siguiente: “To-
davia no sé leer bien, pero ya no somos pisoteadas; mafiana saruchaspa
kayku” (Llusco, CADEP). Otros testimonios de los circulos de alfabeti-
zaciéon manifiesta que un resultado de su educacién es el gozo de su
plena libertad y la ruptura con la rutina: “Yo voy contenta a la alfabeti-
zacion porque alli converso, me rio, aprendo a coser con las otras sefioras”
(Kelluyo); “Por medio de la alfabetizacion he aprendido a analizar y a re-
solver mis problemas (...) Ahora con la alfabetizacién puedo participar,
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conversar, plantear puntos de vista sin ningiin temor. Kunanqa oqfiiray-
fia, ogfiirayfia pinsaymintupas”. (Ututa, CADEP).

Alfabetizacién y medio ambiente

La educacién y la alfabetizacion relacionada con el medio am-
biente en los adultos debe, en situaciones normales, contribuir a la sen-
sibilizacién de la colectividad para mobilizarla hacia una accién soste-
nida en pro de la preservacién del medio ambiente.

La alfabetizacion refuerza la identidad cultural no sélo a través de
la escritura y la lectura de su lengua, sino mediante la historia oral, de
los conocimientos agropecuarios, la medicina natural y la recuperacién
del conocimiento sobre el equilibrio ecolégico y la conservacién del
medio ambiente en su propia cosmovision.

Las experiencias descritas anteriormente, toman en cuenta los as-
pectos productivos y de desarrollo, que relacionadas directamente con
el manejo adecuado del medio ambiente como un refuerzo a la intro-
duccién del conocimiento de la ecologia.

La nueva tendencia de la educacion tiene en cuenta la situacién
global y las dimensiones ambientales, protegiendo y conservando la na-
turaleza y fomentando nuevos estilos de vida que permita a las nacio-
nes encontrar nuevas formas de intercambio, “en un didlogo intercultu-
ral critico con la racionalidad cientifica y tecnolégica”

Alfabetizacion y capacitacién

Las Comunidades campesinas han mostrado un gran interés por
este tema, citemos dentro de las experiencias que estamos presentando,
los siguientes casos:

En Kelluyo y en CADEP se produjo una selecciéon y eleccién de los
alfabetizadores en las comunidades; los comuneros reconocieron la po-
ca atencion que se presta a la tarea de los alfabetizadores externos y su
desconexién con la vida y la cultura de ellos; estrategia que conduce,
también, a otorgar poder a las comunidades sobre los procesos educa-
tivos. Ambas instituciones han empleado no menos de 60 horas por al-
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fabetizador en el periodo de 10 meses para atender a su capacitacion.
Kelluyo, ademds, ha desarrollado un eficiente sistema de monitoreo y
evaluacion a través de las carpetas pedagogicas que cada promotor lle-
va y por medio de la triada “promotor-coordinador-supervisor exter-
no”. Las comunidades también han contribuido al avance de estos pro-
motores -al menos en el caso del CADEP- produciendo incentivos y
fiscalizando su actuacidn, a través del método de capacitacion del CA-
DEP que se basa en el esquema Modelo-Réplica-Critica. Es la forma
préctica que ejercitan los indigenas en su ensefianza familiar.

Estrategias

La autogestién

En la comunidad indigena Antaymisa la poblacién se expresa:
“Comenzamos sin recursos externos: podemos continuar”

Los comuneros han tenido esta experiencia con INIDES y la alfa-
betizacidn: con la accidn realizada que impacta en la vida de todos, ba-
sados en sus propias fuerzas, podemos encontrar un primer ejemplo de
la autogestion: “No hemos pedido ayuda a nadie” (Kelluyo)

El programa de FONCODES establecié procedimientos orienta-
dos a la autogestion y estructuré una organizacién para la aprobacion
e implementacién del Proyecto. El organismo ejecutor fue nombrado
en asamblea de la comunidad y alli mismo se designé al inspector. Es-
te qued¢ habilitado para administrar y dirigirlo; en lo relacionado con
los planos, los aspectos financieros, la administracién de recursos, la
concertaciéon con el gobierno, los acuerdos con comunidades, la orga-
nizacion y fiscalizacién en aspectos de alfabetizaciéon, como muestra la
adquisicién de bancas y mesas con los intereses generados de activida-
des econémicas.

Kelluyo con el modelo CESPIDAS, con la alfabetizacién en pro-
vincias de Puno, fueron los maestros aimaras los que provocaron la au-
togestion, “las comunidades tienen que gestionar la alfabetizacion desde
el inicio” . CADEP propone que la base de la gestiéon comunal es la par-
ticipacion de los sujetos en la identificacién, el diagndstico y diseno de
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alternativas. Las comunidades, han intervenido, aportando lefia, viveres
y personal de servicio a los cursos y talleres; los alfabetizadores fueron
asistidos materialmente para su supervivencia por las comunidades du-
rante casi todo el programa de alfabetizacion.

Desde la preparacion, planificacion y planeamiento del proceso de
alfabetizacion y a lo largo del mismo es indispensable la participacion
y la responsabilidad compartida de la organizacién comunal; las orga-
nizaciones de mujeres también juegan un papel muy importante

Siendo la organizacién comunal, la que garantiza la continuidad y
sostenibilidad del proceso de alfabetizacion al asumirlo como parte de
su gestion, implica necesariamente el fortalecimiento de estas organi-
zaciones. El proceso de alfabetizaciéon permitid, en las experiencias pre-
sentadas, analizar a la organizacién comunal, los procesos pedagégicos
compardndolas y contrastandolas, llegando a definir la necesidad de
elaborar una propuesta pedagdgica propia. Se lleg6 al convencimiento
de que este tipo de ensenanza también puede ser asumido por la comu-
nidad.

En los mismos casos presentados, por acuerdos de asamblea se
nombraron a los alfabetizadores, se ha designado el local de ensenanza,
los responsables de la supervision comunal y el compromiso de fiscali-
zar la asistencia del alfabetizador y los participantes como parte de la
gestién comunal.

Estos nuevos conceptos de la administracion y gestion institucio-
nales, sirven de sustento a propuestas curriculares innovadoras porque
garantizan el margen de autonomia y responsabilidad durante la expe-
rimentacion y luego la sistematizacion de los resultados. Estas propues-
tas estdn centradas en la diversificacién como la mejor alternativa de
respuesta a las variadas caracteristicas de los participantes, consideran-
do su situacion de pobreza, su condicién de migrantes, sus manifesta-
ciones culturales, saberes y formas de organizacion. Esta diversificacion
considera también las diferentes realidades y sus conceptos, sean urba-
nas, urbano-marginales o rurales.
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La concertacion

Un caso tipico que se presentd en las relaciones institucionales
con respecto a la alfabetizacion fue el siguiente:

El CADEP en 1995 firm6 un convenio con la USE de Anta que in-
cluia a la Federacién de Mujeres Campesinas de Anta, para realizar un
solo proyecto de alfabetizacién en esa Provincia. El convenio conside-
raba entre otros, la seleccién de alfabetizadores en las comunidades y
por las comunidades y la aplicacién del método Yachachinakuy, valida-
do en la experiencia con la UNESCO entre los afios 1992-1994.13 Sin
embargo, la USE no cumplié lo convenido; determiné un “cupo” de 20
alfabetizadores y pasé a hacer su propia seleccion para las 80 plazas res-
tantes, establecié una forma de seguimiento y evaluacion a los alfabe-
tizadores -de acuerdo al método convencional por las “Lineas de Ac-
cién Educativa” y segtn el curriculo pre-establecido- desentendiéndo-
se del Yachachinakuy.

La concertacién con el Estado no constituy6 el mas importante
elemento para la propuesta que representaron las tres entidades estu-
diadas como instituciones privadas. Tanto Kelluyo como CADEP rea-
lizaron acuerdos formales con el Ministerio de Educacion.

El planteamiento del CADEP era claro: proponer un modelo edu-
cativo diferente al que realiza el Estado sin que esto significara condu-
cir su implementaciéon hacia una practica paralela. Pero, aparte de un
corto tiempo en que la ONG y la Unidad de Servicios Educativos de
Anta marcharon juntas, aplicando un modelo tnico para la Provincia,
la distancia siempre estuvo presente. En ningin momento existio la ex-
periencia de concertar conjuntamente algin programa de alfabetiza-
cion.

La comunidad participativa

La alfabetizacion tiene también el efecto de estimular la participa-
cién en las actividades sociales, culturales, politicas y econdmicas, asi
como favorecer la educacién a lo largo de la vida. La educacion de los
adultos no es solamente un asunto del ministerio de educacion; todos
los ministerios tienen que promoverla; de esta manera, la cooperacién
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interministerial es indispensable. Por otra parte, los empleadores, los
sindicatos, las ONGs, las organizaciones comunitarias asi como los
grupos autdctonos y de mujeres deberian participar porque es de su
responsabilidad actuar en conjunto creando las posibilidades para que
se desarrolle la educacion de los adultos conjuntamente con el estable-
cimiento de dispositivos para su reconocimiento y su validacion.

Las tendencias participativas se forman dentro del marco de la
descentralizacién educativa, transfiriendo la capacidad de decidir con
autonomia, pero la autonomia en un sistema descentralizado no signi-
fica lo mismo que el sistema centralizado como situacién entre la peri-
feria y el centro, sino que es un espacio que interrelaciona, coordina e
interactda en la construccién solidaria de un proyecto educativo co-
mun pero con caracteristicas institucionales, locales, regionales y na-
cional. A partir del Sistema Educativo Bésico cada instancia elabora su
diseno de gestién pedagdgica el cual toma en cuenta necesidades y de-
mandas de los alfabetizandos. Los participantes aportan sus diversas
experiencias, sus expresiones culturales, sus saberes populares y su ca-
pacidad de gestion, en la formulacién de la programacion curricular.

Si la demanda por educacién de adultos es mayor de parte de la
poblacién femenina, las propuestas curriculares deben superar las tra-
dicionales ofertas de contenidos y capacitacion que refuerzan su rol de
amas de casa y reemplazarlas por aquellas que respondan a sus aspira-
ciones y necesidades de autoestima, capacitindolas y calificindolas en
todas las areas y opciones que el mercado laboral exige.

Las anteriores experiencias de alfabetizacién han considerado a
las personas que no poseen recursos (Antaymisa) para ser dedicados a
los programas de alfabetizacion; aqui la capacidad organizativa de es-
tas comunidades juega un papel significativo. Pero también hay casos
de propuestas para comunidades con importantes recursos ( Kelluyo).
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Reflexiones y proyeccién

Alfabetizacién y procesos de globalizacion

La globalizacién, con sus caracteristicas de interdependencia, estd
mostrando la pérdida de importancia del Estado-Nacién porque el
mercado va adquiriendo mayor dimensién, transformando y dinami-
zando las interrelaciones sociales y modernizando las instituciones y
las sociedades; pero las consecuencias de este fenémeno deben ser es-
tudiadas en una sociedad heterogénea como es el caso del Pert.

Al inicio de esta década el Pert confrontaba, entre otros, tres fe-
némenos que incidian negativamente en su situacion econdémica y so-
cial: la hiperinflacion (7,650 % en 1990), el terrorismo (mads de 27 000
victimas, cuantiosas pérdidas econémicas) y la ruptura con el sistema
financiero internacional que provocé la acumulacién anual cada vez
mayor de la deuda externa y sus intereses que se dejé de pagar desde
1983. Asi es como el pobre se hizo mas pobre y los estratos medios se
empobrecieron, de 7.5 millones de pobres en 1986 a 12 millones en
1991, de los cuales aquéllos de extrema pobreza aumentaron de 3 a 5
millones, es decir la cifra casi se duplica.

A partir de 1993, el gobierno puso en marcha una estrategia para
superar el problema de la pobreza extrema de manera progresiva, so-
bre la base de una mayor eficiencia del gasto publico y la recuperacién
econdmica, cuyos resultados han significado la mejoria econémica del
pais a nivel macro, reduciéndose la inflacién hasta el 15% en 1994 y
10.2% en 1995, que fue el mds bajo desde 1972.

El gasto social en 1990 alcanzaba el 2% del PBI, o sea US $ 12 per
capita, situaciéon que ha ido mejorando, asi en 1994 sube a US $ 83 por
persona y representa el 4 % del PBI. El gobierno a través del Fondo Na-
cional de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES), elaboré el
Plan de Inversion Social, con el auspicio de UNICEFE.

Los indicadores socioeconémicos y de inversién social han per-
mitido determinar los departamentos considerados como “muy po-
bres” que son: Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Cajamar-
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ca, Cusco, Amazonas y Puno; mientras que los departamentos “pobres”
son Loreto, San Martin, Ucayali, Madre de Dios, Pasco y Ancash.

Los indicadores mds importantes de los departamentos “muy po-
bres” son: en salud, la tasa de mortalidad entre 106.6 y 67.7 por cada
mil nifios nacidos, la desnutricién crénica entre 71.9 % y 53.6 %; en
educacion, una tasa de analfabetismo femenino entre 47.7 % y 29.4 %;
en cuanto a servicios, los porcentajes mas altos que se registran son: sin
agua 88.7 %, sin desagiie 94.2 %, sin alumbrado eléctrico 82.3% .

Cuadro 4
INVERSION SOCIAL DE FONCODES EN LAS PROVINCIAS
SEGUN EL NIVEL DE VIDA
N° de Inversiéon
Niveles de vida Estratos Provincias Poblacién per-céapita
US$
MUY POBRE v 76 4117,345 28.8
POBRES 111 76 6’237,589 26.1
REGULAR 1I 22 2°668,532 18.0
ACEPTABLE 1 14 9°615,977 7.2

Fuente: FONCODES 1994.

El cuadro 4 muestra que la inversion per cdpita de FONCODES
en 1994, para las provincias muy pobres es la mds alta de los 4 estratos
(US $ 28.8) mientras que el nivel del estrato aceptable tiene la inversién
mads baja y representa aquel de mayor poblacién (US $ 7.2).

Desde los comienzos del decenio del 90, el modelo de integracién
nacional, la modernizacién de la economia y la redistribucion de la ri-
queza, entrd en crisis, cediendo espacio a la globalizacién econdmica
internacional que se manifiesta en la influencia de tres bloques econé-
mico-comerciales constituidos por La Comunidad Econémica Euro-
pea; Canadd, Estados Unidos de Norte América y México, como mer-
cado unificado, tratando de articularse con otros paises de América La-
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tina y el Caribe, a través de mercados bilaterales y sub-regionales y el
bloque asidtico constituido por el Japén y el Sud Este Asiatico.

La globalizacién afecta no sélo la economia, sino también la exis-
tencia del hombre en sus manifestaciones socio-culturales como: lo de-
mografico, el medio ambiente, la pobreza, el empleo y muchos otros
aspectos cada vez mas numerosos y que con el avance de la informati-
ca y la nueva tecnologia de la comunicacién adquieren un caracter
transnacional.

Existen efectos homogéneos producidos por la globalizacién de-
bido a la importancia que se otorga al mercado influyendo en la for-
mulacién y aplicacion de politicas econdémicas, fomentando la compe-
titividad internacional, la capacidad empresarial para atraer inversio-
nes y planteando reglas de juego para una mejor insercion internacio-
nal. La tendencia para el siglo XXI se dirige hacia la formacién de re-
giones interdependientes donde la competencia hace cada vez mas di-
ficil alcanzar ventajas comparativas para los paises menos desarrolla-
dos.

La participacion en iguales condiciones es “garantizar la disponi-
bilidad de capital financiero para la investigacion y el desarrollo de tec-
nologias, la infraestructura adecuada para todos los sectores, pero so-
bre todo el capital humano altamente calificado, con mentalidad em-
presarial, adiestrados, adaptables y reconvertibles en los plazos mds
cortos para acceder a las innovaciones cientificas y tecnolégicas” 14,

El desarrollo econémico antes se basaba en la mano de obra bara-
ta, tierras de bajo costo e incentivos tributarios especiales. Actualmen-
te se requiere que los paises redisefien su organizacion, su gestion rede-
finiendo sus conceptos de region y desarrollen alianzas tacticas para lo-
grar objetivos determinados; de esta forma a partir de nuicleos estraté-
gicos se configuran nuevas regiones sin que los paises como unidades
basicas pierdan su identidad.

En consecuencia, para garantizar a la poblacién mejores niveles
de competencia en las nuevas regiones se necesita proveer un servicio
de educacion de alta calidad y el desarrollo de una identidad cultural
bien definida y que unifique. La educacién se encuentra asi dentro de
un proceso de globalizacién para que un pais no sea calificado como
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“demasiado pobre para constituir mercado y/o demasiado atrasado pa-
ra valer por su capital humano, en un sistema productivo altamente
tecnificado”1. El conocimiento seria una fuente democratica de poder
donde todos los actores sociales, instituciones y organizaciones sean re-
valoradas.

En 1990, después de la Conferencia de Educaciéon para Todos de
Jomtien, Tailandia, los paises revisan sus sistemas educativos, plantean
reformas y cambios con la contribucién y el apoyo de los Organismos
Internacionales como la CEPAL, UNESCO vy el Banco Mundial, quie-
nes manifiestan su convencimiento de que el Estado benefactor se en-
cuentra agotado, que la globalizacidn es creciente y que la educacion
puede convertirse en elemento esencial del desarrollo econémico.

Se ha realizado propuestas a los paises miembros!® de las Nacio-
nes Unidas para promover, a través de la educacidn, la interrelacién en-
tre los pueblos con el fin de alcanzar una mayor integracién en lo cul-
tural. Reconocer que la democracia, la paz y el desarrollo son compo-
nentes de la evolucién de las sociedades y que la paz no es sélo la au-
sencia de la guerra, sino el producto de la justicia y resultado de la par-
ticipacion activa del individuo en el crecimiento econémico y en las de-
cisiones politicas.

Perspectivas

Para visualizar mejor las perspectivas del panorama educativo de
adultos y especialmente de los adultos y jévenes indigenas, creemos ne-
cesario presentar las dreas criticas que implican la necesidad de preci-
sar su rol en la formacién, capacitacion y calificacién dentro de un en-
foque general de la educacién que satisfaga la creciente demanda de
usuarios para alcanzar niveles competitivos para el desarrollo, en el si-
glo XXI que se avecina.

Los programas de alfabetizacion registran areas que influyen en la
calidad de los resultados, entre las més importantes podemos mencio-
nar:

— En el proceso de aprendizaje se refuerza mas la lecto-escritura y el
manejo operativo de los nimeros, descuidando la tematizaciéon
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con otros contenidos que enriquezcan la autoafirmacién como
ciudadanos.

— Debido a las variadas especificaciones requeridas para la produc-
cién de materiales educativos, que obedecen a las diversas realida-
des socio-lingiiisticas, no se puede todavia satisfacer la demanda
nacional, especialmente en lo referente a los médulos de alfabeti-
zacion y post-alfabetizacion.

— El insuficiente apoyo institucional a la organizacién y funciona-
miento de los programas, la eleccién de ambientes, los horarios y
a los dias de atencién causa la poca participacién de los beneficia-
rios, quedando esta tarea solamente en manos de los promotores.

— La remuneracién de los promotores no esta de acuerdo al trabajo
que realizan, provocando el abandono de éstos, generando el des-
contento y la desconfianza y el ausentismo en los participantes.

— Debido al tipo de evaluacién, los promotores con el fin de evitar
el ausentismo, se preocupan més de la asistencia de los partici-
pantes que del aprendizaje de los mismos.

— Los registros estadisticos son incompletos, porque solamente se
dispone de informacién del inicio de los programas bajo el rubro
“Participantes de los Programas de Alfabetizacién”, pero no se
dispone de la estadistica sobre aquéllos que han concluido satis-
factoriamente o no el programa.

Como podemos observar en el Cuadro 5, en el Pert se ha produ-
cido desde las dltimas cinco décadas, una progresiva disminucién del
analfabetismo, lo que se traduce en una disminucién de la tasa de anal-
fabetismo entre 1940 y 1993, de 37.2 %:

Cuadro 5
VARIACION DE LAS TASAS DE ALFABETIZACION EN EL PERU

1940 1961 1972 1981 1993
50.6% 30.9% 27.2% 18.1% 12.8%

Fuente: Censos Nacionales y Ministerio de Educacion.
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Esta disminucién no se debe solamente a la accién educativa sino
también a las medidas econémicas que se produjeron, conjuntamente
con los programas de las Organizaciones No Gubernamentales, ONG’s,
los organismos de la cooperacién internacional y las campanas del go-
bierno.

De acuerdo al censo de 1981 la tasa de analfabetismo fue de 18,1%
; disminuyendo ésta en 1993 a 12.8 %, en cifras absolutas se produjo un
decremento de 15,177 (1°799,458 menos 1°784,281).

El comportamiento de la tendencia que figura en el Cuadro 6, nos
muestra un proceso singular del analfabetismo. Mientras en términos
globales la brecha entre analfabetos rurales y urbanos disminuye en el
periodo 1981 y 1993, al interior de cada grupo observamos otra ten-
dencia. La poblacién urbana muestra un aumento porcentual de anal-
fabetismo en un 8%; lo contrario ocurre en la poblacién rural que
muestra una disminucién porcentual, igualmente de 8%. No es prop6-
sito de este trabajo analizar las causas de dicho fendmeno. Pero, una
posible explicacion podria ser el movimiento migratorio del campo a
la ciudad.

Cuadro 6
POBLACION ANALFABETA SEGUN AREA RURAL-URBANA.
CENSOS DE 1981 - 1993

Areas 1981 1993
Analfabeto % Analfabeto %
Total 1°799,458 100.0 1’784,281 100.0
Urbana 547,982 30.5 683,841 38.3
Rural 1’251,476 69.5 1°100,400 61.7

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1981 y 1993.

Actualmente la globalizacion influye en los sectores con poca ca-
lificacién donde el (la) joven o adulto indigena, no puede participar en
un mercado laboral altamente competitivo, que exige un cambio de
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conceptualizacidn, enfoque y estrategia modernos. Aqui se incluyen los
analfabetos funcionales, quienes a pesar de poseer potencialmente al-
gunas herramientas de lecto-escritura, no logran insertarse a la econo-
mia de mercado. Lamentablemente no se dispone de cifras oficiales so-
bre el analfabetismo funcional.

En el documento “Educacioén con personas jovenes y adultas en
América Latina en el transito al siglo XXI”, producto de reflexiones de
los responsables de politicas y estrategias de la educaciéon de adultos, se
consideraron como tendencias de cambio:1”

— Los procesos mundiales de modernizacién y de globalizacién, ad
portas del siglo XXI, repercuten en el desarrollo de América Lati-
na, desde una perspectiva coyuntural y de corto plazo, aprove-
chando las megatendencias propias de nuestra civilizacién lo que
permite el desarrollo en equidad y democratizacidn, sin exclusion
social, cultural, econdmica y politica.

— Hacer de la educacién de adultos un componente bésico que con-
tribuya a la construccién de una sociedad justa y sin discrimina-
cidn, es un asunto estratégico.

— Recoger las experiencias para enfrentar el futuro con creatividad
politica y pedagdgica, basada en los valores de la democracia y los
derechos humanos.

En nuestra realidad, las perspectivas aplicables a la educacién en
general y en particular a la educacion de adultos consideradas en el do-
cumento precitado son:

— La igualdad en el acceso al conocimiento; donde fundamental-
mente el Estado busca superar las précticas discriminatorias res-
pecto al etnolingiiismo y al género.

— La descentralizaciéon de la gestién educativa, concediendo auto-
nomia a los establecimientos educativos.

— La convocatoria de los actores de la gestiéon educativa, para supe-
rar la toma de decisiones coyunturales mediante la formacion de
consensos nacionales.
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— La integracién de necesidades bésicas de aprendizaje en los dise-
nos curriculares y en los materiales didécticos.

— La mejora de la formacioén inicial y la capacitacidn, en servicio, de
los docentes, promoviendo un trabajo profesional participativo.

— La responsabilidad del Estado de asignar el presupuesto necesario
para la educacion.

Durante las Reuniones Nacionales previas a la Conferencia sobre
las tendencias de cambio en la educacidn de adultos, se plantearon ade-

a. Ampliar y precisar conceptualmente el enfoque compensatorio de
la alfabetizaciéon y educaciéon de adultos, en atencién a los intere-
ses y necesidades de los alfabetizandos y de los requerimientos de
desarrollo local, regional y nacional; formando personas y colec-
tivos flexibles, transparentes, democraticos y respetuosos de los
derechos humanos.

b. Vincular la educacién de jovenes y adultos con los otros niveles y
modalidades del sistema educativo nacional.

c. La concertacién con instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales para la obtencién de una institucionalidad mads articula-
da que promueva el desarrollo de proyectos conjuntos y/o com-
plementarios.

d. Disenar programas alternativos para superar el analfabetismo
funcional, creando nuevos espacios de lectura y escritura en len-
guajes telematicos y otros aplicables.

e. Fortalecer y ampliar la educacién indigena con la consolidacién
de la educacidn bilingtie intercultural, vinculdndola a la reestruc-
turacidn de la economia rural y adaptando los enfoques de traba-
jo micro-regionales con apertura a los otros niveles territoriales.

f. Progresar hacia la intersectorialidad e interinstitucionalidad a ni-
vel de Estado y de ONGs, buscando la transparencia en los resul-
tados de los programas de lucha contra la pobreza, educacién pa-
ra los derechos humanos, educacién ambiental, educacién ciuda-
dana y de reconocimiento a las minorfas discriminadas: étnicas,
género, religiosas y politicas.
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Las caracteristicas de la poblacién que demanda los servicios edu-
cativos para adultos, presentan variables: el bajo rendimiento y la ex-
trema pobreza obligan a los nifos a dejar la educacién regular; la po-
blacién es predominantemente femenina procedente de las zonas rura-
les y urbano marginales de las grandes ciudades caracterizada por el
uso imperfecto del castellano. Estos segmentos de poblacion se dedican
a trabajos poco remunerados con un requerimiento minimo o nulo de
calificacién laboral y motivada en la adquisicidon de habilidades técni-
cas para desarrollar un oficio. En las aulas donde se registran nifos des-
de los 10 anos conjuntamente con personas adultas desde los 40 o mds
afos, haciendo heterogéneos los grupos. Asimismo se presenta la bus-
queda de conocimientos sobre los procesos de planificacion y estrate-
gia de ejecucion de proyectos productivos, para difundirlos en sus co-
munidades, y utilizarlos como alternativas de supervivencia y lucha
contra la pobreza. En la actualidad los jévenes y adultos indigenas exi-
gen alternativas que satisfagan sus demandas de participacién en un
oficio y que les permita conocer sus derechos y deberes para no ser en-
ganados en sus relaciones contractuales.

Las perspectivas de la educacion de jovenes y adultos indigenas
en la construccién de una sociedad democrética, equitativa y econdémi-
camente competitiva en nuestro pais, que el Estado trata de lograr, im-
plica la necesidad de alcanzar el proceso de desarrollo consolidado y la
construccién de una sociedad integrada solidariamente y con mayor
bienestar; esta necesidad, tedricamente se sustenta en: la continuidad
de la estabilidad econdmica y la profundizacion de las reformas estruc-
turales que aseguren un crecimiento sostenido; la modernizacién del
Estado dentro de la coyuntura global, con una gerencia competente y
una Optima asignacion de los recursos publicos que permitan mejorar
la infraestructura social y el sector productivo, basados en la descentra-
lizacién y democratizacion del gasto publico; el desarrollo y el mante-
nimiento de la paz en el frente externo e interno; el aumento de la pro-
ductividad de las actividades econémicas con énfasis en lo empresarial;
el aprovechamiento de ventajas comparativas a través del incremento
de las exportaciones y la lucha contra el desempleo a través de la gene-
racion de empleo.



274 Educacién de jévenes y adultos indigenas en Peri

El Gobierno peruano ha elaborado a través del Ministerio de Edu-
cacion el “Plan de Mediano y Largo Plazo de la Educacién 1995-2010%
que se sustenta en determinadas medidas sobre la educacién peruana:

— Una educacidn ética con el rescate de los valores para la construc-
ci6n de una sociedad solidaria, justa y con respeto a la viday ala
libertad.

— La orientacién de la educacién al desarrollo humano, comprendi-
do como desarrollo global de aptitudes, destrezas, habilidades y
conocimientos para desenvolverse en un mundo cambiante.

— El trabajo como meta de preparacion de la educacion, capacitan-
do adecuadamente y de acuerdo al mercado competitivo y para
crear su propio trabajo productivo.

— Todos deben tener acceso a la mejor educacidn, sin distingos de
ninguna clase.

— La realidad de nuestro pais multicultural y multiétnico debe ser
acorde con la educacion.

En el mediano plazo 1995-2000, el Plan redisena las funciones del
Ministerio de Educacidn, especialmente dentro de la descentralizacion,
transfiriendo e implementando la capacidad de decision y autonomia
en la gestion institucional y pedagdgica al sector educativo. Este Plan
propone: la promocién de una nueva gestion educativa, el apoyo a las
iniciativas de excelencia en las escuelas privadas y publicas, la mayor li-
bertad en la conduccién técnico-pedagdgica y administrativa a los di-
rectores de centros y programas educativos, los incentivos para la efi-
ciencia y la calidad, la revaloracién de la formacién del maestro y las re-
laciones permanentes entre la escuela y la comunidad.

Otra parte de la estrategia del Plan considera los mecanismos de
evaluacion, seguimiento y monitoreo de la calidad educativa, el estable-
cimiento de un sistema de remuneracién de acuerdo al mérito, las es-
trategias para la produccion y uso de materiales educativos asi como la
ensefianza de la educacidén bilingtie intercultural a la poblacién mono-
lingiie y bilingiie, para garantizar su acceso a la educacion en igualdad
de oportunidades. El mismo Plan propone la introduccién de la tecno-
logia y la informadtica en las aulas y la creacién de redes escolares, para
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desarrollar mejor los conocimientos y permitir un intercambio de ex-
periencias.

El Plan de mediano plazo tiene como objetivo central, “mejorar la
calidad de la educacién en todos los niveles y modalidades para res-
ponder a las demandas del nuevo orden internacional y a la superacién
de la pobreza” La nueva estructura organizativa de la Sede del Minis-
terio de Educacion en 1995 constituye la Direcciéon Nacional de Alfa-
betizaciéon y Educaciéon de Adultos, DINALEA, como dependencia res-
ponsable de normar, coordinar, supervisar y orientar la aplicaciéon de la
politica educativa en todas sus modalidades.

En la praxis de esta reforma, la DINALEA que desde 1995 era res-
ponsable del Plan Estratégico de Alfabetizacién y Post-Alfabetizacién y
con decision para senalar la partida que facilite la articulacién coheren-
te con los eventos que constituiran el proceso en el mediano plazo y lle-
gar al 2000 con resultados o productos actuales, ha transferido sin con-
cretizarse plenamente, el espacio programado de la alfabetizacién de
jovenes y adultos al nuevo Ministerio de la Promocién de la Mujer y
Desarrollo Humano, en 1996, bajo la Gerencia de Educacién y Desa-
rrollo, encontrdndose en estudio su conversion en un programa nacio-
nal de alfabetizacion; la educaciéon de adultos sigue a cargo del Minis-
terio de Educacion. En el presente, la ejecucion de las acciones de alfa-
betizacién se encuentra en periodo de transferencia de responsabilida-
des a nivel de los 6rganos descentralizados del Ministerio de Educaciéon
a la Gerencia de Educacion y Desarrollo del Ministerio de la Promo-
cién de la Mujer y Desarrollo Humano, desde 1996.

Mientras el Ministerio de la Promocién de la Mujer y Desarrollo
Humano se encuentra estudiando la nueva institucionalizacién de la
alfabetizacién como programa nacional, en esta perspectiva todavia
poco clara, a fin de siglo nos preguntamos: ;Coémo se estdn planteando
y desarrollando estas estrategias de alfabetizacién y post-alfabetizaciéon
para satisfacer la demanda de la educacidon de adultos de acuerdo a los
requerimientos socioeconémicos y culturales de la vida moderna?

En cuanto a la educacién de jovenes y adultos, existen avances que
la DINALEA realiz6 desde 1995 y a partir de la Conferencia Preparato-
ria e Internacional de Educacién de Adultos, como son:
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El diagnéstico de la situacién actual de la educacion primariay se-
cundaria de adultos, con participacién de una ONG, que aporta
referentes bdsicos sobre cobertura, calidad y equidad del servicio
educativo estatal. Sin embargo queda pendiente la profundizacién
del diagnéstico a nivel descentralizado y con una convocatoria de
amplio espectro.

La Propuesta Curricular para la educacion de jovenes y adultos,
como proceso dindmico y participativo. Resultado de la convoca-
toria a los actores responsables a seminarios-taller, en las sedes de-
partamentales donde la demanda por esta modalidad es significa-
tiva. Se recogieron experiencias, inquietudes y cuestionamientos y
se elaboré un documento base de la Propuesta Curricular de Edu-
cacion Primaria de Adultos que fue sistematizada, mejorada y re-
visada por consultores nacionales, profesores universitarios y for-
madores de docentes. Acciones parecidas se realizaron para la Pro-
puesta Curricular de la Educacién Secundaria de Adultos con el
asesoramiento permanente de Organismos Internacionales como
UNESCO y OEA. Estas nuevas propuestas se enriquecen de: (1) a
niveles de actores local, regional y nacional; (2) con asesorias pre-
senciales o a distancia proporcionada por los organismos interna-
cionales y (3) a través de las Conferencias Regional e Internacio-
nal de Educacién de Adultos. Los temas centrales que incluyen
son:

a) La gestiéon como el componente de institucionalidad de las
modalidades de la ducacién de jovenes y adultos y el centro, co-
legio, instituto o programa como instancias operativas de las
propuestas innovadoras.

b) La formacién y capacitacion de los docentes para la educacion
de jovenes y adultos deben estar complementadas en cada espe-
cialidad con el tratamiento metodoldgico de las diferentes asig-
naturas en cualquier modalidad en los Institutos Superiores Pe-
dagdgicos, Facultades de Educacion de las Universidades, etc.
Dicho proceso comprendera las etapas de inicio de la aplica-
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cién de la propuesta, el seguimiento, monitoreo, sistematiza-
cién y la evaluacion del impacto de la experiencia.

¢) La infraestructura y su equipamiento se consideran como un
complejo operativo, donde se atienden a los alumnos o partici-
pantes de los diferentes niveles y modalidades, segin las de-
mandas diversificadas de la poblacién que habita en determi-
nadas dreas, zonas o localidades del pais.

En la situacién actual de desarrollo de la educacion de jovenes y

adultos indigenas:

Es necesario plantear una perspectiva de roles compartidos e in-
terdependientes entre todos los actores de la sociedad. Diversas
organizaciones hacen contribuciones importantes a la educacién
con estudios, investigaciones especializadas, propuestas innova-
doras o criticas constructivas. De ahi la necesidad de establecer
nuevos roles para plantear estrategias de accién con responsabili-
dad compartida e interdependencia en el desarrollo de un plan
conjunto y /o complementario.

En su conjunto la educacién de jévenes y adultos indigenas es un
medio para superar su exclusiéon en la sociedad global. Algunos
programas proponen la castellanizacién como solucién; sin em-
bargo la realidad es otra, los analfabetos atin no tienen acceso a la
informacién que les permite participar del conocimiento de téc-
nicas modernas. Lo que nos lleva a visualizar un horizonte basa-
do en una educacién que satisfaga los requerimientos de comuni-
cacidn a través de una educaciéon de adultos diversificada, es de-
cir, que tome en cuenta tanto el contexto sociocultural como las
demandas de la poblacién que atiende.

Los resultados satisfactorios para los participantes de los progra-
mas de alfabetizacién tienen lugar a posterioriy se encuentran ba-
jo la forma de logros en afirmacién personal, el desarrollo de la
autoestima y éstos a su vez devienen catalizadores de procesos de
autoeducacion. En esta perspectiva se necesita el dominio de téc-
nicas y métodos que se desarrollen paralelamente con los enfo-
ques de género y cultura porque la controversia se encuentra pre-



278

Educacién de jévenes y adultos indigenas en Peri

cisamente entre la afirmacién de la identidad, la autoestima y los
elementos culturales y de género.

Es importante la intima relacién de la alfabetizacién con la vida
cotidiana, el escenario y el contexto social. Esto implica una pro-
yeccién del reforzamiento y profundizacion de este vinculo, pro-
poniendo la concertacién funcional entre las diferentes acciones
de los programas de alfabetizacién con los requerimientos y
expectativas a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida.

Para el diseno, validacion y generalizaciéon de propuestas pedago-
gicas que incluyen enfoques, métodos, estrategias operativas de
aplicacion, produccién de materiales, seguimiento, monitoreo y
evaluacion seria muy importante, coincidiendo con instituciones
dedicadas a la educacién de adultos y jovenes indigenas, promo-
ver y profundizar los intercambios de experiencias en actividades
como foros, seminarios, talleres, conferencias, etc., asi como la im-
plementacién de una red que fomente los avances y estimule la
produccién de las propuestas y disefos, cuyos resultados per se
constituirdn un valioso aporte de efectos multiplicadores en la so-
lucién de la ceguera o “nausa” educativa de los jévenes y adultos
indigenas y afronten los desafios de la sociedad del siglo XXI.
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Yachachinakuy, representa la secuencia de 15 cédigos acerca de la situacion exis-
tencial. Aborda problemas como la agresion cultural, el matrimonio (como acto
de compromiso), el embarazo, la participacién ciudadana, etc.

“El Multilingiiismo en el Perd”. POZZI-ESCOT Inés. Cusco 1998.

“Estado de la nifiez, la adolescencia en el Perti 1995”, Lima INEI-UNICEFE.

Op. Cit.

En 1993, la FEMCA logr6 el reconocimiento formal de la USE de Anta para in-
tervenir en la defensa y apoyo a la alfabetizacion de mujeres.

“Situacion Actual, Avances y Perspectivas de la Educaciéon de Adultos y la Alfabe-
tizacion en el Pert”, Salvatierra Guillén, Carmen H. ; 1996.

Op.Cit.

Séptima Conferencia de Ministros de Educacién de América Latina y el Caribe,
Kingston, Jamaica, 1996.

Conferencia Internacional de Educaciéon de Adultos, Hamburgo, 1997, docu-
mento de trabajo “Educacién con personas jévenes y adultas en América Latina
en el transito al siglo XXI” preparado por la Oficina Regional de UNESCO vy el
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina, CEAAL
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ALFATA 1y IICampanas de Alfabetizacién realizada en el Trapecio Andino.

APED

BID
CADEP

CECAL
CEAL
CEO
CESPIDAS

La Asociacién para la Ecologia y el Desarrollo es una organiza-
cién no gubernamental que trabaja en desarrollo rural en la Re-
gion Inka y ha realizado actividades de alfabetizacion Bilingtie
Intercultural, en las provincias de Cusco, Calca y Paruro.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Centro Andino de Educacién y Promocién “José Maria Argue-
das”, antigua ONG cusquefia que desarrolla el Proyecto “Alfabe-
tizacién y Educacion Civica para Mujeres Indigenas y Campesi-
nas en el Perd” DANIDA-UNESCO-CADEDP. Sus lineas de tra-
bajo son: Educacién Bilingiie Intercultural, Alfabetizacién, Mu-
jer Indigena, Salud, Gobiernos Locales, Sistemas Productivos
Andinos.

Centro Comunal de Alfabetizacion.

Consejo de Educacién de Adultos de América Latina.

Centro de Educacién Ocupacional.

Centro Peruano de Investigacion, Desarrollo Humano y Accién
Social. Desarrolla el Proyecto “Alfabetizacién para el Desarrollo
Humano” en Puno.

CONFINTEA V Quinta Conferencia Internacional sobre la Educaciéon de

DINALEA

EPA
FONCODES
GTZ

INEI
INIDES
KFW

OEA

ONG
OREALC

PAICRUM

Adultos, donde se proclam6 una “Declaracién sobre la Educa-
cién de los Adultos” se realizé en Hamburgo, en julio de 1997
bajo los auspicios de UNESCO.

Direccién Nacional de Alfabetizacién y Educaciéon de Adultos,
6rgano de la nueva estructura del Ministerio de Educacién.
Educacién Primaria de Adultos.

Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo social.
Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Instituto para la Investigacion y el Desarrollo de Huancavelica.
Banco de Reconstruccién Alemén.

Organizacién de Estados Americanos.

Organizacién No Gubernamental.

Oficina Regional de Educacion para América Latina y El Caribe
(UNESCO)

Programa de Atencién Integral en Comunidades Rurales.
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PBI Producto Bruto Interno.
PEA Poblacién Econémicamente Activa.
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

UNESCO  Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.
UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

Glosario quechua-castellano:

AYNT: ayuda mutua por reciprocidad.

CHAKU: lanudo, proceso de la esquila de la vicufia en grupo.
CHUNO:  papa helada o deshidratada.

HATO: feria.

ICHU: paja.

LLAQTATAYTAS: sefiores del pueblo.

MINKA: trabajo solidario y comunitario (en su significado original).

NAUSA: palabra quechua que significa “ ciego o ceguera

MASTA NUQAYKU MUNAYNIKU YACHAYTA: Nosotros queremos saber
mds.

QAQACARCEL: prisién cavada en un pei6n del tamafio de una plaza.

WAWA: criatura.

YACHACHINAKUY: aprender entre varios.

YUPANAS: édbacos andinos que sirven realizar razonamientos correspon-
dientes al algoritmo édrabe.
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EDUCACION DE ADULTOS INDIGENAS EN
BOLIVIA UN ESTUDIO NACIONAL

Aurolyn Luykx, Néstor Hugo Quiroga,
Ana Maria Gotret, Ivonne Velarde, Victor Hugo Arrdzola

Introduccién: Marco conceptual y caracterizacién
de la problematica

Resumen sociolingiiistico y demogrdfico

Bolivia es un pais de marcadas divisiones sociales que coinciden
estrechamente con las divisiones étnicas. Historicamente dominado
por una minoria criolla e hispano-hablante, hace solamente unos cua-
renta anos que la mayor parte de la poblacién ni sabia hablar el caste-
llano. Esta mayoria estd compuesta por mds de treinta grupos indige-
nas, de varias familias lingiiisticas, de los cuales los mas numerosos son
los quechuas y los aymaras, que abarcan aproximadamente un tercio y
un cuarto (respectivamente) de la poblacién de aproximadamente
6.421.000. Los quechuas y los aymaras estdn concentrados en las regio-
nes vallunas y altipldnicas del pais, mientras la region oriental cobija a
unos otros treinta grupos etno-lingtiisticos, de los cuales los mds nu-
merosos son los de las familias tupi-guarani (53.000), chiquito-chiqui-
tano (44.000) y arawak-moxeno (42.000); en conjunto, los grupos in-
digenas del oriente constituyen alrededor de un 23% de la poblacién
nacionall.

En términos cualitativos, Albd identifica varias situaciones lin-
glifsticas que se dan en el pais, las cuales implican también distintos
grados de bilingtiismo:

+ rural tradicional (predomina el aymara o el quechua)
+ rural bilingtie
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+ colonizacién

« transicion fuerte al castellano (regiones fronterizas, asentamien-
tos auriferos)

+ ciudad andina secundaria

+ ciudad mayor (capitales departamentales y El Alto)

+ ciudad castellana con migrantes plurilingiies (Santa Cruz, Monte-
ro, Tarija, Yacuiba)

En cuanto se refiere a la cuestién de género, Albé senala® “Es co-
rriente que en las mujeres haya un mantenimiento de la lengua indige-
na algo mayor que en los hombres y, sobre todo, una exposicién mas li-
mitada a la lengua castellana por su menor permanencia en la escuela,
menos viajes u otros factores. Pero, segtin las situaciones, la brecha pue-
de ser mayor, menor o nula.

Ademads, en algunos casos dicha brecha se mantiene de manera
paralela en todas las edades, mientras que en otros acaba por cerrarse a
partir de cierta edad mds joven, mayor o menor segtin cada situacion.
Ello puede reflejar un acceso mdas semejante de nifos y ninas a la escue-
la, o también una mayor exposicién de las mujeres a actividades que
exijan la lengua castellana, como por ejemplo viajes o comercio”

Sin embargo, es notable que el aumento del conocimiento del cas-
tellano en la poblacién general entre 1976 y 1992 se da en ambos sexos
asi como la disminucién en el uso de las lenguas indigenas, al menos en
las ciudades.

Tradicionalmente Bolivia ha sido un pais agricola con la mayoria
de la poblacién dispersada en el drea rural; pero en las tltimas décadas
han surgido fuertes corrientes migracionales campo-ciudad y oeste-es-
te, con el resultado de que actualmente un 44% de la poblacién residen
en las capitales departamentales, mds la ciudad de El Alto. Segtin el cen-
so de 1992, de los nueve departamentos que tiene Bolivia, los tnicos
que mantienen una estructura poblacional predominantemente rural
son Pando, Chuquisaca y Potosi, con porcentajes que varfan entre 66%
y 74%9. La migracion interna, provocada mds que todo por la crisis
econémica, también ha generado una presencia significativa de mi-
grantes aymaras y quechuas en la zona oriental, mas notablemente en
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la ciudad de Santa Cruz, donde los migrantes rurales/indigenas sufren
una discriminacién y marginacién atin mds fuerte que en sus zonas de
origen.

En el cuadro 2 se presenta como el saldo migratorio por departa-
mento demuestra que la emigracion es mas fuerte desde los departa-
mentos mas “indigenas”, favoreciendo a los departamentos del Oriente:

Cuadro 2
SALDO MIGRATORIO POR DEPARTAMENTO

Chuquisaca - 7.162
La Paz - 11.527
Cochabamba + 21.892
Oruro - 18.943
Potosi - 34.792
Tarija + 7.647
Santa Cruz + 41.878
Beni + 669
Pando + 338

La escuela y la integracién étnica

La asimilacién de la poblacion indigena/rural, tanto en el sentido
econémico como en lo lingtiistico-cultural, ha sido una preocupacion
constante de los gobiernos bolivianos. El instrumento principal del Es-
tado en el proyecto nacionalista/integracionista ha sido la escuela, mds
especificamente la escuela rural. No obstante, el papel de la escuela en
dicho proyecto puede ser calificado en gran medida como un fracaso,
por varias razones.

En primer lugar, su cobertura nunca ha sido 6ptima debido a la
falta de infraestructura (tanto en términos de caminos, etc., como en
las escuelas mismas), la dispersion de la poblacién rural y la incompa-
tibilidad de la escolarizaciéon con muchos elementos de la vida rural,
como son: falta de coincidencia con el calendario agricola, la importan-
cia de la labor infantil en el hogar y en el agro, etc. Ademas, un 40-50%
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de las escuelas rurales ofrecen solamente entre uno y tres grados8. En
segundo lugar, la escuela ha aparecido como un elemento culturalmen-
te incongruente en las comunidades indigenas, que utilizaba métodos
rigidos y anticuados para transmitir contenidos ajenos y alienantes a
una poblacién marginada, sin tomar en cuenta la cultura ni la proble-
matica social de ésta. En general, la escuela rural se ha dedicado a trans-
mitir un ideal social basado en la cultura criolla-urbana que planteaba
el abandono de la identidad indigena como un requisito de la movili-
dad social y de entrada en la “vida nacional”.

Otra meta central de la educacién estatal ha sido la difusién gene-
ral del idioma castellano por la poblacién; sin embargo, ésta tampoco
se ha realizado en forma exitosa. Si bien es cierto que muchas personas,
originalmente monolingiies en una u otra lengua indigena, han adqui-
rido cierto dominio del castellano debido a su contacto con la escuela
formal, esto fue logrado a un alto costo social y de manera muy incom-
pleta. Hasta hace pocos anos la escuela estatal boliviana casi nunca to-
mo6 en cuenta el hecho de que grandes sectores del alumnado llegaban
a la escuela con un escaso o nulo conocimiento del castellano; éste era
el idioma exclusivo de la ensenanza con el resultado de que, en muchos
casos, los alumnos fueron obligados a dedicar los primeros afios de la
escolarizacion al aprendizaje improvisado de esta lengua y en un am-
biente de humillacién y castigo.

La escuela tradicional no ofrecia ninguna ensefianza sistemdatica
del castellano como segunda lengua ni daba un lugar reconocido a las
lenguas indigenas. Este proceso masivo de castellanizacién forzada
provocd, por un lado, la repeticion y desercién escolar en gran escala
(especialmente en el primer grado) y, por otro, un aprendizaje muy
parcial del castellano y peor atn de los otros contenidos curriculares.
En las palabras de Albé: “El alumno asimila bien las aspiraciones cas-
tellanizadas, pero no llegara a colmar eficazmente tales aspiraciones
creadas™.

Mis adelante, el mismo autor indical9: “Esta situacion - el enfo-
que integracionista y hegemonica de la escuela rural - genera un dile-
ma en espiral: el afin de subir mds, junto con la evidente discrimina-
cién hacia la educacién rural, crea un legitimo deseo de superacion y
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de justa igualdad en este sector. Pero el tinico modelo que se presenta
es el de ir adquiriendo més elementos de la educacién urbana clésica,
con lo que la educacién resulta atin mas disfuncional y alienada con re-
lacién a las verdaderas necesidades del campo”.

La marginacién de las culturas y lenguas de la poblacién indige-
na de la empresa educativa estatal es una de las principales razones por
las cuales, hoy en dia, existen tantos adultos indigenas con un dominio
muy escaso del castellano y de la lecto-escritura, a pesar de haber cur-
sado unos cuantos afios de la escuela basica.

Tomando en cuenta los factores mencionados se presenta en el
cuadro 311 Y 12 que no es nada sorprendente que las tasas de escolari-
dad y alfabetismo muestren una relacién inversa a la pertenencia a un
grupo indigena. Podemos ver que los departamentos con mayor pre-
sencia indigena (mds notablemente Chuquisaca y Potosi) también de-
muestran altos niveles de analfabetismo y marginacién de la escuela, lo
cual presentamos en el cuadro 4.

Mientras el cuadro de la escolarizacién es mds desalentador en el
campo, no se trata inicamente de un problema rural. En el drea urba-
na, s6lo un 25% de alumnos que se matriculan llegan a cursar el 4to
medio, mientras en el drea rural, sélo un 6% de alumnos rurales llegan
a completar el ciclo bésico!3y s6lo un 10% de éstos terminarén sus es-
tudios secundarios!4. En todos los medios, aunque en distintos grados,
las mujeres son atin mas desfavorecidas en términos del acceso al siste-
ma escolar y a la alfabetizacion.
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Cuadro 4
TASAS DE ANALFABETISMO POR SEXO POR DEPARTAMENTO!5

Departamento % de hombres que % de mujeres que % de poblacién total

son analfabetos son analfabetas que son alfabetos
Santa Cruz 7.3 14.9 11.1
Beni 9.0 17.0 12.8
Oruro 6.4 24.3 15.4
La Paz 8.5 24.7 16.9
Pando 17.9 25.5 21.0
Cochabamba 12.6 29.1 21.2
Tarija 12.7 29.4 21.2
Potosi 23.4 50.7 38.2
Chuquisaca 29.5 48.4 39.5
Total 11.8 27.7 20.0

Estas cifras se refieren a analfabetos absolutos; se calcula que otro
35% de los bolivianos son analfabetos funcionales. Sumando los anal-
fabetos absolutos y funcionales, llegamos a un 55% de la poblacién que
pueden ser considerados como analfabetos. De éstos, un 70% residen
en el area rural y 68% son mujeres!®.

El cuadro 517 nos da una imagen mds completa; las discrepancias
con el cuadro 4 se pueden explicar por el hecho de que éste incluye so-
lamente a las personas mayores de 15 afos de edad mientras el cuadro
5 incluye a todas las personas mayores de seis afios. Con respecto a és-
tas, es posible que muchas que figuran como “analfabetos” sean ninos
que todavia no han entrado a la escuela. Debido en gran parte al enfo-
que exclusivamente castellanizante y la resultante alienacion vy falta de
comprension que esto produce en los nifios indigenas monolingties, la
desercion escolar es mas fuerte en el primer grado y que a través de
ocho anos de escolaridad se va acumulando.

Aparte del obvio costo humano, UNESCO calcula que Bolivia
pierde USA $ 30 millones por afio a causa de la repeticion escolar. Tam-
bién vale recalcar que, aunque existe una notable discrepancia por sexo
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en cuanto se refiere a los niveles de escolaridad, la discrepancia rural-
urbana es mucho mds aguda.

Es notable que los dos departamentos con los mayores indices de
analfabetismo son los mas “rurales” en términos de residencia de la ma-
yor parte de sus habitantes. También sobresalen las tasas de analfabetis-
mo femenino que en la mayoria de los casos son dos o tres veces mayo-
res que las tasas del analfabetismo masculino. La discrepancia de sexo
es mas agudo en los departamentos de Oruro y La Paz, lo cual nos su-
giere un posible vinculo (no comprobado) entre la discriminacién
educativa por género y la predominancia de la cultura aymara, pues
son los dos departamentos de mayor concentracién aymara!$.

Cabe mencionar que “alfabetizacién” en la gran mayoria de los ca-
sos se refiere a la alfabetizacion en castellano, pues los proyectos que se
han dedicado a la alfabetizacién en otras lenguas (principalmente ay-
mara y quechua) no han alcanzado a mas que 1-1.5% de la poblacién.
Ademds, la escasez de materiales de post-alfabetizacién en lenguas in-
digenas sugiere que muchas personas alfabetizadas probablemente re-
caigan en el analfabetismo por desuso. Por tanto, es de esperar que las
zonas de mayor analfabetismo coincidan estrechamente con las zonas
de mayor monolingtiismo en lenguas indigenas.

El cambio lingiiistico y las actitudes sociolingiiisticas

A pesar del fracaso parcial de la escuela tradicional, es innegable
el avance del castellano entre la poblacién indigena. Una comparacién
de los dos ultimos censos nacionales, levantados en 1976 y 1992, de-
muestra la importancia de las lenguas indigenas en grandes sectores de
la poblacién y a la misma vez la progresiva desventaja de éstas, relativas
al castellano, lo cual presentamos en el cuadro 6.
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Cuadro 6
IDIOMAS HABLADOS EN LA POBLACION BOLIVIANA
SEGUN LOS CENSOS 1976 Y 199219

idioma(s) % de poblacién, % de poblacién, % aumento
hablado(s) 1976 1992 relativo
saben castellano 78.8 87.4 + 8.6
saben quechua 39.7 34.3 -54
saben aymara 28.8 23.0 -5.8
saben otra lengua indigena 1.1 1.6 +0.520
solo saben castellano 36.3 41.7 +5.4
s6lo saben lengua indigena 20.4 11.5 -89
s6lo quechua 13.7 8.1

s6lo aymara 7.6 3.2

s6lo quechua y aymara 1.3 s.d.

s6lo otra lengua indigena 0.2 0.2

edades cubiertas todas 6 + anos

Analizando estos datos y otros presentados en Alb6 (1995) pode-
mos sacar las siguientes tendencias generales:

— el porcentaje de castellano-hablantes aumentard en relacién con
las otras lenguas,

— el porcentaje de hablantes de lenguas indigenas disminuird; esta
tendencia es aun mds marcada en cuanto se refiere al monolin-
gliismo en lenguas indigenas,

— en las ciudades capitales, las ventajas a favor del creciente uso del
castellano serdn mucho més pronunciadas.

Alb¢ indica que “habrd un notable aumento de bilingties de cas-
tellano y alguna lengua originaria” (1995: 24), pero los mismos datos
que él presenta contradice esta afirmacién. Si comparamos las cifras de
monolingiies en castellano y lenguas originarias para 1976 y 1992, ve-
remos que la porcién restante de la poblacién (es decir, los bilingiies),
ha aumentado poco, de un 43.3% a un 46.8%. Ademds queda claro que
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los “nuevos bilingiies” en su gran mayoria provienen de los sectores an-
teriormente monolingiies en lenguas indigenas, no de los monolingiies
castellano.

Es bien sabido que los hijos de muchos padres bilingiies crecen
monolingiies en castellano (o con s6lo un conocimiento pasivo de la
lengua indigena), especialmente en la generacion actual, y el aumento
de las cifras de los monolingiies en castellano confirman esta observa-
cién. Los datos indican, no una simple tendencia a favor del bilingtiis-
mo, sino un abandono gradual de las lenguas indigenas, que ocurre en
dos fases:

1) la adopcién del castellano como segunda lengua (que aparece
en el censo como un aumento en el nimero de bilingties) y

2) en la préxima generacion (o la posterior a ésta), la adopcion del
castellano como la principal, o en muchos casos, la tnica lengua. Por
tanto, debemos interpretar estas cifras como evidencia de una “ola de-
mografica” cuya cresta, por el momento, esta pasando por el bilingiiis-
mo, pero en el largo plazo estd claramente rumbo al mayor monolin-
gliismo en castellano. Sin embargo, en términos absolutos, el gran nu-
mero de verndculo-hablantes indica que las lenguas indigenas seguirdn
vigentes al menos en el corto y mediano plazo.

Obviamente esta situacion es resultado del mayor prestigio que
disfruta el castellano, en comparacién con las lenguas indigenas, y tam-
bién de la alta funcionalidad del castellano en los contextos urbanos asi
como en cualquier contacto con el aparato estatal (trdmites, escolariza-
cién, etc.)2l. Debido a estos factores, los mismos hablantes de las len-
guas verndculas con frecuencia son los que impulsan a sus hijos a adop-
tar el castellano y dejar su lengua materna, conscientes de que el uso
predominante de una lengua indigena se constituye en una traba para
el avance social, mientras el dominio fluido del castellano es percibido
como “la llave del éxito” (aunque muchas veces no trae las ventajas es-
peradas, al igual que la escolarizacién).

Es también por esta razén que los mismos comunarios o padres
de familia muchas veces se constituyen en la mayor fuente de resisten-
cia contra la educacién bilingiie y la alfabetizaciéon en lengua materna
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(tanto en la educacién de adultos como en la escuela formal). Para mu-
chas comunidades indigenas, el motivo principal por alfabetizarse es el
acceso al codigo escrito de la lengua oficial?2; junto con la actitud de
que las lenguas indigenas sirven principalmente para funciones fami-
liares y locales, existe la creencia en algunos sectores, que la educacién
en lenguas verndculas es una estrategia para mantener a los pueblos
originarios en su condicién sometida, negandoles el acceso al cédigo
del poder y prestigio.

Es necesario, sin embargo, mencionar otra tendencia sociolin-
gliistica que, por mas que no se hace tan evidente en las cifras, es sin
embargo real y significativa. Nos referimos al cambio en las actitudes
lingiiisticas que se ha producido en Bolivia en las tltimas décadas. Al
momento del censo de 1976 (que mds o menos coincide con el comien-
zo de dicho cambio), las lenguas indigenas eran fuertemente discrimi-
nadas; llevaban un estigma social de tal desprecio que muchos hablan-
tes se negaban saber hablarlas. La actitud hacia el uso de las lenguas in-
digenas en la educacion fue una, no sélo de una marginacidn total, si-
no del castigo. Existian todavia muy pocos experimentos en la educa-
cidn bilingtie dentro del territorio nacional, y éstos fueron casi todos de
corte “transicional” (es decir, utilizaban las lenguas indigenas, no con el
fin de mantener y desarrollarlas, sino como un mero puente hacia la
castellanizacion).

En 1996 hallamos una situacion bastante cambiada. Esto no quie-
re decir que haya desaparecido la discriminacién lingiiistica y cultural
en Bolivia, pero tal actitud ya no goza del dominio incuestionable de
antafio. Sus manifestaciones explicitas se restringen cada vez mas a los
sectores mas reaccionarios de la poblacién. En el discurso publico y po-
litico, la retérica del multiculturalismo y la “unidad en la diversidad”
ha ido reemplazando la del racismo y del asimilacionismo. Hoy en dia,
es mucho mas comuin encontrar a personas orgullosas de saber hablar
una lengua indigena, en vez de avergonzadas. Ademas, las lenguas indi-
genas han ido abriendo camino en nuevos contextos de uso, desde la
educacion (tanto la alternativa como la formal) y los medios masivos
de comunicacién (especialmente la radio, pero también algunos 6rga-
nos escritos), hasta los dmbitos universitarios y sindicales?3.
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Estos cambios se deben principalmente a varios avances politicos
y cientificos en el pais, como son:

— la recuperacién de la democracia politica en 1982, después de un
periodo de dictadura,

— el creciente flujo migratorio dentro y entre los distintos departa-
mentos que produjo, por un lado, una fuerte presencia indigena
en los mismos centros urbanos del pais y, por otro lado, una ma-
yor interaccién entre los distintos grupos étnicos y lingtiisticos,

— los avances en la investigacion, experimentacion y evaluaciéon en
el campo de la educacion bilingiie,

— los avances cientificos y la creciente “legitimidad” académica del
estudio lingtiistico descriptivo sobre las lenguas indigenas que in-
cluye la explosién de estudios publicados sobre las mismas,

—la gran tarea de concientizacion y reivindicacién que se ha dado
con respecto a los derechos sociales, politicos, culturales y lingiiis-
ticos de la mayoria indigena del pais?4.

Estos factores son nombrados, no con el fin de identificar uno co-
mo la “causa principal” de la cual devienen los otros, sino para senalar
la retroalimentacién mutua que se ha dado entre todos los factores
mencionados en cierta coyuntura histérica del pais.

;Cuadles son las necesidades educativas de las poblaciones indige-
nas?¢

Analizando las demandas expresadas por las mismas comunida-
des indigenas, mediante congresos, foro-debates y publicaciones pro-
pias, podemos sacar los siguientes requerimientos educativos de dichas
comunidades, segin su propia percepcion de sus necesidades?:

— un calendario escolar que siga el calendario agricola (necesaria-
mente regionalizada), tanto para la educaciéon formal (de ninos)
como para la educacién de adultos,

— una educaciéon que se vincule con las necesidades y los procesos
productivos de la comunidad,

— una educacién en lengua materna, en base a la cultura propia, pa-
ra asegurar la comprensibilidad y la relevancia de los mensajes
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educativos, sin que ésta ignore las culturas y conocimientos de las
otras regiones el pais, ni la ciencia universal,

— acceso a los codigos oral y escrito de la lengua oficial (el castella-
no), mediante una metodologia de enseianza de segunda lengua,
sin que ésta vaya en desmedro de la mantencién y desarrollo de la
primera lengua ni que se caiga en una “castellanizacién” discrimi-
nativa y asimilacionista,

— una igualacién de la calidad educativa entre las areas rurales y ur-
banas, especialmente en términos de infraestructura, materiales
educativos y recursos financieros en general,

— docentes con una formacién que tome en cuenta los recientes
avances cientificos, filoséficos y metodolégicos sobre la lingtiisti-
cay el bilingiiismo, la interculturalidad y los procesos de aprendi-
zaje2o,

Andlisis de la oferta actual de educacion de jovenes y adultos
indigenas

El desafio actual para la educacién de adultos

América Latina y Bolivia en particular afrontan uno de los mayo-
res desafios de transicion para reingresar al siglo XXI, excluyendo a una
mayoria nacional bilingiie o construyendo alternativas democratizado-
ras de educacién que partan de programas (de alfabetizacién y otros)
de integracion regional.

Los ultimos afios no se han caracterizado por valorar los dmbitos
educativos de adultos. Ni el estado ni las organizaciones de base (sean
del campo o de las ciudades) han incluido en sus acciones proyectos
educativos convocantes. Podemos constatar que algunas experiencias
educativas en esta direccidon son poco significativas mientras otras, que
demostraban mayores posibilidades de accién masiva, se encontraron
impedidas por varios factores.

Se entiende que el momento actual se caracteriza por contradic-
ciones profundas.
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No obstante, el pais posee una experiencia potencial en aspectos
organizativos que no debe ser desechada. No es posible avanzar en me-
joras econdmicas y sociales dejando de lado la participacion de los
adultos que no saben leer en su propio idioma ni en castellano. La me-
jora de la distribucién de los recursos educativos (por ejemplo, me-
diante la Ley de Participacién Popular), debe contribuir a mejorar los
ambientes de aprendizaje, pero no sélo para los nifios. La alfabetizacion
y la educacién bésica para adultos son requisitos indispensables para el
mundo del trabajo; a la vez, la concientizacién comunitaria mediante
las acciones educativas colectivas son un elemento central para comba-
tir la fuerte discriminacién y marginacién social que existe en el pais.
No permitir o no brindar oportunidad para un mejor acceso al cono-
cimiento son formas encubiertas de discriminacién social.

Para superar estas contradicciones es preciso trabajar la educacion
de adultos en una perspectiva real de interculturalidad y bilingtiismo.
Al respecto, los aportes de la educacién popular en los tltimos anos no
han sido suficientes pero si han proporcionado lineas de innovacién
que no deberian perderse.

El contexto actual nos obliga precisar y conceptualizar acciones
educativas con adultos que contemplen el desarrollo de nuevas formas
de aprender vinculando la alfabetizacién a procesos mds amplios no
s6lo de cardcter productivo sino también de cardcter organizativo, po-
litico, tecnoldgico, ambiental, etc. con modalidades tanto presenciales
como no-presenciales. En resumen el desafio de los educadores de
adultos serd el vincular las estrategias alfabetizadoras con los procesos
socio-educativos y politico-culturales. Aqui nos planteamos algunas
preguntas:

1) ;Cudl es el papel de la educacién de jévenes y adultos indigenas
en la politica educativa del pais?

No cabe duda que la empresa estatal mas amplia y significativa en
el campo de educacién de adultos y jévenes indigenas fue la experien-
cia de SENALEP (1983-1993). Desde su clausura, el SENALEP supues-
tamente ha sido “integrado” dentro de la estructura legal y administra-
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tiva de la Reforma Educativa Nacional; sin embargo, dicha reforma no
evidencia contemplar ningtn esfuerzo estatal comparable en cuanto se
refiere a la educacién y/o alfabetizaciéon de adultos. La Ley de Reforma
Educativa (#1565 del 7 de julio de 1994) asi como las entidades nacio-
nales que estdn financiando la transformacién educativa priorizan la
educacion basica destinando menos atencién y recursos a la educacion
secundaria y menos aun a la educaciéon de adultos.

Los articulos de la Ley que se refieren especificamente a la Educa-
cién de Adultos y la Educacién Permanente (Articulos 26 y 27 del Ca-
pitulo VII) son bastante breves y no demuestran el desarrollo concep-
tual que es evidente en los acdpites de la Ley referentes a la Educacion
Basica sino que se limitan a alusiones generales sobre “la realidad de los
sectores educativos destinatarios, la educacién comunitaria y abierta”,
etc. Al mismo tiempo también es cierto que la Reforma Educativa co-
loca en el primer plano la transformacion de la escuela rural/indigena,
modelando ésta en torno a la educacién bilingiie-intercultural, hecho
que ha de tener un impacto profundo sobre la educacién de adultos in-
digenas en el largo plazo (siempre y cuando se mantenga la continui-
dad del Plan de Reforma Educativa durante las préximas décadas).

Desde la aprobacién de la Ley de Reforma Educativa, la entidad
encargada de la coordinaciéon de la Alfabetizaciéon y la Educacién de
Adultos a nivel estatal es la Subsecretaria de Educaciéon Alternativa
(que también comprende la Educacion Especial y la Educacién Perma-
nente).

El objetivo de los Programas de Educacion de Adultos y Alfabeti-
zacion es: proporcionar un servicio educativo que responda adecuada-
mente a las necesidades y exigencias de jovenes y adultos, brindando
opciones de alfabetizacién y formacion integral técnico humanistico-
social, mediante proyectos socioeducativos, rescatando experiencias
innovadoras con la participaciéon de las organizaciones de base y
ONG’s que den apoyo efectivo a estas acciones.

Los programas y proyectos de alfabetizacion y post-alfabetizacion
de adultos no se reducen a la ensefianza de la lecto-escritura sino que
se articulan a proyectos de desarrollo integral en las microregiones y
regiones, propuestos por las organizaciones de base con recursos de la
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participaciéon popular y dentro de la Reforma Educativa a través de la
dinamizacién de los procesos comunicacionales?”. Esta articulacién se
presenta en el organigrama del cuadro 7.

Vale recalcar que, de la gran inversion de fondos que se estd ha-
ciendo para la Reforma Educativa Nacional, ninguna parte estd desti-
nada especificamente para la Educacién Alternativa o la Educacién de
Adultos. Actualmente la Subsecretaria de Educacién Alternativa opera
con un minimo de presupuesto, nada adecuado para la realizacién a ni-
vel nacional de las tareas que le competen.

También se debe aclarar que, en este momento, es dificil generali-
zar sobre el “estado del arte” de la Educacién de Adultos en Bolivia ya
que la misma estd entrando en una etapa de reorganizacién mediante
un proceso denominado “Movilizacién Social y Consulta Nacional pa-
ra la Transformacidén de la Educacion Alternativa en Bolivia” (MSCN).
El objetivo de la MSCN, la cual estd organizada por la Subsecretaria de
Educacién Alternativa, es “desarrollar un proceso colectivo de investi-
gacion-accion .... para la elaboraciéon del marco conceptual, politicas y
bases estratégicas de Educacion Alternativa, en el marco de la partici-
pacién popular”28,

La MSCN pretende convocar a los actores comprometidos con la
Educacién Alternativa a fin de elaborar y realizar una encuesta nacio-
nal (programada para el 29 de setiembre de 1996) de mas de 200.000
nifos, jovenes y adultos, para identificar tendencias en relacién a la
problematica, demandas, metodologias, politicas y estrategias de inter-
vencion en el drea de educacién alternativa, desde sus mismos sujetos y
agentes??. Dicha encuesta serd complementada por los aportes de 400
instituciones mediante talleres departamentales y nacionales. Se espera
que de este proceso se den como resultados:

* Documento marco

* Documento de lineas de base, politicas y estrategias

* Proyecto de Reformulacién de la Educacién Alternativa
+ Plan Operativo Quinquenal

Estos documentos serdn elaborados mediante una Conferencia
Nacional (programada para noviembre de 1996) con representantes de
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Cuadro 7
ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO

Ministerio de
Desarrollo Humano

L Secretaria Nacional de Educacién j

[ Subsecretaria de Educacion Alternativa J

( Educacién Permanente ) ( Educacién Especial )

\

[ Educacién de Adultos y Alfabetizacion J

Educacién Primaria Programas y proyectos
de adultos (EPA) Socioeducativos Alternativos
(PROSEA)

Educacién Secundaria Educacién Juvenil
de adultos (ESA) Alternativa (EJA)
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todos los sectores en la cual serdn sistematizados, interpretados y deba-
tidos los resultados de la encuesta.

2) ;Cudl es el papel de los programas estatales en la educacion de
jovenes y adultos indigenas?

Desde la clausura del SENALEP los programas estatales han de-
sempefiado un papel secundario en la educaciéon de jovenes y adultos
indigenas pues la mayoria de programas que enfocan especificamente a
la poblacién indigena son de indole privado. No obstante, este hecho
no excluye la colaboracidén estatal en forma de la coordinacién entre di-
chos programas y las municipalidades correspondientes, acceso a fon-
dos estatales mediante la Ley de Participacién Popular y la subvencién
parcial de las acciones educativas a través de la provision de items esta-
tales para los maestros que trabajan en los programas.

Mientras lo anterior se refiere a la educacién especificamente di-
rigida a la poblacién indigena no se puede ignorar la significaciéon de
otros esfuerzos estatales en la educacién de adultos que, aunque su
orientacion difiere mucho de la educacién alternativa, han tenido un
impacto innegable en términos de cobertura tanto en el drea rural co-
mo en la urbana. En 1989, el Seminario Taller Nacién para la elabora-
cién del Plan Quinquenal sobre Educacién de Adultos (realizado en
Vinto, depto. de Cochabamba) plante6 la creacién de los Centros de
Capacitacion de Educadores de Adultos en las ciudades de La Paz, Co-
chabamba y Santa Cruz (después plasmado en la Resolucién Ministe-
rial # 2356 del 10 de julio del mismo ano). Pese a ello, dichos centros
no han llegado a ser muy numerosos; actualmente existen unos cuan-
tos en la ciudad de La Paz y uno en Cochabamba.

Desde los afios ‘70 se cuenta con los siguiente programas educati-
vos estatales para adultos:

+ Educacién Bésica Acelerada (EBA), dirigida a adultos que no han
cursado o no han terminado la escuela bésica,

+ los Centros de Educacién Media para Adultos (CEMA )39, los cua-
les permiten a los adultos que no hayan terminado (o iniciado) la
escuela formal a sacar el titulo de bachiller,
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+ los Institutos Bolivianos de Aprendizaje (IBA), los cuales ofrecen
capacitacion técnica, manualidades, etc.

Estas tres modalidades conjuntamente forman los Centros Inte-
grados ofreciendo una capacitaciéon técnica y humanistica mediante
clases regulares, talleres, seminarios y cursillos a nivel regional asi co-
mo nacional. En 1990 existian 27 Centros Integrados en el pais aunque
la distribucién geogréfica de éstos es muy desigual; estdn concentrados
mads que todo en la ciudad de La Paz, donde también estd ubicada la
oficina central de la Asociacién Alemana para Educadores de Adultos,
organizacién que brinda apoyo financiero y técnica a los Centros.

Cabe mencionar que la educacién de adultos que ofrece el Estado
mediante los Centros Integrados no enfoca la etnicidad ni la identidad
indigena, tampoco ofrece educacion o alfabetizacién en otras lenguas
que no sea el castellano. Por esta razon, la inclusion de estos programas
bajo la ribrica “educacién de jévenes y adultos indigenas” es algo am-
biguo por mas que muchos de sus participantes son de extraccion in-
digena tanto en el drea rural como en la urbana.

3) ;Cuadl es el papel de la cooperacién privada en la educacién de
jovenes y adultos indigenas?

Los responsables de los programas analizados en los subinformes
adjuntos (las “experiencias paradigmadticas”) expresaron de forma und-
nime que la cooperacién privada es imprescindible para el funciona-
miento de los programas, frente al escaso y precario apoyo del Estado
en este campo. Existen tres principales tipos de fuentes para la canali-
zacién de fondos privados hacia los programas educativos en Bolivia3l,

* los gobiernos de las naciones extranjeras,
« las entidades internacionales como UNICEF,
+ la Iglesia Catdlica, mediante la Comision Episcopal de Educacion.

En los anos ‘70, los EE UU cumplieron un papel central en el fi-
nanciamiento de proyectos educativos “experimentales” en Bolivia, pe-
ro en los ultimos afos su participacién ha disminuido en comparacién
con los aportes de las naciones europeas, principalmente alemana.
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La educacién radial

No se puede concluir un resumen de la educacién de adultos in-
digenas en Bolivia sin mencionar el papel de la radio en la misma32. La
importancia de este medio de comunicacién es particularmente sobre-
saliente en Bolivia, en comparacién con los otros paises latinoamerica-
nos. La investigacién mds completa al respecto (aunque actualmente
un tanto antigua) es sin duda la de Xavier Alb6 “Escuelas, Idiomas y
Radios en Bolivia”, de 198133, En ella se indica que Bolivia tiene (o te-
nia) aproximadamente 100 emisoras para una poblacién de 5.000.000
habitantes, con 6.000-7.000 receptores por emisora. También habia, ha-
cia esos anos, 142 receptores por cada 1.000 habitantes aunque se debe
tomar en cuenta que la distribucién de los mismos era muy desigual
(siendo la mds desventajada el drea rural) y muchas estaban en desuso.

La radio constituye el medio masivo de comunicacién que mas se
ha abierto al uso de las lenguas indigenas, mayormente aymara y que-
chua. En La Paz en 1981, habia cuatro emisoras con la mayor parte de
su programacion en aymara’4, Albo nota que hacia 1960 eran atin muy
raras las emisoras con programacién en idiomas nativos; el incremen-
to es de las tltimas décadas.

También estas décadas han visto la emergencia de la organizacién
Escuelas Radiofénicas de Bolivia (ERBOL), una red de emisoras cultu-
rales que tienen como objetivo especifico la educaciéon por medio de la
radio. En ellas la funcién educativa se formaliza hasta el punto de cons-
tituir verdaderas ‘escuelas’ con profesores en la radio y tele-auxiliares y
alumnos inscritos en las comunidades de recepcién3?.

Por un lado, las escuelas radiales manifiestan ciertos aspectos muy
positivos en comparacién con otras modalidades de educaciéon de
adultos. Uno de éstos es sin duda el uso sistematico de la lengua mater-
na de los oyentes. Albé también menciona el hecho de que la educacién
radial, al requerir la mediacién de teleauxiliares, estimula la emergen-
cia de lideres al nivel comunitario, sin desarraigarlos de su propio me-
dio36. Ademas, varias escuelas radiofénicas involucran a los propios
alumnos y teleauxiliares campesinos en programas radiales de comple-
mentacién, como parte de su entrenamiento. Y por supuesto, una gran
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ventaja de la educacion radial es su asequibilidad y posibilidades de co-
bertura, especialmente en un pais donde la falta de infraestructura y
transporte dificulta bastante el llegar a las comunidades indigenas mds
necesitadas.

No obstante, el mismo caracter “difusivo” de la comunicacién ra-
dial dificulta mucho la evaluacién de su impacto verdadero. No existen
datos precisos sobre la cantidad de participantes en la educacién radial,
en parte porque muchos son, sin duda, participantes “a medias”; es de-
cir, escuchan los programas educativos en su lengua materna, pero sin
beneficiarse de la presencia de un profesor/teleauxiliar, los materiales
complementarios, etc. También dificulta la investigacion el hecho de
que muchas comunidades que dependen de la radio como su mayor
contacto con el mundo extralocal son dificilmente accesibles.

Albé senala dos limitaciones especificas. Una es el bajo nivel de
comprension de los mensajes concretos transmitidos por la radio, aun-
que este factor esta significativamente minimizado en las escuelas ra-
diofénicas, donde la transmisién del mensaje viene reforzada por la
coexistencia de otro canal directo paralelo y complementario (el pro-
fesor intermediario o teleauxiliar) y por la presencia de un grupo orga-
nizado de oyentes/educandos3’. Quizds mas significativa es la critica
que hace Albé6 con respecto a la orientacién pedagdgica y relacional3s:
“Con frecuencia los que mds se preocupan de ‘educar’ al campesino por
radio son los locutores y programadores de origen menos campesino.
No les falta a veces un tono paternalista ...... Su misma estructura de ‘es-
cuelas’ reproduce aun demasiado, en el método de ensenanza, el tipo
de relacién ‘profesor-adulto transmitiendo a alumnos-nifios’ propio de
las escuelas tradicionales, sin que se haya hecho atn una adaptacién
suficiente al medio radiofénico ni al publico adulto”.

En pocas palabras, la educacion radial sigue siendo més la voz al
campesino, en vez de ser la voz del campesino. Sin embargo, parece que
hay grandes posibilidades de cambio en este aspecto con el creciente
numero de sujetos indigenas quienes van tomando control de sus pro-
pios procesos y medios educativos. La Ley de la Participacién Popular
podria cumplir un papel importante en este aspecto, pero serfa antici-
pado en este momento suponer que lo hard.
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Conclusiones y recomendaciones

La urgencia de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
los diferentes grupos humanos es una propuesta que va siendo paula-
tinamente aceptada. Dentro del dmbito de la educacién alternativa pa-
rece haber cada vez mayor consenso en el sentido de que el desarrollo
humano debe ser el centro de todo proceso de desarrollo econémico y
social; toda accién de reajuste econémico debe proteger los servicios
para los mds pobres; la educacioén, la capacitacidn, la instruccién bési-
ca son derechos humanos y todos somos responsables de hacerlos res-
petar. No brindar oportunidades para un mejor acceso al conocimien-
to es una forma de discriminacién social.

Por otra parte, el avance del conocimiento sobre el proceso de en-
sefanza-aprendizaje en las diferentes etapas y dimensiones del ser hu-
mano ha originado una produccién cientifica abundante y profunda,
susceptible de ser utilizada en los proyectos educativos diferenciados y
adaptados a la realidad sociolingtiistica y cultural de los destinatarios.

Plantear a nivel nacional los problemas de educacién y circunscri-
birse a la educacién de adultos indigenas implica llegar a una relativa
puntualizacién en las conclusiones y recomendaciones pertinentes. Al
mismo tiempo, la heterogeneidad de las situaciones y los puntos de vis-
ta diversos e inclusive contradictorios, imponen la necesidad de una
sistematizacion en torno a ciertos ejes tematicos:

a) ;Cuadles son los grupos ‘meta’ a quienes se deberia destinar los
programas de educacién de adultos y cudles son las necesidades educa-
tivas bdsicas de los mismos?

El primer problema es definir los grupos ‘meta’ en funcién del eje
tematico. indigena/no-indigena. Es posible considerar los ejes: hom-
bres/mujeres, jovenes/adultos, rural/urbano/urbano marginal, mono-
lingiies/bilingties, alfabetos/analfabetos (absolutos y funcionales), etc.
Pero los procesos sociales que caracterizan al pais y a Latinoamérica en
general no permiten hacer una distincion facil y operativa entre indi-
gena y no-indigena; en esto influyen la accion de la migracién, la esco-



Varios autores 311

larizacién, la globalizacidn de la cultura y la economia asi como la rei-
vindicacién y la discriminacién lingiiistico-cultural.

En los censos nacionales, cuando se define ‘indigenidad’ se lo ha-
ce basdndose en el factor lingiiistico: un indigena es el que habla una
lengua indigena. Esta definicién tiene muchas limitaciones. En primer
lugar, muchos de los mismos sujetos, aunque hablen una lengua verna-
cula, no se consideran indigenas. En segundo lugar, implica que los
monolingiies en castellano no son considerados indigenas; esto es pro-
blemadtico ya que muchas veces se pierde la lengua verndcula de una ge-
neracion a otra (sun hijo de padres indigenas puede ser no-indigena?).
Finalmente, es conocido el efecto ‘des-indigenizador’ de la escuela; en
contraposicién se encuentra la reivindicaciéon cultural planteada por
muchos programas de educacion alternativa que pretenden reconstruir
la condicién de ‘indigena’ en individuos que estaban en vias de salir de
esa categoria.

Tampoco es posible asimilar ‘indigena’ con rural o campesino. La
continua y creciente migracion, tanto la permanente como la tempo-
ral, hacia la zona urbana o hacia otras zonas agricolas, hace que la re-
lacién campo, ciudad y etnicidad sea mds compleja. La identidad ‘indi-
gena’ no necesariamente se pierde con los desplazamientos hacia el drea
urbana, pero si surgen nuevas manifestaciones de la misma, muchas
veces sincretizadas con otras bases de identidad.

Por estas razones es mejor definir a la poblacién meta como rural
y rural migrante. Este criterio permite incluir a gran parte de los ha-
blantes de lenguas verndculas asi como también a los campesinos mo-
nolingties en castellano, como muchos campesinos de la zona oriental,
y a los hablantes de lenguas verndculas que ya no viven en el campo y
no se consideran ‘indigenas’. Para estos grupos de migrantes, a veces la
lengua indigena no es la de mayor uso (ver f)

Entonces, definir a la poblacién meta por su ‘indigenidad’ supone
utilizar un eje muy restringido y un tanto confuso. Lo que si estd claro
es la prioridad de la poblacién rural y urbano-marginal; en ambas hay
que priorizar a las mujeres porque constituyen el sector relativamente
mads desfavorecido en cuanto a la educacidn: sin olvidar que un verda-
dero trabajo con la mujer s6lo puede tener alcance, duracién e impac-
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to si estd involucrado en éste el sector masculino también. Otro sector
prioritario son los jovenes y adultos jévenes ya que una intervencién
educativa en este grupo tiene mayor posibilidad de influir y transfor-
mar su vida futura, sus ingresos, la educacién de los hijos, etc.

En cuanto a las necesidades bésicas de los grupos meta, la alfabe-
tizacién pura y aislada de otros factores de desarrollo no es siempre la
necesidad principal, especialmente en el drea rural (ver d)

Las necesidades educativas urgentes son: la organizacién comuni-
taria y el liderazgo dentro de las organizaciones de base (sobre todo de
las mujeres), capacitaciéon para la produccion (especialmente agrope-
cuaria) v el uso de una tecnologia apropiada, la concientizaciéon sobre
la discriminacién étnica y la reivindicacion de la cultura y la lengua
propias.

Si se concibe la educacion de adultos rurales como una manera de
frenar la migracién campo-ciudad, enfoque posible pero no exclusivo,
se puede pensar en la necesidad de crear fuentes de trabajo y de ingre-
sos en el drea educativa, donde las mismas instituciones educativas se
vuelvan lugares de trabajo. Muchos jovenes van a la ciudad en busca de
mejores oportunidades educativas y econdmicas, pero la realidad es
que trabajan como empleadas domésticas o como mano de obra no ca-
lificada y mal pagada, sin llegar a aprovechar nunca las posibilidades de
educacion ansiadas. Si la misma comunidad ofreciera facilidades edu-
cativas al alcance de los miembros de la comunidad y las instituciones
mismas se orientaran hacia la creacién de fuentes de trabajo en la zo-
na, es decir, un objetivo de educacién ligado a un plan de desarrollo re-
gional, disminuirfa el impulso hacia la migracién. En cambio, un enfo-
que alfabetizador que esté divorciado de estas consideraciones muchas
veces tiende a impulsar el abandono de la comunidad rural.

b) ;C6mo varian dichas necesidades en cuanto a las variables de
género, edad y lugar de residencia: rural, urbano o sub-urbano? ;Qué
medidas se pueden tomar para atender mejor a las necesidades educa-
tivas de sectores que tradicionalmente han sufrido mayor desventaja en
este aspecto?
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Como acabamos de mencionar, en el campo se necesita con ma-
yor urgencia proyectos educativos vinculados con la formacién de la
comunidad, no tanto del individuo; proyectos que fomenten el desa-
rrollo regional y una formacién colectiva que permanezca en la comu-
nidad y la beneficie, no una formacién de individuos que luego se van
a la ciudad. Inversamente, en la zona urbana y sub-urbana, las necesi-
dades de sus habitantes no dependen tanto del nivel de desarrollo co-
munitario y si de las calificaciones logradas por cada uno.

En cuanto a la edad, los analfabetos en gran parte son mayores;
aparentemente para ellos la alfabetizacién no supone un beneficio
préctico tan palpable como lo es en los jévenes. Esto no quiere decir
que se desatienda el deseo de la gente mayor de alfabetizarse, no por ra-
zones econémicas sino por motivos culturales y personales. Ademads, la
presencia de personas mayores en los programas educativos abre posi-
bilidades de aprendizaje inter-generacional. En algunos programas los
jovenes ayudaron a los mayores con la lecto-escritura y los mayores
contribuyeron con sus conocimientos culturales a la formacién de los
jovenes. Por este motivo, no es necesario tender siempre a formar gru-
pos homogéneos, la heterogeneidad de los grupos de alfabetizandos/e-
ducandos puede ser un recurso que en cierta forma respeta las formas
tradicionales de interaccién educativa de las comunidades.

En cuanto a la variable género, el problema principal no es defi-
nir las necesidades especificas de las mujeres sino lograr que hombres
y mujeres reconozcan que tienen las mismas necesidades educativas en
muchos campos (ver a). Al mismo tiempo, las posibilidades que tienen
las mujeres de lograr sus aspiraciones educativas estan limitadas por la
interferencia de sus responsabilidades como madres, por esto sugeri-
mos que todo programa de educacién de adultos incluya un compo-
nente de cuidado de hijos durante la realizacion de la actividad educa-
tiva, facilitando asi el acceso y la participaciéon de las mujeres en el pro-
grama.

Ademas, si bien las mujeres son las que mds necesitan formaciéon
de liderazgo y organizacién comunitaria son las que mejor la aprove-
chan, una vez recibida. Esta formacién no puede estar dirigida tnica-
mente al sector femenino ya que, casi siempre, implica cambios en la
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estructuras de poder dentro de la familia y al interior de la misma co-
munidad. La capacitacién de las mujeres es una concientizacién colec-
tiva que requiere reflexion y receptividad al cambio de parte de toda la
comunidad, tanto mujeres como hombres. Un componente de este
cambio deberia ser la formacién de formadoras (como alfabetizadoras,
promotoras en salud, etc.). Cuando se realizaron esfuerzos de este tipo,
como en el caso de Yuyay Jap’ina donde se formaron mujeres alfabeti-
zadoras, éstas encontraron resistencia de parte de miembros de la co-
munidad quienes no confiaban en ellas como educadoras por ser mu-
jeres, entonces fueron disminuyendo y su accién fue insegura.

En la experiencia guarani quizas por encontrarse en su primera
fase, el mayor impedimento que tienen las mujeres por el momento es
su limitadisima formacién. No han llegado al punto de encontrar opo-
sicién abierta en la comunidad; al contrario, el nimero de futuras pro-
motoras elegidas y presentadas por la comunidad a los programas de
formacién y capacitacién es cada vez mayor. La campana de alfabetiza-
cién 1992 formé un nimero importante de mujeres alfabetizadoras y
trabajo con ellas. La particularidad de la experiencia guarani, viene, tal
vez, de la fuerte interaccion de las diferentes instituciones educativas y
de desarrollo que trabajan en forma coordinada.

c) ;Qué tipos de programas son mds urgentes para atender a estas
necesidades desde el punto de vista de los usuarios?

La demanda mads frecuente de parte de los habitantes de zonas ru-
rales es tener acceso a la lengua oficial, oral y escrita. Muchos progra-
mas parecen haber dejado de lado esta demanda por considerarla con-
traria a los principios ideoldgicos que sustentan: reivindicacién cultu-
ral y de la lengua materna, recuperacion de la identidad étnica, etc. Por
esto, consideran que su programa ha tenido éxito si han logrado la pri-
mera parte: concientizar a los educandos en el sentido de que alfabeti-
zarse en castellano no deberia ser su primera prioridad.

En el equipo de investigacion estamos de acuerdo con la meta
central de reivindicacion de la cultura y de la lengua materna; pero, por
una parte, parece un tanto paternalista y arbitrario no tomar en cuen-
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ta este deseo de los alfabetizandos, que saben muy bien por qué nece-
sitan el castellano, necesidad que debe ser atendida en un marco de
concientizacién sobre la discriminacion lingtistica y cultural. Y, por
otra parte, no basta simplemente reivindicar la lengua materna vernd-
cula; se debe tomar medidas concretas para su uso, fortalecimiento y
desarrollo.

Hay que anadir que, si bien la alfabetizacion en castellano presen-
tada de forma aislada, sin formar parte de proyectos de desarrollo ru-
ral y comunitario, puede agudizar la migracién campo-ciudad y los
procesos de asimilacion y castellanizacion, esto no quiere decir que to-
do acto de brindar castellano a los hablantes de lenguas nativas sea cas-
tellanizador.

Los grupos meta se caracterizan innegablemente por su pobreza;
para ellos la necesidad mds urgente es mejorar su situaciéon econémi-
ca, por lo tanto, todo programa educativo dirigido a adultos debe con-
templar, como parte central del mismo, un componente orientado a la
produccién.

La obtencién de algun titulo que acredite su formacién y consti-
tuya un reconocimiento oficial forma parte de las necesidades manifes-
tadas por muchos de los usuarios. Por ejemplo, muchos participantes
del programa CETHA-Qorpa se pasaron al colegio vecino cuando éste
ofreci6, ademas de la capacitacion agropecuaria similar o segtn algu-
nos inferior a la del proyecto, el titulo de bachiller. En Arakuarenda no
dar titulos es una estrategia para evitar la migracidn, esta politica estd
siendo revisada. No se puede asumir que todos los egresados de pro-
gramas de educacién alternativa quieran entrar en educaciéon formal,
especialmente los participantes en programas de alfabetizacién; sin
embargo, la falta de un titulo oficialmente reconocido, especialmente
para los otros niveles de educaciéon de adultos (por ejemplo la forma-
cién de educadores populares) imposibilita la ubicacién de los recur-
sos humanos formados. Por lo tanto, sin convertirse en CEMAs rura-
les, los programas de educacién alternativa deberian buscar establecer
lazos con el sistema educativo estatal.
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d) ;Cuéles son los programas mds urgentes, desde el punto de vis-
ta de los entes ejecutores de programas actuales y potenciales?

Existe un distanciamiento entre los puntos de vista de evaluado-
res y de ejecutores de programas. La mayoria de las evaluaciones for-
males pone mayor énfasis en el nimero de personas alfabetizadas, los
logros medibles en el manejo de la lecto-escritura, etc.; en cambio, los
responsables de los programas enfatizan las metas logradas en términos
de concientizacién socio-politica de la comunidad, reivindicacién cul-
tural, etc. Para éstos, parece que la mayor urgencia no es la erradicacion
del analfabetismo, como un bien en si, sino el trabajo de concientiza-
cién que tome en cuenta el papel que desempena y desempenard la lec-
to-escritura en la vida de los educandos.

En las ciudades y zonas marginales, el enfoque mds comun de la
educacién de adultos es la formacién de mano de obra calificada; en es-
te ambiente esto significa manejar el c6digo escrito de la lengua oficial.
En el drea rural esto no es siempre asi, aqui la mayor preocupacién es
que los jévenes se van porque no hay oportunidades para ellos en las
comunidades; si se presenta la alfabetizacién y la ensenanza del caste-
llano como solucién a sus problemas de subdesarrollo, la migracién de
la gente joven aumentara.

Los ejecutores de las experiencias en Bolivia parecen estar muy
conscientes de este aspecto. En algunos casos, inclusive van al otro ex-
tremo: ponen tanto énfasis en la concientizacién politica y la reivindi-
cacion cultural que la alfabetizacién como tal, pasa a un segundo pla-
no. Asi, las propuestas que plantean una ensefianza bilingtie e intercul-
tural y que realizan valiosos logros en cuanto a la recuperacién cultu-
ral propia y a la alfabetizacién en lengua materna, no han avanzado
realmente mucho en la dimension bilingtie e intercultural. Por ejem-
plo, no se proponen ensefar castellano (u otra lengua) con metodolo-
gia de segunda lengua, ni presentan la realidad cultural de otros grupos
humanos con los que puede interactuar el grupo. En este punto hay ex-
cepciones, por ejemplo los textos elaborados por IRFA-Cordillera para
educacion bdsica a distancia, y los Centros Avelino Sinani de CETHA.
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Si dejamos de lado la interculturalidad internacional, una visién
intercultural real puede darse en dos dimensiones: interculturalidad
entre dos distintas etnias del pais e interculturalidad campo-ciudad.
Ambas aportan elementos fundamentales pero conflictivos a la educa-
cién de adultos. La primera porque quizds es la que menos interesa al
gobierno puesto que la creacién de lazos inter-grupales entre los pue-
blos sometidos puede constituirse en una amenaza a su hegemonia po-
litica, ademds de desafiar la concepcién dominante del nacionalismo
boliviano. Sin embargo, en la zona oriental hay un claro acercamiento
de pueblos que, con el ejemplo del pueblo guarani han realizado semi-
narios y cursos con participacién multiétnica a fin de intercambiar ex-
periencias educativas y organizativas (Guarayos y Tumi-chukua 1993).
La segunda interculturalidad (campo-ciudad) es urgente, pero muy di-
ficil de lograr por el enorme desequilibrio de poder y prestigio de los
dos ambitos.

e) ;A qué sectores o problemas se deberia dirigir un mayor presu-
puesto?

— Debe dirigirse un mayor presupuesto al drea rural en general y a
la poblacién rural migrante en zonas urbanas y urbano-margina-
les, especialmente a los monolingiies en lengua verndcula porque
son los que quedan mas marginados de todas las acciones educa-
tivas formales en la ciudad,

— a mujeres, especialmente a mujeres jovenes y a nifos y jovenes en
edad escolar que han sido marginados de la escuela,

—a la formacién de formadores/educadores indigenas, selecciona-
dos en el lugar de origen,

— a proyectos que pongan en préctica la concepcién en la educaciéon
educativa como parte de un plan mds global de desarrollo regio-
nal.

f) Cudl deberia ser el tratamiento de las lenguas en los programas
de educacion de adultos?
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En primer lugar hay que reconocer que las situaciones no son to-
das parecidas. A partir de aqui los puntos de vista varian. Hay un cre-
ciente consenso de considerar que la alfabetizacion y todas las acciones
educativas deberian realizarse en la lengua materna pero, por un lado,
es imprescindible ofrecer un componente de castellano como segunda
lengua, si la lengua materna es una lengua verndcula, respetando asi el
requerimiento del grupo. Por otra parte, es necesario encarar seriamen-
te la post-alfabetizacion en lengua verndcula para que esta accion ten-
ga el impacto y duraciéon buscados, pensando en la oferta de materiales
de lectura y también en la produccién de los mismos (esto hace
CNEBI), con monitoreo continuo hecho por los responsables del pro-
grama. Ademads, puede ser deseable incluir otras lenguas verndculas co-
mo L2 si hay demanda.

De esta manera se cumple el enfoque bilingiie que muchos pro-
gramas ofrecen y no realizan y se logra un modelo de educacién bilin-
giie de mantenimiento fomentando continuamente el desarrollo de la
lengua verndcula y no su reemplazo por la lengua oficial.

Otro aspecto es el de las variantes regionales; por ejemplo, el ay-
mara orurefio suele ser bastante diferente del paceno, entonces ;qué va-
riante ensenar? Se aconseja, por una parte, trabajar el dialecto local de
los alfabetizandos. Por otra parte, se debe considerar también que no
existe una lengua perfectamente homogénea, todas tienen variantes re-
gionales y al entrar en el proceso de lecto-escritura los alfabetizandos
tienen acceso a mas variantes de manera que su registro de compren-
sién se vuelve mds vasto, esto funciona bien en lenguas con tradicién
escrita. En el caso de las lenguas vernaculas, el proceso de normatiza-
cién de las mismas estd comenzando, tiene un debate largo por delan-
te v la produccién de textos es apenas incipiente. Es necesario pues,
equilibrar el respeto a la variante local, propia de la comunidad y el de-
seo de lograr una unificacién lingiiistica mediante la normatizacién so-
bre la cual existe un amplio debate.

Finalmente, es indispensable investigar el perfil lingiiistico del
grupo meta antes de entrar con cualquier programa de alfabetizacion.
No es siempre cierto que la lengua vernacula sea necesariamente la len-
gua fuerte de los educandos bilingties, especialmente en el caso de los
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migrantes rurales, tampoco que los habitantes urbanos, en todos los
casos, la lengua castellana como primera lengua. Algunos grupos pue-
den desear fortalecer la lengua verndcula como segunda lengua o
aprender una segunda lengua verndcula. La investigacion sociolingiiis-
tica deberia formar parte de un marco de investigaciéon mds amplio,
mediante un proceso de consulta y colaboracién continua con los
miembros de la misma.

g) ;Como se podria mejorar la preparacion/capacitacién de edu-
cadores de adultos indigenas?

Ante todo, los cursos de preparacién tienen que ser por periodos
mads largos; en el caso de un alfabetizador, por ejemplo, una capacita-
cién de 5 a 7 dias no es suficiente, incluso si la lengua vernacula es su
lengua materna, él (ella) no tiene experiencia con la lecto-escritura de
la misma. Luego es necesario que tenga un monitoreo regular y cons-
tante asi como sesiones de refuerzo.

Los programas generalmente ponen mas acento en la formacioén
ideolégica de los capacitadores y no tanto en su formacion técnica y
lingiiistica. Es verdad que una de las carencias en el aspecto de capaci-
tacion, en Bolivia, es la formacion de formadores principalmente en te-
mas lingtisticos.

Se debe insistir en la capacitacién de mujeres aunque haya una in-
dudable resistencia para aceptarlas como educadoras en la comunidad.
Esta dificultad s6lo desaparecerd con la buena capacitacién de méds mu-
jeres y la concientizacién de los miembros de la comunidad.

En cuanto al pago a los educadores este tema ha sido objeto de
discusion dentro del equipo investigador. Hay ventajas y desventajas en
cada posicién: pagar o no pagar. El problema se plantea en torno al de-
sequilibrio y distorsiéon que un pago puede provocar, tanto en el seno
de la comunidad como en relacién al sistema del magisterio estatal, si
no se adectia a los pardmetros econémico-sociales de la comunidad.
Por otra parte, es un reconocimiento justo al esfuerzo realizado por
parte de los alfabetizadores que se han formado asistiendo a cursillos.
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Ademds, se sugiere también ver en la labor educativa una fuente
de trabajo que evite la migraciéon en busca de mejoras econémicas de
parte de los recursos humanos capacitados; este ingreso ‘extra’ puede
canalizarse hacia la comunidad para evitar los conflictos que surgirian
de una distribucion individualizada. Hay que hacer que se constituya
en una significativa fuente comunitaria de ingresos .

Vemos también que, por una parte, la seleccién de formadores de
la misma comunidad puede, en algunos casos, distorsionar las relacio-
nes sociales y jerarquicas al interior de ella. Pero, por otra parte, hay
enormes ventajas si se forman educadores desde el seno de la comuni-
dad y esto se plasma en niveles de compromiso y conocimiento. En es-
te punto quizds seria oportuno recordar la importancia de conocer los
procesos de educacion que se manejan al interior de la comunidad y
tratar de hacer que las nuevas propuestas sean complementarias de los
mismos, cada vez que esto sea posible.

h) ;Cuales son los posibles aportes de la GTZ y de otras agencias?

En primer lugar, hay que sefialar que la inversién de fondos exter-
nos sigue siendo una necesidad absoluta en todos los programas anali-
zados. Pero estos fondos son cada vez menos seguros. Por esta razén
deberian ser canalizados de manera que apoyen la auto-sustentabilidad
de los programas. Esto implica que el eje central de los programas de-
be ser la productividad antes que la alfabetizacién en si.

Por lo anteriormente dicho, no basta inyectar dinero extranjero en
el drea rural. El punto central es fomentar la auto-gestion y la auto-sus-
tentabilidad de los programas.

Algunos aportes podrian ser:

+ apoyar investigaciones sociolingiiisticas locales que sirvan para
orientar los proyectos. La guia detallada de Albo, por ejemplo,
promete ser un recurso imprescindible para planificadores de
programas educativos,

« disenar cursos para las autoridades comunitarias en el sentido de
darles una orientacién sobre cémo articular los proyectos educa-
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tivos y de desarrollo con la Ley de Participacion Popular y las nue-
vas estructuras administrativas que se estdn creando en el pais.
Por no saber el manejo de esta drea muchas comunidades estdn
perdiendo fondos que podrian ser invertidos en proyectos locales,

+ buscar mecanismos para fomentar la cooperacion regional entre
comunidades en los proyectos de educacién de adultos,

* no dejar la educacidn de adultos a las entidades privadas y extran-
jeras, tratar de involucrar al Estado y a las municipalidades,

* apoyar estrategias para incrementar el casi inexistente material de
post-alfabetizaciéon para los nuevos lectores tanto en lenguas ver-
nédculas como en castellano. Controlar la calidad en la forma y
contenido de los mismos,

+ formar mads lingiiistas, antrop6logos y expertos bolivianos para
realizar las tareas anteriores, principalmente a mujeres y a miem-
bros de grupos “indigenas”,

+ propiciar la creacién de un drea de formacién superior que se
ocupe de la EIB en las universidades de sistema estatal.

Recomendaciones generales:

Las acciones puntuales y locales realizadas por ONG’s no pueden
sustituir una accién desarrollada desde el Estado porque ésta tiene ma-
yor escala de actividad y porque el Estado tiene poder de convocatoria
y de movilizacién de recursos financieros y humanos. También por el
impacto ideol6gico que provoca puesto que el auspicio estatal otorga
‘legitimidad’ a cualquier empresa educativa nacional. Aspectos que di-
ficilmente pueden ser igualados por entidades privadas.

En esta proyeccion nacional, el respaldo del Estado no debe limi-
tarse a elaborar un proyecto apoyado con discursos y decretos sino
también debe respaldarlo dando efectivamente los recursos que permi-
tan la puesta en marcha de los planes oportuna y coordinadamente.

Los programas educativos no erradican el analfabetismo por si
solos; las condiciones econdmicas y sociales de la escuela y de la pobla-
cién deben cambiar también. Ademads, no basta la accién de la escuela,
se trata de sociedades orales que podrian tener un horizonte literaliza-
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do si ven en esto una respuesta a una necesidad del grupo y por lo tan-
to algo provechoso para la vida de la comunidad.

Los proyectos y programas deben incluir mecanismos continuos
de monitoreo y evaluacién internos ademads de las evaluaciones exter-
nas. Hay que lograr estrategias para poder hacer esto con los programas
de radio, que tienen la ventaja de su gran cobertura pero cuyo impacto
es dificil de medir.

Las universidades del sistema deben respaldar este tipo de progra-
mas haciéndose cargo de la problematica, la cual debe investigar bajo la
Optica de las distintas disciplinas; y también deben apoyar abriendo
areas de didlogo e interaccién social con el medio y los actores de estos
procesos.
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Alvaro Diez Astete, Antropologia de Bolivia, Secretaria nacional de Educacién/Mi-
nisterio de Desarrollo Humano, La Paz, 1995: 31.

Del Censo ‘92, Instituto Nacional de Estadistica, La Paz, 1995.

Aunque el censo no da mayores datos sobre estas “otras combinaciones”, se puede
suponer que en su mayor parte son conformadas de bilingties aymara-quechua y
trilingiies aymara-quechua-castellano y guarani-quechua-castellano.

En los deptos. de Santa Cruz y Pando existen colonias japonesas y menonitas (ale-
manes), que en gran medida mantienen sus lenguas originales.

Xavier Albo, Bolivia Plurilingiie: Guia para Planificadores y Educadores, UNICEF-
/CIPCA, La Paz, 1995: 9-10 (tomo 1).

Diez Astete, 1995: 34.

De Censo 92, Instituto Nacional de Estadistica, La Paz, 1995. Representa la diferen-
cia neta entre emigracion e inmigracién por cada departamento en los dltimos
cinco afios (tomando en cuenta solamente las personas mayores de 5 anos d edad)
Datos provenientes de UNESCO.

Xavier Albo, “Idiomas, Escuelas y Radios en Bolivia”, ACLO-UNITAS, Sucre, 1981:
22.

op. cit., p. 24.

Adaptado de Censo 92, Instituto Nacional de Estadistica, La Paz, 1995.

Este total no coincide exactamente con los sub-totales de las otras columnas, pe-
ro éstas son las cifras dadas por el INE (el texto de INE no incluye totales ni por-
centajes). En ningdn caso la discrepancia es mds de 50 personas; por tanto el error
no es significativo, menos atin en comparacion con la cobertura no-total del cen-
so mismo (segun Albé 1995, hay comunidades enteras que no aparecen en el cen-
$0).

op. cit., p. 23.

UNESCO.

Educacién en Cifras, Instituto Nacional de Estadistica (INE), La Paz, 1995. Cifras
son del Censo de 1992.

Adaptado de Censo 92, Instituto Nacional de Estadistica, La Paz, 1995.

UNESCO.

En el subinforme sobre la experiencia del SENALEP se sefiala que algunas comu-
nidades de Potosi decidieron priorizar la alfabetizaciéon de los hombres, poster-
gando la de las mujeres; pero al final el proyecto fue discontinuado antes de llegar
a la alfabetizacion de las mujeres.

De Alb6 1995: 23 (tomo 1).

Es probable que el aparente aumento en el nimero de hablantes de otras lenguas
indigenas refleja mds bien una sub-estimacion de estos hablantes en el censo de
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22

23
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1976, y no un aumento verdadero, pues generalmente dichas lenguas se hallan en
condiciones aun mds precarias que el aymara y el quechua.

Menos notorio al nivel nacional, pero también significativo al nivel local, es el im-
balance de prestigio entre los mismos idiomas indigenas. Alb6 (1981: 6-8) nota la
progresiva penetracion del quechua en zonas aymaras, especialmente en el sector
minero, afirmando que en tales dmbitos el quechua suele tener mayor prestigio lo-
cal frente al aymara, lo va sustituyendo paulatinamente. “Sintoma de ello es que
pocos quechuas saben aymara, mientras que muchos aymaras de Oruro y Potosi
saben quechua .....” Sin embargo, este imbalance de prestigio entre quechua y ay-
mara se halla volcado en la regién de La Paz, donde la poblacién aymara aproxi-
ma a un millén, ademas poseida de una conciencia cultural y lingtiistica mas de-
sarrollada que la de los sectores quechuas.

Desde los anos 80, aymara, quechua y guarani también son legalmente “idiomas
oficiales” de Bolivia. Sin embargo, esta dispensacion ha sido mas que todo simbo-
lica. Aparte de algunas experiencias en la educacion bésica y la generalizacion de
la educacién bilingiie prometida por la Reforma Educativa, las lenguas indigenas
siguen siendo excluidas de los 4mbitos oficiales y son notorias las dificultades que
enfrentan los monolingiies en estas lenguas, al querer acceder a las oficinas guber-
namentales, los tramites personales o comunitarios, etc.

No nos referimos aqui solamente a los sindicatos campesinos, que de todas mane-
ras siempre hacian uso de las lenguas indigenas, sino al uso ocasional de aymara y
quechua en los eventos locales de otros sindicatos, como por ejemplo el de los
maestros rurales.

Este proceso fue alimentado en gran parte por fendmenos como el movimiento
politico “katarista” de los afios 70 y la campania educativa masiva realizada por SE-
NALEP en los 80.

La experiencia de la comunidad quechua-hablante de Raqaypampa (Cochabam-
ba) en formar el primer Consejo Comunal de Educacién y sus publicaciones al
respecto, sobresalen con respecto a este punto.

Es la opinién de algunos miembros del equipo investigativo, que ha sido un error
de la actual Reforma Educativa enfocar principal y primeramente la educacién bé-
sica. Se puede argiiir que el primer nivel a ser transformado debia ser la educacién
normalista (la formacién docente), pues la esperada transformacién de la précti-
ca dulica se halla constantemente impedida por el hecho de que depende de la ac-
cién de docentes formados en el molde tradicional. Esto también ha generado di-
ficultades en la educacion alternativa, en dos sentidos: a) los maestros normalistas
reclutados para trabajar en programas educativos “alternativos” no encajan bien
con la orientacién de dichos programas, cuyos principios y métodos con frecuen-
cia van en contra de su formacién profesional; b) para evitar este problema (y por
otras razones también), muchos de los programas de educacién alternativa prefie-
ren recurrir a los mismos comunarios o a otras personas sin formaciéon magiste-
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rial, formdndolos como “educadores populares”, decisién que a veces provoca con-
flictos con los maestros normalistas de la comunidad, que se sienten desprestigia-
dos, marginados del programa, etc..

Folleto informativo, SNE/MDH.

“Proceso de Movilizacién Social y Consulta Nacional para la Transformacién de
la Educacién Alternativa en Bolivia”, Subsecretaria de Educacidn Alternativa, SNE,
MDH, 20 de agosto de 1996, p. 8.

op. cit. p. 9.

Bajo la Ley de Reforma Educativa y la reorganizacion planteada por la Subsecre-
tarfa de Educacién Alternativa, los CEMAs se convertirdn en programas de Edu-
cacion Secundaria Acelerada (ESA).

No existen datos numéricos sobre la suma de inversion.

El sub-informe sobre los programas educativos para adultos en el drea guarani
describe mas en detalle la educacién radial, especificamente la labor de IRFA-Cruz
Las cifras sobre la educacién radial provienen de Albo, si no estd indicada otra
fuente.

Segtn la informacién a nuestra disposicion, no hay escuelas radiofénicas en gua-
rani, seguramente por el hecho de que el nimero de monolingiies en guarani es
muy reducido, relativo a los monolingiies en aymara y quechua.

Cabe mencionar que, aparte de estas emisoras explicitamente orientadas a la edu-
cacién rural, un buen nimero de programas en quechua y aymara tienen finali-
dad educativa (cooperativismo, agropecuaria, higiene, etc.).

op. cit., p. 47.

op. cit., p. 45.

op. cit., p. 53.
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DECLARACION DE HAMBURGO
SOBRE LA EDUCACION DE ADULTOS
LA EDUCACION DE LAS PERSONAS ADULTAS

Nosotros, los participantes en la Quinta Conferencia Internacio-
nal sobre Educacién de Adultos, reunidos en la ciudad Libre y
Hanseatica de Hamburgo, reafirmamos que sélo un desarrollo
centrado en el ser humano y una sociedad de participaciéon basa-
da en el pleno respeto de los derechos humanos puede conducir a
un desarrollo sostenible y equitativo. Para que la humanidad pue-
da sobrevivir y hacer frente a los desafios del futuro es imprescin-
dible la participacion consciente y efectiva de mujeres y hombres
en todas las esferas de la vida.

La educacion a lo largo de toda la vida es por lo tanto mds que un
derecho: es una de las claves del siglo XXI. Es a la vez consecuen-
cia de una ciudadania activa y una condicién para la participacién
plena en la sociedad. Es un concepto sumamente ttil para fomen-
tar el desarrollo ecolégicamente sostenible, para promover la de-
mocracia, la justicia, la igualdad entre mujeres y hombres y el de-
sarrollo cientifico, econémico y social, asi como para construir un
mundo en el que los conflictos violentos sean sustituidos por el
didlogo y una cultura de paz basada en la justicia. La educaciéon de
adultos puede configurar la identidad y dar significado a la vida.
Aprender durante toda la vida significa replantear los contenidos
de la educacion a fin de que reflejen factores tales como la edad,
la igualdad entre hombres y mujeres, las discapacidades, el idio-
ma, la cultura y las disparidades econémicas.

Por educacién de adultos se entiende el conjunto de procesos de
aprendizaje, formal o no, gracias al cual las personas cuyo entor-
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no social considera adultos desarrollan sus capacidades, enrique-
cen sus conocimientos y mejoran sus competencias técnicas o
profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesi-
dades y las de la sociedad. La educaciéon de adultos comprende la
educacion formal y la permanente, la educacién no formal y toda
la gama de oportunidades de educacién informal y ocasional exis-
tentes en una sociedad educativa multicultural, en la que se reco-
nocen los enfoques tedricos y los basados en la practica.

Aunque los contenidos puedan variar segtin el contexto econémi-
co, social, ambiental y cultural, y segtin las necesidades de las per-
sonas que componen la sociedad en la que se imparten, la educa-
cién de adultos y la educacién de nifios y adolescentes son ele-
mentos obligatorios de una nueva visién de la educacién segun la
cual el aprendizaje se realiza realmente a lo largo de toda la vida.
La perspectiva de aprender durante toda la vida exige esa comple-
mentariedad y continuidad. La contribucién de la educaciéon de
adultos y la educaciéon permanente a la creacién de una ciudada-
nia consciente y tolerante, el desarrollo econémico y social, la pro-
mocién de la alfabetizacién, la mitigacién de la pobreza y la pre-
servacion del medio ambiente puede ser considerable y, por con-
siguiente, se deberia capitalizar.

Los objetivos de la educacion de los jévenes y de los adultos, con-
siderada como un proceso que dura toda la vida, son desarrollar
la autonomia y el sentido de responsabilidad de las personas y las
comunidades, reforzar la capacidad de hacer frente a las transfor-
maciones de la economia, la cultura y la sociedad en su conjunto,
y promover la coexistencia, la tolerancia y la participacién cons-
ciente y creativa de los ciudadanos en su comunidad; en una pa-
labra, entregar a la gente y a las comunidades el control de su des-
tino y de la sociedad para afrontar los desafios del futuro. Es esen-
cial que los enfoques de la educacién de adultos estén basados en
el patrimonio, la cultura, los valores y las experiencias anteriores
de las personas y que las distintas maneras de poner en préctica
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estos enfoques faciliten y estimulen la activa participacién y ex-
presion del educando.

Esta Conferencia reconoce la diversidad de sistemas politicos,
econémicos y sociales y de estructuras gubernamentales entre los
Estados Miembros. En consonancia con esa diversidad y para ase-
gurar el pleno respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, la Conferencia reconoce que las circunstancias
particulares de cada Estado Miembro determinardn las medidas
que los gobiernos adopten para hacer realidad el espiritu de nues-
tros objetivos.

Los representantes de los gobiernos y organizaciones reunidos en
la quinta Conferencia Internacional sobre Educacién de Adultos
hemos decidido explorar el potencial y el futuro de la educaciéon
de adultos, concebida en términos generales y dindmicos en el
marco de un aprendizaje a lo largo de toda la vida.

En el presente decenio la educacién de adultos ha experimentado
profundas transformaciones, y se han desarrollado mucho su al-
cance y generalizacién. En las sociedades del conocimiento que
estan apareciendo en todo el mundo la educacién de adultos y la
educacién permanente se han convertido en un imperativo, tanto
en el seno de la comunidad como en el lugar de trabajo. Las nue-
vas exigencias de la sociedad y el trabajo suscitan expectativas que
requieren que toda persona siga renovando sus conocimientos y
capacidades a lo largo de toda la vida. En el centro de esta trans-
formacion esta la nueva funcién del Estado y la aparicion, en la
sociedad civil, de relaciones de colaboracién mds amplias, consa-
gradas a la educacion de adultos. El estado sigue siendo indispen-
sable para garantizar el derecho a la educacidn, en particular de
los grupos mds vulnerables de la sociedad, por ejemplo las mino-
rias y los pueblos indigenas, y para facilitar un marco general.
Dentro de las nuevas formas de colaboraciéon que se forjan entre
los sectores publico, privado y comunitario esa funcién estd cam-
biando. En efecto, no se limita a prestar servicios de educacién de
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adultos, sino que ademads asesora, financia, supervisa y evalda. Los
gobiernos y los coparticipes sociales deberdn adoptar las medidas
que hagan falta para facilitar a las personas la expresion de sus ne-
cesidades y aspiraciones en materia de educacién y para que ten-
gan, durante toda la vida, acceso a oportunidades de recibirla.
Dentro de los gobiernos la educaciéon de adultos no se ha de reser-
var a los ministerios de educacién, sino que todos los demds mi-
nisterios toman parte en su promocion; la cooperacién intermi-
nisterial es esencial. Esta tarea también concierne a empleadores,
sindicatos y organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
asi como a agrupaciones de pueblos indigenas y de mujeres, que
tienen la responsabilidad de interactuar y de crear posibilidades
de educacién permanente para todas las personas adultas, procu-
rando que esta educacion sea reconocida y certificada.

La educacién bdasica para todos supone que todas las personas,
cualquiera sea su edad, tengan una oportunidad, individual y co-
lectivamente, de realizar su potencial. No es s6lo un derecho, sino
también un deber y una responsabilidad para con los demds y con
la sociedad en su conjunto. Es indispensable que junto al recono-
cimiento del derecho a la educacién a lo largo de toda la vida se
adopten medidas para crear las condiciones que propicien el ejer-
cicio de este derecho. Ni los gobiernos, las organizaciones o las
instituciones podréan solventar solos los problemas del siglo XXI;
también se precisan la energia, la imaginacion y el talento de las
personas y su participacién plena, libre y dindmica en todos los
aspectos de la vida. La educacidn de los jovenes y los adultos es el
medio para incrementar de manera significativa la creatividad y la
productividad en su sentido mads lato, las que a su vez son indis-
pensables para resolver los dificiles e intrincados problemas de un
mundo asediado por la aceleracion de los cambios y por la com-
plejidad y riesgos crecientes.

El nuevo concepto de educacion de jévenes y adultos pone en te-
la de juicio las précticas actuales ya que exige una interconexion
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eficaz dentro de los sistemas formal y no formal, asi como inno-
vaciones y una mayor creatividad y flexibilidad. Se deberia hacer
frente a estas dificultades mediante nuevos enfoques de la educa-
cién de adultos enmarcados en el concepto de educacién a lo lar-
go de toda la vida. La meta ultima deberia ser la creacién de una
sociedad educativa.

Alfabetizacion de adultos. La alfabetizacion, concebida en térmi-
nos generales como los conocimientos y capacidades bésicas que
necesitan todas las personas en un mundo que vive una rapida
evolucién, es un derecho humano fundamental. En toda sociedad
la alfabetizacion es necesaria, por si misma y como fundamento
de los demds conocimientos que la vida diaria requiere. Hay mi-
llones de personas, en su mayoria mujeres, que no tienen la opor-
tunidad de aprender o que carecen de las capacidades suficientes
para hacer valer su derecho. Es preciso prepararlas para que lo ha-
gan, lo que a menudo supone la creacién de condiciones previas
para el aprendizaje mediante la concientizacién y la autonomia.
La alfabetizacion es, ademds, un catalizador de la participacién en
las actividades sociales, culturales, politicas y econdémicas, asi co-
mo para aprender durante toda la vida. En consecuencia, nos
comprometemos a garantizar a todas las personas la posibilidad
de adquirir y mantener la capacidad de leer, escribir y calcular, y
a crear en todos los Estados Miembros un entorno alfabetizado
que apoye la cultura oral. La preocupaciéon mads acuciante es faci-
litar oportunidades de aprendizaje a todos, en particular los mar-
ginados y excluidos. La Conferencia acoge con satisfaccion la ini-
ciativa de celebrar a partir de 1998 un decenio de la alfabetizacion
en honor de Paulo Freire.

El reconocimiento del derecho a la educacion y el derecho a apren-
der durante toda la vida es mas que nunca una necesidad; es el de-
recho a leer y escribir, a indagar y analizar, a tener acceso a deter-
minados recursos, y a desarrollar y practicar capacidades y com-
petencias individuales y colectivas.
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Integracion y autonomia de la mujer. Las mujeres tienen derecho
a la igualdad de oportunidades; a su vez, la sociedad depende de
su contribucién plena en todos los campos del trabajo y todos los
aspectos de la vida. Las politicas de educacion de jovenes y adul-
tos deberian ser receptivas frente a las culturas locales y dar prio-
ridad a la extension de las oportunidades educativas para todas las
mujeres, respetando su diversidad y eliminando los prejuicios y
estereotipos que limitan su acceso a la educacién de jovenes y
adultos y menoscaban el provecho que podria derivar de ésta. Se
debe considerar inaceptable cualquier tentativa de limitar el dere-
cho de las mujeres a la alfabetizacion, la educacién y la capacita-
cion, y adoptar précticas y medidas correctivas al respecto.

Cultura de paz y educacion para la ciudadania y la democracia.
Una de las mayores dificultades de nuestro tiempo es eliminar la
cultura de violencia y edificar una cultura de paz basada en la jus-
ticia y la tolerancia en la que el didlogo y la negociacion sustituyan
la violencia en los hogares y la comunidad, dentro de una misma
nacion.

Diversidad e igualdad. La educaciéon de adultos debera reflejar la
riqueza de la diversidad cultural y respetar el saber tradicional y
auténomo y los correspondientes sistemas de aprendizaje, se debe
respetar y ejercer el derecho de aprender en la lengua materna.
Una de las tareas mds dificiles que ha de cumplir la educaciéon de
adultos es la de preservar y documentar la sabiduria oral de los
grupos minoritarios, los pueblos indigenas y los pueblos néma-
das. A su vez la educacién intercultural debe fomentar el aprendi-
zaje entre y sobre diferentes culturas en apoyo de la paz, los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, la democracia, la
justicia, la libertad, la coexistencia y la diversidad.

Salud. La salud es un derecho humano basico. Las inversiones en
educacién son inversiones en salud. La educacion a lo largo de to-
da la vida puede contribuir considerablemente al fomento de la
salud y la prevencion de las enfermedades. La educacion de adul-
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tos brinda importantes posibilidades de proporcionar un acceso
apropiado, equitativo y sostenible al conocimiento sanitario.

Medio ambiente sostenible. La educacién para un medio ambien-
te sostenible debe ser un proceso que dure toda la vida y que per-
mita aprender que los problemas ecolégicos existen en un contex-
to socioecondmico, politico y cultural. No se puede pensar en un
futuro sostenible sin abordar las relaciones entre los problemas
ambientales y los actuales paradigmas del desarrollo. La educa-
cién de los adultos sobre el medio ambiente puede cumplir una
importante funcién en la sensibilizacién y movilizacién de las co-
munidades y los decidores con miras a una accién ambientalmen-
te sostenible.

Educacién y cultura autéctonas. Los pueblos indigenas y los pue-
blos némadas tienen derecho al acceso a todos los niveles y for-
mas de educaciéon que imparte el Estado. Sin embargo, no ha de
negarseles el derecho a disfrutar de su propia cultura o a utilizar
sus propias lenguas. La educacion para los pueblos indigenas y los
némadas debe ser lingiiistica y culturalmente adaptada a sus ne-
cesidades y facilitar el acceso a niveles superiores de educacion y
capacitacion.

Transformacién de la economia. La mundializacidn, los cambios
de las pautas de produccién, el aumento del desempleo y las difi-
cultades para garantizar el sustento exigen politicas laborales mas
activas y mds inversiones a fin de desarrollar las capacidades ne-
cesarias para que mujeres y hombres puedan participar en el mer-
cado del trabajo y en actividades generadoras de ingresos.

Acceso a la informacion. La expansion de las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacién conlleva nuevos peligros
de exclusion social y laboral para grupos de individuos y aun pa-
ra empresas incapaces de adaptarse a este contexto. Por lo tanto,
una de las funciones de la educacién de adultos en el futuro debe
consistir en limitar estos peligros de exclusion, de modo que la so-
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ciedad de la informacién no pierda de vista la dimensién huma-
na.

Las personas de edad. En la actualidad hay en el mundo mads per-
sonas de edad por habitante que nunca antes, y la proporcion si-
gue en aumento. Estos adultos de edad pueden contribuir mucho
al desarrollo de la sociedad. Por lo tanto, es importante que ten-
gan la posibilidad de aprender en igualdad de condiciones y de
maneras apropiadas. Sus capacidades y competencias deben ser
reconocidas, valoradas y utilizadas.

De acuerdo con la Declaraciéon de Salamanca, se debe promover la
integracion y el acceso para las personas afectadas por minusva-
lias. Estas personas tienen derecho a disfrutar de posibilidades
equitativas de aprendizaje que reconozcan y respondan a sus ne-
cesidades y metas de educacidn, y en las cuales se responda a sus
necesidades especiales de aprendizaje con técnicas pedagdgicas
adecuadas.

Debemos actuar con la mayor diligencia para incrementar y ga-
rantizar las inversiones nacionales e internacionales para la edu-
cacion de los jévenes y los adultos, asi como el compromiso de los
recursos privados y comunitarios al respecto. El Plan de Acciéon
que hemos aprobado en la presente reunién tiene por objeto al-
canzar este fin.

Instamos a la UNESCO a que, como organismo de avanzada del
sistema de las Naciones Unidas en el campo de la educacidn, sea
el paladin de la educacion de adultos como parte integrante de un
sistema de aprendizaje durante toda la vida, y a que movilice el
apoyo de todos los interlocutores, en particular los del sistema de
las Naciones Unidas, para que den prioridad a la ejecuciéon del
Plan de Accién, y faciliten los servicios necesarios para consolidar
la coordinacion y la cooperacion internacional.
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Pedimos a la UNESCO que aliente a los Estados Miembros a
adoptar politicas y legislaciones que favorezcan a las personas dis-
capacitadas y les permitan incorporarse a los programas de edu-
cacion, y que sean sensibles a las diferencias culturales, econémi-
cas, lingiisticas y entre hombres y mujeres.

Declaramos solemnemente que todas las partes seguiran atenta-
mente la aplicacién de los principios enunciados en la presente
Declaracion y en el Plan de Accién, distinguiendo claramente sus
respectivas responsabilidades y complementdndose y cooperando
entre si. Estamos decididos a asegurar que la educacion a lo largo
de toda la vida se convierta en una realidad mas significativa a co-
mienzos del siglo XXI. Con este fin nos comprometemos a pro-
mover la cultura del aprendizaje mediante el movimiento “una
hora diaria para aprender” y la celebracion de la semana de las
Naciones Unidas para la educacién de adultos.

Nosotros, reunidos en Hamburgo y convencidos de que la educa-
cién de adultos es una necesidad, nos comprometemos a que to-
dos los adultos tengan la oportunidad de aprender durante toda
la vida. Con ese fin constituiremos vastas alianzas para obtener y
compartir recursos de modo que la educaciéon de adultos sea una
alegria, un instrumento, un derecho y una responsabilidad com-
partida.

Plan de accién para el futuro






PLAN DE ACCION PARA EL FUTURO

En este Plan de Accién para el Futuro se expone detalladamente
el nuevo compromiso de fomentar la educacion de adultos, que se
insta a asumir en la Declaracién de Hamburgo sobre Educacion
de Adultos.

El Plan de Accidn se centra en las preocupaciones comunes que se
plantean a la humanidad en los albores del siglo XXI y en la fun-
cién esencial que ha de desempenar la educacion de adultos para
permitir que hombres y mujeres puedan hacer frente a esos pro-
blemas tan apremiantes con conocimientos, valor y creatividad.

El fomento de la educacién de adultos requiere la colaboracién de
los distintos ministerios, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, los empleadores y los sindicatos, las uni-
versidades y centros de investigacion, los medios de comunica-
cion, las asociaciones civiles y comunitarias, los instructores y los
propios educandos adultos.

Se estdn produciendo profundos cambios tanto en el plano mun-
dial como en el local, que se hacen patentes en la mundializacién
de los sistemas econdmicos, el rapido avance de la ciencia y la tec-
nologia, la estructura por edad y la movilidad de la poblacién y la
aparicion de una sociedad fundada en la informacién y el cono-
cimiento. El mundo experimenta ademds cambios relevantes en
cuanto a la distribucién del trabajo y el desempleo, una crisis eco-
légica cada vez mayor, y tensiones entre grupos sociales basadas
en la cultura, la etnicidad, la funcién de los géneros, la religién y
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los ingresos. Estas tendencias se reflejan en la educacion, campo
en el cual quienes se ocupan de los complejos sistemas de ense-
nanza luchan para atender las nuevas oportunidades y exigencias,
a menudo con menos recursos a su disposicion.

En el presente decenio una serie de conferencias ha centrado la
atencién mundial en problemas internacionales esenciales; entre
ellas figuran las siguientes: la Conferencia Mundial sobre Educa-
ci6n para Todos: satisfaccion de las necesidades bésicas de apren-
dizaje (Jomtien, Tailandia, 1990); la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992); la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
1993); la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desa-
rrollo (El Cairo, 1994); la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial (Copenhague, 1995); la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995); la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre los Asentamientos Humanos (Hébitat II, Estambul, 1996); y
mds recientemente la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(Roma, 1996). En todas estas conferencias los dirigentes mundia-
les expresaron el deseo que la educacidn liberara la competencia y
la creatividad de los ciudadanos y consideraron que era un ele-
mento vital de una estrategia en que pudieran sustentarse los pro-
cesos de desarrollo sostenible.

Paralelamente también se han producido cambios en la educa-
cién. Desde su creacion la UNESCO ha desemperiado un papel de
precursora en la concepcién de la educacion de adultos como par-
te esencial de todo sistema educativo y del desarrollo centrado en
el ser humano. En la actualidad numerosos organismos actian en
este campo, muchos de los cuales participaron en la Conferencia
de Hamburgo.

A la primera Conferencia Internacional sobre Educaciéon de Adul-
tos (Elsinore, Dinamarca, 1949) siguieron las de Montreal (1960),
Tokio (1972) y Paris (1985). Otros jalones importantes son el In-
forme (1972) de la Comisién Internacional de Desarrollo de la
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Educacién, presidida por Edgard Faure: Aprender a ser, la educa-
ci6én delfuturo, y la Recomendacién de la UNESCO sobre el desa-
rrollo de la educacién de adultos (1976), que destaco el papel
esencial de la educaciéon de adultos como parte integrante de la
educacion y el aprendizaje permanentes y tuvo gran proyeccion.

Durante los doce afios transcurridos desde que se aprobé la De-
claracién de Paris, la humanidad ha experimentado profundos
cambios provocados por los procesos de mundializacién y los
adelantos tecnoldgicos, junto con la introduccién de un nuevo or-
den internacional, y todo ello ha desembocado en transformacio-
nes de gran alcance en los &mbitos politico, cultural y econémico.

Veinticinco anos después de Aprender a ser, la Comisién Interna-
cional sobre la Educacién para el Siglo XXI, presidida por Jacques
Delors, declaré en 1996: “La educacion durante toda la vida se
presenta como una de las llaves de acceso al siglo XXI. Esta nocién
va mds alld de la distincién tradicional entre educacién basica y
educacion permanente y coincide con otra nocion...: la de socie-
dad educativa, en la que todo puede ser ocasiéon para aprender y
desarrollar las capacidades del individuo”. El informe La educa-
cién encierra un tesoro destaca la importancia de los cuatro pilares
de la educacion: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a
vivir juntos y aprender a ser. Como lo senala la Declaracion de
Hamburgo, la educacion de adultos ha cobrado més protundidad
y mayor magnitud y se ha convertido en un imperativo en el lu-
gar de trabajo, el hogar y la comunidad, conforme el ser humano
se esfuerza por crear nuevas realidades en todas las etapas de la vi-
da. La educacién de adultos desempeiia un papel esencial y espe-
cifico al proporcionar a mujeres y hombres medios que les permi-
ten actuar positivamente en un mundo que cambia constante-
mente, dispensado una ensefianza que reconoce los derechos y
responsabilidades del adulto y de la comunidad.

En Hamburgo el amplio y complejo espectro de la educacion de
adultos se examind en torno a los diez temas siguientes:
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0  Educacién de adultos y democracia: el desafio del siglo XXI

Mejorar las condiciones y la calidad de la educacion de adultos

0  Garantizar el derecho universal a la alfabetizacion y la ensenanza
bésica

0  Educacién de adultos, igualdad y equidad en las relaciones, entre
hombre y mujer, y mayor autonomia de la mujer

7  Laeducacion de adultos y el cambiante mundo del trabajo

O  Laeducacién de adultos en relaciéon con el medio ambiente, la sa-
lud y la poblacién

0  Educacién de adultos, cultura, medios de comunicacién y nuevas
tecnologias de la informacion

0  La educacién para todos los adultos: Ios derechos y aspiraciones
de los distintos grupos

0  Los aspectos econémicos de la educacién de adultos

0  Fortalecimiento de la cooperacion y la solidaridad internacionales

Q

Tema 1: Educacién de adultos y democracia: el desafio del siglo XXI

11. La problematica del siglo XXI requiere la creatividad y competen-
cia de los ciudadanos de todas las edades para mitigar la pobreza,
consolidar los procesos democraticos, fortalecer y proteger los de-
rechos humanos, promover una cultura de paz, alentar una ciuda-
dania activa, vigorizar la funcién de la sociedad civil, velar por la
equidad e igualdad entre los géneros y por una mayor autonomia
de la mujer, reconocer la diversidad cultural (por ejemplo, la uti-
lizacién de un idioma determinado o la promocién de la justicia
y la igualdad para las minorias y las poblaciones indigenas) y una
nueva colaboracién entre el Estado y la sociedad civil. En efecto,
para consolidar la democracia, es esencial fortalecer el medio en
que tiene lugar el proceso educativo, incrementar la participaciéon
de los ciudadanos, crear contextos en que se favorezca la produc-
tividad de las personas y pueda echar raices una cultura de equi-
dad y de paz.
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Nos comprometemos a:

12.
a)

b)

13.

a)

d)

e)

Aumentar la participacién de la comunidad:

fomentando una ciudadania activa y mejorando la democracia
participativa con objeto de crear comunidades educativas;
promoviendo y mejorando la capacidad de liderazgo entre los
adultos, en particular entre las mujeres, capacitindolas asi para
que participen en las instituciones del Estado, el mercado y la so-
ciedad civil.

Fomentar la conciencia acerca de los prejuicios y la discrimina-
ci6én en la sociedad:

garantizando al ciudadano su legitimo derecho a autodeterminar-
se y a actuar con arreglo a su estilo de vida;

tomando medidas a fin de eliminar la discriminacién en la edu-
cacién a todos los niveles, ya se trete de discriminacién por moti-
vos de género, raza, lengua, religion, origen nacional o étnico, o
discapacidad, o de cualquier otro tipo;

aplicando programas de educacién gracias a los cuales los hom-
bres y mujeres comprendan las relaciones entre los géneros y la
sexualidad humana en todas sus dimensiones;

reconociendo y afirmando el derecho a la educacién de la mujer,
los pueblos indigenas y némadas y las minorias, facilitindoles una
representacion equitativa en los procesos decisorios y en la pres-
tacion de servicios educativos y apoyando la publicacién de ma-
teriales didécticos locales e indigenas;

reconociendo que todos los pueblos indigenas y todos los pueblos
némadas tienen derecho a tener acceso a todos los niveles y for-
mas de educaciéon publica, a aprovechar lo que les brindan sus
propias culturas y a utilizar sus propias lenguas. Su educacién de-
bera, desde el punto de vista lingiistico y cultural, estar adaptada
a sus necesidades y facilitar su acceso a otros niveles de educacion
y formacién, en un ambiente de trabajo en comun, de respeto y
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reconocimiento de la diferencia de cada uno, a fin de permitir un
futuro comun para todos los miembros de la sociedad.

14. Fomentar el reconocimiento, la participacion y la responsabilidad
de las organizaciones no gubernamentales y los grupos comunita-
rios locales:

a) reconociendo la funcién que desempefian las organizaciones no
gubernamentales en la toma de conciencia y la promocién de los
derechos de los ciudadanos, de vital importancia para la democra-
cia, la paz y el desarrollo;

b) reconociendo el papel cada vez mayor que desempenan las orga-
nizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios locales
en el suministro de posibilidades de educacién a adultos en todos
los sectores, en la atencién a los mas necesitados y en la contribu-
ci6n al dinamismo de la sociedad civil, y suministrando la finan-
ciacién adecuada.

15. Promover una cultura de paz, el didlogo cultural y los derechos
humanos:

a) capacitando a los ciudadanos para que enfoquen los conflictos de
manera empdtica, no violenta y creativa, siendo componentes im-
portantes la educacién para la paz ofrecida a todos, el periodismo
para la paz y la cultura de paz;

b) fortaleciendo la dimension educativa de las actividades relaciona-
das con los derechos humanos en la educacién formal y no formal
de adultos, en los planos comunitario, nacional, regional y mun-

dial.

Tema 2: Mejorar las condiciones y la calidad de la educaciéon de
adultos

16. Al tiempo que la demanda de educacién de adultos es cada vez
mayor y se asiste a una explosion de la informacion, se acentua la
desigualdad entre los que tienen y los que no tienen acceso a ella.
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Por consiguiente, es necesario reducir esta polaridad que agrava
las desigualdades existentes, creando instituciones de educacién
de adultos y entornos que propicien educacién permanente, que
puedan contrarrestar la tendencia actual. ;Cémo se puede mejo-
rar la situacién de la educacion de adultos? ;Como se pueden su-
perar sus insuficiencias? ;Qué tipo de medidas y reformas se de-
ben adoptar para aumentar el acceso, la pertinencia, la calidad, el
respeto de la diversidad y el reconocimiento de la ensenanza reci-
bida anteriormente?

Nos comprometemos a:

17.
a)

b)

c)

d)

e)

f)

Crear condiciones para la expresiéon de la demanda de educacién:

adoptando leyes que reconozcan el derecho de todos los adultos a
aprender, y tomando otras medidas apropiadas al respecto, pro-
poniendo una concepciéon ampliada de la educacién de adultos y
facilitando la coordinacién entre organismos;

facilitando la expresién de la demanda de educacién de las perso-
nas en su propia cultura e idiomas;

creando servicios de informacién publica y de asesoramiento y
elaborando métodos para convalidar las experiencias y el apren-
dizaje anterior;

elaborando estrategias para que puedan beneficiarse de la educa-
cién de adultos los que no tienen actualmente acceso a ella y pa-
ra ayudar a los adultos a elegir con conocimiento de causa las
orientaciones educativas que corresponden mejor a sus aspiracio-
nes;

fomentando una cultura de aprendizaje con el movimiento “una
hora por dia para aprender”;

haciendo hincapié en la importancia de celebrar el Dia Interna-
cional de la Mujer (8 de marzo) y el Dia Internacional de la Alfa-
betizacion (8 de septiembre) y de aprovechar los Premios de Alfa-
betizacién internacionales para la promocién de la educacién de
adultos, y preparando una Semana de la Educacion de Adultos
bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
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18.
a)

b)

c)

d)

19.

a)

b)

d)
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Garantizar el acceso y la calidad:

adoptando leyes, politicas y mecanismos de cooperacién con to-
dos los interlocutores, facilitando la participacién de los adultos
en la educacidn en el lugar de trabajo y dentro de la comunidad y
apoyando y extendiendo los programas a las zonas rurales y aisla-
das;

elaborando politicas generales que tengan en cuenta el papel cri-
tico del ambiente en que tiene lugar el proceso educativo;
mejorando la calidad y velando por la pertinencia de la educacién
de adultos mediante la participaciéon de los educandos en la ela-
boracién de los programas;

facilitando la coordinacién de las iniciativas de educacién de
adultos relacionadas con diferentes instituciones y sectores de ac-
tividad.

Abrir las escuelas, colegios y universidades a los educandos adul-
tos:

pidiendo a los establecimientos de educacién formal de todos los
niveles que abran sus puertas a los educandos adultos, tanto mu-
jeres como hombres, mediante una adaptacion de sus programas
y condiciones pedagdgicas a sus necesidades;

introduciendo mecanismos coherentes que permitan reconocer
los logros educativos alcanzados en distintos contextos, y velando
por la posibilidad de transferir los correspondientes créditos en
las instituciones, sectores y Estados, y entre ellos;

estableciendo relaciones de asociacion entre universidades y co-
munidades para la realizaciéon conjunta de actividades de investi-
gacion y formacion, y poniendo los servicios de las universidades
a disposicién de grupos externos;

llevando a cabo investigaciones interdisciplinarias sobre todos los
aspectos de la educacién de adultos con la participacién de los
propios educandos adultos;
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f)

g)

20.

c)

21.

22.
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brindando oportunidades para la educacién de adultos con arre-
glo a modalidades flexibles, abiertas y creativas, teniendo en cuen-
ta el caracter especifico de las vidas de mujeres y hombres;
facilitando servicios de educacién permanente para educadores
de adultos;

pidiendo a la Conferencia Mundial de Educacién Superior (Paris,
1998) que fomente la transformacién de las instituciones de ense-
nanza postsecundaria en instituciones de educacién permanente,
y defina en consecuencia la funcién de las universidades.

Mejorar las condiciones para la formacion profesional de los edu-
cadores de adultos y de monitores:

laborando politicas y adoptando medidas para mejorar la contra-
tacion, la formacidn inicial y en el empleo, las condiciones de tra-
bajo y la remuneracién del personal que trabaja en programas y
actividades de educacion de jovenes y adultos, a fin de garantizar
su calidad y estabilidad, teniendo también en cuenta el contenido
y la metodologia de la formacién;

introduciendo, en el campo de la educacién permanente, méto-
dos innovadores de ensenanza y aprendizaje, y en particular tec-
nologias interactivas y métodos inductivos que entrafien una es-
trecha coordinacién entre experiencia de trabajo y formacion;
promoviendo servicios de informacién y documentacién que fa-
ciliten el acceso general y reflejen la diversidad cultural.

Mejorar la pertinencia de la educacion inicial dentro de una pers-
pectiva de educacién permanente:

Eliminando las barreras entre la educacién formal y no formal y
facilitando a los adultos jovenes la oportunidad de proseguir su
formacién mas alld de la escolarizaciéon formal inicial.

Fomentar la investigacidn sistemadtica y orientada hacia la accién
sobre educacién de adultos:
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b)

23.

b)

c)
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fomentando estudios nacionales y transnacionales sobre el alum-
nado, los programas y las instituciones de educacién de adultos y
apoyando la evaluaciéon de la forma en que ésta se imparte y su
participacion, sobre todo en relaciéon con las necesidades de todos
los grupos de la sociedad;

suministrando periddicamente a la UNESCO vy a otros organis-
mos multilaterales indicadores de la educacién de adultos y orga-
nizando el seguimiento de toda la gama de las actividades de edu-
cacién y participaciéon de los adultos, y pidiendo a la UNESCO
que preste apoyo a los Estados Miembros en dichas actividades;
creando nuevas capacidades para la difusion de resultados de in-
vestigaciones y conocimientos, fomentando los intercambios na-
cionales e internacionales de datos, modelos innovadores y prac-
ticas eficaces.

Reconocer la nueva funcién del Estado y de los interlocutores so-
ciales:

haciendo que todos los interlocutores reconozcan su responsabi-
lidad de establecer marcos reglamentarios de apoyo, garantizar la
accesibilidad y la equidad, establecer mecanismos de seguimiento
y coordinacion y facilitar apoyo profesional a responsables, inves-
tigadores y educandos mediante el establecimiento de redes de re-
cursos;

aportando el apoyo financiero, administrativo y de gestién nece-
sario y fortaleciendo los mecanismos de enlace intersectorial e in-
terministerial, facilitando asimismo la participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil a fin de complementar las iniciativas
de los gobiernos, suministrando para ello financiacién apropiada
para apoyar sus actividades;

invitando a la UNESCO a que siga aplicando su politica de esta-
blecimiento de relaciones de colaboracién entre todos los actores
en el ambito de la educacion de adultos.
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Tema 3: Garantizar el derecho universal a la alfabetizacién y la

24.

ensefianza basica

En la actualidad hay unos 1.000 millones de personas que no han
aprendido a leer ni escribir y millones de personas que si han
aprendido pero que ya no saben valerse de esos conocimientos,
incluso en los paises mds prosperos. En todas las regiones del
mundo la alfabetizacion es la clave para una participacién mas ca-
bal en la vida social, cultural, politica y econémica. La alfabetiza-
cién debe estar vinculada con el contexto socioeconémico y cul-
tural. La alfabetizacién es un proceso que permite a las personas
funcionar eficazmente dentro de la sociedad y contribuir a dar
forma a ésta. Es un proceso mediante el cual las comunidades par-
ticipan en su propia transformacién cultural y social. Debe aten-
der las necesidades del hombre y la mujer para que puedan com-
prender las relaciones existentes entre las realidades personales,
locales y mundiales.

Nos comprometemos a:

25.

a)

b)

c)
d)

Vincular la alfabetizacién a las aspiraciones de los educandos al
desarrollo social, cultural y econdmico:

poniendo de relieve la importancia de la alfabetizacién para: los
derechos humanos; una ciudadania participativa; la justicia so-
cial, politica y econdmica; y la identidad cultural;

reduciendo de aqui al afio 2000 la tasa de analfabetismo de las
mujeres a, como minimo, la mitad de lo que es en 1990, prestan-
dose ademds especial atencién a las poblaciones rurales, los mi-
grantes, los refugiados y las personas desplazadas, las poblaciones
indigenas, las minorias, las mujeres en general y las mujeres con
discapacidades;

favoreciendo la utilizacion de la alfabetizacién con fines creativos;
sustituyendo un concepto estrecho de la alfabetizaciéon por una
educacion que atienda las necesidades sociales, econémicas y po-
liticas y permita la apariciéon de una nueva forma de ciudadania;
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26.

a)

b)
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integrando la alfabetizacién y las demds formas de capacitacion
bésica en todos los proyectos de desarrollo apropiados, en parti-
cular los relacionados con la salud y el medio ambiente, y alentan-
do a las organizaciones populares y los movimientos sociales a
promover sus propias iniciativas de educacion y desarrollo;
iniciando en 1998 un Decenio “Paulo Freire” de la Alfabetizacion
para Todos en Africa a fin de crear sociedades alfabetizadas que
sepan dar cabida a las distintas tradiciones culturales. Recabar pa-
ra ello fondos especiales de fuentes publicas y privadas.

Mejorar la calidad de los programas de alfabetizacion establecien-
do vinculos con el saber y la cultura tradicional y de las minorias:

mejorando el proceso didactico mediante: estrategias centradas
en el educando; atencion a la diversidad de idiomas y culturas;
participacién del alumnado en la elaboracién de materiales; pro-
cesos de aprendizaje intergeneracional; y la utilizaciéon de los idio-
mas locales, el saber aut6ctono y las tecnologias adecuadas;
mejorando la calidad y eficacia de los programas de alfabetizacion
mediante: vinculos mds estrechos con otros campos como la sa-
lud, la justicia y el desarrollo urbano y rural; la investigacion basi-
cay aplicada; la evaluacién inicial y final; el empleo de tecnologias
apropiadas de apoyo al docente y al educando; el acopio y la difu-
sién de ejemplos de précticas eficaces; la comunicacion efectiva de
los resultados de la investigacion a investigadores, educadores y
responsables en el campo de la alfabetizacién; y la utilizacién de
centros especializados sobre alfabetizacion, ya existentes o nuevos;
mejorando la formacién del personal encargado de la alfabetiza-
ci6on mediante: una mayor atencion prestada a la realizaciéon per-
sonal, las condiciones de trabajo y la situaciéon profesional de los
docentes encargados de la alfabetizacion; apoyo continuo a la rea-
lizacién personal; una mayor conciencia y una mejor comunica-
cion entre encargados de la alfabetizacion; y prestando especial
atencion a la calificacién de mujeres ya que, en muchos lugares, la
mayoria de los educadores de adultos son mujeres;
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g)

27.

b)
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concibiendo un programa internacional para elaborar sistemas de
seguimiento y evaluacion de la alfabetizacion, asi como sistemas
de retroinformaciéon que fomenten la contribucién y la participa-
ci6n de la comunidad en el plano local en la mejora del programa
en los planos internacional, regional y nacional, y estableciendo
una base mundial de informacién para promover las politicas y la
gestion y mejorar la calidad, eficacia y sostenibilidad de esas acti-
vidades;

fomentando la sensibilizacion y el apoyo del publico a la alfabeti-
zacién y un mayor interés por los obstdculos con que ha tropeza-
do la universalizacién de la alfabetizacion, y favoreciendo una
mejor comprension de la interconexiéon entre alfabetizaciéon y
préctica social;

recabando suficientes recursos financieros y humanos mediante
un firme compromiso financiero en pro de la alfabetizacién por
parte de las organizaciones intergubernamentales, los organismos
bilaterales y las autoridades nacionales, regionales y locales, asi
como una colaboracién en la que tomen parte la educacién for-
mal y no formal, los voluntarios, las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado;

velando por la utilizacién de medios tradicionales y de tecnolo-
gias modernas en la alfabetizacion, tanto en los paises industriali-
zados como en desarrollo.

Enriquecer el entorno de la alfabetizacion:

favoreciendo la utilizaciéon y consolidaciéon de los conocimientos
adquiridos en la alfabetizacion mediane la produccién y difusién
de material impreso de interés en el plano local, que tenga en
cuenta la diferencia entre géneros y producido por los educandos;
colaborando activamente con productores y editores para que
adapten los textos y materiales existentes a fin de que éstos sean
accesibles y comprensibles para los nuevos lectores (ya se trate de
prensa, de documentos juridicos o de ficcidn, etc.);
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c) creando redes para el intercambio y distribuciéon de textos produ-
cidos localmente que reflejen directamente los conocimientos y
précticas de las comunidades.

Tema 4: Educaciéon de adultos, igualdad y equidad en las relaciones
entre hombre y mujer, y mayor autonomia de la mujer

28. Laigualdad de oportunidades en todos los aspectos de la ensenan-
za es esencial, si se quiere que la mujer, seal cual fuere su edad,
contribuya plenamente a la sociedad y a la solucién de los multi-
ples problemas que se plantean a la humanidad. Si la mujer se en-
cuentra prisionera de una situacién de aislamiento social y falta
de acceso al conocimiento y la informacion, se alejard del proceso
decisorio dentro de la familia, la comunidad y la sociedad en ge-
neral y tendrd poco que resolver sobre su cuerpo y su vida. En el
caso de las mujeres pobres, la mera supervivencia constituye un
obstaculo para el acceso a la educacién. En consecuencia, los pro-
cesos educativos deberian resolver los obstdculos que impiden el
acceso de la mujer a los recursos intelectuales, ademds de capaci-
tarla para que se convierta en interlocutora activa de la transfor-
macion social. El mensaje de igualdad y facilidad de acceso no ha
de limitarse a los programas destinados a la mujer. La educacién
debera permitir que la mujer tome conciencia de la necesidad de
organizarse como tal para cambiar la situacién y desarrollar su ca-
pacidad a fin de que logre tener acceso a las estructuras formales

de poder y los procesos de decision en las esferas ptblica y priva-
da.

Nos comprometemos a:

29. Promover la capacitaciéon y la autonomia de la mujer y la igualdad
entre los géneros mediante la educacion de adultos:

a) reconociendo y corrigiendo la marginacién permanente y la nega-
cién de acceso y de igualdad de oportunidades a una educacién de
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calidad, a que se ven todavia sometidas las nifias, jovenes y muje-
res, a todos los niveles;

velando por que se proporcione a todos, mujeres y hombres, la
educacion necesaria para poder atender sus necesidades y ejercer
sus derechos humanos;

creando mayor conciencia entre las jovenes, los muchachos, los
hombres y las mujeres sobre las desigualdades entre los géneros y
la necesidad de cambiar esas relaciones desiguales;

eliminando la desigualdad entre el hombre y la mujer en el acce-
so a todos los sectores y niveles de educacion;

velando por que las politicas y las pricticas se ajusten al principio
de la representacion equitativa de ambos sexos en los planos de la
gestion y la decision en los programas educativos;

luchando contra la violencia doméstica y sexual mediante la par-
ticipacion de los hombres en las iniciativas educativas y propor-
cionando informacién y asesoramiento a fin de fortalecer la capa-
cidad de las mujeres de defenderse ellas mismas contra esa violen-
cia;

suprimiendo los osbtaculos que entorpecen el acceso a la educa-
ci6n formal y no formal en el caso de las adolescentes embaraza-
das y de las jévenes madres;

promoviendo una pedagogia participativa, atenta a los problemas
de género, que reconozca la experiencia diaria de la mujer y los re-
sultados tanto cognoscitivos como afectivos;

educando al hombre y la mujer para que reconozcan las conse-
cuencias serias y adversas de la mundializacion y las politicas de
ajuste estructural en todas las regiones del mundo, en particular
para la mujer;

adoptando medidas legislativas, financieras y econémicas adecua-
das y aplicando politicas sociales que garanticen una participa-
cidén satisfactoria de la mujer en la educacién de adultos, elimi-
nando los obstédculos y facilitando un entorno que apoye el pro-
ceso educativo;

educando al hombre y la mujer de modo que se compartan me-
jor las multiples tareas y responsabilidades;
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1) alentando a la mujer a organizarse para promover una identidad
colectiva y crear organizaciones femeninas que fomenten el cam-
bio;

m) fomentando la participaciéon de la mujer en los procesos deciso-
rios y las estructuras formales.

Tema 5: La educaciéon de adultos y la mutacién del mundo del
trabajo

30. La mutacién del mundo del trabajo es una cuestién multifacética
y de gran interés y pertinencia para la educaciéon de adultos. La
mundializacién y las nuevas tecnologias tienen repercusiones
muy acusadas y cada vez mds profundas en la vida individual y co-
lectiva de mujeres y hombres. La precariedad del empleo y el au-
mento del desempleo son cada dia mds preocupantes. En los pai-
ses en desarrollo no se trata sencillamente de encontrar un em-
pleo, sino de garantizar el sustento para todos. El mejoramiento
necesario en la produccién y la distribucién en la industria, la
agricultura y los servicios exige mayor competencia, nuevos cono-
cimientos y la capacidad de adaptarse de forma productiva a las
exigencias siempre cambiantes del empleo a lo largo de la vida la-
boral. La educacién de adultos deberd abordar cuestiones como el
derecho al trabajo, la oportunidad de empleo y la responsabilidad
de contribuir, en todas las edades de la vida, al desarrollo y el bie-
nestar de la sociedad.

Nos comprometemos a:

31. Promover el derecho al trabajo y el derecho a la educacién de
adultos relacionada con el trabajo:

a) reconociendo el derecho al trabajo y a unos medios de vida soste-
nibles de todas las personas y fomentando, mediante nuevas for-
mas de solidaridad, la diversificacién de los modelos de empleo y
de actividades productivas reconocidas como tales;
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haciendo que la educacién de adultos relacionada con el trabajo
inculque las competencias y aptitudes especificas para la incorpo-
racion al mercado de trabajo y la movilidad y mejore la capacidad
de las personas de participar en modelos diversificados de em-
pleo;

promoviendo la colaboracién entre patronos y empleados;
haciendo que se reconozcan plenamente las aptitudes y conoci-
mientos adquiridos en un contexto no formal;

destacando la importante funcién de la educacién profesional de
adultos en el proceso de aprendizaje permanente;

integrando en los procesos informales y no formales de la educa-
cién de adultos una perspectiva analitica y critica relacionada con
el mundo econdémico y su funcionamiento.

Facilitar el acceso de los diferentes grupos de beneficiarios a la
educacién de adultos relacionada con el trabajo:

instando a los empleadores a que apoyen y promuevan la alfabe-
tizacién en el lugar de trabajo;

procurando que las politicas de educacion de adultos relacionada
con el trabajo atiendan a las necesidades de los trabajadores inde-
pendientes y los trabajadores de la economia no formal y faciliten
el acceso de la mujer y de los trabajadores migrantes a la forma-
cion en oficios y sectores no tradicionales;

cerciordndose de que los programas de educaciéon de adultos re-
lacionados con el trabajo tienen en cuenta la igualdad entre hom-
bres y mujeres, las diferencias culturales y de edad, la seguridad en
el lugar de trabajo, la salud de los trabajadores, la proteccién con-
tra el trato injusto y el acoso, asi como la preservaciéon del medio
ambiente y la ordenacién adecuada de los recursos naturales;
enriqueciendo el entorno educativo en el lugar de trabajo y ofre-
ciendo a los trabajadores actividades de aprendizaje individuales
y colectivas flexibles y servicios pertinentes.

Diversificar el contenido de la educacion de adultos relacionada
con el trabajo:
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atendiendo los problemas inherentes a la agricultura, la ordena-
cion de los recursos naturales y la seguridad alimentaria;
incluyendo elementos relacionados con los servicios de extension
agropecuaria, los derechos civicos, la creaciéon de organizaciones,
la ordenacidn de los recursos naturales, la seguridad alimentaria y
la educacion sexual;

estimulando el espiritu de empresa mediante la educacién de
adultos;

promoviendo, dentro de los servicios de extension, criterios que
tengan en cuenta las disparidades entre hombres y mujeres, res-
pondan a las necesidades de las mujeres en la agricultura, la in-
dustria y los servicios y mejoren su capacidad de difundir conoci-
mientos sobre todas estas cuestiones y esferas.

Tema 6: La educacion de adultos en relaciéon con el medio ambien-

34,

te, la salud y la poblacion

El medio ambiente, la salud, la poblacién, la nutricién y la seguri-
dad alimentaria estdn estrechamente interrelacionadas para soste-
ner el desarrollo. Cada una de estas cuestiones es compleja. El cui-
dado del medio ambiente mediante la reduccién de la contamina-
cién, la prevencién de la erosién del suelo y la ordenacién racio-
nal de los recursos naturales repercute directamente en la salud, la
nutricion y el bienestar de la poblacién, factores que a su vez inci-
den en el aumento de la poblacién, la nutricién y la disponibili-
dad de alimentos. Todas estas cuestiones forman parte de la bus-
queda mds amplia del desarrollo sostenible, que no se podréd ob-
tener sino se insiste decididamente en la educacién sobre cuestio-
nes de la familia, el ciclo vital de procreaciéon y cuestiones demo-
graficas, como el envejecimiento, la migracion, la urbanizacién y
las relaciones entre las generaciones y en la familia.

Nos comprometemos a:
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Promover la competencia y la participacion de la sociedad civil
para solucionar los problemas ambientales y de desarrollo:

aprovechando las actividades de educacién de adultos para au-
mentar la capacidad de los ciudadanos de diferentes sectores so-
ciales de tomar iniciativas innovadoras y ejecutar programas de
desarrollo ecolégica y socialmente sostenibles;

apoyando y ejecutando programas de educacién de adultos para
dar a las personas la oportunidad de aprender y de interactuar
con los decisores con respecto a cuestiones ambientales y de desa-
rrollo, en particular la necesidad de cambiar los modelos de pro-
duccién y consumo;

integrando en los programas de educacion de adultos los saberes
indigenas y tradicionales sobre la interaccion entre el ser humano
y la naturaleza y reconociendo que las comunidades minoritarias
e indigenas poseen autoridad y competencia especiales para pro-
teger su propio medio ambiente;

procurando que los decisores asuman la responsabilidad de las
politicas sobre medio ambiente, poblacion y desarrollo;
integrando las cuestiones de medio ambiente y desarrollo en to-
dos los sectores de educacién de adultos y aplicando a la educa-
cién permanente criterios ecolégicos.

Promover la educacién de adultos sobre cuestiones relatives a la
poblacién y la vida familiar:Capacitando a las personas para que
ejerzan sus derechos humanes, incluido el derecho a la educacion
sexual, y fomenten una actitud responsable y solidaria con los de-
més.

Reconecer la funcién decisiva de la educacion sanitaria y la pro-
mocién de la salud en la preservaciéon y el mejoramiento de la sa-
lud de las comunidades y las personas:

organizando y reforzando las actividades participativas de educa-
cién y promocién de la salud publica a fin de que la poblacién
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c)

d)

38.

b)
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asuma responsabilidades en la creacién de ambientes mds sanos y
pugne por servicios de salud mejores y mds accesibles;
facilitando el acceso a una educacién que permita tomar decisio-
nes en cuanto al nimero de hijos que se quieren tener, gracias a la
cual la mujer pueda vencer los obstdculos que le impiden aprove-
char plenamente y en pie de igualdad las oportunidades de desa-
rrollo personal, social y econémico;

introduciendo en la educacién nociones relativas a la salud, in-
cluidas la prevencion del SIDA y otras enfermedades, la nutricién,
la sanidad y la salud mental;

utilizando los métodos de la educaciéon de adultos para enrique-
cer las estrategias de educacion, informacién y comunicaciéon y
dando a las personas la oportunidad de aplicar sus propios cono-
cimientos y experiencias para formular diagndsticos y elegir posi-
bles tipos de accion.

Ofrecer programas de educacién adaptados a la cultura y las ne-
cesidades especificas en funcién del sexo:
extendiendo la educacién sanitaria de hombres y mujeres para
que se compartan las responsabilidades y aumente el interés por
la educacién sexual y la atencién al nino;

eliminando précticas culturales nocivas e inhumanas que violan
los derechos sexuales y de procreacion de la mujer.

Tema 7: Educacién de adultos, cultura, medios de comunicacion y

39.

nuevas tecnologias de la informacion

La educacién de adultos brinda a estos dltimos la oportunidad de
participar en todas las instituciones culturales, los medios de co-
municacion y las nuevas tecnologias para establecer una comuni-
cacién interactiva eficaz y fomentar el entendimiento y la coope-
racion entre los pueblos y las culturas. El respeto de las personas,
sus culturas y sus comunidades es la base para establecer un did-
logo e infundir confianza, asi como para posibilitar el aprendiza-



Apéndice 359

jey la formacién pertinentes y duraderos. Es necesario realizar es-
fuerzos que garanticen a todas las culturas y grupos sociales un
mayor acceso a los medios de comunicacién y una mayor partici-
pacioén en ellos, a fin de que todos puedan compartir sus concep-
ciones, sus objetos culturales y sus modos de vida particulares y
no se limiten simplemente a recibir los mensajes de otras cultu-
ras.

Nos comprometemos a:

40.

b)

c)

d)

e)

f)

Establecer una mejor sinergia entre los medios de comunicacion,
las nuevas tecnologias de la informacién y la educacién de adul-
tos:

contribuyendo a reforzar la funcién educativa de los medios de
comunicacion;

aprovechando mds los medios de comunicacién para la educa-
ci6n de adultos e instando a otros a participar en el desarrollo y la
evaluaciéon de dichos medios;

reconociendo que los medios de comunicacién pueden facilitar
considerablemente el acceso a la educaciéon de adultos a grupos
que carecen de esta posibilidad, mediante campanas publicitarias
destinadas a fomentar su participacion;

examinando el desarrollo y la difusién de las nuevas tecnologias
desde una perspectiva regional, local y cultural, habida cuenta del
desarrollo desigual de las infraestructuras y de la disponibilidad
de los equipos;

garantizando un acceso equitativo a sistemas de ensefianza abier-
ta y a distancia, a los medios de comunicacién y a las nuevas tec-
nologias de informacién y comunicacién y la sostenibilidad de és-
tos, asi como utilizando nuevas tecnologias para explorar formas
de aprendizaje no convencionales;

fomentando la educacién relativa a los medios de comunicacién
y los contenidos relacionados con éstos para ayudar a los usuarios
a reaccionar de manera critica y con discernimiento ante dichos
medios;
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g)

h)

41.

42.
a)

b)
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impartiendo formacion a los educadores y los trabajadores cultu-
rales para estimular la elaboracion y aplicaciéon de recursos ade-
cuados para la educaciéon de adultos;

promoviendo la difusién de materiales didacticos en los planos
regional y mundial.

Promover el uso leal de la propiedad intelectual:

Revisando los reglamentos de derecho de autor y patentes a fin de
promover la distribucién de materiales didacticos preservando al
mismo tiempo los derechos de los autores.

Reforzar las bibliotecas y las instituciones culturales:

prosiguiendo la financiacién de museos, bibliotecas, teatros, par-
ques ecoldgicos y demds instituciones culturales y reconociendo
que estas instituciones culturales constituyen centros y medios
que favorecen la educacién de adultos;

fomentando la conservacién y la utilizacién del patrimonio cultu-
ral como fuente de aprendizaje durante toda la vida y apoyando la
elaboraciéon de métodos y técnicas para reforzar la educacion so-
bre patrimonio y cultura.

Tema 8: La educacion para todos los adultos: los derechos y aspira-

43.

ciones de diferentes grupos

El derecho a la educacion es un derecho universal de todas las per-
sonas. Aunque hay consenso en que todos los adultos han de te-
ner acceso a la educacidn, la realidad es que muchos grupos per-
manecen excluidos, como las personas de edad, los migrantes, los
gitanos y otros pueblos sin territorio propio y/o némadas, los re-
fugiados, las personas discapacitadas y los presos. Estos grupos
deben tener acceso a programas educativos que apliquen una pe-
dagogia centrada en el individuo capaz de satisfacer sus necesida-
des y facilitar su plena participacién en la sociedad. Se debera in-
vitar y, de ser necesario, ayudar, a todos los miembros de la comu-
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nidad a participar en la educacién de adultos, lo que supone res-
ponder a diversas necesidades educacionales.

En consecuencia, nos comprometemos a:

44.

a)

45.

b)

c)

Crear un ambiente pedagdgico que propicie todas las formas de
aprendizaje para las personas de mds edad:

asegurando a las personas de més edad el acceso a todos los servi-
cios y disposiciones que apoyan la educacién y la formaciéon de
adultos, facilitando asi su participacién activa en la sociedad;
aprovechando el Ano Internacional de las Personas de Edad
(1999) proclamado por las Naciones Unidas para planificar acti-
vidades que muestren cdmo la educacion de adultos puede refor-
zar la contribucién de las personas de mds edad a la edificacion de
nuestras sociedades.

Garantizar el derecho de los migrantes, las poblaciones desplaza-
das, los refugiados y las personas discapacitadas a participar en la
educacién de adultos:

impartiendo a migrantes y refugiados una ensefianza general y
ofreciéndoles posibilidades de formacién que promuevan su par-
ticipacion politica, econdmica y social y aumenten sus competen-
cias y su base cultural;

elaborando y aplicando programas dirigidos a la poblacién de
acogida a fin de promover el conocimiento -especialmente por
parte de los politicos, expertos en medios de comunicacién, en-
cargados de hacer cumplir la ley, educadores y agentes de servicios
sociales- de los derechos y la situacién de los migrantes y refugia-
dos;

procurando que los gitanos adultos y otros grupos némadas pue-
dan reanudar sus estudios y continuar su formacién en las insti-
tuciones existentes, teniendo en cuenta sus estilos de vida y sus
lenguas;
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d) procurando que los adultos discapacitados tengan pleno acceso a
los programas de educacién de adultos y a las posibilidades que
éstos ofrecen, solicitando a la UNESCO vy a otros organismos de
las Naciones Unidas que proporcionen interpretacién en lenguaje
gestual y plena accesibilidad en sus reuniones y conferencias, y pi-
diendo a la UNESCO, en calidad de organizacién principal, que
convoque en 1999, en visperas del nuevo milenio, una conferencia
sobre educacién permanente para personas discapacitadas.

46. Ofrecer continuamente oportunidades a las personas discapacita-
das y promover su integracion:

a) haciendo que las personas discapacitadas puedan acceder a todas
las formas de aprendizaje y formacién y procurando que el apren-
dizaje y la formacién impartidos respondan a sus necesidades y
metas en materia de educacidn;

b) promoviendo politicas institucionales que garanticen la igualdad
de acceso, servicio, oportunidades profesionales y de empleo a las
personas discapacitadas, modiante técnicas pedagdgicas adecua-
das que respondan a sus necesidades educacionales especiales.

47. Reconocer el derecho de todas las personas encarceladas a apren-
der:

a) proporcionando a todos los presos informacién sobre los diferen-
tes niveles de ensenanza y formacién y acceso a los mismos;

b) elaborando y aplicando en las cérceles programas de educaciéon
general con la participacién de los presos, a fin de dar respuesta a
sus necesidades y a sus aspiraciones en materia de aprendizaje;

c¢) haciendo mds facil que las organizaciones no gubernamentales,
los profesores y otros responsables de actividades educativas tra-
bajen en las cdrceles, posibilitando asi el acceso de las personas en-
carceladas a los establecimientos docentes y fomentando iniciati-
vas para relacionar los cursos seguidos en las carceles con los que
tienen lugar fuera de ellas.
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Tema 9: Los aspectos econémicos de la educaciéon de adultos

48.

Algunas de las cuestiones cruciales de los aspectos econdmicos de
la educacién de adultos son: una historia de financiaciones insu-
ficientes, un creciente reconocimiento de los beneficios que a lar-
go plazo se obtienen de la inversion en la educaciéon de adultos, Ia
diversificaciéon de las modalidades financieras y del nimero de
fuentes de financiacién; la funcién de las organizaciones multila-
terales; las repercusiones de los programas de ajuste estructural y
la comercializacion de la prestacion de servicios de educacién de
adultos. El costo de la educacion de adultos debe considerarse en
relacién con las ventajas que aporta el aumento de las competen-
cias de los adultos. Los métodos utilizados en los andlisis de cos-
to-beneficio y costo-eficacia deben reflejar las repercusiones mul-
tiples de la educacién de adultos en la sociedad. La educacién de
adultos contribuye a su independencia y autonomia personal, al
ejercicio de los derechos fundamentales y a una mayor producti-
vidad y eficacia laboral. Se traduce también positivamente en ni-
veles mds altos de educacion y bienestar de las futuras generacio-
nes. Por ser un desarrollo humano y una inversiéon productiva, la
educacion de adultos debe protegerse de las restricciones del ajus-
te estructural.

Nos comprometemos a:

49,
a)

b)

Mejorar la financiacién de la educacion de adultos:

contribuyendo a que los organismos financieros bilaterales y mul-
tilaterales financien la educacién de adultos en el marco de una
colaboracién entre los distintos ministerios y otras organizacio-
nes gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, el sec-
tor privado, la comunidad y los educandos;

tratando de invertir, como propone la Comisién Internacional so-
bre la Educacién para el Siglo XXI, al menos el 6% del PNB de los
Estados Miembros en educaciéon y asignando una parte equitati-
va del presupuesto de educacién a la educacién de adultos;



364

c)

d)

f)

g)

h)

i)
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proponiendo que cada sector que toma parte en el desarrollo (por
ejemplo, la agricultura, la salud, la economia) asigne una parte de
su presupuesto a la educacion de adultos, que cada programa de
desarrollo en la agricultura, la salud y el medio ambiente incluya
un componente de educacion de adultos y que el costo de la edu-
cacion y formacion de adultos en cada empresa se integre como
una inversién en la productividad;

invirtiendo una parte equitativa de los recursos en la educacién de
mujeres para conseguir su plena participacion en todas las esferas
del aprendizaje y el conocimiento;

promoviendo la ratificacion y aplicaciéon del Convenio 140 (1974)
de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la licencia
pagada de estudios;

instando a los interlocutores sociales a introducir la educacién de
adultos en las empresas, financiandola por ejemplo mediante la
asignacion de una parte de su presupuesto total a este fin;
prestando apoyo a la educacién de adultos mediante una serie de
iniciativas comunitarias creativas que se basaran en las virtudes y
capacidades de todos los miembros de la sociedad;

estudiando la posibilidad de convertir las deudas actuales de los
paises menos adelantados y los paises en desarrollo, utilizando los
mecanismos de canjes de deuda, en inversiones en el desarrollo
humano;

estudiando la propuesta de establecer un “derecho a la educacién
permanente” propuesto en La educacion encierra un tesoro.

Tema 10: Fortalecimiento de la cooperacién y la solidaridad inter-

50.

nacionales

La cooperacién y la solidaridad internacionales deben reforzar
una nueva vision de la educacién de adultos, a la vez global, para
abarcar todos los aspectos de la vida, y multisectorial, a fin de en-
globar todos los @mbitos de la actividad cultural, social y econ6-
mica. La Declaracién Universal de Derechos Humanos debe ser la
referencia principal para fomentar la cooperacién y la solidaridad
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internacionales y la cultura de paz. El didlogo, el intercambio, las
consultas y la voluntad de aprender unos de otros constituyen los
pilares de esta cooperacién, que debe comprender el respeto de la
diversidad.

Nos comprometemos a:

51.

a)

b)

52.

b)

c)

d)

Utilizar la educacién de adultos como un instrumento para el de-
sarrollo y movilizar recursos con tal propdsito:

evaluando los proyectos de cooperacion segtn sus contribuciones
a la educacion de adultos y al desarrollo humano y también segtin
la prioridad que conceden al fortalecimiento de las competencias
locales.

aumentando los recursos directamente disponibles para la educa-
cién de adultos en el sector de educacion de los paises en desarro-
llo.

Reforzar la cooperacion nacional, regional y mundial, asi como
las organizaciones y las redes en materia de educacion de adultos:

promoviendo y reforzando la cooperacion interinstitucional e in-
tersectorial;

prestando apoyo a las redes nacionales, regionales y mundiales de
educacién de adultos existentes, por medio del intercambio de in-
formaciones, competencias y capacidades y promoviendo el did-
logo a todos los niveles;

instando a los organismos donantes a que contribuyan financie-
ramente a la creacion de redes para la cooperacion local, regional
y mundial entre educadores de adultos;

ejerciendo controles y tomando medidas a fin de evitar cualquier
repercusion negativa de los programas de ajuste estructural y
otras politicas (fiscales, comerciales, laborales, sanitarias e indus-
triales) en la asignacion de recursos al sector de educaciéon y en es-
pecial a la educacion de adultos;
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e)

£)

53.
a)

b)
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preparando y difundiendo informes nacionales y regionales entre
los organismos publicos y privados dedicados a la educaciéon de
adultos;

haciendo participar a los organismos financieros multilaterales en
el debate sobre la educacidon de adultos y en particular sobre las
politicas educacionales en relacién con las repercusiones negati-
vas de los programas de ajuste estructural en la educacion.

Crear un ambiente propicio para la cooperacién internacional:

ofreciendo mayores posibilidades a los trabajadores y educandos
en el plano local para encontrarse en grupos compuestos segiin
criterios Sur-Sur y Norte-Sur; asimismo, reforzar las redes de for-
macién en todas las regiones a fin de que sirvan de mecanismos
para mejorar la educacion de adultos;

reforzando las redes internacionales integradas por distintos
agentes e interlocutores sociales encargados de evaluar y supervi-
sar las principales politicas de educacion;

apoyando la creacién de un mecanismo mediante el cual se pue-
dan promover y proteger los derechos individuales y colectivos re-
lativos a la educacién de adultos.

SEGUIMIENTO

Estrategia

54.

55.

El Plan de Accién para el Futuro propuesto por la Quinta Confe-
rencia Internacional de Educacién de Adultos debe cumplir con
las recomendaciones aprobadas por todas las conferencias impor-
tantes de las Naciones Unidas, en particular con respecto a las dis-
paridades entre hombres y mujeres.

En vista del cardcter sumamente descentralizado de la educacién
de adultos, su diversidad creciente y el nimero importante y cada
vez mayor de participantes de todo tipo, las estrategias y los me-
canismos utilizados para el seguimiento de la Quinta Conferencia
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Internacional de Educacién de Adultos deben ser muy flexibles.
Por razones a la vez de economia y de eficacia, deben basarse tam-
bién, en la mayor medida posible, en los establecimientos, las es-
tructuras y las redes existentes. El objetivo debe ser volver mds efi-
caces los mecanismos de accién, coordinacién y supervision exis-
tentes, no duplicarlos.

Es indispensable que todos los participantes en la Quinta Confe-
rencia desempefien un papel activo en sus respectivas esferas de
competencia y velen, por las vias que les son propias, por que se
aprovechen las posibilidades de la educacidn de adultos y por que
los programas se conciban y se ejecuten de tal modo que contri-
buyan al fomento de la democracia, la paz y el entendimiento mu-
tuo. La Conferencia tomd nota de la iniciativa danesa de crear una
Academia Internacional para la Democracia y la Educacién en
cooperacion con la UNESCO vy los interlocutores nacionales inte-
resados.

En el plano internacional, la UNESCO desempefiard un papel
destacado tanto en sus propias esferas de accién como en la inte-
raccién con otros organismos, organizaciones y redes, incluidas
las organizaciones de mujeres y otros agentes pertinentes, para fo-
mentar la educacién de adultos. Dentro de la UNESCO se deberd
reforzar su Instituto para la Educacién (IUE) en Hamburgo, a fin
de que se transforme en un centro internacional de referencia en
materia de educacién de adultos y educacién permanente. Asi-
mismo, la UNESCO debera tomar las medidas oportunas a fin de
actualizar la Recomendacion relativa al desarrollo de la educacion
de adultos de 1976. Otras organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales internacionales y regionales deberdn asumir
una funcién rectora similar en sus respectivas esferas de compe-
tencia.

Existen ya en los planos internacional y regional estructuras y re-
des para la promocién de la educacion de adultos. En algunos ca-
sos, en particular en las regiones en desarrollo, seria importante,
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empero, reforzar esas estructuras y redes existentes, entre ellas los
programas regionales de educacion bésica de la UNESCO, y asig-
narles recursos suplementarios para que puedan desempefiar sus
funciones con mds eficacia y a una escala mas amplia.

Promover una consulta mas estrecha entre asociados

59.

60.

Aunque habria que evitar la creacién de nuevas estructuras per-
manentes onerosas, la Conferencia considera que convendria es-
tablecer un medio o un mecanismo de comunicacién y consulta
periddica entre los principales participantes en la Quinta Confe-
rencia Internacional y otras organizaciones dedicadas activamen-
te a la promocién de la educacion de adultos. La finalidad de di-
cho mecanismo seria establecer relaciones de consulta y coordina-
cién mds estrechas entre los principales asociados, servir de mar-
co para debatir de forma periddica los progresos y problemas de
la educacién de adultos y posibilitar la supervision de la ejecucion
de las politicas y las recomendaciones expuestas en este Plan de
Accién.

Debe crearse un foro y un mecanismo de consulta que garanticen
la aplicacion de las recomendaciones y resultados de esta Confe-
rencia. La UNESCO, como principal organismo del sistema de las
Naciones Unidas en materia de educacion, con sus unidades, ins-
titutos y Oficinas fuera de la Sede competentes, debe desempenar
una funcién destacada tomando la iniciativa y la responsabilidad
de promover la educacion de adultos como parte integrante de un
sistema de ensenanza de por vida y movilizar el apoyo de todos los
asociados, no sélo el de aquellos que forman parte del sistema de
las Naciones Unidas y de sistemas multilaterales, sino también el
de organizaciones no gubernamentales y demds organizaciones de
la sociedad civil, para hacer de la aplicacién del Plan de Accién una
cuestion prioritaria y facilitar el suministro de los servicios nece-
sarios para reforzar la coordinacién y cooperacién internaciona-
les.
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Por ultimo, la Conferencia pide a la UNESCO que garantice la
amplia difusioén de la Declaracion de Hamburgo sobre Educacion de
Adultos y de este Plan de Accién en el mayor nimero posible de
lenguas. La UNESCO debera estudiar la posibilidad de que se
proceda a un examen interinstitucional de este Plan de Accién a
mediados del decenio, antes de la celebraciéon de la préxima con-
ferencia internacional de educacién de adultos.



