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RESUMEN

El propésito de esta investigacidn es el estudio de los procesos de subjetivacion politica de las
organizaciones shuar frente al proyecto de construccion de un distrito minero-energético
impulsado por el Gobierno de la Revolucion Ciudadana (GRC) en la Cordillera del Condor,
ubicada en las estribaciones de la cordillera suroriental del pais, en las provincias de Zamora
Chinchipe y Morona Santiago, y que se prolonga hasta mas alla del limite con Peru. El presente
estudio aborda la problematica planteada a partir de la perspectiva tedrica desarrollada en torno
alos conceptos de hegemonia y subalternidad, y utiliza como metodologia el estudio del campo

etnografico y el anlisis del discurso.

El trabajo de investigacion ha tratado de indagar en las distintas estrategias con las que
las diversas organizaciones de la nacionalidad shuar de Zamora Chinchipe y Morona Santiago
han respondido a la irrupcion de la industria minera en la region en la ultima década, que, de
concretarse, estaria poniendo en grave riesgo la supervivencia cultural y territorial de sus
pueblos. En particular, se estudia como se ha desplegado esta subjetividad politica en las
organizaciones de la poblacion shuar, en el marco de un cambio de reglas en las nuevas
estrategias de expansion de la industria minera durante el GRC. En este nuevo horizonte, la
emergencia del Estado ha desplazado al sector corporativo minero transnacional del lugar
privilegiado que éste ocupaba en la negociacion con la poblacion. La presencia del Estado como
protagonista ha modificado de forma drastica las estrategias para establecer la hegemonia del
proyecto minero entre la poblacion shuar, asentada en los territorios en los cuales estan

previstos la extraccion de cobre y oro y la construccion de varias centrales hidroeléctricas.

A partir del andlisis de estas nuevas estrategias, se ha podido entender las relaciones que
el Estado ha promovido con las corporaciones transnacionales y la poblacidén shuar en el
contexto del fin de la fase neoliberal (1980-2005) y el inicio de lo que se podria llamar un
neoliberalismo institucional, impulsado por el proyecto politico y economico de la GRC. Por
otro lado, desde el concepto de la subalternidad, se pueden identificar al menos tres respuestas
de subjetividad politica por parte de las organizaciones shuar ante el proyecto minero estatal:
la de adhesion activa al proyecto, la de antagonismo al mismo y la de ciertos rasgos de

autonomia con respecto a este.



INTRODUCCION

La nacionalidad shuar y el conjunto de la poblacion amazonica han sido afectados
historicamente por la intervencion del Estado ecuatoriano y su proyecto de nacion. De ello dan
cuenta algunos estudios etnograficos en la region amazonica ecuatoriana (Whitten, 1989,
Sawyer, 2004, Rubenstein, 2001), que denominan a estos como procesos de modernizacion
capitalista o colonizacion estatal sobre el espacio amazonico. En la actualidad la nacionalidad
shuar se enfrenta a un nuevo proceso de modernizacidn capitalista, esta vez ain mas agresivo,

con laimplementacion en su territorio de un mega distrito minero energético. (CEDHU, 2015)!

La colonizacion sobre la Amazonia sigue desplazando hasta el dia de hoy a una parte
de la poblacién shuar de su territorio, y a otra parte de ella la integra al proyecto de
modernizacion capitalista de tal forma que la poblacidén shuar termina convirtiéndose en

protagonista de su propio proceso de subordinacion. (Rubenstein, 2001)

Dentro del contexto de la apertura del primer distrito de mineria industrial metalico a
gran escala en el pais, es decir, en el marco de una intervencion capitalista de acumulacion por
la via del despojo? (Harvey,2005), que se legitima con el discurso de la construccion de un
proyecto nacional “revolucionario” de desarrollo y crecimiento econdémico, este estudio
pretende indagar sobre las distintas formas con las que la nacionalidad shuar ha respondido a
esta nueva intervencion que pondria en grave riesgo su supervivencia cultural y territorial. La
intencion de este trabajo es el de comprender como las diferentes organizaciones politicas de
la poblacién shuar han enfrentado esta nueva arremetida modernizadora, entender el tipo de
relaciones que han establecido con los principales protagonistas del proceso: el Estado y el
sector corporativo minero. Aqui interesa describir, en este contexto, los procesos de
subjetividad politica construidos por los diferentes actores de la poblacién shuar, vistos desde
la luz de los conceptos de hegemonia y subalternidad, en el sentido en como los ha definido el
autor italiano Modonessi, es decir, como aquellos procesos de subordinacion, antagonismo y
autonomia que se despliegan como respuesta de los movimientos sociopoliticos a los embates

de los nuevos y poderosos procesos de modernizacion capitalista.

! Demanda de la poblacion shuar de la Cordillera del Condor, auspiciada por la CEDHU en marzo del 2015, en
Washington.

2 En la actualidad se desarrollan tesis en la Cordillera del Condor, aplicando el concepto de acumulacion por la via
del despojo. (Baez proyecto doctoral). Sin embargo en la literatura sobre los procesos de mega mineria el concepto
ha sido utilizado por varios estudios en Latinoamérica (Galafassi, 2010, Machado Araoz, 2011) y en Africa
(Ayelazuno, 2011), entre otros. (Citado en Sacher, 2014).



Ubicacion y conflicto: la amenaza integral y las respuestas generales

Este nuevo embate colonizador, de la mano de la mineria industrial, reeditard lo que Whitten
describi6 como una supuesta paradoja por la cual sobre la base de un discurso nacionalista, el
Estado interviene sobre la Amazonia o sobre otros ecosistemas no colonizados para borrar las
diferencias en un proceso de homogenizacion del campo instrumental, a partir del uso intensivo

y extendido de una técnica de apropiacion del espacio disefiada en el norte (Whitten, 1989)

Si hay algo inédito en este nuevo proceso modernizador, que enfrenta la poblacion shuar
en la actualidad, es la magnitud de la intervencidn, tanto petrolera al norte de la Cordillera del
Céndor, como minera-energética, con la implementacion del distrito del cobre y del oro, en la
Cordillera del Céndor. El alcance regional de los efectos negativos provocados por la presencia
de los nuevos modos de acumulacion de caracter extractivo, implicara  afectaciones

irreversibles en todos los niveles de las poblaciones asentadas en la region.

El distrito minero-energético del cobre operaria sobre la llamada Cooper Belt, la Correa
de Cobre, ubicada en el corazon de la Cordillera del Condor. En este sector yace un gran
deposito de minerales, principalmente, de cobre, oro, plata y molibdeno entre muchos otros
minerales mas, asentado sobre una superficie en forma de 6valo que tendria una elongacién de
80 km por 20 km>. El Plan Nacional de Desarrollo Minero (2011) anuncid cinco proyectos
mineros estratégicos, tres de los cuales estan en la Cordillera del Condor. Dos de ellos se sitian
sobre la Correa de Cobre: el primero, el proyecto Mirador, en Zamora Chinchipe, en la
parroquia de Tundayme, y el segundo, el proyecto San Carlos Panantza, a 40 km en linea recta
hacia el norte, en la provincia de Morona Santiago, en las parroquias de Santiago de Panantza
y San Carlos de Limoén. Los dos proyectos estan en manos de la empresa china CRCC Tonguan
(Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011). Adicionalmente, en la Cordillera del
Coéndor se ha planificado desarrollar el proyecto de Fruta del Norte, un distrito de oro de
100.000 has de concesién minera, historicamente en manos de las empresas mineras

canadienses Aurelian Kinross, y ahora de la empresa sueco-canadiense Lundine Gold.*

3 Ver péagina de Corrientes Resources, en la pestafia relacionada con Assets: de hecho gracias a la ley minera
neoliberal, como a la impulsada por el GRC, este distrito sigue siendo de propiedad de Corrientes Resources,
ahora, sin embargo, como s¢ explicara en detalle mas adelante, en manos de capitales Chinos.

4 Esta ultima es de capitales suecos, sin embargo, opera, como la mayoria de empresas mineras en el mundo,
amparada en el marco legal canadiense. Al respecto mirar Sacher et.al.
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Los dos proyectos de la correa del cobre estan asentados sobre una parte de los
territorios shuar, actualmente muchos de ellos legalizados y otros en proceso de legalizacion de

su titularidad ancestral.

Uno de los datos que arroj6 el estudio para esta tesis, es que la respuesta a los diferentes
proyectos de extraccion minera de los shuar en Zamora Chinchipe ha sido y es diferente a la
que se ha dado y se da en Morona Santiago. Sera objetivo de este estudio entender las
circunstancias, el sentido y el alcance de estas diversas respuestas de las diferentes
organizaciones politicas de la poblacion shuar, que expresan las diferentes estrategias de
subalternizacion frente al proyecto hegemonico minero. Inicialmente, la respuesta de la
Federacion Shuar de Zamora Chinchipe (FESH) fue la adhesion total al proyecto minero, y lo
hizo poniéndose al servicio de la empresa minera, incluso, en los momentos de tension en el
2006, como se explicard en detalle durante la tesis, apelando a una estrategia de violencia. La
respuesta de las organizaciones vinculadas a la Conaie: el Pueblo Shuar Arutam (PSHA), la
Federacion Interprovincial de Centros Shuar (FICSH) e, incluso, la Federacion Provincial de la
Nacionalidad Shuar en Zamora Chinchipe (FEPNASH) °, por el contrario, fueron los
protagonistas, junto a importantes sectores mestizos, en las movilizaciones de rechazo al
proyecto minero, que desembocaron en la suspensidon de las actividades de la empresa, en el
afio 2006. A finales de ese mismo afio, proximos al inicio del primer gobierno de Alianza Pais,
el proyecto minero tuvo un revés. En esta coyuntura la movilizacién social de la poblacion
shuar a cargo de estas organizaciones tuvo un rol protagénico, que originé una crisis de

hegemonia del proyecto minero, en una parte de la Cordillera del Céndor.

En la actualidad, luego de 8 afios de GRC, el proyecto minero se ha recompuesto y esta
en plena vigencia. Luego de la firma del primer contrato de mineria a gran escala en el pais, en
marzo del 2012, cuatro afios mas tarde, en la actualidad, se estan construyendo las bases del
primer proyecto minero a gran escala y a cielo abierto, y con ello abriendo el primer distrito
minero energético del pais. A pesar de ello, en la provincia de Morona Santiago el segundo
proyecto minero, San Carlos Panantza, no puede reiniciar entre otras cosas porque los shuar
siguen bajo posesion efectiva del area minera y reivindican para si la posesion ancestral de ese

territorio.

5 Por supuesto no exento de problemas internos, y de disputas internas de hegemonia.
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Durante el GRC, la FESH se subordind al Estado, como se vera a partir de una estrategia
de identidades moviles, que, finalmente, se adscribieron al despliegue del proyecto minero,
mientras que las organizaciones vinculadas con la Conaie, impugnadores del proyecto minero
en su conjunto, han sido objeto de una intervencidn sistematica a partir de diferentes estrategias
que han Estado encaminadas a neutralizar y controlar el antagonismo de esta parte de la

organizacion shuar.

El objetivo de esta tesis es describir los diferentes procesos de subjetivacion politica que
se han desplegado en las diferentes estructuras federativas de los shuar frente a la promocién y
despliegue de una estrategia de intervencion en la Cordillera del Céndor a cargo del GRC, en
el marco de la reconstruccion de la hegemonia del proyecto minero industrial, que en términos
teoricos se ha definido como un nuevo proceso de modernizacion capitalista por la via del
despojo. El presente trabajo pretende contribuir en la comprension de los procesos de
subjetivacion politica de la organizacion shuar en su relacion con el Estado y el sector

corporativo en el contexto de la expansion de un nuevo orden colonial-capitalista.

Planteamiento del problema

Dentro de los estudios antropoldgicos amazoénicos se pueden encontrar en algunos de ellos
una primera aproximacién al objeto de estudio, y a su discusion tedrica. Como plantea Vacas-
Oleas, entre los textos académicos de corte antropologico que se han producido en las Gltimas
décadas sobre las poblaciones amazdnicas, existe un interesante esfuerzo por el estudio de la
emergencia de nuevas formas organizativas, como las federaciones de indigenas, asi como la

emergencia de nuevos liderazgos. (Vacas- Oleas, 2013)

Uno de estos aportes es el de Rubenstein precisamente sobre los Shuar y sobre su
respuesta sociopolitica y organizativa. Rubenstein®, en un estudio sobre la creacion de la FICSH
y su relacion con el Estado ecuatoriano, plantea que la estructura federativa de los shuar

responde a una nueva forma de arreglo colonial, que no expropia las tierras sino que, a traveés

6 Steven Rubenstein, antropologo estadounidense, escribid varios libros y articulos sobre la poblacion shuar, con
la que convivio por prologados periodos de tiempo. Estudio 1a forma federativa shuar y el contexto de colonizacién
en el que se desenvolvid esta. Su libro central sobre los shuar es una historia de vida, en primera persona, que s¢
organiza alrededor de las reflexiones del chamén y politico Angel Tsankim. El articulo al que hacemos mencion
es: “Colonialismo, the Shuar Federation, and the Ecuadorian state” que aparece en el volumen 19 de la revista:
Environment and Planning: Society and Space; 2001, volumen 19, pag. 263 - 293.
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de la figura federativa, instaura nuevas relaciones mercantiles y estatales, que continuan y

profundizan los procesos de colonizacion. (Rubenstein, 2001)

Esta conclusion sobre la respuesta federativa de la FICSH, se puede plantear en este
trabajo a modo de hipétesis preliminar a partir de la cual se empiece el estudio de las diferentes
respuestas federativas en la region frente a esta nueva arremetida colonial-capitalista, de
caracter extractivo minero. Aunque en principio se podria advertir que las categorias analiticas
de Rubenstein son mas bien utiles para el estudio de respuestas como las de la FESH actual,
que ha sido favorable al proyecto de dominacion capitalista, similares a las que habria tenido
la FICSH de los afios 60 y 70, descritas por Rubenstein. Hay que advertir que las respuestas de
las federaciones contrarias a este proyecto de dominacion capitalista, incluso la FICSH
contemporanea, no pueden ser interpretadas desde las categorias de Rubenstein. Principalmente
porque dada la naturaleza antagoénica de sus respuestas, asi como el aparecimiento de otras
instancias organizativas antagonicas como las del Pueblo Shuar Arutam o de la FEPNASH, Ia
tesis de Rubenstein de que la federacion responde como un instrumento de prolongacion de las

relaciones mercantiles y estatales en su territorio, se deberia relativizar.

Rubenstein y su marco analitico, en definitiva, no resultan tan utiles para comprender
otras respuestas, que se han inscrito dentro de una perspectiva antagénica o autonomista, y que
han Estado presentes histéricamente, desde antes y después de la creacion de la federacion, y

que en la época actual del proyecto minero industrial se han activado.

Al parecer Rubenstein no repara en la dimension antagoénica de la organizacion shuar a
lo largo de su constitucion con respecto al Estado y al sistema capitalista. Esta comprension
limitada de Rubenstein, lo lleva a hacer una lectura nefasta sobre el rol de la FICSH,
desconociendo su subjetividad antagénica. En la actualidad, este nivel de antagonismo esta
presente con fuerza alrededor del despliegue del distrito minero en la provincia de Morona
Santiago, provincia en la que nace la FICSH; y, con menos fuerza, del proyecto Mirador en

Zamora Chinchipe, en la Cordillera del Condor.

Enfoque Teorico

En los estudios sobre el rol de las formas organizativas del sujeto étnico a nivel nacional, el
acento ha Estado sobre las formas de dominacion (Guerrero, 2010; Rubinstein, 2001,
Hollloway, 2009; Larrea, 2015). Un arsenal conceptual interesante se ha desarrollado alrededor

de estas formas de dominacidén, muchos de esos conceptos de raigambre foucaultianas y
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gramscianas: administracion de poblaciones, gubernamentalidad, dispositivo de poder,
hegemonia, y que, referidos a la caracterizacion del GRC, han dado lugar a nuevos conceptos

como transformismo, revolucidn pasiva (Larrea, 2015; Mufioz, 2014)

Por otro lado, desde la teoria critica, se fortalece una interpretacion de la realidad a
partir de categorias relacionadas con la dominacién, que van desde aproximaciones mas
abstractas a perspectivas mas concretas, por ejemplo, desde la fetichizacion de la mercancia
como mecanismo de construccion de civilizacion, de una dimension simbolica reificada de la
realidad (Lukécs, 1970; Echeverria,2011; Eagelton, 1997), hasta la acumulacion por la via del
despojo (Harvey,2003)y el despliegue incontenible de la razon instrumental y del proceso de
valorizacion del valor (Echeverria, 2011). Dentro de este contexto, se podria pensar que existe
realmente poco espacio para la constitucion de subjetividades autonomas y libres. La
dominacion societal es la constante, desde el imperio del mercado, la fetichizacion, hasta el

despliegue de la razon instrumental. (Horkheimer, 1973)

Las tesis de Rubenstein se inscriben en un conjunto de aproximaciones tedricas que han
visibilizado los procesos de dominacion. La vertiente foucaultiana de este tipo de analisis, es
de alguna medida el fundamento teorico de la tesis de Rubenstein. Sin embargo, es necesario
decir que el sujeto no ha muerto, a partir de la presencia factica del conflicto y la tension en

medio de la hegemonia de la reproduccion capitalista.

Para poner en tela de duda, pero al mismo tiempo ampliar la tesis de Rubenstein, sera
necesario que la reflexidn se apoye en dos aproximaciones tedricas vinculadas, que permitiran,
por un lado, ampliar el marco analitico y, por otro lado, precisar de mejor manera el objeto de
estudio. La primera aproximacion de estas, sera la que a partir de los conceptos de hegemonia
y subalternidad permita situar la tension y el conflicto entre los procesos de modernizacion
capitalista promovidos por el Estado, en este caso la implementacion de un distrito industrial
minero en la Cordillera del Condor, y los procesos de subalternizacion del sujeto politico, en
este caso, de las diferentes organizaciones shuar de la region frente al proyecto hegemonico. La
segunda de estas aproximaciones se desarrolla en torno a dos conceptos complementarios al de
subalternizacion, en tanto lo amplian y, al mismo tiempo lo interpelan, el antagonismo y la
autonomia. El uso de estos conceptos permitira una mejor caracterizacion de los procesos de

subjetivacion politica de las organizaciones shuar frente al proyecto de extraccion minera.
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El papel del antagonismo, y la proyeccion autonomista del movimiento socio politico

Para mirar la discusion sobre las respuestas federativas, desde un enfoque sociologico,
relacionandola con los procesos de subjetivacion —constitucion de una accion colectiva, de un
movimiento socio politico’— se quiere hacer uso, por un lado, del concepto tedrico de Gramsci
de hegemonia, que es en donde se fraguan, de alguna manera, los procesos de subalternizacion,
y, por otro lado, de la triada conceptual de Modonessi, para mirar las subjetividades como un
proceso donde no solo hay expresiones de subalternidad, sino una gama de diferentes
posibilidades, donde lo subalterno se entrecruza con el antagonismo e, incluso, con rasgos de

autonomia dentro de los procesos de subjetivacion politica.

Sobre la hegemonia

Para el estudio de este contexto mas amplio, serd importante el acercamiento a la reflexion
gramsciana sobre el concepto de hegemonia. El tipo de respuesta de las organizaciones
sociopoliticas se da en un determinado tipo de contexto, en el que se despliega una particular
correlacion de fuerzas. La hegemonia sera una categoria clave para comprender este fendmeno
de subjetivacion politica, dentro del cual se afianzan y fortalecen los procesos de

subalternizacién, al mismo tiempo que emergen el antagonismo y el conflicto.

El académico Acanda, al referirse al concepto de hegemonia, aclara que este no alude a
un concepto particular o especifico de la teoria de Gramsci, sino que mas bien la nocion de
hegemonia pondria en juego todo un conjunto complejo de conceptos y relaciones, como, por

ejemplo, la subalternidad, la dominacion, la correlacion de fuerzas y el poder, entre otros.

A partir de esta nocién ampliada del concepto de hegemonia, se pretende insistir en la
tesis central de este trabajo que plantea que la dominacion en el capitalismo, como lo sefiala
Acanda, no solo es engafio o represion, sino un fendmeno mas complejo, en el que estarian
presentes dos elementos fundamentales: la produccidén objetivamente condicionada de un
mundo fetichizado y la capacidad de la burguesia para lograr consenso legitimador de su poder.

(Acanda, 2007)

En el capitulo de contexto, cuando se describan las caracteristicas del territorio shuar y
el conflicto que subyace en él, se discutira esta idea de la produccion objetivamente

condicionada de un mundo fetichizado. En términos generales, se describira cémo el proyecto

7 Conversacion personal con Modonesi (Agosto 2015).
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hegemonico minero implica una modificacion radical de la configuracion actual del territorio,
al fundar un nuevo modelo de acumulacion; ademas se mostrara cdémo este proyecto de
modernizacion capitalista esta directamente ligado a procesos de despojo y reificacion de las
relaciones sociales, y de estas con la naturaleza, con los valores de uso de estos territorios, con
su densidad y memoria, con el Unico y exclusivo propdsito de fortalecer la hegemonia del
proyecto minero. Este aspecto se encontrara también al analizar las posiciones y los proyectos

organizacionales, expresados en sus planes de vida o planes estratégicos.

Aqui, el concepto de hegemonia serd util para entender las estrategias de la produccion
de consenso legitimador del poder, al mirar como, en la transicién del GRC, se modifica la
tension y el conflicto social que la mineria, en su momento neoliberal, habia generado en la
zona, reconstruyendo una perspectiva hegemonica. A partir  de la tesis de Larrea, que sugiere
que el proyecto politico del GRC ha implicado la continuidad de los procesos de administracion
de poblaciones y de los dispositivos de gubernamentalidad del periodo del multiculturalismo
neoliberal, que lo llevan a referirse a un Estado plurinacional degradado, se puede afirmar en
este trabajo que la construccion de hegemonia, alrededor del impulso y constitucion del
proyecto minero, ha implicado la prolongacion de formas de control y subordinacion de las
organizaciones indigenas. A partir de este analisis, por otro lado, el objetivo de este trabajo
sera poner en duda la ida central de Rubenstein sobre una suerte de idea reificada de la respuesta
federativa de la FICSH, como mecanismo de prolongacion de la colonizacion. Se planteara
como hipétesis, dentro del marco de esta concepcion de hegemonia, que lo federativo, por mas
que en términos generales se haya prefigurado en la direccion que sugiere Rubenstein, es un
espacio permanente de disputa interna, en tanto se resiste a ser reducido a la condicidn de objeto

colonizado o conquistado, de modo permanente, por los grupos de poder hegemonico.

Aunque, en una primera aproximacion, a través de las respuestas que los sujetos shuar
y sus organizaciones politicas han dado a este tema, se podria constatar cdmo este proceso de
construccidén de hegemonia se ha actualizado como un proceso continuo, si se quiere de
mediana duracion, de subalternizacion de la posicion de la FESH, convirtiéndola en
instrumento para la prolongacion y legitimacion del nuevo proyecto colonial. En este proceso
se verificaria, de alguna manera, como las tesis de Rubenstein se confirman en la respuesta
federativa de la FESH. En este caso, se estaria frente a la presencia de un sujeto politico

sujetado (Foucault).

Por otro lado, sin embargo, también se puede verificar como la FICSH, organizacion
que ubica Rubenstein en el origen de las respuestas federativas de los shuar y, en general, de
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los pueblos de la region pan amazodnica, no actua, en la época actual , como un sujeto

,
plenamente subordinado, sino que, dentro de su condicion subalterna, , entendida esta como
proceso de dominacidn, existen elementos que configuran, contradictoriamente, una
subjetividad vinculada a un proyecto con rasgos autonomistas y en clara oposicion al proyecto
de modernizacion capitalista. Este comportamiento estaria de alguna manera sustentado en una

fuerte estructura comunal, federativa y confederativa, desde el nivel local al regional y nacional,

que estaria interpelando la logica de la modernidad capitalista (Colloredo, 2007; Tapia, 2013).

Esta es la tesis de muchos de sus dirigentes historicos, como Luis Macas, Ampam
Karakras y otros, quienes han sugerido que, alrededor de la lucha indigena, ha existido una
disputa de sentidos, en la que, una parte importante de las organizaciones indigenas ha
trascendido la lucha por lo étnico, para convertirse en una lucha que ha cuestionado el
despliegue del mono Estado nacional y la economia capitalista. Detras de los postulados de la
plurinacionalidad habria una critica en su conjunto al Estado y al capitalismo contemporaneo

(Baez, 2015)

En este punto, se retomard la tesis de Regalasky que, en la misma perspectiva
gramsciana sobre hegemonia, sugiere que alrededor de lo étnico hay una disputa de sentidos,
en la que cabrian otras posiciones politicas diferentes a las que han asumido las politicas de la
diferencia neoliberal, evidenciando asi en esta disputa la presencia de un lado impugnador

contra la racionalidad dominante.

Estudios como el de Sawyer, por ejemplo, referidos al tema petrolero en la época
neoliberal, serviran como sustento para el desarrollo de este eje de andlisis. Su estudio, que
aborda el tema de la subordinacion, sugiere que durante el neoliberalismo, al mismo tiempo,
se habria levantado entre los indigenas de Pastaza un proceso mayoritario de resistencia contra
el proyecto de Estado nacion, asi como también, de manera paralela, se habrian generado unos

“sujetos neoliberales”, que han sido funcionales al despliegue de la 16gica del capital.

Son estos sujetos subordinados, funcionales al proyecto de Estado nacion, a los que se
refiere Sawyer, los que podemos encontrar dentro de la nacionalidad shuar, encarnados en la

FESH, ahora vinculados con el proyecto minero industrial.

Preguntas centrales y objetivos

Con estos antecedentes me interesa responder las siguientes preguntas generales:
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(Cémo se ha modificado el campo de relacion de fuerzas y de construccion de la
hegemonia del proyecto minero en la Cordillera del Condor con el arribo del GRC, y
qué implicaciones ha tenido este proyecto para los procesos de subjetivacion politica de
los sectores subalternos étnicos?

¢, Cual ha sido la trayectoria de la posicion que las organizaciones shuar han desplegado
como respuesta a este nuevo momento de organizacion del territorio amazonico, desde
las claves de la modernizacion capitalista?

(Cémo el arribo del GRC ha implicado la afirmacion, modificacion o constitucion de
un determinado tipo de subjetividad politica que se ha ido fraguando dentro del marco

de la disputa por la hegemonia del proyecto minero?

Objetivo General

Analizar cémo se ha modificado el campo de relacion de fuerzas y de construccion de
la hegemonia del proyecto minero en la Cordillera del Coéndor con el arribo del GRC, y
qué implicaciones ha tenido este proyecto para los procesos de subjetivacion politica de

los sectores subalternos étnicos.

Objetivos Especificos

Analizar el proceso de implementacion del proyecto de mineria industrial en la
Cordillera del Condor, y sus potenciales efectos en la territorialidad de la poblacion
shuar, asi como en la formacidn de la subjetividad politica de sus organizaciones.
Analizar el surgimiento de la respuesta federativa de la FICSH en Morona Santiago y
Zamora Chinchipe, asi como el proceso de fragmentacion politico que enfrent6d desde
finales de la década de los noventa. Para ello, se presentard brevemente el espectro de
las organizaciones shuar que existen en la Cordillera del Condor, asi como las teorias
que se han construido sobre este proceso.

Analizar la trayectoria de la posicion y respuesta politica de la FESH en Zamora
Chinchipe, frente al impulso del proyecto minero, desde sus inicios hasta el momento
actual.

Analizar la posicion y respuesta de la FICSH, PSA, FEPNASH en Morona Santiago y
en Zamora Chinchipe, frente al impulso del proyecto minero, desde sus inicios hasta el

momento actual.
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Justificacion

Las respuestas de los indigenas shuar frente a la incursion colonizadora del Estado y las
corporaciones privadas, en el contexto de los procesos de modernizacion, ha sido un tema
relativamente poco estudiado. Es muy limitado el &mbito de la literatura académica sobre el
tema expuesto. Dentro del programa de estudios criticos, se empezara diciendo, conjuntamente
con Holloway, que la tradicion de esta corriente de pensamiento, por un lado, se ha
especializado en estudiar y comprender la dominacién capitalista antes que los procesos de
lucha; Holloway sugiere que se debe trabajar para superar este ocultamiento, que podria abrir
un nuevo horizonte de visibilidad para mirar las distintas y diversas formas de oposicion al
poder. (Holloway, 2009). Desde otras perspectivas tedricas, Martinez Novo, por ejemplo,
dentro de un programa de estudios mas bien de cufio liberal, institucionalista, en la misma linea
de autores como Postero, Zamosc y algunos otros autores, refiriéndose a los estudios sobre la
emergencia del movimiento indigena en particular, reconoce la limitacion de estudios que se
han logrado realizar desde adentro del propio movimiento (Martinez Novo, 2013). En una tesis
similar, en el &ambito de los estudios antropologicos, Vacas Oleas sugiere, entre muchas otras
observaciones criticas a los recientes estudios de la antropologia politica y de la representacion,
la ausencia de reflexiones tedricas desde la voz de los actores politicos amazonicos (Vacas

Oleas, 2014).

Como se puede verificar, desde distintas perspectivas, existe un déficit de estudios
sobre los indigenas en el pais y sobre su relacion con el Estado nacion, especialmente desde la
voz de los sujetos subalternos, como lo plantearia Mallon, y una larga tradicion de estudios
subalternos (Mallon, 2003; Mallon, 1992). Asi lo afirma también uno de sus intelectuales mas
destacados y actual miembro del consejo de gobierno de la Conaie, Floresmilo Simbafia®. Sobre
todo habria una carencia fundamental de estudios de los procesos politicos de base de la
organizacion indigena, que esclarezcan las dinamicas de organizacion de los pueblos y

nacionalidades del pais.

Carmen Martinez Novo anota, por otro lado, que los estudios sobre los movimientos
indigenas han provenido de las ciencias politicas y de la antropologia. Sugiere que la mayoria
de estudios han puesto énfasis en la emergencia del movimiento indigena durante los 90, y su

relacion con la democracia (Ver Ropper et al, 2003; Van Cott, 2009 citado por Martinez Novo,

8 Floresmilo Simbafia; Foro: 25 afios del ler Levantamiento Indigena de 1990. Universidad Andina. 11-Junio —
2015.
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2013). Plantea que la emergencia como el declive o estancamiento del movimiento indigena
obedecen a causas internas y externas; sin embargo sefiala que la literatura ha puesto énfasis en

las causas externas.

Dentro de este horizonte, con sus limitaciones y posibilidades, esta tesis pretende
contribuir, por un lado, desde la antropologia, la sociologia y la politica, a ampliar y complejizar
el estudio de las relaciones entre el sujeto indigena y el Estado. El interés de este trabajo, en
definitiva, consiste, a partir de un didlogo teorico interdisciplinario, dar un lugar privilegiado
a la voz de los actores subalternos, para poner de relieve su reflexion, asi como sus marcos

analiticos.

Es importante esta discusion tedrica y politica ya que los proyectos estratégicos del
Estado, se estan implementando en una parte de los territorios indigenas y ocurren luego de los
cambios constitucionales que le dieron al Estado ecuatoriano el caracter plurinacional. Es por
ello que lalegitimidad que los pueblos indigenas otorguen a esta salida sera de vital importancia

para el éxito de su implementacion.

Si bien desde la antropologia social y politica se ha escrito sobre la emergencia de
organizaciones socio politicas amazonicas, dentro de lo que se ha llamado las politicas
federativas, donde la FICSH ha sido estudiada como una organizacion pionera en América
Latina (Rubenstein, 2001; Ortiz Batallas, 2010; Vacas-Oleas, 2013); es todavia insuficiente el
debate sobre el caracter y naturaleza de la respuesta federativas, que como vimos para el caso
de Rubenstein, abiertamente define a una organizacion que prolonga el proceso de colonizacion.
Esta tesis pretende contribuir a la literatura sobre el debate entre Estado, indigenas y sector

corporativo.

Con estos antecedentes, en concreto, esta investigacion pretenderia, desde una
perspectiva etnografica, inscribirse en los debates teoricos sobre las subjetividades politicas que
emergen dentro del marco delaimposicion de un dafio vinculado con la expansidn de la frontera

extractiva capitalista en territorio indigenas amazonicos.

Ahora bien, tomando en cuenta esta discusidén desde la antropologia, el aporte teorico
para nuestro caso seria primero la prolongacion de los estudios sobre este tema en un nuevo
contexto - Estado plurinacional y proyecto post neoliberal o neoextractivista - ; segundo, la
precision conceptual alrededor de las categorias gramscianas y foucaultianas (presentes en
estudios previos similares como los de Sawyer, Rubenstein; aunque su enfoque es

principalmente foucaultiano); y tercero, relacionarlas con las categorias gramscianas y sugerir
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una interpretacion mas amplia sobre las respuestas federativas, alcances y limites, asi como una
discusion sobre el juego en el marco de la construccion de hegemonia que es parte de los
guiones de administracion de poblaciones del GRC para someter e instrumentalizar a las

organizaciones socio politicas.

Metodologia

El nucleo central de la propuesta metodoldgica viene de la propuesta tedrica de Modonessi

sobre la manera de entender las subjetividades politicas. Para Modonesi,

Los procesos de subjetivacion politica se refieren, en un plano mas concreto pero
igualmente amplio, a la formacién y desarrollo de movimientos sociopoliticos;
sociopoliticos en la medida en que, desde la Optica marxista, esta articulacion
excluye y niega cualquier hipétesis de autonomia absoluta de lo politico o de
autonomia de lo social, sin dejar de reconocer ambitos especificos al interior de esta
irreductible y constante imbricacion (Modonesi, 2010:15).

Es por ello que el nucleo central de la pregunta de investigacion relacionada con la experiencia
de subjetivacion politica de la FESH, serd valorada, desde la metodologia que se presenta a

continuacion y que tendrd como nucleo tedrico este aporte.

Sobre el aporte tedrico - metodologico de Modonessi, habria que decir que una parte
central de su propuesta metodologica es la idea, recogida por Affanni, ... de
complementariedad. Esta (en el proceso de subjetividad politica), debe ser pensada en un plano
sincronico 'y diacronico. En el sincrénico implica la superacion de cualquier tipo de
esencialismo e hipertrofia explicativa, en tanto reconoce la coexistencia desigual de los tres
elementos (subalternidad, autonomia y antagonismo). El anélisis diacronico invita a poner en
movimiento la fotografia sincronica, estableciendo lineas hipotéticas para el desarrollo de los

procesos de subjetivacion politica”. (Affanni)

Variables a estudiar
Modonessi hace una descripcion de cada variable y asigna a cada uno de ellos indicadores
verificables, con el fin de valorar los procesos de subjetivacion politica. Nosotros trabajaremos

sobre dos conjuntos de variables y realizaremos una valoracidén mas bien cualitativa.

Es asi como tenemos las siguientes variables: en primer lugar, a) la posicion de los
actores sociales ante las relaciones de dominacion y b) los Proyectos — Resultados de dichos
actores sociales; para ello analizaremos los proyectos institucionales y los discursos elaborados

por los dirigentes entrevistados de las organizaciones shuar de Zamora Chinchipe y de Morona
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Santiago; vy, en segundo lugar, el tipo de accidén (proyectos-resultados); esto nos permitird
observar simultaneamente el discurso y la practica discursiva: para ello realizaremos
interpretaciones cruzadas sobre eventos particulares y relevantes. Entrevistas y observacion
participativa en importantes periodos en los que he sido testigo directo del despliegue de sus

accion politica.
Las herramientas que se utilizardn

Para comprender la experiencia de subjetivacion politica durante este periodo, este estudio
pretende basarse en métodos cualitativos — observacion participante, entrevistas a profundidad,
y grupos focales; asi como revision de archivos, - que permita hacer el seguimiento de casos
paradigmaticos en donde se expresa la racionalidad politica de las distintas respuestas

federativas shuar en la Cordillera del Condor.

Una de las herramientas centrales sera la observacidn participante. Para ello se recurrird
al diario de campo y al material audiovisual utilizado. Al respecto habria que decir que llevo
vinculado con el proceso de resistencia a la mineria industrial a gran escala desde el afio 2006;
por lo que dispongo de una amplia gama de material recogido; por otro lado, paralelamente al
desarrollo de la maestria, tuve la oportunidad de coordinar reuniones entre dirigentes de Morona
Santiago y Zamora Chinchipe desde junio del 2013 hasta noviembre del 2014. Durante este
periodo de tiempo, asi como durante el despliegue del trabajo de campo en abril y junio del
2015, pude ser testigo privilegiado de un conjunto de eventos que reflejaron la posicion y

discursos con la que diversos grupos interrelacionan entre si y con el Estado’.

Adicionalmente se trabajard con entrevistas y con grupo focal: He recurrido a
aproximadamente 10 entrevistas historicas que en varias visitas de campo, durante un largo
periodo de tiempo, - (desde el 2010) - me permite tener material organizado y sistematizado
10y basicamente, a un trabajo de campo en el 2010 consistente en varias entrevistas a dirigentes
shuar altos y medios de diferentes organizaciones socio politicas y, adicionalmente, a la
realizacion de un mapeo de organizaciones indigenas en el canton de Tundayme.

Posteriormente, durante el 2015, realicé nuevas entrevistas — 12 adicionales - en abril y junio

® Esto ha sido posible gracias a la posicién privilegiada que tengo dentro de la Asamblea de los Pueblos del Sur
en Morona Santiago v Zamora Chinchipe — instancia, a la que pertenezco, creada en el 2008, como espacio de
articulacién de la lucha contra la mineria industrial en el sur del pais.

19 Basicamente trabajaremos sobre dos trabajos de campo. El primero realizado sobre la oposicion a la mineria a
gran escala por organizaciones shuar de Morona Santiago v Zamora Chinchipe, el segundo sobre un mapa de
actores y conflictos alrededor de la Cordillera del Céndory en Tundayme.
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del 2015. Sobre esta base dispongo de material suficiente de todas las organizaciones shuar,

asi como de sus posiciones en varios momentos relevantes.

Grupos focales: realice un grupo focal con la poblacioén de Yanua, en la parroquia de Tundayme,

poblacion vinculada con la FESH.

Por lo demés, a través de esta tesis, se recurrird a material audiovisual disponible que
incluyen discursos y pronunciamientos de los dirigentes; los discursos presentes en sus
proyectos organizacionales: planes estratégicos, planes de vida; asi como a sus acciones
politicas, que sintetizan también discursos presentes en su relacionamiento conflictivo dentro

del campo de fuerzas donde se afirma y despliega la hegemonia.

También es importante decir que se ha realizado entrevistas a varios dirigentes de varios
niveles de gobierno, desde el provincial (lo que corresponde con la estructura federativa
propiamente, pasando por el cantonal (lo que corresponde con la estructura federativa de los
shuar a la Asociacion) y a nivel parroquial, y comunal (lo que corresponde con los centros

shuar o comunidades!?).

Finalmente se ha confrontado y comparado, en un ejercicio de triangulacion, el discurso
y la acciones desplegadas por la FESH en Zamora Chinchipe, con aquellas desplegadas por las
organizaciones organicas de la CONAIE, en Morona Santiago: la FICSH y el Pueblo Shuar
Arutam, y la FEPNASH-ZCH en Zamora Chinchipe, que mantienen un discurso y una praxis
politica radicalmente diferente. Estas organizaciones se han mantenido en una posicion

antagonica al proyecto minero, en muchos casos a partir de procesos autonémicos.

Operativizacion.
Finalmente, para concluir, se debe dejar en claro la forma como se recogera, sistematizara y

valorara la informacién recogida.

En primer lugar es claro que se elegiran dos momentos de analisis. Por un lado el
momento neoliberal y por otro lado el momento de la Revolucion Ciudadana, con su proyecto

de modernizacion minero industrial.

1 Como se vera la Federacion Shuar esta organizada a través de centros shuar en el nivel comunitario, regidos por
estatutos, hasta hace poco del ministerio del Bienestar Social; existe una experiencia de Comuna, que estaria regido
por el Ministerio de Agricultura. En la actualidad todas las organizaciones socio politicas deben tener un
reconocimiento legal de la secretaria de la politica. (Decreto 16)
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Se ha procedido a una periodizacién de estos dos momentos, a partir de un registro en
una linea de tiempo, de los principales actos, asambleas, discursos, - actos politicos- que

durante el tiempo de analisis, se ha logrado recabar , segin criterios de relevancia y de

disponibilidad de informacion. A partir de este proceso se escogera ciertos momentos de crisis,
que como plantean algunos autores como Regalasky - recogiendo planteamientos de Gramsci -
son como cuchillas a través de las cuales se puede incisivamente comprender y captar una
determinada realidad. (Regalasky, 2003) Tales eventos, son principalmente los siguientes: en
Zamora Chinchipe: la confrontacion armada entre el bando de la FESH y la poblacion civil del
Pangui (Nov/2006); constitucion de ljisam — Tundayme (Mayo _ 2014); toma de instalaciones
de empresa minera de capitales ecuatorianos en San Carlos de Numbaimbe (Agosto 2014).

Esto se comparara con la trayectoria que se ha dado en Morona Santiago desde la expulsion de

las empresas mineras en su territorio (Noviembre del 2006), hasta la actualidad.

Estructura de la tesis

En el primer capitulo se pretende caracterizar en términos economicos, sociales, geograficos,
ambientales y politicos la opcidn por la que opta el GRC, desde finales de abril del 2008, de
iniciar una era minera en el pais, de caracteristicas inéditas, que tendria como su primer impulso
la constitucion de un distrito minero y energético en la Cordillera del Condor, al sur de la

Amazonia ecuatoriana, en gran parte del territorio de la nacionalidad shuar.

En el segundo capitulo se pretende presentar por un lado las categorias, y discusiones
teoricas que giran alrededor del sujeto indigena amazonico y de sus formas federativas de
organizacion socio politicas, dentro del marco de una relacion siempre en tension con el Estado
y por otro lado presentar la evolucion historica de las formas socio organizativas y politicas de
los shuar en la provincia de Morona Santiago y en Zamora Chinchipe, con lo cual podremos

tener una idea clara de las organizaciones shuar que se estudiara en los siguientes capitulos.

En el tercer capitulo se pretende responder a la pregunta sobre cudl ha sido la trayectoria
de la posicion que las organizaciones shuar han desplegado como respuesta a este nuevo
momento de organizacion del territorio amazonico a partir del proyecto minero industrial en la

Cordillera del Condor.

Con ello podremos trabajar en el ultimo capitulo en la forma como se ha desplegado la
subjetividad de los shuar, dentro del marco de una composicidn, crisis y posterior

recomposicion de la hegemonia del proyecto minero transnacional, en el paso de un momento
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neoliberal de la economia a otro que podria ser caracterizado como de neoliberalismo

institucional, neo desarrollista.
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, CAPITULO I ,
LA MINERIA INDUSTRIAL EN LA CORDILLERA DEL CONDOR

El objetivo de este capitulo es multiple, sin embargo, en esencia busca caracterizar en términos
economicos, sociales, ambientales y politicos la opcion por la que opta el GRC, desde finales
de abril del 2008, de iniciar una Era minera en el pais, de caracteristicas inéditas, que tendria
como su primer impulso la constitucidon de un distrito minero y energético en la Cordillera del

Céndor, al sur de la Amazonia ecuatoriana, en gran parte del territorio de la nacionalidad shuar.

Para ello pretendemos dividir el capitulo en tres acépites. En el primero se describird el territorio
dela Cordillera del Condor, tanto geografica, como socio politicamente. En el segundo capitulo
se realizard una descripcion analitica del proyecto minero energético, en la Cordillera del
Condor: Este analisis se lo realizara a partir de algunas claves teoricas recogidas de la economia
politica y la economia ecoldgica, que permitiran entender este proyecto, desde la perspectiva
tedrica, como un proceso de produccion objetivamente condicionada de un mundo fetichizado,
como se recordard, una de las formas fundamentales desde donde emerge la construccion de la
hegemonia. Finalmente, en el tercer acapite, se describira como, a partir de la politica concreta
del Régimen, que pretende superar una politica neoliberal “pura”, vigente hasta su llegada, por
otra modalidad de esa misma politica, que se podria denominar neoliberalismo institucional
(Davalos, 2014), de caracter neo desarrollista (Larrea, 2015), que para legitimar su proyecto de
construccidon de hegemonia utiliza una estrategia nacional-estatal (Svampa, 2011). En ese
contexto, se puede concluir que el proyecto minero se inscribe de un proyecto mas grade de
modernizacion capitalista emprendido por el GRC, que entrega la soberania del pais a los

intereses del capital trasnacional, que estaria encubierto por un proyecto nacional popular!.

Ubicacion general de la Cordillera del Condor

En este acapite inicial se presentard en términos generales a la Cordillera del Céndor, su
ubicacion geografica, su constitucion politico-administrativa, su poblacion, su biodiversidad e
importancia ecologica, asi como también su potencial minero. Todas estas caracteristicas

convierten a la Cordillera del Condor en un territorio de gran riqueza y diversidad, sin embargo,

12 Por nacional popular vamos a entender un proyecto comandado por un lider carismatico de izquierda que opta
por una transformacidn radical de las relaciones de poder, una de sus claves teoricas, seria la de un gobierno
populista, en el sentido laclauniano del término: aquello que logra articular lo popular. (Laclau; en Portantiero;
1981)
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atravesadas por un conflicto interno entre opciones antagdnicas que plantean diferentes usos 'y
modos de habitar el mismo territorio.

La Cordillera del Condor se encuentra ubicada en el extremo sur oriental del pais, en las
provincias de Zamora Chinchipe (39.3%) y Morona Santiago (60.7%'%). En la provincia de
Morona Santiago, tres cantones se reparten la jurisdiccion administrativa-politica de esta parte
de la cordillera: desde el sur, Gualaquiza, San Juan Bosco y Limon Indanza. En la provincia de
Zamora Chinchipe, los cantones con jurisdiccion sobre la cordillera son desde el sur:
Nangaritza, Paquisha, Yantzaza y El Pangui. La Cordillera del Condor se prolonga hacia la
Amazonia peruana, con una superficie que, al menos duplica, la extension de cordillera que

corresponde al Ecuador.

Poblacion y economia shuar

La poblacion shuar, en Morona Santiago, segun el censo del 2010, representa el 42.3% del total
de la poblacion asentada en la provincia'®. En niimero de habitantes por etnia, el censo registra
62.630 shuar y 3.771 achuar, de un total de 71.538 habitantes que se auto identificaron como
indigenas, dentro de una poblacion total de 147.940 personas. El mismo censo registrd 49. 545

habitantes que hablan el shuar como idioma materno!’.

Con respecto a la representacion politica del pueblo shuar, la mayoria de la poblacion
pertenece a la FICSH, aunque existen otras organizaciones de menor importancia, como es el
caso de la OSHE (Ortiz, 2011). Por otro lado, la gran mayoria de la superficie de la Cordillera
del Condor, ubicada en esta provincia, estd ocupada por el Pueblo Shuar Arutam (PSHA),
constituido desde el 2003 en Circunscripcion Territorial Auténoma, ain no reconocida como
tal por el Estado ecuatoriano. Para el afio 2004, en la Circunscripcion Territorial Shuar Arutam-

CTSHA, existen 1.200 familias shuar, 8.000 habitantes, 6 asociaciones shuar y 60 centros'®.

13 Para la produccion de las siguientes estadisticas se ha considerado informacion del 2010: catastro minero, censo
de poblacién y vivienda, cobertura vegetal; se ha utilizado mapas producidas con el apoyo del ingeniero gedgrafo
Nixon Narvéez, dentro del marco de un proyecto que desarrollé en el 2010 con CAAP — no publicado.

14 La principal variable de investigacion utilizada histéricamente para contabilizar a la poblacion indigena ha sido
la lengua nativa que habla la persona: en el caso del censo de 1950 se determind que a nivel nacional 347.745
hablan una lengua indigena, en 1990 se contabilizo 362.500 personas, mientras que en ¢l afio 2001, se identificaron
524.136 personas que por primera vez declaran que hablan una de las 13 lenguas indigenas; desde este censo se
utiliza la auto identificacion: en dicho censo se auto-identificaron como indigenas 830.418 personas (INEC; 2006).
En la actual investigacion se utiliz6 el criterio de auto identificacion.

1379% de la poblacion total que se auto identifica como shuar.

16 Plan de Manejo del Territorio Shuar Protegido. Cordillera del Condor Norte  Resumen ejecutivo 20 junio 2004
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Las asociaciones son: Mayaik y Santiago, en la cuenca del rio Santiago; Nunkui y Sinip en la
cuenca del rio Kuankus; Arutam y Churuwia en la cuenca del rio Zamora. De los 60 centros
shuar, 24 estan ubicados dentro de la Cordillera del Condor. Segun estimaciones realizadas en
el afio 2010 por el PSHA (PSHA, s/r), la poblacion, vinculada directamente con la Cordillera
del Céndor es de alrededor 10.000 personas.

Su poblacion esta organizada bajo la modalidad de un gobierno territorial, constituido
bajo el liderazgo de varios dirigentes shuar, y con el apoyo de algunos proyectos y agencias de
cooperacion internacional. Este Gobierno territorial esta conformado por un poder Ejecutivo,
un poder Legislativo, dividido en una asamblea general y varias asambleas zonales, un
Organismo de control y un Consejo de sabios'”. En la Cordillera del Condor del Norte, la
tenencia de la tierra es de propiedad colectiva, aunque la posesion y el uso de la tierra al interior

de cada centro estan distribuidos por familias.

Su economia es de transicion hacia un modelo agropecuario, sin embargo, todos los
shuar dependen en mayor o menor medida de los recursos del bosque. Segun su plan de vida
existirian dos tipos de poblacidn: aquellos cercanos a las vias y a los mercados, quienes tendrian
mayor vinculo con una economia monetarizada, y la poblacion mas alejada quienes
conservarian su economia tradicional, basada principalmente en la caza, pesca y recoleccion asi

como en diferentes formas de trueque.

Del lado de Zamora Chinchipe, la extension de la Cordillera del Condor es menor, ya
que la linea divisoria del rio Nangaritza va acercandose en el sur con la frontera peruana. Por
otro lado la poblacién shuar se encuentra mas dispersa, y si bien se encuentran asentamientos
shuar consolidados, con territorios definidos, estos son de menor extension que los que existen
en la provincia de Morona Santiago. Centros shuar y asociaciones consolidadas tenemos en el
alto Nangaritza, alrededor de la Asociacion de Shaime, y la Asociacién de Mora Nunka; en la
parroquia Paquisha, alrededor de la Asociacion Nankais; y, finalmente, en un conglomerado de
centros shuar, vinculados con la Asociacion del Pangui. En este canton los centros shuar estan
divididos, existen dos directivas de la Asociacion del Pangui. Su distribucion tampoco

constituye un conglomerado territorial unitario, ya que existe mucha fragmentacién del

7 El principal proyecto fue el de Fundacion Natura, con fondos de la OIT, que pretendia establecer areas
protegidas. En lugar de avanzar en esta direccion, la oposicion de los pobladores locales a la creacion de areas
protegidas administradas por el Estado, implicé esta figura de planificacidn territorial local, que concluy6 con esta
figura organizativa, intermedia, entre la estructura federativay la de las Asociaciones. El PSHA, seria una instancia
organizativa de la FICSH, con autonomia administrativa y financiera, que opera sobre un territorio con
continuidad en la tenencia shuar de la tierra.
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territorio shuar. Asi en la parroquia de Tundayme, tenemos algunos centros shuar aislados,
como Churuwia, Yanua Kiim y el Centro Shuar Ijisam, que nunca llegé a tener vida juridica ya
que fue disuelto por parte de Ecuacorrientes a través de una compra venta ilegal de sus tierras
en el afio 2005. En la parroquia urbana de Pangui y en la parroquia de Pachikutza, tenemos

otros centros shuar, como Pachikutz, Charip, Michanunka, Tiukcha y Shakay.

Finalmente, alo largo de la cordillera y en su zona de influencia, hay otros centros shuar
y muchas familias individuales, desvinculadas de cualquier tipo de organizacién. Por otro lado,
las parroquias del area de influencia tienen mayor presencia de poblacion mestiza. Tundayme
estd compuesta en gran medida por poblacion de migrantes del Azuay y Loja, de la misma

manera que sucede en Los Encuentros.

Aqui, como se vera en los siguientes capitulos, hay una disputa por la hegemonia en el
control de la poblacion shuar entre dos organizaciones. Por un lado la FESH, creada en 1989
y, por otro lado, la FEPNASH, creada juridicamente en el 2005. En el canton el Pangui,
principalmente existen organizaciones y territorios que han Estado en permanente disputa,

como se intentard describir en los siguientes capitulos.

En Zamora Chinchipe, de acuerdo al Censo del 2010, habitan 5475 shuar 4.950
saraguros y 3 794 personas que pertenecen a otros pueblos y nacionalidades indigenas,
incluyendo 2060 kichwas de la Sierra. En total existen 14.219 indigenas, de un total de 91.376
habitantes. El censo del 2010 determiné que 2983 shuar hablan su idioma. Por otro lado, en los
cantones de influencia existe poblacion mestiza, aunque, en los dos ultimos afios, una parte
de esta poblacidn, ha protagonizado un curioso proceso de auto reconocimiento como poblacion

indigena palta, e, incluso, como poblacion indigena shuar en la Cordillera del Condor.

Aunque la gran mayoria de la poblacion tiene como principal actividad economica la
agricultura y la ganaderia., la poblacion shuar, al igual que la de Morona Santiago, conserva
diferentes niveles de vinculacidén con la economia tradicional de la caza, la recoleccion y la
pesca, siendo este nivel de vinculacidn inversamente proporcional al nivel de relacion de estas
poblaciones con los mercados o vias de acceso (Plan de Vida FEPNASH). En la actualidad, se
viene desarrollando una actividad econdmica creciente en la provincia de Zamora Chinchipe,

vinculada con la mineria informal, o mineria de pequefia escala y artesanal.
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Importancia biologica de la Cordillera del Céndor

La Cordillera del Condor es una de las zonas mas importante en términos de biodiversidad de
todo el continente y del mundo. Forma parte de la llamada "Formacion Huancabamba"
(Conservacion Internacional Pert, 1999) y, por su localizacidn al suroriente del ramal oriental
de la cordillera de los Andes, es considerada como una zona muy rica en especies y con un alto
endemismo. En realidad, es un ramal de enlace entre la gran Amazonia y la cordillera andina,
lo que configura una zona muy peculiar en cuanto al clima y biodiversidad. Por otro lado, se
cree que la cordillera oriental de los Andes en esta region del pais es mucho mas antigua que la
cordillera occidental. Estas diferencias determinan que la flora de la Cordillera del Cdondor

presente caracteristicas Unicas. (Ibid)

En la Cordillera del Céndor, la suma de factores como la diversidad del sustrato
geoldgico, una alta humedad a lo largo de todo el afio, una gradiente vertical en cobertura de
nubes y temperaturas y un régimen natural de perturbacion a través de aludes y erosion de
lechos de rios, crean condiciones para sustentar numerosas especies de plantas, de las cuales
han sido identificadas alrededor de 4 000 (Nelly David, 2003. Presentacién en el Congreso

Nacional de Areas Protegidas. Ministerio del Ambiente).

La vegetacion es en gran parte arbdrea y es una de las fuentes de recurso maderable
para toda la Regién Sur del Ecuador (Lépez et.al, 2010:44). La vegetacion de la Cordillera del
Condor presenta un patrén dominante de ecotonol8 entre el bosque montano y la selva baja
amazonica. En la Cordillera del Céndor existen remanentes de la formacion geoldgica Hollin
(areniscas) que dan lugar a mesetas similares en estructura a las encontradas en los tepuis
areniscos de la alta Guyana. Desde el punto de vista biogeografico, la flora de aspecto tepui no
contiene la mayor parte de los singulares géneros que se asocian con el escudo geoldgico
guyanés, aunque es similar en composicion. Esta diferencia responde al origen geoldgico més
reciente de la Cordillera del Condor.19 En definitiva, la region tiene una significativa
importancia para la conservacion, gracias a su diversidad biolégica, endemismo y por constituir

un refugio ideal para muchas especies. (Ibid: 48)&

18 Zona de transicién entre sistemas ecoldgicos adyacentes, que tienen un conjunto de caracteristicas Unicas,
definidas por las escalas de tiempo y espacio y por la fuerza de la interaccion (Sarmiento, 2001)

19 CDC-Ecuador, Fundacion Arcoiris (2000)
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Frente a esta importante realidad, el Estado ecuatoriano ha realizado minimos esfuerzos
por preservar esta region. Como se puede observar en el siguiente cuadro, existen solamente

tres &reas protegidas que no representan ni el 5% del total de la superficie de la Cordillera.

Por otro lado, existen tres bosques protectores dentro de la zona de estudio: por un lado
el de la Cordillera del Céndor, con 17.265 has, el de Zarza_area 2, con 3.445 has y el Bosque
Protector de la Cuenca Alta del Rio Nangaritza, con 104.904 has., una vez que fueron reducidas
més de 20.000 has, debido a las fuertes presiones de colonos que requerian la desmembracion
del bosque protector para la adquisicion de sus titulos de propiedad. De ellas, tan solo 17.637

has. estan dentro de la Cordillera del Condor, propiamente dicho. (GPZCH, 2012)

A pesar de que es muy limitada la proteccidn institucional y formal de la Cordillera del
Condor, su nivel de conservacién es relativamente alto. Cerca del 89% de su cobertura se
mantiene en la categoria de Bosque Natural. Esto se debe, principalmente, a su inaccesibilidad

y a que, gran parte de ella, se encuentra bajo lajurisdiccion shuar.

Importancia minera

Los primeros yacimientos descubiertos en la Cordillera del Céndor son previos a los procesos
de exploracion de las empresas transnacionales. Los principales esfuerzos por realizar una
exploracion prospectiva los realizé el PNDU en la década del 80, descubriendo, desde ese
entonces, la importancia geoldgica minera de la region sur oriental del pais (Salinas, 2010,
entrevista). La Cordillera del Céndor tiene importantes yacimiento mineros tanto cupriferos

como auriferos.

Segun el mapa de depdsitos minerales del Ecuador (sfy sa), las superficies definidas

como tales, a pesar del gran nivel de aproximacion que existe, serian las siguientes:

Tabla No.1 Depdsitos de minerales en la Cordillera del Condor

MORONA SANTIAGO  ZAMORA CHINCHIPE Total general

DEPOSITO (Has) (Has) (Has)
Cobre 85.844,82 7.813,90 93.658,72
Oro 11.466,14 379.379,76 390.845,90
Oro y Cobre 13.545,04 13.545,04
Total general ~ 110.856,00 387.19,66 498.049,66
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CORDILLERA DEL CONDOR

Cordillera del Condor Cordillera del Condor
. . o Total general
DEPOSITO Morona Santiago Zamora Chinchipe
Caobre 49.734,05 7.813,90 575.47,95
Oro 79.147,78 79.147,78
Total general ~ 49.734,05 86.961,69 136.695,73
Fuente: s/r

En la actualidad no existen proyectos de mineria a gran escala en la Cordillera del Céndor, sin
embargo, gran parte de ella, aprox. el 50% se encuentra concesionada. Especificamente

172.296,327 has. Existe un proyecto, que esta en fase de construccion: Proyecto Mirador.

En la Cordillera del Céndor, del lado de Zamora Chinchipe, hay 103793.45 has.
concesionadas, lo que significa un 74.9%, alrededor de las 2/3 partes, de la cordillera. En el
caso de Morona Santiago, que posee la parte més amplia de la cordillera, estd concesionado
en un 32%.20 Sin embargo, es necesario anotar que existen concesiones importantes, fuera de
los limites definidos para este estudio, vinculados, en la parte sur de la Cordillera, con los rios

Nangaritza y Zamora, respectivamente.

Por el lado de Morona Santiago, el cintur6n de cobre sale del area directamente
relacionada con la Cordillera del Condor, y las concesiones, vinculadas con el distrito de
ECSA, se ubican también por fuera de este limite. Sin embargo, es necesario sefialar que en
toda su area de influencia, como se comprobard mas adelante, al menos los proyectos
estratégicos nacionales - Mirador y San Carlos - Panantza estdn del lado oriental del rio

Zamora, Yy, por lo tanto, sin lugar a dudas, dentro del &rea que corresponde con esta cordillera.

En lo que va de este primer capitulo se ha querido constatar que el territorio
concesionado para la extraccion minera, constituye un habitat Gnico, no solo por la presencia
de asentamientos histéricos del pueblo shuar, sino también por la riqueza de su composicion
geolodgica, de su fauna y su flora, asi como también de su capacidad de brindar innumerables

servicios ecosistémicos, como la producciéon de agua. Un dato relevante para entender el

20 Concesiones del 2010 que no han variado significativamente hasta la actualidad. ARCOM, Catastro Minero,
2010
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impacto que generaria la extraccion minera en este habitat es el hecho de que el 90.4% de las

concesiones mineras se encuentran en zonas de bosques primarios.

En el siguiente acapite, se intentara describir el conflicto entre diversos usos potenciales
del territorio. No hay un falso dilema como se ha mencionado desde el discurso oficial. En

realidad, como veremos el despliegue del proyecto es incompatible con otras opciones de uso?!.

La naturaleza del proyecto minero en la Cordillera del Condor

Una vez que se ha revisado el contexto geografico, administrativo-politico, bioldgico y
poblacional de la Cordillera del Condor, en este acapite se describe la naturaleza de la
intervencidn econdmica que se articula en el primer proyecto de mineria industrial a gran escala
en el pais. Primero es necesario desentrafiar el caracter contradictorio de este nuevo modelo de
economia vinculada a la industria minera de gran escala, para luego comprender qué tipo de

antagonismos o campo de relaciones subjetivas emergen de dicho modelo.

El presente trabajo de investigacion plantea, a partir de la premisa de que el concepto
de hegemonia no esta desvinculado de las condiciones materiales de reproduccion de la
sociedad, que este proyecto minero industrial esta desarrollando un nuevo modo de
acumulacién del capital, provocando no solo profundos cambios en la subjetividad politica del
pueblo shuar, sino que ademas estaria poniendo en grave riesgo la supervivencia material y

cultural de esta poblaciéon.

Para sustentar esta tesis se utilizaran algunas categorias analiticas de la critica a la
economia politica y la critica ecologica a la economia cldsica. Estas dos entradas del
pensamiento de la economia critica son fundamentales para entender el conflicto que se genera
en la Cordillera del Condor, algo que ha sido soslayado por una vision tradicional de la

economia ortodoxa.

El proyecto de mineria industrial a gran escala puede comprenderse en términos
generales como un proceso de acumulacion por la via de la desposesion. En la actualidad se
desarrolla una tesis doctoral en la Cordillera del Céndor aplicando este concepto. (Baez, 2015).

En la literatura sobre los procesos de mineria industrial a gran escala, este concepto ha sido

21 Para profundizar esta reflexion se puede revisar el reciente trabajo de Larrea, et.al quien realiza un estudio de
alternativas econdmicas para la region de Intag, en parte sobre la base de las proyecciones del proyecto Mirador,
confirmando la tesis de la incompatibilidad de proyectos turisticos con emprendimientos de mineria industrial a
gran escala (Larrea et. al;2015)
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utilizado por varios estudios en Latinoamérica: Galafassi (2008,2010), Sabatella (2010) y varios
adicionales, citados por Sacher (2014): Machado Araoz (2011), Weber y Gordon () y en Africa,
Ayelazuno (2011), entre otros.

Esta forma de acumulacion del capital, dentro del marco del discurso marxista, aparece
definido, en primer lugar, como una fuente de acumulacion originaria del sistema capitalista
en Europa, vinculada con la conquista del continente americano o con el cercamiento de los

comunes??,

Ahora bien es también una categoria que no solo explica los origenes del nacimiento del
capitalismo, sino que puede explicar nuevas formas de acumulacion del capital; Rosa
Luxemburgo, lo recupera de Marx, no como algo esporadico y ubicado en el origen de este
nuevo modo de produccién sino como algo recurrente y como otra forma de acumulacidn
complementaria a la principal forma de acumulacion del capital relacionada con la extraccion

de plusvalia. (Gallafassi, 2008; Sacher, 2014)

Finalmente, David Harvey en el Nuevo Imperialismo lo reactualiza, lo bautiza como
acumulacién por desposesion, y lo despliega como categoria analitica para comprender las

formas de despojo vinculadas con el momento neoliberal

La mercantilizacién y privatizacion de las tierras y la expulsion por fuerza de
las poblaciones campesinas; la conversion de varios tipos de derecho de
propiedad (comunal, colectiva, estatal etc.) en derechos de propiedad privada
exclusivos; la supresion del acceso a bienes comunales; la mercantilizacion
de la fuerza de trabajo y la supresion de formas alternativas (indigenas) de
produccion y consumo; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales
de apropiacidon de bienes (incluido los recursos naturales); la monetizacion
del intercambio y los impuestos, en particular sobre la tierra; la trata de
esclavos; y la usura, la deuda nacional y mas recientemente el sistema de
crédito (Harvey, 2004: 116 citado por Sacher, 2014: 105)

Es asi como en la actualidad es un concepto utilizado por varios autores para explicar como
paises del tercer mundo en este momento de expansidn capitalista se vuelven nuevamente
proveedores de materias primas, sobre la base de la exclusion, y la desposesion. Y esta es la
base de uno de los conflictos contemporaneos que se vive en A. Latina, en Ecuador y varios

paises vecinos, asi como la base del conflicto que se esta viviendo en la Cordillera del Condor.

22 Proceso de acumulacion sobre la base de la privatizacion de las tierras comunales, estudiado por Marx en
Inglaterra (Sacher;2015)
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Ahora bien un argumento simultdneo proveniente del propio discurso critico de Marx,
tienen que ver con la forma a través de la cual las relaciones mercantiles, y nosotros podriamos
agregar estas formas particulares de acumulacion por la via de la desposesion - donde el
mineral bajo la tierra se convierte en fetiche mercancia - producirian al mismo tiempo que una
dominacion econdmica, una sujecion o dominacion subjetiva. Las relaciones mercantiles en el
sistema capitalista estan permanentemente afectando la dimension politica de los seres humanos

a nivel individual como colectivo.

Lukacs (1970) plantea el lugar central de la cuestion de la mercancia dentro del sistema
capitalista: “La cuestion de la mercancia es la cuestion central, que organiza a todas las demés
en la sociedad moderna. La estructura de relacion mercantil es aqui el paradigma de todas las

formas de objetividad y de las correspondientes formas de subjetividad.” (Ibid: 110)

En ese nivel es fundamental el rescate de las categorias marxistas de fetichizacion y
cosificacidn, que Lukécs (1970), Eagelton (1997), Echeverria (2011), Kohan (2004) las ubican
en el nucleo del pensamiento marxista, y que seran fundamentales para comprender el contexto
que relataremos como parte de la constitucién de hegemonia, al crear —objetivamente - un

mundo fetichizado. Bolivar Echeverria lo expone de la siguiente manera:

Los objetos mercantiles, propios de la vida social moderna —incluido ¢l objeto fuerza
de trabajo que reside en la persona humana, dice Marx, de igual manera que los
instrumentos magicos de la técnica arcaica, poseen un doble estrato presencia,
objetividad o vigencia social; son objetos “ misticos” que fusionan lo profano con lo
sagrado; que tienen un “cuerpo” y un “alma”. El cuerpo corriente o profano de los
objetos mercantiles esta constituido por su objetividad “natural”, en tanto que bienes
producidos es su presencia o vigencia o como resultado del trabajo humano y como
condiciones del disfrute humano (- valor de uso). El alma milagrosa o sagrada de la
mercancia, su objetividad “puramente social”, consiste en su intercambiabilidad o
valor de cambio en su presencia como porciones de sustancia valiosa que los capacita
para ser cedidos unos a cambio de otro. Esta segunda objetividad del objeto mercantil
puede ser llamada “milagrosa”, dice Marx, porque es virtud de ella que acontece el
“milagro” de la socializacion entre los individuos modernos o propietarios privados
(Echeverria, 2011: 509).

Siguiendo este argumento podemos decir que los minerales que se encuentran en la entrafia de
la cordillera se convierten en fetiches, con esta doble condicion, cuyo valor monetario produce
el “milagro” de llevar a cabo un proceso de extraccion, e intercambio que como veremos en el
siguiente acapite termina por subsumir bajo la logica de la acumulacién del valor, la dimension

social, politica, cultural, y ambiental de la realidad.

Los autores marxistas plantean que hay una subsuncion de la naturaleza por la légica

del capital, a través de la cual se da una apropiacion de formas y medios de vida igual ala que
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se da en la relacion capital trabajo, a través de la cual el capital se apropia de una parte del
trabajo del obrero, especificamente de la plusvalia, asi mismo el capital se apropia de la
naturaleza, la reduce a recurso apropiable, de uso intensivo y extensivo, se apropia de
territorios ocupados, donde campesinos e indigenas han vivido alo largo de sus vidas. Sabatella,

lo plantea de esta manera:

Si dentro de la teoria marxista tradicional se instituye el concepto de subsuncién real
del trabajo al capital, desde ahi podemos proyectar a la naturaleza como otra esfera
que es subsumida por la légica de reproduccion del capital. La naturaleza es
cosificada, desnaturalizada de su complejidad ecologica, y convertida en materia
prima de un proceso economico (Sabatella, 2008:3).

Terminaremos con el concepto de cosificacion que conjuntamente con el de la fetichizacidn de
la mercancia, son los aspectos nucleares de la propuesta marxista, segin los autores referidos

para comprender el capitalismo.

Junto al concepto de “fetichismo mercantil” introduce Marx el concepto de cosificacion
(o enajenacion). Este concepto le permite a Marx describir el caracter peculiar de esa sociedad
puesto por el mundo de los fetiches mercantiles, desentrafiar la forma de esa reproduccion

politica de la sociedad.

Cosificacion significa para Marx la sustitucion de los nexos de interioridad entre los
individuos sociales por nexos de exterioridad. En la medida en que sus relaciones
son ¢l reflejo de la “sociedad cosica” que impera en ¢l mundo de los fetiches
mercantiles, los individuos sociales no viven en hacerse reciproco, un actuar
directamente los unos sobre los otros sino que todos ellos viven un ser hechos por
una entidad ajena, que los impele desde afuera, desde las cosas, a entrar en contacto
entre si. Esta entidad ajena, la circulacion de las mercancias, que orienta la vida de
la sociedad y la marcha de la historia “a espaldas™ de los individuos sociales, entra a
sustituir al sujeto social concreto; actua como una “voluntad” mecanica y automatica
cuyas “decisiones” carecen de necesidades por cuenta no obedecen a un proyecto
subjetivo pues solo representa el encuentro ¢ igualacion casual o fortuita de la
infinidad de voluntades individuales enclaustradas en el circulo estrecho de sus
intereses privados (Echeverria, 2011: 510).

Este tipo de proyectos despoja de la dimensidn politica a los seres humanos. Y por otro lado
es un proyecto que implica necesariamente la proletarizacion de los sujetos shuar, con lo que
ocurre un nuevo proceso de despojo de su subjetividad, al verse obligados a insertarse de
manera agresiva dentro del marco de unas relaciones mercantiles, donde estarian abocados a

vender su fuerza de trabajo.

A continuacidén se presentara brevemente la naturaleza del proyecto minero en la
Cordillera del Condor, siguiendo el modelo de Flujo - Fondo, desarrollado por Georgescu
Roegen y adaptado para estudiar la anatomia de los conflictos distributivos de la mineria

industrial por Marcher et al (2013). Este abordaje nos permitira comprender si se quiere
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ontologicamente el tipo de dilema que implica la mineria al tener necesariamente que convertir

un fondo en un flyjo.

Finalizaremos con una breve reflexién de como esta contribucién de la economia
ecologica, puede llevarnos a la critica de la economia politica marxista, y entender desde esta
perspectiva lo que significaria en términos gramscianos uno de los elementos constructores de
la hegemonia: la creacidon objetiva de un mundo fetichizado, que tendrd como veremos

profundas implicaciones sobre la subjetividad politica de los shuar.

El distrito minero energético

Habria que empezar diciendo que la mineria industrial que se pretende implementar en la
Cordillera del Condor, desplazara inevitablemente las formas actuales de uso y
aprovechamiento que los actores locales hacen de dicho espacio, como lo han planteado
innumerables estudios (Sacher, 2014). En realidad como lo sintetiza Sacher, la actividad minera

a gran escala, es una de las actividades mas perturbadoras del planeta.

El despliegue de un proyecto mega minero moderno implica transformaciones y
destrucciones materiales ¢ inmateriales de gran magnitud. Se producen diversas
formas de contaminacion crénica y accidental del aire, suelo v agua, por nombrar
algunas,, ademas de contaminacion por ruido, que genera transformaciones ¢
impactos negativos sustanciales sobre el equilibrio de los ecosistemas y la
biodiversidad, asi como en la salud publica en genecral; ademas se¢ afectan las
actividades productivas (en particular agro-pastorales), se incide en la inequidad de
género v se alteran las formas sociales y culturales en general, que derivan en la
desorganizacidon social de comunidades, tensiones intracomunidad y familiares,
ademas se provoca corrupcion, inaccion, especulacion de tierra, etc. (Sacher,2014:
103).2

En la base de este conflicto, siguiendo el modelo flujo fondo, (Macher et al, 2013) habria una
contradiccion entre los objetivos y las estructuras asociadas de la agricultura, ganaderia, las
practicas de caza, recoleccion, y pesca y a las muchas posibles formas de reproduccion de la
economia y la vida de la poblacion shuar, y la mineria industrial, con sus limitadas opciones
de futuro, si se quiere, es una actividad que generara nuevas formas de acumulacion capitalista,

sobre la base del despojo.

Para los campesinos y sobre todo para la poblacién shuar, la tierra significa territorio,

es decir habitat para su supervivencia, asi como para la de sus seres sagrados como Arutam; de

23 Sobre la base de una amplia revision bibliografica. Ver articulo

37



esta manera suelo, agua, acuiferos, rocas, son parte fundamental de su reproduccion material y

simbdlica. (Garra, 2012)

De acuerdo a la teoria que estamos siguiendo la base material que garantiza estos
procesos forma una unidad que la denomina fondo, que puede ser denominada Montafia, o

Cordillera. (Macher, et al, 2013)

Mientras que para la minera esta Montafia - Cordillera es una Correa de Cobre, como
la definen; es decir un flujo de entrada destinado a transformarse en minerales concentrados y

basura.

La misma Montafia - Cordillera, tiene para las poblaciones que viven en ese territorio
otra significacion material principalmente y de ahi simbdlica, incluso religiosa; en el analisis
que se utiliza para el caso cajarmquino (Marcher et. al, 2013) habla de la actividad ganadera
Unicamente, sin embargo las actividades vinculadas con la montafia de este territorio de la
Cordillera del Condor son muchisimo mas ricas, y diversas, precisamente por la presencia de
los shuar quienes en funcién de su condicion cultural particular tiene una relaciéon de mutua
dependencia con el bosque. En el siguiente capitulo y en el capitulo cuarto desarrollaré con
mayor extension la concepcion shuar sobre la montafia, en tanto fondo. En esos pasajes me
permitiré utilizar las entrevistas realizadas para dar cuenta de esta dimension simbdlica y

econdmica que tiene para los shuar su territorio.

En las lineas que siguen vamos a mirar brevemente bajo este modelo de fondo y flujo,
lo que la mineria industrial a gran escala implica, para el caso particular de la Cordillera del
Condor. He ahi la base para confirmar el caracter excluyente que existiria con el despliegue de

la mineria industrial. Veamos en detalle.

Nos basaremos en la informacién sobre los estudios de impacto ambiental que se
generaron en el 200524, en el 2010 y en algunas proyecciones sobre la informacion que la misma
empresa promociona en su sitio web25. Para una mayor profundidad del andlisis ver estudio de

Diagnostico Estratégico Minero; Consejo provincial de ZCH (GPZCH, 2011).

Por otro lado tenemos importantes proyecciones econdmicas y otras de tipo social, y

ambiental, basadas precisamente en los EIA del proyecto Mirador, elaborador por Larrea et.al

24 Se utiliza ellos, ya que visibilizan elementos que luego no son visibilizados por siguientes estudios de impacto
ambiental como el del 2010 de Walsh, al que hace referencia el estudio de Larrea, Carlos. Et. Al; 2015

5 En su péagina web, http://www.corriente.com/copper assets/copper assets.php, presentan el que seria su
principal activo: la Correa de Cobre.
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2015, que nos permitird sustentar la idea de que un adecuado balance entre pérdidas y
ganancias, incluyendo una amplia diversidad de variables, sociales, ambientales, culturales,
ademas de las economicas, deberia realizarse para este tipo de emprendimientos. A breves

rasgos la mineria industrial no es la mejor opcion necesariamente.

En términos generales miraremos por un lado la expectativa de ingresos fiscales que se
tendria con este proyecto, asi como con una proyeccidn para 10 proyectos similares y por otro
lado el despliegue de materiales y territorio que un proyecto como mirador implica, para dar
cuenta de una destruccidén masiva de la cordillera del condor, con todo lo que esto implica para

las dimensiones, sociales, econdmicas, culturales, ambientales que el territorio sostiene.

La montariia, como flujo

El presidente Correa personalmente desde el afio 2008, hasta la actualidad ha promovido el
impulso del proyecto minero en la provincia de Zamora Chinchipe y en el pais. Entre sus
principales argumentos podemos mencionar dos: primero, el efecto sobre el crecimiento
economico del pais y de la provincia de Zamora Chinchipe. Segun sus palabras, la provincia se
ubicaria al menos entre las tres provincias mas ricas del pais, porque su Pib per cépita creceria

exponencialmente. Y por otro lado la generacién de empleo. (Radio Amazonas, 26/04/2011)

Veamos una breve aproximacion a los ingresos y al empleo proyectado: a) el Pib, proxi

de desarrollo.

El discurso del presidente nos permite entrar de lleno en la critica marxista de la economia
politica, cuando se afirma desde la politica liberal que el bienestar de la poblacion se asocia a
la variable ingresos en crecimiento. Esto aplica, para los Estados, para las empresas, para los
individuos: todos tienen una racionalidad fundada en el calculo (Lukacs, 1970). Esta es la
realidad capitalista. El liberalismo sobre la base de esa comprension construye una
interpretacion positivista de la realidad. Sus marcos analiticos y tedricos empiezan a
comprender la realidad desde una perspectiva calculista. Cuando Correa habla del crecimiento
del Pib per capita por supuesto que dice una verdad, pero sobre la base de un marco
interpretativo fundado en el célculo racional, en la racionalidad econémica, que ha fundado
precisamente el indicador - Pib per capita — como un indicador de crecimiento colectivo,
individual. A través de esta apartado - demostraremos que el balance es contrario a los anuncios

presidenciales. La riqueza no viene, sino la riqueza se va.
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El esquema que a nivel de discurso propone el proyecto del GRC para promocionar la
mineria, es sobre todo congruente con el marco politico filoséfico liberal. A continuacion, no
nos ocuparemos del efecto de la inversion en el PIB?, sino en los ingresos efectivos que el fisco
podra obtener como producto de impuestos, regalias y demas ingresos que se podria obtener

dada la legislacién minera y tributaria del pais.

Segun el estudio de Larrea et. al, los ingresos fiscales en valor actual neto, calculados sobre
la base de la legislacion minera y tributaria vigente en pais?’ y el contrato minero firmado entre
ECSA y el Gobierno Nacional®®, asi como lo que establece el COOTAD para el cobro de ciertas
tasas e impuestos locales, tales como el impuesto sobre los activos fijos, y el impuesto rastico
predial, en el mejor de los casos, sobre la base de un escenario optimista, sera alrededor de 356

millones de usd, distribuidos de la siguiente manera

e Ingreso fiscal nacional: 193°930.000 usd
e Ingreso fiscal local méaximo disponible: 162°430.000 usd

Los resultados que quedan de esta operacion primario exportadora, que vuelve a situar al
pais dentro del sistema mundo como proveedor de materia prima barata, dentro del marco de
términos de intercambio ecologicos y economicos desiguales, como demostraremos, son

claramente desalentadoras.

El estudio en mencion hace el calculo para diez proyectos de esta naturaleza, con lo que

obtiene la cantidad de 3560 millones de dolares, cifra que no representa ni el 11% de los

26 Aspecto sobre el cual hay mas que un interrogante. Son conocidas las cifras del Pib minero en el mundo, como
por ¢jemplo en Canada, que no representa ni el 1% del Pib Nacional (Sacher y Acosta; 2011) “;Puede ser
sustentable la mineria?” Por otro lado es evidente que la economia nacional, cuya proxi por excelencia es el Pib,
permitiria efectivamente que el Pib per cdpita en Zamora crezca hacia cifras que la ubiquen como tercera provincia
mas rica. Si es asi, aqui lo que se estd confirmando es la suerte de discurso positivista liberal, que diciendo una
verdad, dice una gran mentira. Sabemos muy bien que el Pib per capita, puede subir si la empresa minera establece
su domicilio en Zamora y ahi tributa, y realiza las inversiones del caso. Este solo hecho podria segun las cuentas
nacionales, inscribir a Zamora Chinchipe, como una provincia prospera. Sin embargo mas del 70% de la inversion
minera se realiza fuera del pais, y gran parte del restante, se lo canaliza a través de compras y servicios contratados
en las ciudades, y se conoce que los chinos vienen con todo, para evitar comprar lo nacional. En ese contexto que
suba ¢l Pib provincial, no significa una prosperidad econdmica como la que se proyecta. Efectivamente habran
industrias y servicios que tengan un impulso (restaurantes, hoteles, prostibulos), sin embargo es muy conocido el
caso de las mineras, como de economias de enclave.

¥’ Regalias repartidas segun una proporcion 40% - 60% para el gobierno central y local respectivamente; 12% iva,
22% de impuesto a la renta; patente de conservacion.

28 Segtin el contrato minero, el porcentaje de regalia varia en funcion del precio del metal: de esta manera tenemos
una regalia de 6% si el precio es igual o menor a 4 usd/libra, 7% si el precio se situa entre mas de 4 y hasta 5,5
usd/libra y 8% si el precio sube por encima de 5,5 usd/libra.
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ingresos fiscales en valor presente proveniente de toda la produccién petrolera esperada por

parte del pais dadas sus reservas probadas. (Larrea et.al, 2015:104)

b) Empleo:

Segun la pagina web del ministerio de Minas el empleo que generaran los dos proyectos

estratégicos son los siguientes:

Tabla No.2 Proyeccion de Empleo para dos proyectos estratégicos en la Correa de Cobre

Mirador® San Carlos Panantza®
Trabajo 887 empleos directos en | 150 empleos directos
operacion

10.382 empleos directos ¢
indirectos en la ctapa de la

construccion de la mina

Fuente: Ministerio de Minas; http://www.mineria.gob.ec

Segun la informacion del Gobierno Nacional se esperaria generar 10.382 empleos entre directos
e indirecto, durante la fase de construccion. Con lo que segun el ministerio de minas el proyecto
mirador, podria cubrir con las demandas de trabajo de aproximadamente el 30% de la pea de la
provincia®!. Por otro lado durante la operacion los empleos directos sera de alrededor de 817

empleos.

Frente a esta informacion oficial, habria que decir que las cifras de trabajo son
escandalosamente exageradas para el caso de Mirador. Las hemos comparado con los datos del
Estudio Ambiental para la fase de explotacion del proyecto Mirador del afio 2010. Segun el
estudio en mencion, durante la fase de construccion, estimada en 21 meses se estima la
generacion de un promedio de 377 plazas mensuales. El mes que se requiere mas empleo,

ocupara solo 728 personas y el mes que menos trabajo requiere, utilizara tan solo 42 personas.

® Informacion del Ministerio de Minas:
30 Informacion del Ministerio de Minas: http://www.mineria.gob.ec/san-carlos-panantza/
31 Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la PEA de la provincia es de 36248 personas.
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Segun el estudio de impacto ambiental la generacion de empleos indirectos sera de alrededor

de 2700 personas. (Walsh, 2010: 91)*?

Con las cifras del ministerio de Minas, se estaria al menos triplicando las cifras durante
la fase de construccidn, que sera relativamente corta — menos de dos afios. En operacion las

cifras se estarian duplicando.

Esta estudiado mundialmente como la mineria a gran escala, con su tecnologia de punta,
es intensiva en capital, y no es generadora de trabajo. La mineria artesanal, que poblo a
Nambija, con mas de 15000 personas, no es el caso; la mineria a gran escala genera mas alla de
los picos, de una explotacion que durara 30 afios, mas de 377 plazas mensuales, cuyo impacto
en Tundayme y posiblemente el Pangui puede ser importante, pero no a nivel provincial ni peor

a nivel nacional.

Como comprendemos esta variable de empleo, como todo lo relacionado con este flujo,

durara mientras dure la vida util del proyecto.

Esta tesis se sustenta por otro lado en una extensa literatura que se refiere precisamente
a la economia de enclave, como una economia incapaz de generar encadenamientos: estas
industrias, si son primario exportadoras, venden materia, prima, por ende el encadenamiento
hacia adelante no existe: el principal producto de la extraccion de minerales no es ni siquiera el
mineral refinado, sino el concentrado de minerales que seran exportados a la china. Por otro
lado su encadenamiento hacia atras es minimo, porque es el proyecto minero es intensivo en

tecnologia. Aca el capital tecnologico es el que comanda la ejecucion del proyecto.

Ahora veamos, a) los desperdicios del Proyecto Mirador —la punta del ovillo del distrito

de cobre y, b) sus impactos proyectado.

Este proyecto tiene por un lado un despliegue material concreto en el territorio, que
incluye entre otras cosas, la mina a cielo abierto, las escombreras, las relaveras, plantas de
transporte, area de maquinas, etc. El proyecto tendria una superficie de intervencion directa de

648 has. (Terrambiente, 2007°%)

32 Estudio de Impacto Ambiental para la fase de Explotacion a Cielo Abierto del Proyecto Minero Mirador,
WALSH ENVIRONMENTAL SCIENTISTS AND ENGINEERS; Noviembre del 2010

3 Fuente: Terrambiente Co. Ltda. - Ecuacorrientes S.A. 2007. Alcance al FIAA; Estudio de Impacto Ambiental
Ampliatorio; 2007
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Adicionalmente el proyecto habla de impactos directos e indirectos. Ahi establece con
claridad que al menos 2235 has de bosque estarian afectadas directamente y mas de 3900 has
indirectamente (Ibid). Habria impactos irreversibles en la fuente, localizados, entre los mas
importantes, son los sitios arqueologicos, los mas de 220 fuentes de agua afectados®*, los

desplazamientos forzados que implica.

o El EIA establece que cerca de 20.000 ha del terreno presentan una alta sensibilidad para
la generacidn de impactos arqueoldgicos. En los sitios del crater y de las piscinas de
desechos en particular, las prospecciones arqueologicas han evidenciado la presencia de
vestigios culturales expuestos a una destruccion irreversible.

e Segun el propio EIA, con respecto al impacto sobre los cuerpos hidricos dice: “El mayor
impacto en la calidad de aguas durante la operacidén provendra del depdsito de relaves
y de escombreras, debido al incremento de sélidos en suspensidén y la potencial
produccion de Drenaje Acido de Roca35. Para ambos se construiran canales
perimetrales de desviacion de las aguas superficiales; sin embargo, el agua caida sobre
el tajo y las escombreras y la que no sea captada por los canales de desvio se
contaminara con drenaje acido de la roca y con soélidos en suspension....”

(Terrambiente (Eco005-22), 2007:8)

En relacion a la proyeccidn de estos impactos, habria que decir el proyecto Mirador es apenas la

punta del ovillo del distrito proyectado:

e Hasta el 2014, la empresa habia realizado més de 1000 perforaciones, en el que seria el
yacimiento Mirador Norte, a menos de dos kilometros en linea recta del que seria el
deposito Mirador®.

e El nuevo deposito para el cual no existen estudios de impacto ambiental, llamado Mirador
Norte, que si lo anuncia la empresa China en su pagina web, podra ser explotado sin

modificar el beneficioso contrato firmado entre la empresa china y el Estado; este nuevo

34 Informe de contraloria;

3 El azufre es el elemento responsable por el drenaje dcido de mina, unos de los problemas ambientales mas
destructivos relacionado a la mineria a cielo abierto- y el mas dificil de controlar. El drenaje dcido de mina
catastréficamente contamina el recurso agua. Esto ocurre cuando ¢l azufre acidifica el agua de lluvia o de los rios.
El agua 4cida extrac metales pesados de los materiales con los cuales entra en contacto, y €S un proceso que inicia
con la explotacién minera pero que no termina con ¢lla, y puede durar siglos o, incluso en algunos casos, miles
de aitos*. Zorrilla, Carlos; 2007

3 Entrevista a José Tendetza quien iba a denunciar en Lima, en la cumbre de los pueblos y en el tribunal ético de
los derechos de la naturaleza, la forma como estaba operando la minera sin ningun tipo de informacion a la
poblacion local.
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yacimiento bien podria ser parte de los beneficios de la empresa, que no solos explotara
cobre, oro y plata, minerales sobre los que se hace la pre factibilidad de la mina Mirador,
sino TODOS los recursos minerales que el concesionario encuentre en las mas de 5000
has mineras®’.

e 060 Km al norte el gobierno tiene dos proyectos estratégicos adicionales con la misma
empresa (Corrientes Resources) que sin embargo utiliza otra personeria juridica de
manera estratégica; de otro modo con el contrato Mirador (a cargo de ECSA), debia
devolver el resto de concesiones al Estado. Sin embargo con otra personeria juridica
(EXSA), piensa explotar los yacimientos de San Carlos y Panantza, con el doble de
potencialidad minera que Mirador.

e Ahora bien, la empresa china, anuncia que entre estos cuatro yacimientos la empresa
podria desarrollar al menos 6 sitios de prospeccién con altas probabilidades; y
funcionarios chinos han hablado de hasta de15 yacimientos adicionales.

e En definitiva, en la correa de cobre, se pensaria abrir al menos 10 yacimientos mineros,
cuya afectacidon general implicara proyectar los escombros de la mina Mirador por al
menos diez veces.

e Es decir podria afectar de manera irreversible alrededor de 40.000%® has de bosque
hamedo tropical de manera indirecta y 23300 has de manera directa; este es un territorio
fundamental para la reproduccion social y cultural de al menos 10.000 personas shuar y
poblacion mestiza en las inmediaciones de esta parte de la Cordillera del Condor. Sin
contar con ello las afectaciones a las fuentes de agua, al paisaje en su conjunto, a los

desplazamientos forzados.

Con ello, se afectard directamente uno de los sitios méas mega diversos del pais: la
Cordillera del Condor y se interrumpira definitiva e irreversiblemente los ciclos de recreacion

de la vida y el ciclo hidrico de esta parte alta de la Cuenca Amazonica;

Finalmente, el proyecto incluye la constitucion de un distrito energético, con un complejo
de mas de 6000 megavatios, tema oculto para la poblacién shuar, que sin embargo se anuncia a
nivel nacional y en otras provincias para dar cuenta de las inversiones en curso, sin embargo para
este caso la constituciéon de un complejo hidroeléctrico de esta envergadura, afectard

irreversiblemente los territorios y los ciclos hidricos de los rios Santiago y Zamora,

37 Ver Contrato Minero de Explotacion, Clausula 5.1 Objeto del Contrato.
38 600 has de intervencion directa y 3900 has de afectacion indirecta, multiplicados por 10.
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respectivamente. En la actualidad, con trampas y sin proceso de consulta se pretende aprobar la

realizacion de los estudios para la primera represa de 800 MW,

Balance

Para finalizar este breve recorrido, quisiéramos comparar estos 357 millones de usd, que se
obtendria como valor actual neto del proyecto, con las estimaciones que para proyectos
similares se ha hecho sobre los costos de remediacion de los pasivos ambientales generados por

este tipo de emprendimiento.

Segun el estudio de Larrea et. al. (2013), recogiendo informacion de Kupiers (2003), las
estimaciones de pasivos no cubiertos - en valor presente - por parte de las 10 minas de mayor
impacto en Estados Unidos, varia entre 1316 millones de usd y 250 millones de usd, con lo que
podemos brevemente sacara conclusiones sobre la pertinencia del proyecto. Considerando las
estimaciones mas bajas, para la Mina de Tyrone, los ingresos netos del proyecto Mirador
bajarian a 100 millones de usd, considerando una vida util de 17 afios. Por otro lado Sacher y

Acosta (2012), hacen la siguiente aproximacion:

Si la empresa CCRC-Tonguan llega a explotar el yacimiento de Mirador, generara al
menos 326 millones de toneladas de desechos: jel equivalente de cuatro Panecillos! y una cifra
comparable a la produccién de desechos de la zona urbana de Guayaquil durante 405 afios. El
costo de remediacion de tal cantidad de desechos puede ser astronémico: si tomamos en cuenta
un costo de remediacion prudente de US § 10 la tonelada de desecho, el costo para Mirador

seria de aproximadamente US $ 3.260 mil millones. (Sacher y Acosta, 2012)

Si consideramos este costo de remediacion en valor presente, tenemos la enorme cifra
de aproximadamente 1200 millones, lo que excederia en tres veces lo que se espera obtener de
la misma por concepto de ingresos fiscales®”. Un pésimo negocio, solo desde la perspectiva

analitica econdémica.

La panoramica completa, incluso siguiendo varios instrumentos de valoracidn
economica, que no deja de utilizar un episteme que pretende valorar todo en términos monetarios,
en una clara perspectiva de analisis costo beneficio, incluiria la cuantificacién de los valores uso,
de opcidn, de cuasi opcion, valores de existencia, entre otros aspectos, cuya consideracion

ratificaria la inviabilidad econdmica del proyecto minero.

3 Considerando los mismos 17 afios de vida 1itil y una tasa de descuento de 6%
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Por otro lado, una contabilidad biofisica en detalle, como la que se ha desarrollado en
términos aproximativos en este acapite que hace referencia a las afectaciones en fuentes de
agua, biodiversidad, bosques, desechos generados, podria contribuir a realizar un analisis
multicriterial que permita determinar las mejores opciones de futuro para la Cordillera del
Céndor, ahora sujeto de derechos, para la poblacion shuar y para el pais en su conjunto. Sin
embargo, si revisamos los criterios de decision para emprender esta actividad, se constata que

no se realizo ni siquiera un analisis costo beneficio, peor un analisis multicriterial*.

Sin haber entrado en un analisis costo beneficio ni en un analisis multicriterial en detalle,
la informacion procesada arroja conclusiones definitivas: vemos que los ingresos fiscales
provenientes de esta actividad, en el mejor de los casos, podrian cubrir los costos ambientales y
pasivos generados, sin considerar los efectos irreversibles que un emprendimiento como estos

puede generar, en flora, fauna, agua y cultura.

En ese sentido, la principal conclusion del andlisis en conjunto de este acapite, es que de
darse la explotacidn de los minerales, habria una incompatibilidad en el despliegue de diferentes
usos del territorio. Se ha recurrido al analisis flujo fondo para plantear que la montafia no puede,
bajo el tipo de tecnologia minera, ser al mismo tiempo un fondo, como lo ha sido hasta el
momento, y un fluyjo, como pretende ser visto por la impronta minera. Valoradas
cualitativamente las variables, se puede asegurar que el conjunto de afectaciones seran asumidas
principalmente por la poblacidon shuar quien sufrira consecuencias irreversibles, entre ellas el

desplazamiento forzoso.

Luego de este analisis podemos afirmar que la opcion econdmica que impulsa el GRC
es por un lado un mal negocio en términos monetarios, y por otro lado, generara tal nivel de
intervencion que modificard radicalmente la realidad, donde la poblacién no podra seguir
desarrollandose como lo habia Estado realizando hasta ese momento porque, en definitiva, la

montafia- sustento, sera expoliada hasta su extincion.

Para los shuar su territorio, como veremos en los siguientes capitulos, es su historia, su
memoria, su lucha, su organizacion. El territorio es su espacio de reproduccién social. Este
espacio en su conjunto estaria amenazado, por una logica ajena a la suya, construida apelando

a lo nacional, sin embargo con tecnologia extranjera, con empresas extranjeras, con control

0 Entrevista personal con Fander Falconi -2008 - Secretario Nacional de Planificacion
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geopolitico extranjero. Un caso muy similar al patron colonizador que describe Whitten, sin

embargo, como se ha dicho, con una dimension de afectacidn regional.

Por otro lado, este proyecto que apela al desarrollo, al crecimiento econdomico, se
sostiene en un discurso liberal capitalista, para impulsar un proyecto que fetichiza la mercancia,
y con ello reifica de facto las relaciones sociales con la naturaleza. Un claro ejemplo de la
produccion objetivamente condicionada de un mundo fetichizado, como se recordara, una de

las formas fundamentales desde donde emerge la construccion de la hegemonia.

Visto desde esta perspectiva la hegemonia de este proceso de acumulacidn por la via del
despojo se construye sobre la base de este y otros emprendimientos mineros, que avanzan
progresivamente, como veremos en el siguiente acapite y que se consolida sobre la base de un
marco legal que facilita la usurpacion de territorios; esta base material es la que estd

construyendo determinados tipos de subjetividades.

Es asi como veremos en los siguientes capitulos, como como los “productos positivos”
de convertir a la montafia en flujo, esto es empleo e ingresos, forman parte central de los
argumentos para afirmar la decision de la FESH de apoyar el proyecto minero. Estos actores
ven a la montafia como flujo, de la que saldran - al menos, son las expectativas - beneficiados,

monetariamente y por la activacion de empleo para sus socios.

Sin embargo también podremos ver como la montafia — cordillera sigue siendo
concebida y utilizada como fondo por los dirigentes entrevistados de las organizaciones
opuestas a la mineria; sera entonces estas dos diferentes aproximaciones las que determinen la
disputa de hegemonia al interior de la representacidn politica shuar, tema que lo desarrollaremos

en extenso en los dos ultimos capitulos.

El Gobierno de la Revolucion Ciudadana. Una forma de Revolucion Pasiva

Consideraciones teoricas

A través de este segundo apartado de contexto pretendo discutir el caracter del proyecto politico
economico del gobierno de Correa, poniendo énfasis en el tratamiento que dicho proyecto

politico ha dado a la politica minera.

Existe una larga tradicion de autores que han analizado a los gobiernos progresistas del
continente siguiendo una matriz interpretativa similar con la que estos mismos autores y otros

han analizado los gobiernos “nacional populares”, o “populistas” que emergen durante el siglo
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XX en varios paises latinoamericanos, como respuesta a la crisis de los Estados oligarquicos

(Svampa, 2011; Pomar, 2011; Modonessi, 2012; Laclau, 2009).
Portantiero, en su texto Gramsci en clave latinoamericana, plantea la siguiente tesis:

La voluntad nacional popular en A. Latina como fuerza impulsora de la
transformaciéon de una sociedad, estuvo en A Latina, oscilando entre lo nacional
popular y el socialismo. En América Latina, lo nacional popular no coincidié con el
socialismo, sino con la aparicion de la alternativa populista, que capturaron “ese
espacio de identidad politica con un discurso organicista y estatalista”. Es decir
claboraron desde arriba lo nacional popular articulando politicas de masas con
centralidad estatal” (Portantiero, 1981: 154)

Es esta concepcion organicista, que podria rastrearse en todos los populismo realmente
existentes, la que hace que los antagonismos populares contra la opresion se desvien hacia una
recomposicion del principio nacional-estatal que organiza desde arriba a "la comunidad”,

enalteciendo la semejanza sobre la diferencia, la unanimidad sobre el disenso.

Massimo Modonesi (2012), plantea la tesis de que los gobiernos progresistas*! que han
emergido en el continente luego de la impronta neoliberal podrian ser leidos e interpretados con

parte del arsenal analitico gramsciano, relacionado con la categoria de revolucion pasiva.

Voy a sostener que el GRC ha experimentado un alineamiento progresivo con la
iniciativa del capital minero; y como tal puede vérselo como un proyecto politico relacionado

con la categoria de revolucidn pasiva. Esta no estaria caracterizada

...por un movimiento subversivo de las clases subalternas sino como conjunto de
transformaciones objetivas que marcan una discontinuidad significativa y una
estrategia de cambio orientada a garantizar la estabilidad de las relaciones
fundamentales de dominacion (Modonessi, 2012:142).

Mis adelante Modonesi plantea con mayor claridad este aspecto: estos procesos “parece(n)
apuntar hacia la constitucion de una forma de dominacion basada en la capacidad de promover
reformas conservadoras maquilladas de transformaciones “revolucionarias” y de promover un

consenso pasivo de las clases dominadas” (Ibid: 143)

Es asi como al igual que los gobiernos que emergen en el continente como respuesta a
la crisis oligarquica del siglo XX, tales como los de Cardenas en México o Peron en Argentina,
los gobiernos progresistas del continente de la tltima década, corresponden con un periodo de
transformacién de las matrices econdmicas sociales y politicas de nuestros paises, que

corresponden con un periodo de crisis del momento neoliberal de la economia.

4 Desde Chavez, hasta Ollanta Humala, pasando por Mujica, Dilma Rouseff, Kirchner, Correa y Bachelet.
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Es una constante, tanto en los casos del siglo pasado como del actual, el hecho de que
ocurren dentro del marco de unas condiciones sociales, econdmicas y politicas de crisis, que
develan, entre otras cosas, el caracter dependiente de la economia latinoamericana al desarrollo

capitalista mundial.

Segun Pomar, América Latina ha Estado expuesta a una determinada forma de
hegemonia de las metropolis a 1o largo de su historia. Donde la evolucion de las economias del
centro estaria condicionando las posibilidades de configuraciéon de los gobiernos y modelo
politicos y sociales de los paises latinoamericanos. En la actualidad, plantea Pomar, la crisis de
hegemonia mundial de EU, podria resolverse dentro del escenario internacional, lo que
configuraria las condiciones de posibilidad de los gobiernos latinoamericanos. Las tres
posibilidades, segun el autor girarian alrededor del resultado de la hegemonia de EU sobre

nuestro continente y el mundo. (Pomar, 2011)

La emergencia y consolidacion de China y los Brics, podria ser un nuevo escenario
internacional que desplace a los EU, como actor hegemoénico, que podria genera condiciones

favorables para la emergencia de una integracidén y una nueva hegemonia en A Latina.

A contrapelo de esta tesis optimista, sugerimos que el caso del Ecuador y en relacién al
tema minero, la nueva hegemonia China, y el control de este pais sobre importantes reservas
mineras y petroleras, podria estar asociada a un nuevo ciclo de acumulacion originara de la
economia capitalista china; este momento corresponderia claramente, con un momento de auge
imperial de la economia capitalista China, donde nuestra economia se adapta a este contexto de
manera dependiente, estructurdndose con ello una clase de poder al interior de nuestros paises
con fuertes vinculos con intereses extranjeros que se sostienen sobre una matriz primario
exportadora, con lo cual el desarrollo capitalista del centro adquiere una fuerza enormemente

dinamizadora.

En ese sentido, adscribimos la tesis de Svampa, que de manera precisa caracteriza el

caso Argentino, similar al caso ecuatoriano.

...en la medida en que el crecimiento de la economia aparece ligado a la exportacion
de commodities (principalmente, la soja y sus derivados), favorecida por los altos
precios internacionales. Al igual que en otros paises latinoamericanos, en los ultimos
diez afios Argentina transité del Consenso de Washington al «consenso de los
commodities». ... Estos cambios en la division global del trabajo han ido
configurando en la region latinoamericana un estilo neo desarrollista, de corte
extractivista, basado en la apropiacion y sobreexplotacion irresponsable de los re-
cursos naturales no renovables, por encima de las evidentes diferencias politicas o
los signos ideoldgicos especificos de cada gobierno. En otros términos, mas alla de
la retorica industrialista en boga, en nombre del nuevo «consenso de los
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commodities» y de sus «ventajas comparativasy, los diferentes gobiemos tienden a
aceptar como «destino» ¢l orden geopolitico mundial, que histéricamente ha
reservado a América Latina ¢l rol de exportador de naturaleza, sin considerar sus
impactos des estructurantes sobre la economia (la reprimarizacidén y las nuevas
formas de la dependencia), ni sobre la poblacion y los territorios (nuevas formas de
dominacion bajo la logica de la desposesion) (Svampa, 2011: 25).

En este apartado vamos a ver entonces, como con el advenimiento del GRC “cambio todo para

que nada cambie’*%:

al contrario los cambios operan para que se profundice un
neoextractivismo (Gudynas), neo desarrollismo (Larrea), post neoliberalismo o neoliberalismo
institucional (Davalos, 2014); por ahora, podemos hablar en este capitulo de que es un gobierno
que se articula con la burguesia internacional minera: si bien en ciertos momentos veremos una
distancia, es finalmente con quien pacta. A esta burguesia internacional minera habria que

sumar el interés geoestratégico del gobierno chino sobre los minerales y sectores estratégicos

del continente (Chicaiza, 2010)

En los ultimos capitulos se abordard la relacion del gobierno de Correa con los
movimientos sociales donde ocurre un doble proceso relacionado con dos categorias
gramscianas asociadas vinculadas con la tesis de la revolucion pasiva: el transformismo y el
cesarismo; €stas serian estrategias para el impulso de un proyecto de modernizacion capitalista,
que requeriria como uno de sus elementos constitutivos la emergencia de un lider que actue
como arbitro, dentro del marco de un Estado de compromiso, para el impulso de un proyecto
hegemoénico de carédcter capitalista que resuelve la crisis; en este caso seria el proyecto de
mineria industrial en el territorio, acompafiado de procesos de cooptacidén del movimiento social

relacionado con las areas de influencia de dicho proyecto.

Antecedentes

LaRevolucién Ciudadana emerge luego de un largo proceso de inestabilidad politica y de crisis

economica generada por la implantacion del modelo neoliberal en el Ecuador.

Una de las aristas mas claras del legado neoliberal fue la politica minera, alrededor de
cuya implementacion se vivieron momentos de gran conflictividad social y politica a lo largo y

ancho del pais. (Acosta y Sacher, 2012; Latorre, 2009)

Durante el 2006 emerge una conflictividad aguda en las zonas mineras, cuyos actores

sociales venian activando diversas formas de resistencia durante 15 afios de implementacion de

2 Insistimos: nos referimos a este campo de andlisis alrededor de la politica minera.
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una politica neoliberal minera impulsada y financiada, entre otros actores, por el Banco

Mundial.

La conflictividad del 2006 adquiere una relevancia nacional y se expresa en las
cordilleras del norte y sur del pais, concesionadas a personas naturales y juridicas, nacionales e
internacionales, para el proceso de exploracion y posterior explotacion minera. En Intag, la
poblacion local actia por cuenta propiay expulsa a un grupo armado que ingresa a la zona para
abrir un campamento para la empresa Ascendant Cooper; en la Cordillera del Condor, la
poblacion shuar expulsa a Lowell Mineral Exploration de Warintz en el corazén de su territorio
ancestral y conjuntamente con la poblacion mestiza a la empresa EXSA, del canton San Juan
Bosco y de la parroquia Santiago de Panantza. Las protestas y la conflictividad social hace que
el gobierno suspenda las actividades mineras de ECSA en la parroquia de Tundayme, en la
provincia de Zamora Chinchipe; y de I am Gold, en Victoria del Portete, provincia del Azuay;
ocurre algo similar con la Cornestone en la zona de Shagly, Santa Isabel, en la misma provincia
y, finalmente, en Las Naves, en la provincia de Bolivar, la poblacién local se enfrenta a las
empresas concesionarias de la zona, lo que conduce a la suspension de sus actividades. Esto
genera un verdadero Estado de convulsion en todas las zonas donde se pretendia iniciar
actividades de mineria industrial a gran escala, con lo que el proyecto neoliberal minero entra

en una profunda crisis de legitimidad.

Esta activacion de un movimiento social campesino e indigena pone al descubierto del
pais las consecuencias de la politica neoliberal en materia minera. Especificamente la forma
como se habia vulnerado la soberania nacional, con la entrega a dedo de inmensas porciones
territoriales para actividades de exploracion, que entre otras cosas permitia el trafico y
acumulacién de concesiones, actividad permitida dentro del marco legal vigente de ese

entonces. (Sacher y Acosta, 2012; Riofranco, 2014; Van Teijlingen, 2012)

En este acapite se pretende mirar la trayectoria del gobierno de la revolucion ciudadana

en relacion a la materia minera, aspecto central para caracterizar de mejor manera su gobierno.

Si bien a nivel nacional y a nivel electoral el movimiento de la revolucion ciudadana logra
constituir una hegemonia que le ha dado una relativa estabilidad politica al pais durante ocho
afios consecutivos, lo que marca una gran diferencia con el periodo de inestabilidad previo,
donde al menos 4 presidentes fueron removidos de sus cargos, el analisis sobre la configuracion
de la politica minera, permitira visibilizar no solo un aspecto critico de la configuracién de la

propuesta politica del GRC, sino también mirar como en la construccion de su hegemonia lo
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hace bajo una relacién con los movimientos sociales de arriba hacia abajo, de caracter

autoritario y dislocador de la configuracion de lo popular. (Unda)

En esta parte de la tesis pondremos énfasis en uno de los aspectos: la relacion finalmente
subordinada que establece el gobierno con el capital. Con ello habremos descrito una parte
fundamental de la caracterizacion del GRC; la otra caracteristica, relacionada con el

transformismo se desarrolla en el ultimo capitulo de la tesis.

El proyecto minero durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana

En este apartado se pretende exponer la paradoja de como avanzando en un proceso de
reconstruccion de la institucionalidad, de fortalecimiento del control estatal desmantelado
durante la época neoliberal, con una nueva Constitucioén con un claro giro biocéntrico, como lo
presenta Gudynas (Gudynas, 2009), hoy existe un renovado acercamiento hacia el capital
internacional minero, y por ende ciertas porciones del territorio, ricos en recursos naturales, del
pais y de la Cordillera del Condor en particular, no solo que siguen apareciendo como de
propiedad de las transnacionales mineras, sino que estan bajo una gran vulnerabilidad una vez
que este gobierno ha decidido avanzar en proyectos estratégicos mineros en esta region, con

participacion de los capitales transnacionales.

Especificamente se pretende sintetizar tres momentos juridicos, a través de los cuales se
puede ver este giro. Primero el que corresponde con la larga noche neoliberal, inspirada en el
Consenso de Washington, y expresada en la Ley 126 de 1989, su primera reforma de 1991 y su
reforma final, promulgada a través de la denominada trole 2, a inicios del afio 2000. Segundo,
el que se constituiria en un hito emanciptorio - si se quiere - de la relacion que se habia
establecido entre el capital mineroy el territorio en el pais, a través de la expedicion del mandato
constitucional No.6, durante el proceso constituyente en el pais, en abril del 2008. Y,
finalmente, el inmediato giro hacia la consolidacion del proyecto minero, con una nueva ley y
marco regulatorio, que en este proceso ha sido ya modificada al menos en una ocasion, por la

presion de los capitales transnacionales.

El primer periodo es clave, porque como se ha dejado anotado y se vera en detalle, en
el tercer y cuarto capitulo, se activa un proceso de resistencia y conflictividad, que desemboca

con la suspension de importantes proyectos mineros a finales del 2006.

Esta trayectoria nos permitira confirmar la tesis de que el pacto central que establece el

GRC es con la burguesia nacional e internacional, beneficiaria de la politica neoliberal en
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materia minera. Este pacto del GRC, como veremos, ocurre dentro del marco de una
negociacidn en tension, bajo las reglas de juego, que a nivel internacional, habia impuesto el
sector corporativo, durante la década de los 80 y 90, con apoyo del Banco Mundial,

principalmente. (Sacher, 2014)

Habria que decir muy brevemente que el control territorial por parte de las empresas
transnacionales, durante el periodo neoliberal, se generalizo en el continente gracias a una
flexibilizacion de la norma minera favorable a estos intereses; durante este periodo, en gran parte
del continente, en el Ecuador y en el sur del pais especialmente, empresas transnacionales
mineras canadienses y Estado unidenses, principalmente eran duefias de enormes extensiones de

concesion minera.

Para que ello ocurra se tuvieron que dar las reformas a la ley minera de la mano del
crédito del Banco Mundial, conocido como Prodeminca, que elimino la figura de regalias,
redujo al minimo las patentes de conservacion de los titulos mineros: se pagaba un délar la ha
minera por afio; se permitié la acumulacién de concesiones en pocas manos, no habia limite
temporal para los procesos de exploracion y explotacion minera, las concesiones mineras

podian cambiar de mano sin interferencia alguna del Estado, entre otros aspectos (Sacher, 2012)

La agenda neoliberal, en definitiva tenia como objetivo central adecuar la politica minera al
contexto internacional de apertura y de incentivos para atraer la inversion minera al pais. Lo
cual se cumpli6, como se ha dicho, a través de un crédito externo del Banco Mundial, que
incluso fue uno de los créditos auditados durante el proceso de auditoria integral de la deuda

externa impulsada por el propio GRC, durante sus primeros afios de gestion. (CAIC, 2008)

Con estos antecedentes llega el GRC al poder a inicios del 2007. Para dar cuenta de la
politica minera implementada por el Gobierno de la Revolucion Ciudadana, habria que
mencionar dos momentos: Por un lado el momento constituyente, donde el mandato minero
No. 6 fue clave para dar cuenta de una politica soberana de poner en orden las consecuencias
de la politica neoliberal. Y, por otro lado, la que ocurre inmediatamente luego de su expedicion,
con pronunciamientos contrarios al Mandato Constituyente, por parte de las autoridades
mineras del pais; esta posicion se consolida con posterioridad a la Constituyente, con la
formulacion de la nueva ley minera®, que daria cuenta del interés del GRC de iniciar una nueva

era economica en el pais. Se da paso a la mineria industrial a gran escala, y con ello se inicia

43 Primera prioridad del proceso de transicion, en la que parte de la Asamblea Constituyente, forma el Congresillo,
que redact6 un conjunto de leyes y reglamentos para el momento post Constituyente.
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un renovado proceso de consolidacion de la dominacion capitalista, asociada, inmediatamente

luego de aprobada la ley, con la iniciativa minera de China y de sus empresas transnacionales.

Estos dos momentos y sus respectivos hitos fundamentales se puede observar en el siguiente

cuadro:

Tabla No.3 Hitos en la configuracion del nuevo marco legal minero durante el GRC

Fecha Hito Caracteristicas Relacion con el

movimiento social

17 de abril | Aprobaciéon del | Pretende recuperar soberania, | Apoyo del
del 2008 Mandato Minero | extingue, sobre la base de una serie de | movimiento  social
causales*, sin compensaciéon alguna, | campesino e indigena
las concesiones mineras entregadas
durante ¢l periodo neoliberal, da
prelacién al agua sobre la extraccion de
recursos naturales; pretende efectivizar
disposicion constitucional de 1998 en
relacidon a la consulta libre previa ¢
informada, violada por la entrega de

concesiones sin  contar con este

requisito.
20 de abril | Comunicado A partir de este momento, se deja | Rechazo
del 2008 oficial del | sentada, con claridad, la politica
Gobierno minera que regira el accionar del

Nacional a las | GRC. Este anuncio va a contrapelo de
empresas los enunciados del mandato. Durante

transnacionales | la vigencia del Mandato Constituyente

donde se | las acciones de Aurelian, pasan a
garantiza la | Kinross.
tenencia de

titulos mineros

4 Entre las principales podemos mencionar: a) concentracion de mas de tres concesiones contiguas, b) concesiones
sobre fuentes de agua, ¢) concesiones acumuladas a través de trafico de influencias, d) concesiones entregadas sin
la consulta previa informada llevada a cabo a los pueblos y nacionalidades, entre otras. Ver Mandato Minero No.6
de la Asamblea Nacional Constituyente.
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competitivos de paises vecinos,
Ecuador, opta por acercarse en reversa
a las disposiciones neoliberales que

combatid inicialmente

Enero  del | Ley Minera Clara orientacion hacia la puesta en | Rechazo durante su
2009 ejecuciéon de un proyecto minero en el | aprobacion v luego
pais, como renglon clave de la|en la Cordillera del
ecconomia del futuro. Si bien la ley | Céndory la provincia
recupera la nocién de regalias, ¢ | de Morona Santiago
incorpora medidas para  hacer | paro indefinido®.
complejo el proceso de especulacion, | Muere Bosco Wisum
sigue siendo posible transferir
derechos  mineros a  terceros.
Inmediatamente  luego de la
aprobacion de la ley minera, el
consorcio minero chino CRC-Tonguan
compra las acciones a ECSA Canada.
16/07/2013% | Reforma a la | Se inicia un proceso a través del cual | Rechazo; en el
Ley Minera importantes reivindicaciones para el | contexto de la firma
Estado consagradas en la ley, son | del primer contrato
corregidas, como el reparto sugerido | minero?’, que
de ingresos extraordinarios, que es | vulneran  derechos
puesto en suspenso hasta que mineras | constitucionales:
no cubran sus gastos de inversion. Se | derecho a la consulta
confunde ingreso extraordinario con | libre previa e
utilidad extraordinaria. informada,
Diciembre Ley de | Nuevo incentivos para la atraccion | Rechazo;, en el
del 2014 Incentivos minera. Frente a la dificultad de atraer | contexto de la
tributarios inversiones frente a estandares mas | persecucion a

dirigentes sociales. Y
la exacerbacion de la
violencia; nov del
2013 muere Fredy

Taish en operativo

45 Paro contra la ley de agua y contra la mineria en Morona Santiago, septiembre y octubre del 2009

45 Inscrita en el Registro Oficial No. 37 con esta fecha.
475 de marzo del 2012




militar para controlar
“operacion  minera
ilegal”; asesinato de
dirigente José
Tendetza, diciembre

del 2014.

Fuente: Diario Hoy; Asamblea Nacional Constituyente; Registro Oficial

Es asi cdmo podemos observar una trayectoria de declive de las aspiraciones relacionadas con
la soberania y un nuevo modelo de desarrollo basado en el giro biocéntrico de la Constitucion
del 2008: el Mandato Constituyente No.6 que hubiera revertido gran parte de las concesiones
mineras al Estado, que en el caso de la Cordillera del Céndor estaban concentradas en
subsidiarias de empresas transnacionales de origen canadiense: por un lado, Ecuacorrientes S.A
y Explocobres S.A. de Corrientes Resources con 28 concesiones y 61657 has, y Aurelian
Ecuador S.A de Aurelian Inc. con 39 concesiones y una superficie de 95152.03 has, pronto

revela su ineficacia, o su débil legitimidad politica.

Después del 18 de abril, fecha en la que caen los precios de las acciones de las
principales empresas extranjeras en las bolsas de valores, principalmente de Toronto, el sector
minero privado se mueve y logra pronunciamientos claros del ejecutivo en torno a los alcances

y limites del mandato®®.

El GRC de esta manera fue clarificando progresivamente su proyecto econdmico minero.
Originalmente combatiria la larga noche neoliberal minera, y recuperaria la soberania®. El
eslogan fue recuperar la patria; sin embargo luego del proceso constituyente, incluso durante su
desarrollo, fue optando abiertamente por impulsar la mineria industrial a gran escala como
renglon fundamental de la economia nacional. Su oposicion a la noche neoliberal minera quedo

en eslogan de campafia.

En este transito, en lugar de cumplir un Mandato Constitucional, el Mandato Minero

No.6, que se constituyd en un hito de la jurisprudencia latinoamericana , para regular y normar

48 J Moore; “El Mandato Minero una victoria cautelosa para las comunidades™ 25 de abril- Jennifer Moore es periodista
canadiense y colaboradora de ALAI
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el sector, con lo que se hubiera recuperado soberania sobre el territorio, y se hubiera dado una
adecuada y secundaria prelacion a la mineria en relacion a otros temas, como garantizar el
derecho humano al agua, garantizar los ciclos hidricos y los procesos y ciclos de reproduccion
de la naturaleza, el ejecutivo, con el Presidente de la Republica a la cabeza, confirmo, ratificéd y
se comprometioé a no modificar el control geopolitico por parte de las transnacionales mineras

que se constituyé de facto durante la larga noche neoliberal.

Con esto queremos demostrar que la soberania del Estado ecuatoriano sobre sus recursos
y sobre el territorio nacional es minimo. La recuperacion de la patria, o de la soberania nacional,
hubiera significado en clave plurinacionalidad, el blindaje de amenazas extractivas sobre

territorios indigenas que manejan sus territorios de acuerdo a sus usos y costumbres.

No se ha recuperado la soberania de la larga noche minera, al contrario el renovado
impulso del Estado de Correa sobre el proyecto minero, convierte la mineria industrial en una de
las amenazas més ciertas para el territorio shuar y en una amenaza de desangramiento para la

economia nacional.

En sintesis, en este trayecto, el gobierno ha violado el mandato minero. (Informe de
Contraloria General del Estado), ha violado el derecho de consulta libre previa e informada en
todas las intervenciones puntuales (Garbay, 2011), ha garantizado que las acciones de empresas
transnacionales pasen a terceros lo que ha incluido el traspaso de los derechos mineros sobre
nuestros subsuelo, ha formulado una ley minera que ha sido impugnada, por la ausencia de la
consulta pre legislativa; todo ello da cuenta de como el GRC impulsa agresivamente esta agenda
y da las espaldas a las promesas con las que ascendi¢ al poder y elabord una nueva constitucion,
que declaraba al pais un Estado Plurinacional, cuya economia estaria regida por el Sumak

Kawsay y los derechos de la naturaleza (Riofranco)

Por otro lado la hegemonia de los Brics, y de China en particular, no signific6 la apertura
para la consolidacion de una nueva hegemonia regional de AL como sugiere Pomar. Al
contrario la forma subordinada con la que ciertos gobiernos progresistas y en particular el
gobierno de Rafael Correa Delgado, establece relaciones con China, pondria en evidencia los
limites estructurales del gobierno de la revolucion ciudadana en tanto proyecto nacional

popular.

Es interesante como se puede caracterizar al GRC a partir de una categoria como
revolucidén pasiva, que deberia ser entendida como inestable y en tension entre fuerzas

conservadoras y revolucionarias, y paralelamente como un Estado particular de compromiso
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donde frente a la crisis hegemonica de las clases dominantes emerge un lider carismatico que
ejerce las labores de mediador y arbitro y oficia una serie de politicas que permiten poner de
relieve ciertas reivindicaciones populares, que resultan finalmente favorables para la
reconstruccion de la hegemonia de nuevos sectores vinculados con las clases dominantes. Para
el caso de la experiencia latinoamericana, estaria signado por un reformismo conservador en la
medida en la que su accionar reestablece un acuerdo con los grupos de poder hegemoénico — en
este caso intereses de los capitales mineros — y como demostraremos en los siguiente capitulos,

limita radicalmente las posibilidades de lucha y organizacion popular.

El aparataje discursivo desde el que se legitima la politica minera se ubica en claves
liberales clésicas; el nacleo descriptivo y normativo de la realidad no permite advertir las
contradicciones de un proyecto primario exportador, rentista, que se inserta en un determinado
orden ecologico y cultural y que al hacerlo lo desmantela, reduciendo procesos historicos de
larga duracidn que han configurado realidades complejas y extraordinariamente ricas a infimos
recursos economicos monetarios, relativamente poco empleo y sobre todo grandes cantidades

de basura y necesarios procesos de despojo y expulsion.

En un tercer nivel de problematizacion miramos como el Estado se reconfigura, y como
opta por una salida: la de burlar una direccién emancipatoria, y referente de un nuevo modelo
de desarrollo, a partir de la emision del Mandato Constituyente No.6, en cuyo seno se sintetiza
una concepcion del mundo radicalmente diferente, que se emite en pleno proceso Constituyente
y , que, sin embargo, es inmediatamente soslayado, para implantarse un proyecto nuevamente
aperturista, que debera a lo largo de su implementacion dar muchas concesiones a los capitales
mineros transnacionales. Un proyecto que se somete al capital, que construye un discurso sobre
el desarrollo, basado en el Pib, que esconde inequidades, externalidades de diverso tipo, y que

requiere para su configuracion una alianza con los sectores corporativos.

Por otro lado, la revolucion pasiva en la que esta inscrito este proyecto requiere procesos
de construccion hegemonica por la via del consenso y adhesion de los sectores subalternos al
proyecto dominante. La forma como opera este proceso lo veremos en extenso en el ultimo
capitulo de esta tesis. Por ahora vemos como se exalta el aspecto financiero de la alternativa
de ordenamiento territorial impuesta y no se habla paralelamente de las pérdidas ni
perjudicados; es por esta razon que este proyecto se inscribe dentro del marco de los conflictos
distributivos dentro del capitalismo contemporaneo, que finalmente reducen la dimensién de lo

politico ala minima expresion.
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Planteo que el gobierno de Rafael Correa Delgado enfrenta el neoliberalismo y sobre la
base de ello, construye un discurso/representacion sobre la idea de la recuperacion del papel del
Estado en la economia, sobre la idea de una revolucion democratica y por otro lado construye
en alianza con una burguesia naciente y con capitales internacionales, un proyecto econémico,
uno de cuyos ejes centrales es la explotacion de recursos minerales, inaugurando la explotacion
de mineria industrial a gran escala en el pais expandiendo la frontera extractiva en el territorio,
subordinando con ello la economia nacional a la funcion de proveedora de materia prima barata

a la economia central del globo.

Estas dos caracteristicas nos permitirian siguiendo a Svampa decir que el gobierno de
Correa se inscribe en un proyecto nacional estatal, que ha pasado del consenso de Washington

al nuevo Consenso de los Commodities.

La nueva formula de desarrollo que implica nuevas formas de subordinacion al capital
transnacional, interpelaria incluso el concepto de nacional estatal, tema sobre el cual se debera

profundizar en nuevas investigaciones.
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CAPITULOIl
LA EXPERIENCIA DE SUBJETIVACION POLITICA DE LOS SHUAR: SU
RELACION HISTORICA CON EL ESTADO

Al querer comprender la forma particular como los shuar se enfrentan al conflicto minero, como
nucleo central de una nueva ofensiva del Estado capitalista modernizador, es fundamental mirar
las categorias y discusiones teoricas que giran alrededor del sujeto indigena amazonicoy de
sus formas federativas de organizacion socio politicas®, dentro del marco de una relacién
siempre en tension con el Estado. Dentro de ese marco, y tal como lo sefiala Vacas Oleas, uno
de los objetos de preocupacion central de los ultimos afios de la antropologia amazonica, ha
sido la construccion de la identidad de las nuevas formas de organizacion y representacion
politica de los indigenas y su relacion con las antiguas o tradicionales estructuras de poder.

(Vacas Oleas, 2014)

A nosotros nos interesa el estudio de la formacion de las organizaciones socio politicas
- siguiendo a Modonessi - su identidad, por supuesto, pero, especificamente, sus trayectorias
constitutivas frente al proceso complejo de desposesion en marcha que viven sus comunidades.
Estamos, por lo tanto, frente a un escenario de analisis, 0 a un objeto de investigacion similar
al que la antropologia ha definido como una de sus principales preocupaciones en los ultimos
afios; es por esta razon que una buena panoramica sobre lo escrito, desde la antropologia, asi
como sobre los marcos analiticos utilizados por estos estudios, seran de gran utilidad para ubicar

un punto de partida para nuestra investigacion.

Por otro lado, no podemos dejar de hacer referencia a las reflexiones tedricas de las
ciencias politicas, la sociologia y nuevamente de la antropologia sobre la emergencia del
movimiento indigena nacional, con la Conaie a la cabeza, como expresion confederativa de la
articulacion de lo étnico, de la diversidad de pueblos y nacionalidades del Ecuador. A pesar de
las limitaciones de estos estudios al no rastrear desde adentro y desde la voz de los actores
subalternos sus procesos constitutivos (Martinez Novo, 2013; Simbafia, 2015), el debate sobre
su naturaleza e influencias podria ser util para reparar en aspectos que no son analizados por
Rubenstein, investigador de la cultural shuar y uno de los antropdlogos centrales a los que

haremos referencia’!.

30 Categoria de Modonessi

1 En una historia de cardcter comprehensivo habria que hacer referencia a la historia constitutiva de las
organizaciones regionales indigenas: Ecuarunari, en la sierra; Confeniae en la Amazonia; Confeinace, en la costa
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Es asi que en una primera parte presentaremos los alcances y limites de la discusion
académica sobre las estructuras federativas indigenas amazdnicas. A partir de ahi justificamos
la necesidad de trabajar con mayor profundidad en el contexto especifico en el que emerge la
subjetividad politica del pueblo shuar, y, por otro lado, en la necesidad de mirar la realidad

desde la voz del shuar.

Con estas advertencias, pasamos a un segundo momento que pretende describir
analiticamente lo escrito sobre los shuar, su historia como pueblo, y sobre sus estructuras
federativas: recojo parte de la discusion socioldgica y antropoldgica sobre sus procesos
organizativos. Ahi dejamos esbozada la tesis de Rubenstein, y de otros autores sobre lo que
seria una caracterizacion analitica de sus procesos organizativos en relacion a la impronta
estatal y del mercado. El balance sugiere una perspectiva tragica sobre la politicidad shuar, la

misma que estaria totalmente subordinada al interés del Estado o del mercado.

Ahora bien sobre la base de estos antecedentes, queremos sugerir que la subjetividad
politica de los shuar se ha ido forjando sobre la base de una larga trayectoria en el marco de
relaciones de dominacion construidas desde el Estado republicano a través de varios
mecanismos de administracion colonial de poblaciones, donde la figura de la resistencia, gestas
autondémicas y el antagonismo han sido parte de la historia shuar y son fundamentales para

comprender su subjetividad actual.

Lo haremos como una introduccion al subrayar experiencias politicas que relativizan
algunos de los consensos de los estudios de la antropologia y de la historia sobre los shuar y
sus estructuras organizativas; es asi como luego de la presentacion de la historia de los shuar y
de su historia organizativa, a través de la voz de algunos de nuestros entrevistados, ponemos de
relieve elementos de la experiencia politica que giran alrededor del antagonismo y la

emancipacion.

Este esfuerzo de poner de relieve la voz del sujeto subalterno se podria constituir en un

programa de estudios permanente que deberia girar alrededor de la reconstruccion de una nueva

y cémo estas instancias confederativas han ayudado a modelar y se han constituido reciprocamente con la Ficsh,
que cémo veremos su constitucidén reviste de gran interés al ser de alguna manera la organizacion madre de
respuesta federativa entre los indigenas amazénicos. Por limitaciones del presente estudio haremos referencia a
algunas conclusiones ttiles para comprender de mejor manera la forma federativa de los shuar.
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historia de la amazonia ecuatoriana desde la voz de los subalternos y los shuar en particular,

sujetos étnicos desplazados por el Estado colonizador™2.

Para finalizar el capitulo concluimos con la descripcidon analitica de los procesos
historicos de formacidn de las organizaciones de Zamora Chinchipe, donde podremos observar
las formas contemporaneas de intervencion sobre los sujetos étnicos, con lo cual dejamos
planteada, una tesis complementaria que relativiza la idea de un sujeto totalmente subordinado;
veremos entonces que sobre lo étnico se puede vislumbrar un procesos de conquista — no
finalizado - para quebrar sus esfuerzos autondémicos. Dentro del marco de las categorias
gramscianas, estariamos haciendo referencia al transformismo, categoria que daria cuenta de la

intervencidn estatal sobre la autonomia de las organizaciones sociales.

Interpretacion antropoldgica de los procesos de subjetivacion politica de los indigenas

amazonicos

Desde el afio 1964, fecha en la que se crea la FICSH, Federacion Interprovincial de Centros
Shuar, el escenario de la organizacion y representacion politica de las sociedades primitivas
amazonicas, cambia radicalmente. Con la emergencia de esta primera forma de organizacion
federativa de los pueblos amazdnicos que posteriormente se propaga por toda la cuenca
amazénica (Ibid), se constituye también un campo de estudio sobre el cual la antropologia

cultural, y la antropologia de la representacion han puesto especial intereses.

Veamos algunos consensos generales, asi como algunas criticas y limitaciones de este
conjunto de estudios, que permitiran, de la mano de Vacas Oleas, y de otros autores como
Rubenstein, generar algunas advertencias o recomendaciones para nuestra propia investigacion,
asi como para un programa de estudios permanente o continuo alrededor de esta tematica. Me

he permitido sintetizar cinco aspectos basicos sobre los cuales habria consensos

a) La generalizacion de la forma federativa como la principal figura de la organizacion de
las sociedades amazonicas.

b) La respuesta federativa no ha significado una respuesta con similares caracteristicas.

c) Existe, en muchos casos, un uso estratégico y politico del discurso de lo étnico -

esencialismo estratégico -y la conservacion del bosque amazonico.

%2 Proyecto académico doctoral de Vacas Oleas. Conversacion personal
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d) Lasnuevas formas de organizacidn politica indigena y los nuevos liderazgos emergentes
se ubican en un escenario dual entre las demandas y necesidades globales, y las locales.
e) El liderazgo dentro de los pueblos amazdnicos adquiere mayor fortaleza en la medida
en la que se desenvuelve de manera versatil entre el mundo moderno y el mundo

tradicional de la comunidad.
Entre las limitaciones podemos identificar algunas:

Si bien, uno de los aspectos fundamentales que da cuenta Vacas Oleas es la ausencia
de analisis historicos que permitan una adecuada contextualizacion de la emergencia de este
tipo de forma federativa de organizacion y de la emergencia de nuevos liderazgos (Ibid), su
misma tesis cae en la generalidad que cuestiona. Lo hace, porque precisamente no ubica, el
tipo de contexto particular en el que emerge la respuesta federativa; con el fin de evitar caer en
el error hemos situado, en el primer capitulo de esta tesis, el contexto material economico y
simbdlico en el que se inscribe esta nueva ola de modernizacion capitalista sobre la Amazonia
y sobre el territorio shuar. En las conclusiones del presente capitulo, de la mano de Whitten y
Clastres, antropdlogos amazonicos, retomaremos una aproximacion a este aspecto crucial en el
que se debe inscribir cualquier discusion sobre las subjetividades politicas de los pueblos

amazodnicos: la colonizacion y el etnocidio.

Esta falta de determinacion en el andlisis de contexto, hace que aparezca la posicion
politica de ciertas organizaciones indigenas amazodnicas atravesadas por una racionalidad
estratégica®. Esta seria parte de las constantes de los estudios antropologicos una confluencia
entre un discurso conservacionista del norte y un discurso esencialista estratégico por parte de

los pueblos amazoénicos.

Por otro lado frases como la siguiente: "....los conservacionistas globales han
presentado a los dirigentes"... son parte de lecturas, como de alguna manera lo reconoce Vacas
Oleas, que se escriben desde arriba, sin que al parecer haya ninguna voluntad, o proyecto
politico por parte de las comunidades indigenas o sus dirigentes. De alguna manera hacen del
sujeto étnico lo que el norte u occidente quiere, a partir de lo cual desaparece la voz del actor

que se instrumentaliza en funcion de una racionalidad ajena a su propia voluntad. Como

3 Los estudios pioneros dentro de la sociologia politica sobre los movimientos sociales y la accion colectiva,
fueron precisamente los estudios liberales que trasladaron la episteme clasica de la racionalidad econémica de la
maximizacidn de beneficios a la racionalidad de la organizacién, suponiendo que toda organizacidn socio politica
— accion colectiva - se funda sobre ¢l cdlculo y sobre una racionalidad costo beneficio. (Olsen)
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especies de marioneta de unas fuerzas externas que hacen de ellos instrumentos de cualquier
otro actor o fin superior. En el mismo error cae Garcia Linera, quien estudia la forma como los
sujetos €tnicos son instrumentalizados por un nuevo ambientalismo de orden capitalista en
funcién de la venta de servicios ambientales (Garcia Linera, 2012). Tesis que puede ser
parcialmente cierta, que sin embargo desemboca en el vacio de fundamento, al pretender

generalizarse y presentar a los sujetos étnicos sin voluntad propia.

Rubenstein refiere a este problema, propio dentro de la antropologia clasica: “desde este
tipo de lecturas, la historia de los shuar surge desde el encuentro de los shuar con el Estado,
“...cuando oimos por ejemplo la ‘historia de” es en realidad la historia del Estado hacia ese
grupo,..son los eventos que conectan a los hombres sin historia con las fuerzas historicas que

los hicieron visibles" (Ibid: 12),

Este tipo de lectura se expresa en varias interpretaciones de antropdlogos, cronistas, y
salesianos. Rubenstein, da cuenta de la dificultad de los estudios antropologicos, al trabajar
desprolijamente con el tema historico: - contextualizacidn, emergencia y visibilizacion de la
voz de los sujetos subalternos. Esto ocurre en los siguientes casos: a) en los estudios de Harner
y Harsten que utilizan el tiempo verbal del presente etnografico. Segin Rubenstein es
equivocado su uso ya que de alguna manera tiende a esencializar la cultura shuar, a reificarla.
(Rubenstein, 2010) También esta presente este sesgo en los estudios y cronicas de algunos
viajeros que se encontraron con los shuar, y reprodujeron la idea de su condicion salvaje. Sin
embargo, para Rubenstein éste seria un problema de la historicidad de este relato que esté atento
en ver la respuesta de los shuar, mas no en las circunstancias que lo provocan. Esto le da a
Rubenstein argumentos para afirmar que los supuestos “salvajes” se han enfrentado a una

violencia colonial que no ha sido registrada en ninguno de los estudios precedentes.

Dentro de este marco Rubenstein, habla de cémo la historia para estos pueblos, aparece
cuando los espafioles dan cuenta de ellos. Perspectiva equivocada: la historia es relatada desde

fuera.

Ahora bien, pensamos que la interpretacion de Rubenstein, como veremos en las
siguientes lineas, puede llegar a caer en un esquema similar de interpretacion desde arriba que
puede tener como consecuencia esencializar esta vez no la cultura shuar sino su condicion de

sujetos dominados por el Estado y por el mercado.

Es asi que apoyados en el marco tedrico de Modonessi, que pone, de alguna manera, la

triada conceptual, subalternidad, antagonismo y autonomia en el centro del analisis de los
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movimientos socio politicos, se podria mirar y hacer una interpretacion mas amplia o de
conjunto de los fendmenos de constitucion de subjetividades politica de los shuar en la

Amazonia.

Los shuar y sus estructuras organizativas: la FICSH

Los shuar fueron un pueblo que muy dificilmente logré ser incorporado dentro de la dinamica
de exaccidon y dominio colonial. Si bien es cierto fue uno de los primeros grupos indigenas que
al inicio de la conquista se enfrent6 a la agresidon colonial a través del establecimiento de
campamentos o poblados, o el inicio del proceso de extraccién de oro, a través de la
esclavizacion de la fuerza de trabajo, fueron precisamente los shuar organizados quienes
ejercieron un proceso de recuperacion de su condicion de libertad a finales del siglo xvi, con
un levantamiento generalizado en el sur oriente del pais, que entre otras cosas combatia las
pretensiones de los espafioles de avanzar en los proceso de colonizacién (Bustamante, 1988;

Rubenstein, 2001).

Desde esa época, hasta finales del siglo XIX, permanecieron basicamente en
condiciones de libertad, ejerciendo su cultura, tal como habian vivido antes de la llegada de los

espafioles.

Los shuar de Morona Santiago>* nombran dentro de su discurso de defensa territorial la
siguiente historia, que la recoge Rubenstein, Bustamante e historiadores como Pio Jaramillo
Alvarado. “Los shuar no somos mineros, nunca lo hemos sido; asi cuentan los mayores, asi ha
sido nuestra experiencia; Quiruba gran lider shuar, reunié a todos y expulso a los espafioles de

nuestras tierras, a su gobernador le hizo beber oro hirviendo” (DA, 2015, entrevista)™.

Asi podemos observar como esta gesta de 1599 forma parte de una comprensién y una

trayectoria que en la actualidad es reivindicada por varios de sus lideres.

El proceso de colonizacion definitivo llega a través de las misiones evangelizadoras. Ya
antes de la mision salesiana que inicia su tarea evangelizadora a finales del siglo IXX, habian

entrado jesuita sin mayor efectividad (Bustamante, 1988).

> Vamos a referirnos asi en genérico, sabiendo que no se puede realizar tamafia generalizacion; al referirnos a
este grupo nos referiremos a dirigentes, lideres y procesos sociales, vinculados con las asociaciones que estan
agrupadas en ¢l Pueblo Shuar Arutam y con la FICSH, asi como las poblaciones de Gualaquiza, San Juan Bosco
v Limé6n quienes han participado activamente en los procesos de resistencia a la actividad minera industrial.

33 DA, dirigente shuar a la Viceministra de Minas
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Los salesianos ingresan en 1893 en Morona Santiago, y luego con el gobierno de Alfaro son
ratificados. Los franciscanos entran en 1895 a Zamora. En el caso de los franciscanos tienen
que retirarse frente a la circunstancia de una muerte de un shuar en presencia del cura. Esto
genero una incomprension que exigio el retiro inmediato de la mision. Solamente, luego de
tres décadas, a partir de los afios 20 y 30, vuelven a ingresar con un efecto, para ese entonces,

definitivo sobre los shuar (Bustamante, 1988).

Sus estrategias inicialmente se orientan hacia los adultos, a través de un proceso de
evangelizacion. Proceso muy dificil e infructuoso. Posteriormente, lo hacen a través de la
constitucion de misiones educativas, y luego a través de la creacion de los centros (Vacas Oleas,

2013).

La historiadora Ortiz Batallas (2010), en un documento histérico que hace una adecuada
contextualizacion de cada momento, se refiere también a los procesos de integracidon de los

shuar dentro de la cultura nacional y especificamente al papel de los salesianos en este proceso.

Rescata en su reconstruccion historica, la filosofia pedagogica de los salesianos, especialmente
detras de la concepcion de su fundador el italiano Juan Bosco, cura italiano que funda en Italia
en 1859 la congregacion religiosa San Francisco de Sales. Su concepcion pedagogica seria
fundamental y una de las razones principales para que los salesianos actuaran con mucha
violencia sobre la familia shuar y especificamente sobre los nifios shuar, separandoles de sus
familias, obligandoles a que hablen el espafiol y se olviden del shuar y de su cultura. (Ortiz.-

Batallas).

Entre las estrategias civilizatorias utilizadas por los salesianos, efectivamente estd como
lugar central sus procesos de formacion y por otro lado la reorganizacion espacial y social de
su territorio, al irlos aglutinando en centros. Esta seria parte de la forma de relacionamiento de

la iglesia con los shuar, propia de un primer momento.

Posteriormente, los salesianos, basicamente influidos por un contexto mundial en
transformacidn, que desde el interior de la iglesia (Concilio Vaticano 2, 1962-1965), o desde la
influencia de los estudios antropologicos, asi como de una simpatia internacional por los
indigenas, los obliga a cambiar de estrategia y reconocer valores de los propios shuar detras de

una cultura que habia sido satanizada (Ibid).

Ortiz-Batallas sugiere que los shuar, al haber sido transformados por los procesos de
intervencidn salesiana, luego de este primer momento también adquieren una cierta agencia, en

la medida en la que se generan espacios de mayor horizontalidad. Para la autora todos estos
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elementos contribuyeron para que en una segunda fase de relacionamiento de los salesianos con
los Shuar, se generardn proceso de caracter intercultural, propios de las sociedades

multiculturales (Ibid).

Todos estos factores viabilizaron una actitud distinta que implico una relacion
intercultural para la construccion de una sociedad multicultural: con caracteristicas indigenas,
cristianas y nacionales (Ortiz - Batallas, 2010:525). Tesis roméntica sobre la interculturalidad
y la sociedad multicultural, que desconoce, el proceso de subalternizacién y de dominacion que
los procesos de colonizacion, fuertemente impulsados por el Estado precisamente a partir de la
década de los 60, generaron entre los shuar. A pesar de ello, esta tesis relieva una cosa
fundamental: 1a voz del sujeto shuar; aspecto que no ha sido lo suficientemente tratado en los
estudios antropologicos sobre la politicidad shuar en la vida moderna, como veremos a

continuacion.

Creacion de la Federacion Shuar: jautonomia e instrumento para la lucha por el territorio, o
instrumento del Estado para el control de poblaciones?

Rubenstein (2001) sugiere que este transito de los shuar de organizaciones clanicas, sin cabeza,
ni Estado a una organizacién con un sistema de representacion, "construido en un proceso de
arriba abajo y de abajo arriba", elegido democraticamente, se da dentro de un contexto de
colonialismo, que sin embargo no implica la clasica ocupacion del Estado sobre “lo otro” sino

que implica unos procesos dialécticos de reorganizacion tanto de los shuar como del Estado.

Segin Rubenstein la federacion no solo heredo la reserva shuar original®®, sino que ha

continuado un proceso de reorganizacidn del espacio social al interior de la reserva.

Espacialmente ¢ institucionalmente las oficinas en Sucua, proveen un centro politico
para la federacion y organiza una jerarquia de centros y asociaciones que mimetizan
las formas del Estado, en provincias y cantones. Simultaneamente la federacion esta
promoviendo una estratificacion entre los shuar. Al mismo tiempo en que los shuar
son convertidos a un grupo étnico, son convertidos en ciudadanos ecuatorianos
(Rubenstein, 2001: 282).

Se podria argumentar siguiendo con el planteamiento de Rubenstein que la federacion es un
instrumento para la expansion del Estado y el capital. Es entre otras cosas, una estrategia

espacial del capital, un medio para promover fronteras étnicas y economicas; Rubenstein dice:

%6 El momento en que los salesianos reciben el mandato de administrar poblaciones shuar, establecen un convenio
con el estado a través del cual, los religiosos administrarian territorios shuar, por un periodo de tiempo, luego del
cual, lo territorios pasarian a ser de propiedad shuar. (Rubenstein, Ortiz Batallas)
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...la federacion representa al Estado, cuando hace censos y registra tierras, cuando
se encarga de las disputas locales, ... pero al mismo tiempo la federacion promueve
la propiedad privada, una compleja division del trabajo y una diferenciacion social.
...los shuar al mismo tiempo que fueron convertidos a ciudadanos ecuatorianos,
fueron convertidos a campesinos, y a trabajadores asalariados [.......] aunque la
federacion representa a los shuar esta promoviendo al interior de los shuar la division
de clases (Rubenstein, 2001: 283).

Es asi como Rubenstein, mira a la Federacion como dispositivo de poder , como mecanismo de
domesticacion y de control social, como mecanismo dominacion; La federacion como
engranaje o mecanismo o procesos de transformismo, que articula la representacion social sobre

una deriva culturalista, desconectada de la dimension economica.

En esa perspectiva comparte con la tesis de Sider, quien sugiere hablando de la
incorporacion de los grupos étnicos indigenas en los regimenes coloniales, y de la configuracion
de federaciones, como instancias socio organizativas de los pueblos indigenas, que tuvieron
una doble funcion en apariencia contradictoria: producir por una lado al sujeto étnico 'y por
otro utilizar esta configuracion para la penetracion del capital; por un lado el fortalecimiento
de un poder tribal en las periferias, opera como una pared interior que evita que esclavos o
trabajadores puedan huir de este contexto de esclavitud. Por otro lado el desarrollo de las
economias tribales, dependientes de la economia colonial, transforma a los indigenas en agentes

primero de una expansion mercantil y posteriormente del capital (Ibid: 284).

La conversion a la ganaderia; ;subsuncion total a la légica economica de mercado?; o
¢Jincorporacion parcial?

Una de las tesis centrales de los antropdlogos, de la mano de la tesis de Rubenstein, sobre el
papel de la Federacion, es como en el lapso de un periodo muy corto de tiempo, los shuar

cambian radicalmente su economia y su relacioén con el bosque.

Los curas salesianos, el propio Estado y la cooperacién internacional, dentro del marco
de una agenda fuertemente impulsada por la cooperacion para el desarrollo norteamericana y la
Alianza para el Progreso (Ortiz Batallas), introducen a los shuar en el ambito economico del
proyecto ganadero, en poco tiempo, una vaca que les producia cierta repugnancia a los shuar,
(DA, 2015, entrevista) se convierte en el nucleo de una nueva forma de economia agricola

para sus familias y comunidades.

El efecto que esto generd sobre su relacion con el bosque ha sido estudiado y ha
generado algunas lecturas como las de Rudel, que hablan de proceso de transformacion radical

de sus formas de vida, y un proceso de estratificacion socio econdémica.
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Este proceso de colonizacién, ubicaria a los shuar dentro de una economia ampliamente
integrada al mercado a través de la ganaderia, .y los ubicaria dentro de las categorias de
" Aculturizacion de los Indios Americanos, Integracion en la economia de mercado, destruccion

ambiental (Rudel, 2002, en Vacas Oleas, 2014:22)

Ahora bien hay una discusion sobre este aspecto: especificamente sobre el grado de
subsuncién de la economia shuar a la l6gica ganadera del colono; hay varias evidencias que
demuestran que no hay una subsuncién plena; que, por el contrario, hay una légica que vincula
a la poblacion shuar, como colectivos o comunidades, especificamente como centros, con el

territorio; este, el territorio, se convierte en un elemento articulador fundamental.

En su tesis Vacas Oleas, plantea un contrapunteo sobre la base del mismo Rudel que
indica que los shuar tienen una estructura productiva mas diversa; y sus bosques - de
regeneracion natural - son mas diversos. Por otro lado, en un estudio que realicé para tesis de
grado de economia (Corral, 2005), demuestro que los territorios shuar tenian una mejor
conservacion del bosque; que las areas mejor conservadas estaban en manos de los shuar; que
los shuar tenian un uso diverso del bosque, a diferencia de los colonos que ven en el bosque
solo madera o espacio para ser reemplazado por pasto. En mi investigacion demuestro ademas
que los shuar tienen una dieta relacionada con los subproductos del bosque como semillas,
tubérculos, frutos tropicales, medicina natural, que no la tienen los mestizos, por lo que

efectivamente es indudable que este proceso de transformacion en ganaderos no fue total.

En conclusion podremos decir que frente a los procesos de modernizacion, y de
violencia colonial que ha operado sobre los territorios shuar, quedan atn rasgos de lo que fueron
las sociedades primitivas, quedan elementos que en mayor o menor grado - dependiendo de su
mayor o menor vinculo con el mercado - siguen perviviendo. Segun el grado de proximidad de
estos pueblos con el mercado conservan formas determinadas de relacionamiento vernaculo
con la naturaleza y con sus sociedades. Esto, como se expresa en el siguiente capitulo, se
evidencia con mucha claridad en el plan de vida del PSHA que justamente distingue entre
quienes tienen relacion con el mercado, quienes se dedican de manera mas intensiva a la
ganaderia o agricultura, de quienes se dedican a actividades tradicionales, de caza, pesca,

recoleccion’”’.

57 El estudio de mi tesis, se concentrd en la poblacion que en términos generales mantiene su bosque como reservas,
que sus medios de vida no han sido transformados totalmente, y que estan cerca de las vias.
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Estos rasgos son en un momento reivindicados como propios de otra racionalidad, que
se opone en su conjunto con la racionalidad occidental, y especificamente sobre la racionalidad

que quiere imponerse en sus territorios (Whitten, 1989).

Plantearia como uno de los argumentos centrales, que gran parte de la posicion y
fundamento politico filosofico de los shuar en su oposicion al proyecto minero, recoge
elementos de lo que ha sido histéricamente su forma de cultura y relacionamiento, cuyos rasgos
siguen de alguna manera vivos aunque fragmentados. Esto no deviene en un uso instrumental
estratégico del discurso de lo étnico o en la idea romantica esencializada del buen salvaje’®.
Esto podria ser parte de una consciencia de 1o que son y lo que han sido, que de alguna manera
fundamenta una determinada forma de oposicion a los proyectos de modernizacion que se
ejecutan en sus territorios. Esta posicion, y fundamento politico filosofico, estaria en una
ubicacion diametralmente antagénica, de otra, la de los shuar, que de alguna manera asumen
una identidad, dada desde afuera, desde la fuerza colonial, policial, de nombrarlos e

identificarlos como sujetos a ser incluidos dentro del proyecto de modernizacion capitalista.

Ahora bien, dentro de este marco de reflexion, la tesis central de Rubenstein es que la
federacion no tuvo un proyecto propio; la subjetividad politica shuar estaria totalmente
subsumida dentro de una logica del capital. No habria voz, ni antagonismo, y con ello toda la
condicién de un sujeto amazoénico guerrero por antonomasia, habria quedado reducido a su

maxima expresion.

Antes de problematizar esta tesis, veamos algunos argumentos finales que la
fortalecerian y que dejan abiertamente sentada esta aparente paradoja por la cual los shuar
justamente en el cenit de su autonomia son quienes se encargan de fortalecer los procesos de

dominacion. .

Para Botasso es claro que los shuar estaban en condiciones de autonomia para continuar
solos luego del proceso de tutelaje. Estaban en capacidad de dirigir sus propios pasos. V- Oleas
lo cita, del mismo Rubenstein: “cuando el convenio de 25 afios estaba por finalizar, no se
requeria ningun adendum, porque los shuar estaban listo para continuar solos. Habian pasado a

ser mayores de edad. Su mision habia sido cumplida a satisfaccion” (Vacas Oleas, 2013: 24).

El proceso evangelizador habia concluido con éxito: al finalizar el tutelaje no solo las

etiquetas de autoridad tomadas de espafioles habian personalizado en la politica Shuar, sino

8 Formas a través de las cuales se critica a un discurso esencialista. (Garcia Linera; )
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también el lenguaje, la economia y la identidad nacional del colonizador. (Ibid). Desde esta
perspectiva la autonomia del shuar, para seguir solos, implicaba la total subordinacion,

paraddjicamente.

Para Vacas Oleas, quizas uno de los éxitos mas importantes del proceso de
ciudadanizacion shuar fue la forma como fueron instrumentalizados para garantizar la soberania
nacional incorporandolos al ejército nacional, haciendo del sentimiento nacionalista una de las

caracteristicas centrales de los shuar contemporaneos.

La guerra y la nueva demarcacion limitrofe implicaron la separacion de las familias de
los shuar. Posteriormente fueron ellos quienes en la guerra del Cenepa tuvieron un rol
fundamental para el triunfo de esta guerra que tuvo como saldo el enfrentamiento entre

hermanos shuar, en calidad de soldados de los dos ejércitos nacionales™.

Esta tesis afirmaria esta total subordinacion de los shuar a los designios del Estado
nacién dentro del marco del sistema mundo. Narrativa interpretativa central de los estudios de

Rubenstein®®.

Sin embargo creemos que esta tesis habria que matizar, precisamente haciendo un
rastreo sobre los niveles de antagonismo de los shuar, con los mismos colonos, con el Estado,
en la defensa de sus tierras y territorios, algo que se expresa con mucha fuerza el dia de hoy ,

sobre todo en la region de Morona Santiago.

La disputa por las tierras: una forma antagonica de constitucion de la subjetividad politica. La
federacion como una herramienta a partir de la cual la voz shuar se despliega, y se expande.

Uno de los aspectos en los que coinciden varios antropologos (Vacas Oleas, 2013; Rubenstein,
2001) es que a pesar de este proceso de colonizacion, la lucha shuar apoyada por varios factores,
fue exitosa en el proceso de titulacion de tierras. Y esto a su vez favorecio un control territorial,

reconocimiento identitarios, y la continuidad social. (Vacas Oleas, 2013)

Asi como para los shuar, como para muchos indigenas, la lucha por la tierra, por evitar

procesos continuos de desplazamiento, ha sido y es en la actualidad uno de los temas centrales

9 Son dramaticos los relatos de uno de los entrevistados — JT -, que cuenta como en la guerra del Cenepa, en plena
confrontacion armada tuvieron que enfrentarse con hermanos shuar a quienes muchas veces luego de los
enfrentamientos, los reconocian como hermanos de su propia cultura. (JT, 2015, entrevista)

%0 Incluso en uno de sus articulos menciona que los shuar ya estuvieron dentro del marco del sistema mundo antes
incluso de la presencia misional de los salesianos o franciscanos, desde mediados al menos del siglo XIX, a través
del comercio de tzantzas. (Rubenstein, 2004)
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que han permitido generar respuestas particulares como organizacion, y por ende una particular

forma de autorepresentacion y de subjetivacion politica.

De ahi emergeria una tesis clave, y es que el reconocimiento territorial, que busca
asegurar el acceso a recursos, “ha proporcionado el lienzo para las posteriores acciones
politicas”. (Vacas-Oleas). Es precisamente el territorio, el objeto de deseo y de disputa del
Estado y las corporaciones, alrededor del cual los sujetos indigenas se han configurado, y han

adoptado una forma particular de organizacion.

Los territorios shuar, son los elementos materiales que quedan de la experiencia de la
lucha de varias generaciones para lograr tener un arraigo material. Asi mismo podemos decir
que en el plano de su consciencia y subjetividad, la experiencia de lucha por las tierras dejo
sedimentada una cierta condicidn étnica y de defensa territorial, una lucha anticolonial que los

articulaba y articula hasta la actualidad.

En el contexto de los largos tiempos los territorios encierran una densidad historica
profunda, que si la empezamos a desmenuzar, nos permitiria reconocer la agencia shuar, porque
fueron ellos quienes enfrentaron el agravio dado por los procesos de ocupacion colonial y
fueron ellos quienes protagonizaron las jornadas de resistencia, y de defensa territorial; y en

muchos momentos fueron ellos quienes lideraron algunas gestas emancipatorias.

Fue este hecho antagonico, que polarizé en extremo la relacion con lo mestizo, aquello
que convirti6 el escenario del sur en un espacio muy conflictivo. Solo laluchay la organizacion
fue lo que permitio que se llevara a un feliz término la constitucidon legal de centros y
asociaciones con jurisdicciones territoriales. En esta accion se funde una subjetividad, queda
grabada una marca, que estara presente en las luchas por la defensa territorial que en la

actualidad enfrentan a las mineras.

Es importante por supuesto comprender que dentro del marco de la lucha por la tierra y
el territorio, la agencia shuar no fue la Ginica fuerza impulsora, tampoco es posible decir que fue
producto solo de los interese econémicos de los misioneros (Salazar, 1981)°!, o tan solo de
preocupaciones militares, sino también del tipo de gobierno central en la capital. Mientras los

gobiernos de derecha no aceptaban las demandas de los indigenas, los gobiernos de izquierda

6! Salazar sugiere que los misioneros que impulsaron la Federacién Shuar tenian un interés econémico en la
constitucion de la federacidn, ya que sin ella, sin un instrumento de defensa territorial de los shuar frente a la
avanzada colonizadora, los salesianos se iban a quedar sin sujetos a quienes evangelizar, sin mano de obra a quien
explotar para el manejo de sus misiones.
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si lo hacen (en la mitad de los 70 y finales de los 80) y habria que decir inicios de los 80 (Vacas
Oleas, 2013:23). JT hace referencia en su relato sobre los procesos de legalizacion de tierras, el
papel fundamental que tuvo el gobierno de Jaime Roldos Aguilera en la entrega de titulos a
shuar y mestizos en Bomboiza. Julio Tiwiram, en ese entonces presidente de la Asociacion de
Bomboiza, recuerda claramente los sucesos y como luego de ello al presidente Roldos se lo
llamaria el presidente de los Jibaros. Una semana después de la firma del decreto de

legalizacion de tierras shuar en Bomboiza, muere en un accidente de aviacion.

En ese sentido, compartimos parte del balance que hace Vacas Oleas sobre el proceso
de constitucion de la FICSH, cuando afirma que el proceso de organizacion Shuar tuvo éxito
no solo para garantizar el control territorial, como se ha descrito con anterioridad, sino también
en el mantenimiento de la singularidad étnica. Al mismo tiempo que se reconocen como

ecuatorianos, se reconocen como shuar y son reconocidos como tales por los otros (Ibid: 28).

Experiencias de resistencia a la dominacion colonial

Concluiremos esta parte con dos relatos sobre dos formas diferentes de respuesta frente a la
colonizacion: la primera en Bomboiza y la segunda en Tundayme. Las dos parroquias
limitrofes, donde vemos la importancia del proceso asociativo que permitié que en Morona
Santiago se despliegue una forma de confrontacién activo contra el proceso de colonizacion.

Algo que no ocurre en Zamora Chinchipe.

Mi padre vivid una invasion de mineros. Cayo tres veces preso por defender sus
tierras. La masacre de los mineros fue en Tink®. Los colonizadores eran abusivos.
Ademas que sacaban ¢l oro, abusaban de las mujeres shuar. Viendo todo eso
reaccionaron. La principal respuesta vino de los shuar de Limon. Hicieron ¢l gran
desalojo a los mineros, hubo matanza. Mi padre cayo preso por primera vez. Luego,
con otros presos, lograron escaparse |....] La invasidn colonizadora fue en muchos
sitios...en San Francisco de Pakintza, invadido por la colonia, por los sefiores Castro,
y otros que no me acuerdo. Alla la tierra de Chatus invadido, por la colonia. Ellos
(los mestizos) se organizaban supuestamente en cooperativas, pero en realidad no
gran cooperativas; asi entraban y se apoderaban del territorio shuar. Aqui en
Kupiamais, que era tierra de mis abuelos, también hubo invasion. Ariosto Calle,
invasor. Mi padre nifio cuenta la historia de su padre y abuelo. Por defender las
tierras, fueron presos [....] Los padres, Angel Andretta, Antonio, Silverio, y otro,
Padre Vifia, hicieron que los shuar se quedaran del rio Bomboiza para el sur. Y del
Bomboiza para ¢l norte dejaron reservado para los colonos. Kupiamais que estaba
hacia ¢l norte no se dejoé. Ahi se pararon y no dejaron que la colonizacion perdure.
Ahi pelearon duro, Vicente Charian. El abuelo de mi padre Jua. Se pararon y no se
dejaron quitar. Conservaron 700 has [.....] Habiendo vivido toda esta situacion,

62 Centro Shuar de la Asociacion Shuar Arutam, parte de PSHA
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cuando fui dirigente®®, mi vision fue hacer respetar lo poco de tierra que nos quedaba,
através de la promulgacion de un titulo global, asi como de un acuerdo ministerial.
Luego en el 87 — 88 — 89, fui vicepresidente de la FICSH. A cargo de la
vicepresidencia fui a defender muchos centros. Mas de 50 centros, invadidos, ... fui
a desalojar, [...] v recuperar Utinkius, Seip, Sepi Alto, Santa Teresa, Logrofio
[.....]Legalizar, con personeria juridica y titulo global (JT, 2015, entrevista).

La tesis que exponemos es que a partir de estas luchas surge una subjetividad, una voz
propia que no reproduce la dominacidn sino que reclama para si una identidad particular.
Esto no es lo suficientemente tratado por los relatos de Rubenstein, quien si bien no vive
la realidad de Bomboiza y no conocia estas condiciones particulares de colonizacién y

resistencia, esta tension proliferd en toda Morona Santiago.

Como contra punto de esta forma antagonica de enfrentar la colonizacion, a
continuacion recogeremos los testimonios de algunos residentes shuar de Tundayme
sobre la experiencia dolorosa y resignada que provoco la colonizacién en su territorio. En

donde como veremos esta ausente cualquier forma de antagonismo.

Ellos (sus padres) han Estado viviendo. Y han llegado los militares y se han
posicionado en fincas que eran de ellos. Y de ahi como eran autoridades, ya han
sacado unos limites para avance de la colonizacion de los hispanos. Ellos han sacado
trochas para vender, o para dar a los colonos, para legalizar la invasion. Este abuso
se dio. Los terrenos fueron quitando diciendo que eran baldios, como no sabiamos
leer, ni contar, Nos engafiaban, ahora por educacion algo mas [...] Si ha habido
violaciones a mujeres, cuando le tumbaron al abuelito Ambush, habian cogido a
cuatro mujeres (RW; 2012, entrevista).

El siguiente es el relato de Jos¢ Tendetza

Mi finado papa, Carlos Tendetza Ambush, mas arribita del campamento, en esos
Hachales. Ahi ha llegado Felipe Sanchez, diciendo que ha mandado gobierno. A mi
mama le ha quitado su finca un sigsefio, justo donde ahora la compaiiia tiene su
campamento. Ella dice que tenia sembrados oritos. Hasta ahora hay oros, tenia
sembrado yuca, maiz. Entonces ahi que ha llegado y ha dicho “yo soy enviado del
gobierno y ahora usted tiene que retirarse”. Mas antes se les tenia miedo a los
colonos. Pero ahora ya no. Ahora los shuar no vamos a correr por ustedes. Mas antes
anuestros abuelitos han sabido azotar, pegar, llorar. Pero ahora no le dije, aunque no
soy preparado, no les voy a dar un paso. Hubo matanza, secuestros, han llegado
diciendo que nos nosotros venimos a coger fincas. Al finado Mashendo le han hecho
corretear. En una casa shuar han llegado, sin pedir permiso, y entraban no mas.
Nuestros abuelos no entendian castellano. Ellos solo entendian shuar. Ellos corrian,
tenian miedo. Viendo a usted, por ejemplo hubieran corrido. Por gjemplo viendo a
usted, hasta yo hubiera corrido. Ellos eran, nuestros abuelos eran desnudos, solo pie,
cllos utilizaban, plumas, tenia itipi, tarachi las mujeres, por eso no eran preparados.
Ellos tenian miedo a la gente colona, ellos los veian y corrian. Entonces ahi
aprovechaban, pelaban pollos, chanchos, sacaban yucas.; fue asi como fucron
destruyendo. Ahi esta la historia de Martin Ujukam, los nietos en las esquinas
botados. Ahi aprovecharon toda la palaya y nosotros estamos encima botados [......]

53 Presidente de la Asociacion de Bomboiza desde el 79 al 81.
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Vea Eliseo Ordofiez, tiene toda la playa, 165 has. Eso ha sido de finado Ramén
Ambush. ;Quién aprovecho eso, sus nictos? El gamonal esta ahi, haciendo corretear.
La embestida del colono fue brutal, después siguieron llegado, y luego fueron
intercambiando, con carabina, escopeta y ahi un poquito entendieron. Mi mami no
entendia castellano, mi tio Yangora, no entiende; poco entiende, por €so mas antes
se le tenia miedo a la gente colona; les veian y salian corriendo |[.....]Colonizadores
que se apropiaron de nuestras tierras, violaron nuestras mamas, v nifias, y ocuparon
nuestro fuego, nosotros sin su idioma, asustados nos retiramos, y con algo nos hemos
quedado, pero divididos; ahora ya no se juntan Sinip, con Churuwia, ya a no se¢ junta
Machinaza, con el Tundyame, ya no mangjamos nuestro territorio, como manejaban
nuestros abuelos] ... | Colono que estudio; colono, como tenia sus armas, repetidoras,
al shuar no le abastecia esos instrumentos, polvora, entonces al shuar le seguia
convenciendo. El colono, tenia carabina, repetidora, que no mas tenia el colono,
pélvora. Shuar, tenia solo lanza bodoquera. Asi hacian, mi abuela contaba, disque
corrian, que se largaban a la montafia; entonces que hacia el colono que hacia cogian
sus armas, s¢ enduefiaba de la casa; y violaban. A algunos si se les matd; de ahi a
algunos, en Macas si paso eso. Tanto cansar, los shuar se regaron y uno que otro
criaron aca [...] Por qué crees que el shuar no tiene finca; porque ¢l colono ingreso,
y se apropid; el colono de corazén también regald alguna cosita, aquel de corazon,
mas antes nos trataban de jibaros; asi nos trataban y nombraban los morlacos, |...]
No hay ahora jibaros, ahora nos dicen shuar, Jibaros no hay ahi. Siguieron llegando
mas y mas colonos, y se aduefiaros de finca, de casa (JT, 2012, entrevista).

Estas dos experiencias de enfrentamiento de los procesos colonizadores nos permiten
aproximarnos efectivamente al campo de la constitucidn de subjetividades politicas, en el marco
de trayectorias temporales de larga duracidén. No creemos que estos relatos sean suficiente
evidencia para afirmar que el nivel de antagonismo con el Estado y con la colonia haya forjado
determinado tipo de subjetividades, sin embargo es importante hacer notar, que hay dos tipos
de experiencia frente al mismo proceso colonizador, en el primer caso es la experiencia de
lucha, lo que entre otras cosas permitio para el caso de Kupiamais, defender y consolidar su
territorio de aprox. 700 has. Por el contrario en el caso de Tundayme, la poblacion shuar fue
despojada, sin resistencia. Colonizacién pura y burda, en un inicio en los 40, luego ya en los 60
80 se utilizaron los mecanismos tan documentados de intercambio de tierras, por productos de
interés para los shuar, como escopetas, pélvora, machetes, etc. (Bustamante, 1988; Rubenstein,

2002).

Es constante en el quehacer politico de los dirigentes de la FICSH, del lado de Morona
Santiago — lo confirmaremos en los siguientes capitulos - esta predisposicidén a defender lo
colectivo, lo comunitario. Esta ahi quizds algo que no le dio la suficiente importancia
Rubenstein, que opera en el plano precisamente del antagonismo: en el proceso de construccidn
de un sentido de colectividad: un nosotros. Aspecto sobre el cual profundizaremos en las
lecturas sobre los shuar contemporaneos de Morona Santiago y su relacion con la mineria

industrial.
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Una vez asentados estos testimonios, que revelan historias de lucha y organizacion
diferenciados, que podrian estar explicando formas de subjetividad politica y de expresion
organizativa contemporanea, finalizaremos el capitulo con la descripcién de la deriva
organizativa de los shuar en la provincia de Zamora Chinchipe y sobre la base de ello miraremos
la forma como ha existido mecanismos de intervencion y cooptacidn de dirigentes que podrian

inscribirse en la tesis gramsciana de transformismo.

Transformismo de larga duracion: la deriva organizativa en Zamora Chinchipe:

nacimiento de la FESH y su forma antagonica la FEPNASH

La historia organizativa de los shuar en la provincia de Zamora Chinchipe esta por un lado
vinculada desde sus origenes con el nacimiento de la FICSH, y por otro lado atravesada durante
gran parte de su historia por el conflicto y la divisidn interna, en donde la intervencién minera

ha sido un eje propulsor de dicha conflictividad hasta llevarlo a momentos de ruptura.

Asi como podemos constatar, durante la colonizacion inicial y posterior, un proceso de
fragmentacion territorial para la poblacion shuar, a partir de mediados de los afios 80 - lo que
coincide con el periodo inmediatamente previo a los primeros procesos de exploracion minera
y adquisicion de concesiones en la Cordillera del Condor - podemos observar otro proceso de

fragmentacion sobre la vida shuar; esta vez sobre la dimension organizativa.

Sobre la base de lo que Rubenstein constata a mediados de los afios 80 y lo que han
dejado constancia nuestros entrevistados, vamos a sugerir que la ruptura de la FICSH, ha sido
parte de un proceso al mas alto nivel por intervenir en la organizacion shuar. La FESH, que
surge como respuesta de esta division en la provincia de Zamora Chinchipe, seria entonces el
resultado de un proceso de intervencion y divisidn, de la organizacion social. Serd util en este
punto recordar de la mano de Modonessi como entiende Gramsci la categoria de transformismo,

que podria ser util para explicar este proceso.

Por medio del neologismo de transformismo Gramsci designa un proceso de
deslizamiento molecular que lleva al fortalecimiento del campo de las clases
dominantes a través de un paulatino drenaje (absorcion) por medio de la cooptacion
de fuerzas del campo de las clases subalternas o, si se quiere, viceversa, un
debilitamiento del campo subalterno por medio del abandono o traicion de sectores
que transforman de manera oportuna sus convicciones politicas y cambian de bando
(Modonesi, 2012:148).

Es asi como podemos observar que detras de la division de la FICSH, opera un proceso de

transformismo, y de construccion de hegemonia estatal, vinculada con los grupos de poder
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interesados en explotar los recursos naturales en la Amazonia. Este proceso sera parte de un
mecanismo de intervencidn de larga duracion, que opera y se actualiza en varios momentos

particulares y como diria Larrea se prolongan durante el GRC (Larrea, 2015).

Rubenstein (2010) menciona entre las posibles razones para la separacion de la FICSH,
el deseo de varios dirigentes de negociar con el Estado el ingreso de las compafiias mineras y
petroleras. Mas alla de confirmar o no esta tesis vamos a ver, a través de un seguimiento del
papel y rol con el que intervienen varios actores protagonistas de esta divisioén, como el tema
minero ha Estado estructurando la conflictividad entre las organizaciones shuar de Zamora

Chinchipe **

Los shuar, como se menciond, han sido entre los pueblos indigenas del pais y del
continente, los pioneros en organizarse. La FICSH es una de las primeras federaciones
indigenas formadas en América Latina, y es la organizacion madre de todas las organizaciones
que posteriormente fueron surgiendo. A esta organizacion, que historicamente ha defendido la
territorialidad shuar de los procesos de colonizacion y, actualmente, de la invasion petrolera y
minera, pertenecieron de manera unitaria los pueblos de Zamora hasta mediados de los afios

80.

La divisién inicia en el afio 86, justo en el marco de un contexto donde por un lado
emerge la Confeniae y Conaie, como respuestas federativas a nivel regional y nacional del
movimiento indigena, y por otro lado ejerce el gobierno Leon Febres Cordero, quien es uno de
los primeros presidentes del periodo de restablecimiento de la democracia luego del afio 1979,
que sigue la agenda del ajuste estructural y persigue las formas de organizacidén auténoma de

los sectores sociales.

Como relatan los entrevistados, la unidad del pueblo shuar sufre un quiebre que se va
gestando progresivamente desde el afio 86; tiene varios momentos constitutivos entre los que
resalta la tension en Pakintza, alrededor del cual es asesinado un dirigente shuar de Bomboiza,
por el nivel de beligerancia que adquirio el conflicto. Esto significé una distancia total entre

los shuar de Morona Santiago y una parte de los shuar de Zamora Chinchipe.

% Cuyo proceso empieza a configurarse luego de los primeros cambio neoliberales a la ley minera de 1989. (Ver
capitulo de contexto: estudios de Riofrancos; Latorre)
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Division de la FICSH: nacimiento de la FESH

Veamos una secuencia de relatos, que nos permiten mirar este proceso de division de la FICSH.
Son relatos de varios dirigentes de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, que dan cuenta
precisamente de los procesos de intervencion sobre los sujetos étnicos, de la mano de un sector,

si se quiere disidente vinculado con una agenda desde arriba de caracter estatal y corporativa:

En ¢l 86, Febres Cordero, empieza a utilizar a los propios shuar para la division de
la federacidon. Cogieron a Nurinkians, y a muchos otros. Ahi estaba Naichap.
Captaron a profesionales principalmente a quienes se los asimilo; sobre todo a los
jovenes profesionales: con esa tendencia quiso acabar con todo |[.....]Por gjemplo los
disidentes, tenian otro argumento: mientras nosotros recuperando tierras, y
consolidando la legalidad de los centros, ellos diciendo que hay que acabar con los
titulos globales, para tener la plata, el crédito [ .....] Asi el gobierno empezo a dividir.
El gobierno empezo6 a pagar. Los dirigentes jovenes pidieron su cuota. Exactamente
fue lo que hizo Shiki®. Nosotros no peleamos entre los shuar de Morona y Zamora.
Lo que si nace en esta ¢poca es un resentimiento: primero de que los shuar de Zamora
no llegaban a ser dirigentes de la federacion shuar. Esta fue la justificacién [ ....] El
poder hizo dividir Ellos estos dirigente captados por ¢l gobierno dicen que en Zamora
quieren hacer su propia federacion. ;Quién divide? Febres Cordero divide. Rubén
Naichap, que era febrescorderista empieza a dividir. Y en Zamora, se descuartizan
en tres organizaciones (JT, 2005, entrevista).

Finalicemos con el relato del sindico de Uwents, sobre 1a forma material que llevo a cabo Rubén
Naichap, y otros dirigentes para distanciarse de la FICSH y crear la FESH. Segun relata nuestro
entrevistado, para la creacion de una nueva federacion circulo todo tipo de presidn, desde la
persuasion hasta intentos de soborno. En el caso de los sobornos, fue dinero que se ofrecia a los
dirigentes para salirse de la direccion de Sucua. En esta linea son esclarecedoras las palabras

del sindico de Uwents y presidente de 1a Asociacion Tuna, MK, quién relata esta historia:

Yo conozco a fondo como fue la division. Hubo una asamblea en Sucua, donde se
dio una discusidn, y quien encabezd, esto fue Rubén Naichap, alrededor de 1991, a
partir de ahi se form¢é la federacion de Zamora [....] Fueron a socializar. Estuvo
recién formado el centro Kunki, que recibid el apoyo de cllos, y son parte de la
federacion shuar de Zamora, | ....] Cuando tuve veinte afios, me fueron a socializar,
asi estaba Hugo Aylluy Gonzalo Pitiuir, Jaime Zurita, y ¢l mandamas, Rubén
Naichap. Me ofrecieron plata, para salir de la FICSH, ¢ integramos a la nueva
asociacion. Yo les dije que no. Que debe ser discutido dentro de la asamblea. Se te
va a dar 4 millones de sucres, para que facilites la decision de la comunidad para
salir de la FICSH. Luego en Kunki, se oy6 que han formado otra federacién. Los de
Kunki, al ser parte de Uwents, ... no podian ser parte de otra federacion. .. pero dijeron
que ella es la que nos va a dar plata y que estano nos da [ .....|Seguramente luego de
que entré la comunidad, el Rubén se cogio solito la plata, Primerito se retiro Hugo
Aylluy y volvié a la FICSH, y luego se retird Jaime Zurita, y todos esos centros del
Pangui [...] Todo ¢l Pangui era de Rubén. Cuando hubo los conflictos en el 2006, se
retiraron los del Pangui de la Federacion de Rubén Naichap. Ellos de la FESH
estuvieron siempre con los mineros, desde ese entonces (MK, 2015, entrevista).

65 Presidente del a FICSH, desde el 2012 al 2014
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Las asociaciones shuar de Zamora Chinchipe que se mantienen dentro del FICSH, fueron
Uwents, en el canton el Pangui, y en Paquisha y Nangaritza, la Asociacion Nankais, y la
Asociacion Tayuntza, respectivamente. Con lo que el area de influencia de Naichap se
concentro en el Pangui. Sin embargo en el Pangui, como relata MK, existe posteriormente una
gran division interna: y los lideres que constituyeron la FESH: Ayui, Zurita, y Naichap,
terminan peleados en una gran confrontacion interna®®; Ayui y Zurita, pasan a finales del 2006,

a ser parte de la FEPNASH.

La FEPNASH: la forma antagonica
La FEPNASH, nace 15 afios después de la division de la FICSH, justamente en un momento
que requeria una mejor estructuracion de la representacion de los centros y asociaciones que

quedaron por fuera de la FESH.

Como se ha relatado luego de la division muchos centros y asociaciones siguieron
siendo socios de la FICSH. Para lograr un trabajo articulado y vinculado con las oficinas de
Sucta funcionaba una coordinacién provincial. La FEPNASH, nace cuando esta figura de
coordinacion resultd insuficiente para las demandas y necesidades de representacion vy
organizacion dentro de la provincia, mas aun cuando existia una pugna de representatividad y
legitimidad con la FESH, que desde el afio 1988 tenia estatutos juridicos y reconocimiento
legal. El contexto especifico de la emergencia de la FEPNASH es la necesidad de disponer de
una legalidad minima que pueda dar cauce a la demanda de su formalizacion: disponer una

sede, como los aspectos mas basicos de esta necesidad.

Del relato de Angel Awak, presidente fundador de la Federacién, podemos sacar los

siguientes elementos que nos permitiran ir reconstruyendo la historia adecuadamente:

Las asociaciones vinculadas con la FICSH (basicamente Tayuntz, Nankais) hacen
una gestion en la prefectura, durante ¢l tiempo de Victor Rodriguez, y consiguen un
lote, y un convenio para ir construyendo progresivamente la sede de la organizacion;
por otro lado entre las gestiones realizadas lograron que el padre Ricardo Flatz®’,
entregue 9 mil usd para hacer los simientos de la sede. En ese entonces, la FESH no
tenian ni lote ni nada. En ese marco la FICSH, comete ¢l error: quien estaba a su
cargo, Silviero Jintiach, en vez de apoyar a las organizaciones de las bases, prefiere
firmar convenio con la FESH, que era cadaver organizativo. El momento en que
firman convenio con Prodepine, le da vida a la FESH, y captan recursos, apoyo a la
produccion, fortalecimiento organizativo, captan fondos v compran materiales de
oficina, instauran equipo técnico; todo con la plata que captaron. Esto fue un

% Es a esta division a la que se refiere JT en su entrevista.

57 Monsefior Ricardo Flatz
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instrumento para desarticular las bases de la FICSH; ellos recorrieron toda la
provincia de cabo a rabo, con ¢l discurso de que la FESH da obra, tiene recursos y
que debian afiliarse. Fue como campaiia politica para que algunas comunidades se
vayan con ellos. Esta fue una de las astucias de la FESH. Durante ese tiempo se
debilita las bases de la FICSH. Fue un error garrafal de la FICSH. En ese momento
pierde las asociaciones de Pangui, Yacuambi. Solo quedan Nankais, y Tayuntz. Los
demas s¢ sumaron a la FESH. En ¢l momento en que sucede eso, ellos deciden
allanar la casa. Como tenian poder con bastante plata, ganan en esa pelea que
significo puiictes, palos, una verdadera guerra entre shuar. Por ese motivo, al ver que
las autoridades respaldan a la organizacion formalmente estructurada es que
decidimos crear una organizacion paralela en Zamora Chinchipe, dependiente de la
Confeniae. Desde el 2002 se funda la FEPNASH, y me encargan a mi dirigirla. Sin
recursos me movi por toda la provincia. Una vez que se hace organizacion de hecho
se inicia las gestiones. A esta organizacion apoya la Confeniae y la Conaie.
Reconocen que es una organizacion de hecho. Y apovyan de diferentes maneras. En
el 2003, ya se legaliza, con registro oficial y acuerdo ministerial. En el momento que
se convoca a la asamblea constitutiva se suma Uwents, parte de Yacuambi y solo
una parte de Kiim. Mas o menos se¢ inicia con cuatro asociaciones: Tayuntz, Nankais,
Kiim, y Uwents. Desde ahi se empezd. Se consiguid recursos bien pequefios que
permiten que la FEPNASH se estabilice, (AA, 2015, entrevista).

Es asi como bajo el liderazgo de Tayuntza, desde el afio 2002, se crea la FEPNASH, como filial
de la Confeniae, y por lo tanto como organizacion hermana de la FICSH, y como filial de la

Conaie.

Al estallar el conflicto minero en el 2006, frente a la pretension de la Federacion Shuar
de Zamora Chinchipe, de representar la voz shuar de la provincia y dar paso a la mineria
transnacional, se fortalece la organizacion shuar de la FEPNASH.® El conflicto del 2006, como
veremos mas adelante deja enormes secuelas en la vida organizativa del cantén y la provincia
y la poblacion shuar queda escindida en dos federaciones que disputan su legitimidad de manera
violenta. Vistas asi las cosas, es indiscutible que a la cabeza de la ruptura con la FICSH a
mediados de los afios 80 esta Rubén Naichap, dirigente de la FESH durante muchos afios, quien
en nombre de la nacionalidad shuar, firma un sin numero de convenios con las mineras ECSA

y AUERLIAN KINROSS.

En este proceso de constitucion de la FESH, lo acompafiaron: Hugo Ayllu, actual
presidente de la Asociacion El Pangui y Jaime Zurita, actual presidente de Kakaram Shuar; y
otros jefes de familia shuar de Zamora Chinchipe, y de El Pangui. Estos dirigentes unas veces
han sido parte de la FEPNASH y otras veces de la FESH, sin embargo quienes durante el
proceso de explosidon del conflicto durante el 2006, adoptan la posicion de oposicion a la

presencia transnacional en la Cordillera del Céndor por parte de la FEPNASH.

%8 De esta época se han podido recoger varios convenios que fueron firmados entre la Fesh la empresas mineras.
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Por esta razon en el canton El Pangui, el canton del despliegue minero, existen varios
centros shuar, asociaciones e incluso federaciones. Vinculadas con la Organizacion Nacional
de la Conaie, esta la FEPNASH, que tiene dentro de su seno a dos Asociaciones estables:
Asociacion Tuna y Asociacion El Pangui; Asociacidon Kakaram Shuar estuvo en la FESH, luego

fue de FEPNASH, y en la actualidad pertenece a la FESH.

Por otro lado esta la Federacion Shuar de Zamora Chinchipe, con algunos centros
asociados, asi como con una Asociacion, la de El Pangui, que tiene una dirigencia, vinculada
con esta federacion. Entre ellas existe una historia de alta conflictividad, muertos, intentos de
soborno, resentimientos, peleas por terrenos, peleas por sede, y una posicion irreconciliable en

el tema minero.

Conclusiones

Vivimos un contexto historico de colonizacidn y de etnocidio sobre la region amazdnica, donde
la existencia de lo otro ha sido simplemente concebido como un obstaculo para el desarrollo.
El proyecto del GRC en la Amazonia se inscribe dentro del marco de los procesos historicos

de colonizacién y etnocidio sobre la region amazénica.

Por otro lado a lo largo de la historia de las relaciones indigenas con la colonia y con el
Estado republicano, podemos mirar las distintas formas de subordinacion y subalternizacion
que se han dado. Las formas coloniales persistieron en el tiempo, generando diferentes

mecanismos de administracion de poblaciones.

Es esta figura - de la administracién de poblaciones, con la participacion activa de
salesianos y franciscanos - precisamente la forma a través de las cuales se logra la colonizacion
definitiva del shuar: colonizacion definitiva aunque parcial ya que los shuar conservaron,
territorio, idioma y cultura. Sin embargo paraddjicamente se constituyeron en defensores
convencidos de los derechos territoriales del Ecuador: los shuar se sienten ecuatorianos
radicalmente y por otro lado impulsaron varias formas para mejorar su economia desde las
claves capitalistas y de mercado. Esto ha desembocado precisamente en formas de
subalternidad, entendidas en clave gramsciana, donde la dominacion no es total, convive con

formas de antagonismo y con rasgos de autonomia.

En este capitulo se ha realizado una sintesis critica sobre lo que la literatura académica
ha dicho sobre las distintas formas de respuesta organizativa de las sociedades amazonicas en

los ultimos afios. Efectivamente la forma federativa ha sido la respuesta que ha se ha
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generalizado, sin embargo dentro del marco de esta respuesta caben un sin numero de distintas
posibilidades, desde aquellas que lograron transar y acordar con las fuerzas colonizadores, asi
como otras donde el ciclo es de flujo y reflujo, como diria Modonesi: estuvieron en un momento
determinado totalmente subordinados a las fuerzas colonizadoras, y posteriormente ejercieron
distintas formas de antagonismo hasta que lograron nuevamente formas con rasgos de
autonomia. Dentro de ese marco vemos que la dimension étnica no estd plenamente subordinada
y como tal va a ser un ambito de politizacién en una u en otra direccidon. Y si bien existen
elementos que permitirian caracterizar desde los rasgos mas externos -- epifenoménicos - a
estas federaciones: capacidad de moverse entre el norte y el sur - entre la tecnologia y los
diferentes lenguajes - capacidad de usar el discurso del ambientalismo, o el étnico desde una
perspectiva estratégica, etc., estas caracteristicas no dan cuenta de los fendmenos globales que

los sujetos amazonicos han enfrenado y deben enfrentar en el futuro.

Vacas Oleas y Rubenstein hacen varias criticas, como por ejemplo la falta de una
adecuada contextualizacion y comprension de la historia, o a la ausencia de las voces de los
sujetos subalternos. Estas lecturas y criticas son fundamentales para ubicar el contexto de mi
analisis. Y sobre la base de ello, nos hemos permitido, por un lado contextualizar en el capitulo
previo el momento de extrema vulnerabilidad que vive la poblacion shuar frente a la impronta
minera y por otro lado en este capitulo, subrayar elementos de la experiencia politica de algunos
de los entrevistados con el proceso de colonizacion, que ha permitido vislumbrar elementos de

una subjetividad antagénica.

Es por ello que planteamos que Rubenstein, caeria en el mismo error que critica al ubicar
a la forma federativa, como una nueva forma a través de la cual se despliega inicamente el

Estado y el mercado. Donde lo shuar queda suspendido sin voz de ninguna naturaleza.

El posible error en el que cae es que no hace una adecuada caracterizacion de los
procesos antagénicos que la FICSH desplegd en su territorio y con ello omite una de las
caracteristicas fundamentales del proceso de subjetivacion: el nivel de conflictualidad con el
que los shuar responden al Estado y a los colonos durante afios dificiles para la consolidacion

territorial y étnica de los shuar.

Ubicamos esta discusion de la mano de los entrevistados, donde la experiencia politica
en Morona Santiago vinculada con la resistencia a la colonizacion, implicd que en el proceso
de consolidacion territorial lograran fortalecer una subjetividad atravesada por la critica y el

antagonismo. Y por otro lado hemos visto como la experiencia politica en Morona Santiago, en
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Tundayme precisamente relacionada con un fracaso en términos de enfrentar la colonizacion
incluso en la defensa territorial, implico una subjetividad politica de otra naturaleza, que
siempre estuvo recomponiendo su posicidn sobre la base del impulso e iniciativa del Estado —

ejército y colonos blanco mestizos.

Finalmente a través del relato sobre la creacion de la FESH, hemos podido mirar un
proceso de larga duracién de transformismo sobre el sujeto indigena organizado, que podria ser
otro argumento para plantear que la dominacion total, la voz suspendida del sujeto shuar no ha
sido definitiva. Sobre lo étnico hay una tension, tanto interna como externa, por lograr

consolidar un determinado tipo de subjetividad.

Hemos usado la categoria de transformismo para decir que sobre la FICSH, han operado
las fuerzas estatales y de poder en la procura de limitar su autonomia, y su capacidad de
cuestionamiento al impulso de proyectos, que como el minero, se pretenden desplegar en su
territorio de manera violenta, desplazando las logicas propias de organizacion social,

economica, politica y cultural de los shuar.

A partir de este capitulo, podremos plantear como hipotesis que seguira siendo
demostrada en los siguientes capitulos, como las categorias de Rubenstein pueden ser utiles
para caracterizar el caracter subalterno de la FESH, una organizacién que si bien se desprende
de la FICSH, nunca mas reestablece relaciones directas con la organizacion madre y, menos

aun, desde una plataforma de accion comun o critica a la modernizacidn capitalista.

Por otro lado, nos preguntamos - y lo pretenderemos responder en los siguientes
capitulos - si la caracterizacion que hace Rubenstein de la FICSH es la més correcta si pasa por
alto esos elementos relacionados con su nivel de antagonismo durante todas sus fases iniciales
de constitucioén. Al parecer para comprender la respuesta que ha dado la FICSH, y estas
instancias inferiores, al conflicto minero, se requeriria dar cuenta de otros rasgos de la respuesta
federativa de la FICSH, que no alcanzan a ser adecuadamente interpretados por la reflexion de
Rubenstein. Podria decir por ejemplo a manera de hipotesis, que la dimension étnica
organizativa territorial, que para algunos autores (Vacas Oleas) significé un éxito de la
respuesta federativa, no fue un hecho aislado, sino el resultado de un proceso de lucha, por lo
que el antagonismo que supuso enfrentar a los shuar con el Estado y con el colono, y con el
mercado, fue de alguna manera constituyendo la subjetividad politica de este actor,

precisamente en claves de autonomia y antagonismo y no solo de subalternizacién, como
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supondria la respuesta que pretende generalizar Rubenstein a través del estudio de la figura

organizativa FICSH.

Este antagonismo supuso también la construccion de un determinado nivel de
consciencia sobre su relacion con el Estado y el mercado. Donde si bien en algunos aspectos se
puede mirar la funcionalidad con la que la FICSH actia de forma subalterna, a través de la
reproduccion de los mecanismos de gubernamentalidad , aplicados por la propia FICSH, para
el control de poblaciones y la expansion del mercado y la estratificacion dentro del territorio -
con la politica ganadera - , también sobre todo alrededor del enfrentamiento a los procesos
coloniales de despojo de sus tierras, se puede ver a una FICSH sumamente combativa, aunque
también con varias fisuras. Es por ello que el argumento que sugiero es que el dispositivo
analitico, subalternidad — antagonia - autonomia, - resulta interesante para mirar la forma
como el sujeto se ha ubicado a lo largo de un proceso de dominacion, donde la respuesta por la
que ha optado, ha fundado una experiencia politica, fundamental para los procesos de

subjetivacion.

Finalmente, concluiremos con la nocion de experiencia, formulada por Thompson,
recogida por Modonesi. Para Thompson, la experiencia surge del “dialogo entre el ser y la
conciencia social”, es “la huella que deja el ser social en la conciencia social” (Thompson,
2012); es asi como la experiencia se presenta como proceso y como punto de inflexidén del
surgimiento y la conformacién de las subjetividades. En este sentido, partiendo del
planteamiento de Thompson, asumimos que la experiencia designa la incorporacién o
asimilacion subjetiva de una condicion material o real que incluye ya un principio o un embrion
de conciencia —la disposicion a comportarse como clase”, no forzosamente la conciencia como
identificacion acabada o plena— forjada en la acumulacion y el procesamiento de vivencias,

saberes y practicas colectivas. (Ibid: 20)

Dicho de otra manera, todo proceso de subjetivacién pasa por un conjunto de
experiencias que —en el cruce o la interseccion entre espontaneidad y conciencia— le confieren
forma y especificidad. (Ibid: 21) Esto lo hemos visto de manera muy clara en los relatos sobre
la experiencia antagonica de los shuar en Morona Santiago que definitivamente han forjado una
consciencia, que como veremos en el siguiente capitulo, seria una de las bases a nivel politico
que permite que su subjetividad se despliegue de manera antagdnica con relacion a la impronta

de modernizacién minera.
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] CAPITULO 111
POSICION DE LA NACIONALIDAD SHUAR 'Y SUS DIFERENTES
ORGANIZACIONES FRENTE AL TEMA MINERO

A través de este capitulo se pretende responder a la pregunta sobre cudl ha sido la trayectoria
de la posicion que las organizaciones shuar han desplegado como respuesta a este nuevo
momento de organizacion del territorio amazonico a partir del proyecto minero industrial en la

Cordillera del Condor.

Abordamos este trabajo, sobre la base de la concepcion gramsciana sobre los procesos
de dominacion y subalternidad, donde en todo proceso de esta naturaleza no existe solamente
dominacion, sino otras formas de subjetividad politica, fundadas en el antagonismo. La
subalternidad si bien es una categoria que explica la dominacién, explicaria también las
posibilidades emergentes de emancipacion, donde el antagonismo y el autonomismo

representan otras formas de proyectar lo politico.

Antes de iniciar queremos precisar la forma como Modonessi distingue un determinado
tipo de subjetividad en funcion de su relacion con la dominacidn, con el conflicto y con la

liberacidn. Las tres categorias centrales, Modonessi, las define de la siguiente manera:

La especificidad de la nocidon de subalternidad remite a la formacion subjetiva
inherente y derivada de relaciones y procesos de dominacion, construida en funcion
de la incorporacion de experiencias colectivas de subordinacidn, caracterizadas
fundamentalmente por la combinacién entre la aceptacion relativa y la resistencia
dentro del marco de la dominacion existente, proyectandose hacia una
renegociacion o ajuste del ejercicio del poder sobre. [.....]

La especificidad de la nocion de antagonismo remite a la formacion subjetiva
inherente y derivada de relaciones y procesos de conflicto y de lucha, construida en
funcion de la incorporacion de experiencias colectivas de insubordinacion,
caracterizadas fundamentalmente por la impugnacién y de lucha (o de rebelion)
contra la dominacion existente, proyectandose hacia el establecimiento y el
ejercicio de un poder contra. [.....]

La especificidad de la definicion de autonomia remite a la formacion subjetiva
inherente y derivada de relaciones y procesos de liberacion, construida en funcion
de la incorporacion de experiencias colectivas de emancipacidn, caracterizadas
fundamentalmente por la negacion y de superacién —mas alla— de la dominacion
existente, proyectandose hacia el establecimiento y el ejercicio de poder hacer
(Modonessi, 2010: 162).

Es asi como la formacién, configuracion y reconfiguracidn de las subjetividades politicas de
los shuar, y sus organizaciones socio politicas, se estudiaran en el marco precisamente de

explicar y precisar las formas de cohabitar de unas formas subalternas, antagénicas y
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autonomicas, presentes de manera movil en la configuracion de la experiencia y por ende en el

proceso de formacion de su subjetividad politica.

Presentaré en este capitulo a las organizaciones socio politicas shuar, a través de una
valoracion inicial de sus subjetividades politicas. Nos concentraremos en una variable central:
su posicion frente a las relaciones de dominacion. Lo haré a través del discurso de sus dirigentes,
asi como de sus proyectos organizacionales, reflejados en sus planes estratégicos y/o planes de

vida.

Con ello podremos aproximarnos dentro del marco de las claves metodologicas
propuestas a los proyectos politicos a los que formal y expresamente adhieren estas
organizaciones. A través de este analisis y de la identificacidn si se quiere de los fundamentos
politico filosoficos que se desprenden de sus proyectos organizacionales y de las entrevistas
realizadas, asi como del trabajo de archivo, podremos mirar la posiciéon que ocupan las

organizaciones shuar frente a este proyecto de modernizacion capitalista.

Iniciaremos con la FESH y posteriormente lo haremos con las organizaciones
vinculadas con la Conaie: FICSH y Pueblo Shuar Arutam en la Cordillera del Céndor y
FEPNASH en Zamora Chinchipe. En el siguiente capitulo trabajaremos sobre el campo de
relaciones de fuerza y poder alrededor de la categoria gramsciana de hegemonia, lo que nos

permitira mirar otras variables, asi como explicar las posiciones que veremos en este apartado.

Federacion Shuar de Zamora Chinchipe (FESH)
Para presentar a la FESH, podremos recurrir a varias fuentes que nos permitiran definir a los

shuar de la FESH a lo largo de su proceso constitutivo.

Vamos a recurrir a sus documentos institucionales, donde veremos que al menos desde
cuando se los formulan, exponen una posicion favorable al proyecto minero, que no se modifica
a pesar de la relativa inestabilidad de los siguientes liderazgos y de sus diferentes énfasis y
estrategias, asi como tampoco con la emergencia del GRC. En término generales es un proyecto
estable, desde al menos el afio 2006, a pesar de que como hemos visto su origen se remonta

veinte afios antes.

Vamos a ver como se miran y se definen frente a este proyecto minero. Pero también
vamos a verlos a través de la mirada de los ojos criticos de las organizaciones de fuera de su
espectro organizativo. Como los definen por ejemplo sus antagonistas a nivel provincial, los

dirigentes de la FEPNASH. Vamos a iniciar utilizando los recuerdos del actual presidente de la
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FESH, para calificar el liderazgo de Rubén Naichap, quien definitivamente imprime un sello
identitario en la organizacion, ya que es quien participa en su nacimiento y es quién ya para el

2006, aparece claramente como rector de este proyecto politico territorial para los shuar.

Vinicio Nantip, actual presidente de la FESH, ocupaba el puesto de secretario de la

organizacion durante el periodo de la presidencia de Rubén Naichap, donde se decide iniciar la

negociacion con las empresas. Nantip conocia muy bien a Naichap®: “me eligen secretario

general en el 2005, mientras me desempefiaba como presidente de mi comunidad en Kantzama;
conozco al sefior Naichap, sus potencialidades, sus debilidades, porque yo le comento que he

trabajado muy de cerca con é1”.

Naichap: “Yo sé donde esta la ventana del dinero™ [ .....] Fallece, Miguel Borja, y
asume Rubén Naichap - 2005 -. Para sacara a la Federacion Shuar adelante, a
nuestro pueblo que sigue siendo analfabeto, que no tiene atencién del mismo Estado,
sin servicios basico, donde la Federacion no ha tenido ni un solo aporte del Estado.
Entonces nosotros empezamos a realizar autogestion. De ahi Rubén, viajo a Canada.
Hace Alianza Estratégica. Todos pensamos, luego del viaje a Canada, que la mineria
s y sera una oportunidad para los pueblos. Que la mineria, es y seguira siendo una
alternativa para la extrema pobreza. Hemos dicho lleguemos a negociar ;Por qué?
Porque el Estado sea como sea los va a extraer: los yacimientos mineros, estan
asentados justamente en las huertas del pueblo shuar. En los panteones sagrados del
pueblo shuar, en los bosques protectores del pueblo shuar. Al lado de la tuna, de la
cascada o cataratas, donde son los terrenos del pueblo shuar. Esta sobre tierras
escrituradas. Nos preguntamos: ;cual vaa serlavia?, ;cual es el icono del desarrollo
que buscamos? Entonces dijimos es la oportunidad nuestra; sea bien o mal; sin tener
experiencia dijimos demos el voto, hablemos con ECSA; no los de ahora sino los
canadienses: nos aperturaron, nos dieron la oportunidad, dieron acuerdos;
empezaron aportar: para Asociacion Pangui, Yantzaza, Paquisha. Empezamos a
hacer obras. Como infraestructura, como la construccion de algunas sedes. Creimos
que la federacion se va a fortalecer con sedes cantonales, con proyectos, recursos.
La idea de Rubén era no politizar. Trabajarla técnicamente. Era nuestra vision de
desarrollo. De una u otra forma (Rubén), nos dejé un ejemplo que seguir. Tenemos
otro edificio, el Centro Etnocultural, este edificio. En resumidas cuentas tenemos
solo 1 millon de dolares en bienes gracias a las transnacionales. En estas
negociaciones nuestra vision es tener una micro empresa de Servicios de Transporte;
Servicios de hotel; Una cooperativa de ahorro y crédito de la propia Federacion
Shuar; No solo en esta sino en tres cuatro empresas, que generen recursos. .. donde
¢l pueblo shuar pueda hacer sus créditos [...] ;Con quién? Con las mineras. Porque
¢l Estado no lo va a hacer (VN, 2015, entrevista).

Esta cita es muy decidora porque afirma la direccion con la que se funda esta subjetividad
politica; nos dice lo que vamos a encontrar, como evidencias de esta realidad, precisamente

en los documentos oficiales de posicionamiento, en sus discursos, en las entrevistas. Es decir

6 “Su secretario, su guardaespaldas, su asistente personal, su chofer, ...” (VN, 2015, entrevista)

70 Palabras de Naichap que exhorta a Nantip que para que decline la candidatura a la presidencia de la FESH,
periodo 2015 — 2019, diciendo que é1 sabia coémo levantar la organizacion.
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en definitiva sintetiza la naturaleza politica de la FESH y sus niveles de subalternidad al

proyecto de modernizacion capitalista minero.

Por otro lado, a través de esta cita, vamos a dejar registrado un retorno al ciclo iniciado
en el 2005, con la posicion expresa actual, diez afios mas tarde, de su nuevo dirigente: A pesar
de ser Naichap, con quien disputo Nantip la presidencia de la FESH en el 2015, tal como
podemos resaltar de sus relatos, Nantip, se inscribe en la politica disefiada, al menos
formalmente, 10 afios antes, como pupilo del lider histérico: mira en €l a su maestro, la
admiracion es palpable asi como su adhesion al mismo proyecto. A pesar de que lo mira también
con ojos criticos, en relacion a su vinculo con las organizaciones de base, o sus procesos de

enriquecimiento personal, va a continuar su politica como veremos en el siguiente capitulo.

Este relato del presente sobre el pasado, nos remite a un circulo por el cual podemos
decir que la influencia de Naichap, sigue vigente con mucha fuerza. Son ideas que fundan
una determinada constitucion politica entre los miembros de la FESH, que aun hoy tienen
un fuerte asidero: frases como “la mineria es y sera...el futuro de nuestras comunidades”

ratifican la posicion central sobre el tema por parte de la dirigencia actual.

Habria que dejar, sin embargo, constancia que esta subjetividad se funda durante la
época neoliberal, y es ella misma la que se despliega sobre este nuevo escenario de neo

desarrollismo o neoliberalismo institucional.

Para demostrar que la posicion shuar en realidad no se ha modificado en todo este ciclo
de 10 afios; desde su posicidn en la época neoliberal hasta ahora, una vez que han pasado 8 afios

de GRC, se procedera de la siguiente manera.

Veremos el discurso de 1a FESH del afio 2006 para ello pudimos acceder a la pagina
web, hoy en desuso de la organizacion; en ella se puede rastrear al menos tres elementos para
el analisis de discurso: a) La FESH y su posicion frente a la mineria en el 2006, b) algunos
rasgos que podrian configurar el fundamento politico filoséfico de esta posicion; entre ellos uno
fundamental: como se concebia a la montafia- la cordillera; y c) finalmente, se mirara la
permanencia sin cambio alguno de su proyecto politico — organizacional reflejado en su plan
estratégico: €ste no se modifico en el transito del gobierno de Rubén Naichap, al periodo de

Jorge Chumapi y al gobierno actual de Vinicio Nantip
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La FESH y su posicion frente a la mineria en el 2006
Veamos las declaraciones que se logro recabar de su pagina Web.

En efecto esto (la mineria’') es una gran oportunidad para trabajar con la industria
en la creacion a largo plazo, de oportunidades de empleo bien remuneradas y también
ser capaces de ver como nuestra gente prospera en la region (FESH, 2010: Pagina
Web).

Mas adelante en su misiva publica dentro de su pagina WEB, ubican su posicion en términos

mas claros:

Es esperado que con el desarrollo de la construccion de la Mina Mirador
(Ecuacorrientes S.A.), un proyecto de mas de $300 millones, se generen 475
oportunidades de empleos directos y unas 2.525 posiciones indirectas ¢ inducidas
adicionales (Fuente: Forjando Sociedades, Construyendo Sustentabilidad, Banco
Mundial y Corporacién de Finanza Internacional 2002) . La Federacion Shuar esta
negociando con la compafiia para asegurar que nuestra gente s¢ beneficie de todos
los aspectos de este proyecto en términos de concesion de servicios, empleos,
desarrollo de negocios de productos derivados y el realce de programas sociales
locales en alianza con la compaiiia. (FESH, 2010, Pagina Web)

Detras del proyecto minero hay una promesa de bienestar y progreso, que se lograra

principalmente a través del trabajo, y de la asistencia social, ahora privada y transnacional.

Revela como principal ambito de negociacion con las mineras, por un lado, el acceso a
oportunidades de trabajo y asegurarse la condicion de proveedor de muchos servicios, en
calidad de empresarios mineros. Estas lineas se convertiran como observaremos posteriormente
en objetivos estratégicos del plan de vida de la organizacién. Dice, explicitamente que el rol
de la federacion es dar a conocer a la industria minera a la poblacion shuar y negociar con la
empresa para asegurar unas mejores condiciones: un beneficio integral de todos los aspectos de
la actividad: Para Naichap, el asunto es claro: dentro de ese proyecto de modernidad capitalista
minera (que no se cuestiona), se debe sacar el mayor provecho. No hay una discusion sobre
costos, sobre efectos indirectos, sobre la amenaza sobre el territorio. Segun su discurso, este
proyecto (minero) es incluyente, a diferencia de la exclusion sistematica del shuar, por parte
del Estado ecuatoriano a lo largo de toda la historia. Esta verdad es ahora argumento para
aceptar el proyecto transnacional minero. Ahora, dice Naichap, a través de este proyecto
estamos incluidos. Para Naichap, lo tnico que esta en juego es la distribucidn de los beneficios
de ese proyecto de modernidad, de progreso; por lo tanto se da por descontado su legitimidad

y mucho menos los costos y riesgos.

"1Se sobre entiende, mineria industrial a gran escala.
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El fundamento politico filosdfico de su posicion

Para Naichap, la pobreza estructural presente, como consecuencia de una ausencia estatal en
la satisfaccion de necesidades minimas, debe ser atendida, y, para €l, una de las mejores
opciones para ello es la industria (minera transnacional). Los canadienses son para Naichap, la

oportunidad para salir adelante.

Hoy ¢l 98% de los Shuar vive en pobreza extrema y Estado de dependencia. Nuestra
gente sigue luchando contra el racismo, distanciamiento y abandono continuo del
Estado, ya que ellos quieren v merecen una mejor calidad de la vida, por esto,
nuestros abogados continuamente trabajan para mejorar la vida de los miembros de
nuestra comunidad Nuestra gente estd muy consciente de los problemas de pobreza
presentes, debido a esto, nuestra organizacion base y representantes de comunidades,
desarrollan continuamente alianzas con la comunidad donante, industria y otras
instituciones que pueden asistir a nuestra gente en el suministro de las herramientas
apropiadas y necesarias de modo que podamos erradicar la pobreza generacional que
sigue afectando a nuestra gente (FESH, 2010: Pagina Web).

Por otro lado, podemos observar una vision utilitarista sobre la naturaleza. La concepcion que
tiene Naichap sobre la Cordillera, es mas cercana a la idea de las empresas y el estado, que del
propio poblador shuar; la entendemos como uno de los centros nucleares del discurso racional
de occidente: el aprovechamiento de los recursos naturales. Naichap, lo plantea de la siguiente

manera.:

Actualmente nuestro pueblo tiene una tremenda oportunidad de trabajar con la

industria, lo que significa tener acceso a nuestros recursos naturales en alianza con

varias compaiiias mineras [.....] A su vez, es importante que nuestra gente sepa que

nuestros territorios contienen mas de 25 billones de libras de cobre y millones de

onzas de oro y plata, lo que creara miles de empleos y oportunidades econdémicas

para nuestra gente (FESH, 2010, pagina web).
Como podemos constatar hay una suerte de reduccionismo en la perspectiva de Naichap, en
ningun momento habla de lo que significa para el shuar su territorio. El lo esta mirando con los
ojos de la empresa minera; ha incorporado dentro de si una vision sobre la montafia como flujo,
quizas sin una mayor consciencia. Consciencia que es clara por otro lado para Nantip, quien
reconoce que la mineria estd bajo sus panteones, sus bosques, su supermercado y este

reconocimiento significa para €l la exigencia, por derecho propio, a los ingresos que esta

actividad economica generara.

Andlisis de los Planes de Vida
Para empezar habria que decir que estos plantes de vida, posiblemente, tienen como origen las
tecnologias de intervencion de las ongs sobre el movimiento indigena, que reproducen un

lenguaje tecnocratico relacionados con los instrumentos de planificacidn, tales como la
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planificacion estratégica, que logran volver invisible el discurso politico y dentro de él un

discurso critico (Breton, 2010). Esta traslapacion eclipsa el lenguaje politico reivindicativo.

Veamos en detalle lo que ocurre con sus planes de vida. Se reportan dos planes de vida,
uno del periodo de Naichap, y otro del periodo de Chumapi; en realidad es un mismo plan, y
tiene la estructura de un plan estratégico (Vision. Misién, Objetivos Estratégicos, Plan operativo
de inversiones) con algunas pequefias observaciones y puntualizaciones se dejara en constancia
con este andlisis. Este analisis permitira precisar sus posicionamientos, asi como la orientacion

general de su praxis politica.

Una foto central en el plan estratégico de la FESH revela su posicion:

Fuente: Contratapa del Plan de Vida de la FESH

En ella se ve a Rubén Naichap, acompafiado del gerente de la empresa Aurelian Kinross,

Dominique Channel.

» ¢(Cbmo se presentan?
Los shuar de la FESH se presentan como la organizacién shuar méas representativa de la
provincia; en su primer plan estratégico 2008 hablan de 5000 shuar, 4500 de ellos estarian
dentro de la FESH (FESH; 2008); en el segundo plan estratégico 2012 (FESH; 2012), hablan

de 10000 shuar de los cuales 7787 serian socios de esta organizacion.

Segun Nantip, presidente actual de la FESH, habla de 12.000 shuar en la provincia,
7.000 de la FESH y 5.000 de la FEPNASH. Los datos no coinciden con las estadisticas

nacionales, que hablan de no méas de 5500 shuar para el afio 2010.
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Esta forma de auto arrogarse la representacion de la mayoria de los shuar y sobrevalorar
las cifras es muy comun entre los shuar de la FESH y puede ser relativizado a través del analisis
de la variable de tierras legalizadas. Si bien no se logréd constatar este aspecto con los dirigentes
de la FESH, Angel Awak, ex presidente de la FEPNASH, es categorico: “la FESH, tiene muy
poco territorio legalizado; su organizacion es de papel: mientras la FESH tiene solo 30.000 has,

la FEPNASH, tienen més de 150.000 has legalizadas” (AA, 2015, entrevista).

e Andlisis de su vision y mision:
Su mision: “El Gobierno local del Pueblo Shuar trabaja por el bienestar de sus Comunidades y
Asociaciones dotando de servicios bdasicos, vias de acceso, promoviendo el desarrollo:
economico, productivo, social, cultural y medio ambiental, con el fin de alcanzar un mejor nivel
de vida de sus asociados, actuando con transparencia y gestion participativa de las

comunidades”. (FESH, 2008)

Su vision: Para el afio 2014 la Federacion Shuar de Zamora Chinchipe cuenta con un
Gobierno de la Nacionalidad Shuar con decision politica, trabaja planificadamente en la
prestacion de servicios de calidad, posee personal altamente capacitado y una situacion
financiera autosuficiente, eficaz en la gestion, contribuyendo al desarrollo con identidad

del Pueblo Shuar.” (Ibid)

Tanto la mision como la vision la prestacion de servicios, y la gestion para el desarrollo
se convierten en los elementos centrales de su quehacer socio politico. La estructura de sus
principios, asi como la interpretacion particular de la realidad que enfrentan, se puede mirar con
atencion la racionalidad calculista con la que se orienta su gestion, propia de los analisis
institucionales de la planificacion estratégica: de ahi podemos identificar los siguientes

aspectos:

e En las fortalezas aparecen aspectos como conocimiento técnico, personal
involucrado, predisposicion para mejora desempeiio departamento técnico, y
actitud positiva.

e Enlas debilidades, muy pocas problemas: distribucidn de las oficinas en el edificio,
falta de liderazgo en los lideres, la ausencia de un reglamento interno.

e Entre las amenazas: cambios de la direccion de la FESH, politizacion, falta de
financiamiento por parte de empresas mineras para la Operativizacion de la

federacion shuar.
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Dentro del marco del reducido espectro de la planificacion institucional estratégica, es 16gico,
que la FESH esta fundada en una racionalidad estratégica apegada a fines: observemos como
la principal amenaza para la organizacion, es la falta de recursos provenientes de empresas, asi

mismo los recursos provenientes de la empresa, aparece como su principal oportunidad.

e Objetivos estratégicos:
Es un proyecto institucional que gira alrededor de la logica de cooperacion con la empresa
minera. De los 8 objetivos estratégicos, 2 directamente estan relacionados con lograr una mejor
ocupacion de los shuar dentro del proyecto minero. El primero cuando se construye el objetivo
de construccion de un capital humano, que sea capaz de prestar servicios a nivel estatal y
privado. La inclusiéon dentro del proyecto de modernizacion es involucrarse en calidad de
obreros y funcionarios. Esta practicamente ausente, la discusion entre un conocimiento propio

y uno occidental.

El segundo tema directamente dice lograr ser generadora de empresas proveedoras de
servicios para el capital minero; en el proceso de configuracion de su nueva posicidn dentro del
marco del proyecto minero, habria la posibilidad de constituir microempresas y empresas

proveedoras de servicios.

El segundo grupo de objetivos estratégicos, son los que tienen un alto componente de
inversion en infraestructura, al mas claro estilo del ejercicio de gobierno de una jurisdiccion
politica administrativa descentralizada, como un gobierno provincial o municipal o de alguna
instancia estatal, como un ministerio. Entre las inversiones que proyectan construir en el area
de salud, o de educacion, los aspectos de infraestructura necesarios tales como casas
comunales, deportivas, y de salud, asi como escuelas. Una inversion de cientos de millones
dolares cubre el portafolio de proyectos de inversion de la FESH. Algunas de estas obras fueron
financiadas por sendos convenios entre las mineras y FESH. Durante los afios 2006- 2009. Son
aspiraciones que sin duda estan ligadas a las formulas de financiamiento proveniente de las
empresas mineras. El tercero grupo de objetivos estarian relacionados a temas como el de

legalizacion de tierras, fomento cultural y promocion del deporte

Sintesis analitica

Su naturaleza como organizacidén esta fuertemente orientada hacia la constitucion de una
instancia estatal prestadora de servicios; €sta sera como se confirmard mas adelante, parte

esencial de su naturaleza, con lo que de alguna manera se confirma la tesis de Rubenstein: se
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podria decir que la : estructura federativa de la FESH, se ha convertido o se mira a si mismo,
como una herramienta mas del Estado para controlar, dirigir, apoyar, asistir a sus ciudadanos;
la FESH, sera entonces la instancia encargada de construir obras para la prestacion de servicios
basicos — agua potable - hasta la construccidon de pequefias obras de infraestructura: aula, una
casa comunal.. Su labor se parece a la de un municipio o gobierno provincial. A través de su

despliegue se despliega el Estado en su conjunto.

LA FESH se constituye en uno de los instrumentos para el control de poblaciones, y
para lograr una determinada subjetividad subalterna al proyecto minero. Al plantear horizontes
de transformacion de la subjetividad politica shuar a nivel de sus miembros, como obreros
calificados, prestadores de servicios, evidentemente esta impulsando proceso de estratificacion:
unos podran ser operadores de primera, otros seran a lo sumo jornaleros. Tal es la estructura

laboral de una empresa minera.

Esto que lo hace con sus miembros individuales, lo hace con la organizacion como un
todo que pasa de ser una parte constitutiva de una organizacion defensora de derechos
colectivos, étnicos y de tierra, étnicos, (cuando era parte de la FICSH) a ser una organizacion

prestadora de servicios, inversora, tal cual lo haria cualquier ministerio.

Este proceso de transtformismo ocurre a nivel de la FESH y de sus miembros que pliegan
desde el inicio al proyecto minero. Es asi como Naichap, transforma la federacion en
instrumento del Estado para hacer sus funciones, y para el control de poblaciones, y transforma
la federacion en instrumento de los capitales mineros, para conseguir la licencia social y de esta

manera lograr el apoyo como medios y recursos.

La federacion se convierte pronto en un espacio de control, desde el cacicazgo local, en
la configuracion de un gobierno indigena, que se inscribe dentro de un proyecto de inclusion

dentro del proyecto de modernizacion capitalista.

Diremos conjuntamente con Modonessi, que el despliegue de su subjetividad politica se

inscribe en la subalternidad activa’?.

2 Conversacion personal con el profesor Modonesi, quien reconoce esta categoria, donde no habria ningun nivel
de antagonismo.
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Organizaciones Shuar vinculadas con la CONAIE
A continuacion se hard un andlisis de la posicion oficial de las organizaciones shuar vinculadas
con la Conaie. Lo haremos poniendo énfasis en las transformaciones que ha sufrido su posicion

durante los ultimos 10 afios.

Para dicho efecto se recurrira a un conjunto amplio de entrevistas: en primero lugar
realizadas en el 2010: a) al primer presidente de la FEPNASH Angel Awak (AA), asi como
con a uno de los primeros presidentes del PSHA — Raul Psaint (RP)- y a Pepe Acacho (PA)
dela FICSH, y en segundo lugar a los actuales presidentes de las tres organizaciones, que como
hemos visto, comparten esta relacion con la Confeniae y la Conaie. También se recurrird a los
planes de vida actuales de al menos el PSHA y la FEPNASH; y a pesar de no disponer sus
planes de vida iniciales para ver la trayectoria, esto sera suplido por las entrevistas que se logro

realizar.

Como veremos la posicion de los actuales dirigentes es mucho menos firme en relacion
a su antagonismo con relacion al proyecto minero transnacional, posiblemente por un proceso
de transformismo, gracias a la prolongacién de las politicas de la diferencia, de corte neoliberal
durante el GRC, lo que ha desembocado, como plantea Larrea, en un Estado plurinacional

degradado (Larrea, 2015).

Posicion de las organizaciones shuar de la Conaie frente al proyecto minero: 20107
Partiremos exponiendo su posicion con respecto al proyecto minero y luego se hara una sintesis

de su fundamento: posicién de la FICSH:

La Federacion plantea que no debemos permitir ningun tipo de actividad extractiva
dentro del territorio de la nacionalidad shuar. Yo podria decir que (nuestra posicion)
es definitiva. Si fuera de negociar ya lo hubiéramos negociado. Y cuando han
existido dirigentes que han querido, que han intencionado negociar, esos dirigentes,
han sido cesados, destituidos, sancionados, o botados de la Federacion Shuar, por
haber traicionado los principios filosoficos, politicos por los cuales se encamina la
Federacion (PA, 2010, entrevista).

Posicion del Pueblo Shuar Arutam:

Bueno para nosotros, para el territorio Shuar Arutam, hay una firma decision: un
rechazo total a la actividad minera. No estamos pidiendo porcentajes, no estamos
pidiendo cuanto corresponde a las comunidades. Estamos diciendo no se debe hacer
actividad minera aqui (RP, 2010, entrevista).

3 Entrevistas realizadas este afio. Archivo personal
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Posicion de la FEPNASH:

Nosotros decimos que en nuestros territorios cero mineria. Hemos dicho: incluso de
pequetia escala. Yo entiendo asi, ¢l tema de la escala: como dice primera, luego sube
a la segunda. Lo que si, artesanal, que pueda ¢l shuar también lavar. En eso, estaria
abierto (AA, 2010, entrevista).

No estamos de acuerdo con la mineria a gran escala. Esa ha sido la resolucion
binacional (encuentro binacional con los pueblos Wampis — Awajun del Peru).
Hemos dicho no a la mineria, que salgan las transnacionales, porque estan atentando
contra la seguridad y la soberania del pueblo originario (WT, 2010, entrevista)™.

Charip, Asociacién del Pangui, FEPNASH, Confeniae, Conaie, Zamora Chinchipe:

Nuestra posicion ha sido por la defensa de los derechos de la naturaleza. Hemos
dicho no a la mineria. Es una posicion firme de todas las comunidades de esta area.
Hemos pronunciado en no dar un paso a estos mineros internacionales (TA, 2010,
entrevista).

Kupiamais, Asociacion Bomboiza, FICSH, Confeniae, Conaie, Morona Santiago

El pueblo ha dicho que NO porque €so no va a solventar ningtin problema, al
contrario los va a generar (AT, 2010, entrevista).

Como vemos la posicion es ampliamente negativa y compartida por una gama importante de
actores tanto de MS como de ZCH. Detras de estas posiciones, esta un pueblo ampliamente

organizado, de ahi radica su fuerza.

El fundamento politico

Es importante resaltar en un primer momento, como la mayoria de los entrevistado de la FICSH-
FEPNASH-CONALIE, se salen del discurso homogenizante, de la pobreza, salen de la tentacion
de ser medidos con una misma unidad de medida, que no comprende que hay medidas
incomparables, que son irreductibles, que corresponden a diferencias culturales, a distintos

proyectos de vida, que las vuelven inconmensurables.

Es interesante, como se cuestiona implicitamente y explicitamente, los indicadores de
progreso y desarrollo. Aseveraciones como: “No somos pobres, los pobres son los que no tienen
tierra” (PA, 2010, entrevista). “Tenemos desnutricion por falta de tierras, porque han

contaminado nuestros rios, y tierras, no por falta de dinero” (AA, 2010, entrevista)

Estos testimonios nos permitirian afirmar que detras de estos testimonios hay una critica
radical a los conceptos clasicos de riqueza y pobreza. Y mas aun, la critica no es solo abstracta

sino que corresponde con fo

7 Washington Tiwi, presidente de la FEPNASH, entre 2010y 2014
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rmas de vida concretas, que dan testimonio de ello. Su pensamiento viene de su practica

ancestral.

Por otro lado, los Shuar, a partir de la evidencia histérica de la situacion petrolera por
ejemplo, entre otras cosas, leen criticamente lo que han sido las promesas de bienestar y
progreso en un contexto de colonizacion y marginacion permanente. Es por ello que denuncian
a este proyecto como un proyecto aniquilador, colonial, donde se pone de manifiesto el poder
de grupos transnacionales en una nueva alianza con el Estado. Su perspectiva es critica al

imperialismo, y la 16gica de desposesion con la que actia el capital.

Detras de la resistencia a un proceso muy complejo de aniquilacidon cultural, se
confrontan a una visién moderna de progreso, de desarrollo, de crecimiento economico, que se

concreta en una forma de concepcién de la naturaleza

Contrariamente al concepto utilitarista, y de dominio, de Naichap la concepcidn profunda

shuar, tiene otro asidero. Veamos su concepcion, en las palabras de PA:

Nuestro concepto: donde estan los minerales es nuestra tierra, y esta tierra es nuestra
madre. Y nuestro concepto €s que a esta madre yo no tengo porque vender porque
negociar, porque me den 10, 50 mil dodlares, este concepto de la madre tierra, no tiene
un valor econémico, sino tiene un valor espiritual, concepcionalmente de la vida, lo
que quiero decir es que porque necesito vivir tengo que venderme a mi mismo, o
porque necesito plata voy a vender a mi madre, a mi hijo a mi mujer. No es ese el
concepto, o porque no me da lo que yo pido no estoy de acuerdo, pero cuando me
dan lo que pido voy a comercializar, voy a mercadear. Aqui no esta ¢l valor
econémico lo que estamos defendiendo. Aqui lo que estamos defendiendo es ¢l valor
de lavida[....]Nuestra madre tenga o no tenga plata nos da de comer, nuestra madre
tenga o no tenga plata nos ha dado el seno, tenga o no tenga plata de mineria o
petroleo nos ha dado un abrigo que ¢s ¢l calor humano que tenemos. Y eso es lo que
queremos. No es que la plata tiene que darnos una comida. Que la mineria tiene que
darnos la comida, un cuaderno un esfero. Para ser civilizado. No yo ya soy
demasiado civilizado (PA, 2010, entrevista).

Es a partir de esta concepcion que PA, concluye de esta manera:
Defendiendo la naturaleza estamos defendiendo la vida no solamente la vida
humana, sino que también estamos preocupados de la vida vegetal, de la vida animal

porque todo eso tanto ¢l hombre como esas vidas, hacemos la armonia con la
naturaleza (Ibid).
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Andlisis de los Planes de Vida
Para efectos de este analisis nos interesa resaltar brevemente, al pasar revista por el plan

estratégico de la FEPNASH® | como tanto en la vision como en la mision de este instrumento

»
de planificacion, no hay un solo elemento que relacione la concepcion con la que se ve la
organizacion, el territorio y la vida shuar con el proyecto minero. Al contrario frases como el
Pénker Mastsamsain “Pujustin” (Buen vivir, en shuar), expresan de manera directa una
concepcidon profunda sobre el territorio, al que lo proyectan como integro y libre de

contaminacion.

Lo mismo ocurre con el Plan de Vida del PSHA, que a pesar de tener otra estructura a
la del plan estratégico, si incluye objetivos y un plan de accién a corto y mediano plazo. El
énfasis puesto en el objetivo general y en los objetivos especificos, a diferencia del plan de la
FESH, esta dirigido a la autogestion, a la capacidad de lograr la autonomia, economica, cultural,

y de sus sistemas de educacion y organizacion.

Este recorrido sintético, 1o finalizaremos con un comentario de AA, quién es quizas el

mas claro a la hora de definir lo que diferencia a las organizaciones de la Conaie, y de la FESH.

Desde el momento en que se crea la FEPNASH, como te digo desde el 2001, fecha
en la que ya éramos una organizacién de hecho, y con mas fuerza en el 2003, fecha
en la que obtenemos la legalizacion de nuestra organizacion; a partir de ese momento
hay una marca bien clarita. La posicién de la FEPNASH es no a la mineria a gran
escala. La posicion de la FESH, es firmar convenios, explotar la mineria, algunos
lideres han caido en la tentacion de lo que les ofrecia la empresa. Definitivamente
esta marca es ¢l tema de la mineria [....] Para la FEPNASH, ¢l objetivo general de
nuestra organizacion ¢s defender las tierras ancestrales para la sobrevivencia de la
cultura. Sin territorio no hay cultura. Fortalecer la educacién en su entorno. Formar
alos lideres, para desarrollar el talento humano, hasta tercer nivel. Este es el objetivo
de la FEPNASH. Mientras la FESH, su objetivo ¢s negociar, es explotar la mineria,
es hacer obritas, por aqui, por alla (AA, 2015, entrevista).

A continuacion veremos un quiebre de al menos 90 grados. A pesar de la radicalidad de las
expresiones de este conjunto amplio de dirigentes entrevistados en el 2010, la posicion de la

dirigencia actual es bastante mas laxa y permisiva con el proyecto minero.

Mas adelante veremos en el siguiente capitulo, sobre el la base del analisis de las
respuestas generadas y la relacion con el resto de actores dentro del marco de la correlacion de

fuerzas y la construccion de hegemonia, las razones para esta suerte de autocensura de su

5 Al igual que la Fesh, tiene dos planes estratégicos: el segundo en ser elaborado 2014 — 2019, es en gran medida
una actualizacion del primero. 2009 — 2013.
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perspectiva critica. Y, por otro lado, un distanciamiento progresivo entre la dirigencia y las

organizaciones de base, principalmente aquellas asentadas sobre territorio en conflicto.

Posicion Actual

Los dos ultimos presidentes de la FICSH — Francisco Shiki y Agustin Wachapé — sucesores de
Pepe Acacho, han sido cuestionados por sus bases por una suerte de posicidon laxa, permisiva
con el Gobierno Nacional y su proyecto minero’®. Cémo observaremos en el siguiente capitulo
la FICSH, ha sido intervenida por el Gobierno Nacional de manera sistematica. El actual
dirigente Agustin Wachapa ha recuperado una posicion coherente con el proyecto historico de
la FICSH, luego de un periodo de cuatro afios, donde la direccion de Francisco Shiki permitid
que se firmaran sendos convenios de gobernabilidad con el GRC; ahora, con Wachapa, se ha
mantenido una posicion critica y coherente con el resto de la Conaie, sin embargo existe una

tela de duda sobre su liderazgo y su posicion frente al tema minero. (Ibid)

Entre otras cosas se denuncié que haya firmado un visto bueno para llevar a delante el
proyecto hidroeléctrico sobre el Rio Santiago. Frente al rechazo de las bases, la poblacion ha
amenazado con expulsar de la organizacion a Wachapa; Por otro lado Wachapa ha llamado
durante los dias de la investigacion a las bases para que discutan y lleguen a acuerdos con

., . , . 77 ., . e,
respecto a la construccion de las represas hidroeléctricas’’. En relacion a su posicion con
T - 78
respecto a la mineria, dice estar en contra, pero brevemetne cambia de tema.’”®. Luego de la
cohesion experimentada por la Conaie en el ultimo paro nacional’”®, Wachapa actio dentro del

marco de la linea historica.

Veamos a continuacidn las respuestas de los dirigentes del PSHA y de la FEPNASH.

La posicion del presidente del Pueblo Shuar Arutam:

76 Entrevista DA, 2015; JT, 2015; RA, 2015; LT, 2015

77 Seglin me informaron algunos shuar dirigentes de la resistencia a la mineria industrial, bajo su liderazgo se ha
llegado aun acuerdo para la construccion de la central hidroeléctrica sobre el Rio Santiago, con lo cual ha emergido
un nuevo conflicto entre los dirigentes, quienes se¢ disputan el liderazgo e iniciativa frente a proyectos
compensatorios que ha ofrecido el gobierno nacional. (DA, 2015, entrevista)

78 Habria una impresion compartida con otro investigador VO para quien lo tinico que confirmaria con esto el
presidente de la Ficsh es que no se trabajara prioritariamente en este conflicto. De alguna manera el acuerdo
concluido ya entre la Ficsh el gobierno nacional de gobernabilidad sigue vigente.

79 Agosto del 2015, con una plataforma amplia que incluia temas nacionales como el archivo de Enmiendas
Constitucionales (Conjunto de mas de 10 enmiendas que entre otras cosas busca la reeleccidén indefinida del
presidente constitucional) o la suspension de proyectos extractivos ilegales por la falta de consulta libre previa ¢
informada, o la recuperacion de la autonomia sobre el sistema de educacidn intercultural bilingiie.
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No estoy a favor ni en contra. Que (el gobierno) hable con transparencia. (Tiene que
informar todo el proyecto que se quiere implementar, sobre los recursos minerales
existentes, y cuales son los beneficios y cuales son los impactos. No es que no mas
con un discurso nos van a convencer: que la mineria va a acabar la pobreza. Para
acabar la pobreza, debe haber cosas puntuales que no den: Servicios basicos,
vialidad, transporte, comercializacién, educacidon para las escuelas del milenio,
electrificacion, salud. Caso contrario sino se da esto, mal podriamos hablar de la
explotacion minera (VT, 2015, entrevista).

Finalmente observemos la respuesta de Ricardo Nantip, quien actualmente esta conjuntamente
con el presidente de la FESH, tras la procura de un convenio macro de gobernabilidad con el

Gobierno Nacional.

Hemos puesto una idea al gobierno. Hemos puesto (en ¢l borrador del convenio) 2
millones de usd anual, para la federacion. Para cada una de las federaciones. Hemos
puesto que con 4 millones anuales. No hemos Estado a favor de la empresa. Ha
Estado al frente en conversaciones. Hemos pedido que nos indiquen el proyecto
minero. Que se nos indiquen la ley del proyecto minero. Que nos expliquen como lo
tienen. Pero hasta el momento no se ha dado. En mi proyecto de convenio (con el
dinero que pedimos) podemos en algo solventar a la gente de la base. Pero que sea
anualmente Que no solo sea un pago. Esto seria lo minimo no tenemos otra
plataforma (RN, 2015, entrevista).

Es asi como constatamos que la posiciéon de los dos dirigentes se modifica
sustancialmente. Adicionalmente se confirma que los proyectos mineros no han sido parte
de un proceso de consulta con las poblaciones originarias. Por otro lado se confirma que
en la actualidad estan dispuestos a poner un precio por el consentimiento para el proyecto

minero.

Sintesis analitica
Detras de la defensa de 1a Cordillera del Condor, estan en resistencia en primer lugar los Shuar,

nacionalidad de guerreros, con importantes atributos.

Para la cultura, el pueblo, la nacionalidad, Shuar, la reciprocidad, la complementariedad,
la relacion cooperativa con la madre tierra, la solidaridad, son valores propios que adquieren
preeminencia frente a los valores conmensurables de las medidas clasicas de progreso. Es en
este discurso simple donde se estaria evidenciando los nuevos preceptos constitucionales, del

buen vivir, de los derechos de la naturaleza.

Tiene un discurso muy profundo, critico y radical, que encuentra eco en discursos
filosoficos que ubican el conflicto en los mismo términos, como lo hace Gallafassi, y los demas

autores escogidos para este analisis.
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Por otro lado, las organizaciones de la FICSH no pueden ser interpretados con las claves

analiticas de Rubenstein, precisamente por su caracter antagonista con el proyecto minero.

Navarro, por el contrario, en la misma estructura teorica y en la misma busqueda, que
Modonesi, recoge la definicién de formacion o emergencia, de subjetividades politicas, del
propio Modonesi en conversacion personal y lo aplica a las subjetividades nacientes que
estarian enfrentando el despojo sobre los recursos naturales en México. La emergencia de
subjetividades politicas, no es otra cosa que la "la conformacion de sujetos socio-politicos que
se conforman colectivamente, se organizan y actian en relacion con algun asunto politico en

comun, 10" (Navarro, 2013:142).

Esto seria posible, porque siguiendo a Gramsci, las clases dominadas construyen un
determinado tipo de conocimiento sobre la base de la experiencia de la lucha, que viene desde
los de abajo y que se potencia, en el momento del despojo; algo que Gramsci lo denomina buen
sentido de las clases subalternas. (Ibid) Es por ello que Navarro sugiere que en la confrontacion
con estos proyectos, surge," una experiencia de insubordinacién, atravesada por impulsos de
autodeterminaciéon” (Ibid: 142)... Aparece una subjetividad politica..."que va revelandose en

tensidn con el monopolio y la enajenacion correspondiente a la politica estatal” (Ibid).

Es importante reconocer en este punto, como lo plantea la autora, de la mano de
Holloway, como del propio Gramsci, podriamos agregar nosotros, se habla de "impulsos" de
autodeterminacién, ya que como lo apuntan los autores, no se puede pensar en la

autodeterminacidn plena mientras las relaciones capitalistas sigan reproduciéndose.

Finalmente, es clave poner atencion sobre este tipo de subjetividad politica, ya que
como menciona la autora no es una sola suma de actores. Utiliza dos metaforas, por un lado
para hablar del buen sentido de las subjetividades politicas que emergen en la confrontacion
con el capital minero: o la enajenacion estatal: “el buen sentido de los de abajo es una grieta —
como ruptura con las relaciones sociales capitalistas— que hace posible que el desafio explicito

florezca en medio de la dominacion” (Ibid: 143)

Y por otro lado, refiriéndose a los nuevos sujetos politicos que emergen dentro de este
tipo de conflictos “ Es que estos sujetos colectivos no son en absoluto un simple agregado de
individuos, de grupos, de movimientos, sino una suerte de “iluminacién” de la cual surgen

esbozos de una nueva subjetividad”. (Ibis: 144)
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En estas luchas emerge un antagonismo central que es el que se da entre el
individualismo y lo comunitario; y en este caso el acontecimiento comunitario aparece como

negacion de la forma individuo, unidad basica del proyecto de modernidad capitalista.

La imposicion minera seria una fuerza que pretenderia funcionalizar y enajenar el
espacio, para transformarlo en un espacio abstracto, a través de la eliminacion de sus formas y
modos de vida. De ahi que los proyectos del capital en su carrera por ocupar y apropiarse de
los territorios en disputa, impongan una temporalidad abstracta centrada en la valorizacion del

valor, misma que entra en tension con las espacialidades y temporalidades locales. (Ibid: 140)

Es asi como este conjunto de reflexiones tedricas que aborda la autora para pensar en las luchas
sociales contra el despojo contemporaneo sobre los recursos naturales, implicaria la
reapropiacion de la funcion politica:
Ahora este proceso politico implica la reapropiacion de las capacidades politicas y
de la voluntad colectiva auto determinada, por parte de las comunidades. Es
efectivamente, un proceso de politizacion. “Se trata de una politica situada
localmente y conjugada en tiempo cotidiano, una politica no separada del hacer, que

enfatiza la re-apropiacion de las capacidades politicas y la voluntad colectiva auto
determinada por parte de las comunidades (Navarro, 2013: 146).

La tesis central del estudio de Navarro sostiene que detras de las luchas por la reapropiacion de
lo comun frente a las embestidas del capital, se renueva un horizonte de lo politico para
gestionar la vida, mas alla del ambito publico, ligado a lo estatal o del ambito privado. “Se trata
de una politica que actualiza, reinventa, prefigura e irradia un hacer comun capaz de resistir,
negar, subvertir y desbordar al capital y sus diferentes mediaciones orientadas a la valorizacion

del valor”. (Ibid: 150)

Conclusiones

A través de la siguiente grafica hemos sintetizado lo que hemos encontrado en este capitulo en
términos de las posiciones frente al proyecto minero. Vemos como en términos generales, la
posicion de la FESH se mantiene en una misma postura en estos diez afios, sin embargo vamos
a ver como el antagonismo disminuye en el caso de la FICSH y el PSHA, y practicamente
desaparece con la FEPNASH. Mientras que el nivel de colaboracionismo con el proyecto
general aumenta. Esta forma esquematica de presentar la posicion de los actores se ha basado
en la forma como sus dirigentes han definido las lineas politicas de conducta de sus respectivas
organizaciones. En términos generales vemos que las posiciones abiertamente antagonicas que

generaron varios episodios de alta conflictividad antes y durante el GRC, han dado paso a una
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suerte de proceso de dialogo y negociacién, que en términos generales, vuelve a la regién, un
espacio de mucho mayor vulnerabilidad para que se ejecute el proyecto, de acuerdo a lo que

originalmente se disefié desde el lobby internacional minero.

Relacion entre las organizaciones shuar con

. el proyecto minero

0,8
0,6
04

0,2

Ficsh Fesh  Fepnash PSA Ficsh Fesh  Fepnash PSA
2006 2015

Posicién Alto Antagonismo Posicion Colaboracionismo

Fuente: Sintesis analitica propia

Sin embargo este fendmeno como veremos no es tan simple, por el bajo nivel de
correspondencia entre el discurso oficial de la dirigencia y el planteamiento de las bases. En el
caso de los centros afectados por el proyecto Mirador, vinculados con Kakaram Shuar,
organizaciéon actualmente de la FESH, la acumulacién de ruinas que este proyecto esta
generando en Tundayme no guarda correspondencia con las muy limitadas acciones que en
representacion de ellos hace la FESH. Es por ello que este grafico sera relativizado al mirar el

despliegue de la hegemonia en su conjunto.

A continuacion miraremos el despliegue de la hegemonia durante estos afios, con
lo que podremos comprender esta forma de plegarse y distanciarse del proyecto de

modernizacion dominante.
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, CAPITULO IV
HEGEMONIA, SUBALTERNIDAD Y ANTAGONISMO: LOS SHUAR FRENTE A
LA APERTURA DE LA MINERIA A GRAN ESCALA EN EL PAIS

En este capitulo vamos a ver como se despliega la subjetividad de los shuar, dentro del marco
de una composicion, crisis y posterior recomposicion de la hegemonia del proyecto minero

transnacional.

Dentro de este marco, pretendemos contrapuntear con la tesis de Rubenstein sobre una
estructura federativa shuar completamente instrumentalizada o subordinada, y diremos que las
organizaciones €tnicas y shuar en particular no tienen un papel plenamente determinado por las
circunstancias econdmicas, o por el despliegue del Estado etnocida, sino que a pesar de haber
surgido incluso como parte de las estrategias de colonizacion del Estado, siguen siendo espacio

de disputa tanto interno como externo.

Entonces, recogiendo la tesis de Regalasky, diremos que lo étnico esta también en
tensidn; es un espacio de disputa hegemonica, entre una posibilidad de entenderlo como una
variante de impugnacion a la modernizacién o como un instrumento para la prolongacion del
Estado y el capital. Veremos entonces en este capitulo a lo étnico como espacio de conquista,

y como escenario de disputa interno.

Adicionalmente vamos a ver el campo de la hegemonia del proyecto minero en su
conjunto, asi como la actualizacién y renovacion del proyecto de colonizacion y modernizacion
estatal sobre la Amazonia; especificamente como ésta se fue reconfigurando de la mano del
GRC y como esto modifico las subjetividades de los movimientos socio organizativos de los

Shuar.

Para la organizacion de esta parte de la tesis, partamos diciendo que uno de los objetivos
centrales sera mirar a profundidad, para el caso de la FESH, como, en el nuevo momento de
recomposicion de la hegemonia del proyecto minero, se actualizan otras formulas de
reconstruccion primero de su hegemonia interna como organizacidn shuar, asi como la de los
shuar de la provincia en su conjunto; y como esto se constituird en una de las claves con la cual

la hegemonia del proyecto minero en su conjunto pretende afianzarse.

Desde la FESH, cuya naturaleza y origen, ya lo hemos estudiado, surge la necesidad de
desplegar un conjunto de acciones sobre lo étnico, como un espacio de disputa interno. Como

observamos esta naturaleza esta presente desde el nacimiento de la FESH; ahora nos interesa
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mirar si se quiere sus mutaciones para lograr generar alrededor de lo étnico y del proyecto

minero regional, una hegemonia bajo su liderazgo.

Adelantandonos a las conclusiones diremos que en el nuevo contexto de recomposicion
de la hegemonia minera, con el Estado a la cabeza de dicha rearticulacion, en un contexto de
bajos niveles de aceptacion y legitimidad del proyecto a nivel regional, emerge por parte de los
shuar de la FESH, una estrategia diferente a la que habia desarrollado la dirigencia previa
basada en la coercion; ahora apela al consenso, a la unidad del pueblo shuar y, por otro lado,
al desplazamiento del conflicto con las transnacionales hacia el conflicto histérico con los
mestizos. Esta funcion que cumple la FESH, para la recomposicion de su liderazgo en la
provincia, es plenamente funcional a la recomposicion de la hegemonia minera, ya que logra,
en el marco de las disputas interétnicas de los shuar, un mayor faccionalismo, la actualizacion
de la conflictividad con sectores mestizos y finalmente un debilitamiento de la organizacion
shuar vinculada con la Conaie: justamente en la parroquia de Tundayme donde se esta
desplegando el primer proyecto minero a gran escala, las organizaciones de base — Asociacion
Kakaram Shuar y Centro Shuar San Carlos de Numbaimbe, que luego del conflicto del 2006 se
habian afiliado a la FEPNASH de la Conaie pasan a ser parte de la FESH, con lo cual 1a Conaie
pierde una de sus organizaciones de base y a su vez las comunidades de Tundayme quedan sin

una representacion que cuestiona el despliegue del proyecto en su conjunto.

Por otro lado, otro de los objetivos del presente capitulo sera mirar como dentro del
marco de la recomposicion de la hegemonia del proyecto minero, desde el Estado se ha
desplegado un conjunto de estrategias para intervenir y controlar a las organizaciones shuar de
la Conaie, vamos a ver un despliegue mas directo de transformismo, y lo veremos cémo
formulas permanentes de intervencion desde afuera sobre el despliegue, primero de la FICSH,

luego de la FEPNASH, y finalmente del PSHA.

En esta parte de la tesis nos concentraremos en la segunda variable a la que hace
referencia Modonessi para caracterizar los procesos de subjetivacion politica, que tiene que ver
con el conjunto de acciones y resultados que las organizaciones socio politicas despliegan en el

marco de las relaciones de dominacion.

Para efectos expositivos, ubicaremos el conjunto de acciones y estrategias desplegadas
por las organizaciones socio politicas shuar, dentro del marco de la trayectoria historica de

constitucion, crisis y recomposicion del proyecto minero.
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Es asi como en primer lugar veremos el escenario de la construccion de una hegemonia
minera en las zonas locales durante el periodo neoliberal; en un segundo momento la crisis de
legitimidad y hegemonia que ocurre en la region gracias al despliegue de un movimiento socio
politico impugnador del proyecto minero en su conjunto, donde la participacion shuar fue
determinante, sin embargo constituida de manera diferente en Morona Santiago y Zamora
Chinchipe; precisamente, entre otras causas, por la existencia de diferentes tipos de
organizaciones socio politicas, dada su naturaleza organizativa particular, mientras que en
Morona Santiago, se expulsa a las transnacionales, en Zamora Chinchipe, solo se logra
suspender las actividades de la empresa. Trataremos de explicar esta efectividad en términos de
las acciones desplegadas y los resultados alcanzados, por cada una de las organizaciones shuar
estudiadas. Finalmente veremos el proceso de recomposicion de la hegemonia del proyecto
minero, de la mano del GRC, que logra superar la crisis de legitimidad a nivel regional y darle
viabilidad al primer proyecto de mineria industrial a gran escala en el pais y en la Cordillera del
Céndor, con el que se abriria el distrito minero energético en esta emblematica regidon del

Ecuador.

Durante este ultimo periodo revisaremos basicamente dos movimientos continuos,
entrelazados: el primero, que se despliega por parte de la FESH, como organizacién subalterna
adherente del proyecto minero. Y el segundo que se despliega desde la iniciativa estatal sobre

las organizaciones antagonicas, vinculadas con la Conaie.

En su conjunto veremos como las organizaciones shuar estan en proceso de
transformismo desde adentro y desde afuera, lo que refleja un punto de alta vulnerabilidad para

las organizaciones politicas shuar.

Consolidacion del proyecto minero durante la época neoliberal. Antesala del GRC

Corrientes Resources, propietaria de la gran mayoria de concesiones de la Correa del Cobre.
Historia del acaparamiento

Como se relata en el capitulo de contexto, en el afio 91, se reforma por primera vez la ley minera
en términos de una adscripcion politica plenamente neoliberal, al convertir la concesion minera,
en derecho minero de libre circulacion y transferencia a terceros; algo que habia sido definido
por la anterior ley - 1986 -como un derecho otorgado por el Estado a persona nacional o juridica

de caracter intransferible e innegociable; con la nueva ley el derecho minero, se convierte en
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un derecho de libre transaccion y negociacion, aspecto que como hemos visto continua incluso

luego del GRC?.

Es asi como luego del 91, la Cordillera del Céndor empieza a segmentarse en lotes de
aproximadamente 5000 has; la figura de la concesidn minera, surge con derecho a compra venta

y usufructo de los minerales®!.

El proceso de adquisicién y transferencia de derechos sobre estas areas tiene una larga
historia, que se podria remontar a 1991, cuando Leonardo Elizalde®? como Gerente General del
Instituto Ecuatoriano de Mineria, era el responsable de tramitar las concesiones mineras en el
pais. Sibien durante ese afio, con un nuevo marco juridico recién aprobado en el mes de mayo,
no ocurre transferencia de derechos mineros por parte del Estado a ninguna persona natural o
juridica en la Cordillera del Céndor, luego de que Elizalde sale del Instituto y pasa a formar
parte de Gatro Ecuador S.A, més conocida como GEMSA, a partir del 92, empieza un proceso
de acaparamiento de titulos mineros en esta region de la Cordillera del Céndor, que desemboca
en la actualidad con un control monopolico de los titulos mineros por parte de Corrientes
Resources®.

Segun relata Chicaiza (2009), y como se verifica de la lectura de los expedientes de las

concesiones Mirador, Mirador 1%

en los archivo de la Agencia de Regulacion y Control
Minero de Zamora Chinchipe, antes Direccion Provincial de Minas, en el periodo 92-95 el
Estado entrega concesiones mineras a Gatro Ecuador Minera S A, subsidiaria de Gencor de

capital sudafricano®, en la Cordillera del Céndor®® (Chicaiza, 2010). Roque Bustamante

80 Con la incorporacion de una pequefia modificacion: el aval previo del estado y la entrega de uno por ciento de
la transaccion especifica

8 Ley de 1991

82 Leonardo Elizalde, persona clave de las subsidiaria nacional GEMSA, de las empresas internacionales Gencor
- luego Billinton; luego de las de Corrientes Resources, como ECSA, Explocobres, Curigem S.A: ha sido
alternativamente asesor técnico, gerente, vicepresidente corporativo de estas entidades. Con la transferencia de
concesiones a la China CRC-Tonguan, continua ejerciendo responsabilidades como alto ejecutivo de la empresa

8 Es propietaria de las siguientes concesiones: Curigem 2, Curigem 3, Curigem 6, Curigem 7, Curigem 8, Curigem
11, Curigem 22, Caya 07, Caya 20, Caya 29, San Carlos, Panantza, Panantza 2, Curigem 18, Curigem 19, Mirador
2, Curigem 18 Este, Mirador 1, Mirador 3, Mirador 4, Mirador 1 Este, Mirador 2 Este, Curigem 19 Este, Curigem
19 A

81 Concesiones donde se desarrollaria el proyecto mirador y mirador norte-

8 A través de carta, del 6 de marzo del 96, de Gencor (UK) Limited, firmada por el Chairma J.Gray, se deja
constancia de que Gatro Ecuadror Min S.A. es subsidiaria de Gencor "GEMSA is a wholly owned subsidiary of
Gencor Limited, 6 Hollard Street, Johannesburg 2001, South Africa. As such Gatro E...forms part of the corporate
structure through with Gencor Limited conducts its international exploration activities."

8 La revision de los expedientes, de cerca de 20 afios, se la realiz6 en relacion a las concesiones mirador.
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Espinoza es el representante legal y Leonardo Elizalde, lleva a cabo los tramites, como asesor

técnico de Gatro®’.

Este proceso se da en un periodo que dura mas de 10 afios, y que se origina en solicitudes
de concesiones mineras, por parte de varias personas juridicas, vinculadas con GEMSA —
GENCOR. Los titulares de las concesiones aparecen ser en unos casos Gemsa, en otros
Gencor, luego Billinton, ya que, como se explica mas adelante Gencor, cambia de

denominacién por Billinton®®.

En enero del 97, Roque Bustamante adquiere el poder de la empresa Gencor Ecuador,
S.A, y luego de las autorizaciones respectivas por parte de los representantes de la empresa
sudafricana, se registra cambio de denominacién de la empresa Gencor Ecuador B.V. por la de
Billinton Ecuador B.V. ante notario Vigésimo Cuarto del Canton Quito. Luego de este cambio
de denominacién, Billinton Ecuador, sigue haciéndose adjudicataria de las concesiones
mineras; finalmente todas ellas pasan a manos de ECSA y EXPLOCOBRES, subsidiarias de
Corrientes Resources, luego de que Billinton Ecuador, se garantizara un precio por la
transaccion, no determinado en los contratos de cesion de derechos, y un porcentaje de regalias

mineras.

Esto se lo puede ver por ejemplo, en el contrato de cesion de derechos de las areas
mirador 1 y mirador 2, del 11 de junio del 2003, en la que participa el CEDENTE: GEMSA, la
Cesionaria: Ecuacorrientes S.A y por otra parte la compaiiia Billinton Ecuador B.V [....] donde
dice expresamente, que “el presente contrato de cesion de derechos mineros se celebra en virtud
de y en cumplimiento de a) los acuerdos existentes entre Gemsa, su compaiiia filial Billinton y
la compaiiia Corrientes Resources Inc., que es la compafia matriz de Ecuacorrientes [....] La
cesion es sobre los derechos sobre las areas Mirador uno y Mirador dos [....] La cesién se la
hace en virtud de un precio (3600 usd) y esta sujeta al pago de regalia (Ecuacorrientes se

compromete a pagar a Billinton Ecuador el 2% del Net Smelter Return).”

La clausula 7 de esta transferencia de derechos mineros, especifica con mas detalle los
derechos a los que se hace acreedor Billinton; dice, en relacion a la transferencia o abandono

de derechos mineros por parte de la cesionaria: “La cesionaria solo podra ceder o transferir las

87 Ver carta de marzo 1995 dirigida por Elizalde a la Direccion Nacional de Minas, en la que solicita dar tramites
a la solicitud presentada por Gatro, para la concesion de mirador

8 Faltaria determinar vinculos con las empresas Panantza y Curigem S.A, quienes participan del proceso de
compra venta de titulos mineros en la region.
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areas transferidas a un tercero previa autorizacion de Billinton (o de sus sucesores en el derecho
de recibir el pago de la regalia descrita en la cldusula sexta) y siempre que, en dicha
transferencia el tercero adquiriente se obligue expresamente y por escrito a cumplir con la
obligacion de pagar la regalia a Billinton ....(continta)..en caso de que la cesionaria deseare
renunciar total o parcialmente a las Areas Transferidas , incluyendo cualquier reduccion de las
mencionadas areas, la cesionaria debera previamente ofrecer por escrito a Billinton o sus
sucesores los derechos de la cesionaria sobre la extension que pretendiera renunciar...(mas
adelante dice)..LLa Cesionaria o sus sucesores seran responsables frente a la Cedente y a
Billinton o sus sucesores en caso de que la Cesionaria abandonaré o por cualquier motivo
perdiere los derechos sobre las Areas Transferidas, sin la autorizacion previa, expresa o tacita
de Billinton o sus sucesores... (finaliza). La Cedente, Billinton, sus empresas filiales o matrices,
se reservan el derecho de iniciar acciones de dafios y perjuicios en contra de la Cesionaria en
caso que ésta abandonare o perdiere de cualquier manera, sus derechos sobre las Areas

Transferidas.”

Veamos con algun detalle el proceso de transferencia a Ecuacorrientes, subsidiaria de
Corrientes Resources: En octubre del 99, Corrientes Resources adquiere la opcidon de adquirir
el 70% del paquete de concesiones de Billinton. Y luego, como relata Chicaiza, lo que se
ratifica en el analisis de archivos, entre 2000 y 2002, 1o que se observa en el siguiente cuadro,
Billinton (Gatro) completo la transferencia de los proyectos Panantza, San Carlos y Mirador a
Corriente Resources alcanzando ésta a controlar el 100 % de las acciones sobre un total de

60.000 has.

Tabla No. 4 Hitos en la consolidacion de las propiedades de Ecuacorrientes S.A.

Fecha Transaccion

ago-01 | Curigem 18 es entregada por la direccidon de mineria de Zamora a Gatro S.A.

abr-02 | En abril del 2003 se transfieren derechos de Panantza de Billinton a Ecsa

ago-02 | En agosto del 2002 Billinton transfiere derechos mineros de San Carlos a ECSA

jun-03% | Cesion de derechos, de mirador dos y uno, de GEMSA a, Ecuacorrientes S.A y por otra

parte la compaiiia Billinton Ecuador B.V. Como beneficiaria del 2% de regalias.

Fuente: Archivos de la Agencia de Regulacion y Control de Zamora Chinchipe

8 Caya 21, Caya 22y Curigem 9
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El 22 de diciembre de 1999 se crea ECSA, mientras que Explocobres S.A, la otra
empresa titular de las concesiones, también subsidiarias de Corrientes Resources, fue creada en
septiembre de 1993. Entre las dos empresas, controlan las concesiones en la parte media norte
de la Cordillera del Condor. Esto incluye las concesiones Caya 7 y Caya 29, que estan ubicadas
en el corazon del territorio Shuar Arutam. Su ubicacidn corresponde con la de tres centros de
la Asociacion Nunkui; estas son Warintz, Uwintz y Nantip. Como veremos es en Warintz donde
las empresas concesionarias, primero Gemsa y luego Lowell, Ecsa y Lowell nuevamente

generan sus intervenciones, y los conflictos subsiguientes.

Lowell Mineral Exploration cambia, en diciembre del 2003, el 10% de acciones que
tenia en Ecuacorrientes por parte de las concesiones en Warintz, que incluian cuatro
concesiones por un total de 20.000 has. (Chicaiza, 2010). Lowell mantiene en la actualidad
10.000 has concesionadas contiguas a las concesiones de Ecuacorrientes, que corresponden con

practicamente la totalidad del Centro Shuar Warintz y otros centros adyacentes.

Como vemos luego de este breve recorrido podemos ver el efecto sobre la geopolitica
de la Cordillera del Céndor, donde en menos de 10 afios los derechos mineros de los
ecuatorianos, para ese entonces, al amparo de la constitucion de 1978 de propiedad
intransferible, indivisible del Estado ecuatoriano, se convierten en parte fundamental de estas

empresas — tipo junior — especulativas.

Es asi como en esta década Corrientes Resources se hace duefia de mas de 60.000 has
mineras; de practicamente todo el cinturdn de cobre, cuyo descubrimiento se lo atribuyen, a
pesar de varios estudios previos que habia en la zona y habian advertido de este deposito

cuprifero.

Antes de finalizar habria que decir que estas empresas gozaban de alta legitimidad en
las zonas donde habian iniciado sus actividades. Tanto en Warintz, como en Tundayme, asi
como en San Carlos de Limoén y en Santiago de Panantza, las empresas habian logrado
insertarse sin mayor dificultad y habian realizado sus actividades practicamente sin
contratiempos. Sin embargo esto empieza a modificarse de manera diferenciada en los

siguientes afios debido a la presencia precisamente de diferentes estructuras organizativas.

Por ultimo habria que decir que las empresas que logran consolidar sus derechos de
propiedad sobre las concesiones mineras durante el periodo neoliberal, tal como se expres6 en
el capitulo de contexto, lograron vender sus acciones y con ello sus derechos mineros a terceros,

durante el GRC, con lo cual lograron hacer grandes ganancias.
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A pesar de la crisis de legitimidad que se desatd en el afio 2006, y luego con el proceso
constituyente, que desemboco primero en un mandato minero y luego en una nueva ley minera,
las empresas transnacionales canadienses, de caracter principalmente especulativo, Corrientes
Resources y Aurelian S.A, nunca perdieron. Al contrario fueron los grandes beneficiarios de la

politica neoliberal, asi como de la politica impulsada por el GRC.

Emergencia de la Conflictividad Regional. Sus resultados y las posiciones que dentro de

ese marco tuvieron las organizaciones shuar

A mediados del 2006 estalla una conflictividad social de grandes proporciones liderada por
importantes sectores de la provincia de Morona Santiago, donde los shuar fueron protagonistas
centrales. El proceso habia iniciado con un paro que dura mas de 72 dias en la poblacion de
Jimbitono, donde la poblacion local se oponia a la construccion de una hidroeléctrica de
propiedad de la Coca Cola (Latorre, 2009, Riofrancos, 2014); luego de ello, gracias a los
vinculos que se logra establecer entre la hidroeléctrica y un conjunto de obras vinculadas con
la mina Mirador, la poblacidén mestiza y shuar de la provincia se levanta para suspender las

mencionadas obras.

La vinculacion entre la construccion del proyecto hidroeléctrico de propiedad privada
en Jimbitono™ — cerca de Macas -, una red de transmisiéon de energia de alto voltaje para la
operacién de la mina Mirador en Zamora Chinchipe — que seria construida desde Jimbitono
hasta Tundayme, pasando por las poblaciones de Limon, Gualaquiza, San Juan Bosco, entre
otras, y la constitucion de un distrito minero, que iniciaria con la mina Mirador y se

prolongaria hacia el norte, fueron detonantes para este proceso de levantamiento generalizado.

En el mes de noviembre los Shuar de Morona Santiago desalojan a la Lowell Mineral
Exploration de Warintz, en el corazon del Pueblo Shuar Arutam; con este mismo impulso y
acompafiados de importantes sectores campesino, los shuar expulsan a Explocobres de San

Carlos y de Santiago de Panantza.

La ola de levantamientos se prende en el mismo mes de noviembre en el Pangui, donde
la poblacién local que hacia una marcha pacifica hacia Chuchumbletza es enfrentada por un
grupo de defensa paramilitar de ECSA en Santiago Paati. Luego de estos eventos el ministerio

de trabajo decide suspender las actividades mineras en la Cordillera del Céndor, 1o que incluye

0 Hidroabanico, de propiedad de 1la Coca Cola.
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los trabajados de las empresas desalojadas y de ECSA en Tundayme. Finalmente este ciclo de
levantamiento popular, concluye en diciembre del 2006, cuando entre el 1 y 3 de diciembre hay
un enfrentamiento armado entre la poblacion civil de Pangui y Gualaquiza, que pretendia llegar
a la empresa para verificar su suspension. Producto de este enfrentamiento hay heridos de bala

de los dos lados.

En sintesis el proyecto minero en la regién y en el pais, habia entrado en una crisis de
legitimidad. Los afios dorados iniciales dieron paso a una convulsion social, que concluyo con
la suspension de sus actividades. Estas solo vuelven a iniciar en el 2010, luego de que el GRC
habia llegado a la presidencia, habia modificado la constitucion, habia redactado una nueva ley
minera y finalmente se habian dado los reglamentos para las operaciones mineras. En el 2010,
luego de este periodo, las empresas mantuvieron sus derechos mineros, y los vendieron a
terceros. Por eso afirmamos que luego de esta crisis de gobernabilidad para el sector minero en
la zona, deben pasar tres afios y un cambio de gobierno, para que la iniciativa minera
transnacional pueda reiniciarse. En realidad es gracias al GRC que el sector minero vuelve tras

la procura de su hegemonia definitiva.

Crisis de legitimidad y de hegemonia del proyecto minero en la Cordillera del Condor

En este acapite podremos mirar por un lado en Zamora Chinchipe, como la FESH, ocupa un rol
de defensa paramilitar de la empresa y como luego de estos sucesos sufre una crisis de
legitimidad. Contrariamente a lo que ocurre con la FEPNASH, que con un tiempo de vida
formal como organizacidon de menos de un afio, logra articular alrededor suyo la posicién de los
shuar criticos con la empresa, lo que constituyo en su momento la mayoria de la poblacion shuar
de El Pangui. Con ello logra incorporar en su seno a centros shuar del Pangui, que siempre

estuvieron en una posicién ambigua.

Por otro lado podremos ver como para el caso de Morona Santiago se habia reproducido
una situacion similar a la que se vivia en el Pangui, con empresas que habian logrado insertarse
en las dinamicas locales: como veremos tanto en Tundayme, como en Warintz, las empresas
tienen un apoyo local enorme; sin embargo en el caso de los shuar de Morona Santiago, su
estructura federativa: las asociaciones vinculadas, o la misma FICSH, actian en defensa de los
intereses colectivos. Por mas que la poblacion de Warintz habia apoyado mayoritariamente a la
empresa, la posicion contraria a la misma, estuvo generalizada en el resto de asociaciones del

Pueblo Shuar Arutam, y en la posicion de la FICSH. En ese marco, gracias a las estructuras
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federativas, se logra que en Warintz, San Carlos y Panantza, se expulse a las empresas del

territorio shuar.

Conflictividad en el Pangui
El 22 de diciembre de 1999 se crea ECSA®! y desde inicios del 2000, con un compromiso de
compra venta de al menos el 70% de las concesiones de Billinton a favor de Corrientes

Resources, firmado en octubre del 99, se inicia actividades de exploracién inicial®2.

Es asi como desde el 2000 hasta marzo del 2004, la empresa opera en la region sin rendir
cuentas a nadie. Bajo un absoluto sigilo. Se concentra en desarrollar actividades de exploracion
inicial y a partir de abril del 2002, actividades de exploracion avanzada, sobre la base de una
estrategia de ocultamiento de los verdaderos impactos del proyecto. A partir de los
comunicados remitidos a la Direccion Regional de Mineria, hoy Agencia de Regulacion y
Control Minero, se conoce, que desde marzo del 2004, inicia el cumplimiento formal de
requisitos para socializar el proyecto en cuanto tal. Lo hace siempre de la mano de la
implementacion de una cuidadosa estrategia de relacionamiento comunitario donde se va
negociando directamente, sin intervencidn del Estado, un plan de inversiones, orientado a suplir
el papel del Estado en varios temas: educacion, salud, infraestructura. De esta manera se
establece una relacion clientelar con autoridades y pobladores locales en la perspectiva de

desviar el foco de interés por fuera del proyecto minero y sus impactos.

En este periodo, como se relata en la introduccion del texto, la empresa habia logrado
establecer una alianza estratégica, de mucha confianza, con la junta parroquial, y con los
pobladores de Tundayme, basado en la transferencia de varios beneficios vinculados con el
sector salud, educacion, infraestructura basica. Hasta ese momento, como se revela en varias
reuniones que se llevaban a cabo entre autoridades de la empresa y autoridades civiles de la
parroquia y el canton, como la del 24 de marzo, la empresa contaba con todo el apoyo de
autoridades a nivel cantonal y con la poblacion local del area de inmediata influencia del
proyecto. Luego a finales de afio, se veria esta posicidn incluso luego de la tension que se suscita

en la zona, precisamente alrededor de esta fecha:

! Ecuacorrientes S.A. nombre nacional de la empresa transnacional de capitales canadienses Corrientes
Resources.

2 En esta transaccion la Billinton se asegura el 2% de Regalias del proyecto minero que se ejecute.
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La Junta Parroquial, en carta publica del 3 de diciembre del 2006, luego de la suspension
de actividades de ECSA en noviembre de ese afio — como se describe mas adelante - denuncia
los riesgos que correria la enorme inversion de la empresa en la parroquia: “;Quién se
responsabilizard de las obras como: La construccion del puente carrozable sobre el Rio Zamora,
la ampliacion del puesto de salud, la construccion del destacamento policial, la construccion
del jardin de infantes, la construccion del estadio parroquial, la remodelacion de la casa
comunal, la remodelacion de la iglesia catolica de la parroquia, la apertura y lastrado de las
calles de la parroquia, el plan de vivienda, el plan de microcrédito productivo, la construccion
de aceras y bordillos de las calles y avenidas, alcantarillado, pago del doctor del centro de salud,
pago a los 12 educadores del colegio a distancia de Tundayme, y 6 en las diferentes unidades
del canton, ,a donde iran los 80 estudiantes de nuestro colegio y quién dara de trabajo a los

200 trabajadores de la empresa®”.

Luego de varias asambleas, encuentros, debates, en muchos casos multitudinarios, sobre
los impactos de la actividad minera a gran escala y sobre el marco juridico vigente en ese
entonces en el pais, totalmente lesivo para los intereses nacionales y para las poblaciones
locales, empieza a fortalecerse una plataforma bicantonal, que se constituiria en una plataforma

biprovincial para enfrentar esta amenaza®*.
Sucesos de analisis:

Luego de esta fecha, ocurren dos eventos definitivos que convierten a los cantones del Pangui
y de Gualaquiza en los sitios de mayor tensioén durante este periodo, y por otro lado desnudan

la estrategia “paramilitar” de la empresa, y sus vinculos con los militares.

RECUADRO : PRIMER EVENTO: CASO SANTIAGO PATIL, 9 Y 10 DE NOVIEMBRE

El dia 9 de noviembre, la poblacion del Pangui, se trasladaba a Chuchumbletza, para establecer una

vigilia contra la empresa minera Corrientes Resources. (Morona Santiago estaba en paro desde el 6

93 Publicado en DiarioLa Hora el 3/12/06

4 Es un proceso de levantamiento social que inicia en el Pangui con una asamblea multitudinaria el 1 de octubre
y concluye con el enfrentamiento civil y militar del primero al tres de diciembre del 2006. En ella participan un
conjunto amplio de actores quienes se encuentran en este escenario, convocado por las fuerzas vivas del canton:
el presidente del comité de desarrollo cantonal y el cura del Pangui; en €l participan desde la profesionales de la
universidad de Loja, que habian realizado un estudio critico del EIA, profesionales en varias ramas, Omar Burneo
comunicador de prestigio de la televisidén de Loja, el padre Tene, cura del Pangui, Luis Gonzalez, del comité de
desarrollo cantonal del Pangui, organizaciones campesinas, como la coordinadora campesina popular, accidén
ecologica. Yo fui invitado a algunas asambleas por ¢l presidente del Comité de Desarrollo Cantonal. Me invitan
gracias a que desarrolle el trabajo de campo para el mi tesis de grado de economia, un afio antes.

114



de noviembre) (Chuchumbletza es ¢l punto de entrada a Tundayme, zona donde se ubica el

campamento de la empresa, ademas, una de las zonas mas bellas de la Cordillera del Condor.)

La poblacién fue emboscada por parte de grupos civiles vinculados con la empresa; “fruto de los
disparos hay seis ciudadanos civiles, de los que conozco son Manuel Caiiar, Jos¢ Arsentales, heridos
de bala 'y Vicente Avila fue golpeado con la culata de una repetidora y otro mas que no conozco su
nombre, fue también herido, no tengo conocimiento en que hospital se encuentran al momento, como
también dos sefiores policias herido de los que desconozco sus nombres, los sefiores que dispararon
contra la humanidad de las personas son Rubén Naichap®®, Eduardo Carrion, Galo Tiwi, Ramo René
Chumapi, con la direccion del seiior David Loja Sanchez” (Declaraciones de R.Aucay en la fiscalia

de Yantzaza).
Mas de treinta personas resultaron heridas. Hubo explosion de dinamita, uso de armas de fuego.

A partir de esc momento ¢l canton se proclama en paro, que dura ocho dias. Se exigia la suspension

definitiva de las actividades de la empresa. (La hora; 19/11/2006)

Fuente: Diario La Hora, 19/11/2006

La empresa no podia permitir que ocurriera lo que pocos dias antes habia acontecido en San
Carlos y Panantza (ver siguiente punto: eventos de noviembre de ese mismo afio); este temor le
obliga a la empresa a utilizar la violencia a través de terceros; esto exacerba los animos de la

poblacion que como un todo se enfrenta a la empresa.

Las declaraciones de todos los concejales®, que pocos meses antes apoyaban a la
empresa, son contundentes, “apoyamos la medida en contra de las compaiiias transnacionales,
a la poblacion, invitamos a otras instituciones a sumarse, queremos que Ecuacorrientes se retire
de la provincia y del pais. No estoy de acuerdo con la mineria a gran escala, porque afecta en
forma grave el ecosistema” (La Hora; 15/11/06)) El segundo como veremos ocurre el primero

de diciembre, luego del acuerdo en Jimbitono.

La arremetida militar contra la poblacion de Gualaquiza y El Pangui, fue el segundo
evento que evidencio la alta tension dentro del canton el Pangui; se da luego de una magna

asamblea biprovincial el 1 de diciembre, con participacion de mas de dos mil personas,

93 Rubén Naichap, funge como presidente de la Federacion Shuar de Zamora Chinchipe, sin embargo sin una total
legitimad de sus bases; gran parte de las cuales no esta asociada a centros con territorios establecidos. Ver
posicionamiento de la Asociacion Shuar del Pangui, (Carta abierta de la Asociacion Shuar del Pangui), que
representa al menos 1/4 parte de 1a Federacion Shuar de Zamora. Por otro lado, 5 Centros Shuar del Pangui, de la
Federacién Shuar, decidieron expulsar a Naichap, y otros 3 dirigentes de la Federacidn. (La hora;9/01/07)

9 Carlos Punin, Manuel Salinas, Livia Calle, Jorge Jiménez, Luis Segura. (La hora; 15-nov-1006)

115



incluidas autoridades (alcaldes de Yantzaza, Pangui, y Gualaquiza; diputado provincial,
Salvador Quishpe). Luego de la misma se decide avanzar hasta las instalaciones de la empresa
para constatar la suspension de actividades resuelta dos semanas antes en Morona. Esto provoca
un enfrentamiento inédito con militares, quienes en conjunto con la guardia privada de la
empresa, impidieron el acceso de la poblacion hasta Tundayme, durante el 1, el 2 y el 3 de

diciembre.

El enfrentamiento que inicio6 el 1 de diciembre en las inmediaciones del puente Quimi,
sobre el rio Zamora, fuertemente custodiado por un contingente militar, concluyo el 3 de
diciembre, luego de que la poblacion local logré atravesar el Rio Zamora; el dia 3, mientras se
encaminaba a las instalaciones de la empresa, fue agredida salvajemente por las fuerzas
militares, dirigidas segiin gran parte de los testimonios recogidos, por los trabajadores de la

empresa y por dirigentes shuar como Rubén Naichap

Entre las denuncias recogidas por el ministerio de trabajo, se encuentran: “fueron
reprimidos violentamente con palos, piedras, bombas lacrimégenas, armas de fuego, bombas
explosivas, ...ademas que han sido detenidos ilegalmente y maltratados fisica y psiquicamente,
que actuaron en conjunto miembros de ejército y empleados de seguridad de la empresa; los
miembros de la comunidad fueron detenidos indistintamente en el campamento militar, y en el
campamento minero ...” (Informe viceministro de trabajo, 28 diciembre de 2006). E1 5y 7 de
diciembre del 2007 se ratifica la suspension de las actividades de ECSA en San Carlos,

Panantza y Tundayme. (Vivas, 2011).

Desde el 3 de diciembre los juicios contra varios de los manifestantes se multiplicaron
bajo cargos como los de organizacion de manifestaciones publicas sin permiso, sabotaje,

terrorismo, rebelion y delitos contra la propiedad. (Vivas, 2011)

Para clarificar el rol que ocuparon las dos organizaciones vale la pena escuchar el relato
en extenso de AA, presidente de la FEPNASH de ese entonces: Es asi como en el
enfrentamiento de diciembre del 2006, podemos mirar el tipo de conflicto interétnico que se
estaba gestando, los shuar de la FESH, de un lado del rio defendian los intereses de la empresa,
mientras que los shuar FEPNASH del otro lado del rio exigian que la empresa suspenda sus

actividades. Escuchemos a AA:

Familia Tendetza, estaba del otro lado del rio. Apoyaban a la empresa. Rubén
Naichap, como dirigente de la FESH, estaba al otro lado del rio. Ahi estaban los de
Santiago Paati; estaban los que eran mas fieles a Rubén. Estaban armados y hacian
de primer cordon, la FESH, estaba en primera fila. Ellos empezaron a disparar. ..
Nosotros estabamos al otro lado. Yo estuve a la cabeza. Algunos compafieros del
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alto Nangaritza. Estuve junto a delegacion del alto Nangaritza, de Uwents, y del
Pangui. Ahi estaba de Michanunka. Los que decian de la FESH, se sumaron a la
FEPNASH: ahi estaba Achuntza, Shakai. Entonces la gente se suma |[.....] El
enfrentamiento fue la mayor parte entre shuar, en este momento del conflicto.
Nosotros derribamos ¢l primer cordon. Luego de tres dias. De lado nuestro estaba la
gente de Gualaquiza. Nosotros respondimos. Fuimos mas estratégicos y derribamos
este primer cerco. (AA, 2015, entrevista)

Es asi como termina esta fase de ascenso y consolidacion de la empresa minera, en medio de
una crisis de legitimidad amplia, sobre todo a nivel cantonal; a nivel parroquial todavia gozaba
de alta aceptacion social. Y por otro lado habia logrado generar una divisidén aun mas profunda

entre los dos bandos disputando la hegemonia al interior de la organizacion.

Veamos que ocurre con la otra organizacion en Zamora Chinchipe. Nos remitiremos a las

palabras de AA:

Luego de la confrontacion, interna, muchos grupos de muchas comunidades me
visitaban. Estaban interesadas en la FEPNASH. Yo fui a visitar a los Churuwia que
me llamaban. Fue un trabajo duro para la FEPNASH: sin centavos... Me tocaba
caminar dias; Iba a donde solicitaban que vaya,.. Yo camine en casi todas las
comunidades del Pangui. En ese momento la gente se da cuenta que Rubén estaba
lucrando a nombre de ellos. Entonces ahi se suman muchas comunidades, solicitan
ingreso a FEPNASH. Nuestro discurso fue claro: Aca no hay plata Aca defendemos
la dignidad, los territorios, no hay plata. Efectivamente logran entender nuestra
organizacion y se¢ suman muchos centros [.....]Se desafilian: Charip, Zurita aparece,
con la que seria Kakaram Shuar, s¢ suma Achunts, Shakay, Michanunka. La
FEPNASH se puso en alto. Fuimos claros (AA, 2015, entrevista)

El caso de Warintz, San Carlos y Panantza: La emergencia de lo salvaje

A continuacién quiero hacer un registro tanto del contexto, como la forma a través de la cual,
en el 2006, ocurridé un fendmeno de justicia por cuenta propia, una accion de antagonismo
directo contra la politica estatal y transnacional, que logro el aglutinamiento de varias fuerzas,
que hicieron que emerja lo salvaje, como una forma de autodeterminacion (Tapia). Este relato
por otro lado daria cuenta de alguna manera de los atisbos de autonomia con la que esta parte
del movimiento indigena shuar, o estas asociaciones y comunidades de la Cordillera del

Céndor, pretenden dar forma a su identidad.

Este es un momento crucial, que como veremos expresa también en sus antecedentes
las tensiones , fracturas y grietas, de una organizacion que si bien originada en los impulsos
colonizadores, del Estado moderno, adquiere su independencia, y gracias al despliegue de sus
propia agencia, de su lucha particular por la defensa territorial, desde el momento de su
constitucion, no responde a la logica del Estado, al contrario se convierte en su principal

obstaculo para la consolidacion de su proyecto. Con ello relativizaremos la tesis de Rubenstein
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sobre el papel de la federacion shuar y de su estructura organizativa, como vehiculo para la
expansion del capital . Al contrario en ella podremos ver a una organizacion que despliega si
en tension y si atravesada por influencias externas, el mas puro del arte de gobierno vernaculo

(Colloredo, 2007).

Es un momento ademads crucial, para el devenir de la cordillera: desde ese momento
hasta la actualidad, mientras se escribe esta tesis, el Gobierno Nacional no ha podido entrar,

menos aun la empresa China.

Expulsion Colectiva de las empresaas asesntadas en pleno territorio de la Cordillera del
Condor

Relacion antagdnica, empresas — y pueblos shuar arutam; rol pasivo del Estado, a través del
ejército y la proteccidn a los intereses de la empresa. Los conflictos surgen y se desarrollan,
en la dialéctica que se da entre la estrategia de insercidén de las empresas y la capacidad de

respuesta de las comunidades.

El proceso estaria marcado por dos momentos, el primero que se inicia con la entrega
de concesiones en el territorio shuar a la empresa Gencor en el periodo 92 — 95. Con las
concesiones en mano, se genera una accion de insercion en la comunidad®” que desemboca con
la firma de un convenio con la comunidad de Warintz en el afio 1999, que es desconocido por
las bases de la Federacion Shuar y por sus dirigentes. En una estrategia de bajo perfil, similar

a la desarrollada por ECSA en Tundayme.

A vpartir de inicios de 1999, se activa una resistencia, que sale de los ambitos
especificamente locales, vinculados con el centro Warintz, para convertirse en un problema
federativo: La FICSH, la Asociacion Shuar Nunkui, de la zona de influencia directa de los
proyectos mineros, € incluso las asambleas ampliadas a nivel de cantones de la regién —Limén
Indanza, San Juan Bosco y Gualaquiza, hacen declaraciones publicas de oposicidén a la

presencia de las empresas en su territorio.

7 Periodo que no esta documentado por la presente investigacion
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Tabla No.5S Hitos en la reconstruccion de la hegemonia de la FICSH frente al

conflicto minero

FECHA

EVENTO

Resolucion

31/01/1999

Se lleva a cabo la Asamblea XXXVI de la FICSH

Elnumeral 12 de las Resoluciones de la
XXXVI Asamblea de la FICSH, dice
negar la presencia de petroleras vy

mineras en territorios shuar.

19/02/1999

Se lleva a cabo la asamblea intercultural e
intercantonal, convocada por la Junta de defensa de
los derechos de los pueblos, frente a la presencia de
las compaiiias petroleras y mineras en los territorios
del pueblo shuar y de los colonos campesinos (San

Juan Bosco, Limén Indanza y Gualaquiza)

Se exige que se deje sin vigencia las
concesiones a las empresas: Antemin,
Billinton, ...Gold, y a la petrolera

Arco.

22/02/1999

Se lleva a cabo la decimoséptima asamblea general

de la asociacién de centros shuar Nunkui,

Se ratifica la expulsion de Billinton,
que continua haciendo actividades de
exploracion sin permiso de Warintz ni

de la Asociacion

15/04/1999

Resolucion conjunta de 1a FIPSE, FINAE y FICSH
frente a las actividades mineras y petroleras en

territorio shuar y Achuar.

En reunién mantenida en Sucua se

comunica a ministra Kakabadse

rompimiento del didlogo con el
gobiemno y decision de impedir incluso
por la fuerza la presencia de la petrolera

Arco Oriente y la minera Billinton.

Fuente: Archivos de la Agencia de Regulacion y Control de Zamora Chinchipe; entrevista dirigentes.

Como observamos, en este periodo inmediatamente posterior a la firma del convenio de la paz,

entre Ecuador y Pert®®, se destapa el rechazo social a la presencia de las empresas mineras,

tanto dentro de la organizacion shuar, organizada en diferentes niveles, como vemos aqui, una

asamblea de centros shuar (Nunkui), entre los que esta el centro shuar de Warintz, la Federacion

Interprovincial de Centros Shuar (FICSH), y una asamblea intercultural, de los cantones

directamente afectados.

8 El convenio de paz se firma el 26 de octubre de 1998
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A pesar de este proceso de movilizacion, la insistencia de la empresa logra que la
dirigencia de Warintz, firmara, como se ha dicho un contrato en abril de 1999, con BHP
Billinton, que incluia la libre movilizacion de la empresa por territorio shuar y la aceptacion
incondicional de sus actividades. Debido a esto las bases indigenas opuestas a la mineria
destituyeron a la dirigencia que realizé el convenio; y el mismo quedo insubsistente (Chicaiza,

2009).

El segundo momento ocurre dentro de los seis primeros afios del afio 2000, que
desemboca con la expulsion de la empresa en el afio 2006, afio, como se vera, especialmente
importante para la resistencia antiminera de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, ya que

confluyen varios procesos.

Durante este periodo de seis afios, Warintz pasa por varios momentos de peligro; en el
afio 2001 estuvo practicamente controlada por ECS.A A continuacion se podra observar en

detalle, a partir de la reconstruccion realizada por Chicaiza, los siguientes momentos:

En diciembre del 2000, Ecuacorrientes, ya duefia de las concesiones de Billinton, consensua
con la dirigencia y las bases de Warintz, una propuesta de desarrollo a la que se da paso a partir
de enero del 2001, con la firma de un convenio con la comunidad por un lapso de cinco afios.
(Ibid)

La empresa impuso obligaciones como la de controlar el acceso de cualquier persona

que no fuera autorizada por la empresa minera. Durante ocho meses de trabajo

Warintz se convirtié en el centro de las operaciones de exploracion. Significo la
entrada de maquinaria, ¢l uso de mano de obra, entre otros (Chicaiza, 2009: s/r).

En enero del 2001, la FICSH interviene y para el convenio

La intervencién de la FICSH obligé a dar por terminado ¢l contrato, ante lo cual la
empresa levant6d acusaciones y demando al Presidente de la Federacion basadas en
la suspensidn de las labores mineras y de no cumplir con la entrega de proyectos para
los cuales con anterioridad le habian entregado dinero (Chicaiza, 2009: s/r).

En septiembre del 2001, se suspende definitivamente el trabajo de Ecuacorrientes, y durante
todo el 2002, debido a que “el servicio aéreo misional salesiano vinculado a los centros Shuar,
decidio negarse a continuar prestando servicios para las compaiiias mineras. De esta manera, la

compaiiia no podia transportar comestibles, a los trabajadores, maquinaria, etc.”. (Ibid: s/r)

En febrero del 2004 se firmo otro convenio entre la comunidad de Warintz, esta vez con
la compaiiia Lowell Mineral Exploration Ecuador en el que no se especificaba con precision el

tiempo de vigencia del contrato (Ibid).
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Uno de los términos del contrato fue el siguiente: el “dinero que se entregara anualmente
debera ser considerado por concepto de servidumbre y uso de los terrenos comunitarios”.
Luego afiade que: “Acuerdos economicos con los posesionarios de tierras, se los realizard en
el futuro, de acuerdo a los trabajos que vaya ejecutando la Compaiiia, con el unico proposito de
compensar posibles afectaciones, y para adquirir el derecho de uso de las tierras necesarias para
las actividades mineras planificadas. El precio sera el fijado por el Estado y una vez finalizado
el proyecto minero, estas se revertiran en beneficio de la comunidad” (Ibid). El 13 de agosto se

ratifica, el convenio.

En este periodo, ya se habia consolidado la propuesta de organizacion territorial bajo la
figura de una Circunscripcion Territorial Indigena, con una estructura de gobierno propia. En
ese contexto, interviene nuevamente la asamblea general de la Circunscripcion Territorial Shuar
Arutam. En diciembre del 2004 en asamblea extraordinaria de la circunscripcion territorial
Shuar Arutam realizada en Warintz, con la presencia de 140 miembros representantes de trece

centros Shuar, se discutio ese convenio de febrero del mismo afio (Ibid).
En la asamblea se evidencio division dentro de la Federacion Shuar.

El 95% de los miembros de Warintz apoyaba la minera en su territorio y solo ¢l 5%
la rechazaba. Los dirigentes de cada centro se pronunciaron resultando que 3 centros
Shuar estaban a favor de que se realice mineria en su territorio y diez centros
restantes rechazaron la mineria y resolvieron pedir al presidente de la FICSH realizar
tramites en los ministerios pertinentes para impedir la entrada de la empresas mineras
en ¢l territorio Shuar y denunciar a los profesores que estaban promoviendo la
mineria para que sean destituidos (Chicaiza, 2009: s/r).

Dos afios después el 20 de septiembre del 2006, hay una nueva asamblea ampliada en Warintz

Se resuelve que la empresa Lowell Mineral Exploration en un plazo de 45 dias se retire

inmediatamente de los territorios de la comunidad shuar Warintz. El 1 de noviembre del 2006,

En la mafiana del dia que se¢ cumplia el plazo, miembros de las comunidades en
resistencia partieron rumbo al campamento de la minera Lowell. Se introdujeron en
¢l monte, para sorprender a los trabajadores de Lowell por la retaguardia. Las
mujeres y los nifios con lanzas ocuparon la pista de aterrizaje para impedir que
aterricen los helicopteros de las fuerzas armadas; ahi se quedaron todo ¢l dia, sin
agua ni comida [...] Después del exitoso desalojo, el pueblo se dirigio al
campamento que la compaiiia Corriente Resources tenia en San Carlos. Burlando el
cerco militar tomaron las instalaciones y desalojaron a los trabajadores a quienes se
les dio el ultimatum de tres dias para abandonar completamente el lugar. Al cabo de
los tres dias habian sacado las maquinas y los materiales en camiones de los militares
cuya presencia no estaba justificada por ninguna declaratoria de Estado de
emergencia. La minera Corriente habia sido desalojada por completo (Chicaiza,
2009: s/r)
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Ahi termina el conflicto, con una aparente victoria del pueblo shuar sobre Lowell y sobre
ECSA. Estas serian las primera transnacionales que fuera expulsadas por justicia propia de la
Cordillera del Condor. En los campamento ocupados por la empresa se funda un centro shuar,

bastion de la resistencia antiminera: el centro shuar Nankints.

La Revolucion Ciudadana; la identidad mévil de la FESH y los mecanismos de

gubernamentalidad aplicados a las organizaciones de la Conaie

Luego de la confrontacion civil contra la mineria industrial a gran escala, que como se ha visto
habia sido provocada por la conflictividad territorial que la entrega de titulos mineros avalada
por la politica neoliberal habia generado en la zona y por otro lado por la respuesta organizada
de la poblacion de Morona Santiago y Zamora Chinchipe® frente a esta nueva realidad de tipo
colonial, donde hubo una participacién muy importante como se ha visto de las organizaciones

shuar de la region, ocurre un cambio politico en el pais y asciende al poder el GRC.

Antes de proceder a mirar la reconstitucion de la hegemonia minera durante el GRC, a
continuacion se precisara algunos elementos que han surgido del analisis del anterior capitulo

y de los precedentes.

e Laconflictividad social en la region como producto de la presencia de las trasnacionales
en la Cordillera del Céndor, habia dejado el siguiente saldo general:
o Las actividades del sector minero corporativo transnacional en la Cordillera del
Céndor habian sido suspendidas por el gobierno interino de Palacio.
o El proyecto minero - en el caso de Zamora Chinchipe - mantenia un alto nivel
de aceptacion a nivel parroquial, pero con una baja legitimidad a nivel cantonal
y regional
o El proyecto minero en Morona Santiago habia sido expulsado fisicamente del

territorio. En el espacio geografico donde la empresa operaba en Santiago de

2 No se discutira en esta tesis la idea expuesta en varios estudios antropoldgicos como socioldgicos, sobre 1o que
seria unas trayectorias transnacionales en la configuracion de las organizaciones y de las acciones colectivas en la
region. Para el caso de la respuesta contraria a la mineria industrial a gran escala, es importante la presencia de
varias Ongs, como Accidn Ecoldgica que estuvo presente desde finales de los 90 acompafiando los procesos
organizativos. A finales del 2000 ingresan las organizaciones de derechos humanos, CEDHU e INREDH
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Panantza, se funda un nuevo pueblo shuar'®: Nankints, como expresion de la
resistencia y soberania territorial de los shuar en la region.

o La FEPNASH habia logrado ganar legitimidad y fortaleza dentro de su
provincia, gracias a su posicionamiento y lucha contra la mineria transnacional.

o La FESH, por el contrario perdi6 credibilidad a nivel local. Sobre todo en el
Pangui, donde se dieron los conflictos y la poblacion evidencio la actitud de
defensa para militar que asumié Naichap.

o La conflictividad interétnica y el faccionalismo politico en Zamora Chinchipe,
habia llegado al punto de la confrontacion fisica, y armada entro los dos bandos.
Una situacidn extremadamente delicada.

o En el caso de Morona Santiago la poblacién shuar se habia consolidado
alrededor de la FICSH.

o Rafael Correa Delgado aparecia como una alternativa a los gobiernos

neoliberales.

En ese marco, el GRC se posesiona en enero del 2007 y hasta mediados del 2008 (fecha
del Mandato Constituyente No.6) existe un paréntesis en donde si bien hubo momentos de
tensidn con la movilizacion nacional encabezada por una plataforma, en ese entonces ya
nacional, contra la mineria registrada en junio del 2007 (Riofrancos, 2014; Latorre;2009), en
la Cordillera del Condor, salvo esta accion en la que participa activamente, la tension alrededor

de la mineria y la disputa interétnica tuvo un perfil relativamente bajo'®!.

Durante este periodo nos interesa hacer referencia a este parte de aguas, donde como se
relato en el capitulo de contexto, al mismo tiempo que se emite un mandato minero que hubiera
revertido al Estado las concesiones mineras, permite ver, la semana siguiente a la emision del

Mandato, la apuesta politica por la mineria industrial por la que optara el GRC

Luego de que se instala la Asamblea Constituyente en noviembre del 2007, llegamos a
los meses de mayo y abril del 2008, donde hay un parte de aguas definitivo, que se ira
consolidando, como hemos visto, primero con la aprobacion de la ley minera en el 2009, luego

con la aprobacion de los reglamentos de operacion minera (noviembre del 2009), con el reinicio

19 En Nankints, se constituye en realidad un pueblo shuar, adscrito al Pueblo Shuar Arutam, como parte de la
Asociacion Nunkui. Sin embargo su constitucidn es propiamente mestiza, ya que la constituyeron tanto poblacion
shuar como mestiza. Organicamente pertenece a la FICSH.

191 En gran parte debido a la suspension de actividades de las empresas mineras en la region. Lo que se ratifica con
el mandato minero no.6
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de operaciones mineras (inicios del 2010), con la firma del primero contrato de explotacién de
mineria metalica a gran escala (marzo del 2012), y con las primeras reformas a la ley minera

(octubre del 2013).

En el capitulo de contexto se relatd como inmediatamente luego de la emision del
mandato minero el 18 de abril del 2008, el GRC se encarga de garantizar que los derechos
adquiridos por el sector corporativo transnacional no seran afectados. En ese contexto el
gobierno hace su primer mitin politico a favor de la mineria en la ciudad de Quito, en la Plaza
Grande. En €l aparece el presidente de 1a Republica Rafael Correa, durante todo el evento, junto

a Rubén Naichap, lider de la FESH.

Asi ocurre que mientras a nivel local se habia generado un sisma organizativo, producto
de lo cual la FEPNASH, habia ganado legitimidad, y se habia fortalecido con un discurso
alrededor de la soberania y la defensa territorial, quien recibe paraddjicamente la legitimidad

del Gobierno Nacional es quien habia sido una fuerza de choque de la empresa transnacional.

De esta manera podemos observar esta trayectoria que se consolidard durante los
siguientes afios, donde la FESH vy sus principales dirigentes, cumplen la funcion expresa de
apoyo al GRC. Ocurre con Rubén Naichap, que en un momento de declive de su liderazgo y
legitimidad a nivel local, se lo ve aparecer en publico, ahora no al lado de Dominique Channel
de Aurelian Kinross, o de lan Harrison de Ecuacorriente S.A., sino al lado del presidente

constitucional Rafael Correa Delgado.

De la misma manera como vimos en el apartado previo la posicion politica de la FESH
en relacion a la mineria industrial no se modifica, tampoco se modifica el nivel de relacion
subalterna con quien mantiene el liderazgo de la iniciativa minera. Efectivamente en este nuevo
momento la relacion de subordinacion privilegiada no es con las empresas transnacionales sino

con el GRC.

Luego de siete afios el ciclo sigue su mismo cause: Nantip, presidente actual de la FESH,
asegura a inicios de agosto del 2015, defender con 8000 soldados Arutam al Gobierno Nacional.
Ocho afios después, dentro del marco del ultimo paro nacional de agosto del 2015, podemos
ver una declaratoria de defensa militar al Gobierno Nacional que ha pactado con el sector
corporativo minero, por parte de la FESH. Se reedita una situacion de tension donde la faccion
shuar pro minera esta dispuesta a generar una confrontaciéon de orden armado con el sector
shuar relacionado con la Conaie. Es claro el papel y el rol que jugara a nivel politico y de

representacion la FESH, en su relacion subordinada con el proyecto minero.
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En ese marco el Gobierno Nacional no tuvo la urgencia de firmar convenios de
gobernabilidad como lo hizo con las organizaciones shuar de la Conaie en ciertos momentos de

tension, tal como se vera mas adelante.

La emergencia de la FE.SH y el discurso de la unidad de lo étnico

Con los cambios constitucionales, legales y reglamentarios, el papel del Estado en la actividad
minera, qued6 muy bien definido. Por un lado la mineria seria prioridad estratégica nacional, el
Estado participa activamente del negocio minero a través de su empresa nacional; y finalmente
existe un nuevo marco de reparto de los ingresos mineros y una renovada funcion regulatoria.
Una de ellas tiene que ver con la normativa con respecto a la relacién comunitaria de las
empresas. Una relacion directa empresas comunidad queda taxativamente prohibida, por el
nuevo marco legal (Reglamento Minero, 2009). Efectivamente, una de las claves de este
reinicio de la actividad minera, es la obligatoriedad de las empresas de relacionarse con el

Estado y abandonar todo tipo de politica clientelar con las comunidades locales.

En este apartado de la tesis nos interesa analizar, dentro del marco de un nuevo escenario
donde todo el aparataje estatal se organiza tras la procura de iniciar proyectos estratégicos
mineros nacionales, la modificacion de las relaciones de poder y del conjunto de relaciones
estratégicas entre los diferentes actores vinculados con esta problemética. En particular, nos
interesa mirar el despliegue estratégico de los nuevos representantes de las organizaciones
shuar. Para ello haremos una interpretacion general sobre el periodo 2012 — 2014 que marca el

inicio de la fase de construccion del primer proyecto minero a cielo abierto en el Ecuador.

Se ha realizado una linea de tiempo con acciones que han provenido desde actores
impulsores del proyecto minero, como el Estado, la empresa, o la FESH, asi como las que se
ha llevado a cabo por organizaciones contrarias al proyecto minero, entre los que se puede
mencionar autoridades locales, y otras organizaciones shuar, en alianza con otros actores

sociales, como la Asamblea de los Pueblos del Sur.

Es asi como podemos observar que desde marzo del 2012, con la firma del contrato para
la operacidén de la mina Mirador, la FESH aparece de manera prioritaria. Mientras que la
FEPNASH, practicamente desaparece de escena. Desde esta fecha hasta el afio 2014, la FESH,
se alinea en la perspectiva de tres objetivos estratégicos, para los cuales el primero de ellos: la
consolidacién de la unidad del pueblo shuar para negociar en su conjunto con el Estado central,

fue el central y a partir del cual se pretendia lograr dos adicionales: primero, ser participes de
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las regalias mineras, y dos lograr la legalizacion, regulacion o resolucion de conflictos de

territorios shuar'®?,

Quién lidera este conjunto de acciones y estrategias es el padre Chumapi, representante
de la FESH, durante este periodo. Al padre Jorge Chumapi se le ha podido entrevistar.
Adicionalmente con €l mantuve varias entrevistas informales en varios momentos distintos
durante todo este periodo y es a quien he podido observar en su practica de relacionamiento en
escenarios diversos. Su nombramiento como presidente de la FESH se da en noviembre del
2012, luego de varios intentos previos, donde actio como interino desde el 2011, dentro del
marco de tensiones internas fuertes. Sin embargo, a partir de finales del 2012, consolida su
liderazgo y opta por una nueva estrategia orientada por la construccion del consenso y la

generacion de demandas unitarias al Estado: tierras y regalias (Entrevista JCH).

Tabla No. 6 Hitos de subordinacion, resistencia y antagonismo frente al conflicto minero

ACCIONES FECHA |ACCIONES pE (\CTORES

POLICIALES DESDE RESISTENCIA, DE

EL PODER QUE AUTONOMIA, DE

INFRINGEN UN DANO SUBORDINACION

e Firma del contrato | 03/2012 e Marcha por el agua Prefecto  Zamora
(Estado) Chinchipe;

Morona Santiago;
cupula de partidos
politicos

contrarios al
Gobiemo

Nacional; Conaie;
FICSH Asamblea
de los pueblos del

sur

192 Bntrevistas a RN, VN, JCH
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Concluye relacion directa | 12/2012 Demanda por firma de | Coalicion de
Federacion shuar FESH contrato minero Ongs;
con Mineras (Estado) Organizaciones de
Base Conaic;
FICSH, APS
12/2012 Sisma politico en la | Padre  Chumapi
FEPNASH: Kakaram | (FESH);Jaime
Shuar y Asociacion | Zurita (Kakaram
Shuar San Carlos de | Shuar); Edgar
Numbaimbe se integran | Awanch (San
en la FESH Carlos de
Numbaimbe)
01/2013 Se firma convenio de | FESH; FEPNASH
gobernabilidad entre la
FESH y la FEPNASH
01/2013 Asamblea de la Unidad | FESH
Shakay
07/2013 Asamblea Binacional Asamblea del
Bomboiza
FICSH
e Accién del ejercito | 1172013
desemboca en
asesinato a  Fredy
Taish (Estado)
01/2014 Encuentro  inesperado | APS
(en ¢l marco de las | (Coordinacion
reuniones de | Shuar  Morona
coordinacién asamblea | Santiago) Asiste
pueblos del sur) FESH
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06/2014 e  Accion Jjisam Shuar del Centro
Ljisam: FESH

08/2014 e Accion San Carlos de | FESH; Bases de

Numbaimbe San Carlos de

Numbaimbe

e Asesinato José | 11/2014
Tendetza (Incierto;

Intereses privados)

0372015 e Demanda Internacional | APS
(Coordinacion
shuar Morona

Santiago)

Fuente: Prensa nacional; observacion participante

Como podemos ver en el siguiente cuadro la FESH, empieza a ganar protagonismo en los
ultimos afios. Conduce un conjunto de eventos de caracter organizativo, de ofensiva estratégica,
y de negociacion que la convierte en actor crucial de los procesos ocurridos en Zamora

Chinchipe desde el inicio de la actividad minera, luego de la firma del contrato minero.

A finales del 2012 se da un sisma organizativo, ya que la asociacion Kakaram Shuar, y
el centro shuar San Carlos de Numbaimbe, de la zona de influencia directa de la empresa, salen
de la FEPNASH vy se asocian a la FESH.

Una de las herramientas fundamentales que le permiten al padre Chumapi ganar espacio

103 yun acuerdo de gobernabilidad, con el presidente

en la zona de El Pangui, fue haber firmado
de la federacion shuar filial de la Conaie, FEPNASH. Este acuerdo de gobernabilidad implicaba

el respeto por el territorio, y la construccion de una plataforma unica shuar. (Ibid)

Este convenio sirve por un lado para que el presidente de la FESH ingrese con gran

legitimidad en la zona, con el aval de sus nuevos socios de Kakaram Shuar y San Carlos de

19 Convenio firmado a inicios del 2014. (Entrevista RN, JCH, VN)
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Numbaimbe y con este convenio como base respaldo de su discurso de la unidad. El convenio
en lo relacionado con el respeto de los territorios no pasa de ser declarativo, ya que como
constatamos a través de las entrevistas, la labor del padre Chumpi, precisamente fue generar un
desmembramiento de varios socios o comunidades de la FEPNASH, para incorporarlos en su

propia organizacion.

Esto lo reconoce el propio presidente actual de la FEPNASH!*, quien entre otras cosas
sefiala que segun sus bases hay una inconformidad ya que muchos miembros individuales se
estan saliendo de la organizacién de la base de la Conaie. Este acuerdo de gobernabilidad es el
sustento como decimos para una nueva ofensiva estratégica de la FESH en la region y
especialmente en el canton El Pangui; en marzo del 2014, Jorge Chumpi, organiza una gran
Asamblea, ala que puedo asistir, en la poblacion de Shakay en el Pangui, donde va a verse esta
estrategia: se habla de la unidad, y del acuerdo que existiria entre las dos federaciones para
trabajar juntas; para las bases de la FEPNASH (JJ, 2015, entrevista)!%° esto significa un aval

para legitimar la direccion politica del dirigente de la FESH.

Para entender las transformaciones que experimentd la FESH bajo el liderazgo de Jorge
Chumapi, se recurrira a un analisis de sus procesos de representacion. Para ello nos apoyaremos
en la posicion privilegiada que mantuve durante un periodo a cargo de facilitacion de las

reuniones de coordinacion de la Asamblea de los Pueblos del Sur en Morona Santiago.

La FESH, identidad movil tras la procura de la hegemonia shuar

A través de este ejercicio nos interesa realizar una primera aproximacion analitica al discurso
del presidente shuar de Zamora Chinchipe, FESH, padre Jorge Chumapi, a través de un analisis
de discursos y de una observacién participante, sobre su papel en dos momentos de tension
distintos: el primero cuando interviene, como presidente de la FESH, ante autoridades de
educacion del Gobierno Nacional, en una asamblea en el Pangui; y, otra, cuando interviene
ante autoridades shuar de la Cordillera del Condor en una reunion de coordinacion interna, en
San Carlos de Numpaim, en el Canton el Pangui, Zamora Chinchipe. En ella aparecen, de

manera sorpresiva, sin previo aviso, representantes de la empresa china Ecsa.

191 Jorge Jimbicti (Pangui), Alipio Wajare (Uwents), Ricardo Nantip (Fepnash)
195 Secretario de la Asociacion Shuar El Pangui
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Este ejercicio permitira tener una primera aproximacion al discurso del actual presidente
de la FESH, que serd complementado posteriormente durante el desarrollo de la tesis, con
nuevos analisis de discursos, recurriendo a entrevistas personales, pronunciamientos, boletines

de prensa.
Primer momento: la negociacion con el Estado y el frente de unidad politico de los shuar

A continuacidén presentaré tres elementos del discurso del padre Chumapi frente a las
autoridades de Educacion Intercultural Bilingiie!, alrededor de las cuales se puede hacer una

interpretacion sobre el sentido global de su discurso.

Tabla No. 7 Analisis de discurso 1: Jorge Chumapi, frente al Gobierno Nacional

Discurso

Temas fuertes

Sentido

“El gobierno actual del pais ha
sido de largo el mejor gobiermo
que ha tenido ¢l Ecuador en
muchos afios. Sin embargo la
presencia de malos
funcionarios empaiia la gestion
del Gobierno Nacional en la

Zamora

debe

provincia de
Chinchipe. Esto
modificarse y esperamos que
pasen las proximas elecciones

para exigir cambios profundos”

El gobierno ha sido el mejor

gobierno.

Los mandos medios son los

malos.

Exigiremos cambios.

Apoyo al gobierno. “De ustedes
depende la solucién de nuestros
problemas™. Y, por otro lado la
esta en

poblaciéon  shuar

condiciones de exigibilidad.

“Como es posible que los
shuar, de cuyos territorios se
espera sacar recursos
estratégicos para ¢l desarrollo
del pais, no hayamos sido

consultados, no secamos con

Se reiwvindica el derecho

vulnerado de los pueblos
indigenas a ser consultados, y
en paralelo se pone énfasis en

el tema de los beneficios, y el

Estamos de acuerdo con el
provecto minero, solo que
queremos respeto, consulta y

ser participes de sus beneficios.

19 Primera reunion llevada a cabo en ¢l auditorio del municipio de El Pangui en febrero del 2014. Estaban las
comunidades de base de El Pangui, la mayoria de 1la FEPNASH; habia pocas personas representantes de sectores
vinculados con la FESH. (Observacion personal)
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quienes s¢ defina la inversion | justo reparto de las regalias
que se realizara en la provincia | entre la poblacion shuar.
con las regalias anticipadas del

provecto Mirador?”

“Queremos, como dice la| Se pide red de escuelas de | Exigimos los minimos derechos

Constitucion, escuela | calidad bajo régimen educcion | que se dan a los pueblos
intercultural de la calidad. Y el | intercultural. mestizos. Si se requiere de
pedido concreto es este.” Ecuador Estratégico para ello,

vamos con ello.

Fuente: Observacion participante, Asamblea Shuar El Pangui frente a autoridades del

Ministerio de Educacion, febrero de 2014

Laracionalidad de la intervencion del presidente de la FESH no tiene fisuras: apoyo al gobierno,
atencion prioritaria a las poblaciones originarias, exigencia de derechos vulnerados, escuelas
interculturales bilingles de calidad. Detras de lo que se dice hay una relacionalidad con arreglo
a fines: les interesa una accion colaborativa con el gobierno. Esta absolutamente claro lo que se
pide y con certeza de llegar a los acuerdos a los que finalmente se llega. Luego de la reunioén

se logra generar una agenda de trabajo para resolver las necesidades del pueblo shuar.

Por otro lado esta claro lo que no se dice, que sin embargo queda en el ambiente: al
nombrar recursos mineros, regalias, Ecuador Estratégico, deja por sentado que si bien no hubo

consulta, finalmente es un aspecto secundario, si los recursos llegan donde los shuar.

Por otro lado, es relevante apuntar que la intervencion del padre Jorge Chumapi se da
en el marco de una reunioén donde la mayoria de las bases eran de la FEPNASH, quienes habian
participado activamente de la lucha del 2006 contra la Ecsa, enfrentando directamente las
acciones de defensa paramilitar de la FESH a la compaifiia minera. Ocho afios después es posible
que el nuevo lider de la FESH sea quien actie de intermediario entre las bases de otra

organizacion y el Gobierno Nacional.

(Cémo es posible que dentro del marco de un pueblo que ha expresado su rechazo al
proyecto minero, este elemento de su discurso se haya disuelto en el marco de este tipo de
negociacion con el Estado? Dentro del marco del discurso oficial, no solo que la critica a la
politica minera del régimen bajo de tono sino que desaparecey al contrario emergen elementos

frente a los cuales uno pensaria que los ahi presentes estuvieran apoyando el proyecto minero.
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Este sacrificio de una parte del discurso global de los shuar sobre la problematica

territorial, guarda comunion con toda una estrategia para diluir su antagonismo.
Segundo momento: el padre Chumapi, frente a los representantes de ECSA.

Justamente al dia siguiente de la asamblea en El Pangui, dentro del marco de la reunién de
coordinacion de sectores vinculados con la resistencia al proyecto de mineria industrial a gran
escala en la Cordillera del Condor, todos articulados en lo que se ha venido a llamar Asamblea
de los Pueblos del Sur, tuvimos la oportunidad de volver a ser testigos del despliegue del

discurso del padre Chumapi.

La reunion se desarrollo en el centro Numpaim, en un espacio abierto, cubierto por un
plastico negro, que protegia a los asistentes del sol y luego de la lluvia; en un espacio donde la
comunidad suele tener sus reuniones comunitarias. En una casa vecina muy cercana al lugar de
la reunién, las mujeres se congregaron para la preparaciéon del alimento. La chicha estuvo
presente como elemento ceremonial propio de la cultura shuar. Dos mujeres habian llevado de

sus respectivas comunidades baldes de chicha para compartir entre los asistentes.

El evento se desarrolla desde las 11 de la mafiana hasta por lo menos 5:00 pm. Acuden
dirigentes de varios centros y asociaciones shuar de Zamora Chinchipe y Morona Santiago, el
presidente de una de las federaciones provinciales de Zamora Chinchipe: FESH., representantes
de sectores campesinos de Zamora Chinchipe, el coordinador de Asamblea de los Pueblos del
Sur de Zamora Chinchipe, el coordinador de Morona Santiago, pobladores del centro de
Numpaim, y de algunos centros vecinos. Estuve presente como parte del comité politico de la
Asamblea de los Pueblos del Sur; adicionalmente estuvieron dos investigadores de Flacso

Ecuador, que desarrollan sus investigaciones en la zona.

Dentro del marco de esta reunion son importantes dos momentos que seran analizados:
a) las palabras introductorias y de saludo, y b) las palabras que se pronunciaron frente a la visita

de una delegacion inesperada de la empresa china Ecsa.
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Tabla No. 8 Analisis de Discurso 2: Chumapi frente a la reunion de coordinacion de los

sectores en oposicion al proyecto minero

Discursos Temas Sentidos
“.debemos trabajar como organizacion, de tal | Unidad Un mensaje de que su posicion
manera de lograr alcanzar los objetivos y | organizativa | serd respetar la posicion de las
propositos de la organizacion. Nosotros como | de base bases
Federacion respetamos las decisiones que
adopten nuestras bases. Simplemente somos
administradores de una funcién”.
“Estamos parar servir no para servimos. Quienes | Trayectoria | Apelar a su condicién de
estan al margen derecho del rio Zamora, conocen | personal reverendo sacerdote, limpio de
mi posicidon, en calidad de asistente espiritual pecados.
como sacerdote: no se puede confundir una cosa
con la otra, siempre respetando, como sacerdote
la posicion de las comunidades.”
“Dentro del tema organizativo, pienso que | Los Mensaje de unidad y de

nosotros, como  organizaciéon, debemos
apropiarnos. No son las gentes de afuera.
Nosotros somos los que tenemos que resolver
nuestros problemas. Sefior presidente del centro
shuar San Carlos de Numpaim. Hugo Avui,
También usted, compafiero Zurita, German, que

nos conocemos desde que era patojo”.

problemas de
los shuar los
resuelven los

shuar

apelacion a la etnicidad como

lugar de encuentro.

“Solo, el presidente de la FEPNASH no va hacer
nada: porque yo quiero una cosa, ¢l otro salta y
piensa otra cosa. También porque politicamente
hay dirigentes que mezclan lo politico con lo
organizativo. Por lo cual estoy sufriendo. Por eso
yo les digo que respeto a las ideologias politicas.
Aqui no todos somos de la 35. No todos somos
Pachakutik. No quiero herir susceptibilidades de
la gente. Por eso como organizacion si vamos a

entendernos”.

La diferencia

de lo
organizativo
y de o
politico

Mensaje sobre su no afiliacion a

Pachakutik
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“Es una mafia la politica. Aqui en Zamora | Mafias, Elementos que no existen en la
Chinchipe esta enquistada la mafia, esta el lavado | trafico de | zona que sin embargo apela a
de activos. Esta el trafico de droga, hay la | droga, ¢llos en una linea argumental

inseguridad social. El gobiemo lo sabe, el | inseguridad | muy cercana a la oficial. Con el

gobernador lo sabe, todos sabemos™. “El mismo | social rostro hace una referencia como
gobierno esta pactado esta saturado”. “Esto es lo si hubieran sido los
que paso aca!!! (En referencia al caso Taish) condicionantes de lo ocurrido

meses atras con el caso Taish.

Fuente: Observacion participante en Asamblea de organizacion shuar contrarias a la actividad minera,

febrero de 2014

Es asi como podemos observar algunas particularidades del despliegue del discurso del padre
Chumapi. En primer lugar es clave mirar como logra internarse en una reunion de coordinacion
de actividades vinculadas con la resistencia al proyecto minero y logra de alguna manera sin
topar el tema, decir que esta respetando la posicion de sus bases. De esta manera gana

legitimidad frente a comunidades en oposicién al proyecto minero.

No se compromete directamente, pero si indirectamente. Su posicion es clara en relacion
a launidad del pueblo shuar, pueblo originario, insiste en la necesidad de levantar un programa
de trabajo de unidad del pueblo: “que no nos divida la politica”. En su defensa a la posicién el
pueblo shuar, reivindica la necesidad de que se lo haga como shuar, sin recurrir a nadie de
afuera. Deja instalada la duda frente a quien viene de afuera a colaborar, revelando de alguna

manera una posicidn hasta cierto punto etnicista.

Un elemento que llama profundamente la atencion es la réplica literal del discurso

oficial tras el asesinato de Fredy Taish, en noviembre del 2013.

Finalmente nos gustaria mostrar la forma como el padre Chumapi se enfrent6 a la

presencia de la directiva de la empresa minera.

Tabla No. 9 Analisis de Discurso 3: Jorge Chumapi, como antagonista — subordinado al

proyecto minero

Discurso Tema Posicion

“Nosotros antes de la constitucion del Estado | Derechos de los | Se posiciona como digno
ecuatoriano, los shuar hemos existido en estos | pueblos representante del pueblo

territorios. Por lo tanto nuestros derechos deben ser shuar y de uno de sus
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respetados. Nuestros derechos son inalienables como
plantea la constitucion. Somos un pueblo originario.
Por lo tanto ni el Estado, ni las empresas
transnacionales, ni ustedes los chinos que vienen de

afuera, que no conocen nuestra realidad, no pueden

originarios

estropeados.

Indignacioén por

acusaciones de

socios afectados por la
presencia ilegal de la
empresa. Se  retoma
discurso de  pueblo

originario con derechos

venir a decirnos que nosotros somos los invasores. pisoteados
. invasiones a
Yo como maximo representante de Zamora
S . o . ciudadanos
Chinchipe, me siento indignado y ofendido, que por
. . , . shuar
ustedes, por sus ejecutivos, vengan aca y nos digan
que somos invasores, traficantes de tierras, vy que
estan siguiendo un proceso para desplazarnos.”
“Vaa ver derramamiento de sangre. Como dirigentes | Se expresa | Se insiste en
estamos analizando estos temas que afectan a | posicion firme, | posicionamiento  firme

nuestras bases. Todos los que estan aqui, de una u
otra manera, respetando las ideologias de cada uno,
estan en una posicion de defensa de sus territorios y
de sus recursos renovables y no renovables. El
territorio shuar, ha sido concesionado de manera
inconsulta por parte del Estado ecuatoriano, a las
empresas transnacionales. Ha entregado nuestros

territorios a las empresas petroleras y mineras.”

que incluso

puede llevar a

contrario a la violacion
de derechos. Se expresa
como representante de un
pueblo que defendera sus
recursos, y que en ese
contexto de defensa
habra derramamiento de

sangre

“Para la actividad minera, para que venga empresa
transnacional, algo en lo que ni siquiera hubiéramos
Estado en contra. Pero si estamos en contra de la
actitud totalitarista del gobiemo, porque sin
consultar quien va a operar la mineria, qué va a pasar

con la mineria o de qué se trata.”

un
derramamiento
de sangre

Sobre la
consulta

Deja notar que si hubiera

habido wun trato de

respeto  incluso  se
hubiera podido dar un

aval para la actividad.

Fuente: Observacion participante en Asamblea de organizacion shuar contrarias a la actividad minera,

febrero de 2014

Como se puede observar, el padre Jorge Chumapi, en otro contexto, insiste en la violacion de
los derechos, pero en un momento deja abierta la posibilidad de una acuerdo haciendo suponer
que en el fondo la critica tiene que ver con un asunto procedimental: especificamente el de

llevar a cabo la consulta.
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Se puede concluir que la forma como se despliega el padre Chumapi responde a una
logica muy habil, tanto en su légica de representante de los shuar frente a las obligaciones del
Estado, cuanto en su funcién politica de representar a sus nuevas bases que se oponen al

proyecto minero.

Los elementos con los cuales Chumapi pretende construir un discurso aglutinador de lo

étnico son los siguientes:

1. Lanecesidad de una rearticulacion de la nacionalidad shuar. Para ello pone hincapié en
los elementos que comparten como etnia. En algin momento su discurso se vuelve
etnicista al descalificar voces que vendrian desde afuera a dar una direccion a la posicion
de la nacionalidad shuar, que debe surgir de manera totalmente autonoma.

2. Lanecesidad de enfrentar juntos, como pueblo y en unidad, una situacion que afecta sus
territorios y que ha generado una situacidn de vulneracion de sus derechos como pueblo.

3. La necesidad de lograr sacar el mayor provecho de los recursos minerales que se

asientan en parte de los territorios shuar.

Es asi como podemos concluir que el discurso alrededor de la unidad de los shuar gira alrededor
de una racionalidad practica: por un lado la de disipar la oposicion al proyecto minero, y por
otrolado la de poder lograr acuerdos con el ejecutivo, y lograr cosas que no se podrian conseguir

en un contexto de permanente confrontacion.

Dentro de ese marco la légica de ensalzar al GRC tiene como contraparte la de silenciar
el conflicto minero. La racionalidad pragmatica gira alrededor de lograr un beneficio del Estado
minero. Con ello se pretende apagar cualquier subjetividad que genere una antagonia con la
mineria a gran escala. Finalmente, la l6gica del consenso implica una reduccién del potencial

emancipatorio de la subjetividad shuar en la Cordillera del Condor.

Por otro lado, la imagen que el padre Chumapi proyecta, frente a los concesionarios
chinos y frente a parte de sus bases, es radical; su representacion se la hace sobre la base del
rescate del legado historico de su pueblo y, sobre la base de ello, reclama sus derechos. Pone
énfasis en la violacion a la consulta libre previa e informada. Ahorabien, esta misma presencia
- padre Chumapi - vista en el marco de una interpretacidén en conjunto, con el papel que juega
en la organizacion del dialogo con parte del Gobierno Nacional, nos permite ver la figura y la
presencia ahora sometida a un alejamiento de esta actitud rebelde, y aparece mas bien hasta
cierto punto subordinado;, de esta manera podemos mirar su imagen transparente dentro del

marco de sus contradicciones.
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Es asi como a través de la observacion participante de este pasaje se ha logrado mirar
por dentro el despliegue del discurso del representante de la FESH, y de esta manera se ha
podido mirar los rasgos de una subjetividad politica del shuar en Zamora Chinchipe; en dicha
provincia se vive un campo de fuerzas y tensiones muy dinamico, entre distintas facciones que
pretenden ganar legitimidad. Especificamente hemos sostenido que la forma de construccion
de la hegemonia por parte de la federacion shuar FESH se modifica sustancialmente durante
los ultimos tres afios y adopta unas formas particulares de despliegue y racionalidad, tras la

busqueda de una hegemonia por la via del consenso.

Hay un salto enorme desde la manera como Rubén Naichap, anterior presidente,
pretendia construir hegemonia sobre la base de la coercion. Hay un salto desde una l6gica donde
la correlacion de fuerza en el despliegue de la estrategia para mantener la hegemonia , ponia
acento en la fuerza o coercion, hacia una légica - de la que se vale el padre Chumapi - que
pone acento en la unidad shuar para lograr ganar legitimidad, y es sobre la base de la via del
consenso como al mismo tiempo sin decirlo, pero avalandolo tacitamente, quiere legitimar una
intervencidén minera, privilegiando también esa posible y particular forma de salir del conflicto:

que tiene que ver con el mejor reparto del proyecto de modernizacidn capitalista.

Se ha podido ver la racionalidad de su discurso en dos momentos criticos en donde se
manifiestan de manera mas lucida, y clara, mas transparente los fenémenos sociales, en el
despliegue con los otros actores sociales, es en ese ir y venir donde se define la identidad del

sujeto social.

Es interesante ver la forma como gana legitimidad el padre Chumapi: apela a la unidad
del pueblo shuar y al logro de sus mas basicas reivindicaciones sin mencionar el conflicto
minero; al contrario logrando tacitamente que se d¢é por natural este tipo de intervencion y
logrando que actores tradicionalmente en oposicion se callen y apoyen politicamente la

tendencia, hegemonica que comanda.

Con ello construye un mito articulador de la identidad de una faccion del pueblo shuar,
que reclamaria su unidad y Gnica representacion para beneficiarse de las promesas del proyecto

de modernizacidén minero.
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La racionalidad de las acciones antagonicas: jhacia un proceso emancipatorio, o hacia
mayores niveles de subalternidad?

En el marco de la historia de la gestion del padre Chumapi, resaltan dos acciones directas sobre
el territorio, que marcan de alguna manera una de las caracteristicas de este periodo, y es el

haber llevado el nivel de conflictividad hacia el terreno intra étnico, entre shuar y mestizos.

Como podemos observar en el cuadro sobre las acciones que se han dado en la region,
en el 2014, existen dos acciones directas sobre terrenos de propiedad colectiva. La primera de
ellas, que no tuvo ninguna trascendencia, ya que no recibi6 el apoyo del dirigente de la FESH
ni de otras asociaciones o centros de la provincia, es la que ocurre en el area de influencia del
proyecto Mirador. Ocurre sobre los terrenos que habian sido ilegalmente comprados por parte

de Ecsa a la familia Mashendo. (Lopez, 2014; Cedhu, 2010)

Esta accion es brevemetne desalojada y refleja la falta total de apoyo por parte de la
FESH a sus socios. Participan algunos comuneros de Tundayme; principalmente los hermanos

Tendetza, y los Mashendo. (RA, 2015, entrevista; grupo focal en Yanua, 2015)

La segunda de ellos tiene una trascendencia mucho mayor, ya que recibe el apoyo de
importantes sectores de Zamora (EA, 2015, entrevista) y logra mantenerse en el sitio tres meses.
Esta accion ocurre en la comunidad de San Carlos de Numbaimbe, donde en apelacion a
escrituras globales originales, se reivindica la ancestralidad de unas tierras que habian sido
compradas hace mas de veinte afios por parte de poblacion colona mestiza. En ellas opera en la
actualidad una empresa minera nacional, que gracias a un convenio con Kinross Aurelian,
duefia de la concesion, lograron iniciar, hace cinco afios, la apertura de una mina de baretina.

Esta toma de tierras genera una tension enorme entre los mestizos del canton y los shuar.

Dentro de este contexto, existe un dialogo!®’ con el padre Chumapi, al que haré
referencia, que resulta una prueba irrefutable del tipo de estrategia que seguia la directiva de la

FESH, conjuntamente con las organizaciones de base a nivel cantonal y local.

Con ¢l mantengo este dialogo, que se desarrolla dentro del marco de una absoluta
confianza'® y en la que me relata varios didlogos que tuvieron con las autoridades

gubernamentales; segin Chumapi, durante todo el 2013 y el 2014, y mucho mas ain luego del

197 Via medios electronicos.

1% La relacion con el padre adquiere mas confianza cuando a través de mi cuenta en Facebook, denuncio

irregularidades en relacidén a la actuacion de policia y fiscalia en relacion al asesinato de Jos¢ Tendetza.
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asesinato de Tendetza'®, las autoridades gubernamentales habrian activado su preocupacion

por recuperar y avanzar en acuerdos con la FESH.

Durante este dialogo me hablé de ciertos detalles del proceso de negociacion que se
estaba llevando a cabo, conjuntamente con el presidente de Kakaram Shuar - Jaime Zurita - y

el sindico de San Carlos de Numbaime - Edgar Awananch - con autoridades gubernamentales.

Durante varias reuniones se habia tratado el tema la legalizacién de tierras, tema central
dentro de las negociaciones de los shuar con el Estado. Segun nos relata Jorge Chumapi, la
clave era el reconocimiento y posterior esfuerzo institucional del GRC para la legalizacion de
tierras shuar. De ellas se habia priorizado la actualizacion de los viejos conflictos de tierras con

los colonos.

Dentro del marco de estos dialogos, se dan las acciones a las que hemos hecho referencia
que podrian ser interpretadas en algin momento como gestos autonomista hacia la recuperacion
de la soberania territorial, que sin embargo no pasan de ser mecanismos de presion para ganar

una mejor posicion de negociacion con el Estado.

A inicios del 2015, finalizando su gestion como presidente, me dice que han logrado

finalmente un acuerdo con el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.
El textualmente me dice lo siguiente:

...las tierras de Pankints sera una realidad: vuelven a las manos de los Shuar y los
colonos salen de ahi toditos; y asi hemos llegado a acuerdos con Ministerio de
Minas|....]se dara titulos y solucion de tierras del mirador, Yanua y en San Carlos
de Numbaimbe (JCH, 2015: entrevista).

Le pregunto: “A cambio del SI, para la explotacion en Tundyame? Y su respuesta fue:

...aln no sabemos, ¢s una lucha y pelea; no ha habido negocios ni acuerdos lo que
dije es que pueden llevar lo que es subsuelo oro cobre minerales pero las tierras
deben ser nuestras y ahi no vamos ceder (JCH, 2015: entrevista).

Esta respuesta es definitiva para comprender la racionalidad estratégica del cura, representante
de la Fesh. Confirma su posicidn, y confirma la racionalidad con la que se ejecutan acciones y
negociaciones con el Gobierno Nacional. Un aspecto central, con el que los shuar quieren contar

como garantia de negociacion, es la confirmacion de la titularidad de la tierra, con lo que

1% Dirigente shuar de Tundayme, originalmente apoya a la mineria, luego se convierte en uno de sus principales
antagonistas. Las razones de esta modificacion de conducta obedece a los abusos de la empresa, con su abuela
Rosario Ware y con sus hermanos y algunos familiares que mantenian relaciéon laboral con la empresa. (Enrevista
JT)
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podrian incluso estar en mejor condiciones para exigir sus derechos. Entre ellos, el de acceder

a regalias del negocio minero.

Para el gobierno es algo que oficialmente no lo han expresado, que sin embargo es
también un elemento de negociacion, que si logra desplazar la conflictividad con los proyectos
mineros a segundo plano, podria darle un margen de maniobra, para impulsar sus proyectos

estratégicos.

De lo que se entiende, por este relato y por el relato obtenido por parte de E. Awananch,
sobre la estrategia de la toma de las tierras de San Carlos de Numbaimbe, tiene esta ldgica de
lograr acuerdos por un lado de manera informal, y con ello el apoyo del gobierno y por otro

lado presionar desde las acciones de hecho.

Vista asi las cosas, no se puede decir que las acciones o gestos emancipatorios que
pudieron haberse dado en este contexto, tenian una verdadera intencionalidad emancipatoria,
sino una racionalidad con arreglo a fines; y especificamente lograr una mejor posicion
estratégica, incluso a costa de generar una espiral de violencia, dado que segun declaraciones
de familiares y amigos de José, su asesinato pudo tener como movil precisamente la activacion

del conflicto interétnico.

Podemos finalizar este relato sugiriendo que, al parecer, esta estrategia de confrontacion
armada con el sector mestizo, que podria desviar la atencidén del conflicto con las empresas
transnacionales y generar una espiral de violencia de incalculables consecuencias, no es parte
de la agenda del actual presidente de la FESH. Vinicio Nantip, si bien continua con la politica
de la unidad, como elemento articulador de lo shuar, relativiza, dentro del marco de las
estrategias de lucha, la del antagonismo directo con los sectores mestizos. Si bien no los
descarta, preferiria al menos en su discurso, una resolucion juridica y fundada en el dialogo.

Vinicio Nantip, quién se refiere al tema de tierras de la siguiente manera:

Hemos Estado hablando con la compaifiera (Vicepresidenta de la FESH): ¢l tema de
Pakintza: ahi esta Jorge Piedra. Esta uno de los capos en dinero. Que compraron los
terrenos de los shuar y luego los legalizaron. Con la Constitucion y la Ley en la mano
se puede lograr. Hay personajes que estan en Quito dando seguimiento a este tema.
Para rever estas escrituras se requiere de muchos recursos. Pero nada es
indispensable. Estamos analizando los casos; tengo otro tipo de estrategia, lo vamos
ahacer de otra forma, y démosle la razon a la razon, y démosle si es a Piedra la razén,
si ¢l la tiene; si hay logica sera asi, pero ya no utilicemos arma sino la sabiduria; eso
me ha dicho Teresa (la vicepresidente de la FESH) ... (Ahora por otro lado)...si mi
pueblo dice hay un terreno del pueblo shuar, y dice vamos, y vamos a dejar nuestras
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vidas ahi , estaria dispuesto a ir con mi pueblo. Este tema no lo tengo priorizado.
Como segundo eje. Estamos tratando con pinzas. (VN, 2015, entrevista)

Es asi como vemos que al parecer la confrontacién armada intra étnica no prosperaria con el
nuevo liderazgo de Nantip, sin embargo aquella accion directa sobre la mina de baretina y las
acciones legales contra los propietarios de la que seria el centro de Pankints, alertaron a los
mestizos, quienes empezaron a generar brigadas de seguridad auto conformadas. (RA, 2015,

entrevista)

Para concluir con el analisis de la FESH, contrastaremos la posicion de los dirigentes de
la FESH, con la posicién de al menos una de sus organizaciones de base: Kakaram Shuar y la
comunidad de Yanua, donde pude realizar un grupo focal con sus dirigentes. Antes de ello,
revisaremos algunas fotos y “post” publicadas en el Facebook personal de los dirigentes de la
FESH y las compararemos con testimonios recogidos durante el recorrido de campo, realizado

enjunio del 2015
Post No.1

Vinicio Nantip aparece abrazado del presidente de la FEPNASH, Ricardo Nantip, en una mesa
acompafiados de otros dirigentes indigenas, en la cena que el Presidente de la Republica ofrecio
a representantes de pueblos y nacionalidades en marzo del 2015 en el Palacio de Carondelet,
como estrategia defensiva y de aglutinamiento de sectores sociales afines frente a la
movilizaciéon nacional que lider6 durante practicamente todo el afio sectores sindicales y la

Conaie;

Foto: Sentados en el Palacio de Carondelet: al extremo izquierdo: anterior presidente de la FICSH, Francisco Shiki; en el centro
dandose un apreton de manos: Ricardo Nantip, actual presidente de la FEPNASH y Vinicio Nantip, actual presidente de la
FESH.Fuente:https://www.facebook.com/photo.php?fbid=635361396597585&set=a.382531218547272.1073741826.100003
711901894 &type= 1&permPage=

141


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=635361396597585&set=a.382531218547272.1073741826.100003

Esta foto es de importancia para la tesis, porque, de alguna manera, se convierte en una
evidencia para apoyar la hip6tesis de que la disputa por la hegemonia de la nacionalidad shuar
en Zamora Chinchipe, estaria — al menos a nivel de la representacion oficial de las dos
organizaciones - a un paso de concretarse. Esa fraternidad de los dos dirigentes expresaria por
un lado este aspecto, pero por otro lado, el escenario donde ocurre este fraterno encuentro, -
Palacio de Carondelet - nos da una pista adicional, esta unidad, al parecer, sobre ruedas, estaria

subordinada al proyecto oficial.

Ahora bien, como hemos explicado en el trabajo de campo pudimos estar en Tundayme
y conversar con algunos dirigentes, asi como con el director de tierras de la FESH. Segun los
compaifieros. El presidente Nantip no los representa. También estuve en Pangui — Michanunka
y Uwents - donde sus dirigentes dicen no sentirse representados por el presidente de su
federacion'!® lo que contrasta con las palabras de Ricardo Nantip, quien aseguro en la entrevista
que su posicion habia sido consensuada por Uwents, Pangui y por Nankais. Dejando claro que
no lo habia hecho con Tayuntz, quien efectivamente tiene una agenda totalmente antagonica

con el actual presidente (AA, 2015, entrevista).

Si bien no es una muestra definitiva de todas las organizaciones shuar de las dos
federaciones, son actores representativos de las bases de las organizaciones en los sitios en
conflicto; por lo que concluimos que la posicion de los presidentes de las dos federaciones

avanza sin una total legitimidad de sus bases.

Es por ello que podemos concluir que la direccion politica de las dos federaciones,
especificamente la de sus dos representantes, esta cooptada y esta orientando las decisiones del

colectivo, sin consultas permanentes con sus bases.
Post No. 2

En el segundo post, aparece un texto y fotos de la visita que acompaiia al presidente de la FESH
y a la comision de la Federacion Shuar a Tundayme; en este post ubican cuatro fotos: una
primera, de la empresa china amurallada; una segunda, de la zona donde fue encontrado
asesinado Tendetza, y una tercera, de la empresa de baretina, aquella que fue clausurada por la

accion dirercta de San Carlos de Numbaimbe, durante el liderazgo del cura Chumapi.

Luego de este post, no escriben absolutamente nada de lo que ocurre en Tundayme. La

visita de campo que realice posteriormente a la visita de la dirigencia de la FESH, evidencio

110 Entrevista AW, JJ
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cosas inobjetables: aspectos que bien pudieron ser parte del post de los dirigentes, sin embargo

que no lo publicaron, ni los han hecho publicos a través de ningin medio. Enumeramos estos

aspectos recabados del grupo focal realizado en Yanua — Tundayme:

a) La FESH, con su presidente a la cabeza y con el presidente de la Asociacion del

Pangui'!!, fueron a la empresa para intermediar con sus autoridades directamente una

suerte de indemnizacion por las afectaciones a la poblacion shuar de Yanua. La

respuesta que se les dio fue la de siempre, proyectos de inclusion: chanchos, pollos, etc.

Luego de esta visita fueron a convencer a los Tendetza. Aspecto que fue inmediatamente

rechazado por el actual sindico de Yanua.

b) Lo que no menciona Orlando Juepa!!'? en su relato publico, es que los resultados de su

visita fueron escandalosos. El listado de afectaciones que se dan en la Parroquia de

Tundayme estan pasando del nivel de tolerabilidad maximo permitido. A continuacion

enumero lo que me contaron los pobladores de Yanua.

©]

©]

©]

El rio estd contaminado, bajan peces muertos, e incluso contaminados; contaron
de un boca chico con olor a oxido que se sirvieron y que luego amanecieron
con problemas estomacales, problemas en la piel, estos relatos fueron
compartidos el dia previo con los delegados de la FESH, elementos que no
pudieron exponer a los directivos de la empresa, porque fue alla donde fueron a
negociar sin consulta de sus bases!'!.

Los Tendetza cuentan que el dia anterior a mi visita, habia llegado la delegacion
de la FESH, habia conversado unos minutos con ellos, y les dijeron que iban a
la empresa; pues bien fueron a la empresa y a su regreso, les comentaron que se
habian arreglado las cosas, que iban tener proyectos productivos de cacao.

Los Tendetza me contaron que “ellos — los dirigentes — no nos representan.

Cémo voy a querer Cacao, aca nos deben arreglar muchas cosas”. La madre de

11 Actualmente funcionario del Ministerio de Minas

112 Agesor de la Fesh, de donde se obtienen estas fotos publicadas en Facebook.

113

Como

evidencia de este testimonio se puede observar el video:

https://www.youtube.com/watch?v=WG5TuKQdafU
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José Tendetza que estaba escuchando, dijo, “acd no habra mineria hasta que no

me devuelvan a mi hijo vivo”. (Grupo focal Yanua, 2015)

Los shuar en las bases quieren una respuesta mucho mas amplia que reconozca los dafios que
han enfrentado; al contrario sus representantes, no entienden su situacion de violacion de
derechos, o su situacidn de vulnerabilidad. Van a la empresa y actiian, de la misma manera que

lo hacia Naichap, en el 2006, intentando una interlocucion directa pero subordinada.

Vinicio Nantip, como sugerimos en el anterior capitulo, reproduce es en gran medida la
politica de Rubén Naichap; dice combatir cualquier forma de corrupcion y confiesa tener
expectativas para su futuro politico (VN, 2015, entrevista). En realidad la FESH, asi como la
FEPNASH, de Ricardo Nantip, tienen altos niveles de ilegitimidad, y de baja representatividad.
Esto lo hemos constatado en las bases, haciendo una recopilacion de 1o que ocurre en el campo,
asi como de las entrevistas y de las reflexiones presentes en los planteamientos de los dirigentes

de base en los sitios en conflicto.

Como una manera de contrastacion de lo que hemos observado con la FESH, analicemos
el caso de la politica salvaje de los shuar de Morona Santiago, sujeto que no ha Estado del todo

desvinculada de los procesos en Zamora.

Las estrategias del transformismo: acallar las voces criticas. Disponer sujetos sociales

dociles, sin capacidad de impugnacion

A continuacion nos enfocaremos en la accidn simultdnea que ocurre con las federaciones shuar
criticas a la politica publica minera del régimen y el GRC. Miraremos el despliegue de varios
movimientos dentro del marco de la emergencia del GRC, cémo formulas de transformismo.
Podemos mirar como la voz critica de la FEPNASH, asi como de la FICSH, practicamente
desaparece, asi como la presencia politica de sus dirigentes en las zonas de conflicto. Las
asociaciones y centros quedan huérfanos de asistencia por parte de las federaciones
provinciales, con lo cual el mecanismo de retroalimentacion, propio de la estructura de la
FICSH, asi como de la FEPNASH, desde arriba abajo y de abajo arriba queda sumamente
afectado. El mecanismo central que se utiliza para lograr este efecto es la gubernamentalidad,

y especificamente los convenios de gobernabilidad.

El Gobierno Nacional firma en septiembre del 2011 y marzo del 2012, dos convenios
marco de gobernabilidad, con las dos federaciones provinciales de la Confeniae y la Conaie de

las provincias de Morona Santiago Zamora Chinchipe respectivamente. Para el Gobierno
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Nacional esun gran logro. Lo expresa el Viceministro (precisamente) de gobernabilidad Oscar
Bonilla:
“Estamos encaminando conflictos que se pensaba que iban a reventar, cuando

parecia que los shuar no podian dialogar, cuando parecia que pequefios grupos shuar
sustituian a toda la federacion y los colonos representaban a la poblacion™!!4

El objetivo central, como veremos por los propios términos de los convenios, por las
declaraciones publicas de autoridades, y finalmente por la apreciacion de algunos entrevistados,
es sujetar a las organizaciones con elementos de autonomia y antagonismo en la 6rbita de su

influencia.

Segin VN, presidente de la FESH, el Gobierno Nacional espera que se trabaje en
conjunto entre las dos organizaciones provinciales (conjuntamente con la FEPNASH). Ahora
que las dos dirigencias provinciales de Zamora Chinchipe, han articulado su agenda, esperan
que finalmente se concrete el apoyo ofrecido. Con la FESH, el unico convenio que firma el
Gobierno Nacional es en noviembre del 2014, luego del asesinato de José Tendetza!!® y tiene
por objeto la constitucion del Comité Intercultural para la Seguridad Ciudadana y contra la
impunidad en el Pueblo Shuar de la provincia de Zamora Chinchipe; asi como, la investigacion

de la muerte del sefior José Isidro Tendetza Antun.

En ese contexto, queda abierto el campo para el avance de la nueva fuerza hegemonica
dentro de los shuar en Zamora Chinchipe, asi como un nuevo ciclo de faccionalismo en la

provincia de Morona Santiago.

Segun el relato de DA, RA, el dirigente de la FICSH, Shiki, es “un traicionero ya que
en lugar de hacer efectiva la resolucion de la FICSH de no permitir la presencia de empresas
mineras en su territorio, firma el convenio con el Gobierno Nacional”. Segun su relato hubo al
menos dos intentos sin éxito de recomponer la direccion politica de la FICSH, destituyendo a
Shiki.

La gobernabilidad dentro del marco de la creciente tension en la zona, implicaba acallar
las voces criticas. Estos convenios marcos, pretendian generar un horizonte de colaboracion

entre el Gobierno Nacional y las federaciones shuar de la Conaie. Miremos en detalle lo que

ocurre con la FICSH y con la FEPNASH. Intervencion sobre la FICSH

114 Oscar Bonilla; http://www.politica.gob.ec/page/4/?author=22
15 hitp://www.ministeriointerior. gob.ec/33140/
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Como se ha dicho la Federacién Interprovincial de Centros Shuar, FICSH, firmé un
Convenio Marco de Gobernabilidad y Participacion Ciudadana con el Ministerio de
Coordinacion de la Politicay GAD, el 8 de septiembre de 2011. En la prensa nacional se rescata
el hecho, ya que se logra lo aparentemente imposible, luego de la muerte de Bosco Wisum, en

el paro de septiembre del 2009.

No olvidemos que frente a la intension del gobierno de avanzar en la frontera petrolera
y minera, el directorio de la FICSH del 2009, hace una declaratoria de guerra a las empresas
transnacionales y al Gobierno Nacional. Esto ocurre durante la gestion de Pepe Acacho, que
desemboco con el paro nacional, y el paro provincial, y finalmente con el fallecimiento de
Bosco Wisum. “Los shuar anteponen ahora el didlogo al conflicto con régimen”, afirman los

titulares de algunos medios de prensa. Contenidos centrales:

El viceministro de Gobernabilidad, Oscar Bonilla, explico a la prensa nacional los
alcances del convenio: “el acuerdo busca consolidar un plan de vida para la nacionalidad shuar,
coordinar programas de desarrollo ambiental con los ministerios, impulsar convenios y
programas de la federacion, entre otros. Ademas, la agrupaciéon se compromete a contribuir
positivamente en la defensa de la paz ciudadana “bajo el principio de que todo tipo de
conflictividad social, econdmica, politica, cultural, educativa y de desarrollo, debe ser

solucionada a través del dialogo”.

Luego de la firma del convenio marco de septiembre del 2011, se firman convenios
adicionales que le permiten a la FICSH, contar con recursos econémicos, asi como garantizar
que a través del Estado se invierta en los centros de sus asociados. Especificamente se firman
al menos 8 convenios adicionales116, a través de los cuales, se inicia la transferencia de
1'200.000 usd, como veremos en obras y transferencia de recursos directos. En el caso de la
FEPNASH, hasta la fecha del dia de hoy no existe un convenio especifico, asi como tampoco
trasferencia de recursos. En declaraciones posteriores los maximos representantes, hacen un

balance hasta mediados de agosto del 2012, luego de casi un afio, de la firma del convenio:117

Francisco Shiki enfatizé que el convenio marco firmado con el Ministerio de la Politica,
dio como resultado la firma de convenios especificos, “se entregaron paneles solares que estan

en manos del cantén Taisha, a las comunidades necesitadas que no tenian energia, se firmo un

116 Secretaria de la Politica. Gobierno Nacional; http://www.politica.gob.ec/page/4/?author=22
17 http://www.politica.gob.ec/page/4/?author=22 ; 21 de agosto del 2012;
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plan de inversién con el Ministerio de Educacién de doscientos mil délares en el mes de junio,
entre otros.

Segun anuncia el El Ministerio de Coordinacién de la Politicay Gobiernos Auténomos
Descentralizados118el convenio que se firma el 20 de agosto del 2012 “consolidaréa la capacidad
de gestion, técnica, administrativa de la FICSH y de sus organizaciones de primero y segundo
grado, para promover su participacién en la formulacion de las politicas oficiales y mejorar la
prestacion de servicios socio econdmicos alas comunidades”. (Ibid)

Miremos dos declaraciones tanto del vicepresidente de la FICSH, como del
Viceministro de Coordinacion Politica, a través de las cuales podremos ver c6mo se entiende
este aporte. Para César Andrade, viceministro del MCP, este convenio marca la diferencia al
Gobierno de la Revolucién Ciudadana, ya que reconoce las diferencias étnicas y que fortalece
las organizaciones sociales. El monto asignado es por USD 1 millén 200 mil, de cuales USD
841 000 se asigna directamente ala FICSH y USD 400 000 van a ser ejecutados directamente
por el MCP. Este convenio tiene varios componentes que van desde el tema de infraestructura,

fortalecimiento organizativo y proyectos productivos.

Oscar Bonilla, viceministro de Gobernabilidad, expresé lo que ahora estamos firmando
es el seguimiento, es parte de una secuencia, de articulaciones cada vez mas convergentes entre
los pueblos indigenas y el Gobierno de la Revolucion Ciudadana. Galo Puwanchir dijo que el
convenio tiene tres componentes relacionados al fortalecimiento institucional, productivo,
ademas seran destinados a proyectos y programas de la FICSH, como el mejoramiento del

Centro Kimi, Radio Arutam.

El 31 de enero del 2013, el Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (MCPGAD) y la Federaciéon Interprovincial de Centros Shuar
(FICSH) firmaron un convenio ampliatorio de plazos119. Como parte de éste se realizé la
entrega de equipamiento informatico, vehiculos y mobiliario por aproximadamente 250.000

délares. Dentro del marco de este Gltimo convenio se dan las siguientes declaraciones:

118 http://lwww.politica.gob.ec/la-federacion-interprovincial-de-centros-shuar-firmara-convenio-con-el-
ministerio-de-la-politica/17 de agosto del 2012

19 http://www.politica.gob.ec/ministerio-coordinador-de-la-politica-firma-convenio-con-federacion-
interprovincial-centros-shuar-ficsh-para-su-fortalecimiento/ 31 de enero del 2013
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Tras la suscripcion del acuerdo, el Viceministro de Coordinacion Politica, Fabricio Proafio,

resalto este

“hito histérico” que debemos reconocer como parte del proceso de construccion de
la plurinacionalidad. Esta construccion no tiene duefios, la hacemos entre todos y ahi
esta la base de su fortaleza. Es importante reconocer la historia de la Federacion que
refleja la historia del Ecuador, el reconocimiento a la diversidad y la lucha por el
ejercicio de los derechos, reiterd Proafio. Precisé que el MCPGAD ha firmado el
convenio ampliatorio para aportar clementos, herramientas y conocimientos a la
Federacion vy asi juntos construir un Ecuador unido, que avanza en comunidad hacia
el Sumak Kawsay”. (Ministerio de Coordinacion Politica, 2013, pagina web)

Intervencion sobre la FEPNASH

El convenio que se logra con la FEPNASH, se da dentro del contexto de la organizacion y
arribo a Quito de la Marcha por el Agua, la Vida y la Soberania Nacional. El 8 de marzo del
mismo afio habia salido con direccion a Quito una marcha por el Aguay la Dignidad, que
finalmente no cuenta con el apoyo de la dirigencia de la FEPNASH. La marcha llegaba a Quito
el 22 de marzo, sin embargo el convenio de gobernabilidad es firmado en quito el 20 de marzo;

con ello confunde a la poblacion de base, que ya se encontraba en camino a Quito, como lo

relata AA.

Antes de proceder a relatar este testimonio, revisemos algunas expectativas sobre el
convenio firmado, que en términos generales guarda la misma estructura que el firmado con la
FICSH. Sin embargo a través de las declaraciones publicas del presidente de ese entonces de la

FEPNASH, podremos ver sus expectativas.

El 15 de marzo del 2012, antes de la firma del convenio, se manifiestan las expectativas

de las partes: Washington Tiwi, presidente de la FEPNASH, expresa lo siguiente:

Los términos del convenio fueron revisados en la mesa y aprobados los parametros. El
pedido de las comunidades Shuar es la legalizacion de las tierras con la Subsecretaria y apoyo
en la educacion, sin embargo su deseo es lograr la firma de un convenio macro para

posteriormente firmar convenios especificos con los respectivos ministerios. %
Por otro lado, para el Gobierno Nacional:

El secretario Ejecutivo del Ecorae Carlos Gualinga, dijo que el dialogo con los actores

sociales es para consolidar los procesos con el apoyo institucional. La Federacion de

120 Diario La Hora/Provincia de Zamora Chinchipe

148



Nacionalidades Shuar a la cual dan luz verde para que constituyan su Circunscripcion

Territorial. (Ibid)

Lo cierto es que para el caso de laFEPNASH, luego de la firma del convenio marco, no
hubo ningdn acuerdo adicional. Hay un conjunto de fotos sobre la firma del gobierno de
gobernabilidad entre el Estado y la FEPNASH. En ellas aparece Washington Tiwi rodeado de
varios dirigentes, muchos de ellos méas bien vinculados con la FESH: en la foto aparecen:

Tarcisio Juepa, sindico de Pankints, y Silverio Sanimbia, socio de Churuwia, de la FESH.

Foto: Firma de convenio de gobernabilidad entre GRC y la FEPNASH

Fuente: https://www.flickr.com/photos/52194904@N08/sets/72157629629422445/

En la foto aparece Rosa Redondi, quien vive en Zamora, no es reconocida por ninguna de las

dos federaciones12l .

Segun AA,laFEPNASH pierde la direccion politica cuando hay el cambio de directivay asume
W ashington Tiwi. Asi recuerda AA su discurso de envestidura como presidente de la
FEPNASH.

Ahi vi la debilidad de WT: es mas flexible, no es para la pelea, tiene discurso, sobre

todo técnico, pero para la lucha, para la lucha frontal no sirve: no resulta coherente,

no le he visto bien.... WT en su discurso a penas entro dijo que no es de la marcha,
no es del paro, es del dialogo, que no va a exponer a su gente en la lucha, que a

121 Entrevista a Vinicio y Ricardo Nantip, de la Feshy la Fepnash, respectivamente
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trabajar a con incidencia politica en las instituciones politica y lograr lo que necesita
las bases (AA, 2015, entrevista).

Segun AA el didlogo implica el silencio del presidente y su abandono de la presidencia de la
FEPNASH, en tanto representante de organizaciones de base. Esto confirmaria la tesis de la
intervencidn del gobierno, via la muerte paulatina de la organizacion, con el silencio de sus

dirigentes. AA recuerda el periodo de WT en los siguientes términos:

Con eso, ¢l ya empieza el dialogo, tratando de que la FEPNASH tenga bastantes
beneficios a través del gobierno. Dentro de ese marco ha habido marchas; el (WT)
no intervino. El compaiiero deberia profundizar la mision de la organizaciéon. Ahora
toda la gente esta desafiliando; por el abandono de WT. El momento que se abandona
perdimos comunidades. Cuando llega la marcha a Quito, a WT le llama Correa para
firmar un convenio para la gobernabilidad. El firma un convenio marco mientras las
bases de la FEPNASH estaban entrando en quito. Luego de ello WT se asusto; es
un traidor, y WT tuvo que pedir vacacione para no dejarse ver un mes. La gente
caliente! De esa firma no le dieron nada! Solo se trataba de una estrategia para que
no vayan al paro. Ahi WT se dio cuenta que no estaba haciendo bien las cosas. Si se
dio cuenta,...ahi cuando le paso (AA, 2015, entrevista).

Presion sobre Nankints
A continuacidén enumeraremos los esfuerzos del Gobierno Nacional para ingresar en territorio

shuar y dar paso al segundo proyecto estratégico minero en la Cordillera del Condor.

La criminalizacion: los actores, supuestamente responsables, del hecho del 2006 cuando
se ejecuto un desalojo contra la Lowell y EXSA, fueron enjuiciados. Declarados culpables y
sentenciados. Hasta el momento no se ejecuta sentencia. Este proceso dur6 todo el afio 2007 y

2008.

El uso de fuerzas de choque: a los pocos meses del acto de resistencia, fuerzas de choque
contratados por la empresa llegan al canton San Juan Bosco, Son mas de 80 shuar — de la
organizacion disidente OSHE - que estan dispuestos a defender las instalaciones de la empresa.
Se ubican en San Carlos de Panantza. A los pocos dias de ingresar, uno a uno fue desertando,
hasta que se retomo el control por parte de los shuar del Pueblo Shuar Arutam (LT, 2015,
entrevista). El relato de Luis Tiwiram es crucial, ya que nos permite ver como fueron poco a
poco persuadidos por los habitantes de la zona de que seria una batalla perdida. La poblacion

fortalecio su organizacion al interior de los centros vecinos y de las dos asociaciones.

La cooptacion: Francisco Shiki, asume el liderazgo de la organizacion, luego de Pepe
Acacho. Inicialmente participa en movilizaciones contra la criminalizacion del ex dirigente.
Posteriormente firma convenios de gobernabilidad macro y especificos con el Gobierno

Nacional; moviliza varias secretarias para el logro de este acuerdo, que implica el silencio de
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la directiva sobre el proyecto minero, y como se ha relatado, la entrega de algunos miles de

dodlares para proyectos educativos y de salud. Esto ocurre en el 2011.

El largo proceso de intimidacion y coaccion: a la casa de Luis Tiwiram, sindico de
Nankints, ha llegado el Estado v han utilizado todos los recursos: “en una ocasion entraron
2
literalmente en su casa con camaras de fotos ingresaron una mafiana, al dormitorio, al bafio,
donde mi mujer se bafiaba, ahi fueron a tomar fotos, con fotos se fueron y no pudimos hacer
i 5 y
nada”. “Pero si les adverti que en la siguiente ocasion que no responderian Pero no han logrado
pasar, por mas de 8 afios” (LT, 2015, entrevista). La presién es al mas alto vinel, en la

negociacion participa el Ministro de Recursos No Renovables, hoy Ministerio de Minas.

La violencia pura y dura: en noviembre del 2013, en medio del terriotrio del Pueblo
Shuar Arutam, dentro de la Asociacion Arutam, hay una incursion armada para realizar un
operativo de control contra la mineria ilegal. Producto de este operativo, que lo denomina la
inteligencia militar, “Halcon Negro”, muere Fredy Taish Tiwiram, yierno de uno de los
principales dirigentes shuar que cuestiona la politica del régimen. Dentro de dicho marco el
relato oficial, involucra la mineria ilegal, con mafias, narco trafico, trafico de armamento;
situacion totalmente alejada de la realidad!?%. A través de esta accion y esta politica que es por

otro lado llevada a cortes internacionales'?, se acusa al gobierno de crimen de Estado.

El proceso de investigacion sigue un curso extremadamente lento. Se instituyé una corte
indigena para resolver el caso. Se lleva a cabo la investigacion y se presenta informe a derechos
humanos. No se lleg6 a efectivizar una sentencia particular. Abogados de derechos humanos
toman el caso, y a través de su gestion apoyan legalmente el caso; esto habria entorpecido el
ejercicio de justicia comunitaria, segun relata el que fuera presidente del tribunal de justicia

indigena (JT; 2015, entrevista).

Con este acto y la forma como se relata el caso desde el oficialismo, se construye un
escenario de violencia, justificativo para intervenir. El territorio en el que ocurre este asesinato,
esta situado a pocos kilometros del proyecto Mirador. Se podria plantear la hipotesis de que el
Gobierno Nacional quiere librarse de todo obstaculo para impulsar el proyecto minero. La

racionalidad de la violencia legitima del Estado en su maxima expresion.

122 Entrevista a DA, RA; observacion personal

123 Viaje delegacion shuar y de Asamblea de los Pueblos del Sur a CIDH
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Formas actuales de persuacion para el ingreso en territorio shuar: desde el afio 2013, el
sindico de Nankints, comunida que se funda en los terrenos que la empresa habia comprado y
que los shuar recuperan en el 2006, sufre un proceso agresivo de visitas y acciones por parte de
la empresa y el Estado, que van en la linea de la coaccion, del chantaje, de la amenaza de
despojo. Visita de ministro y presidente de la Compaiia:

Llegaron a mi casa, en una caravana de al menos seis vehiculos. Se instalaron en
mi casa y luego en la casa comunal para explicar las razones de su visita .. Presentan
la necesiad de que el proyecto vuelva a la fase de exploracion que fue interrumpida

hace seis afios. Dicen que este atropello contra sus derechos repercute directamente
en la salud economica de la empresa ecsa y del Estado (LT, 2015, entrevista).

Segun el relato de LT, primero exhortaron por una salida pacifica. Ofrecen de todo: hasta
nuevos terrenos. Luego pretenden sobornar la respuesta del dirigente, ofrecen casas,
terrenos, permisos de explotacion minera. Y, finalmetne realizan una amenaza indirecta
de desalojo — “no tienes miedo a los militares” - frente a lo cual, el dirigente y sus socios,

ratifican su posicion inquebrantable de permanecer en sus predios.

El proceso ha continuado a varios, niveles: pasaron por didlogos con la asociacion,
intentaron sobronar a los dirigentes de los otros centros; convocaron asambleas locales; dos de
las cuales con eventual presencia de Ministro. A todas ellas el Gobierno Nacional decide no ir

a ultima hora (LT, 2015, entrevista).

Finalmente en una ultima reunién de esta naturaleza, en el propio centro Nankints, las
autoridades gubernamentales, llegaron con su protocolo y agenda; la accidon decidida de shuar
de otras asociaciones frustra la direccion de la reundn a cargo del gobierno, y toman ellos el
control de la asamblea; casi de manera instantanea, con el poder recobrado, los shuar afianzas
la tesis de que en la Cordillera del Conodor no habra mineria. (DA, 2015, entrevista). “Saldré
tirunfante”, me decia Luis Tiwiram sindico, “la ayahuasca me dijo asi! Aca no habra mineria,

me sotengo en gran parte por esa vision”.

Reunion de la Viceministra de Minas y el PSHA: para concluir este relato sobre la
intervencidn estatal sobre la organizacion shuar y el intento permanente de romper y generar
fisuras en la posicion del Pueblo Shuar Arutam, cuya dirigencia actual tiene , como hemos visto
en el anterior capitulo, una posicién débil en relacion a la que existia con sus anteriores
dirigentes, relataremos este encuentro. El Ministerio de Minas, recientemente creado, invita a
un didlogo en Macas. Puedo acceder a los contenidos del mismo gracias a grabacion
magnetofonica. A través de un andlisis de los elementos discutidos, podemos ver algunas

constantes y algunas fisuras en el discurso del gobierno y de los shuar.
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El gobierno les dice a los shuar lo siguiente :

Estos son proyectos estratégicos, estan en sus territorios y todo lo que se haga en €l,
sera dentro del marco de un proceso donde los shuar, la actual directiva sea la
encargada de dirigir el mismo. Queremos que ustede dirigan ¢l proceso. (Dialogo
con Viceministra de Minas, junio 2015)

A pesar de que al menos cinco de los 8 dirigentes, apelan sobre todo al tema de la consulta, la

viceministra no se inmuta frente a este tema.

Entre los shuar hay fisuras; mientras los dirigentes histdricos, presentes en la reunion,
actores centrales en los procesos de creacion de la Circunscripeion Indigena Shuar Arutam, y
ex dirigentes de la Confeniae, expresan una posicion donde confrontan con la Ministra.
Abiertamente le dicen que son antimineros, frente al planteamiento de la Ministra, de que no
habria en toda la region sur del pais, un solo sitio donde hubiera lideres contarios a la mineria.
El shuar “salvaje”, como se autodenomina, habla de quiruba, de la expulson de los pequefios
mineros en el 41, lo que provoco un enfrentamietno , que abriria mayores fisuras, o tensiones
con el sector colono campesino. Para ¢€l, asi como para el sindico de Nankints, no habria nada

que dialogar ni negociar.

Al contrario de esta posciion, los actuales dirigentes del Pueblo Shuar Arutam, estan
interesados en el dialogo. Piden consulta libre previa e informada, como un proceso real de
informacion a la poblacion sobre todas las faceas del poyecto minero: y sus consecuencias
negativas y positivas. A pesar del rechazo implicito de la Ministra a esta tesis, los dirigentes

insisten en su principal demanda.
Durante la reunién se desmiente a Ministra en varias observaciones:

e Frente a la aseveracion de que no han existido amenazas de desalojo: Luis Tiwiram
relata las amenazas de desalojo. Menciona algunas llevadas a cabo por la empresa. No
especifica las llevadas a cabo al mas alto nivel estatal. Al parecer hubo una autocensura.

e Frente a la aseveracion de que la mineria seria amigable con el medio ambiente: se
rechaza esta tesis. La mineria no es inocua con el medio ambiente. Se relata caso actual

de Mirador. Donde hay peces muertos y efectos sobre la salud de la poblacion.
Dos elementos que llaman la atencion:

e Apertura al didlogo sin una agenda minima de negociacion. Esta agenda, podria ir en la
linea de minimos condicionamientos para construir un proceso de dialogo de buena fe.
Si bien practicamente todos los dirigentes insisten sobre la consulta libre previa e
informada, la respuesta del gobierno fue el silencio, lo que constituye una forma de
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respuesta: el Estado fue claro, aca no habra consulta libre previa e informada. A pesar
de esta respuesta, no hubo capacidad de los dirigentes de insistir en su condicion
fundamental y al finalizar la reunién quedo abierta la puerta para nuevos encuentros.

e El discurso del gobierno se inscribi¢ en el mismo guion sobre la mineria, como medio

para alcanzar el desarrollo. “No serd solo el 60% de regalias para la localidad desde

99, <
>

donde se extraiga, sino el 100%, hasta superar la pobreza”; “tendremos acuerdos de
diversto tipo para formar profesionales para que laboren en las empresas”. “Tenemos
un ejemplo donde se ha dado un acuerdo tripartito, empresas, universidad y Estado, para

el impulso de estas opciones de formacion profesional”.

Conclusiones:
Con este relato finalizamos un largo capitulo que ha descrito la forma como los shuar y sus
organizaciones estan intervenidas desde el Estado y en permanente disputa interna por darle un

determinado tipo de direccion politica a sus respectivas organizaciones.

Existiria entonces un proceso activo de intervencion estatal sobre la iniciativa de las
organizaciones de la Conaie. Con ello relativizamos la tesis de Rubenstein de organizaciones
plenamente subalternizadas, sin nivel de antagonismo. Y por el contrario nos inscribimos en la
tesis de Regalasky sobre la disputa hegemonica que se despliega sobre lo étnico. Si no hubiera
antagonismo no hubiera necesidad de intervencion estatal. A través de este capitulo hemos
confirmado la tesis de Larrea sobre una suerte de continuidad durante el GRC, de unas politicas
de control y gubernamentalidad hacia poblaciones locales e indigenas, propias del

multiculturalismo neoliberal.

La expresion de una estrategia sutil, sin intervencion directa, es la que lleva el Estado
con la FESH, quien carece de niveles de antagonismo con el proyecto minero. Sobre ella, el
nivel de intervencion estatal es sutil, casi imperceptible. Esta posicion le ha permitido a la
FESH, convertirse en la aliada natural del GRC en la zona. Con ello vemos una nueva paradoja,
como lo vimos en el contexto economico, donde la recuperacion del Estado, la planificacion y
la critica a la nocién de desarrollo, llevo al GRC y su firme propdsito de instalar la mineria
industrial a gran escala en el pais, paraddjicamente, a una nueva subordinacion al capital
internacional. Ahora hemos constatado como el sujeto neoliberal, modelado en esa relacion
privilegiada con el capital internacional, donde fue co - constituyéndose a partir de una relacion
de subordinacion dentro del marco del neoliberalismo, pasa a formar parte de los grupos
sociales de apoyo al proceso del GRC, que entre otras cosas ha prometido superar el
neoliberalismo.
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Lo que ocurre en cambio con las organizaciones histéricamente antagénicas con el
proyecto minero y con el proyecto neoliberal, se puede explicar desde la categoria de
transformismo, que como hemos sefialado pretende precisamente eliminar toda posibilidad de
critica al despliegue del poder. Ahora bien, a pesar de los intentos de doblegar una subjetividad
antagonica con respecto al proyecto estatal de modernizacion minero, existen todavia sefiales
muy claras de la cohesion que existe dentro de la organizacion shuar alrededor de una posicion
antagonica con rasgos de autonomia frente al proyecto minero. La resistencia en Nankints se
constituye en una respuesta colectiva, comunitaria a la l6gica del capital, que ha retrasado mas
de ocho afios la ejecucidn del segundo proyecto estratégico minero en la region incluso a pesar
de las posiciones débiles, o laxas de la actual dirigencia. Esta subjetividad antagdnica con
rasgos de autonomia, al haber logrado generar una iniciativa de autogestion en la constitucion
del centro shuar de Nankints se constituye en un referente de la lucha comunitaria contra el

despliegue de la logica del capital, y su proceso de acumulacion por la via del despojo.

Por otro lado en el marco de un territorio con mayores niveles de vulnerabilidad, y con
un densidad organizativa menos fuerte, como es el caso de Tundayme, el proyecto minero
avanza en su ejecucion, con una poblacion que observa frente a sus ojos el incremento de las
ruinas y los procesos de despojo, con una organizacion shuar, que logré en un periodo de cuatro
afios, con un liderazgo muy efectivo: a) reconstituir su hegemonia) limitar las expresiones de
antagonismo en la zona y ¢) impulsar un nuevo tipo de conflictividad con el sector mestizo, 1o
que ha desplazado transitoriamente la tension con las empresas transnacionales. Esto ha
generado condiciones de alta vulnerabilidad y violencia en la regidn, que confrontan a los
propios ecuatorianos entre si, algo plenamente funcional con el intento de consolidar esta region
como minero energética Sin embargo a pesar de la violencia que se ha generalizado en la zona,
con los dos asesinatos ejecutados entre el 2013 y 2014, con los nuevos proceso de despojo que
se han llevado a cabo en la parroquia de Tundayme (Accién Ecologica; 2015), existen niveles
de antagonismo con el proyecto minero que muy posiblemente vuelvan a adquirir una
dimension regional y nacional, en la medida en la que el proceso de despojo vaya mostrando la

agresividad de este tipo de industria.
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CONCLUSIONES

La compleja realidad material y simbolica que se vive en la Cordillera del Condor, tal y como
hemos comprendido desde diferentes entradas tedricas y luego de la experiencia de campo
desarrollada, puede ser expuesta de la siguiente manera, intentando ir de lo mas general a lo

mas particular:

La Amazonia, asi como gran parte del pais donde predominan los bosques occidentales,
o ecosistemas del manglar, o paisajes andinos atravesados por la micro verticalidad son
territorios con sistemas culturales de uso particulares, historicamente definidos, que han sido
ocupados, por el Estado desde una perspectiva que en sintesis ha menospreciado lo existente.

Lo ha considerado obstaculo a remover, para implantar el orden y el desarrollo.

Esta respuesta estatal, se la puede ubicar con claridad en formas coloniales de
intervencion que han desconocido la diversidad de formas y racionalidades de estar en dichos
ecosistemas. Esto ha ocurrido dentro del marco de un sistema mundo y una vision particular
del desarrollo, centrada en el crecimiento economico, productividad, inversion y trabajo. Dentro
de un proceso de globalizacion econdmica, que es una forma de expansion de las formas

mercantiles a todos los espacios de la sociedad.

Dentro del marco de la dimension concreta de nuestro estudio podemos decir que este
patrén continda. En la actualidad la Cordillera del Condor se enfrenta a una nueva ola de
modernizacion, esta vez, de profundos impactos sociales, culturales, econdmicos, eco
sistémico: se trata de la via de la modernizacion capitalista a través de la inversion minera a

gran escala.

El territorio estaria organizado desde las necesidades del capital minero, especulativo y
finalmente de esta fuerza que adquiere sujetidad, césica: el valor valorizdndose. Que adquiere
una dimension concreta de ocupacion y despojo. Dentro de este marco se recoge la centralidad
del concepto de fetichismo, cuando miramos el proyecto minero en su conjunto y luego
analizamos el discurso y los fundamentos de la FESH, organizacidn subalterna activa adherente
al proyecto de dominacion. Esta metafora, que de alguna manera es la base fundamental de la
teoria marxista sobre el funcionamiento del sistema capitalista, adquiere una corporeidad
concreta con el proyecto minero que se ejecuta. Deja de ser solo metafora y se convierte en
realidad, cuando analizamos el proyecto desde la logica del modelo de fondos y flujos; el

proyecto minero implica la transformacion de una montafia, entendida como un fondo que
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provee servicios, a un flujo a través del cual toda su potencialidad es transformada a su

expresion semantica mas reducida: el valor monetario del fetiche mercancia mineral.

Esto es definitivo si proyectamos el despojo que el proyecto minero implica, y lo
miramos en claves precisamente de todo aquello que de un plumazo desaparece: ;cual es la
transaccion y sustitucion en marcha? Y ahi veremos que no solo son determinados tipos de
ecosistema, o determinados niveles de biodiversidad y endemismo a nivel de genes, variedades,
especies, tanto de plantas, como de animales, sino también de ecosistemas, con especificidades
particulares. Es también el conjunto de saberes que han acompafiado estos procesos de
evolucién. Habria una consciencia, y una técnica particular alrededor de la cual el saber
originario ocupa un papel fundamental, si bien fragmentado y disminuido por la logica de
intervencion del Estado colonial, existente. Afirmamos entonces el caracter fetichista del
proyecto minero en su conjunto, y encontramos en el plano de la subjetividad una subalternidad
activa o adherente, en aquella respuesta de la faccion shuar de la FESH, que impulsa esta

alternativa.

Revisando lalégica constitutiva y el proyecto que movilizan, expresado en documentos,
acciones, en la misma voz de sus dirigentes, cuando afirman por ejemplo, que ya que los
recursos estan sobre sus territorios — panteones, cascadas, territorios sagrados — se debe
negociar. Aquello que apareceria una amenaza para la integridad, para la logica de los shuar de
la FESH es una oportunidad. Pensamos en un proceso de reificacion organizativa, de

aplanamiento de las reivindicaciones. De subalternizacion.

Transformar el flujo continuo de bienes y servicios del bosque, por una idea de dinero
de riqueza, de adquisicion del progreso, mas que nada como anhelos o ilusiones, es lo que esta

en el fundamento detras de la adhesion de la FESH al proyecto minero.

Es asi como afirmamos a partir de la tesis gramsciana sobre la hegemonia, que la
principal forma de subordinacion y dominacion de los sujetos subalternos es a través de
procesos objetivos de mercantilizacion y fetichizacion. Este es el principal instrumento de

dominacion de las subjetividades politicas.

Tomando en cuenta que la intervencion es de caracter masivo. No dudamos en ver detras
de esos proyectos una fuerte razon colonizadora etnocida, que repite la forma como el Estado

ha intervenido histéricamente en la Amazonia ecuatoriana.

En el plano de las subjetividades, podemos ubicar que estamos en un laboratorio

privilegiado para mirar los momentos constitutivos de la formacion de una subjetividad. En
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términos generales observamos dos tipos de respuestas, que tienen su representacion su
organizacion su estructura, que se enfrentan de manera radicalmente diferente a este momento

constitutivo en sus territorios.

Tenemos por un lado a la FESH como organizacién shuar de tipo federativo que actua
en favor de los proceso de colonizacion estatal y de prolongacion de la incorporacidn de su

poblacion asociada dentro del marco de un proyecto capitalista.

Y, por otro lado, estaria las organizaciones de la Conaie, con un cuestionamiento in
totto a este tipo de proyecto y de modelo, con lo que podrian estar configurando un movimiento
societal, segun la definicion de Tapia. Con un horizonte politico similar al del proyecto politico
de la Conaie, tal como lo sugieren algunos autores, entre ellos Baez, y otros autores, asi como

varios dirigentes indigenas como Luis Macas, dirigente historico de la Conaie.

De los actores que cuestionan in totto el proyecto minero, vemos pensamientos lucidos
que se inscriben en la critica de la teoria contemporanea al capitalismo. Se estd cuestionando el
tipo de decision que se orienta por principios economicos estrechos, limitados. Cuando el shuar
dice:

(13

. el bosque es mi supermercado, mi farmacia,

2

estd haciendo justamente
referencia a este flujo de bienes, que no estan siendo considerado dentro del marco
de unos criterios economicos limitados, que se inscriben en una comprension de la
montafia , como cordillera, como fondo proveedor de una serie de bienes y servicios
que potencian las formas de reproduccion de la vida.

e  “nocreemos en el crecimiento acumulativo. Nosotros no acumulamos, no es nuestra
aspiracion tener dos casas,...” estan diciendo que de alguna manera cuestionan a las
nociones clasicas como el PIB como proxi de desarrollo. No es el crecimiento su
meta; su principal aspiracion es un buen vivir y lograr una subsistencia digna,
fundada en la reproduccion de su cultura como un todo.

e “no queremos perder nuestra libertad”, estdn diciendo que no quieren ser obreros,
esclavos de economias que no son suyas.

e  “no nos han consultado” estan diciendo no queremos ser invitados de piedra en la

forma como se organiza nuestro territorio.

Ahi hay un sujeto que emerge antagonizando este proyecto minero energético, que lo cuestiona
en su conjunto, es por ello que detras de la posicion de los shuar de Morona Santiago y los

Shuar de la FEPNASH, hay otro proceso de subjetivacion, donde el tema de la lucha por la
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tierra, efectivamente los ha constituido, y es un elemento central alrededor de lo cual, confluyen
por un lado una identidad shuar, donde el idioma es central pero también una practica
econdmica que se reivindica: una relacién material con la naturaleza de otro nivel ontolégico

que lo establece el proyecto de modernizacion, del que se estan defendiendo.

Detras de la practica de la lucha por la tierra, la consagracion de la identidad y
organizacion shuar, se fue gestando un arte de gobierno verndculo, que se potencia en los
momentos de movilizacion nacional o regional, donde la politicidad de lo étnico adquiere una
dimension precisamente relacionada con un proceso de autonomizacidén y de antagonismo
insubordinable a ciertos proyectos que aparecen en el escenario como avasalladores. Ahora

bien, esto no es definitivo.

Sobre 1la FICSH, sobre el Pueblo Shuar Arutam, sobre todo el territorio amazonico
miramos como no ha dejado de intervenir el Estado con el fin de generar nuevas formas de
hegemonia, principalmente en la region a partir del impulso del proyecto minero transnacional

y a partir de formas de control y administracion de poblaciones.

Es ahi donde observamos dos tipos generales de intervencidon sobre los espacios
federativos. Por un lado con la FESH, que actua desde una posicion subalterna, en la busqueda
de favorecer al proyecto hegemonico, favoreciendo varias aspectos en la region: a) primero, un
proceso de division y faccionalismo mayor dentro de las organizaciones shuar opuestas al
proyecto minero, b) segundo a través del recurso de apelacion a la unidad étnica como
mecanismos para reestablecer la hegemonia dentro de la organizacion ¢) y tercero , a través del
cambio de eje de conflictividad en la zonas, para lograr activar conflictos intra étnicos en

desmedro de la tension con los capitales transnacionales.

Sin acusar a nadie en particular, los asesinatos, que ocurren en la region se han dado
dentro del marco de la elevacion de las tensiones entre el Estado, la empresa China CRCC
Tonguan, y los sujetos étnicos y shuar en particular, obedecen a una escalada de violencia, que

el propio contexto permisivo con el capital transnacional esta generando.

En la actualidad producto de las decisiones politicas de la FESH, como se ha
mencionado se han recrudecido los conflicto intra étnicos entre colonos y shuar. En la
actualidad producto del asesinato de José Tendetza, las organizaciones de Bomboiza se han
dividido debido a que uno de los posibles asesinos seria shuar, empleado de ECSA y seria

originario de las asociaciones de la Asociacion Shuar Arutam en Gualaquiza.
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Esta tension entre los shuar de Bomboiza, debilita una posicion firme y unitaria en esta
parte del territorio, que enfrentd la incursion armada de un operativo militar para controlar la
mineria ilegal, ya que en términos generales todas las organizaciones de base, y los dirigentes
y socios de los principales centros shuar de esta parte del Zamora, habian declarado en contra

de la intervencion militar en territorio shuar.

Por otro lado vemos una intervencién directa sobre las organizaciones de la Conaie,
para romper con las voces criticas, cuestionadoras del despliegue del proyecto de
modernizacion capitalista en la region amazonica, en lo que podria ser una clara muestra de

transformismo y de revolucidn pasiva.

La mirada analitica de la tesis estd focalizada en la forma de respuesta de un sujeto
étnico arrasado por la expansion del Estado y por los permanentes ciclos de modernizacion y
de incorporacion de su subjetividad a la historia oficial, al proyecto de Estado nacion, en
calidad de ciudadanos. Sin embargo me ha interesado también como sombra de aquella, seguir
el rastro de aquello que el Estado propone, articula, construye. Y, en ese sentido, una conclusion
seria que el GRC asume una relacion privilegiada con los capitales transnacionales y con los
shuar pro minero. Est4 clara la adhesién de mutua correspondencia; el contexto geopolitico,
convirtié al Gobierno Nacional, en un socio activo del proyecto minero. Por ello si bien el
Estado interviene y empieza a regular las relaciones con el sujeto indigena, desplaza -

provisionalmente al sector corporativo — pero para ubicarse en su lugar.

Para los shuar - de la FESH - es una relacion subalterna, que construye la idea de la

identidad étnica para dar una salida al proyecto de modernizacidn capitalista.

Para el Estado, “el regreso de la patria” ocurre en el marco de un supuesto proyecto
nacional popular, de manera inversa a como sugeririan sus ideologos, o tedricos. Una de las
caracteristicas principales de estos procesos seria restituir o articular lo popular (Lacau); sin
embargo esto ocurre de manera intermitente y contradictoria; en relacion a la materia minera,
los sectores populares, trabajan dentro del marco del proceso constituyente, generan un
mandato minero; este proceso que llega a concretarse, podria permitirnos hablar de un proceso
donde lo estatal se articula con lo popular; sin embargo lo que ocurre inmediatamente luego de
este momento es que se instaurara otro tipo de relacionamiento. Un relacionamiento que hace
que el Estado se subordine a la logica del capital y que los shuar pros mineros se articulen a
este proyecto, a través de varios procesos de gubernamentalidad a nivel local. Es asi como el

Estado termina optando por un proyecto nacional estatal.
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En la construccion de su proyecto hegemonico, el Estado se relaciona con el actor que
habia sido beneficiario directamente de las relaciones clientelares con la empresa. Esto permite
mantener un bloque histérico a nivel local que impulsa esta iniciativa. Para el sujeto neoliberal,
que si bien habia adherido al proyecto neoliberal liderado por el sector corporativo, este cambio
de las relaciones, implica proponerse ampliar su legitimidad y representatividad. Ahora en este
momento post neoliberal, el sujeto shuar neoliberal, debia apuntalar sus esfuerzos organizativos
en la construccion de una unidad hegemonica shuar sobre la base de la ampliacion de sus bases,
y el reencuentro étnico. Es una forma o respuesta de los shuar y de la FESH, a través del cual
el Estado exige para su relacionamiento que este demuestre su legitimidad y representatividad.
Y es la tarea en la que se embarcan los dirigentes. La adhesion del GRC con el sector shuar pro
minero da cuenta de como el gobierno en la articulacion del campo popular, no juega ningiin
rol. O si lo jugo, lo jugod en su contra. No podemos decir que su posicion dentro del marco de
este conflicto y de estas posibilidades, consagra su posicion de nacional popular; al contrario
estariamos confirmando la tesis de que lo nacional estatal emerge, a través de un proceso de
cooptacidn y transformismo de los sujetos antagonicos. Las alianzas que se privilegian se dan
dentro del marco de la reproduccion de una relacidn clientelar con sectores que si bien emergen
de lo popular, responden a una logica que los ha ubicado en el ala positivista de la nueva

organizacion territorial, afirmando la l6gica del capital.

Finalmetne, me gustaria concluir con la siguiente reflexion: durante los afios que he
permanecido cerca de la poblacion shuar acompafiando los procesos de resistencia, he tenido la
oportunidad de conocer a muchos dirigentes shuar que se presentan utilizando el apelativo de
salvajes para nombrarse o presentarse a si mismos. Lo hacen con un lenguaje sarcastico e
ironico. Yo soy Tsenkusk, el mas jivaro de todos, el mas salvaje; yo soy Domingo Ankuash,
el mas salvaje. Este que seria una forma de reinvertir el significado con el que el colonizador,
asi como el aventurero, e incluso el antropologo, lleg6 y nombro a los shuar desde categorias
raciales que implican una jerarquia cultural, que denotaba el atraso de estos pueblos, con los
que se los estigmatizo como un pueblo violento, para los dirigentes contemporaneos seria una
apelacion con la que se presentan, orgullosos, con la que conotan su predisposicion contante

hacia la guerra en defensa de sus territoiros.

La politica salvaje para Tapia, es, por otro lado, un momento de articulacion de lo
popular, podriamos decir en este contexto, especificamente de lo shuar, alrededor de una accioén
colectiva, de importancia fundamental para la constitucion de la subjetividad politica. Algo que

no se constituye como tal sino en momentos extraordinarios de tension.

161



Por otro lado mientras escribo me imagino el potencial cercenador del tiempo lineal
abstracto que sobre territorios y cultura shuar se pretende imponer; aquel tiempo de la fuerza
del Estado y del capital, que desde arriba pretende nombrar e identificar a sujetos subordinados
y dociles. Tiempo que se sobreponen sobre la forma social natural de reproduccion social, que

lo devora, y que tiene que ver con el proceso de acumulacion de capital.

Cercenarlo implica un proceso de antagonismo, con atisbos de autonomia, que reclama
el derecho a la vida, a la existencia, y a la condicion plena de libertad para dar forma a la vida
del pueblo shuar. Ahi emerge lo shuar, como una politica salvaje, contra toda forma de
colonizacion. Que sin embargo esta en permanente asedio por la logica del Estado y el capital,
que como veremos adopta varias caracteristicas, que van desde la criminalizacion, el

amedrentamiento, la coercidn, la persuasion y la violencia directa.

Es quizas en este relato, fudado en el antagonismo al proyecto capitalista minero, que
se ha desplegado durante practicamente una década, donde queremos dar cuenta, de la mano de
Tapia, de un movimiento societal, en la perspectiva de que sus formas culturales y economicas,
se enfrentan in toto, con las fuerzas civilizatorias de la modernizacion capitalista, antes en la

época neoliberal, ahora en la época del neoliberalismo instiucional.
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