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DEDICATORIA

A todos aquellos y aquellas que creen y crean ese otro mundo posible.

“La falta de preocupacion por medir el dafio a la naturaleza y el impacto ambiental de
las decisiones es solo el reflejo muy visible de un desinterés por reconocer el mensaje
que la naturaleza lleva inscrito en sus mismas estructuras. Cuando no se reconoce en la
realidad misma el valor de un pobre, de un embrién humano, de una persona con
discapacidad —por poner solo algunos ejemplos—, dificilmente se escucharan los gritos
de la misma naturaleza” (Papa Francisco, 2015: 109)
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RESUMEN

La presente investigacion aborda la problemética en torno a la politica ambiental
publica en el sector extractivo petrolero ecuatoriano, con énfasis en areas naturales
protegidas, el interés de esta tesis es estudiar como incide la politica ambiental pdblica
en el marco garantista de derechos en la gestion ambiental de la empresa publica
Petroamazonas en los Bloques 12 y 15, ya que representa el referente de la gestion
ambiental “responsable” y “sustentable” de la industria hidrocarburifera en las areas
naturales protegidas del pais.

En el capitulo I, se realiza una aproximacion teorica, en la que se aborda las
politicas publicas con enfoque de derechos, aqui se detalla la diferencia entre el Estado
de derecho y el Estado Constitucional de derechos, que otorga a las politicas publicas un
rol fundamental en el quehacer del Estado y que permite que a través de ellas se
materialicen los derechos establecidos en la Constitucion. También se aborda el enfoque
tedrico sobre la mercantilizacién de la naturaleza y la sustentabilidad del extractivismo
en areas naturales protegidas.

El capitulo 1l, titulado la politica ambiental publica en el sector extractivo
petrolero ecuatoriano con énfasis en areas naturales protegidas, realiza un analisis
normativo, institucional y de politica publica del Estado Constitucional de Derechos
vigente en el pais a partir del 2008. Este analisis incluye el estudio de las disposiciones
constitucionales y de los lineamientos del plan nacional de desarrollo 2007-2010 y del
plan nacional del buen vivir 2009-2013, en materia ambiental, junto con la politica
ambiental nacional, y las politicas y lineamientos ambientales de la empresa publica
Petroamazonas.

Finalmente, el capitulo Il estudia la insuficiencia de la eficiencia de la gestion
ambiental, explorando la historia institucional de la empresa publica, desde su inicio
como la filial que asumi6 la operacion de los campos del consorcio CEPE-TEXACO,
hasta su reaparicién como el actor hegemonico de la produccion petrolera “sustentable”
en el Ecuador. Posteriormente, se analiza la gestion ambiental de Petroamazonas en los
bloques 12 y 15, para lo que se estudia la produccion de petréleo y agua de formacion,
la descripcién socio-ambiental de la zona de estudio, el analisis e identificacion de
impactos ambientales y los planes de manejo ambiental en el periodo (2007-2012).



INTRODUCCION

El Bloque 12 y el blogue 15 se insertan en un marco en el cual se comprueba el
comportamiento ambivalente que tiene el Estado al pretender conservar la naturaleza y
explotar los recursos naturales del mismo lugar al mismo tiempo. La pregunta de
investigacion busca determinar: ;cuél es el nivel de efectividad en los instrumentos
técnicos, normativos, institucionales y de politica ambiental publica en el sector
extractivo petrolero ecuatoriano que opera en areas naturales protegidas, para formular
respuestas a la gestion del sector, conforme al modelo politico de Estado neo-
constitucional garantista de derechos, con énfasis en la dimensién socio-ambiental de la
gestion de la empresa publica Petroamazonas?

El problema de estudio desde el punto de vista econdémico, tiene que ver con las
consecuencias de la busqueda del tan anhelado “desarrollo”, que han traido consigo, la
necesidad del Estado de explotar los combustibles fésiles con la finalidad de recibir
ingresos econdmicos, esta explotacion de recursos no renovables se enmarca en un
contexto de dependencia que tiene el Ecuador hacia los hidrocarburos, siguiendo a

Orozco, se puede decir que:

En términos econdmicos, un pais en desarrollo es dependiente a los
hidrocarburos si el sector petrolero representa por lo menos el 8% del PIB,
40% de la exportaciones (Auty, 1993: 3) y si, ademas de esto, genera un flujo
significativo de ingresos para el Estado (Orozco, 2013:51).

Ecuador ocupa un lugar marginal en la geopolitica del petroleo, sin embargo, éste tiene
una buena posicion geoldgica, que permite al Estado satisfacer las necesidades
energéticas internas y ademas, obtener ingresos de divisas por la exportacion de los
hidrocarburos. Orozco demuestra la dependencia del Ecuador a los hidrocarburos, al

afirmar que en el 2010:

El sector petrolero (en délares constantes del 2000) representd un 13 % del
PIB. En tanto, la participacion del petréleo en las exportaciones totales fue
del 55% (BCE, 2011a). Los ingresos petroleros representaron el 29% de los
ingresos totales (15076 millones de ddlares) que recibio el gobierno central
para financiar su presupuesto (BCE, 2011b) (Orozco, 2013:51).

Por otro lado, desde el punto de vista politico, se puede decir que el modo de
gobernanza energético que rige en el pais en el periodo de estudio, se caracteriza por
propender hacia el nacionalismo petrolero, es notoria la voluntad politica que tiene el
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gobierno en incrementar la participacion de empresas estatales en el control de la
industria hidrocarburifera, con la finalidad, de satisfacer las demandas sociales de la
poblacion, reduciendo el nivel de endeudamiento del Estado.

Estas acciones agravan la dependencia que tiene el Ecuador hacia los
hidrocarburos, en vista del incremento necesario de las producciones de petroleo, para
satisfacer el consumo y generar exportaciones. Cabe sefialar, que la problematica
inherente a la nacionalizacion no radica en el interés legitimo que tiene el Estado en la
apropiacion de los recursos para su manejo y gestion, mas bien, tiene que ver con la
capacidad que tiene el gobierno para transformar los ingresos que generan los
hidrocarburos en desarrollo productivo.

En este contexto, se debe mencionar que la dependencia del Ecuador a los
combustibles fésiles no tiene que ver con la tesis de la maldicion de la abundancia, asi

sefiala Orozco que:

La abundancia no es una bendicion ni una maldicién en si misma, sino que,
depende de la accién puablica; es decir, no es el resultado de una relacion
causa-efecto en sentido estricto y unidireccional, sino que es el resultado de
un juego de interacciones —en un momento y entorno determinado— entre los
actores que participan en ese proceso (Orozco, 2013: 31).

El tema de estudio, aborda por lo tanto, la problematica de gobernanza energética, que
queda al descubierto por la falta de regulacién de las interacciones entre el Estado, la
sociedad y el mercado.

Por altimo, desde el punto de vista socio-ambiental, el problema de estudio se
relaciona con la ausencia de politicas ambientales pablicas claras en el sector extractivo
petrolero de la regidbn Amazonica ecuatoriana, que han provocado que las empresas
nacionales o transnacionales que operan en la zona, sean las que planifiquen el
“desarrollo” del territorio y de las poblaciones que habitan en él, acorde a sus intereses
corporativos.

La ineficiencia en la gestién y control ambiental relacionados con los principios
constitucionales, en el sector extractivo petrolero ecuatoriano, se plasma también en los
impactos ambientales que dicha actividad genera, tales como: la extincion de bosques,
la pérdida de biodiversidad, la falta de control a las empresas extractivas, la propagacion
de enfermedades y la inadecuada conservacion de las areas naturales protegidas
(Narvéez, 2009).



La politica ambiental publica de Petroamazonas se inscribe en un marco
nacional de “anomia ambiental”, la cual se caracteriza por la falta de
institucionalizacion, inseguridad juridica, falta de control en los procesos de gestion
ambiental, cardcter permisivo de las autoridades y manifestaciones de corrupcion
(Narvéez, 2009), por esta razon, el propdsito de la investigacion es determinar ¢;cémo la
politica ambiental publica en el sector petrolero ecuatoriano debe responder al nuevo
marco juridico neo-constitucional garantista de derechos?.

Este tema de tesis pretende a través del estudio de caso dar conocer en el ambito
econdmico, politico y socio-ambiental la incidencia que debe tener la politica ambiental
publica para ayudar a que el derecho vigente no fomente el abuso de poder ni
contribuya al deterioro ambiental, sino que més bien sea una herramienta que permita la
realizacion del Ecuador como un “Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”
(Constitucion de la Republica del Ecuador: Art 1).

Este trabajo busca también servir como herramienta para que en el &mbito social
y politico, se genere un debate sobre la forma en la que se realiza el proceso energético
en el pais, aspira también analizar el efecto que tiene la politica ambiental publica en el
sector petrolero ecuatoriano sobre la gobernabilidad democratica del Estado; y ademas
pretende servir como insumo para realizar investigaciones futuras que redunden en

beneficio de la gestion ambiental pablica y social.
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Objetivos

Objetivo general:

Identificar los desafios que tiene el sector hidrocarburifero en las &reas naturales
protegidas del pais para que sus actividades tomen sentido a partir de la racionalidad
ambiental subyacente en el nuevo marco juridico constitucional que rige en el Ecuador a
partir del 2008.

Objetivos especificos:
e Analizar la politica ambiental publica en el sector el sector extractivo petrolero
ecuatoriano, con énfasis en areas naturales protegidas en el Estado

Constitucional de derechos.

e Estudiar los antecedentes historicos de Petroamazonas y su construccion como
referente institucional de la actividad petrolera extractiva sustentable en el

Ecuador

e Analizar las caracteristicas mas relevantes de la gestion ambiental de

Petroamazonas en el Bloque 12 y 15 en el periodo (2007-2012).

Metodologia de la investigacion

La presente investigacion utiliza técnicas cualitativas y cuantitativas de recoleccion y
procesamiento de informacion. A continuacion se presenta a detalle la metodologia que

se aplico en las distintas fases de la investigacion:

e Para estudiar la politica ambiental publica y analizar su incidencia en la gestion
ambiental de Petroamazonas, se realizO un analisis comparado entre la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, las Politicas Ambientales
Nacionales, la estrategia corporativa de Petroamazonas y la Politica de Salud
Ocupacional, Seguridad Industrial y Control Ambiental de la empresa en

cuestion.
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e Para analizar los impactos ambientales generados por las actividades que realiza
Petroamazonas en la zona de estudio, se emplearon metodologias cuantitativas y
cualitativas. Se examinaron los estudios de impacto ambiental y los planes de
manejo ambiental, junto con un estudio estadistico detallado de las causas y los
efectos de los derrames producidos en las &reas naturales protegidas, en el
periodo (2007-2012).

Se estudi6 también el proyecto de optimizacion de generacion eléctrica del
blogue 12 y 15, como proyecto de eficiencia energética y mitigacion ambiental.
A través de andlisis estadisticos que determinaron las toneladas netas de CO, que

evitaron ser emitidas a la atmosfera por la recuperacién de gas
Cabe recalcar, que el uso de estos métodos garantiza mayor complementariedad en el

analisis, pues estudia cuantitativa y cualitativamente los impactos de la politica

ambiental publica que tiene Petroamazonas en el bloque 12 y 15.
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CAPITULO |

POLITICA AMBIENTAL PUBLICA, CONSERVACION Y EXTRACTIVISMO
EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

Politicas publicas con enfoque de derechos

El sistema politico entendido como el régimen politico constituido por “el Estado, sus
poderes y su tejido institucional; la Constitucion Politica y las leyes fundamentales
reguladoras de la politica; la sociedad y la economia; los partidos politicos y mas grupos
de presion; los sujetos culturales, los movimientos sociales; la cultura geopolitica y el
escenario internacional” (Narvéez, 2009; 159) es el encargado de determinar la manera
de gobernar, las politicas publicas y la gestion del Estado.

Entender como interactlan estos elementos en el sistema y la forma en la que un
cambio en alguna de sus estructuras puede afectar el funcionamiento del mismo es de
vital importancia. El andlisis del sistema politico requiere “de factores como las
politicas publicas, que son productos capaces de originar climas de “tranquilidad” o
“inestabilidad”, y sirven como mecanismos de evaluacion del propio sistema, en el
espacio donde se desenvuelve y con los elementos que entran en juego en este
desenvolvimiento” (Narvaez, 2009: 160).

En este sentido, comprender que el Estado moderno corresponde como lo afirma
Burdeau a “un proceso cultural e ideal por medio del cual la idea de un poder no
individualizado encuentra su concrecion historica” (Burdeau, 1970:33 citado en Roth,
2014: 24) es fundamental, al momento de analizar cdmo el sistema politico incide en el
planteamiento y ejecucidn de las politicas publicas.

En el mundo moderno latinoamericano, se han desarrollado diversos tipos de
Estado desde el punto de vista juridico, entre ellos estan: “el Estado legislativo o
legiscéntrico, el Estado social de derecho, el Estado social y democratico de derecho, el
Estado Constitucional de Derechos y justicia y el Estado socialista”. (Narvéez, 2012:
73). Para fines de la presente investigacion, se estudiard al Estado constitucional de
derechos, por ser el modelo politico vigente en el periodo de estudio.

Ferrajoli define al Estado de derecho como “cualquier ordenamiento en el que
los poderes publicos son conferidos por la ley y ejercitados en las formas y con los

procedimientos legalmente establecidos” (Ferrajoli, 2002: 187). Este modelo politico de
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Estado se caracteriza de manera general, porque tiene un poder hegemonico, posee
soberania estatal, es legiscéntrico, es decir, dispone de la universalidad de las leyes y de
la interpretacion formal del derecho, existe separacion de las funciones en el ejercicio
del poder, su poblacién tiene cultura, nacionalidad; existe un aparato burocratico
(Narvéez, 2012) y, como afirma Max Weber, “El Estado moderno solo puede definirse
[...] a partir de un medio especifico [...] el de la coaccion fisica” (Weber, 2004: 1056),
es decir, el Estado dispone el monopolio legitimo de la fuerza y la violencia fisica sobre
el territorio, en el cual ejerce su poder,

En el Estado de derecho existe supremacia de la funcion legislativa que tiene el
monopolio de la produccion normativa. Es decir, “la afirmacion del principio de
legalidad® como criterio exclusivo de identificacion del derecho valido, con
independencia de su valoracién como justo” (Ferrajoli, 2002: 190), implica que una
norma juridica sea valida no por el hecho de ser justa, sino porque es realizada por una
autoridad dotada de competencia normativa.

A esto se suma, como afirma Diego Valadés, que el Estado de derecho se
consolida como “el Estado de la razén, del entendimiento, de la racionalidad politica®”
(Valadés, 2002: 227), es decir, en €l se plasma la racionalizacion del ejercicio del poder.
En él la ley se concibe como un instrumento de “garantia” de los derechos, en el sentido
que reconoce a los individuos “libertades” que son limitadas por las leyes; el Estado, al
tener el monopolio normativo, tiene también la capacidad de imponerse en la sociedad
en nombre de intereses propios, por lo tanto, los derechos civiles y politicos® de los
ciudadanos se subordinan también a lo establecido por la ley.

Cabe recalcar, que el Estado de derecho esta impregnado también por una
racionalidad econémica® relacionada con la fuerza del mercado, Poulantzas manifiesta

al respecto que el papel del Estado responde a los intereses de la clase dominante

YEl principio de legalidad manifiesta “la ley como acto normativo supremo e irresistible al que, en linea
de principio, no es oponible ningln derecho mas fuerte, cualquiera sea su forma y fundamento”
(Zagrebelsky, 2009: 24). El principio de legalidad representa “la base del Estado de derecho, o sea, de un
sistema politico en el que todos los poderes estan sujetos no ya a la subjetiva y arbitraria valoracion de la
justicia, sino a la ley y limitados por ella”. (Ferrajoli, 2006: 127)

2 Se entiende por racionalidad politica las leyes que exige la politica para dar direccién racional a los
asuntos de Estado, es decir, una conduccidn racional en relacion a los fines que éste persigue.

® Los derechos civiles y politicos son de primera generacion, son derechos humanos que “tutelan la
dignidad de la persona humana y ponen limites al poder omnimodo estatal” (Narvaez, 2012: 78).

* La racionalidad econémica definida como el comportamiento bajo el cual se toman las decisiones
econdmicas en funcién ciertos objetivos, “sus elecciones tienen estrecha relacidn con la evaluacion de su
propio interés.” (Larroulet, 1996: 641).

14



(Poulantzas, 1970: 171 citado en Mény y Thoenig, 1992: 58), su rol busca maximizar el
interés individual con el fin de satisfacer el interés publico o colectivo. Es decir, el
Estado, a través de las politicas publicas y del aparato normativo, busca crear las
condiciones que favorezcan satisfacer el interés puablico, y ocuparse de aquellos
aspectos de la vida econdmica y social que el mercado no es capaz de resolver (Parson,
2007).

Esta racionalidad arraigada al qué y como hacer del Estado de derecho, muestra
histéricamente la incapacidad estatal para garantizar juridicamente los derechos de las
personas, y permite entender como afirma Foucault que “vivimos bajo un régimen de
dictadura de clase, de poder de clase que se impone mediante la violencia, incluso
cuando los instrumentos de esta violencia son institucionales y constitucionales”
(Foucault, 2010: 415).

En este sentido, considerando que el fundamento del Estado de derecho se basa
en que “el derecho es no solamente un producto del poder, sino también su Unica fuente
y forma de regulacion” (Ferrajoli, 2008: 127), se puede afirmar que, la regla de la
mayoria representa la ley del méas fuerte, es decir, el derecho positivo, cualquiera que
sea su contenido, representa el resultado de decisiones politicas, en las cuales, el
derecho es su instrumento de actuacion®.

Esta vision positivista desencadend la crisis del Estado de derecho, que se
plasmo6 también en la separacion de las instituciones estatales de la sociedad, lo que
provoco que “la incapacidad del «Estado» tanto para implementarse realmente como
para ejecutar eficazmente sus politicas, contribuya todavia mas a su ilegitimidad y a
situarse como exterior -0 mejor como intruso- a la sociedad que pretende regular”.
(Badie, 1992: 223-224 citado en Roth, 2007: 23).

Es evidente cémo el colapso del principio de legalidad®, sobre el cual se

establece el Estado de derecho, muestra como “la cultura juridica ha perdido su funcién

> Luigi Ferrajoli sefiala al respecto que “la politica en sus diversas tradiciones, de derecha y de izquierda,
comunistas y liberales jamas aceptd la subordinacion al derecho” (Ferrajoli, 2008: 306), alegando la
disconformidad que existe porque la una representa el deber ser de la otra.

® Ferrajoli sefiala que la crisis del principio de legalidad ha generado que las funciones politicas del
Estado se debiliten. “Estas funciones son esencialmente tres: 1) asegurar sobre todo la certeza del
derecho, que esta representada por la garantia de igualdad frente a la ley, por la libertad del ciudadano
frente a los castigos arbitrarios, [...]; 2) asegura la sujecion del juez a la ley, que es garantia de inmunidad
del ciudadano contra el arbitro de los jueces y, al mismo tiempo, fundamento de la independencia de la
magistratura y de la divisién de poderes, y 3) asegurar la primicia de la legislacion, y por lo tanto de la
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de guia y orientacion en relacion con la legislacion y la jurisdiccion, viniendo a menos
su autoridad cientifica, su capacidad de realizar formulaciones sistematicas, de
solucionar técnicamente los problemas, y también la firmeza en sus principios [...] de
estricta legalidad” (Ferrajoli, 2008: 260). Esta situacién hizo que se justifique la
influencia que ejercen los poderes publicos internacionales al interior de cada Estado,
mostrando la reduccion de la soberania externa del mismo por la imposicién existente
de grandes potencias extranjeras, produciendo una pluralidad de fuentes juridicas, no
solamente nacionales, sino supranacionales que obedecen a intereses especificos y que
no necesariamente se vinculan al bien comun de la sociedad.

Finalmente, es el rol anti-garantista y autoritario de la ley, junto con la
disminucion de la presencia estatal y la desvinculacion entre los servicios que brinda el
Estado y las expectativas que tiene la sociedad, lo que ha permitido repensar el Estado,
y hasta cierto punto, proponer un nuevo modelo politico que genere a su vez un nuevo
modelo de desarrollo, basado en la tutela de los derechos fundamentales, “estipulados
en esos pactos fundadores de la convivencia social que son las constituciones, como
objetivo y razon de ser del derecho y del Estado” (Ferrajoli, 2008:124).

Es asi que surge como alternativa el neoconstitucionalismo, entendido como la

dimensioén juridica del constitucionalismo’, este paradigma es asumido como:

La expresion de una nueva cultura juridico-politica caracterizada por la
inclusion de elementos materiales en la Constitucién, y porque la Carta
Magna, ademas de mecanismo de organizacién de poder o marco del derecho
ordinario, proporciona un contenido sustancial al sistema juridico, en la
medida en la que se erige sobre principios, entre otros la dignidad, la libertad,
la equidad, que se materializan con la aplicacion del Derecho [...] (Narvéez,
2012: 92-93).

En el pais, a partir del 2008 el Ecuador es considerado como “un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art 1), el
enfoque neo constitucional se plasma en la Constitucion al hacerla garantista derechos y

al permitir que los derechos fundamentales se conviertan en el contra poder del poder.

politica y de la soberania popular, en definicién de los bienes juridicos merecedores de tutela penal y
consecuentemente en la exacta configuracion como delitos de las lesiones que éstos sufran. (Ferrajoli,
2008: 258-259).

7 Ivan Narvéez sefiala que el Constitucionalismo es: “el modelo 6ptimo de Estado de Derecho que
incorpora un nutrido conjunto de valores o principios de naturaleza moral en donde es evidente una
conexidn necesaria entre derecho y moral” (Narvéez, 2012:83).
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Ya que los derechos fundamentales son de cumplimiento primordial para el
Estado y representan “las leyes del mas débil como alternativa a la ley del mas fuerte”
(Ferrajoli, 2008:43), los derechos fundamentales son “todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar”
(Ferrajoli, 1999: 37), cabe recalcar que estos derechos son inalienables e innegociables
y que corresponden a “prerrogativas no contingentes e inalterables de sus titulares y a
otros tantos limites y vinculos insalvables para todos los poderes, tanto publicos como
privados” (Ferrajoli, 1999: 39).

En el Ecuador es el enfoque garantista de derechos que tiene la Constitucion lo
gue hace que estos constituyan la base de la gestién pablica ya que son de cumplimiento
obligatorio para el Estado. ElI Ecuador al ser un Estado Constitucional de Derechos,

intercultural, plurinacional y multiétnico estd comprometido a:

La realizacion material de la dignidad humana, la practica del bien comin y
perfectibilidad de la sociedad civil; los derechos (sociales) son el fundamento
de su gestién a través de la existencia y aplicacion de la garantias judiciales
de los derechos. En tales condiciones no rige el principio de legalidad, rige el
principio de juridicidad o constitucionalidad; los jueces asumen un rol
protagonico en la creacion del Derecho y ya no son la “boca muda de la ley”,
sino operadores juridicos que argumentan, interpretan, administran justicia y
crean Derecho” (Narvéez, 2012: 89-90)

La incorporacion de los derechos de la naturaleza, y los derechos enfocados a alcanzar
el sumak kawsay o “buen vivir” en la carta magna ecuatoriana, hace que sea posible
pensar un nuevo modelo politico de Estado, que plantea una ruptura conceptual con las
ideas del Consenso de Washington y con los paradigmas y recetas para alcanzar el
supuesto “desarrollo”, el texto constitucional a través de la técnica normativa busca la
garantia y proteccion de los derechos (Avila, 2011).

En este contexto, las politicas publicas desempefian un rol fundamental, en el
quehacer del Estado. En el Ecuador éstas deben direccionarse a cumplir los derechos
establecidos en la Constitucion, conectando la parte econdmica, social, ambiental,
politica y juridica, es decir, deben estar orientadas a erradicar la pobreza, redistribuir
equitativamente los recursos y garantizar el buen vivir buscando para su materializacion

un equilibrio entre lo: econdmico, social y ambiental.
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Para lograr un mejor entendimiento sobre la politica publica, es necesario
asimilar previamente las distintas definiciones existentes de la politica en la lengua
espariola. Al respecto, Roth sefiala que existen al menos tres definiciones distintas en la
lengua inglesa, que en el espafiol se traducen con la misma palabra pero con

concepciones diferentes.

Primero, la politica es concebida como el ambito del gobierno de las
sociedades humanas, polity en inglés. Segundo, la politica es la actividad de
organizacion y lucha por el control del poder, politics en inglés. Y
finalmente, la politica es designacion de los propositos y programas de las
autoridades publicas, policy en inglés (Roth, 2014: 35)

El interés de la presente investigacion es abordar la tercera definicion y entender como
la construccion de programas y propositos definidos por el gobierno actual, se
relacionan con la garantia de los derechos establecidos en la Constitucion, en relacion a
la extraccién de recursos no renovables en la Region Amazonica ecuatoriana con énfasis
en areas naturales protegidas.

Siguiendo a Garcia, las politicas publicas son “productos del sistema politico, y
partes constitutivas de las acciones o de los resultados de las actuaciones de los
elementos formalmente institucionalizados del sistema politico adscrito al &mbito del
Estado, es decir, son las acciones del gobierno en accion, que busca como dar respuestas
a las diversas demandas de la sociedad” (Garcia, 2005: 5 en Narvéez, 2009: 160-162).

En la misma linea André Noél Roth afirma que la politica pablica debe ser

entendida como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios 0 deseables y por medios o acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la
finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica
(Roth, 2007: 27).

El enfoque garantista de derechos en las politicas publicas, hace que el Estado asuma
responsabilidades que permitan el efectivo goce y ejercicio de dichos derechos, este
enfoque segln Laura Pautassi incorpora los principios del Sistema Internacional de
Derechos Humanos y “define con mayor precision no solo lo que el Estado no debe
hacer, a fin de evitar violaciones, sino también aquello que debe hacer para lograr la
plena realizacion de los derechos civiles, politicos y también econdémicos sociales y
culturales” (Pautassi, 2008: 102).
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Jorge Orbe por su parte, sefiala que al adoptar en el ciclo de la politica pablica
los principios garantistas de los derechos humanos, es necesario incluir en todo el
proceso los siguientes criterios: “universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de los derechos, no discriminacion e igualdad,
participacion, rendicion de cuentas y realizacion progresiva” (Orbe, 2008: 181-182).

De esta manera, la garantia de los derechos a través de las politicas publicas
constituye un instrumento que representa el contrapoder del poder, que hace que el
hecho de cumplir el efectivo goce de los derechos deje de ser un acto caritativo 0 una
politica clientelar y se convierta en el quehacer y en la maxima obligacion del Estado.

La politica ambiental publica, en ese contexto, debe ser entendida como el
conjunto de instrumentos “utilizados para gestionar las actividades humanas con el
objetivo de prevenir, reducir o mitigar sus efectos perjudiciales sobre el medio
ambiente” (Galindo, 2008: 385), ésta se articula con los programas relacionados con la
disminucion de la contaminacion del aire y del agua, la gestion de residuos, la gestidn
de ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad y la proteccion de los recursos
naturales y especies en peligro de extincion.

Cabe recalcar, que los conflictos socio-ambientales existentes en la Region
Amazonica ecuatoriana reflejan la ausencia de politicas ambientales claras que se
vinculen con las garantias constitucionales en relacion a los derechos de la naturaleza y
al buen vivir, la crisis de gobernanza ambiental y su interrelacion con la crisis del
Estado, muestran como la instrumentalizacion del discurso alrededor de temas de
conservacion, derechos de pueblos indigenas, y sustentabilidad constituye el telon que
encubre la realidad de los efectos que ha generado el desarrollo y la busqueda del
“desarrollo sustentable” en el territorio.

Por esta razon, es importante manejar a la gobernanza como un instrumento
analitico que permita entender como funciona un sistema social o politico, a partir de la
interaccion entre el Estado, la sociedad y la economia. (Fontaine, 2010 b), en este
sentido, Peters sefiala que la gobernanza tiene que ver con el proceso que proporciona
direccion a la economiay a la sociedad. La gobernanza, para él es entendida como:
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Una meta que direcciona la actividad, que requiere instrumentos para
identificar lo que la sociedad desea que se haga y, luego, examinar los medios
para alcanzar las metas colectivas. [...]. El proceso de gobernanza consiste en
determinar el rol de varios de los actores y comprender algo sobre la
interaccion del Estado con los actores tanto sociales como internacionales
involucrados en el proceso de gobernar.” (Peters, 2007: 1-2).

En el enfoque neoconstitucional garantista de derechos que rige en la actualidad en el
pais, es fundamental “transparentar el andamiaje ideologico
extractivista/conservacionista [...] [y] formular respuestas viables en el marco de una
suficiencia discursiva cientifica, técnica, econdmica, ética y socio ambiental, no
sometida al solo interés ideoldgico-politico neoliberal” (Narvéez, 2009: 26).

Para esto es indispensable entender que el buen vivir como paradigma de este
modelo politico de Estado solo tiene sentido si se considera como “una existencia social
alternativa, como una descolonialidad del poder” (Quijano, 2011:77). Es decir, se
requieren respuestas politicas que impulsen la “cultura del estar en armonia” y no la
“civilizacion del vivir mejor”, no es posible ir hacia el “buen vivir” con visiones y
herramientas que han sido utilizadas histéricamente para conseguir el tan anhelado
“desarrollo”, es preciso reconstruir los instrumentos relacionados con los objetivos,
politicas publicas y estrategias estatales, teniendo en cuenta que el concepto
“desarrollo” convencional no sirve.

Acosta manifiesta al respecto que: “para construir el Buen Vivir se requiere otra
economia que se rencuentre con la Naturaleza y atienda las demandas de la sociedad y
no del capital” (Acosta, 2011: 54), la economia debe superar la nocion de tratar a la
naturaleza como simbolo de valor y de crecimiento econdémico, “el Buen Vivir tendra
que ser construido/reconstruido desde la realidad actual del desarrollo; es decir,
saldremos de él arrastrando sus taras, siempre y cuando haya coherencia entre las
acciones desplegadas y los objetivos propuestos”(Acosta, 2011: 55).

Para esto la naturaleza debe dejar de ser vista como una condicion para el
crecimiento econdmico y como un “objeto de las politicas de desarrollo” (Acosta, 2011:
6). Es necesario comprender que la problematica ambiental no responde a un simple
desequilibrio de la economia, mas bien tienen que ver con “la crisis de civilizacién de la
cultura occidental; de la racionalidad de la modernidad; de la economia del mundo
globalizado” (Leff, 2004: ix), la problematica ambiental es el efecto que genera “el

desquiciamiento del mundo al que conduce la cosificacidn del ser y la sobre explotacién
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de la naturaleza; la pérdida del sentido de la existencia que genera el pensamiento
racional en su negacion de la otredad” (Leff, 2004: ix).

En las actividades extractivas petroleras, la problematica ambiental trae consigo
diferentes tipos de impactos sobre los componentes bi6tico, fisico y social. En el nuevo
marco juridico es indispensable que la extraccion de combustibles fosiles esté sujeta a
una planificacion y gestion responsable, que comprenda politicas y estrategias
ambientales que se articulen a los principios establecidos en la Constitucion. En este
sentido, la gestién ambiental se expresa como una dimension de la gobernanza, de la
politica publica, la politica empresarial y de la preocupacion de la sociedad civil. La
gestién ambiental se define como “el conjunto de actividades humanas encaminadas a
procurar la ordenacion del medio ambiente y contribuir al establecimiento de un modelo
de desarrollo sustentable” (Brafies, 1991: 610 citado en Narvéez, 2009: 250).

Los instrumentos de la gestion ambiental son técnicos y especificos pero
también diversos, y en temas relacionados con la industria petrolera dependen del tipo,
fase y dimension del proyecto, para el caso de estudio interesa analizar la evaluacion de
impacto ambiental, el estudio de impacto ambiental, los planes de manejo y las
auditorias ambientales.

Respecto a la evaluacion de impacto ambiental, se puede decir que es “un
procedimiento juridico y administrativo que tienen por objeto la identificacion,
prediccion e interpretacion de los impactos ambientales que un proyecto o actividad
produciria, en caso de ser ejecutado; asi como la prevencion, correccion y valoracion de
los mismos” (Conesa, 1996: 26)

Por otro lado, un estudio de impacto ambiental es:

Un conjunto de analisis técnico-cientificos, sistematicos, interrelacionados
entre si, cuyo objetivo es la identificacion, prediccion y evaluacion de los
impactos significativos positivos y/o negativos, que pueden producir una 6 un
conjunto de acciones de origen antropico sobre el medio ambiente fisico,
bioldgico y humano” (Bustos, 2010: 229)

Identificar los impactos ambientales que genera un proyecto en un medio determinado
es transcendental para definir los planes que atacaran a esos problemas, asi, en lo que
se refiere al plan de manejo ambiental, se puede decir que es el conjunto de programas
que se definen en funcion de la evaluacion de impacto ambiental, de esta manera, las

actividades enmarcadas en el mismo estan orientadas “a prevenir, mitigar, corregir o
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compensar los impactos ambientales que son causados por el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad” (Espinoza, 2007: 170).

Otra de las herramientas importantes de la gestion ambiental es la auditoria
ambiental, que permite analizar el estado ambiental en un momento especifico,
evaluando el comportamiento en el medio ambiente de los planes y programas de
proteccion ambiental, Fernando Bustos define a la auditoria ambiental como “un
proceso de evaluacion sistematica, periddica y objetiva de la eficacia de la organizacion
del sistema de gestion y de los procedimientos destinados a la proteccion del medio
ambiente, que tiene por objeto facilitar el control ambiental y la adecuacién de las
politicas ambientales” (Bustos, 2010: 123)

Finalmente, es importante considerar que la gestiobn ambiental surge como
respuesta a la problematica ambiental, por lo que es fundamental entender que la crisis
ambiental “no es una crisis funcional u operativa de la racionalidad econdmica
imperante, sino de sus fundamentos y de las formas de conocimiento del mundo” (Leff,
2004, x), esta connotacion hace que en el pais a partir del nuevo marco juridico, el
proceso energetico tome sentido a partir de la racionalidad ambiental subyacente en el
contexto del Estado Constitucional de Derechos, racionalidad ambiental que es definida

por Enrique Leff como:

La construccion de nuevos mundos de vida basados en la rearticulacion entre
la cultura y la naturaleza que, més alla de una voluntad de forzar la identidad
entre lo real y lo simbdlico en un monismo ontolégico, reconoce su dualidad
y diferencia en la constitucién de lo humano. [...]. La racionalidad ambiental
se forja en una ética de la otredad, en un didlogo de saberes y una politica de
la diferencia, mas alld de toda ontologia y de toda epistemologia que
pretenden conocer y englobar al mundo, controlar la naturaleza y sujetar a los
mundos de vida. (Leff, 2004: xiv-xv)
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La mercantilizacion de la naturaleza y la sustentabilidad del extractivismo en
areas naturales protegidas.

El debate en torno a la existencia o no del desarrollo precisa de una evaluacion profunda
de la naturaleza y las condiciones que supone el sistema-mundo imperante —el
capitalista- (Wallerstein, 2004: 86), al respecto, Rist argumenta que “el ‘desarrollo’
aparece como un término comodo para describir el cambio social que deriva de un
proceso econdmico en la medida en que tiene ya una variedad de significados cercanos,
ligados a la expansién y al crecimiento” (Rist, 2002:38).

Con base en lo expuesto por Rist (2002), podemos identificar cuatro
caracteristicas base que posibilitan el desarrollo de los organismos. En primer lugar, el
organismo debe tener un objeto que le provea de sentido, de esta manera, haciendo
analogia con la concepcion existente del desarrollo, este argumento evidencia que los
beneficios que se generan, son la base de sustento para el sistema-mundo capitalista, no
s6lo como un objetivo beneficioso sino que también altamente deseable.

Segundo, se resalta lo fundamental de que el desarrollo sea un proceso a
mantenerse en el tiempo y susceptible a cambios de forma mas no de fondo (Rist,
2002:39). Tercero, este proceso tendra como finalidad sostener la acumulacion; y
cuarto, éste sera en consecuencia de caracter irreversible. (Rist, 2002:39). Al analizar en
conjunto los cuatro elementos citados en parrafos anteriores, podemos identificar el
deseo de concebir al desarrollo en los términos que se entiende el desarrollo de los
organismos vivos, con lo cual se pretende conceptualizar al desarrollo como un proceso
natural y necesario para la reproduccion de la vida.

De esta forma, las sociedades han interiorizado la idea de que el desarrollo
“corresponde a un principio natural” (Rist, 2002: 51) que tiene como finalidad seguir
una linea ascendente generalmente asociada al crecimiento econdémico, esta vision
crematistica del mundo asocia la generacion de la riqueza con la capacidad de dominio
y apropiacién del ser humano sobre la naturaleza por medio de la fuerza trabajo. Es asi
gue para Malthus la riqueza se define como: “todos los objetos materiales necesarios,
utiles o agradables al hombre, cuya produccion o apropiacion han exigido, en alguna

medida un esfuerzo del ser humano” (Malthus, 1977: 29).
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Esta vision desconoce el valor per sé que tienen los ecosistemas y el ambiente,
independientemente del uso que el ser humano les dé. La desnaturalizacion y
cosificacion de la naturaleza se visibiliza cuando el valor de la misma, tiene que ver con
el aumento o disminucién de su utilidad para los seres humanos, las sociedades y los
Estados, es asi que Marx define a la riqgueza como el “inmenso arsenal de mercancias,
cuyos valores de uso forman el contenido material de las riquezas” (Marx, 1863: 3-4,
citado en Carpintero, 1999: 52), es decir, “la riqueza puede, pues, definirse como todas
las cosas Utiles o agradables que poseen un valor de cambio, 0 en otros términos todas
las cosas utiles o agradables excepto aquellas que pueden obtenerse en la cantidad
deseada, sin trabajo o sacrificio alguno”. (Mill, 1983: 33 y 35, citado en Carpintero,
1999: 54)

Esta perspectiva tedrica hace que mucha de la biodiversidad y de los ecosistemas
existentes, sean invisibles para el sistema econdémico, de esta manera, la naturaleza se
considera como “una variable mas a incluir dentro de un sistema mayor que es el
sistema econdmico; en vez de suponer que la relacion de inclusién deberia ser
precisamente la contraria, a saber: es el sistema econdmico el que encuentra acomodo
en un sistema mas amplio conocido como biosfera y no al revés” (Carpintero, 1999: 69).
En este contexto los impactos ambientales que se generan a causa de una actividad
antropogénica son considerados como externalidades, fallos de mercado, costes sociales
marginales y sacrificios necesarios para alcanzar el supuesto “desarrollo”.

Ahora bien, es indispensable sefialar que el uso de la categoria “desarrollo”
como prioridad de los Estados surge a partir del discurso del presidente estadounidense
Truman ante el congreso de Washington, en el cual “califico a la mayor parte del mundo
como regiones subdesarrolladas, [...], por vez primera, en las escenas politicas
importantes surgia una nueva concepcién del mundo segin la cual todos los pueblos de
Tierra deben seguir la misma via y aspirar un unico objetivo el desarrollo” (Latouche,
2009: 11). Truman en su discurso, anuncid que el objetivo de la época era crear
programas de soporte técnico que a través de la industrializacion logren eliminar el
sufrimiento de las poblaciones tercer mundistas, y alcancen el consecuente aumento del

nivel de vida.
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Sin embargo, cuatro décadas después, el desencanto del “desarrollo” se plasmo
al ver como la carrera de los paises del Sur por tratar de alcanzar a los paises del Norte
era cada vez mas larga y dificil. La desigualdad en los términos de intercambio, junto
con la dependencia de los paises “subdesarrollados” por las materias primas, mostro
como esa busqueda beneficiaba a la poblacién mas rica del planeta. Serge Latouche

manifiesta al respecto que:

jLas tres personas mas ricas del mundo tienen una fortuna superior al PIB
total de los 48 paises mas pobres! El patrimonio de los 15 individuos mas
afortunados sobrepasa el PIB de toda Africa subsahariana. La fortuna de las
32 personas mas ricas del mundo sobrepasa el PIB total del sur de Asia. jLos
bienes de las 84 personas més ricas sobrepasan el PIB de China con sus 1200
millones de habitantes! Y finalmente, las 225 fortunas mas grandes
representan un total de 1000 millardos de ddlares, es decir, equivale a los
ingresos anuales del 47% de las personas de las personas mas pobres de la
poblacion mundial es decir j2.500 millones de personas! (Latouche, 2009:
14).

Estos datos plasman las consecuencias sociales del desarrollo. Los indicadores
convencionales, como el nivel de vida, la concepcion de pobreza, las necesidades
esenciales, el producto interno bruto, el indice de desarrollo humano y otros
indicadores; son utilizados para impulsar la carrera del sur al norte, y ocultan como el
“desarrollo” en vez de garantizar “el bien comin de la humanidad” (Houtart, 2012),
representa la occidentalizacion y cosificacion del ser humano y la naturaleza. (Latouche,
2009 y Leff, 2006)

Asi se invisibiliza que en la préctica el desarrollo representa el saqueo y la
mercantilizacion de la naturaleza, que trae consigo, la occidentalizacion del mundo y la
uniformizacion planetaria y genera la consecuente destruccion de todas las culturas que
son diferentes. De esta manera, segun Latouche, el desarrollo “es una empresa que
permite transformar en mercancia la relacion de los hombres entre ellos y con la
naturaleza. Se trata de explotar, de ponerle un valor, de sacar ganancia de los recursos
naturales y humanos” (Latouche, 2009: 22).

En la Region Amazonica Ecuatoriana esta carrera al desarrollo se plasma en la
mercantilizacion de la naturaleza a través de las actividades extractivas, las promesas de
“bienestar” que trae consigo la intensificacion del extractivismo, hace que los réditos
econdmicos que se generan justifiquen los dafios socio-ambientales que produce la
extraccion de recursos naturales, especialmente los no renovables, ocasionando que “el
incremento de consumo material se confunda con una mejoria de la calidad de vida. En
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estas circunstancias el gobierno puede ganar legitimidad desde la logica del
consumismo, que es no ambiental y socialmente sustentable, para seguir ampliando la

frontera extractivista” (Acosta, 2011: 92). Alberto Acosta define al extractivismo como:

Una modalidad de acumulacion que comenz6 a fraguarse masivamente hace
500 afios. Con la conquista y la colonizacion de América, Africa y Asia
empezd a estructurarse la economia mundial: el sistema capitalista. Esta
modalidad de acumulacion extractivista estuvo determinada desde entonces
por las demandas de los centros metropolitanos del capitalismo naciente.
Unas regiones fueron especializadas en la extraccion y produccion de
materias primas, es decir bienes primarios, mientras que otras asumieron el
papel de productoras de manufacturas. Las primeras exportan Naturaleza, las
segundas la importan. [...] El término extractivismo [hace referencia]
aquellas actividades que remueven grandes volimenes de recursos naturales
que no son procesados (0 que lo son limitadamente), sobre todo para la
exportacién. El extractivismo no se limita a los minerales o al petréleo. Hay
también extractivismo agrario, forestal e inclusive pesquero. (Acosta, 2011:
85)

Cabe recalcar, que la legitimacion de este modo de produccién, se fundamenta en los
beneficios econdmicos que se generan por la dinamizacion de la economia, gracias a la
atraccion de inversiones, la generacion temporal de empleo, el aumento de
exportaciones, la redistribucion de la renta; entre otros (Gudynas, 2009).

El discurso alrededor de “buenas” practicas ambientales, junto con la fe ciega
que existe en el uso de la tecnologia de punta, hace que los impactos ambientales sean
vistos por la sociedad y por el propio sistema como conflictos manejables, que a pesar
de que no siempre pueden ser internalizados en el proceso, el sistema los cuantifica en
términos econdmicos, sin justificar preguntas como: ;qué es lo que le da o no valor a la
naturaleza?, ¢quién define y en funcién de que el valor de uso y valor de cambio de la
biodiversidad y los ecosistemas? ;cOmo se expresan integralmente esos valores?, ¢por
qué la unica forma de valoracion aceptable es aquella que se expresa en términos
econémicos? y otras preguntas mas, que muestran como la valoracion crematistica no
permite valorar realmente algo que por definicion es econdmicamente invaluable.

En el periodo de estudio, el modo de produccidén extractivista difiere
sustancialmente en los fines que tiene la actividad extractiva en relacion a la época
neoliberal, en el sentido que como sefiala Gudynas “el extractivismo convencional, y en
especial aquel propio de las décadas de 1980 y 1990, bajo las reformas de mercado, se
caracterizaba por el acotado papel del Estado, transfiriendo al mercado la marcha de los

emprendimientos y las interacciones entre sus actores” (Gudynas, 2009: 194).

26



A partir del 2007, en el Ecuador se produce una ruptura conceptual con el
paradigma neoliberal, el progresismo del gobierno de Rafael Correa instaura un rol
protagénico del Estado en el control de los recursos naturales, especialmente en
aquellos denominados estratégicos, cambiando la l6gica en el control de la industria
privada y extranjera, sin embargo, como sefiala Bebbington no se cuestiona el modo de
produccion extractivista, ni los impactos ambientales que se generan por su causa, al
contrario se lo intensifica reivindicando el control del Estado sobre los recursos que
posee (Bebbington 2009).

Siguiendo la teoria de Fontaine sobre el neo-nacionalismo petrolero (Fontaine,
2010), se puede decir, que ésta se aplica en la investigacion realizada, en el sentido que
durante el periodo de estudio (2007-2013), el Estado demuestra la voluntad politica por
incrementar la participacion de empresas estatales en el control de la industria
hidrocarburifera, con la finalidad de satisfacer las demandas sociales de la poblacion,
sin que eso signifique necesariamente utilizar los ingresos que genera la venta de
hidrocarburos en el cambio de la matriz productiva. Este nuevo extractivismo o neo

extractivismo como lo define Gudynas se sostiene en

Un estilo de desarrollo basado en la apropiacién de la Naturaleza, que
alimenta un entramado productivo escasamente diversificado y muy
dependiente de una insercion internacional como proveedores de materias
primas, y que si bien el Estado juega un papel més activo, y logra una mayor
legitimacion por medio de la redistribucién de algunos de los excedentes
generados por ese extractivismo, de todos modos se repiten los impactos
sociales y ambientales negativos (Gudynas, 2009: 188).

Este modo de produccion mantiene la l16gica mercantilista de la naturaleza, que muestra
como “la pretension de monetizar los valores de existencia de un determinado
ecosistema con independencia de su aprovechamiento, chocan con una multiplicidad de
factores y funciones dificilmente reducibles a un estandar de medida comun”
(Carpintero, 1999: 119). De esta manera, se entiende que para el sistema, la
conservacion de los ecosistemas y los servicios ambientales que estos prestan, son
invisibilizados en las decisiones politicas, ya que la supremacia del capital hace que la
utilidad que tiene la naturaleza por si misma no pueda ser internalizada por el mercado
(Van Hauwemeiren, 1999).

El marco garantista de derechos que rige en el Ecuador a partir del 2008, exige
un cambio en la relacién entre el ser humano y la naturaleza. La conservacion de areas

naturales protegidas, concebida como la preservacion y proteccion de “un espacio
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geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios
legales u otro tipo de medios eficaces, para conseguir la conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y de sus valores culturales asociados”
(Dudley, 2008:10), demanda que las politicas publicas se orienten a construir una
“sustentabilidad” que realmente materialice el efectivo goce de los derechos del buen
vivir, de la naturaleza y de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Para esto es necesario dejar a un lado el concepto de desarrollo y entender que la
sustentabilidad definida segun el informe de Brundtland como: el imperativo por
“satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras” (Martinez Alier y Roca, 2000: 364), implica que la
extraccion de recursos naturales no renovables sea por definicion incompatible con la
sustentabilidad, justamente por el hecho de que son no renovables.

De este modo, siguiendo a Joan Martinez Alier “la sustentabilidad es sobre todo
una cuestion de perspectiva temporal. En sentido estricto, solo una economia basada
unicamente en fuentes de energia renovables y en los ciclos cerrados de la materia
prima puede potencialmente ser sostenible de manera indefinida” (Martinez Alier y
Roca, 2000: 365).

La instrumentalizacién del discurso en torno a la sustentabilidad y al desarrollo
sustentable hace que la eficiencia tecnoldgica y el uso de précticas ambientales
responsables pretendan “desmaterializar” a la economia, para este modelo, la misma es
considerada como un sistema cerrado en la que los impactos sociales y ambientales
negativos son considerados como “fallos” del mercado y en la que la sustentabilidad es
concebida como la “sustitucion del capital natural, por el capital hecho por humanos”
(Martinez Alier y Roca, 2000: 380), es decir una forma débil de sustentabilidad.

Dentro de la discusion teorica acerca de la sustentabilidad se distinguen tres
posturas que permiten entender mejor el problema de estudio. Gudynas sefiala que “un
primer conjunto de posturas corresponde a la llamada sustentabilidad débil, que incluye
posiciones de tipo reformistas que proponen soluciones técnicas para los problemas
ambientales” (Gudynas, 2011: 85), aqui se incluyen las medidas de control de la

contaminacion y también los planes de mitigacion y remediacién ambiental.
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Segun esta definicion, la solucion a los problemas socio-ambientales esta en el
uso de la tecnologia de “punta” que permite enfrentarse y dominar los limites de la
naturaleza, en el sentido de que pueden modificar el acceso y la produccién de recursos
naturales como también, “la capacidad del ambiente de amortiguar los impactos
ecologicos, [...]. Sus defensores hacen uso intenso de la valoracion econémica para
poder introducir las cuestiones ambientales dentro de los analisis econémicos clasicos”
(Gudynas, 2011: 85).

Por otro lado, esta la sustentabilidad fuerte que “implica una comparabilidad
débil de valores” (Martinez Alier, 2011: 56), en la que si bien se reconoce la necesidad
de la ciencia y la tecnologia para disminuir los impactos antropogénicos, también se
afirma que no es posible determinar el valor de las “externalidades” Unicamente en
térmicos econdmicos. Esta postura afirma que “es imposible asegurar una sustitucion
perfecta entre el Capital Natural y otras formas de Capital de origen humano” (Gudynas,
2011: 85).

Por ultimo, la sustentabilidad super-fuerte, “defiende una valoracion plural de la
Naturaleza y, por lo tanto, el “Capital Natural” representa solo un tipo de valoracion”
(Gudynas, 2011: 85). En esta definicion se reconoce el valor intrinseco que tienen los
ecosistemas y se plantean opciones alternativas al andlisis costo beneficio convencional,
como el andlisis mulicriterial que incorpora distintos saberes y por ende distintas
valoraciones del patrimonio natural.

La sustentabilidad super fuerte reconoce que la solucién de los conflictos socio
ambientales va mas alld de la redistribucién de la renta que generan las actividades
econdmicas productoras de dichos impactos, y que a mas de las soluciones técnicas y
cientificas es necesario “para lidiar con esas valoraciones multiples, [...] contar con
escenarios politicos. [Es decir], mientras la sustentabilidad débil podia resolverse
tecnocraticamente, la sustentabilidad super-fuerte siempre es una discusion politica”
(Gudynas, 2011: 85).

Asumir ésta sustentabilidad en las politicas publicas, sobre todo en lo que se
refiere a la extraccion de hidrocarburos en areas naturales protegidas, permitiria que el
Estado y las empresas publicas y privadas asuman realmente la responsabilidad que
implica el proceso extractivo. Al reconocer los distintos lenguajes de valoracion,

disminuiria notablemente la rentabilidad del proceso extractivo y se evidenciaria
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ademas, los “beneficios” reales que genera la extraccion de hidrocarburos para el Estado
y para las comunidades afectadas.

Siguiendo a Joan Martinez Alier, la construccion de la sustentabilidad stper
fuerte alrededor de la extraccion y consumo de hidrocarburos, implica necesariamente la
transicion hacia una economia mundial post-petrolera, el autor afirma que para el

proceso extractivo sea sustentable seria necesario que:

El ritmo de extraccion y el de introduccion de fuentes renovables de energia
fuesen suficientemente lento el primero y suficientemente rapido el segundo
como para que se asegurase que en el futuro no se produciria una
disminucion de la disponibilidad de energia o, mejor, de servicios energéticos
(una mejora en la eficiencia en el uso de la energia también nos acercaria a la
sustentabilidad). Lo Unico sostenible seria, por tanto, preparar la transicion
hacia fuentes energéticas sostenibles (Martinez Alier y Roca, 2000: 367).

30



CAPITULO II
LA POLITICA AMBIENTAL PUBLICA EN EL SECTOR EXTRACTIVO
PETROLERO ECUATORIANO CON ENFASIS EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

Anélisis normativo, institucional y de politica publica.
El Estado moderno corresponde segin Burdeau a “un proceso cultural e ideal por medio
del cual la idea de un poder no individualizado se concreta histéricamente” (Burdeau,
1970:33 citado en Roth, 2007: 20). En el mundo moderno sudamericano, se han
desarrollado diversos tipos de Estado de derecho®, sin embargo, el interés y la tematica
de la presente investigacion hace que se aborde Unicamente al Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, vigente en el Ecuador a partir del 20 de octubre del 2008, fecha en
la que la Constitucion, aprobada por el pueblo ecuatoriano con el 63,93% de votos
validos, se publico en el Registro Oficial.

A partir de entonces, el Ecuador es considerado como “un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,

intercultural, plurinacional y laico” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 1).

La Constitucion ecuatoriana hace hincapié en el goce de los derechos como
condicién del Buen Vivir, y en el ejercicio de las responsabilidades en el
marco de la interculturalidad y de la convivencia arménica con la naturaleza.
[...]. Este cambio implica el establecimiento de garantias constitucionales
que permiten aplicar directa e inmediatamente los derechos, sin necesidad de
gue exista una legislacion secundaria. La Constitucién ecuatoriana amplia
ademas las garantias, sin restringirlas a lo judicial. Existen tres tipos de
garantias: normativas, politicas publicas y jurisdiccionales (Avila, 2008: 3-4).
De este modo, la politica publica pasa a garantizar los derechos.
(SENPLADES, 2009: 43-44).

Los instrumentos normativos y de politica publica pertinentes que se utilizaran en el
caso de estudio son: la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, las Politicas
Ambientales Nacionales, y la Politica de Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y

Control Ambiental de Petroamazonas EP.

® Entre los tipos de Estados de derecho existentes en América del Sur estan: “el Estado legislativo o
legiscéntrico, el Estado social de derecho, el Estado social y democratico de derecho, y el Estado
Constitucional de Derechos y justicia” (Narvaez, 2012: 73).
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Analisis socio-ambiental de la Constitucion de la Republica del Ecuador

En relacién a las disposiciones constitucionales que se vinculan con el tema, se puede
decir, que estas muestran como los cambios introducidos en la Constitucion, otorgan la
obligacion mas importante que desde el 2008 por mandato tiene el Estado, que es
garantizar, respetar y hacer respetar el cumplimiento de los derechos establecidos en la
carta magna.

El articulo 11 establece que los derechos son de aplicacidn directa e inmediata y
que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales, sefiala ademas, que los derechos son *“inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, art. 11), por lo que es inconstitucional “cualquier accién u
omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 11).

Ademas, la incorporacion y el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos, junto con el derecho que tiene la poblacion de “vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 14)., muestran la ruptura que se
plantea con el concepto convencional de desarrollo.

Como se menciond anteriormente, los diferentes enfoques de sustentabilidad
conciben de diversas formas a la naturaleza, la Constitucion ecuatoriana proyecta la
sustentabilidad fuerte y la sustentabilidad super-fuerte, al realizar una critica a la
ideologia del progreso y plantear desde la garantia de los derechos, una alternativa a los
modelos tradicionales de “desarrollo”.

En este sentido, la nueva Constitucion otorga gran importancia a los temas
ambientales, afirmar que "la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 71)., legitima que la naturaleza posee
valores intrinsecos, es decir, se reconoce los valores propios que tienen la biodiversidad
y los ecosistemas, independientemente de la utilidad que éstos tengan para los seres

humanos.
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Este enfoque se refuerza con la obligacion que la Constitucion le otorga al
Estado para aplicar medidas de precaucion y restriccion en situaciones en las que
actividades antropogénicas generen impactos ambientales permanentes en el ambiente,
ocasionando la destruccion de ecosistemas, la extincion de especies, o la modificacion
permanente en los ciclos vitales naturales.

Ademas, el derecho de restauracion que tiene la Pacha Mama, que es
independiente de la indemnizacién por parte del Estado a la poblacién afectada,

consolida este mandato. Al respecto, el articulo 396 sefiala que:

El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces
y oportunas. [...]. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente
los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. [...]
(Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 396).

Por consiguiente, son los derechos y los principios ambientales reconocidos en la
Constitucién, los que propician una forma de convivencia que se basa en la relacion
armoénica entre el ser humano y la naturaleza, y que desvinculan la nocién de
“desarrollo” con crecimiento econdémico. El régimen de desarrollo en el texto
constitucional, tiene como finalidad asegurar la realizacion del buen vivir, y la
planificacion del desarrollo busca que el Estado garantice el ejercicio de los derechos de
las personas, las colectividades y la naturaleza.

La carta magna, ademas afirma que si bien los seres humanos tienen el derecho
de beneficiarse de los recursos y riquezas del ambiente, ese aprovechamiento debe
servir al Buen Vivir, para ello el articulo 395 sefiala dentro de los principios
ambientales, que el Estado debe garantizar “un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, art. 395).

De la misma manera, se manifiesta que el aprovechamiento de los recursos
naturales, debe realizarse de un modo racional, sustentable y sostenible, respetando los
derechos de la naturaleza y preservando un ambiente sano. Esto se articula con los

objetivos de la politica econdmica establecidos en la Constitucion, que buscan entre
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otras cosas: “garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
art. 283), junto con la necesidad de “promocionar la incorporacion del valor agregado
con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la
vida y a las culturas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 284).

Siguiendo la misma linea, el texto constitucional afirma que la explotacion de
recursos naturales no renovables debe realizarse “en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, art. 408), para lo cual el Estado garantizard que “los mecanismos de
produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen
los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, art. 408).

En el caso de la region amazdnica, se reconoce que ese espacio “forma parte de
un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, art. 250), por lo que las politicas de desarrollo sustentable deben
permitir la conservacion de la biodiversidad del ecosistema amazdnico y compensar a la
poblacion por las inequidades inherentes al desarrollo convencional.

Ademas se establece que “el sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 405), para lo cual el Estado asignaré el
presupuesto econdmico necesario que garantice la sostenibilidad del mismo.

De esta manera, el buen vivir, la garantia de los derechos y sobre todo el
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, constituyen factores que determinan el
modo de interaccion que el Estado, las empresas nacionales y transnacionales, las ONG
y la sociedad civil deben tener con el ambiente, la carta magna establece que “en caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, art. 395).

La Constitucion de Montecristi, reconoce también en el articulo 404, que “el
patrimonio natural del Ecuador [es] unico e invaluable [...], cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,

recuperacion y promocion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 404), de ahi
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que, el mandato constitucional establece la prohibicion de explotacion de recursos
naturales no renovables en areas que son protegidas, al respecto el articulo 407 sefiala

que:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podrd convocar a consulta popular. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, art. 407).

Para finalizar, es necesario mencionar, los derechos y las garantias que la Constitucion
establece a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. En la presente
investigacion, se destacan los siguientes derechos colectivos: la conservacion y posesion
de tierras comunitarias y territorios ancestrales, el uso, administracién y conservacién
de recursos naturales renovables que se hallen en su territorio, el derecho a no ser
desplazados de sus tierras ancestrales, el derecho a “la consulta previa, libre e
informada, [...], sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, art. 57), el derecho a participar en los beneficios que esos proyectos reporten,
y el derecho a la limitacion de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con
la ley.

Segun Narvaez, la Constitucion ecuatoriana, compromete al Estado a garantizar
“la realizacion material de la dignidad humana, la practica del bien comidn y
perfectibilidad de la sociedad civil; los derechos (sociales) son el fundamento de su
gestion [...]” (Narvéez, 2012: 89-90). Es decir, son los derechos, junto con las garantias
constitucionales, los que constituyen por si mismos, medidas de proteccion, y es el
enfoque garantista de derechos establecido en la Constitucion, el que hace que los
derechos fundamentales se convierten en el contra poder del poder, y constituyan la
base de la gestion publica, ya que son de cumplimiento obligatorio para el Estado. Esto
permite entender la proteccion especial que la carta magna otorga a los pueblos en

aislamiento voluntario, dictaminando que:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesién
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas,
hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en
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aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de
estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley
(Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 57).

La conservacion de é&reas protegidas frente a la explotacion petrolera en la

planificacion nacional. Enfoque garantista de derechos. (2007-2013).

El Plan Nacional de Desarrollo surge en el 2007 con la finalidad de establecer esquemas
y conceptos diferentes a la nocidon convencional de “desarrollo”. Cabe sefialar, que antes
de este plan y a lo largo de las ultimas cinco décadas, el Ecuador pasé de tener un
modelo de “desarrollo” en el que el Estado ejercia un rol central en el control de los
recursos estratégicos, a un modelo que criticaba: “la excesiva intervencién del Estado en
la economia, la ausencia de un adecuado sistema de precios libres y el distanciamiento
de los mercados internacionales” (Correa, 2009: 37).

El desmantelamiento del rol de regulacion y planificacion estatal, proponia que
“el Estado debia ser reducido a su minima expresion para entregar la solucion de los
grandes problemas al mercado” (SENPLADES, 2007: 11), estas medidas profundizaron
la crisis socioecondmica existente en el pais; y provocaron ademas, el debilitamiento
del sistema politico, institucional y la reduccion “de las funciones del Estado como
garante de derechos, como productor de bienes publicos de calidad y como promotor
eficiente de un desarrollo humano estable y soberano” (SENPLADES, 2007: 35).

Los cuarenta y siete afios® de explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana
han demostrado, que en cualquiera de los dos casos, el “desarrollo” fue percibido como
sinbnimo de crecimiento economico sostenido en el sector extractivo, los recursos
naturales eran considerados inagotables y la capacidad de carga y asimilaciéon de la
naturaleza infinita.

Siguiendo a Joan Martinez Alier, el crecimiento econdémico, junto con el
aumento demogréafico, han generado mayor demanda de materias primas, mayor uso de
energia y materiales y por ende mayor generacion de desechos, “la economia ortodoxa
ve los impactos ambientales como externalidades que hay que internalizar en el sistema
de precios, pero las externalidades pueden ser vistas no como fallos del mercado sino

como éxitos provisionales en el traslado de costes” (Martinez Alier, 2004: 323).

% Los cuarenta y siete afios se consideran a partir de 1967, afio en el que se da la perforacion del primer
pozo comercial en la Amazonia llevado a cabo por la empresa estadounidense Texaco.
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En este sentido, todos los impactos ambientales generados han sido aceptados y
tolerados a nombre de la salida del “subdesarrollo”, la devastacion ambiental se
justific6, ya que para la légica del sistema los beneficios que trajo consigo la
modernizacion eran “incuestionables”.

La necesidad de ingresos economicos que ha tenido el Estado ha “incentivado a
los agentes privados o publicos a incurrir en un comportamiento que implica mayor
explotacion de los recursos naturales, sin que necesariamente se consideren —o
mejoren— las normas o estandares ambientales vigentes” (SENPLADES, 2007: 30) , el
Estado por la busqueda del tan anhelado “desarrollo” ha mercantilizado sus recursos
naturales, sin considerar los impactos negativos que las actividades extractivas han
ocasionado al ambiente y a las poblaciones que habitan en sus territorios.

Pues bien, a partir del 2007 y fundamentalmente en el 2008 con la nueva
Constitucion, se establece una ruptura conceptual con los principios de la racionalidad
econémica®. El Plan Nacional de Desarrollo y posteriormente el Plan Nacional del
Buen Vivir, buscan la creacién de una economia incluyente y sustentable, en la que el
crecimiento econdmico deja de ser un fin en si mismo, y se transforma en un medio para
lograr la garantia de los derechos fundamentales. En este sentido, el Plan Nacional de

Desarrollo 2007-2009 define al desarrollo como:

La consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir
presupone que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y
particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable. Nuestro concepto
de desarrollo nos obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a
otros a fin de posibilitar la autorrealizacion y la construccién de un porvenir
compartido. (SENPLADES, 2007: 54)

A esto se debe afiadir, que el reconocimiento del Ecuador como un Estado de derechos,
otorga la responsabilidad mas importante que tiene el Estado a partir del 2008, que
consiste en “respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 11). La carta magna habilita a los

poderes publicos a implementar y ejecutar politicas publicas que garanticen el efectivo

10 Cristian Larroulet define a la racionalidad econémica como: el “comportamiento bajo el que toman las
decisiones las economias domésticas y las empresas, de forma que persiguen ciertos objetivos y sus
elecciones tienen estrecha relacién con la evaluacion de su propio interés.” (Larroulet, 1996: 641)
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goce de los derechos. Hasta la expedicion de la actual Constitucion, los modelos de
desarrollo en el Ecuador han sido insustentables, la destruccién y degradacion ambiental
generada por las actividades antropogénicas han demostrado que la naturaleza ha sido
asumida como una condicion para el crecimiento econémico y como objeto de las
politicas de desarrollo.

Desde 1972 el sector hidrocarburifero constituye parte fundamental en la
economia del pais, sin embargo, el boom petrolero ademas de sostener las finanzas del
aparato estatal y servir al pago de la deuda, ha traido consigo “la colonizacion no-
planificada, la contaminacion de los suelos y rios, el uso de suelos agricolas de baja
calidad, la deforestacion y trafico de especies y la intensificacion de los conflictos
sociales con poblaciones indigenas y colonas” (SENPLADES, 2007: 140).

Sin duda uno de los impactos directos mas importantes de esta actividad
extractiva, han sido el sinnimero de derrames vertidos a fuentes hidricas y a suelos. El
uso de tecnologias obsoletas y las malas practicas ambientales llevadas a cabo por
Texaco, generaron impactos ambientales sin precedentes.

Las descargas de aguas de formacién a fuentes hidricas, la creacion de piscinas
sin recubrimiento ni impermeabilizacion, el esparcimiento de crudo en las carreteras, los
derrames de mas de 650.000 barriles que afectaron a rios, bosques y esteros
contaminaron el ambiente de la Amazonia Norte operada por Texaco, afectando a
poblaciones indigenas y colonas que hasta la actualidad sufren los efectos de uno de los
mayores delitos ambientales del planeta. (SENPLADES, 2007).

El plan de restauracion integral de pasivos ambientales generados por la
operacion hidrocarburifera de la empresa publica PETROECUADOR en el Distrito
Amazonico, sefiala que el area de intervencion por los pasivos ambientales generados
corresponde aproximadamente a cinco millones de metros cuadrados y el volumen de
suelo contaminado para remediacion es de 5317.807,42 metros cubicos.
(PETROECUADOR, 2012: 23), equivalentes a 2127 piscinas olimpicas de 2°500.000

litros cada una.
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La Carta Magna propone un cambio sustancial en este ambito, el reconocimiento
de la naturaleza como sujeto de derechos permite entender que el desarrollo va mas alla
del crecimiento econdmico, la proteccién del ambiente se torna fundamental y el
cuidado por la biodiversidad y por las funciones de los sistemas ecoldgicos, hace que las
actividades humanas se limiten y regulen acorde a los limites biofisicos de la naturaleza.

El Plan Nacional de Desarrollo y posteriormente el Plan Nacional del Buen
Vivir, buscan operar en este contexto, como una herramienta que permita a través de la
planificacion y de las politicas publicas garantizar el ejercicio de los derechos tanto de
los seres humanos como de la naturaleza. Asi pues, en relacion al tema de estudio, se
destaca que las actividades hidrocarburiferas deben estar sometidas a una regulacién y

control ambiental que respondan al nuevo marco juridico, para esto es necesario:

La recuperacion de la autoridad publica y el fortalecimiento de las
instituciones en sus ambitos administrativos locales para gestionar los
recursos ambientales, elaborar y aplicar politicas y estrategias. La compleja,
fragmentada y superpuesta gestion de competencias, para el manejo de los
recursos naturales de las instancias publicas, puede convalecer creando una
entidad de caracter nacional encargada del cumplimiento de los programas y
proyectos, de las normas y estandares ambientales y del control y
fiscalizacidn de los recursos naturales. (SENPLADES, 2007: 65)

En la tabla 1 y 2 del Anexo 1 se detallan los objetivos, politicas y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional del Buen Vivir relacionadas con la presente

investigacion.

Amazonia ecuatoriana. Biodiversidad, politicas ambientales, conservacion, y petréleo.
La Amazonia es un bosque himedo tropical, que tiene una superficie de 7,4 millones de
km? Segin datos de la CEPAL, dicha zona dispone de la mayor cantidad de
biodiversidad en relacion a otros ecosistemas; ademas, por sus caracteristicas biofisicas,
constituye un reservorio natural de carbon que alberga a una de las cuencas
hidrograficas mas grandes e importantes del mundo (CEPAL, 2013).

La cuenca del rio Amazonas tiene una superficie de “5’888.270,52 km? (4rea
SIG), correspondiente al 33,5 % del &rea continental Sudamericana” (UICN, 2012: 9),
dicha cuenca, drena un caudal promedio de agua al Océano Atlantico de 230.000 metros
cubicos por segundo, que en épocas lluviosas alcanza los 300.000 metros cubicos por

segundo, representando asi el 20% del flujo del agua dulce del planeta (UICN, 2012).
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Este lugar, dispone también de ecosistemas con gran biodiversidad. El estudio
realizado por la UICN demuestra que existen “mas de 60.000 especies de plantas, cerca
de 3.000 especies de peces, 600 especies de reptiles, 400 especies de mamiferos y
aproximadamente 1.800 especies de aves” (Aguirre, 2009 citado en UICN, 2012: 11).

Todas éstas caracteristicas sefialadas, hacen que la Regién Amazodnica sea
ademas, el sitio de vida de varios pueblos y nacionalidades indigenas cuya
supervivencia cultural, riqueza y bienestar estan relacionadas directamente con la
calidad del ambiente.

En lo que respecta a la Region Amazonica ecuatoriana (RAE), se puede decir,
que sin duda es un ecosistema diverso, heterogéneo y altamente sensible, que se
encuentra localizado en la subregién andino-amazonica de la macro-cuenca; ésta zona a
nivel politico-administrativo estda conformada por seis provincias, Napo, Orellana,
Sucumbios, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, que constituyen el 45,47%
del territorio nacional, con una extensién aproximada de 116.588,10 km? (L6pez et al.,
2013).

El art. 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 sefiala que:
“el territorio de las provincias amazénicas forma parte de un ecosistema necesario para
el equilibrio ambiental del planeta [...]” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art.
250), sin embargo, la biodiversidad existente, junto con las interacciones ecoldgicas, la
presencia y extraccion de recursos naturales renovables y no renovables; y la relacion de
las poblaciones humanas con el ambiente, hace que ésta region sea una zona de vida
altamente fragil y a su vez estratégica para el “desarrollo” del pais.

Por esta razon, a pesar de que el mandato constitucional sefiala que el territorio

amazoénico sera considerado como:

Una circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacién
integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econémicos,
ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacién y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay (Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 250).

La evolucion histérica de esta zona, junto con la existencia y superposicion de varias
categorias juridicas y técnicas sobre el mismo espacio (&reas naturales protegidas,
territorio de cuencas hidrogréficas, territorio de sistemas agro-productivos, territorios de

pueblos indigenas, zona de pueblos en aislamiento voluntario, zonas intangibles, zonas
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de extraccion de madera, territorio de blogues petroleros, y otros); muestran como en la
practica se distorsiona la funcion, el manejo y la gestion de cada una de ellas.

Plasmando una realidad en el territorio bastante compleja, en la que se
contraponen intereses distintos de: la comunidad, los conservacionistas, los
extractivistas, las entidades privadas, empresas transnacionales, ONG, e incluso el
propio Estado. (Narvaez, 2009)

La presente investigacion por su temaética, tratar4 Unicamente la problematica
existente en el manejo y gestion ambiental de la explotacion y extraccion de
hidrocarburos en bloques petroleros, ubicados en areas naturales protegidas, y territorios
de pueblos indigenas.

Respecto a las areas naturales protegidas, se puede decir que la RAE alberga
alrededor de tres millones de hectareas de parques, refugios y reservas, y cerca de un
millon de hectareas de bosques protectores, lo que representa aproximadamente el 34%
de su territorio. En esta zona se encuentran también 10 de las 14 nacionalidades
indigenas del pais, las cuales segin informacion geo-referenciada ocupan 6’°678.498
hectéreas, es decir, el 57,45% de la region; la superposicion de territorios indigenas en
el patrimonio de areas naturales protegidas, abarca una superficie de 1°338.102,55 ha,
equivalente al 44,18%; y en los bosques protectores ocupa 542.459,88 ha, igual al
56,88% (Ldpez et al., 2013).

Por otro lado, respecto a la ocupacion del territorio amazonico por bloques
petroleros, se debe sefialar que: “en la RAE se registran 39 bloques asignados para la
explotacion que cubren 3’475.734,21 ha, equivalentes al 30% de la RAE, cinco bloques
sin asignacion en 851.311,44 ha (7%) y 15 bloques para licitacion en 2°497.222,98 ha
(21%), lo cual refleja [...] 6’824.268,63 ha, es decir el 59% de la Regién Amazobnica
Ecuatoriana” (Lopez et al., 2013: 24).

Estos datos estadisticos™ detallan ademas, que cerca del 22% del territorio de
areas naturales protegidas, y méas del 61% de la superficie de bosques protectores estan
superpuestos con bloques petroleros. De igual manera, en lo que se refiere a territorios
indigenas “el Ecuador es el pais de la cuenca con la mayor superposicién de blogques

1 Ver Anexo N°2, Tabla N°3 y 4 Bloques petroleros en ANP y TI
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petroleros en explotacion, alcanzando un area equivalente al 23% de las tierras
indigenas de la RAE”*? (Lopez et al., 2013: 22).

Respecto al caso de estudio es necesario recalcar, que las operaciones
hidrocarburiferas en el bloque 15 iniciaron con la empresa estadounidense Occidental
Exploration and Production Company, OEPC-OXY, de acuerdo a lo establecido en el
“Contrato de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en el Bloque 15 de la Region Amazdnica Ecuatoriana, suscrito el 25 de
enero de 1985 con el Estado Ecuatoriano” (PUCE-PETROECUADOR, 2000: 222), a
través de la compafiia estatal petrolera del Ecuador (CEPE), que posteriormente se
constituiriaen PETROECUADOR .

El inicio de las actividades petroleras en el Bloque 15 fue en 1990, para esto, la
compafia estadounidense proponia “un modelo de responsabilidad empresarial,
comprometida a proteger el medio ambiente, respetar las culturas indigenas, ser un buen
vecino y promover un desarrollo sostenible que fomente la autogestion” (Kimerling,
2006: 32), el inicio de la produccién fue el primero de mayo de 1993.

No obstante, el desarrollo de las actividades realizadas por Occidental genero
impactos ambientales™® importantes en la zona de estudio, que junto con la presencia
omnimoda de la transnacional provocada por la ausencia del Estado en el territorio del
Bloque 15, la falta de institucionalizacion, la inseguridad juridica, y la ineficiencia en el
control de los procesos de gestién ambiental, hizo que los pueblos amazdnicos sientan
que “las leyes y el llamado 'desarrollo’ sirven como instrumentos que niegan sus
derechos y perjudican los recursos naturales que sustentan su bienestar” (Kimerling,
2006: 11).

12 Estos datos estan sin considerar los blogues que estan en licitacion y los que se van asignar, si se
incluyen esas presiones potenciales faltantes, el territorio indigena afectado por la superposicion supera el
68% de su superficie (LApez et al., 2013).

3 Investigaciones realizadas por Petroecuador y la Universidad Catélica, muestran: la deforestacion de
8.093 hectareas por las actividades de sismica, la contaminacién de la laguna de Limoncocha con
quimicos de la piscina de uno de los pozos de perforacion, lluvia negra por la quema de petréleo en el
pozo Jivino A, derrame de crudo por la rotura del oleoducto, derrame del pozo Jivino A, derrames durante
el transporte de lodos de perforacion, expansion de la frontera agricola, disminucién del turismo, etc.
(PUCE-PETROECUADOR, 2000: 224-225).
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En junio del 2006 el Estado ecuatoriano declaré la caducidad del contrato con la

|14

empresa Occidental ™, y a partir del 2007 la empresa publica Petroamazonas asumio la

responsabilidad de operar la zona de estudio “de manera eficiente, sustentable y segura,
con responsabilidad social y ambiental, con el aporte del mejor talento humano para
contribuir al desarrollo energético del Ecuador” (Petroamazonas, 2012a).

Sin embargo, a pesar de las “buenas” intenciones de la industria extractiva, vale
la pena recalcar, que es el propio Estado el que define la forma en la cual la Amazonia
ecuatoriana se integra a la economia nacional, Guillaume Fontaine sefiala al respecto
que:

El Estado orienta la articulacion de la region con el resto del pais y asume la
conduccién del proceso extractivo, propicia la incorporacion de otros agentes
(en particular las empresas petroleras y los organismos financieros), que
cumplen roles diferenciados pero articulados al objetivo central de expansion
de la industria extractiva. En este sentido, la economia amazonica es
“funcional” al capital extractivo en cuanto viabiliza su reproduccion a través
de la apropiacion y la intensificacion de la extraccién de los recursos
naturales — en este caso no renovables —, para incrementar sus ganancias. La
conservacién de la biodiversidad y la tutela de los derechos colectivos
legalmente constituidos aparecen como elementos complementarios —
particularmente visibles en la reserva de biosfera Yasuni — para viabilizar la
interaccion Estado-empresas, dentro de la racionalidad del mercado.
(Fontaine y Narvaez, 2007: 18)

En este contexto, hay que recordar que el nuevo modelo politico de Estado exige que el

proceso energético tome sentido a partir de:

La racionalidad ambiental subyacente en el contexto del Estado
plurinacional, sin perder de vista la condicion de pobreza, de crisis estructural
de la sociedad en general, ni la necesaria sustitucion de la energia proveniente
de los combustibles fésiles, considerando la posibilidad de impulsar una
matriz “energético-social” (Narvaez, 2009: 26).

Es fundamental, entender el rol que desempefia la gestiébn ambiental en la conservacion
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y en el cumplimiento de los
derechos colectivos indigenas, para asi analizar el funcionamiento de las empresas
extractivas que operan en estas zonas. La conservacion de espacios naturales con gran
biodiversidad permite tener un manejo adecuado de los ecosistemas sensibles, que por
sus caracteristicas biofisicas constituyen una fuente de productos y servicios
ambientales que ayudan a mitigar los efectos del cambio climéatico, son fuentes

14 “E| 16 de Junio de 2006 el campo operado por la OXY es devuelto al Estado ecuatoriano por
incumplimiento contractual, al haberse transferido el 40% de las acciones a la empresa canadiense
Encana, violando los articulos 74 y 79 de la Ley de Hidrocarburos” (Caicedo, 2012: 58)
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generadoras de oxigeno, espacios optimos para el secuestro de carbono; y representan la
fuente de sustento para los seres que habitan en el entorno.

El Libro Il del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundario, en el
articulo 168, sefiala que la creacion del sistema de areas naturales protegidas tiene como
objetivos:

a) Propender a la conservacion de los recursos naturales renovables acorde
con los intereses sociales, econémicos y culturales del pais; b) Preservar los
recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres, paisajes, reliquias
historicas y arqueoldgicas, fundamentados en principios ecolégicos; c)
Perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeogréaficas, sistemas acuaticos,
recursos genéticos y especies silvestres en peligro de extincién; d)
Proporcionar oportunidades de integracién del hombre con la naturaleza; y, €)
Asegurar la conservacién y fomento de la vida silvestre para su utilizacién
racional en beneficio de la poblacién. (Ministerio del Ambiente, 2013: 36)

Es responsabilidad del Estado garantizar la tutela efectiva de las &reas naturales
protegidas. Lograr que el interés publico por preservar y conservar el medio ambiente y
los ecosistemas, sea de caracter nacional constituye un paso importante para romper con
la logica y racionalidad del capital extractivo, a fin y al cabo, los territorios que
conforman las areas naturales protegidas son patrimonio del Estado, sobre el cual el
Ministerio del Ambiente tiene la Gltima palabra, al decidir por medio del licenciamiento
ambiental las actividades que se desarrollan en él.

En este sentido, considerando los derechos y obligaciones otorgadas al Estado
ecuatoriano establecidos en la Constitucion y acorde a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y Plan Nacional del Buen Vivir, el Ministerio del Ambiente acordé en el

20009 las siguientes politicas ambientales nacionales como politicas de Estado:
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Tabla 5. POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

POLITICAS Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES DEL ECUADOR

Politica 1

"Articular un acuerdo nacional para la sustentabilidad econémica-ambiental”

Estrategias

Incorporar la variable ambiental en el modelo econémico y en las finanzas publicas

Adaptacion del sector productivo a las buenas practicas ambientales

Implementar mecanismos de extraccion/explotacion sustentable de recursos naturales renovables y no
renovables

Incentivar actividades productivas rentables de bajo impacto ambiental

Politica 2

"Usar eficientemente los recursos estratégicos para el desarrollo sustentable: agua, aire, suelo,
biodiversidad y patrimonio genético"

Estrategias

Manejar integralmente los ecosistemas

Conservar y usar sustentablemente el patrimonio natural, basado en la distribucién justa y equitativa de sus
beneficios

Insertar la tematica ambiental en la Estrategia Nacional Territorial

Politica 3

"Gestionar la adaptacion al cambio climatico para disminuir la vulnerabilidad social, econdmica y
ambiental”

Estrategias

Mitigar los impactos del cambio climético y otros eventos naturales y antropicos en la poblacion y en los
ecosistemas

Implementar el manejo integral del riesgo para hacer frente a los eventos extremos asociados al cambio
climatico

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores productivos y sociales

Politica 4

"Prevenir y controlar la contaminacién ambiental para mejorar la calidad de vida"

Estrategias

Prevencidn de la contaminacion y mitigacion de sus efectos, asi como reparacion del ambiente

Manejar integralmente los desechos y residuos

Politica 5

"Insertar la dimension social en la tematica ambiental para asegurar la participacion ciudadana”

Estrategias

Manejar integralmente la conflictividad socio ambiental

Fortalecer capacidades ciudadanas para el manejo sustentable de los recursos naturales

Reconocer la interculturalidad del Ecuador en su dimensién ambienta

Politica 6

"Fortalecer la institucionalidad para asegurar la gestion ambiental”

Estrategias

Actualizar y aplicar de manera efectiva la normativa ambiental

Implementar una justa y participativa gobernanza ambiental

Coordinar la cooperacion y participar en la dindmica internacional ambiental

Gestionar la investigacion, informacion, educacion, ciencia y tecnologia en temas ambientales

Fuente: MINISTERIO DEL AMBIENTE, 2009.
Elaborado por: Sofia Orbe

No obstante, a pesar del marco normativo garantista de derechos y de la politica

ambiental puablica existente en el Ecuador, el Estado continla manteniendo un

comportamiento ambiguo en temas de conservacion. Guillaume Fonataine aborda este

tema haciendo mencion a la “esquizofrenia de un Estado que pretende conservar la

biodiversidad y extraer petréleo en el mismo lugar” (Fontaine, 2009: 19 en Narvéez,

2009: 19).
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Esta conducta se hizo palpable y visible a la sociedad civil, el 15 de Agosto de
2013, cuando el Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, a
través del decreto ejecutivo N°74 dio fin a la iniciativa Yasuni ITT™ en dicho decreto,
ordend “la elaboracion de informes técnicos, econdmicos y juridicos para, de acuerdo
con el Art. 407 de la Constitucion, solicitar a la Asamblea Nacional la declaratoria de
Interés Nacional al aprovechamiento del petréleo en el Yasuni” (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2013: 7).

A pesar, de que esos recursos se encuentran ubicados en los campos Ishpingo,
Tiputini y Tambococha, superpuestos con el Parque Nacional Yasuni, la Reserva de la
Biosfera, los territorios indigenas y el area intangible de los pueblos en aislamiento
voluntario Tagaeri y Taromenane, a quienes el articulo 57 de la Constitucion, garantiza
que sus territorios son de posesion ancestral, irreductible e intangible en la que esta
vedada todo tipo de actividad extractiva.

El 4 de octubre de 2013, la Asamblea Nacional resolvid, “declarar de interés
nacional la explotacion de los bloques 31 y 43, en una extensién no mayor al 1/1000 de
la superficie actual del Parque Nacional Yasuni” (Asamblea Nacional, 2013: 49),
otorgando esos campos a la empresa publica Petroamazonas. Con ello, se demuestra
que:

Las estructuras de gobernanza ambiental estan a borde de colapsar, debido a
la contradiccion entre las politicas publicas de conservacion y de extraccion
de petroleo. Los procesos de gobernabilidad no son democraticos, cuando los
actores del mercado y el Estado se imponen como agentes hegemonicos de la
construccion del espacio y determinan las formas de operacion a nivel local
gue no dejan de generar conflictos por su dominio y su gestion. (Fontaine y
Narvéez, 2007: 20)

El marco juridico garantista de derechos, hace que sea necesario proyectar un nuevo
orden econdmico, social, politico y ambiental, a traveés de procesos y politicas que
respondan a nuevos paradigmas que concuerden con temas relacionados con el “buen
vivir”, los derechos de la naturaleza y que se plasmen en la realizaciéon del Ecuador

como un Estado de derechos.

15 Compromiso del pais para mantener las reservas de 846 millones de barriles de petréleo en el campo
ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini), equivalentes al 20% de las reservas del pais, localizadas en el
Parque Nacional Yasuni en la Amazonia ecuatoriana. A cambio, se propuso que la comunidad
internacional contribuya financieramente con al menos 3.600 millones de délares, equivalentes al 50% de
los recursos que percibiria el Estado en caso de optar por la explotacion petrolera.
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Por lo mencionado anteriormente, y en vista de que no se han investigado los
desafios que tiene la politica ambiental en el sector petrolero ecuatoriano en el marco
del “buen vivir”, este trabajo a través del estudio de caso de la operacién de la empresa
publica Petroamazonas en los bloques 12 y 15, pretende establecer en qué estado se
encuentra la politica ambiental publica en el sector petrolero ecuatoriano, con énfasis en
areas naturales protegidas, en relacion al nuevo marco juridico.

A continuacion se detallan las politicas ambientales de la empresa mencionada
en relacion al tema de investigacion.

Tabla 6. POLITICA Y LINIEAMIENTOS AMBIENTALES DE
PETROAMAZONAS EP.

Desarrollar actividades estratégicas de exploracion y explotacion de hidrocarburos, de manera eficiente,
Mision sustentable y segura, con responsabilidad social y ambiental, con el aporte del mejor talento humano para
contribuir al desarrollo energético del Ecuador.

Ser la Empresa referente del Estado ecuatoriano y lider de la industria de exploracién y explotacion de
Vision hidrocarburos a nivel nacional y regional, por nuestra eficiencia, integridad y confiabilidad, a la vanguardia
de la responsabilidad social y ambiental.

Incrementar el nivel de reservas y explotacion de hidrocarburos y optimizar la gestion operativa en forma
eficaz, ética y socialmente responsable mediante la adopcion de las mejores practicas de la industria, una
politica de inversion en infraestructura, tecnologia y desarrollo organizacional eficiente, un plan de expansion
y renovacién de reservas que permitan la sustentabilidad en el tiempo con una estricta politica de respeto
ambiental y social.

Estrategia
corporativa

POLITICA DE SALUD OCUPACIONAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y CONTROL AMBIENTAL (SSA)

La salud ocupacional, seguridad industrial, control ambiental y relaciones con las comunidades del area de influencia directa de la
operacion, constituyen altas prioridades para PETROAMAZONAS EP, el desempefio de estas se basa en el mejoramiento
continuo.

Las operaciones y actividades de Petroamazonas EP cumplen con los requisitos legales, politicas, procedimientos, estandares y
précticas aplicables a la salud ocupacional, seguridad industrial y control ambiental aceptadas en la industria petrolera

Comunicar los factores de riesgo y las medidas de control a implementarse a empleados y contratistas

Incluir los aspectos de SSA dentro de los procesos de planificacion, toma de decisiones, elaboracion de contratos y generacion de
ordenes de servicio, para asegurar el cumplimiento de los estandares y practicas de la industria.

Promover un manejo adecuado de las situaciones de crisis a través de programas de preparacion y respuesta a emergencias

Notificar oportunamente cualquier accidente o incidente ocurrido, reportar los peligros presentes en el lugar de trabajo y detener
cualquier actividad que represente un riesgo inminente para la vida

Proporcionar respuestas oportunas a reportes y recomendaciones relacionadas con peligros en el lugar de trabajo para lograr una
adecuada prevencion de riesgos

Mejorar continuamente el sistema de gestion de SSA a través de innovaciones tecnoldgicas en sus proyectos, prevencion de la
contaminacion, implantacién de programas de capacitacion y promocion de seguridad industrial y salud ocupacional

Verificar el cumplimiento de la politica de SSA a través de autoevaluaciones y auditorias periddicas.

Fuente: PETROAMAZONAS, 2012h.
Elaborado por: Sofia Orbe
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CAPITULO Il

PETROAMAZONAS. DE LA MALDICION DE LA ABUNDANCIA A LA
INSUFICIENCIA DE LA EFICIENCIA DE LA GESTION AMBIENTAL.

Petroamazonas EP el actor hegemonico de la produccién petrolera “sustentable”
en el Ecuador.

Petroamazonas surge en 1989 como una de las tres filiales temporales de la Empresa
Estatal de Petroleos del Ecuador, creada mediante la Ley especial N°45 en el gobierno
de Rodrigo Borja, ésta integracion de empresas asociadas estaba conformada por una
matriz (PETROECUADOR) y seis filiales, tres de caracter permanente
(PETROPRODUCCION, PETROINDUSTRIAL Y PETROCOMERCIAL); y tres de
caracter temporal (PETROAMAZONAS, PETROPENINSULA y
PETROTRANSPORTE). (Martinez-Acosta, 1995).

Petroamazonas, fue la filial que asumio la operacion de los campos del consorcio
CEPE-TEXACO hasta el 7 de junio de 1993, fecha en la cual a través del decreto
ejecutivo N°851 se establecid la fusién entre Petroamazonas y Petroproduccion, esta
medida implico que PETROECUADOR administre ese afio el 94% de la produccion
petrolera nacional, es decir, aproximadamente 117586.000 barriles de petrdleo
(Martinez-Acosta, 1995).

Cabe recalcar, que en Ecuador las medidas de “modernizacion” que trajo
consigo el neoliberalismo, fueron tomadas con fuerza a partir del gobierno de Sixto
Duran Ballén, quien en 1992 hizo que el pais se retirara de la OPEP (Organizacion de
paises productores de petroleo), ademas “con la Ley de Presupuestos, expedida ese
mismo afio, se centralizé la administracion y el control de los recursos del sector
publico, restandole autonomia de inversiones a Petroecuador” (Correa, 2009: 39), lo que
genero disminucion en la produccion petrolera nacional y a su vez las justificaciones
necesarias para privatizar la industria petrolera extractiva.

Las reformas institucionales que sufri6 PETROECUADOR a partir de ese
momento, junto con la inestabilidad politica de los gobiernos electos, y la ausencia de
politicas estatales petroleras, empresariales y ambientales relacionadas con las

necesidades economicas, sociales y ambientales del pais, hizo que
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PETROPRODUCCION, la filial principal de la empresa estatal ecuatoriana mas

importante, sea absorbida en el 2013 por la empresa publica PETROAMAZONAS.

Mediante Decreto Ejecutivo N0.1351-A publicado en el Registro Oficial
N0.860 de 2 de enero de 2013, se dispuso que PETROAMAZONAS EP a
partir de la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 1351-A asumira todos los
derechos y obligaciones que se generen en virtud de licencias, autorizaciones,
concesiones, contratos y demds actos que se encuentren en vigor, en trdmite o
en ejecucion por parte de las areas administrativas de EP PETROECUADOR
correspondientes a la Gerencia de Exploracidn y Produccion, Coordinacion
General de Aviacién; y areas de exploracion y produccidn de la Gerencia de
Gas Natural. (PETROAMAZONAS, 2014a: 3-4).

Con estos antecedentes, es necesario comprender los hechos histéricos mas importantes
relacionados con Petroecuador, su crisis, la creacién de Petroamazonas como referente
de la industria hidrocarburifera del pais y su vinculacién con Petroecuador. La
secuencia historica se presenta a continuacion.

Grifico N°1. SECUENCIA HISTORICA DE PETROECUADOR Y SU RELACION CON

LA EMPRESA PUBLICA PETROAMAZONAS.
(1989-1993)

1- Le?,No‘ 45 4 » 5.- Inicio de la produccién de los campos
Creacién de la Auca de Petroamazonas y Pacoa, ubicado
Empresa Estatal de 2.- Reversién al Estado de la Operacién en el Blogue 1 de Tripetrol. 10,
Petréleos del de Texaco. PETROAMAZONAS asume la - 1992
Ecuador operacién del Consorcio CEPE TEXACO 6.. Ecuador se retira
1989 -
PHRQECUAPOR de la OPEP (Sixto 8.- Reformaa
(Rodrigo Borja) 3.- Iniclo de las actividades petroleras en Durn Ballén) 1005
el Blogue 15. (Contrato de Prestacidn de : |a_|-e\" de
Servicios para la Exploracién y Explotacién H'dmcf'_’h"fﬂst
de Hidrocarburos suscrito con el Estado redl.!ct:lon.t!e la
Ecuatoriano, a través de CEPE 1985) :a:téﬁlp:c“m
el Estado en
7.- Petroproduccién los ingresos
1990
4.-Reduccién del 10% de los cam d::;:sl:lbr; k:' petroleros.
ingresos para reinversion y p T ::l‘mgi ! [Slxt.o Duran
mantenimiento de 4 Tam hlllcoch: Ballén)
PETROECUADOR (Ley de 1993
Presupuesto - Sixto Durdn Ballén)
1992 1993
1989
1989 ‘ 1990 | 1991 ‘ 1992 [ 1993 1993

Fuente: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2009. PETROECUADOR, 2013.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ECUADOR, 2014.
Elaborado por: Sofia Orbe

49



Grifico N° 2. SECUENCIA HISTORICA DE PETROECUADOR Y SU RELACION
CON LA EMPRESA PUBLICA PETROAMAZONAS.
(1995-2003).

1.- Reglamento Ambiental para

Operaciones Hidrocarburiferas en el
.‘ Ecuador (Sixto Durdan Ballen)

1995
2.- Restructuraciéon de Petroecuador.
Cambio de la modalidad contractual, de
prestacién de servicios se pasd al contrato
de participacién de empresas privadas.
(Abdald Bucaram)

1996 3.- Liberacién de responsabilidad a Texaco

’ para remediacién ambiental. Acta final que
valida la “ejecucién de trabajos de
reparacidn medioambiental y liberacidn de
obligaciones, responsabilidades y
demandas” (Jamil Mahuad)

1998

4.- Modificacién del contrato entre Oxy y la .- 5.- Decreto ejecutivo para la proteccién
petrolera estatal PETROECUADOR ‘ de actividades extrativas en la Reserva
[Contrato de Prestacién de Servicios a faunistica Cuyabeno y en el PNY (Jamil
Contrato de Participacidon) (Jamil Mahuad) Mahuad) 9/28/1999

6.- Reglamento especialde licitacién
petrolera, (Contratos de asociacién)
Decreto ejecutivo 873. Registro Oficial
181. (Lucio Gutiérrez)

2002

2003

Fuente: PETROECUADOR, 2013. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ECUADOR, 2014.
Chévez, 20009.
Elaborado por: Sofia Orbe

Grifico N° 3. SECUENCIA HISTORICA DE PETROECUADOR Y SU RELACION
CON PETROAMAZONAS (2006-2007).

4.- Reforma al reglamento ‘
de aplicacién de la Ley No
42-2006 Reformatoriaa la
Ley de Hidrocarburos. R.O

193 (Rafael Correa)

2007
1.- Caducidad del Contrato de Participacion
} entre Oxy y Petroecuador (Alfredo Palacio) 5.- Relngreso de
2006 Ecuador a la OPEP ’. 7.-lanzamiento
2.- Occidental presenta solicitud de (Rafael l:urr:;-]}; delaniciativa
| arbitraje al CIADI _ de dejar el crudo
2006 en el subsuelo
6.- Restructuracién de Yasuni ITT.
3.- Creacidn de la Unidad de -~ (Rafael Correa)
Administracion y Operacion Temporal del PEI"ROEC{..IADOR acargo
- Blogue 15 PETROECUADOR (Alfredo delaMarina (Rafael
Palacio) Correa). 2007
2006 2007

2007

Fuente: PETROECUADOR, 2013. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ECUADOR, 2014.
Chéavez, 2009, REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY N° 42-2006 REFORMATORIA A LA
LEY DE HIDROCARBUROQS, 2007.

Elaborado por: Sofia Orbe
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Grifico N° 4. SECUENCIA HISTORICA DE PETROECUADOR Y SU RELACION
CON PETROAMAZONAS (2008 -2010).

1.- Creacién de una sociedad andnima 6.- Caducidad del contrato y
estatal PETROAMAZONAS S.A.

I it
) (PETROECUADOR-PETROPORDUCCION convenlos suseritos con

Perenco Ecuador y

acclonistas) (Rafael Correa) Burlington. se designa a
2/6/2008 P> PETROAMAZONAS EP como
2.- Cese y traspaso de las actividades y la empresa encargada de la
operaciones de la Unidad de operacién de ese blogue.
Administracidon y Operacion temporal del 7/20/2010
Bloque 15 a PETROAMAZONAS S.A. (Rafael 7.-Caducidad del
Correa) contrato de participacién
6/13/2008  3.- Contrato de prestacién de servicios para la exploracién y
PETROAMAZONAS ECUADORS.A Y explotacién de
> PETROECUADOR Operacién Bloque 15 y hidrocarburos del Bloque
Campos asociados. 18, operado por
10/5/2008 EcuadorTLC
'- 4.- Expediciénde la Ley Orgénica > S.A./Petrobras; se
de Empresas Piblicas (Rafael designa a
Correa PETROAMAZONAS EP
7/24/2009 coma la empresa
encargada de la
5.- Creacidn de la Empresa Piblica de operacién de ese bloque.
Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP. 8/25/2010
afe/2010  (Rafael Correa)

2010

Fuente: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2009. PETROECUADOR, 2013.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ECUADOR, 2014, LEY ORGANICA DE EMPRESAS
PUBLICAS, 2009, DECRETO EJECUTIVO 315, 2010.

Elaborado por: Sofia Orbe

Grifico N° 5. SECUENCIA HISTORICA DE PETROECUADOR Y SU RELACION
CON PETROAMAZONAS. (2010-2013).

1.- Gestidn directa de los Bloques
7 y 21 a PETROAMAZONAS EP.
2010

2.- Gestidn directa del Blogque
’ 18 a PETROAMAZONAS EP.
2011

S.-Findela
3.- Asignacién del Bloque Iniclativa Yasun
Armadillo (PNY-Zona P> 117 (Rafael Correa)
P Inta nglble) operaciéndirecta 2013

PETROAMAZONAEP.
2012

4.-Traspaso de las

" operaciones de 6.- Declaracién de

PETROPRODUCCION -
PETROECUADOR 2 Iinterés naclonal la
PETROAMAZONAS EP explotacidn de los
2012 bloques 31y 43
.. Asignacién de la
operacién a
PETROAMAZONAS EP.

(Rafael Correa)
2013

2013

Fuente: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2009. PETROECUADOR, 2013.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ECUADOR, 2014, PETROAMAZONAS, 2014 a,
ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2013.

Elaborado por: Sofia Orbe
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Esta secuencia historica, muestra como los efectos de las politicas neoliberales en el
sector extractivo petrolero ecuatoriano, se hicieron palpables en instrumentos legales
como: 1.) La Ley de Presupuesto, creada en 1992 para disminuir el 10% de los ingresos
que percibia Petroecuador para la reinversion y el mantenimiento de sus instalaciones;
2.) la aprobacion de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios publicos, que legalizd y cre6 el camino para la privatizacion de empresas
estatales; y, 3.) la reforma a la Ley de Hidrocarburos realizada en el gobierno de Sixto
Durén Ballén que provocd la reduccion de la participacion del Estado en los ingresos de
la renta petrolera.

Adicionalmente en 1996 se llevd a cabo la reestructuracion de Petroecuador en
el gobierno de Abdald Bucaram, ésta medida permitié que se modifique la modalidad de
los contratos, que pasaron de prestacion de servicios a contratos de participacion, lo que
beneficio a las empresas privadas extranjeras que operaban en ese tiempo en el Ecuador,
el argumento para el cambio en la modalidad contractual era supuestamente que: “el
precio de venta habia caido por debajo del costo de produccion” (Correa, 2009: 42).

Si esa realidad hubiera sido cierta, ninguna modalidad de contrato hubiera sido
rentable y viable. La situacion tras los contratos de participacion, era que las empresas
contratistas podian ser duefias de su porcentaje de produccion, generando asi pérdidas
econémicas importantes para el pais. De manera general, se puede decir que “el
promedio de participacion en el ingreso petrolero para el duefio del recurso, es decir, el
Estado era de apenas el 18%” (Correa, 2009: 42).

A esta lista de sucesos se debe afiadir otro evento importante que se dio en el afio
1998, en el gobierno de Jamil Mahuad. Funcionarios del Ministerio de Energia y Minas,
de Petroecuador y TEXPET suscribieron el acta final en la que, a pesar de saber los
impactos sociales y ambientales generados por TEXACO en el Ecuador, avalaron que
TEXPET habia cumplido de manera satisfactoria lo estipulado en el contrato para la
“ejecucion de trabajos de reparacion medioambiental y liberacion de obligaciones,
responsabilidades y demandas, suscrito el 4 de mayo de 1995, en el régimen de Sixto
Duran Ballén” (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Sudamérica, 2013).

Irénicamente un afio después, Jamil Mahuad para demostrar su compromiso con
los pueblos indigenas y con el cuidado de la naturaleza, a través de un decreto ejecutivo,

declaré como zona intangible la parte sur del Parque Nacional Yasuni, territorio en el
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cual se encuentran la nacionalidad huaorani y los pueblos no contactados Tagaeri y
Taromenane. Esta “voluntad” politica junto con la falta de entrega de responsabilidades
por parte del Estado, para la proteccién, control, cuidado y gestién del ambiente al
Ministerio de Energia y Minas, al Ministerio del Ambiente y sobre todo a las industrias
extractivas petroleras que operan en la Amazonia, pusieron de manifiesto como la
instrumentalizacion del discurso y de la politica constituyen parte de un simulacro en el
que se hace visible que “un decreto no “hace” una politica pablica” (Fontaine, 2009: 18
en Narvaez, 2009: 18).

El punto de quiebre con las politicas neoliberales que se venian dando hasta ese
momento, se da con la caducidad del contrato de participacion entre Occidental y
Petroecuador que marcé un giro en la politica petrolera ecuatoriana. Esta medida se
fortalecid meses después con la expedicion del Reglamento de Aplicacion de la Ley
N°42-2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos®®, que determiné que el Estado
recibiria de los contratos de participacion al menos el 50% de los excedentes de los
precios de venta del petrdleo, lo que generé que los niveles de inversion extranjera
desciendan y con ello disminuya la extraccién de crudo en el Bloque 15 y sus campos
asociados Limoncocha y Edén Yuturi. Fue asi como se dio lugar a la creacion de la
unidad de administracion y operacién temporal del Blogue 15, constituida por
Petroecuador, pero a diferencia de la empresa estatal esta unidad tenia autonomia
administrativa y financiera, lo que le permitio realizar inversiones y reinversiones en los
campos de su injerencia.

En el afio 2008 la nueva Constituciébn marcé una ruptura conceptual con el
paradigma neoliberal e instauré legitimamente en el pais un modelo econémico y
politico basado en la garantia de los derechos y en el buen vivir, el Estado retomé el
control de los sectores estratégicos’’ y la planificacién estatal se torné indispensable

para el desarrollo del pais.

1o posteriormente en octubre del 2007, el presidente Rafael Correa a través del Decreto ejecutivo 662,
aumentd la participacion del Estado del 50% al 99%, dejando abierta la posibilidad de renegociacion de
los contratos de las empresas privadas con Petroecuador. (Fontaine, 2008).

" El articulo 313 sefiala que el Estado es el encargado de “administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencién y eficiencia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art.313), la Carta Magna sefala
también que: “El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. [...] funcionardn como sociedades de derecho
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Petroamazonas inicié sus actividades como una sociedad anonima en el 2008 y
en el afio 2010 se constituyd como una empresa publica con autonomia financiera,
econdémica, administrativa y de gestion. Los instrumentos de politica publica que se
utilizaron para legitimar a esta institucion a mas de la Constitucion, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, y el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 son: la Ley
Organica de Empresas Publicas y el Decreto Ejecutivo N°314 de 6 de abril de 2010,
mediante el cual se cred a la empresa estatal. En la actualidad Petroamazonas “esta a
cargo de la operacion de 20 Bloques, 17 ubicados en la cuenca Oriente del Ecuador y
tres en la zona costera del Litoral” (Petroamazonas, 2014 c: 13); la empresa estatal tiene
alrededor de 371 comunidades dentro de su area de influencia, y tiene injerencia en
varias areas naturales protegidas y territorios indigenas, los bloques recién adjudicados
son el bloque 31 y el campo ITT o blogue 43 ubicado en el PNY y en una parte de la
zona intangible Tagaeri y Taromenane.

Respecto a la produccion petrolera, en el 2014, Petroamazonas alcanzd “una
produccion de 131,8 millones de barriles de petréleo, igual a un promedio diario de
361,0 miles de barriles, produccion superior a la alcanzada en los afios 2013 y 2012, en
10,5% y 142,7%, en su orden®” (Banco Central del Ecuador, 2015: 10). En términos
econdémicos Petroamazonas estima que esto significo un excedente de US$ 9.317,8
millones de ddlares para el pais'® (Petroamazonas, 2015).

Segun datos del Observatorio de la Politica Fiscal entre el 2007 y el 2013 el
Ecuador recibié US$ 77.530 millones de dolares por exportaciones petroleras, cantidad
tres veces superior a la que recibié en los siete afios anteriores. La rentabilidad
econémica y la incidencia que tiene el petroleo en el presupuesto general del Estado
hace que “la explotacion de recursos naturales no renovables [sea] asumida como

prioridad nacional [y esté] inmersa en los objetivos de la modernizacién del Estado y

publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestién”
(Asamblea Constituyente 2008: 174).

18 Seglin Petroamazonas EP, el incremento de la produccién del 2014 se debe a la recuperacion de las
reservas y al manejo adecuado de los yacimientos, adicionalmente las nuevas perforaciones y el
mantenimiento de los pozos hizo que la produccion aumente de 54,3 millones de barriles en el 2012 a
119,2 millones de barriles en el 2013 y 131,8 millones de barriles en el 2014 (Banco Central del Ecuador,
2015: 10).

19 para esto se considera la exportacion total de dicha produccién fiscalizada, a un precio promedio de $
89,26 dolares. Precio FOB Lago Agrio. (Petroamazonas, 2015)
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disefiada a la vez para responder a la logica y racionalidad del capital extractivo”
(Fontaine y Narvéez, 2007: 34).

No cabe duda que la constitucion de Petroamazonas E.P fortalecié al neo-
nacionalismo petrolero. En el periodo de estudio es notoria la voluntad politica que tiene
el Estado por incrementar la participacion de empresas estatales en el control de la
industria hidrocarburifera, para lo cual utiliza un modelo de gobernanza jerarquico, que
si bien ha permitido satisfacer las demandas sociales de la poblacion; también ha creado
una tension entre: los intereses de conservacion de areas naturales protegidas, bosques
protectores, territorios indigenas y zonas no intervenidas, versus las propuestas y
proyectos de intensificacion del extractivismo petrolero.

Revelando las contradicciones existentes entre los preceptos, las declaraciones
constitucionales; y los hechos, impactos y conflictos socio-ambientales que se generan
en el territorio donde opera la industria hidrocarburifera. El caso de estudio permite
entender como la hegemonia de la racionalidad de la economia moderna impide que
cualquier estrategia de racionalidad ambiental sea considerada en el disefio, gestién e
implementacion de las politicas ambientales, y muestra como la insuficiencia de la
eficiencia de la gestion socio-ambiental en el sector extractivo petrolero ecuatoriano es
consecuencia de los problemas que existen en la politica ambiental pablica del pais

La gestion socio-ambiental de Petroamazonas se cubre en una cortina de humo,
que tras el discurso del desarrollo sustentable oculta los conflictos de distribucion
ecologica, los impactos ambientales, y la incapacidad que tiene el sistema econdmico
por internalizar las externalidades. La historia de Petroamazonas, expone como la
institucion cuando fue filial de Petroecuador, asumié temporalmente las operaciones de
CEPE-TEXACO, y adopto el sistema de gestion ambiental de una de las empresas mas
cuestionadas a nivel mundial que causé dolosamente uno de los desastres ecoldgicos
mas graves del pais y de la region.

Posteriormente, el traspaso de la operacién de la empresa Occidental a la unidad
temporal de administracion del Bloque 15 y la consecuente creacion de Petroamazonas
como empresa estatal, hizo que ésta empresa publica adopte y continde con la gestion
socio-ambiental que existia en ese bloque y en sus campos asociados, utilizando como

punto de partida las estrategias, procedimientos, manuales y guias de gestion ambiental,
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seguridad industrial, salud ocupacional y relaciones comunitarias; junto con las
certificaciones internacionales 1SO 14001%°, y OSHAS 18001 que tenfa Occidental .

En la actualidad Petroamazonas mantiene el modelo de gestién y las
certificaciones internacionales antes mencionadas en los bloques 7, 12, 15, 18, 21y 31;
sin embargo, la ineficiencia de la gestion ambiental en el sector extractivo petrolero
ecuatoriano queda al descubierto en: las inconsistencias de algunas leyes y reglamentos
que contradicen las garantias y derechos establecidos en la Constitucién, por ejemplo, el
Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador RAOHE
1215, establece limites de generacidn de ruido correspondientes a zonas industriales, sin
considerar que el sector extractivo petrolero opera también en areas naturales protegidas
y territorios indigenas, espacios que por su alta sensibilidad cultural y vulnerabilidad
ecoldgica requieren de mayor cuidado y atencion.

Ademas, la priorizacion de los objetivos y las politicas petroleras relacionadas
con la intensificacion de la actividad extractiva en relacion a la conservacion de areas
naturales protegidas, muestra como la importancia politica del Ministerio de
Hidrocarburos frente al Ministerio del Ambiente, hace que los instrumentos de gestion
ambiental sean funcionales al extractivismo, de esta manera, las evaluaciones de
impacto ambiental constituyen una mera formalidad para obtener la aprobacion de
proyectos y licencias ambientales.

Esta realidad se hizo evidente con la autorizacion de la licencia ambiental para el
campo armadillo? sin autorizacién previa de la Asamblea Nacional, posteriormente,
con el cambio de los limites de la zona intangible y la aprobacién de la explotacion de
los blogues 31 y 43, en la que los funcionarios del Ministerio del Ambiente, del
Ministerio de Justicia y de la Asamblea Nacional Constituyente dieron el visto bueno
para la expansion de la frontera extractiva en el Parque Nacional Yasuni y en la zona
intangible tagaeri-taromenae. Es decir, la “buena” voluntad por parte de la industria
extractiva no nace de las declaraciones y garantias constitucionales relacionadas con los
derechos de la naturaleza, los derechos del buen vivir y los derechos de los pueblos
indigenas, méas bien se relaciona con la presion politica que ejerce el gobierno por

20 |_as normas 1SO 14001 son un estandar internacional de gestién ambiental

2! |Las normas OSHAS 18001 es estandar internacional que define los requisitos para el establecimiento,
implantacidn y operacion de un Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional en el trabajo.

22 El campo armadillo est& ubicado en territorio huaorani y en la zona de transito de los pueblos en
aislamiento voluntario
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mostrar el rostro “humano” del desarrollo con “conciencia ambiental”, propagando asi
un modelo extractivista con matiz verde, en el que la vision economicista hace que la
politica ambiental publica y la politica ambiental empresarial sean relegadas por la
importancia econémica que tiene el recurso energético.

La busqueda insaciable del “desarrollo” ha ocasionado que la explotacion de
recursos estratégicos en zonas marginales se justifiqgue a causa de la expansion del
capitalismo como mecanismo de modernizacion. Los instrumentos de gestién ambiental
se han convertido en herramientas funcionales a los intereses crematisticos del Estado
que son definidos como “prioridad nacional”, contribuyendo al colapso ecologico y
cultural de la regién amazonica ecuatoriana.

La ausencia de una politica ambiental publica clara y coherente con los derechos
y garantias constitucionales, se plasma en los impactos y conflictos socio-ambientales
que produce la industria extractiva hidrocarburifera en la region amazonica, sobre todo
en las areas naturales protegidas. La auditoria ambiental de cambio de operadora de
Petroecuador a Petroamazonas del area Cuyabeno o bloque 58, realizada en el 2013,
corrobora esta realidad y demuestra que a pesar las “buenas” intenciones de la industria
extractiva, del marco legal existente y de los diferentes “compromisos” ambientales de
los gobiernos de turno, la gestion ambiental que tuvo Petroecuador durante toda su
operacion fue insustentable, el desarrollo de las actividades en ese campo viold los
derechos establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales, el codigo de la
salud y la legislacion ambiental.

Las no conformidades mayores®® que se encontraron fueron: la falta de
identificacion de riesgos y peligros en tanques de almacenamiento de combustibles e
hidrocarburos, la falta de impermeabilizacion y mantenimiento de los cubetos, el
manejo incorrecto de residuos peligrosos, la falta de mantenimiento y limpieza en los
contrapozos de las plataformas, la falta de mantenimiento de tanques, equipos e
instalaciones, la presencia de equipos o tuberias en mal estado en las locaciones, la mala
disposicion de materiales de desecho, la presencia de fuentes de contaminacion y la
falta de cerramiento en las estaciones y plataformas (Energy and environmental
consulting, 2013).

2% Implican faltas graves frente al Plan de Manejo Ambiental, al Plan de Monitoreo y/o alguna normativa
ambiental especifica aplicable para el sector hidrocarburifero

57



Estos incumplimientos legales y técnicos generaron impactos ambientales
criticos como derrames de petroleo, derrames y afloramientos de aguas de formacion,
vertimiento de desechos liquidos industriales, vertimiento de quimicos, generacién de
suelos contaminados, produccién de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua, generacion de aguas residuales domeésticas, produccion de
desechos de caracter explosivo, y generacion de emisiones atmosféricas. (Energy and
environmental consulting, 2013).

El Anexo N°3 de la presente investigacion expone un registro fotografico con la
realidad antes mencionada, y pone de manifiesto el desafio de gestion ambiental que
tiene Petroamazonas al asumir la operacion y administracion de los campos que eran de
Petroecuador. Los conflictos ecoldgicos distributivos y los impactos ambientales
creados por la actividad extractiva en areas naturales protegidas demuestran que no es
posible ir hacia el buen vivir con las herramientas que han sido utilizadas histéricamente
para conseguir el “desarrollo”, es indispensable que los instrumentos relacionados con
las politicas publicas y estrategias estatales se impregnen de la racionalidad ambiental y
del contenido ético establecido en la Constitucién, “para construir el Buen Vivir se
requiere otra economia que se rencuentre con la Naturaleza y atienda las demandas de la
sociedad y no del capital” (Acosta, 2011b: 54).

Una vez caracterizada la incidencia que tiene la racionalidad econémica
imperante en la gestion ambiental y su consecuente ineficiencia en el sector extractivo
petrolero ecuatoriano con énfasis en areas naturales protegidas, es necesario abordar la
experiencia de sustentabilidad y la gestidbn ambiental que realiza Petroamazonas EP en
los bloques 12 y 15, ya que ésta ha servido para que la institucion sea considerada como
referente ejemplar de la produccion petrolera “sustentable” en el Ecuador.

Petroamazonas, desarrollo sustentable y responsabilidad ambiental. Caso de
estudio: Bloque 12 y 15.

Como se menciond anteriormente, Petroamazonas es considerada como la empresa
hidrocarburifera lider en responsabilidad social y ambiental, debido al modelo de
gestion que adopto a partir del 2007 como herencia de la operacion de Occidental en el
bloque 15. En la actualidad, la zona de estudio consta de dos bloques petroleros el

blogue 15 y el bloque 12, debido a que en el 2011 la ley de hidrocarburos cambid el
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mapa de los bloques petroleros en relacion a la superficie de cada campo, la ley sefiala
que cada blogue debe tener “una superficie terrestre no mayor de doscientas mil
hectéreas, dividido en lotes de superficie igual o menor a veinte mil hectareas cada uno”
(Ley de hidrocarburos, 2011: art 20), en la siguiente figura, se muestran los bloques que

se encuentran en la zona de estudio.

Grafico N° 6. MAPA PUNTOS DE INTERES BLOQUE 12 Y BLOQUE 15
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El bloque 15 y el bloque 12 estan ubicados en las provincias de Orellana y Sucumbios,
en los cantones Cuyabeno, Shushufindi, Joya de los Sachas y Orellana; en ellos se
encuentran dos rios importantes, el Napo y el Aguarico, y existen ademas tierras que
pertenecen legalmente a las comunidades indigenas Kiwchwas, que se encuentran
localizadas en la cuenca del Napo, y a las comunidades indigenas Sionas y Secoyas®*
que se ubican en la cuenca del Aguarico. El bloque 12 y 15 tiene una superficie total de
330.157,37 hectareas de las cuales el 39% se encuentra en areas naturales protegidas
como: el Bosque Protector Pafiacocha, el Bosque Protector Sacha Lodge, la Reserva
faunistica de Cuyabeno, el Parque Nacional Yasuni y la Reserva bioldgica de

Limoncocha.

24 Cabe recalcar como antecedente, que el territorio secoya ubicado en una parte del Bloque 15, se
encontraba desde 1970 rodeado por actividades petroleras y sus habitantes habian sido afectados por la
colonizacién generada a causa de las actividades realizadas por la empresa transnacional Texaco.
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La memoria de sostenibilidad de Petroamazonas del afio 2013 sefiala que, en el
Bloque 12 la Reserva Faunistica del Cuyabeno constituye el 23% del territorio con una
superficie de 42.585,66 hectareas, el Bosque Protector Pafiacocha por su parte,
representa el 31% de la superficie total del bloque, con 54.951,74 hectareas y el Parque
Nacional Yasuni constituye el 3% con 4.843,66 hectareas. (PETROAMAZONAS,
2013b: 85). En lo que se refiere al Blogue 15, se puede decir, que este se superpone con
la Reserva Bioldgica de Limoncocha, el Parque Nacional Yasuni y el Bosque Protector
Sacha Lodge. El Parque Nacional Yasuni representa el 14% del bloque con 20.575
hectareas; la Reserva Bioldgica de Limoncocha y el Bosque Protector Sacha Lodge, si
bien constituyen el 2% y 1% respectivamente de la superficie total del bloque, la
superposicién de esta zona petrolera se da en el 99% de estas areas protegidas, tal como
se muestra en la siguiente tabla (PETROAMAZONAS, 2013b: 85).

Tabla 7. AREAS NATURALES PROTEGIDAS (BLOQUES 12-15)

PORCENTAJE
AREA AREATOTAL |AREATOTAL |AREADE EgRCENTAJE DE )
BLOQUE | NATURAL |DEL BLOQUE |DE LA INTERSECCION | |\ rerseccion | INTERSECCION
PROTEGIDA | (Ha) RESERVA (Ha) | (Ha) DEL BLOQUE EN LAS
RESERVAS
Reserva de
]E’mdf‘c.c'o” 580.472,11 42.585,66 24% 7%
aunistica
Cuyabeno
BLOQUE | Parque 179894,73
12 Nacional 1.022.736,71 4.843,63 3% 0,5%
Yasuni
Bosque
Protector 59.490,25 54.490,25 30% 92%
Pafiacocha
Reserva
Bioldgica 3.694,00 3.694,00 2% 100%
Limoncocha
Parque
BLOQUE
18 Nacional 150262,64 1.022.736,71 20.575,00 14% 2%
Yasuni
Bosque
Protector 1.475,08 1.466,84 1% 99%
Sacha Lodge

Fuente: Petroamazonas, 2013b

Elaborado por: Sofia Orbe

En el siguiente mapa se observa claramente la superposicién de los blogues con las

areas naturales protegidas y los territorios indigenas.

60




Grifico N° 7. MAPA DE SUPERPOSICION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y
COMUNAS BLOQUE 12 Y BLOQUE 15
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Por otro lado, respecto a la distribucion de los campos petroleros, se puede decir que en
periodo de estudio, el blogue 15 estuvo conformado por 11 campos. Los datos de
produccion reflejan que entre el 2007 y el 2012 se produjeron 81°616.223 barriles de
petroleo junto con 460°262.498 barriles de agua de formacion, lo que significa que en
promedio por cada 15 barriles de crudo se produjeron 100 barriles de agua, el porcentaje
promedio de sedimentos y agua por cada barril de petroleo fue del 60%.

(Petroamazonas, 2014b)

Grifico N° 8. PRODUCCION PETROLERA BLOQUE 15
(2007-2012)

140000000,00
84%
120000000,00
=
S 100000000,00
g 77%
3 80000000,00 74%
[-N
1]
Bt 60000000,00
9
&  40000000,00
@ 239 200 209
20000000,00
3% 3% 2%
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
B GAS MPCA 2729902,63 | 2766769,42 | 2665878,26 | 2812479,4 | 3295003,54 | 3066210,22
PETROLEO BLS/ANO [21996340,7221342796,89|21413183,69(21576398,47 [23503613, 77 [20085691,25
mAGUABLS/ANO  |70771048,82| 82885526 | 85062937 |98922778,75|107377324,9|122938576,9

Fuente: Petroamazonas, 2014b

Elaborado por: Sofia Orbe

Los datos estadisticos muestran que los campos mas antiguos y méas productivos son
Limoncocha, Yanaquincha e Indillana, en el periodo de estudio, la produccién de
Limoncocha representd el 29% de la produccion total del bloque con 23’375.364
barriles de petréleo, 707890.015 barriles de agua de formacién y un BSW?® promedio de

61%. Posteriormente estd Yanaquincha que contribuyd con el 23% de la produccion,

% E| BSW Basic Sediment and Water representa el porcentaje en volumen promedio de sedimentos y
agua por cada barril de petréleo
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entre el 2007 y el 2012 se produjeron 18°447.391 barriles de petrdleo, 31'617.791
barriles de agua de formacion con un BSW promedio de 56% (Petroamazonas, 2014b).

Por su parte, Indillana aporto el 22% de la produccion total del bloque, los datos
estadisticos de produccion diaria desde 2007 al 2012 reflejan que se produjeron
17°850.888 barriles de crudo, 339°567.158 barriles de agua con un BSW promedio igual
al 79% (Petroamazonas, 2014b). A continuacién se presenta la distribucién de la
produccion petrolera®® en cada uno de los campos del Bloque 15 en el periodo
2007-2012.

Grifico N° 9. PRODUCCION DE PETROLEO POR CAMPOS BLOQUE 15 (2007-2012)
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Fuente: Petroamazonas, 2014b

Elaborado por: Sofia Orbe

En relacion al Bloque 12, se puede decir que en el periodo 2007-2012 los campos
petroleros que lo conformaron fueron: Edén Yuturi, Pafiacocha, Yanahurco, Tumali,
Dumbique Norte y Dumbique Sur, siendo los de mayor produccién Edén Yuturi y
Limoncocha. Los datos de produccion reflejan que entre el 2007 y el 2012 se
produjeron 129°918.025 barriles de petrdleo junto con 567°958.192 barriles de agua de

formacidn, lo que significa que en promedio por cada 100 barriles de agua se producen

%8 La produccién detallada de la produccion por cada campo de producccion se presentan en la Tabla 8
del Anexo N°4
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23 barriles de crudo, el porcentaje promedio de sedimentos y agua por cada barril de
petréleo fue de 66% (Petroamazonas, 2014b).

En el gréafico siguiente se presenta la produccion de gas, petroleo y agua del
Bloque 12 en el periodo 2007-2012.

Grifico N° 10. PRODUCCION DE PETROLERA BLOQUE 12
(2007-2012)
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Fuente: Petroamazonas, 2014b

Elaborado por: Sofia Orbe

Los datos estadisticos de produccion del Bloque 12 en el periodo de estudio, muestran
que la produccion del campo Edén Yuturi, representd el 90% de la produccion total del
blogue con 116°256.414 barriles de petroleo, 553’065.554 barriles de agua de formacién
y un BSW promedio de 82%. Posteriormente esta Pafiacocha, que inicid sus actividades
el 21 de agosto del 2010, a partir de esa fecha, la produccion alcanz6 los 11°893.036
barriles de petroleo, junto con 12°143.713 barriles de agua de formacion y un BSW
promedio de 19%. Finalmente, esta la produccién de Dumbique, Tumali y Yanahurco
que se considera marginal en relacion a los campos anteriores, se puede decir que, en

total los tres campos produjeron 1°768.576 barriles de petroleo, 2°748.925 barriles de
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agua de formacién con un BSW promedio de 18% en los cinco afios de estudio
(Petroamazonas, 2014b).

A continuacion se presenta la distribucion de la produccién petrolera®” en cada
uno de los campos del Bloque 12 en el periodo 2007-2012.

Grifico N° 11. PRODUCCION DE PETROLEO POR CAMPOS BLOQUE 12 (2007-2012)
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Fuente: Petroamazonas, 2014b

Elaborado por: Sofia Orbe

Es importante mencionar, que el analisis estadistico realizado de los datos de
produccion muestra uno de los aspectos ambientales relevantes a tratar dentro de la
gestion ambiental en el sector extractivo petrolero. En el periodo de estudio, la
diferencia de produccion entre el petréleo producido y el agua de formacion asociada al
mismo, revela que en el bloque 12 y 15 se produjeron en promedio cinco barriles de
agua por cada barril de crudo, es decir, entre el 2007 y el 2012, apenas el 17% de la
produccion total correspondié a hidrocarburos, mientras que el 83% se relacion6 con
agua de formacion. (Petroamazonas, 2014b).

El estudio realizado por Schlumberger sefiala que en el 2000 la produccion
mundial de agua de formacién fue “aproximadamente 210 millones de barriles por dia
(33,4 millones m*/d) que acompafiaron a los 75 millones de barriles por dia (11,9

2" La produccién detallada de la produccion por cada campo de producccion se presentan en la Tabla 9 del
Anexo N°4
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millones m3/d) de petréleo” (Bailey et al., 2000: 33), es decir, se produjeron en
promedio tres barriles de agua por cada barril de hidrocarburo.

El agua de formacion se caracteriza por ser corrosiva y sobresaturada de sales
incrustantes, si bien sus caracteristicas fisico quimicas y su composicion dependen del
tipo de yacimiento, se puede decir de manera general que contiene: “hidrocarburos,
materiales radioactivos presentes en forma natural, quimicos de produccion, sales
inorganicas, sales metalicas y sélidos disueltos” (OILWATCH, 2007: 22), que en caso
de estar en contacto con acuiferos o con la superficie terrestre, generan impactos
ambientales criticos que en la mayoria de los casos son irreversibles.

En este sentido, la presencia cada vez mayor de agua en los yacimientos, junto
con el declive de produccién de los pozos petroleros y el consecuente agotamiento de
las reservas existentes, manifiestan los desafios importantes que debe asumir la industria
hidrocarburifera, obligada a implementar mejoras tecnoldgicas que aumenten los niveles
de produccion y a su vez demuestren la sustentabilidad (cada vez menor) de la
actividad extractiva.

Si bien en los Bloques 12 y 15 no se han registrado problemas de contaminacion
relacionados con derrames de agua de formacion, los impactos ambientales generados
en la Amazonia ecuatoriana por la descarga de este contaminante al ambiente, han
demostrado los riesgos que tiene la industria y a su vez la insustentabilidad del proceso
extractivo®. En el Ecuador el Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas en el articulo 29, sefiala que la industria debe disponer de un sistema
de tratamiento de los liquidos industriales, de las aguas de produccién, de las descargas

liquidas y de las aguas de formacion que se generan en el proceso.

Los desechos liquidos, las aguas de produccion y las aguas de formacion
deberan ser tratadas y podran ser inyectadas y dispuestas [...] en una
formacién porosa tradicionalmente no productora de petréleo, gas o recursos
geotérmicos, siempre que se cuente con el estudio de la formacién receptora
aprobado por la Direccion Nacional de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas en coordinacién con la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental del mismo Ministerio® (Reglamento Ambiental de Operaciones
Hidrocarburiferas, 2001: art 29 ).

%8 E| Gltimo evento importante por los dafios irreversibles generados al ambiente y a la poblacién, fue el
derrame de 650.000 barriles de agua de formacién del pozo Shuara 24 en Sucumbios producido el 26 de
junio de 2009 por la perforacion de PDVSA en la operacion de PETROECUADOR (Almeida, 2009)

* En la actualidad el Ministerio del Ambiente es la autoridad encargada de aprobar el estudio de
reinyeccion, sin embargo este articulo y la vigencia de este reglamento muestran como a pesar de que la
Constitucion del 2008 exige reformas en layes y reglamentos ambientales, el interés nacional del Estado
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No obstante, a pesar de que el reglamento ambiental exige un estudio previo de la
formacion en la que se va a realizar la reinyeccion, éste es insuficiente como
instrumento de control ambiental, ya que no dispone de informacién sobre los
parametros técnicos normativos que regulen y exigen las distancias minimas de
seguridad a los acuiferos y fuentes de agua; dejando que la gestion ambiental quede en

manos de las buenas intenciones de la industria extractiva.

Gestion socio-ambiental de Petroamazonas en los bloques 12y 15

La gestion socio-ambiental de Petroamazonas en los bloques 12 y 15 constituye el
modelo de gestion referente de la industria hidrocarburifera en el pais, ésta se sostiene
en la gestion de la salud ocupacional, la seguridad industrial, el control ambiental y las
relaciones comunitarias, teniendo como soporte las certificaciones ISO 14.001, 1SO
26.000 y OHSAS 18.001, junto con los manuales, guias, protocolos, procedimientos,
planes de respuesta, y otros documentos, elaborados por la empresa publica que, acorde
el marco juridico que rige a la actividad extractiva y los estudios de impacto ambiental,
establecen la forma de realizar las actividades que requiere la industria®.

Los procesos de la cadena extractiva que se han desarrollado en los bloques 12 y
15 durante la gestién de Petroamazonas son: la exploracion, la perforacion y la
produccion de campos petroleros. La exploracion es entendida como el proceso de
busqueda de recursos hidrocarburiferos que requiere registros sismicos, y estudios
geoldgicos que permiten detectar posibles estructuras hidrocarburiferas, para
posteriormente, realizar la perforacién de pozos exploratorios y la evaluacion de los
yacimientos respecto a la rentabilidad econdémica de los mismos, como resultado de “los
volimenes y de la calidad de los recursos descubiertos mediante la perforacién de pozos
exploratorios” (Petroamazonas, 2013b: 15).

Una vez que se ha determinado la rentabilidad econdmica de los yacimientos, se
realiza la perforacion de los pozos petroleros acorde la planificacién que se disponga
para cada campo, paralelamente, se realiza la construccion de todas las facilidades de
superficie que incluye “(vias de acceso, plataformas, campamentos, oficinas, ductos,

sobre la extraccion de hidrocarburos esta por encima de los derechos de la naturaleza, establecidos en la
Carta Magna.

% \er Tabla 10 del Anexo N°5 el listado de documentos de Petroamazonas que rigen las actividades del
proceso extractivo
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tanques, generacion eléctrica, reinyeccion de agua y otras), que permitirdn procesar el
crudo para que cumpla con las especificaciones para su fiscalizacion y transporte”
(Petroamazonas, 2013b: 16).

Finalmente, la cadena extractiva termina con la produccion de los campos
petroleros, en esta fase se realiza la extraccion de los hidrocarburos “mediante la
aplicacion de métodos adecuados de produccién, que permitan el mayor porcentaje de
recuperacion de reservas” (Petroamazonas, 2013b: 16), en esta etapa se realizan trabajos
de perforacion y mantenimiento de los pozos, con la finalidad de lograr una
recuperacion Optima de los hidrocarburos. Es importante sefialar, que para esto

Petroamazonas realiza:

Un manejo adecuado y Optimo de los recursos econoémicos [...], que se
refleja en el menor costo posible para la extraccion de cada barril de petréleo
crudo, incluyendo los costos de la gestién preventiva, correctiva de
mitigacion y remediacién ambiental; asi como la aplicacién de un modelo de
gestion social con un enfoque sostenible basado en los derechos humanos y
en la creacion de valor compartido en las comunidades de las &reas de
influencia social de todas sus operaciones. (Petroamazonas, 2013b: 16),

La responsabilidad de Petroamazonas termina cuando entregan los hidrocarburos a los
centros de entrega y fiscalizacion, los mismos que, posteriormente, distribuyen los
productos al Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y al Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP Ecuador).

Esta vision mercantilista de la naturaleza muestra como para la racionalidad
econdémica las funciones del medio ambiente se limitan a: “proporcionar materias
primas y recursos en forma de inputs a los procesos productivos y proporcionar bienes y
servicios ambientales que aumentan el bienestar de los agentes econOémicos”
(Carpintero, 1999: 80), demostrando como la expansion del capitalismo como
mecanismo de modernizacion, utiliza el discurso de las “buenas” practicas ambientales
y de la tecnologia de “punta” para propagar el modelo extractivo, incluso en areas
naturales protegidas, bajo el discurso del desarrollo “sustentable”, que pretende ser
amigable con el ambiente y responsable con las comunidades del area influencia,

O'Connor sefiala al respecto que:

In actual fact, capitalist enterprises continue to operate in a predatory fashion
on uncapitalizaed domains of nature and humanity; and these external
domains, although preyed upon, remain largelly uncontrolled by capital itself.
Predation and cost shifting go hand in hand with the rethorics of
environmental preservation and heritage conservation. So we have primitive
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exploitative acummulation, on the one hand, and the rethoric of 'sustainable
management' of the system of the capitalized nature, on the other hand.[...]
Sadly, though, this rhetorical harmonization does not in any way guarantee
the conservation of specified productive or reproductive potentialities of a
society or ecosystem; nor does it assure the sustaining of the particular
interests, communities, or ecologies thus valorized. In practice, the main
effect of all the identifying of "at risk" heritages, stocks, and capitals is the
better and better alignment -- in ideology, though not necessarily in fact -- of
this participant nature (and human nature) to the norms of capital's own
enlargement and reproduction (O'Connor, 1994: 132-133).

El enfoque tedrico de O' Connor, permite entender la gestion preventiva y correctiva de
Petroamazonas en los blogques 12 y 15 durante toda la cadena productiva. Los diferentes
planes de manejo ambiental establecen dentro de sus programas: planes de prevencion y
mitigacion de impactos, planes de contingencias, programas de capacitacion, planes de
salud ocupacional y seguridad industrial, planes de manejo de desechos, planes de
relaciones comunitarias, planes de rehabilitacion de areas afectadas, y planes de
abandono y entrega del area, que establecen los mecanismos a seguir para prevenir,
mitigar y controlar la contaminacion y los impactos sociales y ambientales que pudieran
ser generados por las distintas actividades de la empresa, de esta manera, se garantiza la
continuidad de la actividad extractiva, sin importar que se desarrolle en areas naturales
protegidas.

La certificacion de las normas ISO y OHSAS, permite que la aplicacion de éstos
planes muestre una gestion técnicamente adecuada con la “minima” afectacion posible
al ambiente y a las comunidades, dentro del marco que permite la racionalidad
econdmica a la que se encuentra sujeta el proceso extractivo. De esta manera, el plan de
prevencion y mitigacion de impactos ambientales, busca por medio de medidas de
mantenimiento preventivo de las instalaciones, y a través; de las inspecciones periddicas
que se realizan al sistema productivo, identificar las posibles fuentes de riesgo y
establecer las medidas que prevengan o disminuyan el potencial de contaminacion que
se pudiera producir.

Uno de los proyectos mas emblematicos de Petroamazonas que se enmarca en
esta linea, es el proyecto de optimizacion de generacion eléctrica y eficiencia energética
OGE-EE, implementado por Petroamazonas, que incorpora la eficiencia energética en el
proceso de produccion. Este sistema de gestion, marca la diferencia en los modos de

operacion de las distintas empresas petroleras existentes en el pais, y reduce
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notablemente el impacto ambiental producido por la quema de gas, lo que conlleva a la
disminucion de las emisiones de dioxido de carbono emitidas a la atmdsfera.

Los sistemas de captacion y manejo de gas asociado, permiten generar energia
priorizando el uso de compuestos que anteriormente eran desechados al ambiente,
generando asi menor impacto ambiental. Cabe recalcar, que la implementacion de éste
proyecto logro:

Reducir la “huella humana” (impacto al ambiente) por barril de petrolero
extraido, optimizar los recursos energéticos existentes (de menor costo y
menor impacto al ambiente) dentro de la Industria Petrolera, eliminar el uso
de Diésel y reducir el uso de Crudo para la Generacion Eléctrica, optimizar el
Gas Asociado para la produccion de GLP y energia eléctrica y desarrollar un
sistema de distribucién / transmision robusto con el fin de poder llevar
energia de menor costo e impacto al ambiente a los diferentes usuarios
(Operadoras Petroleras y las poblaciones dentro del Area de Influencia)
(Petroamazonas, 2013d: 29)

Los datos estadisticos de la siguiente tabla, muestran los resultados que el proyecto
OGE-EE tuvo en la zona de estudio (Blogques 12 y 15), éstos reflejan que desde el 2009,
afio en el que inicié el proyecto, hasta el 2013, se ahorr6 en el bloque 12 US$
215214.336, lo que significé la no emision de 259.692 toneladas de CO, a la atmésfera.
El proyecto produjo 1049.439,4 MWh a través del sistema de generacion por crudo, que
sustituy6 la importacion de diésel, adicionalmente, se generaron 432.819,8 MWh por la
recuperacion de gas asociado, generando un ahorro de combustible de 87453.280,4
galones de diésel y 710.706 barriles de crudo (Petroamazonas, 2013e).

En relacién al bloque 15 se puede decir que el proyecto de optimizacion,
generacion de energia y eficiencia energética, en el periodo 2009-2013, permitié que la
empresa ahorre US$ 77944.190,8 por la no importacion de 23619.452 galones de diésel,
la produccidn de energia fue obtenida en su totalidad por la recuperacién de 3161.499,4
miles de pies cubicos de gas asociado, que permitid la generaciéon de 283.433,4 MWh,
evitando la emision de 170.060 toneladas de CO, a la atmdsfera (Petroamazonas,
2013e).

Otros de los beneficios adicionales que trajo consigo la implementacion del
proyecto fueron la mitigacion del ruido provocado por el uso de generadores a diésel,
tanto en el centro de facilidades de produccién, como en las comunidades del area de
influencia directa, ademas, la optimizacién del proceso permitié la dotacion de energia

eléctrica a las comunidades del milenio, ubicadas en Pafiacocha y Playas de Cuyabeno.
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Este proyecto emblematico en la actualidad es replicado en todos los campos de

Petroamazonas y en el contexto de cambio de la matriz energética, pretende que la

industria pase de ser “una empresa petrolera a una empresa energética” (Petroamazonas,

2013d: 11). Las cifras detallas anteriormente se presentan a continuacion:

Tabla 11. DATOS ESTADISTICOS PROYECTO OGE BLOQUE 12

PROYECTO OGE 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
BLOQUE 12 Ene-Dec Ene-Dec Ene-Dec Ene-Dec Ene-Dec
Generacion (ﬂ\‘j\?ﬁ) 113.797,90 | 227.958,40 | 242.676,30 | 228.417,60 | 236.589,20 | 1049.439,4
Eléctrica | Gas (MWh) | 44.488,00 | 672.634,00 | 85.644,70 | 121.866,80 | 113.556,30 | 432.819,80
Consumo de | Crudo (Bbls) | 182.864,30 | 360.260,60 | 371.673,20 | 346.600,50 | 366.575,80 | 1627.974,3
Combustible | Gas (MPCS) | 500.055,00 | 809.484,00 | 1050.168,3 | 1552.526,1 | 1427.869,1 | 5340.102,4
Reduccidn CO2
Emisiones | (TON/CO2) 26.692,80 | 40.358,40 | 51.386,80 | 73.120,10 | 68.133,80 | 259.691,90
Ahorro de (EE;EASE') 9483.160,5 | 18996.529,2 | 20223.025,0 | 19034.800,5 | 19715.765,2 | 87453.280,4
Combustible I° 10 (Bbls) | 73.05090 | 110.449.90 | 140.63170 | 200.109,70 | 186.463.60 | 710.705,70
Ahorro | Bruto (USD) | 37138.500,5 | 71524.536,1 | 77986.517,9 | 78823.615,8 | 79979.111,2 | 345452.281,0
Econdmico | neto (USD) | 22509.360,7 | 42703.686,8 | 48252.659,9 | 51095.578,6 | 50653.050,0 | 215214.336,0
Fuente: Petroamazonas, 2013e
Elaborado por: Sofia Orbe
Tabla 12. DATOS ESTADISTICOS PROYECTO OGE BLOQUE 15
PROYECTO OGE 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
BLOQUE 15 Ene-Dec Ene-Dec Ene-Dec Ene-Dec Ene-Dec
., Crudo
Generacion (MWh) 0 0 0 0 0 0
Eléctrica | Gas (MWh) | 27.934,20 | 52.860,00 | 40.718,80 | 79.051,90 | 82.868,60 | 283.433,40
Consumo de Crudo (BblS) 0 0 0 0 0 0
Combustible [ Gas (MPCS) | 367.336,10 | 653.235,70 | 457.383,00 | 681.356,70 | 1002.188,1 | 3161.499,4
Reduccion C02
Emisiones | (TON/CO2) 16.760,50 | 31.716,00 | 24.431,30 | 47.431,10 | 49.721,10 | 170.060,10
Ahorro de | Diésel (GAL) | 2327.851,6 | 4404.998 | 3393.232,0 | 6587.657,3 | 6905.712,9 | 23619.451,7
Combustible | crudo (Bbls) 0 0 0 0 0 0
Ahorro Bruto (USD) | 7681.910,2 | 14536.493,4 | 11197.665,4 | 21739.269,1 | 22788.852,6 | 77944.190,8
Econdmico | Neto (USD)® | 7681.910,2 | 14536.493,4 | 11197.665,4 | 21739.269,1 | 22788.852,6 | 77944.190,8

Fuente: Petroamazonas, 2013e

Elaborado por: Sofia Orbe

31 «| a diferencia en los ahorros netos y brutos esté en el volumen de crudo (x por US $ 80 /bbl) que se
requiere como combustible para desplazar energia eléctrica generada con diésel” (Petroamazonas, 2013d:

7).
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Otro de los planes importantes para el tema de estudio es el plan de contingencias, que
establece los procedimientos a seguir para que en caso de un accidente se evite que los
impactos generados sean significativos. En una situacion de emergencia, éste plan
permite controlar los impactos ambientales producidos, para asi garantizar la
continuidad del proceso extractivo. EI manual de gestion ambiental de Petroamazonas,
determina los lineamientos que permiten administrar, supervisar y documentar la
correcta ejecucion de los planes de manejo, y a su vez define el procedimiento a seguir
en caso de emergencia con dafios ambientales.

El documento establece que existen 3 niveles de emergencia, el nivel 1 o verde 1
que es catalogado como “un derrame confinado en un lugar controlado, dentro de los
limites de las instalaciones de La Compafiia y, por tanto, no alcanzan cuerpos hidricos
ni areas sensibles” (Petroamazonas, 2012c: 26) este tipo de derrames, es menor a 5
barriles y es considerado por la empresa como resultado de la operacion de rutina por lo
gue no amerita ser comunicado al Ministerio del Ambiente.

El siguiente nivel, verde 2 es un derrame que supera los 5 barriles, se produce
fuera de las instalaciones de Petroamazonas y tienen la potencialidad de generar
afectacion ambiental considerable, el procedimiento establece que este tipo de
emergencias deben ser notificadas al organismo de control ambiental. (Petroamazonas,
2012c)

Finalmente, el nivel verde 3 hace mencién a “un derrame incontrolado que
afecta directamente a un curso de agua y tiene la potencialidad de causar dafos fisicos a
las personas que estan en los alrededores. [...]. Se categorizan dentro de este nivel de
emergencia a los derrames de hidrocarburos que afecten a areas pertenecientes al
Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador PANE, Bosques protectores o
Patrimonio Forestal del Estado” (Petroamazonas, 2012c: 26).

Cabe recalcar, que en cada uno de estos niveles, el plan de contingencias para
derrames de petroleo del blogue 15, campos compartidos Limoncocha, Edén-Yuturi y
oleoductos ey-l.agrio, CPF-Shushufindi, Yanaquincha-CPF y lineas de flujo, junto con
el plan de respuestas a emergencias por derrames y el plan de contingencias bloque 15y
12, establecen las estrategias de respuesta y las responsabilidades frente a este tipo de

eventos no deseados.
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Por otro lado, en lo que se refiere a los programas de capacitacion, el
departamento de seguridad salud y ambiente de Petroamazonas, realiza inducciones
diarias al personal que ingresa a la operacion, en ellas se dan los lineamientos generales
que se deben seguir dentro de las instalaciones de la empresa. También se imparten los
cursos de manejo defensivo que establecen las normas de seguridad al conducir, y los
cursos de permisos de trabajo que tras su aprobacion, permiten que los trabajadores
ejecuten o aprueben actividades que generan riesgo; este sistema define ademas el
procedimiento a seguir y los requisitos necesarios que garantizan una operacion segura
en el trabajo.

El plan de capacitacion tiene ademas dentro de su planificacién, exposiciones
que se realizan todos los sdbados a todo el personal de turno de la empresa, para tratar
tematicas relacionadas con la salud ocupacional, la importancia de la seguridad
industrial y de la gestion ambiental que atraviesan horizontalmente todas las actividades
que se desarrollan durante la operacion de Petroamazonas.

Finalmente, una vez descritos los programas anteriores, es importante abordar el
plan de manejo de desechos, que tiene como finalidad realizar una gestion integral de
los residuos que se generan en la empresa, y a su vez, garantizar la disposicion final
segura de los mismos, este plan describe “los procedimientos y alternativas que se
emplean para el manejo de desechos durante las actividades de exploracion,
construccion, perforacién, exploracion, produccion; y, los generados por las, areas
relacionadas con las actividades, administrativas y de campamentos” (Petroamazonas,
2012d: 4). En las guias, los desechos son clasificados acorde los lineamientos del
Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas del Ecuador en: descargas
liquidas, emisiones a la atmosfera, desechos sélidos reciclables, desechos sélidos
especiales y desechos de laboratorio.

Dentro de las descargas liquidas o produccion de aguas residuales, estan las que
provienen de las aguas de escorrentia de plataformas y facilidades de produccion, aguas
de formacion, y generacion de aguas grises y negras. EI manejo de aguas de escorrentia
se realiza por medio de una red de drenajes que permite la retencion solidos y la
remocion de grasas y aceites por medio de sistemas API; todas las plataformas de la
zona de estudio cuentan con estos sistemas que evitan la salida de fluidos al exterior. De

igual manera, el agua que es producto de las precipitaciones es retenida a traves de los
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diques, y antes de ser descargada al ambiente debe pasar las inspecciones que garanticen
gue no esta contaminada con trazas con aceite, ya que caso contrario, el agua es
succionada y dispuesta un pozo reinyector (Petroamazonas, 2012d).

En lo que a aguas de formacion se refiere, es importante sefialar que éstas son
dispuestas en los pozos de reinyeccion, dando cumplimiento a la normativa ambiental.
En relacion a las aguas residuales domésticas, se puede decir que, son tratadas antes de
su descarga en plantas de lodos activados, que permiten por medio de un proceso
aerobio descomponer la materia orgéanica; posteriormente, a través de la cloracion se
eliminan los microorganismos patdgenos y se descargan los efluentes al ambiente
cumpliendo la normativa ambiental respectiva.

Respecto al manejo de las emisiones, el proyecto de optimizacion, generacion y
eficiencia energética permite que el gas asociado al crudo sea sometido a un proceso de
secado y filtrado, para posteriormente ser utilizado en la generacion de energia,
disminuyendo notablemente la generacion de dioxido de carbono, éste proceso se
detall6 en los parrafos anteriores.

Ahora bien, en relacién a la gestion de residuos sélidos, el manual los clasifica
en: “ripios de perforacion, sustrato contaminado, fondos de tanque, ripios contaminados
con hidrocarburos, desechos especiales, desechos solidos no contaminados y desechos
solidos contaminados” (Petroamazonas, 2102d: 13).

Los desechos provenientes de los ripios de perforacion, sustratos contaminados,
fondos de tanque y ripios contaminados con hidrocarburos, son tratados con procesos de
biorremediacion en piscinas impermeabilizadas, las mismas que son taponadas, una vez
que el muestreo del suelo garantiza que los parametros ambientales se encuentran
cumpliendo lo establecido en la normativa ambiental. Por su parte, los residuos
especiales y los desechos sélidos contaminados con hidrocarburos o sustancias
quimicas, son enviados a un gestor certificado que realiza el tratamiento y la disposicion
final respectiva.

Los desechos no contaminados son clasificados por Petroamazonas en: residuos
reusables, que son aquellos que son incorporados a las actividades operativas, como los
tambores metalicos que son usados para el almacenamiento de papel, y otros residuos
metalicos que son utilizados en las construcciones. Los desechos reciclables “son

aquellos que son sometidos a un proceso de transformacién para volverlos a emplear
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como materia prima. Estos desechos son entregados a empresas que se encargan de
procesarlos, por ejemplo: vidrio, plastico, papel, cartén, chatarra, baterias, madera”
(Petroamazonas, 2012d: 15).

Los residuos organicos son degradados de manera natural y son utilizados para
la generacion de compostaje o utilizados en el biodigestor, el producto tratado obtenido,
es utilizado en la fertilizacion del suelo o como materia prima en los procesos de
biorremediacion. En los siguientes diagramas, se muestra de forma resumida los

procesos de gestion de desechos que se realizan en los bloques 12 y 15.

Gréfico N° 12. GESTION DE AGUAS RESIDUALES BLOQUES 12-15
PETROAMAZONAS EP.
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Fuente: Petroamazonas, 2012d
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Elaborado por: Sofia Orbe.

Grifico N° 13. GESTION DE EMISIONES BLOQUES 12-15 PETROAMAZONAS EP.
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Elaborado por: Sofia Orbe.
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Grifico N° 14. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS BLOQUES 12-15

PETROAMAZONAS EP.

Fuente: Petroamazonas, 2012d
Elaborado por: Sofia Orbe.
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Es importante aclarar, que ésta investigacion no aborda los planes de restauracion,

abandono y entrega de areas, ya que como contintan las operaciones de Petroamazonas

en la zona de estudio, éstos no se han implementado todavia.

Asimismo, a pesar de la relevancia que tiene el plan de relaciones comunitarias

en la gestiébn de Petroamazonas y en el impacto social que estos provocan en las

comunidades del area de influencia, la presente investigacion no trata dicha tematica, ya

que el enfoque del estudio se basa en la gestion ambiental de la empresa estatal, y como
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ésta se vincula con la politica ambiental publica que tiene el Estado en el sector

extractivo petrolero ecuatoriano con énfasis en areas naturales protegidas.

Descripcion socio-ambiental de la zona de estudio.

Los estudios de impacto ambiental realizados previo el inicio de actividades en los
Bloques 12 y 15, sefialan de manera general, que la zona de estudio se caracteriza por
ser diversa en lo que a uso de suelo se refiere, esto ha ocasionado que el territorio tenga
diferentes grados de permeabilidad y de porosidad, y diversos tipos de acuiferos con
formaciones hidrogeoldgicas distintas que inciden directamente en la biodiversidad
existente.

La biota por ejemplo, depende de condiciones especificas de drenaje y por lo
tanto del tipo de suelo, ésta influye en los procesos de regulacion de humedad del
ecosistema, ya que gracias a los restos de vegetacién, la materia organica se integra a la
superficie terrestre y condiciona la evapotranspiracion del mismo. Dentro de las
clasificaciones ecoldgicas, se puede decir que el area de estudio “se localiza en la zona
de vida del bosque himedo Tropical, con precipitaciones promedio anuales entre los
2000 a 4000 mm y con una temperatura media anual de 23 a 25° C. (Cafadas, 1.983)”
(Envirotec, 2011: 3-63) en una altitud media de 230 msnm.

En esta zona se encuentran pantanos, llanuras, bosques maduros, bosques
intervenidos y borde de bosque o zonas de amortiguamiento, en los que la presencia de
[luvias intensas generan que los suelos se saturen y se inunden los cauces y las areas con
deficiencias de drenaje, haciendo que el territorio sea altamente sensible y vulnerable a
los impactos ambientales potenciales que genera la industria extractiva, especificamente
derrames de petréleo y derrames de agua de formacion. Cabe recalcar, que la zona de

estudio se encuentra en:

Un ecosistema natural, rico en especies vegetales, que sirven de abrigo,
vivienda y alimento a una variada fauna, al tiempo que ejerce una influencia
fundamental en el equilibrio natural debido a su produccion de oxigeno,
proteccion del suelo, regulacion del régimen de las aguas y del clima. Como
comunidad eminentemente compleja, el bosque asegura las funciones
esenciales que definen la vida y que se resumen en lo siguiente: constituye un
elemento indispensable para el equilibrio biol6gico; ejerce una accién
reguladora sobre el clima regional; asegura una produccion continua de
humus; produce oxigeno y fija didxido de carbono; fija el polvo y limpia la
atmasfera; absorbe el sonido; estabiliza los mantos de agua subterraneos,
regenera la calidad del agua y regula su régimen; protege la flora y la fauna;
es fuente de materias primas; y es bien cultural que brinda un lugar de
esparcimiento. (Envirotec, 2011: 3-76).
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Sin embargo, a mas de las areas naturales protegidas que se encuentran en la zona de
estudio, las evaluaciones de impacto ambiental y las visitas realizadas durante la
investigacion, muestran la variedad de tipos y usos de suelo que hay en el territorio en el
que se encuentran los bloques 12 y 15. A mas de la presencia de la industria petrolera,
se pudo evidenciar la presencia de zonas maderables, areas de pastizales, cultivos para
auto consumo, zonas de preservacién ambiental y a los alrededores cultivos extensivos
de palma africana.

Esta variedad de categorias en el mismo espacio y la falta de una politica
ambiental fuerte vinculada con los derechos de la naturaleza y el buen vivir, hacen que
el manejo y la gestion integral de la zona y de las areas naturales protegidas, se vean
afectadas por la falta de gestion y control sobre el uso que tienen los recursos naturales
y la biodiversidad existente.

En relacion a las caracteristicas socio-culturales® de las comunidades indigenas
Siona, Secoya, Kiwchwa, Huaorani y Shuar ubicadas en la zona de estudio, se puede
decir de manera general, que el sustento de sus comunidades proviene mayoritariamente
de la agricultura, la caza, la pesca y la recoleccion de frutos y diversos recursos del
bosque, que son destinados al autoconsumo y el excedente comercializado en los
mercados de Pompeya o el Coca.

Existen también, personas que se dedican a la manufactura, proceso que si bien
no incide en la economia familiar, constituye parte fundamental de la identidad cultural.
La ultima fraccion de la poblacion economicamente activa, brinda su servicio al sector
publico o privado como parte del personal y de las autoridades de las juntas
parroquiales, como obreros, de las contratistas que trabajan para Petroamazonas EP, o
como obreros en las plantaciones de palma africana. (Envirotec, 2011)

Las viviendas existentes se caracterizan por ser multifamiliares, de construccion
mixta hechas de madera y palma o madera y zinc, en ellas el acceso al agua potable, y al
saneamiento es deficiente, es comun ver el uso de letrinas sin fosas sépticas, que
contaminan las vertientes de agua y las fuentes de agua subterranea. Segun el estudio de
impacto ambiental elaborado en el 2011, para realizar las perforaciones en el Campo

Eden Yuturi, “las enfermedades prevalentes de mayor frecuencia presentes en la

¥ No se realiz6 un diagnostico profundo de las dindmicas sociales, econdmicas y culturales de la
poblacion de la zona de estudio, en vista de que el tema de investigacidn no aborda esa problemaética.
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poblacion del area de estudio, tienen relacion directa con la calidad ambiental del agua
destinada para el consumo humano” (Envirotec, 2011: 3-162).

A esto se debe afiadir, que las comunidades no disponen de un sistema de agua
entubada y tratada, el acceso para consumo humano y doméstico, proviene de pozos
excavados artesanalmente y de agua lluvia, los estudios y analisis quimicos realizados
en las fuentes hidricas de la zona, demuestran que la cantidad de coliformes fecales
estaba por encima de lo establecido por la norma ambiental, confirmando asi que el
agua que consume la gente incide en las enfermedades gastrointestinales tipo parasitosis
e infecciones intestinales, que afectan principalmente a la poblacién infantil.

El censo de poblacion y vivienda realizado en el 2010 muestra que en Orellana
el 25% de las viviendas cuenta con abastecimiento de agua por medio de la red publica,
de los cuales apenas el 7% corresponde a viviendas del sector rural, de forma similar en
Sucumbios el 22% de las viviendas dispone de agua por medio de la red publica, de los
cuales el 12% pertenece a las viviendas del sector rural (INEC, 2010). A continuacién
se presentan los indicadores mas relevantes de las parroquias del area de influencia

relacionados con la pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

Tabla 13. INDICADORES RELEVANTES DE SANEAMIENTO POR
PARROQUIAS EN EL AREA DE INFLUENCIA

indice de . - Porcentaje de Porcentaje de

acceso a Porcentaje d_e \/_|V|endas viviendas con viviendas con

PROVINCIA CANTON JUNTAPARROQUIAL | servicios | "oPreza | con abastecimientode | pocresimiento ge | UM 2decuado

iblicos por NBI % | agua por red publica en agua por tuberia sistema de

bpu_ o su interior (%) gua por 1 eliminacion de

asicos % en su interior (%) excretas (%)
SUCUMBIOS CUYABENO AGUAS NEGRAS 1,20 99,11 0,90 7,78 54,19
SUCUMBIOS CUYABENO CUYABENO 0,00 100,00 0,00 4,65 13,95
SUCUMBIOS SHUSHUFINDI LIMONCOCHA 0,94 96,41 8,02 9,62 22,92
SUCUMBIOS SHUSHUFINDI PANACOCHA 0,00 99,43 0,57 3,98 9,66
SUCUMBIOS SHUSHUFINDI SAN ROQUE 3,59 97,14 6,17 9,33 35,15
ORELLANA | oaen (OF O3 [ pompEYA 000| 100,00 0,00 0,00 187

JOYA DE LOS | UNION

ORELLANA SACHAS MILAGRENA 0,15 95,42 8,23 16,16 38,57
ORELLANA ORELLANA ﬁkg\?}l\ERo 0,00 97,07 3,41 5,37 40,49
ORELLANA ORELLANA EL EDEN 0,00 98,11 4,40 4,40 14,47

Fuente: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA INEC 2010

Elaborado por: Sofia Orbe

Cabe sefialar, que las comunidades y poblaciones consideradas por la empresa publica
dentro del area de influencia social del Bloque 15, estan en funcién de las actividades y

facilidades de produccion, éstas son: para el complejo Indillana: las comunas Santa
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Elena, Itaya, Rio Jivino, San Antonio, Pompeya, Asociacion Kichwa Limoncocha,
Comuna Shuar Yamanunka y la Reserva Biologica Limoncocha; para el Campo
Limoncocha, los grupos humanos considerados son: la Comuna Rio Jivino, la Comuna
Shuar Yamanunka y sus centros poblados; por ltimo en el Complejo Yanaquincha se
encuentran: las cooperativas Unidn Milagrefia, San Jacinto, Vicente Rocafuerte y Jesus
del Gran Poder, junto con las comunas el Descanso, Parotuyacu, San Francisco y San
Antonio (Petroamazonas, 2012e).

Del mismo modo en el Bloque 12, los grupos humanos considerados por
Petroamazonas dentro del area de influencia social, se distribuyen en funcién de las
facilidades de produccidn, asi para el Campo Edén-Yuturi esta la Comunidad Kichwa EI
Edén; para el complejo Pafiacocha, la Asociacién Santa Elena, la Comuna Kichwa
Pafiacocha, Chontacuro, Moretecocha, Playas del Cuyabeno, Pukapefia, Tangay, Yana
Allpa, Centro Kichwa Santa Elena, Asociacion San Roque, Zabalo, Comuna Kichwa El
Edén y la Asociacion de Nativos de Pafiacocha. Y para el tramo del oleoducto
secundario Edén — Yuturi — Lago Agrio que se encuentra en los Bloques 12 y 15 estan:
las comunas Kichwa El Edén, Kichwa San Roque, Asociacion San Roque, Sani Islay la
Comuna Pilche ubicadas a las orillas del rio Napo (Petroamazonas, 2012e)

Los estudios de impacto ambiental realizados en la zona de estudio, muestran
gue las demandas mas importantes que las comunidades realizan a Petroamazonas son:
los requerimientos de mejoras en la infraestructura de uso comun, el apoyo en proyectos
agro-productivos, mejoras en el sistema salud, mejoras en el sistema de educacion, y
apoyo para el servicio de transporte relacionado con la obtencion de vias carrozables.

El censo de poblacion y vivienda del afio 2010, junto con los diagndsticos
realizados por empresas consultoras, sefialan que en el 2010 y el 2011 respectivamente,
el nivel de instruccidon escolar de la poblacion de los bloques 12 y 15 fue bastante bajo,
en promedio el 22% de la poblacion alcanzé el nivel més alto de instruccion existente
en la zona que corresponde al nivel secundario (INEC, 2010). La calidad de la
educacion y de los servicios de salud se caracterizé por ser deficiente, a causa de una
infraestructura inadecuada para las condiciones climéaticas imperantes, ademas de la
falta de equipamiento y la poca preparacion y especializacion de los profesores y del

personal médico presente.
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Esta situacion cambid significativamente en el 2013, en las comunidades del
milenio de playas de Cuyabeno y Pafiacoha, proyecto que amerita de una investigacion
profunda para determinar los impactos directos en la poblacién y la relacion que tiene
con el buen vivir, los derechos de la naturaleza y la interculturalidad.

En este contexto, y considerando que el area donde se encuentran la mayoria de
los pozos v las facilidades de produccion es parte de la tierra comunal y del Sistema de
Areas Naturales Protegidas, se presenta a continuacion los impactos ambientales
generados por la actividad extractiva y el plan de manejo para cada uno de ellos.

Analisis e identificacion de impactos ambientales en los bloques 12 y 15 (2007-2012).
Los impactos ambientales generados por las actividades de la operacion
hidrocarburifera son identificados a través de la evaluacion de impacto ambiental, que
es un instrumento de gestion basado en el andlisis costo-beneficio; la evaluacion de
impactos ambientales tiene como finalidad, identificar y evaluar las consecuencias que
se producen en el ambiente y en la poblacion del area de influencia, a causa de las
actividades desarrolladas por la industria petrolera. La valoracion cuantitativa y
cualitativa de los impactos ambientales se realiza en funcion del estudio de la linea base,
y de las actividades del proyecto a desarrollar.

Si bien en los bloques 12 y 15 se han desarrollado diferentes estudios de impacto
ambiental por cada actividad de la cadena productiva, se puede decir de manera general,
que la presencia antropica relacionada con las actividades de las poblaciones locales y
las actividades industriales han generado diferentes grados de intervencion en el
territorio. Los estudios muestran que los impactos ambientales mas significativos que se
han producido en la exploracion, perforacion y produccién de los campos petroleros de
estos bloques, han incidido en la calidad del medio fisico, bidtico y social de la zona.

Los impactos ambientales mas comunes son:

La pérdida de la cobertura vegetal y, por ende, exposicién y propension del
suelo a la erosion. La contaminacion del suelo y agua como consecuencia de
derrames de hidrocarburos, y descargas no controladas de aguas industriales,
de escorrentia, negras y grises. La alteracion de las condiciones naturales del
aire como resultado de emisiones gaseosas a la atmoésfera, tanto de fuentes
fijas como maviles, principalmente aquellas catalogadas como significativas.
El incremento de los niveles normales de presién sonora, [...]. Y la alteracién
del paisaje ante el establecimiento de infraestructura de aspecto incompatible
al del entorno general. (Cardno, 2014: 7-1)

81



En el area de estudio el desbroce de zonas especificas de bosque para la implementacion
y apertura de vias, plataformas y facilidades de produccién, ha generado cambios
importantes en el uso del suelo y fragmentacion de habitats. La tala selectiva de
especies maderables del bosque primario, ha ocasionado la pérdida de biodiversidad y el
deterioro del ecosistema que, junto con la movilizacion de comunas promovidas por las
nuevas Vvias, han producido en ciertos lugares la expansion de la frontera agricola en
zonas de bosque primario, provocando la alteracion de la estructura del bosque y por
ende la disminucidn de la flora y la fauna del sector (Envirotec, 2009).

De igual manera, en lo que se refiere a las alteraciones sobre la calidad del suelo,
se puede decir que los impactos en las condiciones quimicas del mismo, se producen
basicamente por la generacion de desechos sélidos, que han sido controlados por medio
del programa de manejo de desechos, y por los tratamientos previos que se realizan para
la disposicion final, por lo que son impactos controlados medianamente significativos.

Por otro lado, el cambio que se produce en las condiciones fisicas del suelo
durante la construccion de plataformas y vias de acceso, ocasiona impactos puntuales
permanentes, pero reversibles tras la aplicacion del plan de abandono. Los cambios en
la morfologia del suelo, la compactacion y el movimiento de tierras, traen consigo, el
drenaje de agua de escorrentia y procesos de sedimentacion hacia zonas inundables,
ademas, el desbroce de vegetacion que se realiza durante las obras, provoca la remocién
de los nutrientes de la tierra.

Respecto a los impactos que afectan a las caracteristicas naturales del aire, se
debe mencionar, que la generacion de gas y de polvo, producen cambios fisicos y
quimicos en la calidad del mismo. El trafico vehicular, la movilizacién y los trabajos de
la maquinaria pesada, junto con las emisiones producidas por la quema de gas residual®
en el centro de facilidades de produccion, generan un impacto puntual, medianamente
significativo en la atmodsfera, que afecta sobre todo a las comunidades del sector.
Ademas, las actividades de movilidad, y del proceso en general producen también un
incremento en los niveles de ruido, impacto que incide en la disminucién de fauna en el

area de influencia directa (Envirotec, 2009).

% El proyecto de Optimizacion de Generacion Eléctrica disminuye las emisiones generadas a la atmésfera
con la optimizacion del gas residual como fuente de energia
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En relacion a la calidad del agua, es importante mencionar, que la afectacion de
las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas de la misma se produce entre
otras cosas por accidentes relacionados con derrames de hidrocarburos, sustancias
quimicas y aguas de formacidén, que dependiendo de la ubicacion y de la magnitud
afectan sustancialmente a las fuentes hidricas. Las actividades que se realizan en la fase
de construccion de plataformas, facilidades de produccion y aperturas de vias generan
restos de vegetacion producidos por el desbroce y la remocién de tierra, que al ser
depositadas en zonas inundables y vertientes alteran las caracteristicas naturales del
agua por el ingreso de vegetacion al cauce del rio.

A esto, se suman los efectos que ocasionalmente generan las descargas de aguas
negras y grises de los campamentos, que no cumplen con los pardmetros establecidos en
la normativa ambiental por deficiencia en el funcionamiento de las plantas de
tratamiento, cabe recalcar, que estos eventos no son comunes en la operacion de
Petroamazonas en los bloques 12 y 15, ya que existen planes de respuesta y control que
evitan la generacion de descargas con parametros fuera de la norma, sin embargo, el
problema de contaminacion con aguas residuales se intensifica con las descargas que
realizan las comunidades de la zona por la ausencia de alcantarillado y sistemas de
tratamiento. Cabe recalcar, que los impactos generales del componente fisico descritos
anteriormente, inciden en los impactos que se generan en el componente biético y

social, de esta manera:

La pérdida de cobertura vegetal asi como la alteracién del paisaje, implican la
pérdida de especies nativas de flora y, por ende, hébitats de especies de fauna
terrestre; cuando esta alteracion se da para cambiar el uso del suelo, estos
impactos fisicos implican ademas la introduccidn de especies de flora y fauna
ajenas al entorno (especies introducidas). La contaminacién del agua implica
la alteracion de las poblaciones de fauna acuética. La alteracion de los niveles
normales de presién sonora implica el alejamiento de sus habitats de especies
de fauna terrestre (Cardno, 2014: 7-2).

Una vez revisados los estudios de impacto ambiental y realizadas las observaciones
directas en el territorio, se puede afirmar, que los impactos mas importantes por su
magnitud y afectacion al medio ambiente que se han generado durante la operacion
hidrocarburifera de Petroamazonas (2007-2012) en la zona de estudio son: la
deforestacion creada por: la apertura de vias, la construccién de plataformas y
facilidades de produccion; la expansion de la frontera agricola, y también la
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contaminacion generada por derrames de hidrocarburos, sustancias quimicas y aguas de
formacion.

Los datos estadisticos de Petroamazonas en relacion a la contaminacién por
derrames, fugas o descargas de hidrocarburos, combustibles o sustancias quimicas,
muestran la manera en que se maneja y gestionan estos eventos. Petroamazonas, tiene
dentro de sus lineamientos ciertos criterios para reportar y clasificar los accidentes de
trabajo, definidos segun el procedimiento de notificacion, investigacion y reporte de
accidentes e incidentes como: “todo evento o suceso no deseado, imprevisto y
repentino, que produce dafio o afectacion a las personas, al ambiente y/o la propiedad,
con ocasion o por consecuencia del trabajo” (Petroamazonas, 2011: 5). El
procedimiento clasifica a los accidentes en: significativos, importantes y menores.

Son accidentes significativos “todo accidente de trabajo con afectacion a las
personas, el medio ambiente o la propiedad, en dénde los costos por reposiciones,
multas, penalidades, indemnizaciones, remediaciones y/o respuesta a emergencias, que
le correspondan a Petroamazonas EP, sean mayores a US$ 1°000.000” (Petroamazonas,
2011: 9). Los accidentes importantes son considerados “los derrames, fugas o descargas
de petroleo, combustibles o sustancias quimicas, fuera de las facilidades de
Petroamazonas EP, en un volumen mayor o igual a 5 barriles que se hayan producido
debido a aspectos operacionales” (Petroamazonas, 2011: 9), los costos por afectaciones
y dafios de estos accidentes oscilan entre los US$ 25.000 y US$ 1°000.000.

Por ultimo los accidentes menores tienen que ver con “los derrames, fugas o
descargas de petréleo, combustibles o sustancias quimicas, fuera de las facilidades de
Petroamazonas EP, en un volumen menor a 5 barriles que se hayan producido debido a
aspectos operacionales” (Petroamazonas, 2011: 9), los costos por afectacién de este tipo
de accidentes estan entre US$ 1.000 y US$ 25.000.

Asimismo, si se generan eventos no deseados, 0 sucesos repentinos que no
producen dafios al ambiente, a las personas o la propiedad, pero tienen potencialidad de
ocasionarlo, Petroamazonas los clasifica como incidentes laborales, que en temas
ambientales estan relacionados con “todo derrame, fuga o descarga de petréleo,
combustibles o sustancias quimicas, al interior de las facilidades de Petroamazonas EP,

que se haya producido debido a aspectos operacionales, sin considerar aquellos
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ocasionados por vandalismo comprobado o por fendmenos naturales” (Petroamazonas,
2011: 13).

Esta vision crematistica de la naturaleza, muestra como el crecimiento
econdmico basa su sostenibilidad en el aumento del metabolismo social, de la energia y
de los materiales, que producen también el incremento de sustancias contaminantes,
como sefiala Joan Martinez Alier, la economia moderna trae consigo una racionalidad
que tiene por objetivo hacer producir a la naturaleza para satisfacer las necesidades
humanas y las demandas del capital, esta forma de percibir y concebir al ambiente hace
que se ignoren las condiciones ecologicas que sustentan la vida, los impactos
ambientales son desde este punto de vista “externalidades que hay que internalizar en el
sistema de precios” (Martinez Alier, 2004: 323), proceso en el cual se desconocen los
distintos lenguajes de valoracion.

La desnaturalizacion de la naturaleza inicia en el momento en el que los
procesos naturales son convertidos o asimilados en recursos naturales, el ambiente pasa
a ser considerado como una externalidad u otredad de los paradigmas construidos por la
racionalidad moderna, en la que la naturaleza se codifica en términos de mercancia que
desconoce totalmente el valor intrinseco de la misma. De esta manera se explica, que
para Petroamazonas los eventos no deseados en materia ambiental, son considerados
simplemente como accidentes o incidentes de la cadena productiva, susceptibles de ser
resueltos a través de mecanismos de remediacion y compensacién que se reducen
siempre en términos economicos. Los datos estadisticos de la empresa publica reflejan
esta realidad, al reportar los incidentes y los accidentes® en términos de pérdidas
econémicas y no en funcion del dafio ambiental y de los conflictos ecoldgicos
distributivos que se generan.

En el periodo de operacion de Petroamazonas, los datos registrados muestran
que en los Bloques 12 y 15, se produjeron 34 incidentes y 67 accidentes con afectacion
al ambiente, de los cudles, por el criterio de clasificacion antes mencionado, y a pesar de
que el nivel de emergencia verde 3 considera a todos los derrames de hidrocarburos o
sustancias quimicas que afectan a areas naturales protegidas, se reportaron al Ministerio
del Ambiente tan solo dos accidentes importantes y uno significativo. Las afectaciones

ambientales producidas por los derrames de hidrocarburos, combustibles y sustancias

3 \er Tablas 14 y 15 del Anexo N°5
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quimicas, se generaron por fallas humanas, fallas de los equipos y problemas de

corrosion en los materiales de produccion (Petroamazonas, 2013 f).

Grafico N° 15. ESTADISTICAS DE DERRAMES BLOQUES 12-15
PETROAMAZONAS EP.
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B ACCIDENTE MENOR (DERRAME MENOR A 5 BARRILES $1000-$25.000)
M ACCIDENTE IMPORTANTE (DERRAME MAYOR A 5 BARRILES $25.000-51000.000)

ACCIDENTE SIGNIFICATIVO (COSTOS POR AFECTACIONES MAYOR A $1000.000)

Fuente: Petroamazonas, 2013 f

Elaborado por: Sofia Orbe.

Los dafios ocasionados por los eventos no deseados o fallas del sistema, tienen que ver
con el vertimiento de combustibles por volcamiento de transporte terrestre y fluvial, el
desbordamiento de sustancias quimicas con afectacion a fuentes hidricas, los derrames
producidos durante la descarga de petrdleo y agua al sistema de recuperacion de crudo
por parte de la maquinaria de limpieza y succion, derrames de hidrocarburos generados
por la corrosion en la tuberias, derrames de hidrocarburos durante el mantenimiento y
cambio de valvulas, derrames por fallas operativas relacionadas con el manejo de la
presién, que han provocado fugas de crudo tipo chisguete de hasta 20 metros de altura,
derrames y evaporacion de agua de formacion por problemas de fisura en las tuberias y
demas eventos que se detallan en las Tablas 14 y 15 del Anexo N°5 (Petroamazonas,
2013 f).

Esta realidad muestra como, 23 afios después de la Cumbre de la Tierra realizada
en Rio de Janeiro, las promesas relacionadas con el desarrollo sostenible, la
responsabilidad empresarial, la tecnologia de punta, los mecanismos de produccion
limpia y la economia verde; representan un insumo que sirve para mostrar el rostro
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verde y humano del desarrollo, pero que en la praxis ocultan que la crisis ambiental no
solo se refleja en la concepcion de la naturaleza como una variable inmersa en el
sistema econdmico, sino que tiene que ver con “la irracionalidad ecoldgica de los
patrones dominantes de produccién y consumo” (Leff, 2004: 100) que hacen que la
produccion, en este caso de hidrocarburos, tenga su fundamento en la légica del
mercado, donde, “la proteccion del ambiente es considerada como un costo y condicion
del proceso econémico, cuya “sostenibilidad” depende de las posibilidades de valorizar
a la naturaleza” (Leff, 2004: 100).

Siguiendo esta misma linea, se puede afirmar que si bien la operacion de
Petroamazonas dispone de un sistema de gestion ambiental, que permite de cierta
manera mitigar y controlar la contaminacion y los conflictos ecolégicos generados por
los procesos industriales en areas sensibles como: bosques protectores, areas naturales
protegidas, reservas de la biosfera, zonas en aislamiento voluntario y territorios
indigenas.

Esta dista mucho de ser el modelo del desarrollo sustentable y del buen vivir en
las comunidades y en el &rea donde la empresa desarrolla sus actividades. Las “buenas”
practicas ambientales que tiene Petroamazonas EP no son el resultado de la inclusion de
saberes, mucho menos de la aplicacion del buen vivir, del respeto a los derechos de la
naturaleza y del reconocimiento a las otredades, méas bien, el modelo de gestion tiene
que ver con la necesidad de “hacer sostenible al crecimiento econémico a través de los
mecanismos del mercado, asignando valores econémicos y derechos de propiedad a los
recursos y servicios ambientales” (Leff, 2004: 103).

Petroamazonas, al ser la institucién referente de la gestion socio-ambiental de las
actividades extractivas petroleras en areas protegidas, busca mostrar a la sociedad civil
la posibilidad de una explotacion responsable, que segun la investigacion realizada,
ademas de ser insuficiente, representa la excepcion y no la regla del modelo de
extraccion “sustentable” existente en el pais. Los datos de la siguiente tabla, muestran
esta realidad con los datos estadisticos de los derrames generados en el Blogue 58-
Campo Cuyabeno en el periodo 2008-2012, operado en ese entonces por Petroecuador.
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Tabla 16. Estadisticas de derrames en el Bloque 58-Cuyabeno. Petroecuador
(2008-2012)

FALLA DE FALLA
N ; FALLA DE
ANO| PARAMETROS |EQUIPOS OPERATIVA/ (%) (%) | TOTAL | (%)
(%) MATERIALES
/PROCESOS ADMINISTRATIVA
NUMERO DE
21 24% 13 15% 53 61% 87 100%
DERRAMES
VOLUMENES
DERRAMADOS 72 Bls 21% 131BIs 38% 146 Bls 42% | 349Bls |100%
(BARRILES)
o AREA
i AFECTADA EN 11.400 m?> | 25% 12.039 m? 27% | 21.705 m> | 48% |45.144 m?|100%
S (m?)
AREA
PETROECUADOR| 6.704 m*> |59% 6.039 m? 50% 6.551 m? 30% | 19.294 m? | 43%
(m2)
AREA DE
AFECTACIONA | 4696 m*> [41% 6.000 m? 50% 15.154 m*> | 70% |25.850 m?| 57%
TERCEROS (m?)

Fuente: Petroecuador, 2013.
Elaborado por: Sofia Orbe

Cabe recalcar que el modelo de gestion empresarial de Petroecuador dista mucho de la
realidad de Petroamazonas, la inexistencia de estandares de calidad y de sistemas de
gestién ambiental adecuados de Petroproduccion, ocasionaron que su operacion sea
destructora de ecosistemas y de sociedades, plasmando un abismo entre las promesas
del “desarrollo” *sostenible” y la realidad del “desarrollo” en el territorio donde se
realizaron las actividades.

Esta realidad muestra como a parte del modelo del sistema de gestion que tenga
una u otra empresa, la mercantilizacion de la naturaleza y la supremacia del capital
extractivo, hacen que la ausencia de una politica ambiental fuerte y responsable en el
sector extractivo petrolero ecuatoriano con énfasis en areas naturales protegidas,
muestre la ineficiencia de la gestion ambiental, que por mas discurso de sustentabilidad

que utilice, no garantiza el buen vivir, los derechos de los pueblos indigenas, la
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intangibilidad de los pueblos en aislamiento voluntario y mucho menos los derechos de
la naturaleza.

Por el contrario, hace que los controles ecoldgicos sin limites nieguen las leyes
de la termodindmica y busquen que el sistema econdmico internalice a toda costa las
externalidades sociales y ambientales. La extraccion de petroleo en este tipo de
territorios, provoca ademas que el imaginario de “desarrollo” llegue a zonas remotas, en
las que la ausencia del Estado, ha hecho que “la promesa de todo lo bueno para
siempre” (Kimerling, 2006: 224) invisibilice la responsabilidad real que tiene el Estado
ecuatoriano, para dejar a un lado las tipicas recetas para alcanzar el “desarrollo”,
concebido desde una perspectiva de progreso y modelo a seguir que ha llevado al
planeta a una crisis de multiple dimensiones, y se comprometa de manera responsable a
garantizar la conservacion de areas naturales protegidas, los derechos de la naturaleza,
los derechos de los pueblos indigenas que con o sin explotacion petrolera merecen
acceder al sumak kawsay o “buen vivir”,

El marco juridico vigente, obliga a reformular el concepto de “desarrollo” y
propicia ademas, la desnaturalizacion y descolonizacion del saber (Quijano, 2011). “Los
recursos naturales no pueden ser mas asumidos como una condicion para el crecimiento
econdémico, como tampoco pueden ser un simple objeto de las politicas de desarrollo”
(Acosta, 2012: 6). Comprender que la problematica ambiental no es un simple
desequilibrio de la economia es fundamental. Se debe analizar la misma considerandola
como el efecto de “la crisis de civilizacion de la cultura occidental; de la racionalidad de
la modernidad; de la economia del mundo globalizado” (Leff, 2004: ix).

En este sentido, transitar hacia una racionalidad ambiental en el quehacer del
Estado es fundamental para garantizar el buen vivir de todas y todos los ecuatorianos,
para esto es necesario incorporar el dialogo de saberes, reconocer y respetar la otredad e
incorporar esta racionalidad en todo el ciclo de la politica publica, desde que se
identifica el problema, se formulan las soluciones, se toman decisiones, hasta que se

implementan y se evaltan las politica publicas.
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Esta medida no responde la ecologizacion del pensamiento o del orden social,

mas bien tiene que ver como sefiala Enrique Leff con:

La intervencion de un conjunto de procesos sociales: la reforma democratica
del estado para encauzar la participacion de la sociedad en la gestién de los
recursos; la reorganizacion transectorial de la administracion publica, la
formacién de una ética ambiental, la construccidn de un nuevo saber que mas
alla de su relacion de objetividad con el mundo se da en su relacién con el
ser. El principio de gestion participativa de los recursos ambientales tiene
implicaciones que desbordan a la incorporacion de los criterios de
racionalidad ecoldgica dentro de los instrumentos de la racionalidad
econdmica, [...]. La racionalidad ambiental no es, pues, la expresion de una
légica o una ley (del valor, del mercado, de la entropia, del equilibrio
ecolégico); es la resultante de un conjunto de normas, significaciones,
intereses, valores y acciones que no se dan fuera de las leyes de la naturaleza,
pero que la sociedad no se limita simplemente a imitar. Asi, la dialéctica
entre l0gicas opuestas se traduce en una dialéctica social que induce
transformaciones del conocimiento y de las bases materiales de los procesos
productivos. Es una dialéctica que no se deduce de una ontologia de lo real,
sino que emerge de una dialogica guiada por la otredad. (Leff, 2004: 210-
211).

CONCLUSIONES

Los derechos establecidos en la Carta Magna obligan al Estado a implementar y ejecutar
politicas publicas que garanticen el efectivo goce de los derechos. Luego de analizar la
politica ambiental publica en el sector extractivo petrolero ecuatoriano, con énfasis en
areas naturales protegidas en el periodo 2007-2012, se puede afirmar que con la nueva
Constitucién se establece en el pais una ruptura conceptual con los paradigmas
neoliberales de épocas anteriores.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, la prohibicion de
todo tipo de actividad extractiva en los territorios de los pueblos en aislamiento
voluntario, los derechos del buen vivir, los derechos de pueblos y nacionalidades, junto
con la obligacién del Estado de cumplir y garantizar los derechos establecidos en la
Constitucién, marcan una postura que tedricamente trastoca y confronta a la
racionalidad econémica imperante.

Reconocer que el desarrollo no es sinénimo de crecimiento econémico y que la
proteccion del ambiente, el cuidado de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones de los sistemas ecoldgicos son fundamentales para el equilibrio de la vida en
el planeta, permite entender que las actividades humanas deben limitarse y regularse no
solo en funcién de las leyes del mercado, sino fundamentalmente acorde a los limites

biofisicos de la naturaleza.
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Los instrumentos de politica publica que se analizaron: Constitucion de la
Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Plan Nacional del Buen Vivir 2009-
2013, Politica Ambiental Nacional, y, Politica y Lineamientos Ambientales de
Petroamazonas EP, expresan el discurso del Buen Vivir y los derechos de la naturaleza,
donde la planificacion y las politicas publicas pretenden garantizar el ejercicio de los
derechos de los seres humanos y de la naturaleza.

No obstante, al estudiar la historia de Petroamazonas y su gestion, se pudo
constatar la instrumentalizacion del discurso alrededor de los preceptos constitucionales
relacionados con el tema de estudio. Los antecedentes historicos de Petroamazonas,
muestran que la empresa surge como una de las tres filiales temporales de la Empresa
Estatal de Petrdleos del Ecuador, asumiendo la operacion de los campos del consorcio
CEPE-TEXACO y heredando un modelo de gestion que dolosamente causé severos
dafos a la Region Amazénica y a su poblacion.

La construccion de Petroamazonas como referente institucional de la actividad
petrolera extractiva, “ambiental y socialmente responsable” en el Ecuador, se
desmorona al constatar que la “buena” voluntad por parte de la industria extractiva, no
nace de las declaraciones y garantias constitucionales relacionadas con los derechos de
la naturaleza, los derechos del buen vivir y los derechos de los pueblos indigenas. Por el
contrario, cuando Petroamazonas vuelve a escena en 2008, como la unidad temporal de
administracion del Blogue 15, adopta la gestion socio-ambiental de Occidental,
utilizando las estrategias, procedimientos, manuales y guias de gestiobn ambiental,
seguridad industrial, salud ocupacional y relaciones comunitarias, junto con las
certificaciones internacionales 1SO 14001 y OSHAS 18001 de dicha empresa.

Es decir, la politica ambiental de Petroamazonas, en lugar de garantizar los
derechos de la naturaleza, los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, y los
derechos del buen vivir de la poblacion de la zona de estudio, responde al interés
gubernamental por mostrar el “rostro humano” del desarrollo con *conciencia
ambiental” que, tras una cortina de humo, permite propagar un modelo extractivista con
matiz verde. Asi, el discurso del desarrollo “sustentable” oculta los conflictos de
distribucion ecoldgica y la incapacidad que tiene el sistema econémico por internalizar

las externalidades generadas por la actividad petrolera.
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La extraccion de los recursos naturales no renovables en las areas naturales
protegidas de la RAE se enmarca en la busqueda que tiene el Estado por alcanzar el
“desarrollo” y la modernizacion del pais, sin considerar los impactos negativos y los
costos sociales y ambientales reales que genera el extractivismo. Estos efectos no
deseados del desarrollo, pero “indispensables” segun el gobierno para alcanzar un
“mejor nivel de vida” en la poblacién, convierten a la Amazonia no sélo en la periferia
de los paises desarrollados, sino que también, en la periferia de las periferias de los
paises en vias de “desarrollo” ¢ paises “subdesarrollados”.

Adicionalmente, por la importancia econémica que tiene el recurso energético, el
gobierno nacional subordina la politica ambiental publica y la politica ambiental
empresarial a los intereses del “desarrollo”, confrontando los intereses de conservacion
de &reas naturales protegidas, bosques protectores, territorios indigenas y zonas no
intervenidas, con las propuestas y proyectos de intensificacion del extractivismo
petrolero. De esta manera, se revelan las contradicciones existentes entre las
declaraciones constitucionales y los impactos y conflictos socio-ambientales que se
generan en el territorio donde opera la industria hidrocarburifera.

El caso de estudio permite entender como la hegemonia de la racionalidad de la
economia moderna impide que cualquier estrategia de racionalidad ambiental sea
considerada en el disefio, gestién e implementacion de las politicas ambientales. De esta
manera, la ineficiencia de la gestion socio-ambiental en el sector extractivo petrolero
ecuatoriano es consecuencia de la retorica existente en la politica ambiental publica del
pais.

Asimismo, la importancia politica del Ministerio de Hidrocarburos relega al
Ministerio del Ambiente, lo que ocasiona que se prioricen los objetivos y las politicas
petroleras relacionadas con la intensificacion de la actividad extractiva, en lugar de
priorizar la conservacion de areas naturales protegidas. En este marco, las evaluaciones
de impacto ambiental constituyen una mera formalidad que permite obtener la
aprobacion de proyectos y licencias ambientales, incluso en territorios intangibles,
reservas de la biosfera y patrimonios naturales, evadiendo la responsabilidad del Estado

de garantizar la tutela efectiva de los territorios anteriormente mencionados.
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Por otra parte, no se pueden negar las diferencias existentes entre los modelos de
gestién socio-ambiental de la industria extractiva petrolera convencional en areas
naturales protegidas, con la gestion que lleva a cabo Petroamazonas en los Bloques 12 y
15. La gestion de la salud ocupacional, la seguridad industrial, el control ambiental y las
relaciones comunitarias, tienen como soporte las certificaciones 1SO 14.001, 1SO
26.000 y OHSAS 18.001, que son los instrumentos que sostienen a la empresa como
“referente” de la industria hidrocarburifera en el pais.

El modo de operacién de Petroamazonas en los bloques 12 y 15, se soporta en la
gestion preventiva y correctiva durante toda la cadena productiva. Los planes de
prevencion y mitigacion de impactos, planes de contingencias, programas de
capacitacién, planes de salud ocupacional y seguridad industrial, planes de manejo de
desechos, planes de relaciones comunitarias, planes de rehabilitacion de areas afectadas,
y planes de abandono y entrega del area, establecen dentro de la racionalidad
econdémica, los mecanismos a seguir para que en la medida de lo posible se prevenga,
mitigue y controle la contaminacion y los impactos sociales y ambientales que se
generan a lo largo de la operacion.

Petroamazonas dispone de un sistema de gestion ambiental que, de cierta
manera, permite mitigar y controlar la contaminacién y los impactos ambientales
generados por los procesos industriales; sin embargo, la operacién de la empresa en
areas sensibles como: bosques protectores, areas naturales protegidas, reservas de la
biosfera, zonas en aislamiento voluntario y territorios indigenas, dista mucho de ser el
modelo de desarrollo “sustentable” concebido desde el punto de vista de la
sustentabilidad fuerte y del buen vivir en las comunidades y territorios dénde la
empresa desarrolla sus actividades.

Las “buenas” practicas ambientales que tiene Petroamazonas EP no son el
resultado de la inclusion de saberes, mucho menos de la aplicacion del buen vivir, del
respeto a los derechos de la naturaleza y del reconocimiento a las otredades, méas bien,
su modelo de gestién tiene que ver con la necesidad de “hacer sostenible al crecimiento
econdmico a través de los mecanismos del mercado, asignando valores econémicos y

derechos de propiedad a los recursos y servicios ambientales” (Leff, 2004: 103).
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Petroamazonas, al ser la institucion referente de la gestion socio-ambiental de las
actividades extractivas petroleras en areas protegidas, busca mostrar a la sociedad civil
la posibilidad de una explotacién “responsable”, con tecnologia “de punta” y los
“mejores” sistemas de gestion ambiental que, segun la investigacion realizada, ademas
de ser insuficientes, representan la excepcion y no la regla del modelo de extraccién
“sustentable” existente en el pais.

En el periodo de estudio, los datos registrados muestran que en los bloques 12 y
15 se produjeron 34 incidentes y 68 accidentes con afectacion al ambiente, de los cuéles
segun el registro de accidentes de la empresa, a pesar del marco legal existente, se
reportaron apenas 3 al Ministerio del Ambiente, dos accidentes importantes y uno
significativo. La mercantilizacion de la naturaleza y la falta de reconocimiento de su
valor intrinseco, permite explicar cdmo los eventos “no deseados” en materia ambiental,
son considerados para Petroamazonas como externalidades susceptibles de ser resueltas
a través de mecanismos de remediacion y compensacion, que se traducen siempre en
términos econdmicos.

Esta realidad permite entender como las promesas relacionadas con el desarrollo
sostenible y sustentable, representan un insumo que sirve para mostrar el rostro verde y
humano del desarrollo; y, a su vez, se utilizan para legitimar la expansién del modelo
extractivo, incluso en areas naturales protegidas y territorios indigenas. Esas promesas
desconocen que la crisis ambiental tiene que ver con los patrones irracionales de
produccion y consumo del mundo moderno que hacen que la produccion, en este caso
de hidrocarburos, tenga su fundamento en la logica del mercado, donde, “la proteccién
del ambiente es considerada como un costo y condicién del proceso econémico, cuya
“sostenibilidad” depende de las posibilidades de valorizar a la naturaleza” (Leff, 2004:
100).

En el contexto del Estado Constitucional de Derechos, es indispensable
reformular el concepto de “desarrollo” y propiciar, ademas, la desnaturalizacion y
descolonizacion del saber. “Los recursos naturales no pueden ser mas asumidos como
una condicion para el crecimiento econémico, como tampoco pueden ser un simple

objeto de las politicas de desarrollo” (Acosta, 2012: 6).
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En este sentido, transitar hacia una racionalidad ambiental en el quehacer del
Estado es fundamental, es necesario garantizar los derechos establecidos en la
Cosntitucidn entre ellos la conservacion de areas naturales protegidas, los derechos de la
naturaleza, los derechos de los pueblos indigenas que, con o sin explotacion petrolera,
merecen acceder al sumak kawsay o “buen vivir”. Para esto, se debe incorporar el
dialogo de saberes, reconocer y respetar la otredad e incorporar esta racionalidad en
todo el ciclo de la politica publica, desde que se identifica el problema, se formulan las
soluciones, se toman decisiones, hasta que se implementan y se evaltan las politicas
publicas.

Los diferentes enfoques de sustentabilidad conciben de diversas formas a la
naturaleza. La Constitucion ecuatoriana proyecta la sustentabilidad fuerte y la
sustentabilidad stper-fuerte, al realizar una critica a la ideologia del progreso y plantear
desde la garantia de los derechos, una alternativa a los modelos tradicionales de
“desarrollo”, en este sentido si bien es importante reconocer la importancia de la ciencia
y la tecnologia en la gestion de impactos ambientales, también es fundamental asumir la
responsabilidad politica en torno a la garantia de derechos, ésta debe incorporar la
racionalidad ambiental en el quehacer del Estado.

Asumir la “rentabilidad real” del proceso extractivo implica reconocer los
distintos lenguajes de valoracion existentes alrededor de la extraccion de hidrocarburos,
sobretodo en &reas sensibles, como bosques protectores, areas naturales protegidas y
territorios indigenas. Este proceso exige que el Estado obligue a las empresas plblicas y
privadas a utilizar instrumentos que incorporen dichos lenguajes, es decir, pasar de la
evaluacion de impacto ambiental al analisis multicriterio social.

En el caso de que no exista violacion a los derechos establecidos en la
Constitucidn, es importante que, en areas sensibles, exista veeduria ciudadana y que
ademas el Estado exija a las empresas publicas y privadas incorporar dentro de sus
planes un programa de conservacion ambiental, donde parte del presupuesto esta
destinado a la conservacion ambiental. Ademas, es fundamental que no se utilice la
redistribucion de la renta petrolera como mecanismo de contencion del conflicto socio-
ambiental, por el contrario, la responsabilidad Estatal debe estar vinculada a garantizar
los derechos constitucionales, respetar la otredad y propiciar la interculturalidad y el

dialogo de saberes.
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En este proceso es indispensable fortalecer al Ministerio del Ambiente como
ente rector de la politica ambiental. EI control y monitoreo de las actividades
hidrocarburiferas es fundamental para garantizar la “sustentabilidad” del proceso
extractivo. El estudio de caso demostr6 que las politicas ambientales publicas en el
sector extractivo petrolero ecuatoriano, con énfasis en areas naturales protegidas,
constituyen declaraciones de las “buenas” intenciones del gobierno actual que no se
materializan en una gestion ambiental eficiente y responsable.

Finalmente, reportar 3 accidentes con afectacion ambiental de los 68 existentes,
hace evidente la necesidad de que el Ministerio del Ambiente y la sociedad civil se
involucren a fondo en el quehacer de la industria hidrocarburifera que opera en areas
naturales protegidas, incorporando funcionarios del organismo rector, y a la academia,
ONG, comunidades indigenas, y actores locales en procesos constantes de veeduria
ciudadana, en los bloques petroleros que se encuentran en este tipo de territorios para

transparentar el discurso de “sustentabilidad” de la industria extractiva.
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ANEXOS

ANEXO 1. MARCO INSTITUCIONAL Y DE POLITICA PUBLICA.

Tabla 1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010

Obijetivo 4. | Promover un medio ambiente sano y sostenible y garantizar el acceso a agua, suelo y aire seguro.
Conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad, a través del fortalecimiento de la planificacion
Politica 4.1. | territorial y de las areas protegidas, el control y fiscalizacion de las actividades extractivas y el desarrollo de

iniciativas de uso alternativo y sustentable de la biodiversidad

Estrategias

1. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y del patrimonio natural

2. Planificacion del uso del espacio con enfoque de sustentabilidad.

3. Aplicacién del control y fiscalizacion de las actividades extractivas, y disefio de mecanismos de control y
prevencion de catastrofes ecoldgicas.

4. Uso alternativo y sostenible de la biodiversidad. (ejem. Campafa ITT)

Obijetivo 4. | Promover un medio ambiente sano y sostenible y garantizar el acceso a agua, suelo y aire seguro.
Desarrollar una respuesta frente a los efectos del cambio climatico, que incluye la prevencion, reduccion y
Politica 4.4 mitigacion, a través de la promocion de informacion, el fortalecimiento del marco institucional, la mejora de

los procesos de negociacion internacional, la reduccion de la vulnerabilidad social asociada y el
aprovechamiento de incentivos econdmicos y otras herramientas de gestion.

Estrategias

5. Aprovechamiento de incentivos econdmicos para el fomento de mejores précticas ambientales

Politica 4.6.

Consolidar la institucionalidad ambiental e impulsar una estrategia de sostenibilidad ambiental puablica, a
través de la aplicacion de reformas institucionales y legales, que permitan el fortalecimiento de los sistemas
de fiscalizacion, contraloria y regulacion de los recursos naturales, asi como, del fomento a la participacion
social y la veeduria ciudadana.

Estrategias

1. Aplicacion de una reforma y fortalecimiento institucional ambiental

2. Fortalecimiento del sistema de fiscalizacion y cumplimiento de las regulaciones y la legislacion ambiental

3. Fortalecimiento de la participacion y control ciudadano, con enfoques de género e interculturalidad, en la
gestion ambiental

Politica 4.7.

Prevenir y controlar la contaminacion ambiental, como aporte para el mejoramiento de la calidad de vida, a
través del desarrollo de estrategias de descontaminacion, mejoramiento de controles de calidad ambiental, el
establecimiento de politicas y sistemas de monitoreo y el establecimiento de estandares ambientales
aplicables.

Estrategias

1. Desarrollo de estrategias de descontaminacion atmosférica y recuperacion de niveles aceptables de calidad
de aire.

2. Desarrollo de un programa de promulgacion de normas de calidad ambiental y de emisiones.

Politica 4.9.

Mejorar la gestion del Estado en areas de alta conflictividad socio ambiental, a través de los procesos de
seguimiento y auditoria de las actividades extractivas, el impulso del diadlogo y control social, y la
implementacion de politicas y planes locales para pueblos y comunidades.

Estrategias

1. Recuperacion de la presencia del Estado en las zonas de alta conflictividad

2. Seguimiento y auditoria de las actividades extractivas

3. Ajuste e implementacion de la politica para pueblos en aislamiento voluntario, comunidades indigenas,
grupos afro ecuatorianos y otras organizaciones locales
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Tabla 1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010 (CONT).

Objetivo 8.

Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la interculturalidad.

Politica 8.1.

Impulsar el conocimiento, valoracion y afirmacion de las diversas identidades socioculturales

Estrategias

4. Promocion y garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y afro ecuatorianos.

5. Respeto de la territorialidad indigena y afro ecuatoriana, incorporando normas y mecanismos que
garanticen a las comunidades sus derechos al territorio.

6. Generacion de mecanismos que garanticen el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
aludidos en procesos de negociacion y convenios con las empresas nacionales e internacionales.

7. Proteccion de los pueblos en aislamiento voluntario.

Objetivo 11.

Establecer un sistema econdémico solidario y sostenible.

Politica 11.10.

Controlar las emisiones y contaminacién atmosférica y de cursos de agua producidos por las actividades
extractivas, de transformacion econdémica y el transporte publico y mitigar sus impactos ambientales

Estrategias

1. Modernizacién y homologacion de la legislacion ambiental vigente, dotandola de fuerza coercitiva, con la
participacion de todos los agentes involucrados

2. Establecimiento de estandares basicos de calidad del ambiente (atmdsfera y agua) y registros historicos
para su monitoreo.

3. Implementacion efectiva del plan integral de remediacion ambiental en la Amazonia.

Politica 11.14.

Modernizar el sistema estatal de exploracidn, extraccion, refinacion y comercializacion de petréleo asi como
expandir su capacidad y mejorar su eficiencia.

Estrategias

3. Incremento de la produccion de crudo.

Politica 11.16.

Eficiencia del aprovechamiento, transformacion y uso de la energia.

Estrategias

1. Reduccion de las pérdidas de distribucidon de electricidad mediante el mejoramiento de la gestion técnica y
la reingenieria empresarial.

2. Optimizacion de los procesos de extraccion de crudo.

Fuente: SENPLADES, 2007.
Elaborado por: Sofia Orbe

Tabla 2. PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009-2013

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009-2013

Obijetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable
Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre y marina,
Politica 4.1 considerada como sector estratégico.

Estrategias

Fortalecer los sistemas de areas protegidas terrestres y marinas, basados en su gestion y manejo con un
enfoque ecosistémico, respetando sus procesos naturales y evolutivos, ciclos vitales, estructura y funciones.

Disefiar y aplicar procesos de planificacion y de ordenamiento de territorial en todos los niveles de gobierno,
que tomen en cuenta todas las zonas con vegetacién nativa en distinto grado de conservacion, priorizando las
zonas ambientalmente sensibles y los ecosistemas fragiles.

Disefiar y aplicar marcos regulatorios y planes especiales para el Archipiélago de Galapagos y la region
amazonica.

Desarrollar proyectos de forestacion, reforestacién y revegetacion con especies nativas y adaptadas a las
zonas en areas afectadas por procesos de degradacidn, erosién y desertificacion.

Proteger la biodiversidad, particularmente las especies y variedades endémicas y nativas.

Fuente: SENPLADES, 2009.
Elaborado por: Sofia Orbe
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Tabla 2. PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009-2013 (CONT)

Politica 4.3.

Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor participacion de energias
renovables sostenibles.

Estrategias

Aplicar programas, e implementar tecnologia e infraestructura orientadas al ahorro y a la eficiencia de las
fuentes actuales y a la soberania energética.

Politica 4.4.

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte para el mejoramiento de la calidad de
vida.

Estrategias

Aplicar normas y estandares de manejo, disposicion y tratamiento de residuos soélidos.

Desarrollar y aplicar programas de recuperacion de ciclos vitales y remediacion de pasivos ambientales.

Regular criterios de preservacion, conservacion, ahorro y usos sustentables del agua e implementar normas
para controlar y enfrentar la contaminacidn de los cuerpos de agua.

Obijetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable
Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos naturales y antrépicos
Politica 4.6. generadores de riesgos.

Estrategias

Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, zonificacion
ecoldgica, inversion y gestion ambiental.

Fomentar acciones de manejo integral, eficiente y sustentable de las tierras y cuencas hidrogréaficas que
impulsen su conservacion y restauracion.

Implementar un sistema de investigacion y monitoreo de alerta temprana en poblaciones expuestas a
diferentes amenazas.

Politica 4.7.

Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econdmicos y culturales dentro de la gestion
publica.

Estrategias

Fomentar y aplicar propuestas integrales de conservacion del patrimonio natural, manejo sostenible,
contaminacion evitada y proteccion de comunidades, con énfasis en la iniciativa por la no-extraccion de crudo
en el Yasuni ITT, para la construccion de un sistema alternativo de generacién econémica.

Institucionalizar las consideraciones ambientales en el disefio de las politicas publicas del pais.

Incorporar consideraciones ambientales y de economia endogena para el Buen Vivir en la toma de decisiones
en los sectores productivos publicos y privados.

Desarrollar planes y programas que impulsen el uso sostenible del patrimonio natural y la generacién de
bioconocimiento y servicios ambientales.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la

Objetivo 8: interculturalidad
Apoyar la construccion de la sociedad plurinacional e intercultural dentro de relaciones de reconocimiento
Politica 8.1. de la diferencia y respeto mutuo, bajo los principios del Buen Vivir

Estrategias

Transversalizar las distintas cosmovisiones en el disefio y ejecucidn de la politica publica y los planes de
desarrollo regional y nacional, particularmente en los programas de educacion y salud a nivel nacional.

Proteger a los pueblos en aislamiento voluntario.

Desarrollar mecanismos que efectivicen la consulta informada previa a las poblaciones locales, pueblos y
nacionalidades sobre actividades productivas y extractivas que puedan afectarles.

Politica 8.2.

Superar las desigualdades sociales y culturales garantizando el acceso universal de toda persona o
colectividad a participar y beneficiarse de los diversos bienes y expresiones culturales.

Estrategias

Incluir a las comunidades, pueblos y nacionalidades en los procesos de formulacién de las politicas pablicas
en las cuales estén inmersos.

Obijetivo 11: Establecer un sistema econdémico social, solidario y sostenible
Impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos en el marco de un aprovechamiento ambiental y
Politica 11.4. socialmente responsable de los recursos no renovables

Estrategias

Impulsar el funcionamiento articulado y eficiente de las empresas y entidades publicas en la gestion de todos
los sectores estratégicos.

Fortalecer y ampliar el sistema estatal de administracion, regulacion, control, exploracion, extraccion y
refinacion de recursos no renovables y de comercializacion de sus derivados asi como expandir su capacidad
conforme a los principios de sostenibilidad ambiental, precaucidn, prevencion y eficiencia.

Fuente: SENPLADES, 2009.
Elaborado por: Sofia Orbe
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Tabla 2. PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009-2013 (CONT).

Politica 11.11.

Promover la sostenibilidad ecosistémica de la economia a través la implementacion de tecnologias y
préacticas de produccion limpia

Estrategias

Impulsar iniciativas de produccion sostenible de bienes y servicios, que consideren la capacidad de
regeneracion de la naturaleza para el mantenimiento de la integridad y la resiliencia de los ecosistemas.

Generar incentivos a la adopcidn de tecnologias limpias

Introducir mejoras en todos los procesos industriales y productivos del sector de la construccién con criterios
de optimizacién energética

Obijetivo 12:

Construir un Estado democréatico para el Buen Vivir

Politica 12.1.

Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir

Estrategias

Reconocer los territorios de las nacionalidades y pueblos del Ecuador y sus formas
propias de organizacion, gobierno y democracia.

Proteger especialmente a las nacionalidades y pueblos en riesgo de desaparecer.

Obijetivo 12.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable

Politica 12.6.

Mejorar la gestion de las empresas publicas y fortalecer los mecanismos de regulacion.

Estrategias

Impulsar las empresas publicas a nivel nacional y local, con el objeto de administrar sectores estratégicos,
proporcionar servicios publicos y aprovechar responsablemente el patrimonio natural y los bienes publicos.

Establecer un marco normativo de empresas publicas que confiera herramientas de gestion eficiente,
mecanismos de regulacion y control técnico y sistemas de seguimiento de metas.

Disefiar modelos de gestion por resultados que articulen el accionar de las empresas publicas con la
planificacion nacional y que incrementen sus niveles de eficiencia, calidad y optimizacion de recursos.

Fuente: SENPLADES, 2009.
Elaborado por: Sofia Orbe
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ANEXO 2. UNIDADES Y CATEGORIAS DE PROTECCION EN LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA.

Tabla 3. Bloques petroleros asignados en areas naturales protegidas.

Areas naturales protegidas Area superpuesta | Superficie %
(ha) PANE

1. R.B.Limoncocha 3.694 3.694 100
2. R.E. Cofédn-Bermejo 48.680 54.547 89,2
3. P.N. Yasuni 470.538 | 1022.644 46,0
4. R.P.F. Cuyabeno 131.503 578.821 22,7
5. P.N. Sumaco-Napo-Galeras 6.445 205.833 3,1
6. P.N. Cayambe-Coca 489 348.772 0,1
7. R.E. Antisana 112 120.585 0,1

TOTAL 661.461 | 3028.517 21,8

Fuente: EcoCiencia. 2013 “Amazonia Ecuatoriana Bajo Presion”. Quito-Ecuador

Tabla 4. Bloques petroleros asignados en territorios de pueblos indigenas.

Nacionalidad | Superficie % | Superficie | % Sin | Superficie %
bloques | Asignados bloques | asignar bloques | Licitacion

asignados sin licitacién

(ha) asignar (ha)

(ha)

1. Kichwa 712.242 46 163.777 19 587.573 27
2. Achuar 39.918 3 443.944 53 191.062 9
3. Shuar 207.021 13 148.559 18 682.820 32
4. Andoa 0 0 1.132 0 64.990 3
5. Cofan 66.188 4 0 0 0 0
6. Siona 61.265 4 0 0 0 0
7. Secoya 34.811 2 0 0 0 0
8. Sapara 0 0 21.363 3 346.320 16
9. Shiwiar 0 0 43.985 5 178.627 8
10. Waorani 415.550 27 19.108 2 115.729 5
TOTAL 1536.995 100 841.868 100 | 2167.121 100

Fuente: EcoCiencia. 2013 “Amazonia Ecuatoriana Bajo Presion”. Quito-Ecuador
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ANEXO 3. REGISTRO FOTOGRAFICO AUDITORIA AMBIENTAL DEL
CAMBIO DE OPERADORA DEL AREA CUYABENO.

Fotografia N°1: Estacion de Power Oil en malas
condiciones de mantenimiento (presencia de
crudo).

Fotografia N°2: Pozo Cuy 05 sin cerramiento ni
mantenimiento de las tuberias y la plataforma

Fotografia N°3: Tanque de crudo con cubeto que
no cumple con las normas de contencién en caso

Fotografia N°4: Mechero sin

contencion de derrames

de derrame. No tiene identificacién de riesgos.

ﬁ a8 5 1

Fotografia N°5: Contenedores de basura sin
identificaciébn de desechos. Estacion llena sin
gvacuacion

Fotografia N°6: Caseta del cuidador en condiciones
deplorables.

Fuente: Energy and environmental consulting, 2013

110




ANEXO 3. REGISTRO FOTOGRAFICO AUDITORIA AMBIENTAL DEL
CAMBIO DE OPERADORA DEL AREA CUYABENO (CONT.)

Fotografia N°7: Presencia de escombros en las

Fotografia N°8: Acumulacion de tierra

contaminada.

plataformas y suelo contaminado.

a1
—_— "'3!?: o e

—————

Fotografia N°10: Acumulacion de suelo

contaminado.

Fotografia N°11: Trampa de grasa sin filtro y sin
cerramiento.

Fotografia N°12: Tanque de almacenamiento sin
impermeabilizacién, presencia de crudo, suelo
contaminado.

Fuente: Energy and environmental consulting, 2013
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ANEXO 3. REGISTRO FOTOGRAFICO AUDITORIA AMBIENTAL DEL
CAMBIO DE OPERADORA DEL AREA CUYABENO (CONT.)

™3 o

Fotografia N°13: Quimicos sin proteccion y sin
identificacion de riesgos.

Fotografia N°16: Pozo Cuy 22 sin proteccion ni
mantenimiento.

Fotografia N°17: Pozo Cuy 01 abandonado Fotografia N°18: Piscina abandonada sin
taponamiento ni revegetacion.

Fuente: Energy and environmental consulting, 2013
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ANEXO 4. ESTADISTICAS DE PRODUCCION PETROLERA BLOQUE 12 Y
BLOQUE 15 (2007-2012)

Tabla 8. Estadisticas de produccion por campos en el Bloque 15

PRODUCCION TOTAL BLOQUE 15 (2007-2012)

PETROLEO

RELACION

CAMPOS (BLS) AGUA (BLS) AGUA/CRUDO BSW (%V)
VANAQUINCHA | 187447.300,8| 31°617.791,2 17 55,8
TUNTIAK 3.0426,5 7.410,6 0.2 6,7
TUICH 1°015.801,1 | 569.108,2 06 50,6
PANAYACU 582.244.8 | 1'549.370,6 2.7 48,3
QUINDE 191.565,7 | 497.949.4 2,6 711
PALMERAS NORTE 1’957.956,5 781.041,7 0,4 37,4
PALMAR OESTE | 3°095.718,5 | 37029.341,9 1,0 40,6
PAKA SUR 13'106.342,9| 8886.748,9 07 453
PAKA NORTE 1°962.524,0 | 2'866.563,4 15 64,7
L IMOCOCHA 23'375.364,2| 70°890.014,6 3,0 61,0
INDILLANA 17°850.887,8| 339°567.157,8 19,0 78,8
PRODUCCION 81°616.222,8| 460°262.498,2 5,6 50,9
TOTAL BLOQUE 15

Fuente: Petroamazonas, 2014b.

Elaborado por: Sofia Orbe

Tabla 9. Estadisticas de produccion por campos en el Bloque 12

PRODUCCION TOTAL BLOQUE 12 (2007-2012)

CAMPOS PET(BRES'SEO AGUA (BLS) AEEIXIA\CCRI’SIE\I)O BSW (%V)
EDEN YUTURI 116°256.414,02 | 553°065.554,38 4,76 82,00
PANACOCHA 11°893.035,65 | 12°143.712,66 1,02 46,00
YANAHURCO 147.621,63 265.325,41 1,80 61,00
TUMALI 425.533,47 165.407,67 0,39 27,00
DUMBIQUE 1°195.420,02 | 2’318.192,23 1,94 66,00
PRODUCCION 129°918.024,79| 567°958.192,35 4,37 66,40

TOTAL BLOQUE 12

Fuente: Petroamazonas, 2014b.

Elaborado por: Sofia Orbe
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ANEXO 5. GESTION SOCIO-AMBIENTAL EN LOS BLOQUE 12 Y 15

Tabla 10. Documentos internos normativos de PETRAMAZONAS EP para

la gestion socio-ambiental en los Bloques 12 y 15.

DOCUMENTO

TIPO

Reglamento interno de Seguridad y Salud.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento de Permisos de Trabajo
General y para Taladros.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Manual de Seguridad Industrial.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Ingenieria de riesgos, Manejo del Cambio
(MOC) y PSSR.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento de Notificacion,
Investigacion y Reporte de Accidentes e
Incidentes.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Manual de Ergonomia.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Manual de Seguridad Radiolégica

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Manual de procedimientos combinados
para las operaciones de transporte fluvial.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Guias de Seguridad, Salud y Ambiente
para Contratistas.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Guia de andamios.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento de control, de velocidad y
uso del cinturén de seguridad.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento para limpieza de é&reas
contaminadas con  sangre, fluidos
organicos y uso de kit de bioseguridad.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento para limpieza de areas
contaminadas con  sangre, fluidos
organicos y uso de kit de bioseguridad.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento para el manejo de
botiquines en Campamento Base Yy
Locaciones.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Plan de Manejo de Crisis.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Planes de respuesta a emergencias por
incendio.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Procedimiento de evacuacion médica de
emergencia de pacientes de
PETROAMAZONAS EP.

Seguridad industrial y Salud Ocupacional

Politica de Responsabilidad Social y
Relaciones Comunitarias.

Responsabilidad  Social
Comunitarias

y Relaciones

Programa de Relaciones Comunitarias
(PRC)

Responsabilidad  Social
Comunitarias

y Relaciones

Procedimiento para solicitud de permiso
ambiental

Gestién Ambiental

Plan de manejo de desechos

Gestion Ambiental

Programa de minimizacién de residuos
peligrosos

Gestion Ambiental

Operacion del incinerador de residuos

Gestion Ambiental

Fuente: Petroamazonas
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Tabla 13. Documentos internos normativos de PETRAMAZONAS EP para
la gestion socio-ambiental en los Bloques 12 y 15.

DOCUMENTO

TIPO

Procedimiento para obtencién del permiso
de aprovechamiento de uso de agua

Gestion Ambiental

Procedimiento para Tratamiento,
Recuperacion y Disposicion Final de
Desechos Especiales “Fondos de Tanque”
en PAM-EP

Gestion Ambiental

Procedimiento para administracion de
planes de manejo ambiental y licencias
ambientales

Gestién Ambiental

Procedimiento de permiso de trabajo
ambiental

Gestién Ambiental

Plan de contingencias para derrames de
petrleo  del bloque 15, campos
compartidos Limoncocha, Edén-Yuturi y
oleoductos ey-l.agrio, cpf-Shushufindi,
Yanaquincha-cpf y lineas de flujo

Gestién Ambiental

Plan de respuestas a emergencias por
derrames

Gestion Ambiental

Plan de contingencias bloque 15y 12

Gestion Ambiental

Procedimiento para operacion elastek

Gestion Ambiental

Procedimiento para operacion de drum
skimmer elastec de rodillos

Gestion Ambiental

Procedimiento para operacion drum

skimmer de discos

Gestién Ambiental

Procedimiento de muestreo de aguas,
suelos y ripios de perforacion

Gestién Ambiental

Planta de tratamiento de aguas grises y

Gestién Ambiental

negras
Procedimiento de Auditorias del Sistema | Gestion Ambiental
de Salud Ocupacional, Seguridad

Industrial y Control Ambiental (SSA).

Fuente: Petroamazonas
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP

PETROAMAZONAS EP

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

19/01/2007

B15-ILYP

Desbordamiento del sumidero 20913D - area
del falre de la Estacién Limoncocha. Se
derramaron aproximadamente 25 galones de
condensados, abarcando un area de 30 m2 (15
m2 en el area del flare y 15 m2 en el area del
sumidero. El derrame se produjo, al parecer,
como consecuencia del drenaje que realizo
personal de Petroindustrial en sus facilidades,
debido al cambio de una valvula PSV-102.

600

07/02/2007

B15-ILYP

Debido a una falla en el mecanismo de
sincronismo  del MG-WO04 caen los
generadores MG-W04 y MG-W09 y se
apagan todos los pozos de la locacion; entra
en falla el PLC y queda congelada la pantalla
del Panel View del cuarto de control. Se
corrige la falla en el MG-WO04 y se procede a
arrancar los pozos. Debido a que no arrancé el
compresor de aire las valvulas del Manifold
fueron cerrandose, provocando que la presion
en las lineas de flujo supere los 750 PSI y
fallen los empaques de aislamiento de los
pozos Yanaquincha Este 02 y Yanaquincha
Este 01T generando un derrame de crudo en el
interior y exterior del Manifold.

2000

01/03/2007

B15-ILYP

Derrame menor de crudo en el area del
sumidero que se utiliza para drenar los fluidos
del "pig", en la Estacion Amazonas debido a
que una valvula de venteo, que se conecta con
la linea de drenaje, no estuvo cerrada
completamente (“herméticamente™). El cubeto
del sumidero tiene una cafieria para las aguas
lluvias, la misma que se comunica a una
canaleta donde lleg6 este fluido. Con la ayuda
del personal de la Estacion Amazonas se
realizé la limpieza del area.
Aproximadamente, el volumen recuperado
(incluyendo agua y crudo) fue de 1.7 barriles.

500

14/03/2007

B15-ILYP

Mientras los trabajadores se preparaban para
transferir lodo de los tanques del taladro a la
unidad de cementacion se produce la rotura de
una  manguera de 4"  derramando
aproximadamente unos 2 barriles de lodo en el
suelo ya que lo demas es retenido en el muro
gue esta construido para el desgasificador.

100

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP (CONT.)

PETROAMAZONAS EP

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

18/03/2007

B12-Edén
Yuturi

Aproximadamente a las 09:30, en el puente
sobre el estero Dumbique, una volqueta de
CONDUTO ECUADOR  S.A, que
transportaba tierra para rellenar la via, realiza
la operacion de levantamiento del balde y se
presenta una fuga de aceite en una de las
mangueras del sistema hidraulico,
derramandose aproximadamente un galon
sobre la estructura del puente y el estero
Dumbique. ElI personal de CONDUTO
ECUADOR S.A. realizd wuna primera
respuesta y posteriormente el Personal de SSA
culminé la limpieza del area.

100

30/03/2007

B12-Edén
Yuturi

Aproximadamente a las 00h35 el ayudante del
operador de la planta de generacién se dispone
a efectuar la recepcion de combustible en los
tanques TK- Buffer PBA-901 y TK-Day
Tank-PBC-901. Previo a esta a operacion es
necesario drenar los dos tanques de
combustible, para liberar el colchén de agua.
El ayudante operador confirma que ésta
operacion inicial fue concluida, sin embargo la
valvula de drenaje TK-Day- PBC-901
continta abierta. El operador de campo al
realizar la ronda, reporta un derrame por el
sumidero, tanques, y canales y procede a
cerrar la vélvula de drenaje. Se reporta a
supervisores e inmediatamente se inician los
trabajos de limpieza de un area aproximada de
30 m2 asi como unos 70 metros de canales
circundantes.

3000

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP (CONT.)

PETROAMAZONAS EP

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

FECHA LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

B12-Edén

04/04/2007 yuturi

El nivel del tanque T-205 llega a 19' donde el
skimmer puede recuperar crudo por la linea de
4 pulgadas hacia el sumidero T-970, la valvula
de descarga hacia el sumidero se encontraba
cerrada por operacion normal, en esta linea
de 4" se encuentra un venteo de 3/4 ", el cual
tiene una valvula para venteo del sifon de la
linea, la misma que se encontraba semi-abierta
y sin el tapdn respectivo produciéndose la
salida de crudo hacia el dique del tanque.
Aproximadamente a las 00h15 mientras el
operador de turno realizaba su ronda normal,
detecto la fuga quien procedié a cerrar la
valvula del venteo y reporta a la sala de
control.

Seguidamente se reporta el incidente al
supervisor de area, y posteriormente se
comunica al departamento de SSA vy
construcciones, este personal se dirige al sitio
para proceder con la limpieza respectiva del
area afectada, se retird6 aproximadamente 3
metros cubicos de material contaminado.

1000

B12-Edén

14/04/2007 yuturi

En el Rig 129 de  SINOPEC
INTERNATIONAL PETROLEUM se realiza
la cementacion de casing 13 3/8": Como
contingencia en caso de retorno excesivo de
lodo contaminado con cemento y/o lechada de
cemento se dispone de 3 Cacth Tanks (uno de
trabajo y 2 de contingencia) con capacidad
total disponible de 550 bls. Durante el
desplazamiento del cemento, aparentemente
por efectos de canalizacion, se observé retorno
prematuro lodo contaminado con mud push
(espaciador), seguido de lodo contaminado de
cemento y luego lechada de cemento, de tal
manera que los tres catch tank se llenaron y
uno de los cuales se reboso levemente,
observando un ligero derrame localizado solo
alrededor de dicho tanque.

NO
DISPONIBLE

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP (CONT.)

PETROAMAZONAS EP

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

16/04/2007

B15-ILYP

Aproximadamente a las 17:00, se produce un
sobrellenado del vacum, cuando éste se
encontraba recuperando crudo y agua del
tanque T-104-B por la parte superior del
tanque. En el momento del incidente, el
indicador de nivel del vacum indicaba una
medicion errénea y en el instante de salir del
lugar de carga, se presenta un escape del
fluido por la valvula de seguridad. Como
consecuencia de lo anterior, se produce una
mancha de crudo y agua en una area
aproximada de 8 m2 y una mancha en el
tanque del camion de vacio.

200

17/04/2007

B15-ILYP

Aproximadamente a las 09:45, se localiza un
derrame en el dique del T-110 producido por
sobrellenado de la caja de drenajes del tanque;
ésta caja tenia cerrada su descarga hacia el
sumidero T-108, el mismo que al momento
del derrame se encontraba con el Switch de las
bombas en OFF y la bomba P-130 en el
mismo sumidero se encontraba trabada.

500

18/04/2007

B15-ILYP

En el area de almacenamiento de quimicos,
area de Operaciones de CPF, ocurrié un
derrame de 5 galones (aproximadamente) de
anti escala, debido al inadecuado transporte de
un bulk tank que contenia el mencionado
quimico.

02/05/2007

B15-ILYP

Durante el mantenimiento de tuberias se
produce una migracion de fluidos que genera
un derrame de aproximadamente 5 galones
con una afeccion de 12 m2. Inmediatamente
de lo cual se procede con la limpieza del area
y la recoleccion del lodo por medio de bombas
de succion.

50

28/05/2007

B12-Edén
Yuturi

Aproximadamente a las 03HOO, se produjo un
derrame de diésel del tanque diario del
generador CAT XQ 1750-1, debido a que el
control automatico de llenado del tanque de
combustible de este generador no esta
funcionando correctamente, razén por la cual
se dejo llenando el tanque en modo manual,
pero por descuido del Sr. Operador, el tanque
se lleno y el diésel reboso por el "over-flow"
del mismo, contaminando un area de
aproximadamente 3 metros cuadrados fuera
del dique de contencion.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.

119



Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15
Petroamazonas EP (CONT.)
REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15
PETROAMAZONAS EP
FECHA LUGAR DESCRIPCION COSTO

Una manguera de 1" de alta presion de 3000
PSI del HPU (Hydraulic Power Unit) se
rompe y se produce un derrame de 0,5 bls. Se
detecta la ruptura minutos después y se apagan
los controles. No se pudo evitar que se fugara
aceite hidraulico al suelo. Inmediatamente se
08/06/2007 | B15-ILYP |procedié a la recoleccion y limpieza, estas 400
tareas demoraron debido a una fuerte lluvia, la
gue condujo una pelicula de aceite a las
cunetas perimetrales y por ende a las trampas
API. Ademas se colocaron sacos de arena en
las cunetas para evitar su mayor esparcimiento
dentro de la locacion.

Aproximadamente a las 09:15, se produce un
derrame de diésel en el area de generacion
temporal, por rebose del tanque diario del 80
generador Cat XQ 1750-1, al momento de
realizar su llenado diario.

B12-Edén

12/06/2007 vuturi

Aproximadamente a las 02HOO, el sefior
operador sale al recorrido por los equipos para
la toma de datos, verifica el nivel de
combustible en el generador 75 y procede a
llenar el tanque; luego de tomar los datos de
los siguientes equipos procede a parar la
bomba manual que a causa de una confusion
B12-Edén |en los interruptores de encendido manual y

Yuturi automatico  sigui6 en  funcionamiento
ocasionando el derrame. EIl derrame se da por
un rebose del tanque diario ubicado dentro del
contenedor. La cantidad derramada no puede
evaluarse pues no se ha registrado el nivel del
tanque diario antes y después del evento, pero
se estima que fueron aproximadamente unos
300 galones de combustible.

21/06/2007 2908,55

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP (CONT.)

PETROAMAZONAS EP

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

21/06/2007

B15-ILYP

Aproximadamente a las 15:30, mientras se
realizaba el bombeo de crudo de Paka Sur,
(bombas RS ROTH) desde los tanques de
almacenamiento hacia el oleoducto de
Yanaquincha Oeste, se observé una fuga de
crudo (pulverizado), por la valvula de 8'
(ANSI 300), de inmediato se apagaron las
bombas de transferencia, aptitud muy
acertada, lo que no permitié que el derrame
sea mayor, aproximadamente 3 galones en un
area de 12 metros cuadrados. El incidente se
produjo debido al cierre automatico de la
Crash valve instalada en la linea de 8" en la
descarga de la bomba RS ROTH, lo que
provocd el aumento de presion instantanea y
el dafio del empaque de la valvula;
adicionalmente, se produjo el apagado
automatico de los pozos de produccion.

NO
DISPONIBLE

01/07/2007

B12-Edén
Yuturi

Durante la operacion de preparacion de agua
de mezcla (productos quimicos) para la
cementacion del casing de 9 5/8"del pozo EY-
J 68 se observo alrededor de las 10:00 una
fuga de agua con producto quimico (orificio
del cubeto-WS) hacia las cunetas perimetrales.
Se estima que 5 m3 de fluido se filtraron hacia
las cunetas, los mismos que fueron represados
oportunamente. No se produjeron dafios
(emisiones) al medio ambiente, debido al
cierre de las compuertas al exterior de las
trampas APl y la colocacién de dos barreras.
La concentracion del quimico en el fluido es
minima ya que es el residuo de los sacos que
se encontraban en el cubeto.

NO
DISPONIBLE

28/07/2007

B15-ILYP

Aproximadamente a las 11:30, cuando se
sacaba la tuberia del pozo, muy despacio, por
motivos de agarre de la broca, y con poca
presion, la manguera del Top Drive, nueva,
(Manguerote) se engancho entre el stand pipe
y la torre, rompiéndose y dejando desparramar
aproximadamente 1 o dos barriles de lodo
base agua, sobre la rotaria. Ningun trabajador
fue afectado, la bomba (una sola en ese
momento) se apagd inmediatamente.

21600

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP (CONT.)

PETROAMAZONAS EP

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

08/08/2007

B15-ILYP

Debido a la torrencial lluvia, se incremento el
nivel de fluido en el sumidero T-111 (ubicado
en el interior del dique T-103) y reboso por el
drenaje del skid de la bomba P-128A ubicada
en el area del T-104B, el mismo que fue
contenido en el interior del dique. Se procedid
a realizar los trabajos de limpieza del area
afectada (70m2) con un volumen derramado
de aproximadamente 4 gl. Se retir6 un total de
4 drums con sustrato contaminado.

300

12/09/2007

B15-ILYP

A las 11:45 se presenta una fuga en la linea de
entrada a la bota de gas del Tanque T-110,
esta fuga fue controlada casi de inmediato,
cerrando la valvula en el manifold de la linea
de recirculacion de la Lact Unit. El area
afectada es de alrededor de 3 m. a la redonda
del sitio de la fuga.

NO
DISPONIBLE

27/09/2007

B15-ILYP

Aproximadamente a las 05: 30 de la mafiana,
se produce la fisura del tanque plastico del
bult tank debido al deterioro por uso del
mismo, provocando el derrame de quimico
anti escala, aproximadamente 110 galones,
dentro del dique de contencidn. Las valvulas
del dique se encontraban cerradas, siguiendo
el procedimiento, lo que no afect6 a la
locacidn.

NO
DISPONIBLE

29/09/2007

B15-ILYP

El sabado 29 de septiembre, aproximadamente
a las 06h30 de la mafiana se recibié de parte
de seguridad fisica la notificacién de que
existia la presencia de diésel derramado
debido a una ruptura de una linea de diésel
instalada para alimentar a un Power Trailer en
la locacion de Jivino A. Entre el MCC y el de
generacion se encuentra contaminada con
diesel en una area aproximada de 120 metros
cuadrados y que un volumen aproximado de
80 bbls fue drenado hacia las canaletas y
contenido en las trampas API de la plataforma
por lo que no existe indicios de contaminacion
ambiental alrededor de la plataforma.

NO
DISPONIBLE

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 14. Registro de incidentes ambientales en los bloques 12 y 15

Petroamazonas EP (CONT.)

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15

PETROAMAZONAS EP

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

COSTO

03/10/2007

B12-Edén
Yuturi

Derrame de 10 galones de crudo en los diques
de los tanques de almacenamiento de crudo
por el sobrellenado del cabezal colector de
crudo del sistema de drenaje del fondo de los
tanques T-202/203/400/405 que van hacia el
sumidero T-960; ya que la gradiente de dicho
sistema no supera el 0.5% en la seccion de
tuberia enterrada. La actividad debe realizarse
con la apertura de las valvulas de salida de los
tanques con una APERTURA maxima del
15% en cada tanque; pero se procedid a
realizar el drenaje con una mayor apertura en
dichas valvulas al 60% de los cuatro tanques,
para subir el nivel del sumidero T 960 y poder
realizar la calibracion del transmisor de nivel.
Procedimiento: 02-B15-EY-OPR-01-PRC-
006-00

1000

11/10/2007

B15-ILYP

Aproximadamente a las 20:00 horas, en la
locacion Limoncocha-10, realizando trabajos
de reacondicionamiento del pozo, W/O #8,
con el Rig-SAXON ENERGY SERVICES
DEL ECUADOR S.A.-55, se produce la
rotura de manguera de 2", la misma que va
conectada de la cabeza del pozo al tanque de
circulacion, que conducia agua de matao, que
se estaba circulando hacia la Estacion
Limoncocha, en el proceso de control en el
pozo, ocasionando un esparcimiento de
alrededor de 1 bbl de agua con crudo.

150

14/11/2007

B15-ILYP

Siendo las 18:00 la bomba buster P-117 que
transporta crudo desde los frac tanks que
almacenan crudo de paka presenta cavitacion.
Personal de operaciones procede a drenar la
linea por una valvula de %*“, quedando en
operaciones normales, se da las indicaciones
respectivas para proceder a drenar en caso de
una nueva cavitacion, por la vibracién de la
bomba esta valvula se abre dejando caer 1.5
barriles de crudo, personal de Operaciones y
SSA proceden a realizar la limpieza respectiva

150

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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Tabla 15. Registro de accidentes ambientales en los bloques 12 y 15
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28/11/2007 | B12-Edén El dia 29-Nov-07 a las 13H30 se procedio a descargar de
Yuturi la Gabarra Motochata Delcy una plataforma International

9200 de placas QAA-399 que transportaba material
(bombas y carreto) de la compafiia SLB-Reda, la misma
que al salir va rozando el tapon del tanque de combustible
lado derecho con la ramfla provocando una fisura de +/- 2
pulgadas, por donde empez6 a salir el combustible con el
consecuente derrame en el suelo de aproximadamente 6
galones cubriendo un éarea de 3 m2. La accion inmediata
del personal del Puerto evito que el Diesel derramado
avanzara hacia el rio, logrando controlarlo con pafios
absorbentes, taponando la abertura hecha en el tanque de
combustible 'y luego vaciando el Diesel en canecas y
drums.

700

06/12/2007 | B15-ILYP | Siendo las ocho horas del dia 6 de diciembre del 2007, se
detecta a unos 500 metros de la locacion Limoncocha 04
vapor de agua y un charco de agua caliente en el derecho
de via, se realiza andlisis del fluido y se determina que es
agua de formacion, el departamento de construcciones
procede abrir zanja en el derecho de via, descubriendo un
fitin en la tuberia de 8"de la linea de inyeccion
aproximadamente a un medio pie del corddn de suelda, se
procede a poner un parche, también se realiza medicién
de espesores en la tuberia descubierta. Adicionalmente,
con la unidad de vacio se recuperd aproximadamente 2
Bls de agua de formacion

80

11/12/2007 | B15-ILYP | Siendo cuarto para las ocho se solicita desde el SRF
(Shushufindi) la necesidad de material absorbente para la
limpieza del skid de la unidad lact, esto debido a que se
produjo un derrame (aprox. 5 gls) en la linea de drenaje al
sumidero por problemas de descarga en las PSVs ocurrido
por un falla en la generacién. Posterior a esto personal de
SSA se dirige al punto y realiza trabajos de limpieza.

NO
DISPONIBLE

12/12/2007 | B15-ILYP | Siendo aproximadamente las 16:30, se produce un
derrame de crudo en la locacion Limoncocha 8, esto
ocurre cuando el vacum V 41 estaba succionando crudo
del frack tank del pozo Limo 18. En ese momento, el
tanque del vacum se presiona ocasionando que la valvula
de alivio localizada en el compresor del vehiculo libere 100
crudo hacia la superficie de la plataforma. Se estima que
el volumen derramado es de aproximadamente 1gls y la
superficie contaminada 10 m2, los trabajos de limpieza
fueron realizados en su totalidad obteniendo 2 drums de
material contaminado.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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18/12/2007 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 7:25 AM se reporta que un
vehiculo cama alta de la Cia. Ocafia que salia cargando
combustible del surtidor, pisa la manguera del surtidor de
diesel ocasionando una rotura en el filtro de diesel,
produciendo un pequefio derrame de combustible en la 50
loseta (aprox. 2 galones), se colocd un recipiente adicional
bajo el filtro dafiado y en este se recolecta unos 5 galones
adicionales, no se gener6 contaminacion fuera de la loseta
del &rea de surtidores.

21/01/2008 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 06:50 se comunica la existencia
de una fuga de vapor de agua en el area de la planta en la
linea de reinyeccion (16 “) junto a los filtros Wenco. Al
llegar al sitio se constatd que era una fuga de agua mas no
de crudo, esto se debe a que la tuberia y algunos
accesorios de esta linea se encontraban en con un alto
nivel de corrosion, adicional a esto se derroco las paredes
que estan junto a la tuberia, para agilitar los trabajos. Se
procedid a colocar salchichas absorbentes, pafios y a
succionar el agua con el apoyo del vacum, el area
contaminada (2 m2 aproximadamente) fue limpiada y
posteriormente el material contaminado (2 drums) fue
llevado al relleno sanitario. Posterior se colocé una grapa
en el area de la perforacion.

100

25/01/2008 | B15-ILYP | En la locacion del pozo Lim 16 con el Rig NABORS 400
DRILLING SERVICES LTD. 814, se produce una
arremetida del pozo, personal del taladro actla
inmediatamente y cierra las valvulas respectivas, mientras
se produce un derrame de 2 bls , que afecta a la base de la
subestructura, al BOP y a los cellars, personal del taladro
procede a limpiar, se comunica con SSA y la cuadrilla
continua con la descontaminacion.

03/03/2008 | B15-ILYP | Siendo las 05:15 horas, se determina el nivel bajo de 8187
tanques de agua, se envia al aceitero a prender la bomba
de agua del Rig Sinopec 128, ubicada en el Rio Blanco a
800 m. de la locacién, al llegar se percatan que la
manguera del retorno del diesel a la bomba estaba suelta,
y derramaba diesel al cubeto, por las lluvias de los Gltimos
dias se desbordo al rio aproximadamente 15 gal. El
técnico coloca la manguera en su sitio y avisa el accidente,
se activa el plan de emergencias de derrames del Rig, se
comunica a SSA y se inicia la limpieza del derrame, se
recogen 8 gal retenidos en el cubeto, restos de tierra y
vegetacion contaminada, la misma que es enviada al
relleno sanitario, SSA coloca salchichas en dos puntos de
control adelante del derrame y limpia con absorbentes,
cabe sefialar que la bomba tenia un guardia de la
localidad, que no estuvo presente al momento del
derrame.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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08/03/2008 | B15-ILYP Mientras se arrancaba el bombeo hacia el OCP se produjo 500
la presurizacion de la linea de salida de crudo produciendo
un derrame de crudo (3 bbls aproximadamente) al cubeto
de la Unidad Lact, este crudo salié por las valvulas PSV
de cada medidor hacia la linea que va al sumidero V-2500.

12/03/2008 | B15-ILYP | A las 05HO00 sali6 crudo por un desfogue del close drain, 500
el mismo que lleg6 a la cuneta perimetral y un poco a un
lado de la misma. Luego de esto como tenian problemas
de control en las valvulas y sensores del separador salié
crudo en forma de spray por el flare, contaminando con
una pelicula buena parte de esta zona. Debido a la presion
con la que salid, el crudo fue por la cuneta y llego hasta la
primera trampa de aceite donde fue controlado.

13/03/2008 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 10:00 p.m. se reporta un pitting en 500
la linea de 8” de agua de reinyeccidn que se encuentra
enterrada en el DDV al lado izquierdo del camino
principal entre la entrada de Limoncocha 6 y Limoncocha
10.

23/03/2008 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 16:00, el despachador de 100
combustibles informa que el Generador #1 esta botando
Diesel ante lo cual se procede a apagar el Generador y
cerrar las véalvulas. El fluido derramado es contenido en su
mayoria en el dique, aproximadamente se derramaron
5Gls, parte del diesel salpico a la vegetacion circundante
al area. Se presume que el incidente se debi6 a una rotura
en un caucho que va en el acople a la cafieria de retorno.
De igual forma se hizo presente personal de
mantenimiento quienes dejaron operativo nuevamente el
generador. Los trabajos de limpieza terminaron a las
19h30

27/03/2008 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 14h30 se recibe el reporte de que 60
en la locacion de Limoncocha #10 existe un derrame de
quimicos. Inmediatamente acude el personal de SSA al
punto donde se identifica que existe la presencia de una
fuga del quimico hacia la cuneta de la locucién, la fuga se
produce a través del tapon que poseia la tuberia de
descarga del cubeto de quimicos de la locucion.

28/03/2008 | B15-ILYP La unidad lact que se encontraba en Yanaquincha Oeste 200
fue desmontada y movilizada hacia Shyra a las 4:30pm
aproximadamente, en donde un accesorio (codo) que
venia aparte de la unidad estuvo con residuos de crudo y
al caer agua de lluvia por su interior, produjo que el
liquido (aproximadamente 1 litro) salga y caiga al piso
contaminandolo ya que se encontraba sin geomembrana.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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29/03/2008 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 20:00 se presenta un pitting en la 100
linea de agua secundaria de 14’" a la altura de los filtros
Wemco. El volumen de agua considerando que el pitting
fue descubierto a las 20:00 y que fue solucionado a las
23:00 no pasa de ¥ barril ya que en su inicio era
solamente vapor y gas

04/04/2008 | B12-Edén Al ingresar a la plataforma, la rampa de la gabarra se 1
Yuturi levanté por efectos del peso causando el contacto de la
misma con el tapon del tanque de combustible
ocasionandole una fisura. El derrame de combustible al rio
fue de un galdn aproximadamente. El resto de combustible
se logro recuperar en un tanque de 55 galones gracias a la
accion inmediata del personal que labora en Pueto Edén.

06/04/2008 | B15-ILYP | Siendo las 08:15 AM se activo la alarma general del 200
proceso, el PLC del switch gear presenta alarmas de alta y
baja presion, la presién se encontraba en 150 PSI, siendo
la presién correcta de operacion de 35 a 40 PSI. También
el PLC del separador se encuentra sin energia
imposibilitando resetear la crash valve que se cerré por
falta de energia, este cierre ocasioné la rotura del
diafragma del pressure switch del Paka Sur 1H
produciendo la fuga de petrdleo en forma de spray.

27/04/2008 | B12-Edén Alrededor de las 9: 00 mientras se realizaba el montaje del 200
Yuturi nuevo edificio eléctrico, el personal se percata de una fuga
de aceite en una de las extensiones posteriores de la gria
GROVE 35 TON RT-658; se comunica al operador de la
grday se procede a dejar la carga en su posicion original
y apagar la maquina. De inmediato se controla el aceite
vertido, cabe recalcar que no habia pafios absorbentes en
la grda para actuar de manera inmediata, por lo que se usa
esponjas que se tenian en la obra. El ayudante se moviliz6
de inmediato a las bodegas de Ocafia por pafios
absorbentes y un pedazo de geomembrana, el cual fue
colocado debajo de la extensién como cubeto. Se absorbe
el aceite derramado y ademds se retira la arena
contaminada y se la coloca en saquillos, que son
trasladados a la piscina de sélidos contaminados del EPF.
En vista del tipo de dafio, la gria no puede ser movilizada
y personal de Ocafia procede a trabajar en el sitio.

03/05/2008 | B15-ILYP | A las 11:45 se reporta un derrame de diesel en Jivino C, 500
personal de SSA acude a la locacion y procede a retirar
tierra contaminada y enfundarla para su posterior traslado
al relleno sanitario (aprox. 5m3, area afectada 60 m2), con
el vacum se succiona agua y diesel de las cunetas
perimetrales, la cantidad de diesel es dificil determinar.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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04/05/2008

B15-ILYP

A las 07:50 el personal de limpieza detecta que en la
bandeja de los toma muestras del tanque T 103-A se esta
rebozando agua de formacion por lo que procede a cerrar
la valvula que estaba abierta. Se consulta con el personal
de planta los cuales indican que no han manipulado nada
de ese tanque, se consulta a personal de laboratorio
igualmente indican que no han tocado nada.

200

16/05/2008

B12-Edén
Yuturi

Aproximadamente a las 06H00 en un generador de
GENSER POWER (Gen-81) se rompi6 una manguera de
combustible, por lo que se produce un derrame de unos 15
galones al interior del cubeto. Por efecto del ventilador, el
combustible se dispersa al interior del camper y al entrar
en contacto con las partes calientes se evapora con alto
riesgo de generar un incendio. Pocos minutos después es
apagado el generador y se trabaja en las acciones
correctivas. SSA dio la asistencia respectiva para la
limpieza del derrame con material absorbente.

500

17/05/2008

B15-ILYP

El dia 17 de mayo 2008, en la locacion Jivino C,
aproximadamente a las 15:50 horas, se presenta un
vertimiento de diesel en MG 501-8, se procedi6 a apagar
el pozo Jivino C 04 y se coordind con el departamento de
mantenimiento mecéanico que realizd la reparacion y
mantenimiento. La cantidad calculada del derrame de
diesel es de dos galones.

200

17/05/2008

B15-ILYP

Aproximadamente a las 14:00 se produce un derrame de
crudo en la locacion de Paka Sur, se pudo apreciar que el
area al lado izquierdo del flare y la que se encuentra en los
exteriores de la malla perimetral de la plataforma se
encontraban contaminadas con crudo. El area afectada fue
de unos 250 m2 aproximadamente. Debido a que el crudo
salid con presion, este rebaso la malla perimetral de la
locacidn y alcanzo la finca que colinda con la plataforma.

1500

19/05/2008

B15-ILYP

Aproximadamente a las 09:00 am en Jivino B se produce
un pitting en tubo de 2 “ que abastece de combustible al
generador, se retira la parte contaminada con la ayuda de
la cuadrilla de construcciones, para luego ser transportado
al relleno.

1000

05/06/2008

B15-ILYP

Aproximadamente a unos 500 m pasando el primer puente
que conduce hacia Yanaquincha se produce un
encunetamiento de una plataforma de Swamberg Bross, de
placa NBD-420, producto de lo cual se derrama diesel por
la tapa del tanque, aproximadamente unos 10 gl. El peso
de las llantas en la cuneta hace que se forme un dique que
almacena el combustible por lo que se recoge unos 7
galones que fueron nuevamente abastecidos al vehiculo

NO
DISPONIBLE

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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06/06/2008 | B15-ILYP | A las 16h30 en la plataforma Palmar Oeste se produce un 150
derrame de 40 galones de diesel dentro del cubeto, un litro
sale de la cuneta al realizar la transferencia de diesel del
Trailer de la compafiia Transcoiv, al tanque TQ — 11.

14/06/2008 | B15-ILYP | En las pruebas de carga al MG JENBACHER se 100
presurizo la linea de entrada por la falta de consumo de
gas y se activé la valvula PSV de 90 PSI, ubicada en la
entrada a los filtros Coalescentes del MG 102-G
(Waukesha) generando un drenaje a la parte baja del
sumidero, la presion de la valvula de 160 PSI levanto las
particulas de crudo que estaban asentadas en el interior de
dicho sumidero produciendo asi un pequefio derrame.

21/06/2008 | B15-ILYP | Por el incremento de presion en la tuberia de llegada al 200
OPC se cerr6 la valvula SDV-2300 en la linea de ingreso
de EPF al SRF y se abrieron las valvulas PSV en la
Unidad Lact, ocasionando que se derrame crudo por fuera
del canal del drenaje de la Unidad Lact en una cantidad
aproximada de 3 a 5 galones hacia el interior del cubeto

21/06/2008 | B15-ILYP | A las 05:00 mientras se realiza los lavados de los filtros 100
Wenco, se detecta la presencia de un pitting en la linea
GR-1129, linea de 6”, a la altura del cruce entre la unidad
LACT y el puente hacia el tanque T-110,

03/07/2008 | B15-ILYP | Por falla en la planta de generacién se forzo la apertura de 1000
las valvulas de ingreso a los separadores, situacion que
provoco arrastre de crudo por la linea de gas al flare
(carry over), al reiniciar el PLC estas valvulas inician en
falla abierta.

03/07/2008 | B15-ILYP | A las 17:00 personal de Seguridad Fisica comunica que 350
existe un caliche en el area del By-pass de Jivino B, se
dirige el supervisor de Islas y verifica la existencia de un
fuga subterranea dentro del cerramiento del By pass de
Jivino B se notifica inmediatamente a Construcciones y
personal de SSA. Construcciones moviliza los equipos,
se realiza la excavacion y se determina que es una fuga en
el oleoducto de Laguna — CPF, encontrdndose dos lineas
mas junto a esta; que corresponde a linea de gas y
produccion de Jivino B, no se puede realizar la excavacién
con la retroexcavadora, asi que se hace necesario esperar a
que se despresurice y baje la presencia de gas, ya que este
trabajo es necesario realizarlo a mano.

13/07/2008 | B12-Edén Aproximadamente a las 10:30 AM se produce un derrame 15000
Yuturi de crudo en la linea de flujo principal de ingreso al EPF.
El evento es inmediatamente controlado por el
Departamento de SSA, Operaciones y Construcciones,
conteniendo los fluidos dentro del &rea inmediatamente
aledafa, evitando una mayor contaminacion. El volumen
derramado al ambiente fue de 1 Bbl. El delegado de la
DNH vy monitores ambientales de la Comunidad
estuvieron presentes durante la fase de control y limpieza.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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13/07/2008 | B12-Edén En el mantenimiento de la tuberia de ingreso al SK-118, 500
Yuturi se produce una fuga de crudo, el cual sale pulverizado por

la brida. La mayor parte del fluido derramado se contiene
en el cubeto del skid.

11/08/2008 | B15-ILYP | A las 10:50 por variaciones en los parametros de 1600
funcionamiento del separador V-106 (WILD) se cierra la
valvula SDV # 02 subiendo la presion en todo el sistema
> 1200 PSI, lo que provoca la fuga de crudo por los
empaques de aislamiento de los pozos y un pitting en la
linea de entrada al separador V-106.

14/10/2008 | B15-ILYP | Durante el traslado de dos tanques de 500 Bbls c/u desde 1523,44
la Locacion Laguna hasta Paka Sur se produce un
vertimiento de agua con trazas de crudo por la valvula del
tanque. El guardia de Laguna se comunica con su
compafiero de Jivino F para que salga a la via y detenga la
plataforma para evitar mayores dafios.

19/12/2008 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 06h30 se reporta por intermedio NO

de seguridad fisica la ocurrencia de un derrame de diesel | DISPONIBLE
en la garita del Relleno Sanitario. Personal de SSA se
dirige al punto pudiendo constatar que la razén del
derrame de combustible (aprox. 2 gls) obedece a que la
carga que era transportada desde el campamento base
(Coca) se encontraba mal asegurada y el drum no disponia
de una tapa adecuada. Personal de BGP/Quality realizan
trabajos de limpieza y retiro de material contaminado.

06/07/2009 | B15-ILYP | A las 10h30 personal de mantenimiento asiste a 80000
Yanaquincha Oeste para realizar el mantenimiento
preventivo del indicador de deteccion de PIG de esa
locacidn, que consiste principalmente en realizar tareas de
limpieza, lubricacion y prueba de activacion de la
bandera. De acuerdo a lo manifestado por el técnico
instrumentista, se procedié a reajustar los pernos, con lo
cual trataba de reacomodar el sello para corregir la fuga lo
que produce que el capuchon salga disparado originandose
un desfogue de presion a través del cuerpo inferior del
indicador de PIG, esto provoco una fuga de fluido tipo
chisguete que alcanzé aproximadamente 20m de altura,
inmediatamente a las 10h45 se reporta al Supervisor de
Islas y se procede a apagar los pozos de Yanaquincha
Oeste vy se cierra la crash valve.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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02/10/2009

B15-ILYP

Se produce un pitting en linea de crudo de 16" a 500
metros del by pass de Jivino B hacia el Jivino F. A las
9H:30 se apagan los pozos de las locaciones Laguna, JIV
A, JIV B y JIV C, se despresuriza la linea, se coloca una
grapa; a las 23H:30 se arrancan todos los pozos.
Recibida la notificacion, el equipo de SSA se desplaza
inmediatamente al sitio, constatando que la mancha se ha
desplazado por el riachuelo y ha llegado al Rio Jivino,
cuerpo de agua importante dentro del bloque, se notifica a
la gerencia de campo que se trata de un derrame de
consideracion que requiere la respuesta inmediata con el
apoyo de brigadistas. Las tareas de contencion
consistieron en: tendido de barreras y construccion de
diques para evitar que la mancha siga avanzando hacia el
rio; recoleccion del material contaminado utilizando
herramienta manual, se descubri6 el oleoducto a fin de
ubicar el lugar exacto del pitting detener la fuga.

20000

25/10/2009

B15-ILYP

Aproximadamente a las 8:00 se conoce sobre una fuga de
petrdleo en el derecho de via del By pass Jivino B hacia la
estacion CPF, al llegar al lugar efectivamente se localiza
una mancha de petroleo, con una superficie aproximada de
5 m2 en el Km. 8 + 500; se informa inmediatamente a
SSA y Facilidades para realizar el movimiento de los
equipos.

3000

28/10/2009

B15-ILYP

Aproximadamente a las 15:00 horas  comunican al
departamento de Operaciones CPF sobre la presencia de
una fuga de gas y petroleo en la linea del oleoducto de
20” que viene desde Yanaquincha hasta el CPF; la fuga de
fluido se localiz6 en el sector de San Jacinto y se produjo
en el corddn de soldadura cercano a la valvula de bloqueo
antes del rio Quince.

3000

27/11/2009

B12-
Panacocha

Aproximadamente a la 01:00, el conductor del tanquero
que transportaba diesel hacia Tierras Orientales, pierde
pista, se encuneta y vuelca sobre un estero de bajo caudal
a la altura de Puerto Gregorio, generando afectacion al
ambiente. Cabe sefialar que el conductor se quedd
dormido en el trayecto del viaje

7900

19/12/2009

B15-ILYP

Siendo aproximadamente las 16:30 un camién llevaba una
unidad desde la Plataforma Limoncocha 7 a Yamanunka
2, la misma que por no colocar el tapon correctamente
presentd un derrame de agua con trazas de crudo.
Inmediatamente se procede a realizar la limpieza del
trayecto del mismo.

NO
DISPONIBLE

17/01/2010

B12-
Pafiacocha

Derrame de aproximadamente 15 galones de diesel al Rio
Aguarico durante el transporte por gabarra hacia Santa
Elena. Cabe sefialar que el combustible fue contenido 1
kilometro aguas abajo. Durante las labores de rescate de
pertenencias de las personas a bordo, un marinero sufre un
corte en la mano derecha.

19534

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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31/01/2010 | B15-ILYP | Siendo las 06:45 se identifica salida de vapor en el 1000
derecho de via de las lineas de flujo del pozo LMN 09 a la
altura del manifold de la Estacién Limoncoha, actuando
en forma oportuna con notificaciones y control operativo
del incidente el dafio ambiental fue muy puntual, no se
produjo dafios a terceros. EI volumen estimado de crudo
derramado es de un galén.

16/06/2010 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 05:30 el guardia de la locacion 500.000
alerta al supervisor de Isla y Company Man de un derrame
de petroleo frente a la garita; se procede a accionar la
botonera de shut down de emergencia localizada en la
marranera, se cierra la chash valve y se apagan los VSD,
se notifica a la Gerencia de Campo y se activa el Comité
de Crisis y el Plan de contingencias. Con ayuda del
personal y maquinaria del taladro se procede a colocar
muros de contencion en tres puntos y salchichas en el
curso del canal para evitar que la contaminacion avance y
afecte mayor area.

07/07/2010 | B15-ILYP | A las 22:30 Seguridad Fisica a través del guardia de la NO
locacidn reporta verde 1 al interno de Yanaquincha Este; | DISPONIBLE
al llegar al lugar se puede constatar la presencia de crudo
en la cuneta perimetral frente al area de manifold de la
locacidn; adicionalmente se aprecia afloramiento de crudo
en las inmediaciones de los predios.
Se procede a realizar trabajos de contencion de la mancha,
succion y posterior limpieza de la cuneta perimetral.

07/08/2010 | B15-ILYP | Aproximadamente a la 01:30 Seguridad Fisica reporta NO
presencia de vapores y agua de formacién con trazas de | DISPONIBLE
crudo sobre el DDV existente entre LIMO 6 y LIMO 10.
Se procede a dirigirse al lugar del evento constatando lo
reportado, posterior a ello con el apoyo de Construcciones
y Operaciones se procede a destapar y despresurizar la
linea para encontrar el lugar de la fuga.

08/08/2010 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 04:00, Seguridad Fisica reporta NO
presencia de vapores y agua de formacion con trazas de | DISPONIBLE
crudo sobre el DDV existente entre LIMO 4 y la Estacién
Limoncocha. Inmediatamente se constata lo reportado y
Operaciones procede a cambiar la direccion del flujo hacia
LIMO 10y se cierran las valvulas quedando un remanente
en la linea. El &rea afectada es de (1m2).

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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06/09/2010 | B12-Edén Aproximadamente a las 07:15 ocurrié un incidente con el NO
Yuturi camion trailer que transportaba Hipoclorito de Sodio, | DISPONIBLE

desde la Bodega-CPF a la Bodega-EPF. El sitio del
incidente estd ubicado a 2Km aproximadamente antes de
la entrada principal del EPF. Tres tambores conteniendo
quimico Hipoclorito de Sodio cayeron a la via y dos
tambores se golpearon, produciendo una fuga de 5gal
aproximadamente. El quimico de los tambores afectados
fue transferido utilizando una bomba manual a tambores
de recipientes que anteriormente habian almacenado el
mismo quimico.

29/09/2010 | B12-Edén Durante el proceso de despresurizacion de la linea de 18" 2000
Yuturi para instalar la lanzadera ST-5200, frente al Pad A, se
produjo un derrame de fluido en la unién de las bridas por
la presurizacion de la tuberia. Se contamind el suelo
circundante en un volumen aproximado de 72 m®.

20/10/2010 | Fondo Vial | En horas de la tarde se produjo una fuga de crudo a la NO
altura del rio la Sur (via a Shushufindi, cerca de la | DISPONIBLE
Estacion Sur de Petroproduccion); el evento fue causado
por una retroexcavadora que realizaba trabajos para el
Fondo Vial (PAM EP) en dicho sector. Personal de
Petroproduccion dio la primera respuesta; personal de
SSA de PAM se dirigid al lugar para dar soporte y realizar
los trabajos que sean necesarios. Todos los costos
relacionados con dicho evento serdn cargados a las
cuentas del Fondo Vial.

06/11/2010 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 9:00 se produce un derrame de 1001
agua contaminada (con crudo) del T-300 ubicado en la
locacion de Jivino C. ElI vacum T-115 de
NOROCCIDENTAL llega en la mafiana a la locacién y
descarga sin la presencia del Operador, el mismo que se
encontraba entregando unos equipos para mantenimiento,
una vez descargado el chofer del vacuum se olvida la
valvula de descarga abierta (ubicada antes del ingreso al
strainer) lo que genero un derrame en la zona.

04/12/2010 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 10:00 el ayudante de Operaciones 1500
de la locacion Yanaquincha Oeste (YNO), da la alerta de
un pitting en linea de 8 pulgadas, que viene desde Paka
Sur (PKS). Se solicita a Operador de PKSA, apague
bombeo de su estacion y apague los pozos del pad PKSA,
mientras en YNO inician a despresurizar para poder
iniciar trabajos de reparacion; se informa a departamento
de Construcciones, SSA, personal de integridad Mecanica
y corrosién. Coordinan unidades de vacio y personal de
apoyo.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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12/12/2010 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 10:00 am, mientras realizaban la 2000
toma de ndcleos del cubeto zapata tanque T-2101 en la
estacion Limonchocha, rozan la tuberia de 16 " que va
desde el tanque a las bombas, provocando un pitting y
como consecuencia escape de crudo (0,23 b) dentro del
dique; se informa al aprobador local, quien procedio a re-
direccionar el bombeo y cerrar valvulas, para luego
proceder con la limpieza del material contaminado.

09/01/2011 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 13:00 se reporta un accidente 150
ambiental frente a la Estacién Limoncocha (LPF). Acude
personal a confirmar novedad, encontrando escape de
fluido por una de las lineas de flujo que pasan frente a
LPF e ingresan a la estacion. Con apoyo de personal de
grdas, colocan geomembranas y proceden con el control
inicial. Realizan seguimiento de lineas y detectan que el
problema es en la linea de flujo que viene desde LMNG
(07). Proceden a apagar los pozos LMNG 07 y LMNG
36. Despresurizan, realizan limpieza y esperan colocacién
de grapa, fabricada en CPF. Normalizan operacién 15:30

horas.
18/01/2011 | B12-Edén A las 08:55 am, durante el traslado de fondos de tanque NO
Yuturi desde EPF hasta el Relleno Sanitario en tanques de aprox. | DISPONIBLE

2 m3 clu, existio un derrame (10 a 15 gal estimado),
debido a que estos estaban llenos al total de su capacidad
y cuando el vehiculo de transporte salié de la garita del
EPF por el movimiento del camion el fluido empezé a
derramarse, lo que dejé una mancha en la via de
aproximadamente 30 m, no existi6 contaminacién del
agua que fluye paralelo a la via, cabe mencionar que los
tanques se encontraban cubiertos con geomembrana. Se
realizo la limpieza del lugar hasta aproximadamente 12:30
pm. Se retird del lugar 7 sacos de 25 Kg. c/u de material
contaminado.

28/03/2011 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 11:30 am se comunica un derrame NO

de los fondos de tanque que se estan llevando desde la | DISPONIBLE
Estacion Limoncocha hacia el Relleno Sanitario.
Inmediatamente el personal de SSA se dirige al sitio y
constata la presencia de una mancha que por efectos de la
lluvia se dispersaba con facilidad. De acuerdo a lo
indicado el derrame se dio por el mal sello hermético en la
compuerta de descarga de una volqueta, se derramé unos
3 Gal. de fluido contaminado con hidrocarburos
aproximadamente. El fluido se succion6 en su totalidad y
se recuperaron 6 sacos de suelo contaminado, el cual fue
trasladado al Relleno Sanitario. El area que se limpi6 fue
de 10 x 6 m (60 m2).

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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20/04/2011 | B15-ILYP | En el derecho de via junto a la malla perimetral de

proveniente de los trabajos de cambio de tuberia. Las
actividades de limpieza se realizaron inmediatamente,
lideradas por el Departamento de SSA.

NO

Limoncocha 7 se evidencia presencia de crudo, | DISPONIBLE

28/04/2011 | B15-ILYP | Se produjo un pitting ocurrido en el DDV cerca de Jivino

viene de Jivino B hasta Jivino A. Conjuntamente con
personal de operaciones, integridad mecanica y corrosién
se procede a coordinar los trabajos en sitio. No hubo
contaminacion de ningin tipo ni afectacion a la
comunidad, ya que el fluido que salia de la tuberia era
agua sin trazas de crudo. A las 13H00 PM se termina de
colocar la grapa sin novedad.

NO

A, en la linea que transporta agua de formacion de 8” que | DISPONIBLE

16/05/2011 | B15-ILYP | Una volqueta contratada por CONDUTO derramd unos 2

volqueta viajaba con exceso de carga, considerando que
transportaba fondos de tanque provenientes de la limpieza
del T-101 B. El érea afectada fue unos 3 m2 y la respuesta
del grupo de contingencia fue inmediata.

NO

galones de fluido contaminado con hidrocarburo. La | DISPONIBLE

08/01/2012 | B15-ILYP | Aproximadamente a las 10:45, se recibiéd via radio la
notificacion de un derrame de quimicos en Indillana, por
una posible rotura en el tubbing de quimicos (Cortron RN-
298 anticorrosivo). Las inspecciones mostraron que hubo
acumulacion en la camisa de recubrimiento, por la lluvia
que cayo0 y se llenaron los Cellars de agua lo que hizo que
el quimico se direccione a las cajas de revision, en las
cuales rebosa y es arrastrado a las cunetas, por la
pendiente que hay al ingreso de la plataforma, lo que
provoca que los contaminantes salgan hacia un estero. Se
evidencia la presencia de espuma producto de la agitacién
del quimico al ser arrastrado por el agua.

200

13/01/2012 | B12-Edén Aproximadamente a las 2 AM al momento de estar
Yuturi bajando tuberia con cafiones TCP y packer, se desplaza el
fluido desalojado por la tuberia hacia el tanque de lodos.
A esa hora llovia fuertemente y el personal de cuadrilla se
percata que se estaba rebosando el tanque de lodos, debido
tanto a la lluvia como al desplazamiento de fluido al meter
la tuberia dentro del pozo. Producto de esto la nata de
crudo que se encontraba en el tanque salio por la parte
superior del mismo contaminando parte del equipo,
geomembrana protectora, grava y maleza. Por las
condiciones climéticas de esa hora, la nata de crudo se
expandio por el area llegando hasta la cuneta. El personal
procedi6 a realizar la limpieza del area.

7000

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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10/02/2012

B12-
Pafiacocha

En el Puerto de Tierras Orientales, producto de las fuertes
lluvias, se divisé en el rio una mancha (pelicula) la misma
que provenia del canal o drenaje para aguas lluvias en
ZETO. Al realizar el seguimiento se observé a una de las
trampas donde estaba acumulado un liquido muy viscoso
el mismo que provenia desde el Frack Tank que se
encuentra en este puerto desde el 15 de enero proveniente
de Tumali. Ante esta situacion se colocé material de
contingencia (pafios absorbentes) en la trampa del drenaje,
logrando recoger el mencionado producto, evitando que
siga drenando hacia el rio.

50

21/02/2012

B15-ILYP

A las 07:30 se report6 un evento en la plataforma Palmar
Oeste, generado por la presencia de un quimico
proveniente del interior de la plataforma, a la salida de las
tres trampas API. Se inspecciond fuera de la locacion y se
pudo percibir un olor al fluido de completacion,
inmediatamente se coordind la limpieza solicitando
personal y magquinaria. Nota: existe una denuncia por
parte de Palmeras del Ecuador hacia PAM de afectacion al
canal de agua fresca que utilizan para sus procesos.

3000

19/03/2012

B15-ILYP

Aproximadamente a las 09:00 un tanquero de combustible
con 10.000 galones de diesel que se dirigia a la locacién
Palmeras Norte para el abastecimiento del taladro de
CCDC se sale de la via y se vira a un costado, a 1 Km.
mas adelante de la plataforma de Santa Elena, esta
situacion fue comunicada a SSA, e inmediatamente se dio
el soporte necesario, llevando material de contingencia y
equipos contra incendios por cualquier emergencia que
pueda suscitarse. Con el personal de FIC se realizan cortes
en las lineas de entrada a los compartimientos de carga
para poder ingresar con mangueras Yy trasvasar el
combustible hacia los vacums de Operaciones, para
posteriormente evacuarlo en los sumideros de la planta en
CPF ya que el diesel se contamino en el vacum. Luego de
retirado el vehiculo del lugar del accidente se procedio a
retirar el material contaminado con la ayuda de una
retroexcavadora y dos volquetas de FIC. No hubo
afectacion al conductor, todos los desechos generados
fueron enviados al Centro de Gestion de Desechos.

18781,33

09/08/2012

B15-ILYP

Aproximadamente a las 19:40 se escuch6 una explosion
fuerte, que provoco la emanacion de crudo que alcanzo la
altura hasta la canasta de la torre por un minuto mas o
menos, al acercarse al pozo para ver que vélvula habia que
cerrar, no se encontraron las valvulas del cabezal, solo
estaba el TUBING BONET bajo la valvula master, se
desenroscé el TUBING BONNET que se encontré flojo y
se coloc6 la valvula de seguridad, las valvulas del cabezal
se encuentran en el contra pozo.

1920

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.

136




Tabla 15. Registro de accidentes ambientales en los bloques 12 y 15
Petroamazonas EP (CONT).

REGISTRO DE INCIDENTES AMBIENTALES EN LOS BLOQUES 12 Y 15
PETROAMAZONAS EP

FECHA | LUGAR DESCRIPCION COSTO

08/04/2013 | B15-ILYP | Alrededor de las 8:00 se reporta un pitting 12456
aproximadamente a 1 Km de la entrada a Angel Norte via
CPF. Se verificé afloramiento de agua con crudo y una
contaminacién de suelo de aproximadamente unos 20
metros cuadrados de superficie (Line de 20 “oleoducto
Yanaquincha oeste CPF). En el sitio estuvieron personal
de FIC, integridad mecanica, operaciones, Seguridad
fisica, SSA, relaciones comunitarias, Tl, OGE.

03/09/2013 | B15-ILYP | Reporte de un pitting aproximadamente a 200 m de la 15302
entrada a Aguajal; existié presencia de agua con crudo con
afectacion al suelo, ademas se observa una capa de crudo
a 50 m aproximadamente aguas abajo a un estero de 1m
de ancho. La situacion esta controlada se procedio con la
contencion y limpieza total del area afectada.

Fuente: Petroamazonas, 2013 f.
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