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Demi mayor consideracion:

Previo un cordia saludo, tengo a bien presentarle e informe de evaluacion de latesis de la
Antr. Coralia Zarate Diaz, titulada: "La conversion de la deuda como estrategia para
frenar las presiones de las actividades extractivas en ecosistemas fragiles como la
Amazonia Ecuatoriana” para optar €l titulo de Magister en Ciencias Sociales con mencién
den Gestion Ambiental de FLACSO Ecuador- CBC. Colegio Andino.

El trabajo en referenciaes un estudio que centra su atencion en € financiamiento, como un
aspecto instrumental de la gestion ambiental y del desarrollo sostenible. EI mismo que parte
De andlisis de una iniciativa de conversion de deuda externa como una estrategia de
gestion ambiental de ecosistemas fragiles como la amazonia. Siendo esta estrategia €l
Canje de deuda por naturaleza (CDN.

Latesis constade cuatro capitulos: en €l primer capitulo se desarrolla el marco conceptual
en el gue se define como categorias centrales. la gestion ambiental y el desarrollo sostenible
asi como su instrumentalizacion y € manejo de presiones sobre e ambiente amazonico.
Abordando también algunos aspectos de las propuestas planteadas por la sociedad civil para
aliviar las presiones sobre los recursos naturales de la Amazonia ecuatoriana, entre las
cuales se encuentra €l Canje de Deuda por Naturaleza..

El segundo capitulo, recoge y analiza algunas experiencias relevantes, en la aplicacion de
este mecanismo; las discusiones y lecciones que se dieron a cerca de su utilidad, su aporte
al proceso de descentralizacion y las perspectivas politicas en tomo a uso' de este
mecanismo en el Ecuador.
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El tercer capitulo. examina algunas caracteristicas de la deuda externa analizando la
correlacion existente entre deuda externa. la extraccion de petrdleo y la problemética
ambiental de la Amazonia ecuatoriana.

El cuarto capitulo recoge y analiza los elementos centrales de una propuesta de Canje de
deuda para la conservacion de la amazonia, estableciendo las potencialidadesy limitaciones
de esta estrategia como modelo alternativo para impulsar €l desarrollo sostenible de la
~ Region amazonica ecuatoriana. Luego de lo cua arriba conclusiones interesantes.
El tema abordado en la tesis tiene relevancia a tocar € fmanciamiento como un aspecto
importante para la instrumentalizacion de la gestion ambiental a nivel local. Asi mismo
considero pertinente el uso de categorias conceptuales desarrolladas en e marco tebrico. y
adecuada la exploracion que hace a distintas alternativas de desendeudamiento, entre ellas

los canjes de deuda.

Por otro lado. €l tratamiento en el andlisis correlaciona adecuadamente aspectos de la
politica macroecondémica con la problemética de la region amazénica del Ecuador; al
mismo tiempo que analiza una propuesta de tipo macroeconomica planteada desde la
sociedad civil como es e Canje de Deuda por Naturaleza y Desarrollo Sostenible. tanto
como medida para frenar las presiones de las actividades extractivas en parte de la Region
amazobnica ecuatoriana como para asegurar € financiamiento de un modelo alternativo de
desarrollo sostenible; 1o cual constituye un aporte interesante de la tesis.

La tesis denota un buen tratamiento metodol dgico y bibliografico. No obstante la autora no
tiene formacion dentro de la disciplina econémica, es perceptible el esfuerzo que hizo a
utilizar y manejar datos de tipo macroeconomico.

Por 1o cua considero merece una mencion buena.

Atentamente
e
Ve
J e &
KMs’c Maria Belén Péez

DirectoraEjecutiva
Fundaci6n Pachamama- Ecuador.
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"Todo habitante en e Ecuador y sus instituciones y
organizaciones publicasy privadas deberan realizar cada
accion, en cada instante, de manera que propenda enfor ma
simultanea a ser socialmentejusta, econémicamente rentable

y ambiental mente sustentable"*

INTRODUCCION

En un contexto global, en e que la deuda externa de nuestros paises |atinoamericanos se
han tornado impagables y e medio ambiente y los recursos naturales fuertemente
deteriorados, una de las preocupaciones de los gobiernos y de organismos de la
sociedad civil, para instrumentalizar planes y proyectos de gestion ambiental y de

desarrollo sostenible, es € financiamiento.

De ahi que € presente estudio, centra su atencion en e financiamiento, como un aspecto
instrumental de la gestion ambiental y del desarrollo sostenible. Para ello partimos del
andlisis de una iniciativa financiera de conversion de deuda externa, que desde algunos
actores institucionales de la sociedad civil, se presenta como estrategia de gestion
ambiental, de ecosistemas frégiles como la Amazonia ecuatoriana. Este mecanismo es €l
"Canje de Deuda por Naturaleza' (CDN).

Se ha elegido este mecanismo financiero, por su relacion directa con la deuda externa,
la misma que constituye una carga imposible de solventar por los paises
latinoamericanos, significando el deterioro de las condiciones de vida de las
poblacionesy de los recursos naturales de la region.

y por € renovado interés en € uso de este mecanismo financiero nivel de algunos
actores sociales del pais, principamente de la Region Amazonica Ecuatoriana (RAE),
quienes estan preocupados por elaborar y poner en marcha sus propios proyectos y
planes de vida en el marco de un desarrollo sustentable, lo cual supone entre otros
aspectos, contar con estrategias de financiamiento sanas y acordes a las necesidades

locales.

1Articulo 2 del Decreto Ejecutivo 1802 de Iro dejunio de 1994, Registro Oficial No 456 del 7 dejunio de 1994.



En Ecuador las posibilidades de financiamiento para la gestion ambiental y el manegjo
de los recursos naturales, desde fuentes internas son cada vez més restringidas.
Aproximadamente el 40% de los ingresos fiscales se destina a pago de la deudg;
paraddjicamente, cerca del 40% también provienen de la RAE, producto de la
explotacion de petréleo, sin embargo esta region no recibe ni € 5% de los ingresos que

genera.

En tal sentido, el proposito central del presente estudio es analizar, desde un enfoque de
la gestion ambiental y del desarrollo sostenible, las potencialidades y debilidades del
Canje de Deuda por Naturaleza (CDN), como estrategia financiera para aliviar las
presiones y la amenaza de actividades extractivas sobre |0s ecosi stemas amazonicos del

Ecuador, y como herramienta para impulsar el proceso de descentralizacion.

Para este efecto, hemos partido de la construccién de un marco tedrico conceptual, en el
gue definimos como categorias centrales: La gestion ambiental y € desarrollo
sostenible, sus requerimientos financieros y e manejo de presiones sobre el ambiente
amazénico. Abordamos también, algunos aspectos de las propuestas planteadas por la
sociedad civil paraaliviar estas presiones, entre las cuales se encuentra el CDN.

En el segundo capitulo recogemos algunas experiencias relevantes, en la aplicacion de
este mecanismo en el Ecuador, las discusiones y lecciones que se dieron sobre su
utilidad, su aporte al proceso de descentralizacion. Asi como las perspectivas de las

politicas estatales, en torno a uso de este mecanismo de conversion de deuda.

En el tercer capitulo, nos ocupamos del contexto nacional y regional, examinando
algunas caracteristicas de la deuda externa y analizando la correlacion existente entre
deuda externa, la extraccion del petréleo y la problemética socioambiental de la
Amazonia Ecuatoriana.

En e cuarto capitulo, recogemos y definimos los elementos centrales la una propuesta
de Canje de deuda para la conservacion de la Amazonia, propuesta que viene siendo

planteada, desde el discurso de algunas organizaciones ambientalistas y de derechos

2 Seguin la Profonna del Presupuesto General del Estado para el afio 2001.



colectivos, con la participacion de algunos sectores del gobierno ecuatoriano, como una
salida para aliviar el peso de la deuda externa. Luego de lo cua analizamos las
potencialidadesy limitaciones de esta estrategia, paraimpulsar un de modelo aternativo
de desarrollo econdémico para las zonas no intervenidas de laRAE. Finalmente se arriba

a establecer algunas conclusiones.

1. Planteamiento del problema

Nuestro acercamiento en los Ultimos tres afios a larealidad y problematica de laregion
amazonica ecuatorianay €l trabagjo con organizaciones indigenas de ésta, ha concitado
nuestro particular interés de conocer mas y de reflexionar sobre aspectos de la
probleméticaambiental y de las estrategias que |os actores sociales involucrados en esta
problematica van construyendo en € camino a resolver los problemas de pobreza,

exclusiéony afectacion del entorno natural.

Esto nos ha permitido identificar una serie de propuestas, por parte de una serie de
actores locales e institucionales, dirigidas a frenar las presiones financieras y
economicas sobre el medio ambiente y la poblacion ecuatorianay particularmente de la
RAE. Entre estas propuestas se encuentran los mecanismos de Canje Deuda Externa
Naturaleza (CDN). La particularidad de los CDN, es la vinculacion con aspectos
estructurales del manejo de la deuda externa, que surge como estrategia de
desendeudamiento, al mismo tiempo que se presenta como una opcién financiera para
aliviar las presiones de |adeuda sobre |os recursos natural es.

La particularidad de los procesos de presién sobre los recursos en la Amazonia, segun
los cuales se transfiere capital natural para €l pago del servicio de la deuda externa o
para la atencion de las necesidades de los mercados internacionales, ha conllevado
también, a la definicion de estrategias, de mangjo de presiones sobre |os recursos
naturales, desde el ambito de las economias locales, tomando en cuentay respetando sus

propias dindmicasy criterios.

De ahi que, en este contexto, se identifiquen dos tipos de propuestas para abordar y
solucionar, los problemas vinculados al deterioro de los ecosistemas y su relacion con
procesos de exclusion social y empobrecimiento de las poblaciones locales en la

Amazonia. Una de ellas, corresponde a un enfoque de desarrollo local sustentable de



alcance micro, basado en la generacion de ingresos sustitutivos o de alternativas
econdémicas sostenibles; y, la otra, a una perspectiva macroecondémica que tiene que ver
con € alivio de la deuda externa, entre los cuales esta e Canje de Deuda por
Naturaleza, propuesto como mecanismo de desendeudamiento y financiamiento,
definido por sectores institucionales (agencias de Estado y ONGs), para implementar un

nuevo modelo de gestion socio ambiental sustentable y sostenible en la RAE.

Es precisamente, este Ultimo nuestro objeto de estudio, respecto al cua pensamos que
cabe establecer una reflexion, acerca de, las potencialidades y limitaciones de esta
propuesta macroeconémica, a momento de incorporar la participacion y las iniciativas
de los actores locales y gobiernos locales; teniendo en cuenta, por gemplo; que los
gobiernos seccionales de la RAE, como los del resto del pais, adolecen de problemas
estructurales de financiamiento de manera que les es dificil atender las necesidades y

demandas de susjurisdicciones.

Esta reflexion nos lleva a plantear las siguientes preguntas:

> ¢Cuales son las potencialidades y Limitaciones del CDN como estrategia financiera
para frenar las presiones de las actividades extractivas en la Amazonia Ecuatoriana
y paraincorporar lasiniciativas locales?

» ¢Hastaqué punto ladeuda es un factor de presion sobre los recursos de laRAE?

> ¢Hasta qué punto la propuesta de reduccion de la deuda por conservacion de la

Amazoniaes viable politicamente?

» ¢Pueden ser los canjes de deuda una herramienta financiera Util para impulsar

proceso de descentralizacion en el Ecuador?

> ¢Qué elementos se podrian tomar en cuanta para poder potenciar una propuesta de

este tipo?

Son estas interrogantes las que han guiado nuestro trabajo de investigacion.



2. Justificacion.

La bUsqueda de un modelo de gestion ambiental local sostenible, requiere de
mecanismos Yy programas de financiamiento, acordes con las necesidades de grupos y
organizaciones locales de gobiernos y ingtituciones nacionales, de proyectos

multinacionales o regionalesy de esfuerzos anivel global.

Hoy en dia es claro, que existen necesidades de financiamiento en todos estos nivelesy
gque e espectro de la demanda, se extiende desde proyectos locales que afectan a
pequefias comunidades, hasta iniciativas globales dirigidas a la gestion de os recursos

comunes como: laatmasfera, 1os océanosy la diversidad bioldgica.

La gestion ambiental para € Ecuador como para la mayoria de los paises de América
Latina, requiere de grandes flujos de recursos financieros, para laimplementacion de los
distintos programas de preservacion, proteccion, manejo, vigilancia de los recursos
naturales, educacion ambiental, etc. Seguin Edgar Isch, Ministro del Ambiente, en los
ultimos afios de crisis €l asunto financiero se ha complicado, ya que el aporte estatal de
recursos, no alcanza a cubrir ni e 40% del presupuesto requerido; e resto del
presupuesto estd en funcion a los aportes de internacionales de organizaciones
preocupadas en proteccion ambiental y proyectos ambientales, en areas teméticas mas
especificas y a la proteccion de areas naturales que estan bajo defensa del Estado. Un
porcentgje menor (menos del 20%), esta en funcion de la autogestion, es decir,
proveniente de las multas y tazas de impuestos por tala de bosques. Aun asi, €
presupuesto de este sector tiene un déficit del 40% para este afio. s

De otra parte, la Proforma Presupuestaria del Estado ecuatoriano, tiene su mayor
financiamiento en los ingresos petroleros, ingresos que han sido destinados en su mayor
parte al pago del servicio ladeuda externa. Mientras que la explotacion de petrdleo tiene
un costo negativo gque no se internaliza en las cuentas nacionales. Varios estudios han
comprobado que la explotacion petrolera ha tenido graves impactos ambientales,

sociaes y culturales en la Region Amazdnica Ecuatoriana. La contaminacion por

3 Entrevista al Ministro del Ambiente, mar. 2003.



desechos toxicos, la deforestacion, la pérdida de la biodiversidad y la afectacion a las

poblaciones locales, son simplemente son inconmensurables.

Por otro lado, no obstante existe una tendencia de descentralizar el tratamiento de los
problemas ambientales, transfiriendo a los gobiernos locales ciertas competencias 4,
existe una incapacidad de transferir recursos para fortalecer desde el sector Estatal las
estrategias forestales y ambientales al nivel local, mucho menos para apoyar proyectosy

programas ambientales de |os gobiernos locales.

Todo esto reflgja una débil politica ambiental y social por parte del Estado ecuatoriano.
La estructura presupuestal en funcion de la deuda no solo deja de lado las urgentes
necesidades sociales de la poblacion ecuatoriana, incrementdndose la pobreza vy
recortando la cobertura de servicios basicos en materia de salud y educacion, sino
también generando fuerte presion sobre los recursos renovables y no renovables de la

Amazonia ecuatoriana.

En este contexto, surgen iniciativas de gobiernos regionales, ONGs, organizaciones
locales y comunidades indigenas, planteando propuestas, proyectos y programas en
materia de gestion ambiental y desarrollo local alternativo. Propuestas que vienen desde
la sociedad civil, en sus respectivos escenarios de gestion, y que muchas veces

experimentan dificultades en la procuracion de recursos financieros para ejecutarlas.

Por un lado, las organizaciones locales y gobiernos locales adolecen de problemas
estructurales de financiamiento; por otro lado, los recursos que consiguen son
limitados, y muchas veces vienen con una serie de condicionamientos que las agencias e
instituciones financieras imponen a la hora de negociar los recursos. A esto se suma, la

disminucién de fuentes externas de recursos 'y € limitado presupuesto interno.

En vista de estas dificultades, en el Ecuador, desde hace agunos afios, se han
desarrollado algunas estrategias muy interesantes en materia de financiamiento, gracias

a la posibilidad de acceder a recursos provenientes de la conversion de deuda externa.

4%A través de un mecanismo de coordinacién transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos ambitos,
sistemas y subsistemas de mangjo ambiental y de gestién" Registro Oficial No., 245 del 30 dejulio de 1999. Articulo
5.



De este modo, los mecanismos de financieros de Canje de Deuda por Naturaleza
(CDN), o Canje de Deuda por Desarrollo Social (CDD), se presentan en la actualidad,
como una de las opciones mas viables convertir el grave problema de la deuda en

oportunidades parala gestién ambiental y el desarrollo sostenible.

El uso del canje de deuda, como mecanismo financiero para la conservacion y manegjo
de los recursos, asi como para €l desarrollo humano, ha cobrado especial interés entre
los organismos no gubernamentales que trabajan temas ambientales, sociales y de
derechos colectivos. Entre ellos estén: e Centro de Derechos Econdmicosy Socialesy
la Fundacién Pachamama, ambas instituciones con trayectoria de trabajo con
poblaciones afectadas por la actividad petrolera; han puesto en la mesa de debate
nacional, una iniciativa ambiciosa de canje de Deuda por conservacién de la Amazonia
Ecuatoriana, como una estrategia orientada a cambiar el modelo extractivista imperante
en laAmazonia Ecuatoriana.

En tal sentido, creemos que hacer un andlisis cudlitativo de las potencialidades y
limitaciones de esta propuesta al momento de incorporar la participacion y las
iniciativas locales, podria ayudar a definir pautas para €l disefio de una estrategia
financiera en e que la participacion las organizaciones locales y de los gobiernos
locales sea un gje principal; pues son estos Ultimos los que adolecen de problemas
estructurales de fmanciamiento para la implementacion de sus planes de desarrollo y

paracontribuir en tareas de control y vigilancia ambiental.

3. Objetivos

Objetivo principal

» Anadizar potencialidades y limitaciones, del mecanismo de conversion CDN

como instrumento financiero para gestion ambiental de ecosistemas frégiles

como laAmazoniaecuatorianay su viabilidad politica.

Objetivos especificos

» Revisar retrospectivamente el contexto financiero internacional en e que se

inscriben los canjes de deuda, viendo la evolucion de las politicas

10



internacionales en los cuales se enmarcan |os aspectos técnicos y conceptuales

de este mecanismo.

> Andizar experiencias de algunos otros paises de Latino América y de canje del
Ecuador extrayendo las lecciones mas importantes a cerca del uso de este

mecarusmo.

> Andizar € contexto en € que surge la propuesta de "Canje de deuda por
conservacion de la Amazonia centro-sur,” examinado la problemética ambiental

delaRAEy surelacion con ladeuda externa.

> Extraer, sistematizar y analizar, los elementos centrales de la propuesta CDN,
como respuesta a la problemaética ambiental y social de la Amazonia Ecuatoriana

y del pais.

» Ver las potencialidades y debilidades del CDN como herramienta de apoyo a
proceso de descentralizacion y el manejo de presiones de actividades extractivas

en laAmazonia.

4. Hipotesis

1. El uso de la formula CDN, para impulsar una gestiéon ambiental, hacia un
modelo de desarrollo sostenible, que aivie o frene las presiones de
actividades depredadoras en ecosistemas fragiles, de &reas no intervenidas
en la Amazonia ecuatoriana, requiere un tratamiento politico de largo
alcance, que involucre ademas del Estado, la accion de distintos sectores de

lasociedad civil y de manera especia de los actores locales de esta region.

2. Una opcién CDN, disefiada de manera méas amplia, a cambio de la
conservacion éreas no intervenidas por la produccion extractiva en la RAE,
tiene el potencial de obtener beneficios sustanciales para el pais que superen
los beneficios de la produccion petrolera, por o tanto, puede representar una

opcién preferible al camino que sigue larenegociacion de la deuda

11



5. Metodologia

Para el abordaje del presente estudio, hemos considerado dos perspectivas conceptual es:
Una de dllas, la perspectiva de la gestion ambiental sostenible y sus requerimientos
financieros, y la otra, la perspectiva del "manegjo de las presiones sobre |os recursos’

como parte de la gestion ambiental misma.

La investigacion, centro su atencion en el analisis de las potencialidades y limitaciones
de una iniciativa de conversién de deuda, que desde algunos sectores de la sociedad
civil ecuatoriana, se presenta como una respuesta viable para aliviar e problema de la
deuday la presion sobre los recursos naturales de laRAE.

La estrategia metodol6gica combind la revision bibliogréficay documental, el andlisis
de fuentes primarias, entrevistas a informantes calificados y expertos en temas de deuda
externay conversion de deuda; asi como entrevistas a |os representantes organizaciones
no gubernamentales. CDES y Fundacion Pachamama, en calidad actores institucionales

que impulsaron la propuesta de Canje de deuda por conservacion de la Amazonia.

La investigacion bibliogréfica se dividio en dos partes. una, para la construccion del
marco tedrico conceptual, y la otra, para el estudio del contexto naciona y regional
(RAE), en el que gesta esta iniciativa.

Se privilegio la entrevista y revision de documentos, resoluciones, leyes, planes 'y
propuestas, como fuentes primarias, para el andisis de las politicas econdmicas sociaes
y ambientales a nivel macro. También se asistio a talleres con representantes de las
UNGs, representantes indigenas de la amazonia ecuatoriana, expertos en el tema de
CDN, en calidad de actores sociales e institucionales que discuten y plantean la
propuesta objeto de Estudio.

Como producto de este trabajo de investigacion es que ponemos a su consideracion €l

presente informe.
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CAPITULO I.
ASPECTOS TEORICO-CONCEPTUALES

1.1. La gestion ambiental, desarrollo local sostenibley manejo de presiones sobreel

ambiente amazoénico del Ecuador.

1.1.1. La gestion ambiental para € desarrollo sostenible. Se puede definir como "el
conjunto de acciones de "manejo" para la "solucién o prevencion de problemas
ambientales." Entendiéndose que los problemas ambientales son producto de la
irracionalidad en la relacion Naturalezay Sociedad (Femandez: 1994, 1). En tal sentido
la gestion ambiental, comprende una serie de acciones normativas, administrativas
operativas y de control que apunten a la solucion de irracionalidades en la relacion
naturaleza y sociedad, y que esta relacion sea encaminada dentro de las caracteristicas
de un desarrollo sostenido, tomando en cuenta de manera sistémica los aspectos

ecoldgicos, sociales, culturales y econdmicos detal relacion.

Desde esta perspectiva, la"problematica ambiental” y "la gestién ambiental," es preciso
entenderlas y operarlas en e contexto de "unidades' (estas unidades pueden
comprender los espacios regionales, locales o comunales) respecto de las cuales pueden
definirse los problemas o "disfuncionalidades,” -en tanto deficiencias de la relacion
sociedad/naturaleza- a interior de tales unidades. (1bid.)

Asi mismo, cabe precisar que la gestién ambiental debe instrumentar inexorablemente,
formas participativas de soluciones "locales’; esto supone €l germen de lo que se podria
[lamar "democracia ambiental”, por ahora, bastante ajena a las formas tipicas del poder
y la administracion. Por lo tanto, tal clase de "democracia ambiental” debe ser
propiciadaen el seno de mecanismos aternativos y ad-hoc, con alta participacion de los
actores sociales, sujetos de cada unidad, involucrados en los problemas y, por tanto, en

su Gestion.



Es decir; los proyectos o los planes de Gestion ambiental para un desarrollo local o
regional sostenible, debe tener como fundamento, la reconstruccion de su propia
realidad y no ser elaborados desde el escritorio de una oficina del gobierno central, de
tal forma que tome en consideracion las necesidades de desarrollo locales, losrecursosy
capacidades locales existentes, las areas prioritarias y € involucramiento de los

principal es agentes econdmicos y actores politicosy sociaes. (Vargas, 2002)

De esta forma, un plan de gestion ambiental dentro de los principios de sostenibilidad,
debe ser concebido dentro de criterios de participacion y democracia ambiental; cuya
instrumentacion requerira también de mecanismos y programas de financiamiento,
acordes con las necesidades e iniciativas de grupos y organizaciones locales, de
gobiernos locales y ingtituciones nacionales, de proyectos regionales y de esfuerzos al
nivel global.

Segun Narvaez, la gestion ambiental debe formar parte esencial de la politica de
desarrollo, e incorporar criterios integrales de mangjo de los recursos naturales con
fundamento en la ecologia, para afianzar la nocién "Cultura Ecolégica’ y que permita
incorporar elementos preventivos en las fases mas avanzadas de planificacion (Narvéaez
1998: 47)

A nuestro entender, las cuestiones relacionadas con el financiamiento, son parte
importante de la gestion y deben estar intrinsicamente relacionadas con la definicion
misma de la sostenibilidad. Asi, todo plan o proyecto de gestion ambiental y desarrollo
sostenible requiere de recursos financieros para su instrumentacion, de lo contrario corre

el riesgo de convertirse en simple gjercicio técnico o académico.

1.1.2 El Concepto de Sostenibilidad. Implicael manegjo de recursos naturales de modo
tal que asegure la continua satisfaccién de las necesidades humanas de las generaciones
presentes y futuras. Los términos de sostenibilidad y sustentabilidad son desconocidos
por €l 1éxico comun espafiol; sin embargo, aparece enunciado por primeravez en el afio
1987, en e informe Brundtland, donde surge por primeravez la definicion de desarrollo

sustentable, que sirve de base a ulteriores definiciones.
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Estos términos sustentabilidad y sostenibilidad, provienen de la traduccion
sustainability, y son a menudo utilizados como sinGnimos; sin embargo, es necesario
distinguirlos en la medida que la sustentabilidad ecologica es condicion de la
sostenibilidad econdmica, tal como dice Leff "El término sustentabilidad integra dos
significados, el primero traducido como sustentable implica la internalizacion de las
condiciones ecolégicas de soporte del proceso econdmico; e segundo, aduce la

sostenibilidad o perdurabilidad del proceso econdémico mismo." (2002: 19)

Desde otro enfoque analitico el desarrollo sostenible se podria entender como el
equilibrio dinamico entre todas las formas de capital o0 acervos que participen en €l
esfuerzo del desarrollo con equidad. Entre las formas de capital més importantes
destacan el capital humano- La persona como sujeto de desarrollo-, €l capital natural, €l
acervo institucional- sistema de decisiones-, e capital fisico y € capital financiero.
(CEPAL: 1991). Con lo riesgoso que puede ser € uso del ténnino "capital"; esta
perspectiva del desarrollo sostenible implica que en el desarrollo, laequidad y el medio

ambiente deben convertirse en dimensiones de unarealidad comin e inseparable.

Ademas de |o antes expuesto, €l desarrollo sustentable hace referencia a gjercicio de la
dignidad y de los derechos del hombre. Por esta razon, una finalidad del desarrollo
sustentable es el establecimiento de lajusticiay e mejoramiento de la calidad de vida

de lapoblacion.

Por otro lado, los pueblos indigenas de la Amazonia Ecuatoriana definen € desarrollo
sustentable de la siguiente forma: "Para nosotros el desarrollo sostenible, comienza con
la busqueda de estrategias propias que nos permitan mantener nuestros recursos
naturales y a mismo tiempo satisfacer nuestras necesidades socioculturales,

permitiéndonos subsistir como pueblos’ (Confeniag, 2001)

Desde esta perspectiva, se plantea un estilo de desarrollo, que no signifique la
imposicion de proyectos y sistemas ajenos, inapropiados, insostenibles, y destructivos,
sino: "Un desarrollo fundamentado en €l respeto de la naturaleza y e derecho de los
Pueblos Indigenas a participar como sujetos colectivos en su propio destino acordes a su
cultura, organizacién socioecondmica, valores, conocimientos y potencialidades’
(Tiban, 2002)
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1.1.3. La problemética ambiental y el manegjo presiones en la RAE

La problemética ambiental de esta region, data de una trayectoria de procesos de
colonizacion y de actividades econdmicas depredadoras del ambiente tales como:
monocultivos de cafia azlicar, de naranjilla, tala indiscriminada de arboles, mineria; y
desde hace mas de tres décadas, la produccién de hidrocarburos. De tal forma que los
ecosistemas de la Amazonia han sido sometidos a presiones de actividades que han
implicado la sobre explotacion de los recursos naturales, y la pérdida de diversidad

biolégicay cultural.

Cabe resdltar, que, la problemética ambiental de laRAE, como la de varias ecoregiones
de América Latina, tiene una estrecha vinculacion la deuda externa, siendo esta una de
las causas principales de la fuerte presion gercida sobre los recursos naturales y su
poblacion. La generacion de ingresos para €l pago de la deuda se basa principal mente
en un modelo de explotacion petrolera, actividad principal depredadora del ambiente

amazonicoi.

En este contexto, una de las preocupaciones orientadas al desarrollo sostenible de la
RAE, ha sido desde hace algunos afos, "el mango de las presiones’, presiones que las
actividades antes mencionadas producen y han producido en |os ecosistemas. Es asi, que
los actores locales (comunidades y organizaciones indigenas, asociaciones y Gobiernos
locales) como de los actores ingtitucionales vinculados a la region (ONGs y
dependencias del Estado), han planteado algunas propuestas de cara a las causas que
originan estas presiones. De ahi que podemos identificar dos tipos de propuestas. unas
desde e dambito local y la otras desde el &ambito macroecondémico, éste de caracter méas
estructural.

Desde e dmbito local, se ha trabajado en aguello que algunos autores han denominado:
"sustitucion de presiones generadoras de ingresos depredadores’, en € sentido de
manegjar de manera interactuante factores tan diversos como recursos y Servicios

ambientales (actuales y potenciales), tecnologias, percepciones, alternativas de mercado

1 SegUnECORAE (1996:33) laextraccion de losrecursosnaturales delaregién Amazénica se habasado en formas
de explotacion depredadoras e inadecuadas, 1ascual esno estan acondicionadas al sistemaecol 6gico amazénico, por
lo queno garantizan en € tiempodichosrecursos, e incorporan unconflictoadiciona paralasfuturas generaciones.
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y aspectos socio-institucionales, desenvolviendo la complega trama en la que hombre y
naturaleza se implican mutuamente en el camino hacia el desarrollo sostenible” (Negret
1995, 1zko, 1998, Martinez A., 2000)

Manegar presiones, implica analizar el origen, las manifestaciones y laorientacion de las
presiones del hombre sobre |os recursos (insertadas en una perspectiva local- global que
identifique también las causas no locales de las presiones 'y su relacién con e nivel
local), buscando, alternativas econdmicas que sustituyan los usos méas destructivos e
introduzcan usos crecientes consonantes con la conservacion de los ecosistemas,
incluyendo la valorizacion de los servicios ambientales (agua, retencion de C02), y se

consoliden las capacidades locales de autogestion. (1zko,1998: 11)

En este sentido se orienta lo que actualmente se define en el discurso de los pueblos
Indigenas Amazonicos como: "Alternativas econdmicas, ambientalmente sustentables y
culturalmente apropiadas’. Desde hace algunos afios los pueblos indigenas de la RAE,
con el apoyo de organismos no gubernamentales, han venido desarrollando, desde las
esferas organizativas comunitarias y desde las organizaciones de segundo grado, planes
y proyectos orientados a la sustentabilidad ambiental y desarrollo social. (Zérate y
Lopez: 2002) Principalmente con la idea de que los proyectos que son culturalmente
apropiados y ambientalmente sostenibles, pueden proveer alternativas de trabajo en
lugar de las industrias extractivistas, generando oportunidades de empleo que puedan
aumentar la autonomia local y e control sobre €l uso de las tierras. Para las
comunidades que no quieren aumentar su dependencia en la economia monetaria,
proyectos que generan recursos alimenticios sin la necesidad de introducir dinero en la
comunidad; se han desarrollado algunos modelos y opciones basados en la conservacion
y € mango sostenible de los recursos como: ecoturismo comunitario, piscicultura, la

comercializacion de artesanias, loszoocriaderos, la agriculturatradicional entre otros.

Sin embargo, estos proyectos requieren entre otras cosas, de inversiones financieras
basicas de largo alcance, acordes con practicas ambientales sanas, e integradas dentro de
una politica globa de sostenibilidad. Inversiones importantes para ser fortalecidos, ser
replicados a una escala local y para ser articulados como parte de los planes de gestion
ambiental y desarrollo local sostenible. Todo esto, |6gicamente, se debe entender dentro

de un proceso de descentralizacion y autonomia.
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Descentralizaciony autonomia, son dos temas que han sido concebidos como parte del
proceso de modernizacion del Estado Ecuatoriano”, los mismos que a pesar de la
existencia de leyes y normas segun las cuales se transfieren competencias, poder y
recursos a los gobiernos seccionales, son todavia un proceso en ciernes. Varios estudios
recientes, coinciden en que, dos de las dificultades que atraviesa este proceso son: la
falta de capacidad de gestion de los gobiernos seccionales y la falta de capacidad

financiera.

Como parte de este proceso de modernizacion se halla también el tema de
"Circunscripciones Territoriales Indigenas y Afroecuatorianas’, el cual constituye un
tema de creciente preocupacion nacional, puesto que distintos sectores indigenas,
buscan establecer una definicion méas acabada de las mismas, asi como reflexionar sobre
su pertinencia, nonnatividad y estrategias para la implementacion. Es asi, que desde
hace méas de 10 afios, varias organizaciones Indigenas de laRAE han venido elaborando
propuestas, a través de la que demandan €l reconocimiento y la autonomia sobre sus

territorios y la gestion de sus recursos.

De ahi que, € reto para estos los actores locales y gobiernos locales, consiste en
desarrollar, entre otros aspectos, estrategias de financiamiento complementarias y
distintas a las convencionales, demostrando capacidad de asumir actividades

econdémicasy de bien publico antes desempefiadas por e Estado.

En este punto es importante reconocer €l papel de la UNGs como facilitadoras en las
negociaciones, proveedoras de asistencia técnica para garantizar la participacion de los

actores locales y también como gestoras de recursos externos.

1.2. Mecanismos de conversion de deuda, como propuestas de financiamiento y el

manejo de presiones sobre el ambiente.

Desde un ambito macro, se han planteado varias propuestas importantes de tipo politico,

ético, juridico y financiero, orientadas a mangjo de las presiones gque la deuda gerce

2 Segun la Constitucién Politica del Estado de 1998.
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sobre la poblacion y e medioambiente. Vale la pena recordar algunas de las que estan

en discusion y forman parte del debate actual como mecanismos de desendeudamiento

externo propuestos desde |os paises endeudados.

Desde el lado ecol6gico, se plantea el no pago a la deuda externa a menos que se
pague deuda Ecoldgica. La propuesta del reclamo de la deuda ecol6gica, busca
exigir las compensaciones inmediatas por €l deterioro de las condiciones de vida
y laerosion del entorno, que se haido dando através de un intercambio desigual
desde los paises del Sur hacia € Norte;, el que "se expresa a través de la
transferencia de material organico y de nutrientes de los suelos, que salen en los
productos de exportacion agricolas y de productos naturales con muy poca
transformacion, como son el café, la cafia, las flores, e banano, € crudo de
petrdleo, € gas natural, los productos mineros, los bosques y la biodiversidad.”(
Véez: 2001) Asi como los saqueos de la biopirateria. La obligacion de pagar la
deuda externa lleva a una depredacion de la naturaleza, por lo tanto la deuda
ecologica aumenta. Otro elemento de la deuda ecoldgica, son los pasivos
ambientales generados por la contaminacién, como por gemplo, en el caso de la
Texaco en Ecuador (...) hay una deuda ecol 6gica, porque todo este petroleo se ha
exportado barato sin compensar los dafios locales, en la medida que sean
compensables, porque no hay plata que compense la biodiversidad perdida o los
canceres de lagente" (Martinez Alier, 2000). En este sentido la propuesta radica
en que la deuda externa que se debe a Norte se dé por cancelada a cuenta de la

deuda ecol 6gica.

Las deudas llegitimas. Desde este enfoque se plantea la anulacion de la deuda
cuando esta es ilegitima. Existen varios argumentos legales y morales que
justifican que una deuda sea declarada ilegitima: cuando esta representa "riesgo
moral?’, es decir, cuando "el pago de la deuda es causa de sufrimiento y
amenaza la coherencia de la comunidad, o como dice Pazmifio (2002): "este
problema ocurre cuando se aseguran a los agentes econdmicos acreedores en

contra de un riesgo, animandoles a involucrarse en comportamientos riesgosos”.

3 Parte de la argumentacion moral: a los ciudadanos de |os paises empobrecidos no se les debe obligar a pagar deudas
adquiridas por sus gobiernos, particularmente cuando los prestamistas tuvieron conocimiento de su ilegitimidad o
debian tenerlo (Pazmifio: 2002)
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Desde una argumentacion juridica se pueden distinguir otras categorias de la
duda ilegitima: Prestamos inaceptables, condiciones inaceptables,” préstamos
inapropiadosy condiciones inapropiadas’ En el caso de la deuda ecuatorianaya
existen ciertos avances en la denuncia de algunos casos de deudas ilegitimas,

unade ellas es |a contraida con Noruega',

* También desde un enfoque del derecho, actualmente se ha impulsado la
discusion de un sistema de "Arbitraje internacional la deuda soberana?’, con la
finalidad de que la negociacién de la deuda externa no afecte las necesidades
basicas de la poblacion y su crecimiento. Por lo que se plantea que debera
establecerse limites méximos del pago de la deuda con relacion a PIB y las
exportaciones de cada pais. Esta tarea implicala realizacion de auditorias para
determinar la legitimidad o ilegitimidad de las deudas contratadas, asi como
veedurias ciudadanas, o tribunales éicos' con e fin de normar e futuro

endeudamiento externo.

* La moratoria" es un aspecto que se viene planteando desde muchos angulos 'y
muchas posturas, una posible moratoria de los pagos del servicio de la deuda
externa, segun Falconi,(2000) "no solo repercutiriaen un aivio financiero sino
también en un relativo paliativo para e medio ambiente y para la poblacién
humana que lo habita. La moratoria del pago de la deuda externa, es una

condicién necesaria pero no suficiente para que se convierta en un limitado

4 Por giemplo: los préstamos de consumo hechos a paises que no estén en condiciones de pagarlos.

3" Son condiciones inaceptables cuando estas violan las leyes de un estado deudor, cuando estas condicionesviolan el
bien publico del Estado deudor. Son préstamos inaceptables, las Deudas Odiosas, es decir |os préstamos vinculados
alafuga de capitales y préstamos para proyectos mal aconsejados o ambientalmente dafiinos" (op cit, Pag. 18)

6 La denuncia se rediz6 através de un Tribunal ético a la deuda externa bajo la figura de Auditorias Ciudadanas,
gue estuvo acargo de laplataformainteramericana de derechos humanos y el CDES

7 Ver: Boletin de Prensa sobre "el Acuerdo histérico en el Parlamento Andino donde se apoya la constitucién del
tribunal Internacional de Arbitraje para la Deuda Soberana’. RED Guayaquil Jubileo 2000. Ecuador 2003

8 Los tribunales éticos son mecanismos de participacién ciudadana parajuzgar las deudas corruptas o ilegitimas.
Estos tribunales se han desarrollado en varios paises.

9 Moratoria también entendidacomo lasituacién en lacualuna deuda es congeladapor €l acreedor, quien renuncia
a exigir el pago en e plazo convenido. Sin embargo, durante el periodo de moratorialos intereses siguen corriendo.
Una moratoria también puede ser decidida por el deudor como fue el caso de Rusia en 1998 del Ecuador en 1999y de
Argentina en 2001.
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balsamo para e medio ambiente y la poblacion humana. Resulta necesario
destinar los recursos liberados del pago del servicio de la deuda externa a
inversion productiva sustentable, es decir, a canalizar a proyectos econémicos
sociadles y ambientales que generen ingresos y no destruyan en ambiente” 1o.
Para Acosta, la moratoria seria la Unica opcién efectiva a favor de los deudores,
porque entre otras cosas, puede ser un argumento importante para presionar por

mejores condiciones politicas de reinsercionai.

* La moratoria aplicada a la ampliacion de las actividades extractivas, es una
propuesta planteada desde varios sectores de la sociedad ecuatoriana y de
manera particular, los sectores amazénicos, para frenar las presiones sobre los
recursos naturales no renovables del territorio nacional. Segun estainiciativa, se
plantea a gobierno, declarar una moratoria a la ampliacion de nuevos proyectos
extractivos; en razon de un esfuerzo naciona e internacional, por conservar la
diversidad agricola y silvestre, y apoyar actividades sustentables, por un plazo
no menor de 3 afios. La moratoria encamina objetivos globales de conservacion,
respeto a los derechos humanos, alivio de la deuda externa, respuestas a cambio
climéticoy e reconocimiento de la deuda ecol6gica del norte con el sur (Accion
Ecolégica: 2003).

Varios de estos planteamientos han cobrado fuerza a partir del movimiento Jubileo
2000, y actualmente forman parte de la agenda de discusiéon mundia en e tema de la
deuda externa, y anivel nacional, van generando conciencia entre |0s representantes de
la sociedad civil y algunos sectores del gobierno, incluso existen ciertos avances, pero
requieren la decision, mayor esfuerzo y audacia por parte del gobierno y la sociedad,
civil en su conjunto para poderlos defender politicamente. Como dice Acosta (2000),
sobre todo porque van en contra de los grandes dogmas del neoliberalismo,
ardorosamente defendidos por los centros de poder mundial, las empresas
transnacionales, |os organismos multilaterales, los grandes medios de comunicacion los

"intelectuales organicos del capital.

10 Ver: Faconi, Fander, "L aPesada Carga Material de la Deuda Externa", en "Un Continente contra la Deuda"

CDES. Quito 2002.
IIVer: Acosta, Alberto, Algunas Alternativas de Solucién ala Deuda externa: Reflexiones apartir del Caso
Ecuatoriano.
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* El uso del Canje de Deuda por Conservacion e Inversion Socid; es €
mecanismo de desendeudamiento, que viene siendo analizado y estudiado como
una propuesta concreta para adiviar €l peso del endeudamiento publico sobre los

recursos fiscales, y por ende sobre |os recursos petroleros.

Para varios actores sociales e institucionales del pais, los referidos canjes de
deuda representan una respuesta integral a los problemas de deuda y deterioro

ambiental en laRegion Amazonica Ecuatorianay en €l pais.

A mediados de los 80s, en el Ecuador también se han desarrollado agunas
experiencias, concretas pero interesantes en el uso de este mecanismo, como
parte de las iniciativas de algunas organizaciones no gubernamentales, quienes
han canalizado recursos para proyectos de conservacion y desarrollo social.
Aungue su aporte sobre e endeudamiento externo total ha sido de escasa
importancia, existe la posibilidad de hacer uso de este mecanismo de manera

mas amplia.

1.3. Canjes de deuda, antecedentesy aspectos técnico-conceptual es.

1.3.1 Antecedentes

A partir los setentas, e flujo de capital a mundo en vias de desarrollo aumentd
considerablemente, cuando la Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), gracias a gran incremento de los precios internacionales del petréleo, puso a
disposicion de los bancos privados parte de sus sustanciosas ganancias. Estos
excedentes en délares constituyeron una atractiva fuente de financiamiento debido a que
las tasas de interés eran relativamente bagjas (entre un 2% y 6%). En gran medida esto
acelero el endeudamiento de los paises primario exportadores, quienes confiados en el
incremento de los precios de sus materias primas en el mercado externo, no dudaron en

solicitar més préstamos.

Pero a principios de los ochenta, el peso de la deuda se tomé insoportable, "cuando los

propios paises acreedores decidieron, unilateralmente, aumentar alevosamente las tasas
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de interés del 6 al 22%, generando asi beneficios para la banca usurera’(Toussaint:
2002). Fue como sucedio con los paises latinoamericanos. El efecto de esta tendencia
fue el crecimiento acelerado de la deuda externay consecuente servicio (amortizaciones
mas intereses), reforzada con lasituacion de finales de los 70s y principios de los 80s de
recesion mundial, que incidié en unafuerte disminucion de las divisas, recibidas por los
paises en desarrollo tanto en volumenes exportados como por efecto de los precios

mucho mas bajos.

La deuda de los paises subdesarrollados, de mediano y largo plazo, paso arepresentar a
mediados de la década de los 70s, de 50,000 millones de délares a 500,000 millones de
ddlares en 1981. Sumados los créditos de corto plazo, esta sumaba 700,000 millones de
dolares en 1983. Adicionalmente, ademés de las atas tasas de interés, e incremento de
la deuda, estuvo ligado a aumento del porcentge de la deuda con los bancos
comerciales, pasando a representar del 12% al 47%, entre 1967y 1976. Todo esto sin

lugar a dudas desencadend la crisis de la deuda externa (Betancourt, et al., 2003: 19)

En vista que los paises se vieron con la imposibilidad de cumplir con sus compromisos
contraidos con la banca internacional y se vieron obligados a recurrir a mecanismos de
negociacion multilateral como el Club de Paris y €l Plan Brady; mediante los cuales se
otorga "facilidades"' a los paises deudores para lograr acuerdos con los bancos sobre una
reduccién de la carga de la deuda, a veces comprando, a veces aumentando la calidad
del crédito, o reduciendo la deuda por medio de las garantias proporcionadas con la

ayuda de los fondos multilaterales.

No obstante esto, la crisis siguié agudizandose, lo cual hizo necesario buscar otras
alternativas para negociar, entre las cuales se plantearon los esquemas de "Canje de
Deuda" o SWAPS (por sus siglas en inglés), como una alternativa mas en e esguema
general de opciones< tendientes a refinanciar, readecuar, reprogramar o reducir el

voluminoso débito externo.

12 Desde mediados de los 80s se presentaron diferentes soluciones para aminorar las crisis, de las cuaes las mas
conocidas son: el Plan Baker y € Men( de Opciones de 1985, el Plan Brady anunciado el 10 de marzo 89y la
Ilamada "Iniciativade las Américas" del 27 dejuniode 1990.
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Mientras tanto, el mercado secundario de la deuda externa adquiria un mayor desarrollo
y los paises en desarrollo conocian més sobre las nuevas utilizaciones del "papel” de la
deuda para adaptarlo a sus propias necesidades. Fue cuando empezaron a surgir una
serie de variaciones en e esquema original de conversion, tales como: Canje de deuda
por productos, Canje de deuda para desarrollo, Canje deuda por deuda interna, Canje de

deuda para educaciony desarrollo, entre otros.

Mas adelante, a mediados de los 80s, este esquema de canje fue aplicado a medio
ambiente, cuando diversas entidades ligadas a la conservacion del ambiente, vieron la
urgente necesidad de frenar la degradacion ambiental ocasionada por € estilo de
desarrollo imperante en los paises en desarrollo. Para esto, las organizaciones
mencionadas realizaron alianzas estratégicas a fin de incrementar la obtencién de
recursos financieros, mediante la aplicacion del canje de deuda en beneficio de la
conservacion de los recursos naturales. Es asi, que en 1984, Tom Loveoy, entonces
vicepresidente del Fondo Mundia de la Naturaleza (WWF) sugirié su empleo para
tareas de proteccion.

Recordemos que partir de los ochentas se constituye un nuevo escenario, cuando la
Comision Brundtland introduce una dimension de largo plazo que no habia estado antes
presente en las concepciones del desarrollo, y que compromete una dimension ética
distinta basada en la equidad intra-generacional e inter-generacional. De igua forma
introduce la preocupacion por la productividad de largo plazo de los recursos y los
serviciosambientales a definir el concepto desarrollo sostenible.1s

De acuerdo a este enfoque, un estilo de desarrollo sostenible requiere que todos los
proyectos que se emprendan, tengan criterios de sostenibilidad en su formulacion,
gjecucion y evaluacion. Desde entonces, una de las tareas fundamentales que han
enfrentado las nacionesy los entes que financian los proyectos ha sido introducir este

criterio en todos | os esfuerzos de desarrollo.

13 La comisién Brundtland defme desarrollo sostenible como " Aquel tipo de desarrollo que satisface las necesidades
presentes sin comprometer o reducir las opciones de |as generaciones futuras'.
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En esta direccion muchas ingtituciones financieras internacionales (multilaterales,
bilaterales, la DE y ONGs Internacionales),” dentro del programa de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), han tomado medidas y establecido politicas tendientes a garantizar la
sostenibilidad de los proyectos que financian'<.

Posteriormente, en 1992, una de las contribuciones principales de la Cumbre de la
Tierra a proponer la agenda 21, fue precisamente incluir e costo de su financiamiento.
Este ambicioso gercicio pretendia establecer la transicion a un estilo de desarrollo
sostenible en todos |os paises en vias de desarrollo, en los que se incluyan aspectos tanto

ambiental es como sociales.

Sin embargo, a pesar del compromiso adquirido por muchos lideres politicos, de
destinar el 0.077 del PBI, durante laCumbre de laTierra en torno alaagenda 21, no fue
posible generar recursos para cumplir con las metas. No obstante las entidades
multilaterales ya habian llevado a cabo algunos cambios estratégicos para canalizar
fuentes potenciales de financiamiento al sector ambiental. Los ejemplos mas relevantes
han sido & "Joint venture" BM con ¢l PNUD y PNUMA en la creacion del Fondo
Ambiental del BID y el Fondo para el Medioambiente Mundial. Este ultimo tuvo una
recapitalizacion muy significativa después de la Cumbre de Rio, fondo que fue

declinando notablemente en los Ultimos anos.

14 Las Entidades multilaterales de desarrallo: son organizaciones bancarias que operan a nivel mundia o regional,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), €l Banco Mundial (BM), € Banco Interamericano para la
Reconstruccion y e desarrollo (BIRD) la Corporacion Financiera Internaciona (CIF), el Banco Caribefio para e
Desarrollo, etc; Ademés estdn todos aquellos organismos de estructura compleja que se encuentran dentro del
sistema de las Naciones Unidas, tales como: Programa de las naciones Unidas Para el desarrollo (PNUD), El fondo
de la naciones Unidad para e Infancia (UNICEF), la Conferencia de las Naciones Unidad para el Comercioy €l
Desarrollo, €tc., y, por ultimo estén las agencias especializadas y organismos autonomos ligados en diferentes grados
al sistemade las Naciones Unidas, como laFAO, LaUNESCO, ONUOI, OIT, OMS, FIDA, GAAT, OMCy € FMI.
La cooperacion hilateral: Es aquella en que actGan dos paises o instituciones de dos paises, Actualmente la
cooperacion bilateral prestada por los paises miembros de la OCDE, entre los cuales podemos destacar por su
orientacion ambiental al USAID, LaAsistencia del Japdn para el desarrollo, La Cooperacion Holandesa entre otros.
La cooperacion no Gubernamental: La Cooperacion no gubernamental corresponde al aporte de recursos canalizado
por instituciones de diverso tipo, fundaciones y otras instituciones privadas, |as cuales utilizan sus propios fondos o
en cofinanciamiento con otros organismos, estableciendo diversos mecanismos de cooperacion con organizaciones
homologas de |os paises en desarrollo.

y por ultimo, La comunidad Europea. La cooperacion de la comunidad europea fue constituyéndose a partir de 1957
y su orientacion hacia América latina fue bastante tardia, casi a inicio de la década de los ochentas.

1s En este punto vale la pena hacer una distincion entre la ayuda financiera 'y la ayuda monetaria: La diferencia
principal entre la ayuda monetaria y la ayuda financiera que proveen |os organizamos multilaterales consiste en que
mientras la ayuda financiera se propone facilitar recurso de capital parael equipamiento, la producciony servicios, la
ayuda monetaria otorga recursos para hacer frente a los compromisos internacionales de los paises en desarrolloy en
caso de déficit de su balanza de pagos. Por otro lado la ayuda financiera es otorgada en general a mediano y largo
plazo mientras que la ayuda monetaria es una asistencia de corto plazo. En el Caso de las Ingtituciones financieras, la
ayuda monetaria proviene del FMI y la Ayuda Financieradel grupo del banco mundial.
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Por otra parte, € ingreso de capitales externos a América Latina experimentd una
contraccion en el afio 2001, ubicandose en los 33,000 millones de ddlares, monto
similar registrado en 1999 durante la crisis Asidtica (EIl Comercio, Octubre: 2001).
Actualmente €l acceso a financiamiento externo para el desarrollo, continua rigiéndose
por plazos cortos y condiciones més desfavorables de las que existian antes de la crisis
Asiatica. De ahi que los esquemas SWAP, cobran nueva importancia. Es asi, que los
intercambios de deuda por naturaleza, y desarrollo concebidas como mecanismos de

desendeudamiento constituyen opciones financieras complementariasala AuD.

1.3.2. Aspectos técnicosy conceptual es los mecanismos deeDNy eDD

El Canje de Deuda por Naturaleza y/o desarrollo, es un mecanismo financiero que
involucrala comprao condonacion de la deuda externa, siempre que esta sea convertida
en moneda nacional y usada parafinanciar proyectos de desarrollo. Un aspecto clave de
esta transaccion es la voluntad del banco o del pais acreedor de vender /negociar la

deuda a un precio menor que el nominal (Pérez, 1996:70).

Usualmente a través de este mecanismo financiero, se reconoce un porcentaje del valor
facia de los documentos de la deuda externa presentados para conversion, lo cua
depende entre otros aspectos, de la importancia nacional del proyecto, las condiciones
macroeconémicas que en ese momento se estén dando en € pais deudor y el valor de la

deudaen e mercado secundario.(Ibid : 73)

En teoria, ese tipo de operaciones logra incrementar €l capital original de la donacion,
por lo cua el plan de inversion de las donaciones se ve considerablemente favorecido.
Esto hace que los cooperantes internacionales prefieran asignar recursos financieros en
los paises que promuevan estos programas, a lograrse mayor provecho financiero en

cada ddlar por cada ddlar aportado.

De acuerdo alos economistas, "el marco tedrico del Canje de Deuda por Naturaleza, se
basaria en los argumentos de la "economia de Bienestar" que explica la manera en que
se identifican y se logran asignaciones de recursos socialmente optimas y eficientes
(PNUD, 1992)

26



De esta forma las organizaciones beneficiarias reciben y destinan de acuerdo a los
términos previamente autorizados, los recursos a proyectos especificos, y se debe
mantener informado a banco Central sobre los logros financieros obtenidos en €
desarrollo de los mismos.

El banco administrador también contribuye a garantizar la factibilidad econémica y
financiera del programa, por cuanto es aquien la ONG local le transfiere la recepcion de
la deuda externa para canjearla por titulos o en efectivo ante el banco central, siendo a

su vez € depositario y custodio de los recursos financieros en monedalocal.

La caracteristica basica de este mecanismo financiero esta basada en el cumplimiento de

tres objetivos:

1. Multiplicar €l esfuerzo realizado por e donante, a recibir e proyecto
beneficiario, mayores recursos en moneda local de los que se generaria con la
donacion directa (Milton & Friedman, 1992)

2. Reducir, en un determinado porcentgje la carga del servicio de esa deuda y las

necesidades de divisas del pais deudor.

3. Destinar recursos en moneda local, a la preservacion del medio ambiente y €
desarrollo sostenible. (Pérez, 1996)

1.3.2.1. Tipos de Canje de Deuda

Se pueden distinguir dos tipos de canjes. el Canje de Deuda Bilateral y e Canje de

Deuda comercial (tripartito)

» Canje Deuda Comercia Bilateral. En este modelo, en el que gobierno acreedor
cancela la deuda de un gobierno deudor a cambio de gque este reserve un monto
de fondos de contraparte en moneda local, previamente acordado, que luego son
designados para medio ambiente. EI modelo bilateral se ha utilizado para
convertir la deuda de Asistencia Oficia a desarrollo (AOD) y para los créditos
de exportacion garantizados por € Estado (PNUD, UNSO: 1998)
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> Canje de Deuda comercial (tripartito): En este modelo, una organizacion social,
(por gemplo una UNG) solicita donaciones de deuda a un acreedor, o las
compra a un descuento del valor nominal y luego negocia por separado con €l
gobierno deudor para cancelar la deuda a cambio de financiamiento para

proyectos de conservacion (lbid.)

De otra parte, existen dos modalidades para cancelar la deuda unavez acordado el canje
por el gobierno deudor, estas son: las conversiones de capital y canjes del servicio dela
deuda (Charpentier: 2000).

> La conversion del capital. Este es uno de los mas utilizados y difundidos. El
mismo que consiste en la obtencion de dinero en efectivo o titulos de valores a
cambio de titulos (de capital) de la deuda externa. El aporte del deudor se puede
hacer de varias formas: (a) en un pago, con un descuento, (b) gradualmente, en

un periodo variable de afios, con un descuento.

> El canje de servicio de la deuda. Este mecanismo consiste en reprogramar la
totalidad o parte del servicio de la deuda (principal e intereses) de una o varias
obligaciones externas a usos acordados con el deudor y el acreedor. El aporte del
deudor se hace segiin e vencimiento de las obligaciones tal y como fueron
originalmente programadas en el presupuesto anual del pais bien sea semestral o

anua mente.

La aplicacion de este mecanismo en los diversos paises, demuestra una complejidad que
requiere la participacion y cooperacion de los gobiernos, de los bancos acreedoresy de
las organizaciones privadas sin fines de lucro (Nacionales e internacionales) y de los

representantes de la sociedad civil.

La situacion del canje varia en cada pais, de acuerdo con las relaciones que en ese
momento se tenga con la banca comercial, asi como las posibilidades de asistenciay el

interés politico del pais deudor.
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1.3.2.2 ¢Quéactoresintervienen en una operacion de canje de deuda?

Las instituciones que participan en una operacion de canje por naturaleza pueden ser
varias, pero las que son indispensables en el proceso de decision son: € organismo

administrador de ladeuda del pais en desarrollo y el organismo acreedor.

»> Los Organismos administradores de la deuda
Son aguellas instituciones a las cuales e Estado les ha conferido la potestad de
mangjar € pago de las deudas externas de caracter publico a conjunto de
acreedores internacionales, estos generamente son: La Junta monetaria, €
Ministerio de Hacienda y el Banco Central, este Ultimo se encarga de llevar a

cabo las operaciones de CDE

» EIl Organismo Acreedor
Lo constituyen un conjunto de instituciones financieras. En el caso de la deuda
comercia son los bancos privados internacionales o los inversionistas dedicados
alacompray venta de deuda externa, quienes através del mercado secundario

compran los derechos de titulos o pagarés a entidades privadas.

» LalInstituciones Intermediarias de la Deuda Externa
Son las que facilitan un proceso de conversion y no necesariamente son
tenedores de titulos de deuda externa, como cualquier inversionista, otorgan alas
organizaciones cooperantes informacion relevante sobre el comportamiento del
mercado secundario. Cobran comision por sus servicios, aungque algunas veces
lo hacen de manera gratuita para contribuir a los objetivos del desarrollo

sostenible.

> Las Organizaciones Cooperantes
Pueden ser las ONGS Internacionales, un pais amigo através de su ministerio de
cooperacion externa 0 una agencia gubernamental de asistencia para €
extranjero.
Su participacion consiste en otorgar la donacion para que un intermediario
financiero internacional adquiera los titulos en su nombre y luego transferirlos a

las entidades locales que en el pais deudor van administrar los fondos del CDN.
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» Intermediarios conservacionistas
Puede ser una ONG o0 un consorcio de ONGs relacionadas con homélogas
internacionales, generalmente son responsables por € disefio promocién y
negociacion de las operaciones de Canje de Deuda Externa (CDE). Se las a
catalogado como un gje central del canje por el amplio rango de actividades que

realizan parallevarlo a cabo.

> Beneficiariosdel Canje
El espectro de beneficiarios finales abarca parques nacionales otras areas
silvestres afines, instituciones de investigacion y educativas ligadas al medio

ambiente, organizaciones comunitarias, ONGs gjecutoras de proyectos.

También se pueden considerar como beneficiarias a la ONGs de segundo piso,
gue son las que administran los fondos y los canalizan hasta los beneficiarios

finales.

1.3.2.3 ¢(Quédeuda puede ser canjeada?

La minuta con € club de Paris establece que hasta e 100% de la deuda concesional
(Prestamos Blandos) y hasta el 20% de la deuda comercial pueden ser utilizados en las
operaciones. El porcentgje especifico depende de la voluntad de cada pais. Justamente
esta es una de las criticas que se hace a planteamiento, |a causa radica en que representa
apenas €l 2.5% del total de la deuda externa ecuatoriana (Lideres, Agosto 2001: 8). Es

decir, como mecanismo de desendeudamiento no hatenido mucha significacion.
Ademés los requisitos para poder instrumentar el canje dependen de que €l pais este a
dia el calendario de pagos, del Club de Paris y que se mantenga a dia en las
relaciones con el FMI.

1.4. CDN: Algunas experiencias en América Latinay L ecciones Aprendidas

Desde hace agunos afios se han abierto nuevas oportunidades para que las

organizaciones no lucrativas, que trabajan en los temas de desarrollo y ambiente,
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puedan acceder a recursos provenientes de los programas de conversion de deuda via

canje o comprade ladeuda externa.

A raiz de la crisis de la deuda externa en los 80s, se fueron definiendo condiciones
favorables que posibilitaran estas conversiones con un mayor grado de flexibilidad. Se
distinguen dos etapas de Canjes en Latino América, 1os de primera generacion y los de

segunda generacion.

Los Canjes de primera generacion, se realizaron entre 1987 y 1993, a iniciativa de
Organizaciones conservacionistas (World Wildlife Fund, The Nature Conservancy y
Conservation International) quienes jugaron un papel importante en cambiar la
legislacion en el Norte, que a comienzo era un poco restrictiva a las posibilidades de la
condonacion de la deuda, por que la a condonacion implicaba una serie de pérdidas
tributarias para las empresas (PNUD, 2002). Es asi como se logro introducir la nueva
legislacion que otorga una serie de beneficios tributarios para la empresa que
implementa este canje. Lo cual motiva la predisposicion de las Empresas a emplear

estos mecani smos.

Los canjes de la Deuda bilateral se empezaron arealizar a partir de 1990, luego, que el
Club de Paris levantara las restricciones y autorizando la conversion de hasta un 100%
de las deudas concesionalesy hilaterales, y hasta un 10% de la deuda comercial. En esta
primera etapa las conversiones se caracterizaron por canjear deuda externa publica
contraida con acreedores privados (deuda comercial) en la modalidad tripartita’. En
esta primera etapa, mas de 30 paises, entre ellos €l Ecuador, realizaron canjes de deuda
externa por naturaleza sobre todo en Ameérica Latina. Con los cuaes e financiaron

programas de manejo de éreas protegidas.

Mas adelante, en el marco de la"Iniciativade las Américas?", varios paises de América
Latina han participado en convenios de canje de Deuda Externa; Chile y Estados
Unidos acordaron reducir 15,7 millones de dolares de deuda total de 39,3 millones, a

cambio de que Chile financiara proyectos de proteccion del ambiente. Asi mismo,

16 Ver: en aspectos conceptual es ladefinicion de esta modalidad.
17 En 1990, €l presidente de los Estados unidos anuncia que los fondos que los fondos publicos podian ser utilizados
para convertir deudas de Ameérica Latina con el Gobierno Estadounidensey con banco multilaterales.
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Bolivia redujo su deuda con estados Unidos en 300 millones de ddlares,
comprometiéndose a invertir 2 millones de ddlares en un programa de conservacion del

medio ambiente y de desarrollo sustentable't.

Los Canjes de "segunda generacion” se desarrollan a partir de 1994, estos se
caracterizan porque incorporan canjes de deuda externa publica contraida con otros
gobiernos (deuda bilateral) sin intermediacion de otras ONGs, la modalidad es la
condonacion de un porcentaje de la deuda a cambio de que los recursos redimidos sean
destinados a proyectos de desarrollo. En esta etapa se involucraron mayores montos de

deuda externa.

De esta manera, con motivo de la celebracion de los 700 afios de la Confederacion
Helvética, e gobierno suizo decidié condonar mas de 700 millones de ddlares de deuda
bilateral y comercial, a cambio del compromiso de los gobiernos beneficiarios de
aportar recursos en moneda loca para fondos de desarrollo. Los paises que se
beneficiaron con este acuerdo fueron Nicaragua, Honduras, Per( y Ecuador. En €l caso
de Per( la conversion de deuda dio lugar a la formacién de un Fondo de Contravalor

que permitié financiar proyectos de desarrollo 10cal.(ALOP, et a 1997)

En los Ultimos afios se ha hecho menor énfasis en los canjes de la deuda externa con la
banca comercial por considerar, que en estos momentos su precio en e mercado
secundario no ofrece ventajas a las instituciones g ecutoras, razon por la cual los canjes
de ladeuda bilateral han tomado impulso.

1.4.2.1. Algunos casos de CDN en Latino América

Laexperienciade Bolivia

En Bolivia. se dio & primer caso de Canje de Deuda por Naturaleza, en 1997. El
Gobierno de este pais, firmé un acuerdo para vincular la reduccién de la deuda, con la
decision politica de garantizar el mangjo sostenible de una region de gran diversidad

biol6gica, que comprende €l vale del Beni y otras areas adyacentes. El acuerdo

18Ver: ALOP, FOLADE y FEPP "Fondos de Contravalor Para el Desarrollo" Quito, Ecuador 1997.
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contemplaba la donacion de US$659,000 de su deuda externa ademas de la provision de
asistenciatécnicay administrativay cientifica necesaria parallevar a cabo € programa

de manejo en tal reserva.

Ademas de €ello con € aporte del programa PL 480 de la Agencia para € Desarrollo
Internacional de los EEUU (USAID) cred un fondo de US$250 mil, administrado por la

Ligaparaladefensa del medio ambiente.

En 1992, el banco comercial | P. Morgan facilité un segundo canje a donar € total de
sus acreencias bolivianas, por US$ 11.5 millones, a fondo mundial de vida silvestre
(WWF) y CIA. La deuda comercial fue redimida a 24% de su valor facial, generando
en moneda local €l equivalente de US$2,8 millones, los cuales fueron distribuidos para
la conservacion de varios parques nacionales através del Fondo Nacional para el Medio
Ambiente (FONAMA). (Pérez, et al. 1996)

Laexperiencia de Costa Rica

Ha sido una de los més interesantes a nivel internacional, la primera experiencia
se redizé en 1987, con una empresa privaday contd con e apoyo del Ministerio de
Recursos Naturales, Energiay Minas (MINEREM). ElI banco Central de Costa Rica
autorizo a Norwest Bank de Indiana canjear US$I1.8 millones del valor nominal de sus
propias acreencias para comprar acciones y capitalizar a PORTICO, una empresa
privada costarricense dedicadaa la exportacion de puertas de madera.(1bid.: 79)

Los pagarés de deuda se cotizaron al 37% de su valor facia y €l Banco Central de ese

pais en bonos denominados en colones a 62.1% en relacion con su valor nominal.

El monto generado en moneda nacional fue €l equivalente en bonos de US$7.3
millones, con un periodo de maduracion de 7 afios y unatasa de interés del 20% anual.
Los fondos han permitido a PORTICD desarrollar un proyecto de manejo de bosque

natural bajo criterios técnicos de sostenibilidad.

Dentro de la categoria de Canje por Capital, hasta la fecha ha sido la pnmera
transaccion internacional que se ha autorizado a una empresa privada para gjecutar un

proyecto de recursos naturales renovables en este pais.
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Después de esta experiencia, Costa Rica realizd6 mas de ocho Canjes de deuda por la
naturaleza, esta vez a cargo de ONGS, Organizaciones de desarrollo comuna e
instituciones de gobierno ligadas al medio ambiente. Estos CDN se realizaron a través
de donaciones con los que se adquirieron titulos de la deuda, por los cuales se recibieron
bonos de estabilizacion monetaria. Estos bonos han servido para proteger parte del
sistema de &reas silvestres, conservar la biodiversidad biologica, fortalecer instituciones

publicas y privadas sin fines de lucro que trabajan en temas de conservaciéony ambiente.

El caso de Costa Rica, resulta bastante interesante ademas porque es uno de los paises
gue ha logrado la moratoria a la extraccion petrolera, habiendo logrado declarar gran
parte de su territorio como éreas protegida, propuesta que ha surgido de los gobiernos

locales y ha sido acogida por €l gobierno central de este pais.

La experiencia del Peru

Entre 1993 Y 1995, Perti pudo rebajar su deuda externa bilateral en un valor
nomina de aproximadamente 230 millonesis. La mayor parte de la deuda canjeada fue
la bilateral concesional. Los paises acreedores fueron: Alemania, Canada, Finlandia,
Suiza, y (entre 1996 - 1999) con EEUU, Espafia y Suiza bao € programa de las
Ameéricas.( PNUD, 2002)

En € Perd, lamayor parte del producto de los canjes de deuda realizados hasta lafecha,
han sido destinados a la creacion de fondos fiduciarios, dichos fondos los maneja €l
Estado através de sus dependencias. FONCODES (fondo contra el desamparo social) y
PROFONAMPE (Programa de Fondos Nacional para las areas naturales Protegidas por
el Estado)

La estructura de Estado peruano, cuya caracteristica principal se basa en centralizar
tanto el poder administrativo cuanto € poder econdmico, no ha permitido la
participacion de los actores locales en la administracion o fiscalizacién de los recursos.

La participacion de las ONGs ha sido marginal. Los fondos fiduciarios muchas veces

19 SegUninformacion delamemoriadel taller sobrecanjede deudaredizado por el PNUD el 2002



han sido destinados -como opinan algunos analistas- a proyectos bajo criterios politicos

y clientelares.

Por otra parte, los fondos para conservacion se han destinado a proteger bosques
tropicales ubicados en distintas areas protegidas del Estado peruano. El enfoque
conservacionista con € que se han implementado los programas de reforestacion y
servicios ambientales, ha sido causa de criticas y conflictos por cuanto los planes de
gestion no han logrado incorporar de manera digna a las poblaciones indigenas
asentadas en las areas protegidas, sino por e contrario, muchas veces han sido excluidas

y privadas en sus derechos mas elemental es.

Los recursos se destinaron: a los programas de emergencia (comedores populares), a
educacion, a Programa Publico de lucha contra el narcotrafico (CONTRADROGAYS), a
los Programas de Alivio ala pobreza, Desarrollo social, Infraestructura social, Apoyo a

la nifiez.

En e &rea ambienta: a la conservacion de las &reas protegidas entre las cuales estan
Reserva naciona Pacaya Samiria, Zona de reserva Apurimac, Zona de reserva del
Manu, Areareservada del Manu, Santuario Histérico de Machupicchu, Parque Nacional
Bauga Sonene, Reserva Nacional Tambopata, Reserva comunal Amakaeri, Zona
reservada alto Puros y Parque Nacional Cordillera Azul.(INRENA, 1985)

1.4.3 Lecciones aprendidas

Como hemos visto en las experiencias descritas la situacion del canje varia de pais en
pais, de acuerdo con las relaciones que en ese momento se tenga con la banca comercial
internacional, asi como las posibilidades de asistencia externa y €l interés politico del
pais deudor. Lo interesante hasido de que muchos paises han logrado vincular la deuda
externa comercia para trasladar fondos en moneda local, hacia la conservacion de los

recursos naturalesy el desarrollo humano.

La aplicacion de este mecanismo en los diversos paises demuestra complegjidad que
requiere la participaciéon y cooperacion de gobiernos, de los bancos acreedores 'y de las

organizaciones privadas sin fines de lucro nacionales y extranjeras.
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Durante los Udltimos tres afios se realizaron agunos talleres de intercambio de
experiencias” en tomo a tema de Canje de deuda por objetivos socialesy ambientales,
en los cuales se han identificado, tanto limitaciones como ventgas, tanto buenas
précticas como malas practicas, en el uso de éste mecanismo. Aspectos que hemos

recogidoy resumido de la siguiente manera:

Limitacionesy Problemas:

> Barreras politica e institucionales. Los canjes muchas veces implican
negociaciones que involucran diferentes instituciones gubernamentales que en
ocasiones le dan poca prioridad a proyectos de desarrollo sostenible y/o
conservacion (Charpentier, 2001). Adicionalmente, en muchos paises la
inestabilidad politica afecta el proceso de toma de decisiones 10 que provoca
desconfianza en los paises acreedores de que el pais pueda completar la

negociacién de conversion exitosamente.

» Limitados recursos fiscaes. La mayoria de las veces, € Gobierno deudor ve
limitadas sus posibilidades de canje. Generamente los presupuestos nacionales
solo prevén el servicio de la deuda correspondiente a afio en curso y la
modalidad de canje, hasta ahora mayoritariamente utilizada requiere €l pago
mayor de unafraccion del total de ladeuda (1bid, 2001)

» Potencia de general inflacién. Uno de los impactos negativos de |as operaciones
de conversion ha sido la inyeccion de grandes cantidades de moneda local en
un periodo de tiempo muy corto 10 que haresultado en inflacion (UNDP, 1998)

» Problemas de corrupcion. En algunos casos, se ha hecho un uso indebido de los
fondos provenientes de la conversion incluyendo la transferencia de fondo a
cuentas fuera del pais para producir ganancias de forma ilegal. Esto general
necesidad de mantener una supervision muy estrechadel uso de losfondos.

20 Algunos de estos talleres fueron organizados por el PNUD anivel de los paises de Latinoaméricay también enel
Ecuador, este ultimo con la participacion del INEel'y el Ministerio del ambiente del Ecuador.
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> Limitado conocimiento del Mecanismo de conversién. Debido al mal manejo de
la informacién y al limitado conocimiento que se tiene de este mecanismo, es
comun encontrar sectores que se oponen a laidea de realizar transacciones de
conversion de deuda por naturaleza. Por gemplo, en algunos departamentos de
la amazonia peruana corria las voces de que a cambio del pago de la deuda
externa se estaba entregando bosgues tropicales a manos extranjeras ( INRENA,
2002).

Logrosy buenas précticas:

> Mayor facilidad en el uso de la deuda bilateral. En los ultimos afios se ha hecho
menor énfasis en e uso de la deuda comercia por considerar que, en estos
momentos, su precio en el mercado secundario no ofrece ventgjas alainstitucion
gjecutora. Por esta razon, han tomado impulso los canjes de la deuda bilateral.

> Conversion del Servicio de la Deuda y no del capital. Con € fin de evitar el
impacto inflacionario que tiene el capital de la deuda, especialmente s toda la
deuda se convierte en un afio, se ha considerado € reprogramar la totalidad o

parte del servicio de ladeuda (principal e intereses).

> Existe mayor espacio para los programas de conversion. La compra o
condonacion de deuda externa, por desarrollo social y conservacién ambiental,
Tiene mayor posibilidad de aplicacién a deudas bilaterales, debido alos cambios
introducidos en las legislaciones nacionales, los cambios adoptados por algunos
paises en e club de Paris y una mayor apertura de los organismos financieros

internacional es.

> Creacion de Fondos Fiduciarios para mejorar la administracion de los recursos
generados con la conversion. Los canjes de deuda han sido utilizados para
capitalizar Fondos Fiduciarios con €l objeto de garantizar una administracion
eficiente de los recursos y una fuente permanente de fondos para e

financiamiento de programas de conservacion y desarrollo.

Ciertamente, existen varias razones por las que este mecanismo puede ser usado de

manera méas amplia, en la busqueda de una solucion a la crisis de la deuda. Sin
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embargo, para poder hacer uso de esta opcion es necesario, como sugiere Acosta
(2000), disefiar y definir la aplicacion de "condicionalidades positivas', esto implica
una serie de compromisos que deben asumir tanto los acreedores como los paises
deudores con €l fin de impedir situaciones que conlleven a préacticas poco éticas y

justas que perjudiquen a ambas partes.
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CAPITULOII
CDNYCDD:
EXPERIENCIASEN EL ECUADOR, APORTESY PERSPECTIVAS

El presente capitulo, tiene por objeto recoger las experiencias relevantes, en la
aplicacion de este mecanismo en el Ecuador, las discusiones y lecciones que se dieron
sobre su utilidad, su aporte al proceso de descentralizacion, y las tendencias actuales de
las politicas estatales, en tomo al uso de este mecanismo de conversién de deuda.

A partir de 1988, se instaur6 e mecanismo de conversion de deuda externa, para
financiar proyectos de carécter socia y de proteccion ambiental, con recursos
provenientes del exterior. Estas operaciones se instrumentaron a través de la expedicion
de regulaciones de la junta monetaria, ya sea de aplicacion general y especia que
enmarcaban a mecanismo en el contexto de los convenios de reestructuracion de la

deuda vigentes.

Asi, cada regulacion establecia las caracteristicas basicas que los proyectos debian de
tener paracalificar y optar por el mecanismo. De esta forma, se definia el proyecto a ser
financiado, €l precio de reconocimiento de ladeuda, laforma de pago por parte del BCE
del valor correspondiente a la conversién, el marco legal e ingtitucional para la

aprobacién de las operaciones, entre otras.

En 1989, atendiendo a numerosos pedidos de diferentes entidades y ONGs, la Junta
monetaria amplia el mecanismo mediante la expedicion de la Reg, No. 637-89, de
aplicacion general para financiar proyectos y actividades de carécter socia € ecutadas
por organismos sin fines de lucro. Esta regulacion estuvo vigente hasta 1991. La deuda
elegible para optar por este mecanismo seguia siendo deuda privada externa asumida

por el BCE y refinanciada a través del acuerdo de consolidacion (Gonzalez, 1995).

En febrero de 1992, la Junta Monetaria reabre el mecanismo con algunas variantes que

sustituye a anterior. Para la adquisicién de los titulos de la deuda en e mercado
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secundario, la disposicion se mantiene en e sentido de que éstas deben provenir de
donantes extranjeros, |os proyectos a fmanciarse deben ser gecutados por instituciones

sin fines de lucro, el BCE redimia los titulos con un 50% de descuento.

2.1. El caso de Fundacion Natura

Fundacién Natura, una Organizacion no gubernamental ecuatoriana, con mas de 25 afios
de trabagjo en promover la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad en
el Ecuador; tuvo lainiciativa de realizar una propuesta de Canje de Deuda externa para

financiar actividades de conservacion.

La operacion realizada por esta organizacion, es € primer programa de Canje de Deuda
por Naturaleza, en e que una ONGs nacional participa implementando el canje, luego,
gue unaJunta Monetaria, aprobara el mecanismo en 1987. Basicamente fue un Canje de
deuda Externa por deuda interna, a través de la emision de bonos del gobierno, cuyos
intereses se han destinado a la proteccién de &reas naturales, a lainvestigacion cientifica
y la educacion ambiental. Una Caracteristica de esta negociacion fue su sencillez. La
relacion se establecio entre la prestigiosa organizacion local y e gobierno. La
Fundacién Natura canalizé algunos de 10s recursos a otros organismos gubernamentales
y no gubernamentales (Pérez, et al. , 1996).

La Junta Monetaria autorizé a la Fundacion Natura canjear hasta USD 10 millones de
deuda por bonos de estabilizacion monetaria en moneda local. El gobierno reconocio €l
100% del valor facial de la deuda.

La tasa de cambio del dolar fue la oficial, un 14% menor gque la del mercado libre, 1o
gue puede interpretarse como un descuento en el valor nominal de la deuda aplicado al
momento del canje. En e momento de transaccién la tasa de interés neta fue de 35%
anual y los bonos se otorgaron con un plazo de amortizacién de ocho afios igual a plazo

de ladeuda externa canjeada’.

1 Ver: en Fundacion Natura, "programas de Conservacion™: Canje de deuda externa para la conservacion” Dossier de
Fundacién natura, 1990. Quito. p 39
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La operacion de canje de deuda se realizO en tres fases; en septiembre de 1988 la
Fundacion Natura comenzo a recibir 1os pagos e intereses por concepto de la primera
fase. y a comienzos de 1990 se iniciaron los pagos correspondientes a la segunda y

tercerafase.

Estos fondos sirvieron para la creacion de un programa de Conservacion. cuya mision
era la de participar activamente en los esfuerzos nacionales de conservaciéon de la
biodiversidad biolégica del Ecuador. Las actividades se enmarcaron en politicas
nacionales y regionales de conservacion de la biodiversidad, asi como en el sistema
nacional de éreas protegidas. Brindando apoyo técnico. ademés. a otras acciones

institucional es de conservacion.

Dificultades:

> La utilizacién de los recursos se concentro en el periodo inicial 1o que revela

ciertaineficiencia en el gasto. (Bustamante, 1997)

> S bien se compraron documentos de la deuda en un valor nomina de 10
millones de ddlares. los valores se recibieron en bonos del Estado. los mismos
gue sufrieron cierta depreciacion. por lo cua e vaor rea obtenido fue de 7

millones de délares.

> El gobierno solo intervino autorizando la operacion pero los proyectos de
conservacion a cargo del Estado también participaron de los beneficios de éste
canje. en materia de infraestructura de guardiania en parques nacionales y otros
aspectos logisticos. EI problema es que € Estado no supo aprovechar
adecuadamente estos beneficios. ya que actualmente muchas instalaciones
realizadas estan inutilizadas.

Logrosy aciertos:

> El canje ha permitido €l establecimiento de programas de conservacion en el

mediano plazo.
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> El fondo fiduciario de la Fundacion Natura alimentado por la amortizacion de la
deuda permiti6 a esta organizacion ecuatoriana fortalecer su estructura

institucional habilitando su presenciaen todo el Ecuador.

> Lapropuesta surgida de una organizacion civil no lucrativa es un referente para
gue otras instituciones del Ecuador tengan iniciativas similares en escenarios

futuros igualmente favorables.

> Este canje permitié introducir en e Instituto ecuatoriano forestal, Areas
Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) modificaciones para que se puedan
considera como componente fundamental la relacion con las comunidades,
incorporando a las actividades de conservacion, actividades con las comunidades

indigenas amazonicas.

2.2. Experiencia del FEPP

El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEEP), organizacion no gubernamental
de filiacion cristiana, con mas de 20 afios de trabajo centrado en la problematica del
sector campesino més pobre del Ecuador. Cuyo trabgjo le valié el reconocimiento y la
confianza de las organizaciones campesinas, expresada en una demanda de apoyo cada
VEez mayor y mas angustiosa, por la situacion de crisis que vivia el pais, ladificultad real
de hacer cumplir las leyes y reglamentos de la Reforma Agrariay Colonizacion, y la
limitacion de los recursos que e Estado asignaba a la tarea de redistribuir las tierras con
finalidad socia (Ibid.). En vista de ello, el FEPP, tuvo la indicativa de proponer a
Estado, un canje de deuda externa por desarrollo (FEPP, 1998)

Luego de haber enfrentado problemas derivados de posiciones predominantes del no
pago ala deuda. Logro recaudar fondos suficientes como para comprar 10 millones de
dolares de deuda del Banco Santander, a 15% de su valor nominal. La firma de
conversion de deuda externa, (compra de deuda) se firmé e 27 de diciembre de 1990,
entre el gobierno Ecuatoriano a través del banco central del Ecuador y la Conferencia

Episcopal Ecuatoriana. El FEPP recibio e 75% del valor nominal de la deuda en bonos
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del Estado. Con lo cua se establecié un fondo destinado a resolver el problema del

acceso alatierra

En los 13 afios de funcionamiento del fondo, se beneficiaron en materia de acciones de
compra, recuperacion, legalizacion y titulacion de tierras a los sectores mas pobres y
marginados del Ecuador. Se calculan arededor de 15,000, familias entre los que
estuvieron: indigenas, afroesmeraldefios y algunas minorias énicas de la Amazonia

ecuatoriana: sionas, secoyas y cofanes.

El crédito fue @ instrumento utilizado para resolver el problema de acceso alatierra, 1o
que permiti6 la sostenibilidad del fondo rotativo por varios afios. Lo interesante de esta
experiencia, fue la participacion de los involucrados en la gjecucién del programa, a
través de una comision tripartita con representantes de la Confederacion de
Nacionalidades indigenas del Ecuador (CONAIE), la CEE y e FEEP. Esta comision
tenia por objetivo asesorar a FEPP en la implementacién del programa sefialando
prioridades, orientando para la solucion de casos dificiles y evaluando los resultados del
trabajo.

Mas adelante, en 1992 se dio una nueva etapa de conversion de deuda. Esta vez el
Gobierno de Bélgica condoné al Ecuador una parte de su deuda publica. Las
condiciones de la deuda publica fueron las siguientes. EI Gobierno ecuatoriano se
beneficio del 42%, mientras que e 58% restante se destind a proyectos de desarrollo
presentados por €l gobierno ecuatoriano, seleccionados por € Ministerio de
Cooperacion técnica de Bélgica, los mismos que fueron gecutados por distintas
instituciones privadas del Ecuador. (Navarro, 1998) Los proyectos se focalizaron hacia
el programa Regional de Guaranda en la provincia de Bolivar donde se apoyo a la
diversificacion del empleo en la region, se redizd obras de infraestructura vial,
infraestructura de salud, de produccion y de transformacion de productos campesinos.
El impacto del proyecto ha sido muy significativo sobre la poblacion de la zona,

generando nuevas perspectivas de viday reduccion de la conflictividad.



Dificultades:

> Ladecision de optar por este mecanismo no fue f&cil parael FEPP. Internamente
habia dudas e interrogantes sobre las implicaciones de esta operacion. Desde
sectores cercanos a FEPP, se cuestionaba fuertemente este tipo operacion,

sosteniendo un vigjo planteamiento del no pago a la deuda.

> El tramite fue bastante largo y engorroso

> En un principio la forma de administracion de los recursos no fue del todo
eficiente; la sensacion de bonanza hizo perder e criterio de austeridad, se
exageraron las donaciones y el componente subsidiario en créditos otorgados,

especialmente para compra de tierras y forestacion.

Logrosy aciertos:

» Un acierto fue hacer participar a los beneficiarios en la toma de decisiones, a
través dela conformacion de las comisiones tripartitas con representantes de la
CONAIE, laCEEY e FEPP.

» El FEPP haimpulsado su proceso de descentralizacién mediante la presentacion

de proyectos directamente por sus oficinas regionales.

> Esta modalidad permitié acceder a un monto de recursos nunca antes manejado
por e FEPP, permitiendo Ilevar recursos a sectores tradicionamente
desatendidos.

» Las cgas comunitarias y €l funcionamiento del sistema de crédito se
convirtieron en mecanismos para retener 1os excedentes generados |localmente,

gue tradicionalmente se han canalizado a los centros urbanos mas grandes.

> Recuperacion, legalizacion y titulacion de tierras a los sectores mas pobres y
marginados del Ecuador (indigenas, afroesmeraldefios y algunas minorias

étnicas de la Amazonia ecuatoriana: sionas, secoyasy cofanes).



2.3. La experienciadel Fondo de Contraval or Ecuatoriano - Suizo

Fondo Contravalor Ecuatoriano Suizo (FOES), fue creado en 1994, luego de la
suscripciéon de un Convenio bilateral, entre Suiza y Ecuador para la reduccion de la
Deuda Externa y la promocion del desarrollo socia. El fondo se cred con e propdsito
de financiar acciones de desarrollo en distintos lugares del pais. Los recursos
provinieron del Estado Ecuatoriano en virtud del acuerdo alcanzado con Suiza, pues,
este pais a renunciar a su papel acreedor, solicitd que se establezca un fondo para
promover el desarrollo en el Ecuador. La operacion de conversion de la deuda entre

Ecuador y Suiza se manejo a partir de tres categorias de deuda:

> La deuda refinanciada no oficial de Asistencia para el Desarrollo (AOD),
originada en transacciones comerciales aseguradas por el gobierno suizo de

garantiasy riesgos de Exportacion.

> Deuda Oficial de Asistencia para e Desarrollo, originada por un préstamo

otorgado por Suizay un consorcio de instituciones suizas (Deuda ODA).

> LaDeudaComercial del Ecuador que fuera compradaen 1992y 1993 por Suiza

en el mercado secundario internacional (Deuda Externa Comercial)

> En total, la operaciéon de la reduccion de la deuda ascendio, entre estos tres
tramos, a 60,1 millones de francos suizos (aproximadamente 40 millones de

dolaresr'

> El Estado se comprometio a construir un fondo en moneda nacional, equivaente
a 10 millones de dolares para canalizar recursos no reembolsables a favor de las

iniciativas del desarrollo.

2Ver: FUES, "Gestion para un fondo Competitivo", Enero del2DD2. Pag 15.
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Dificultades

> Aunque los potenciales solicitantes recibian informacion similar en tomo a
politicas, lineamientos, temas montos y procedimientos para la presentacién de
propuestas. Se ha evidenciado que muchas organizaciones tienen poca
experiencia en la formulacion de proyectos y rendicion de cuentas y, en ta

virtud han sido limitadas sus posibilidades para acceder a estos recursos.

> El funcionamiento de este fondo competitivo ha favorecido a los organismos no
gubernamentales en su papel de organizaciones sociales mediadoras, limitando
muchas veces que las organizaciones locales publicay privadas asociativasy de

base, asuman la gestién de sus propias iniciativas.

Logrosy aciertos

La experiencia de Canje Suiza-Ecuador es un modelo interesante del cual se pueden

extraer ciertos elementos que podrian capitalizarse.

> Gestion participativa del fondo
Los fondos fueron administrados a través de una secretaria técnica conformada
por ecuatorianos a cargo de todos los aspectos operativos del fondo.
Definiéndose dos comités de direccion una técnica y otra bilateral, en los que
participaban la sociedad civil ecuatoriana y organismos publicos de ambos
paises. La representacion legal del FOES la tuvo la agencia Suiza para la
Cooperaciony e Desarrollo (COSUDE). (Cuenod y Moneada, 2001)

La particular conformacién de las estructuras directivas del FOES se ha
traducido en una amplia representatividad de la sociedad civil y publica del
Ecuador en su manejo. El aporte suizo a través de la Embajaday COSUDE ha
garantizado e manejo del fondo y ha permitido la credibilidad.

Otro aspecto a resaltar es la participacion de una amplia gama de contrapartes
ecuatorianas, vinculadas a la implementacion de los proyectos en areas de

intervencion, entre los cuales estan: 52 instituciones privadas de desarrollo, 57
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municipios y consgos provinciales y 296 organizaciones de base (Cuenod y
Moneada, 2001)

Reglasy procedimientos claros

La definicion de criterios para la preseleccion y seleccion de los proyectos,
dieron paso a un sistema de licitacion de fondos que favoreci6 la seleccion de
propuestas viables. El Seguimiento activo del FOES en la gecucion de los
proyectos ha permitido que se alcancen los resultados esperados a favor de las

comunidadesy municipios.(lbidem)

Estimulo la capacidad propositiva de las organizaciones.

El FOES fij6 las politicas y criterios orientados a la participacion de la sociedad
civil (ONGs, Organizaciones de base, Municipios y consgos provinciales)
permitiendo que la generacion de propuestas, provengan directamente de las

necesidades e intereses de | 0s sectores sociales a atender.(I1bid.)

Movilizacion de recursospara el desarrollo

El FOES opt6 por un esgquema de co-financiamiento. Nunca financié e 100% de
los proyectos. Instrumentd un esgquema de corresponsabilidad en la gestiéon de
los proyectos. De esta forma los recursos provenientes del canje se orientaron a

apoyar iniciativas locales.

Alternativaspara mitigar la presion sobre los recursos naturales

Las areas focalizadas fueron dos. €l saneamiento basico y € manejo de los
recursos naturales. Se fomenté la generacion de alternativas productivas
ecol 0gicamente sostenibles, socialmente adecuadas y econdmicamente viables
(viveros forestales y frutales y produccion agricola con précticas de

conservacion de suelos)

Apoyo a procesos de desarrollo local

Uno de los criterios para la seleccion de proyectos a ser co-financiados fue que
estos se inscriban dentro de planes de desarrollo local, como fases de
consolidacion de proyectos iniciados tiempo atraés. Esto también posibilito el

fortal ecimiento socio-organizativo de |os actores sociales.
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A pesar de las dificultades, dentro del e abanico de opciones que se han instrumentado
para el pais, el modelo del FOES presenta grandes ventgjas. a cambio de la accion de
reduccion de deuda externa, por parte del acreedor, €l pais deudor se compromete a
establecer un fondo contravalor que a ser manegado por una unidad operativa
independiente y auténoma del Sector publico y privado puede ser gjecutado con agilidad
y eficiencia. Esta modalidad permitié minimizar cualquier intento de utilizacion politica
de los recursos y en cierta medida constituyd una garantia para que la gjecucion sea
correcta, es decir, que los recursos efectivamente se inviertan en el desarrollo social de

sectores sociales vulnerables (1bid)

Especia relevancia tiene en € caso del FOES la apertura que se dio a los gobiernos
locales. Municipios y Consgjos Provinciales de todo e pais tuvieron la oportunidad de
elaborar gestionar y eecutar proyectos de desarrollo. En este sentido se impulsd la
posibilidad de que los gobiernos locales desarrollen estrategias orientadas a atender

necesidades genuinas de su poblacion.

2.4. Nuevas operaciones de canje de deuday perspectivas politicas

Recientemente el gobierno ecuatoriano gjecutd dos procesos canje de deuda bilateral,

con Italiay con Alemania.

Por ocasion del milenio Italiano (2001), e gobierno ecuatoriano suscribié un acuerdo
con Italia, de "canje de deuda externa por deuda social. El mismo que se concret6 luego
de haber logrado la refinanciacion de la deuda externa con este pais hasta el 2018. La
instrumentacion de esta operacion corre a partir del presente afio (El comercio, Marzo:
2003) El resultado es un estimado de 27 millones de dolares, los cuales, segin Mauricio
Pozo, Ministro de economia, seran invertidos en proyectos sociales para reducir la

pobreza.

Otra operaciéon canje que se instrument6 recientemente, es la deuda bilateral con
Alemania. Se traté de un "Canje de Deuda por Naturaleza® Por un monto de 7.5
millones de Euros a cambio € gobierno destinaria 3.5 millones de ddlares para el

manegjo del Parque Nacional Gran Sumaco, un parque gue fue creado hace 8 afios como
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iniciativa de 21 fundadores entre los cuales estdn gobiernos auténomos, UNGS,
delegaciones provinciales, universidades y organizaciones indigenas, pero cuya
administracion esta esta bajo la direccion del Ministerio del ambiente (El comercio,
Enero del 2003).

La experiencia con Alemania en este canje a reflga un esfuerzo multisectorial para
apoyar e sistema nacional de éreas protegidas e involucra una serie de actores en la
solucion a una problematica concreta. Este proceso empezo en el afio 1995y concluy6
en el 2001.

En los dos dltimos afios, las expectativas en el uso de este mecamsmo crecieron.
Instituciones estatales como €l Ministerio del Ambiente, €l Instituto Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional (INECI), Programa de las Naciones Unidas, asi como
instituciones vinculadas a la red Jubileo 2000, han venido desarrollando una serie de
talleres en tomo a la discusion, de las ventgjas y desventgjas, las posibilidades y

perspectivasde los CDN y CDD en el nuevo escenario.

Por otra parte, se percibe una tendencia de las politicas del Gobierno actual, en
establecer programas de canjes de deuda, tal como se ha hecho evidente en las
manifestaciones publicas del presidente, y en las declaraciones del actual Ministro de
economia; quien sostiene que se buscara una formula que permita reducir el
endeudamiento con gobiernos oficiales a través del mecanismo de Canje de deuda con
inversion social, en unos casos y en otros con negociaciones directas para lograr la

condonacion.

La primera condicion para hacer esto posible, era que el Ecuador debia ponerse a dia
con los atrasos con el Club de Paris, esto como parte del compromiso del Presidente

Gutiérrez en honrar todas sus obligaciones de deuda publica, ante el FMI.
Ese primer paso ya fue dado, para apuntar a una politica de canje como un mecanismo

para la reduccion de deuda, y como un mecanismo complementario a los existentes en

materia de cooperaci On en temas ambientalesy sociales.
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Un gemplo de la disposiciéon y de la voluntad politica del actual gobierno, respecto al
uso de este mecanismo, o constituye la reciente firma de un acuerdo entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y |os representantes de la Red Jubileo 2000 de Guayaquil, para

laelaboracion de propuestas de Canje de Deuda por Naturalezay por inversion social.

Por otro lado, un conjunto de paises del Club de Paris, que han expresado su voluntad
parael Canje de deuda, entre ellos se podemos mencionar a Reino Unido, Italia, Espaiia,
Inglaterra y Noruega. Este Ultimo no cuenta por haberse comprobado que la deuda
contraida con este pais tiene indicios de ilegalidad por o tanto su tratamiento deberia

ser otro.

El escenario se muestra favorable para el canje de ladeuda bilateral (Club de Paris). Sin
embargo, la deuda con este organismo no representa ni e 23% del total de la deuda
externa ecuatoriana. El mayor componente esta dado por el compromiso con los bancos
privados internacionales. De ahi que € reto de Estado, consiste en buscar formulas de
desendeudamiento con acreedores multilaterales y con los de la banca comercial.
Formulas de reduccion de la deuda, que no signifiguen € empeoramiento del nivel de

vida de la poblacion ecuatoriana. Sobre esta posibilidad trataremos més adelante.
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CAPITULO M
CONTEXTO: DEUDA EXTERNA, PETROLEO Y PRESION AMBIENTAL EN
LA AMAZONIA ECUATORIANA

3.1. Algunas caracteristicas de la deuda externa ecuatoriana

Ecuador, desde 1972, fecha en que se vuelve pais petrolero y tiene recursos suficientes
para pagar la deuda heredada de la independencia, se convierte en sujeto interesante de
crédito. Las bajas tasas de interés de crédito y el creciente precio del petroleo alentaron
el endeudamiento externo. De esta forma la deuda externa que no rebasaba los 300
millones de ddlares en 1972, pasd rapidamente en tan solo una década a 6.000 millones
(1982), hastallegar alacifraalarmante de 13.752 millones de délares en 1999 (Arroba,
2003)

Por otra parte, e Ecuador ha tenido una trayectoria de dificultades para el pago de la
deuda externa que le han llevado a procesos de refinanciamiento con diferentes
acreedores en los afos ochenta y noventas. Club de Paris, banca privada y gobiernos.
Permanentemente a requerido €l "apoyo"de organismos multilaterales de cuyo crédito
también se ha hecho dependiente. El endeudamiento externo ha superado con creces €l
100% del PIB enlos afios: 1989, 1992, Yel 2000; en e 2002 bordeaba el 73% del PIB\.

L os principales acreedores de la deuda externa ecuatoriana son justamente aquellos que
exigen e cumplimiento de medidas de gjuste estructural, cuyo objetivo es generar los
ingresos fiscales necesarios para pagar € servicio de la deuda: Los Bancos, Las
ingtituciones financieras multilaterales (FMI; Banco Mundial, BID, CAF) y los

gobiernos bilaterales en la proporcion que presentamos en laTabla 1:

1Ver: RevistaGestién No 96, Junio 2002. pago 46-47.
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Tablal

Porcentaje de la Deuda Externa Publica por tipo de acreedor

Acreedores Porcentaje
Organismos multilaterales 37.6%
Gobiernos Bilaterales (Club de paris) 23.4%
Bancos Comerciales (Bonos Global) 38.5%
Otros 0.5%

Fuente: Boletin Estadistico mensual septiembre 2002 BCE

El principal problema fiscal es y ha sido e sobreendeudamiento publico, que se
alimenta con déficit presupuestarios y atrasos de deuda flotante. En e 2001, €
endeudamiento publico, tanto interno como externo, era de USD 14.298 millones,
aproximadamente USD 1.177 por habitante; equivalente al 79,4% del PIB; mientras que
el servicio de ladeuda (capital e intereses) fue de USD 1.734,7 millones equivalentes a
9% del PIB y a 40% del presupuesto (de los cuales la mitad corresponde a pago de
intereses), mientras que 10s recursos destinados a educacion y salud no representaron, en
conjunto ni el 19% del presupuesto para una poblacion de casi 10 millones de
ecuatorianos (Chu, 2002).

La nueva deuda publica contratada fue de USD 2.316 millones, equivalentes a 12,88%
del PIB. Es decir, que en términos netos la deuda publica no disminuyd sino que crecio
en USD 581,30 millones, durante esos dos afios (BCE, 2001)

El pago de la deuda no permite que el Estado destine adecuadamente recursos para la
inversion social y productiva. En la Proforma Presupuestaria 2002, € servicio de la
deuda publica representaba 1,854 millones de dolares, mientras que € presupuesto para
educacion y salud es de 575 millones de dolares. Asimismo la prioridad a pago de la
deuda no permite inversion en materia de infraestructura del pais, representado este
rubro Unicamente el 6.3% del presupuesto del 2001, frente a un 50% del servicio de la
deuda; mientras que para € 2002, este rubro de inversiones represent6 € 6.2% frente a
un servicio de la deudaequivalente al 34%.(CDES, 2002)
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Sostenibilidad de la deuda.

Varias organizaciones entre ellas laRED jubileo 2000 y el CDES, reconocen que laes
insostenible. Pues, s se recurre a los parametros del propio Fondo Monetario
Internacional para definir a los paises pobres altamente endeudados?(H!P©) por sus
siglas en inglés, segun los cuales, € pais tiene una economia insostenible si e servicio
de la deuda externa representa més del 15% de sus exportaciones totales, s €l total dela
deuda externa representa mas del 150% de sus exportaciones totales y s € total de la

deuda externarepresenta mas del 280% de sus ingresos fiscales totales (Chu, 2002)

En e caso ecuatoriano, la deuda externa representa mas del 35% sus exportaciones
totales, € total de la deuda representa més del 248 % de sus exportaciones totales y el

total de la deudaexternarepresenta el 293% total de sus ingresos fiscales totales.

Consecuentemente, comparando los indicadores del Ecuador con los indicadores HIPC,
la carga de la deuda externa representa una carga insostenible para su economiay su
poblacion. Sin embargo, e Ecuador no puede ser catalogado dentro de la categoria
HIPC, porque existen indicadores adicionales como esperanza de vida y e
analfabetismo segin las cuales € Ecuador no estd en situacion critica

consecuentemente no puede acceder a este programa de condonacion de deuda.
Existencia de deudas ilegitimas

Cabe destacar, que parte de la deuda publica externa que asume el Estado Ecuatoriano
favorece a empresas privadas. Un claro gemplo de esto, lo constituye la deuda
contraida con Noruega en 1980, por la compra de cuatro barcos. Esta deuda fue
inicialmente contraida por una Flota bananera ecuatoriana, en el marco de una campafna
de exportaciones navieras, impulsada por €l gobierno de Noruega hacia los paises en
desarrollo, en la que se otorgaba "facilidades" de préstamo de la Agenciade Noruega de

Garantias para la Exportacion (GIEK).

2 Segun lalniciativa HIPe, los paises mas industrializados del mundo acordaron condonar hasta 100,000 millones a
los paises altamente endeudados.
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Siete aflos mas tarde en 1987, e Estado Ecuatoriano, asumi6 parte de la deuda, al
comprar dichos barcos, cuando la Flota Bananera entré en liquidacion. Hasta ahora se
desconoce e paradero de dichos barcos, pero la deuda inicial de 13.5 millones de
ddlares, negociada con e Club de Paris para esta compra, se incrementé a 50 millones
de ddblares, habiéndose pagado ya 14 millones por concepto de capita més

intereses.U'azmifio, 2002).

Desde todo punto de vista esta deuda es ilegitima; sin embargo, sigue formando parte
del caudal de la deuda publica externa, junto con varias otras que han sido contratadas

bajo condiciones inadecuadas e inaceptabl es.

3.2. LaDeudaExternay susimplicancias en las politicas sociales y ambiental es.

3.2.1. Vinculacién de ladeuda con la politica social del Estado

Estructuralmente, la Proforma Presupuestaria tiene su mayor fmanciamiento en los
ingresos petroleros, representando aproximadamente méas del 35% del total de los
ingresos fiscales. En el afio 2001, de cada 100 dolares que recibié en estado (petroleo,
impuestos, etc.) 42 ddlares se destinaron a pagar la deuda publica, mientras que solo 20

ddlares se destinaron a gasto social.

En el afio 2000, se asignaron inicialmente US$ 451 millones para gasto socia (servicios
sociales basicos, educacion, bienestar social, vivienday trabajo), incrementandose a 239
millones, 1o cua representd apenas € 15, 8% del presupuesto total del afio 2000,
mientras los recursos destinados a servicio de la deudafueron el triple de los dedicados
al area social (Vela, et.a., 2001).

Para el Ecuador, como para la mayoria de los paises latinoamericanos, € problemade la
deuda, no es un problema de falta de liquidez sino de insolvencia, lo que ha
determinado en gran parte que su desenvolvimiento econdémico provoque grandes
impactos en la poblacién. Pues entre e periodo 1995- 2001, "la pobreza se duplico
pasando de 34% a 71%. Los indigentes pasaron de 12% a 35% con un incremento

dramatico en los ultimos afos.” (Ibidem ). Ademas de ello, aun teniendo en cuenta las
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condiciones econdmicas tan dificiles que vive la poblacion: unatasa de inflacion anual
en dblares que llegd hasta 99% el 2000, afio en € que Ecuador entra a sistema

dolarizado.

3.2.2. Vinculacion de la deuda con la politica ambiental del Estado

La gravedad de la deuda externa tiene, ademas de otras manifestaciones, la presiéon para
incrementar las exportaciones, incidiendo sobre e uso intensivo de los recursos
naturales. De estaforma, la necesidad de conseguir los recursos para el pago de ladeuda
conlleva a la aplicacion de politicas destinadas a aumentar los ingresos fiscales,

principalmente através del aumento en la explotacién y produccién de petréleo.

De acuerdo a la Ultima renegociacion de la deuda externa publica con los acreedores
privados (bonos Global), a partir del afio 2006, €l pais debera cubrir a mas de los
intereses parte del capital contraido con las diferentes instituciones financieras
internacionales (IFIS). Con esta finalidad el Estado se compromete en la ley de
"transparenciafiscal”, a dedicar € 70% de la renta que le genere € Oleoducto de crudos
pesados (OCP), a pago de la deuda externa. El 20% de estas rentas se dedicaria a un
fondo de estabilizacion petrolera, mediante que € 10% restante se dedicaria a para el
desarrollo socia, y salud.(CDES, 2002)

Estas politicas se enmarcan dentro del "Plan de Apertura 2000, que surge en
cumplimiento del acuerdo firmado por € gobierno de Noboa con el Fondo Monetario
Internacional, donde se contempla entre otras cosas: la eliminacion de subsidios, €
incremento de los impuestos y la ampliacion de la frontera petrolera en la Amazonia

Ecuatoriana.

Dentro de esta politica de aumento de exportaciones, se incentiva las exportaciones de
banano, flores, camaron y madera, lo cual implicard una mayor deforestaciéon uso
intensivo de agroquimicos, con € consiguiente impacto ambiental, en la salud de las

poblaciones y en los recursos naturales. agua, sueloy aire.(Ibidem, 2001)

Los ingresos fiscales que genere la aplicacion de esta politica Apertura 2000, son parte

de la estrategia para servir a la deuda externa, puesto que a partir del 2006 se debera
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empezar a amortizar los bonos global 12, paralo cual €l Estado necesitara 125 millones

adicionales a actual servicio de ladeuda.

Con este objeto, en marzo del 2002 el gobierno propone la ley de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia fiscal, en e marco de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacién, Inversion y Reduccién del Endeudamiento Publico (FEIREP) que se
alimentara de los recursos excedentes que generen las exportaciones de crudo pesado,
transportado por el nuevo Oleoducto (OCP) en el 2004 (El Universo, marzo 2002).

Sin embargo, la produccién petrolera actual. no podra cubrir la demanda del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
cuando trabajen simultaneamente a partir del 2004; puesto que la produccién actual, es
de 150 millones de barriles a afio, es decir: 410 mil barriles a dia y la capacidad
combinada de ambos es de 750 mil barriles diarios (Petroecuador, 2001). Lo que
significa que para mantener ambos oleoductos funcionando a su maxima capacidad, sera
necesario incrementar la produccién de petréleo en 340 mil barriles diarios; o sea

aumentar en 83% el actual nivel de produccion (Chu, 2002 ).

Para lograr este nivel de explotacion petrolera, es que € Estado pretende incrementar la
concesion de blogues petroleros a empresas privadas, ya sea concesionando |os pozos
petroleros pertenecientes a Petroecuador (Propietario del 80% de las reservas) o
ampliando |a frontera petrolera hacia zonas no intervenidas de la Amazonia. Lo que

ocasionaria elevados costos ambientales.

Solo considerando la contaminacion y deforestacion causadas por la industria petrolera
en el Norte de la Amazonia se calculan: US$ 600 millones para reinyectar el agua de
formacién, mas de US$720 millones en deforestacion (entre 1990- 1997), valorizando
cada hectarea en US$600), por un total de US$ 1,320 millones. Esto sin considerar los
impactos negativos sobre las poblaciones localesy el costo de perder la posibilidad de

brindar servicios ambientales.(Koons, CDES, 2001).

Las politicas estatales reflgjan un interés reducido por los aspectos ambientales y
sociales del pais, De hecho e presupuesto asignado al Ministerio del Ambiente reflgja
esta falta de prioridad, € mismo que cuenta con un déficit del 40% de su presupuesto
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para este afo". Desde siempre la politica ambiental del Estado estuvo limitada por
serios obstaculos econdmicos, tomando en cuenta la crisis fiscal y la presion de los
intereses privados en la region, particularmente con respecto a la explotacion de

recursos no renovables.

Por otro lado, en lo referente a marco legal institucional, e Ministerio del Ambiente, s
bien cuenta con leyes (Ley de gestion ambiental) que regulan aspectos de la
problemética ambiental, (hidrocarburos, aguas, desechos, bosques), e principal
problema es la falta de reglamentacion. El que no se establezcan los procedimientos y
contenidos claros, no solo impide que se apliquen los principios esenciales gestion
ambiental en el pais, sSino que generan vacios juridicos que empeoran e cumplimiento

de mandatos y prohibiciones antes existentes (Veintimilla, 2002: 38)

En @ caso de la industria hidrocarburifera, si bien poseen sus propias herramientas
juridicas de gestion ambiental, estas adolecen de vacios; por gemplo, en temas como
los métodos aceptados para lamedicién de la contaminacién atmosférica o laevaluacion
de impactos ambientales, de forma tal que se consideren los costos de produccién de

petroleo incorporando plenamente lavariable socioambiental.

3.2.3. Distribucién de los ingresos petroler os

No obstante, las politicas tienden descentralizar € tratamiento los problemas
ambientales, mediante laLey de descentralizacién, que atribuye algunas competencias y
responsabilidades a los gobiernos seccionaes, para la elaboracion de sus propias
estrategias de planificacién; e gobierno monopoliza la recoleccién y distribucion de
impuestos y rentas de otros recursos naturales, todo esto en funcion del pago al servicio
de la deuda externa. Por gemplo: siendo e petréleo € principal rubro de ingresos
fiscales, la renta que genera la actividad petrolera no se redistribuye de manera
equitativa ni proporcional a las provincias productoras de petréleo, tal como lo veremos
enlaTabla2:

3 Seglin Entrevistaal Edgar Isch, Ministro del Ambiente.
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Tabla2

Distribucién de larenta petrolera del Ecuador (1998-2000)
En millonesde dblares

Rubro 1998 % 1999 % 2000 %
Gobierno Central 55.25 | 3041 | 559.03 | 86.5 820.98 | 81.35
Provincias productoras| 5.89 3.24 7.76 12 8.19 0.81
Municipios 11.78 6.28 1551 2.4. 13.38 1.62
productores
ECORAE 7.98 4.39 7.95 1.23 22.98 2.28
Junta Nacional de 9.03 4.97 36.33 5.62 53.31 5.28
Defensa
Otros 91.79 | 5051 | 19.69 3.05 87.33 8.65

Fuente: ESMAP Tecnica Paper 20.FEB 2002; doc. CDES, 2003.

Ademés de esta mala redistribucion de los ingresos petroleros; en muchos casos se
imponen restricciones sobre la autoridad de los gobiernos seccionales de cobrar
impuestos y establecer penas 0 multas por dafios ambientales." Tal como sucede por
gemplo, con el tema forestal en la RAE. Esto conduce a una brecha entre las
necesidades locales y 10s recursos nacionalesy limita las posibilidades de una gestion

ambiental local, hacia un model o de desarrollo sostenible.

De esta forma, la dependencia que tiene la economia del Ecuador de la actividad
petrolera y el agobiante peso de la deuda externa, (mecanismo de transferencia de
recursos hacia instituciones financieras internacionales-1F1S). No solo representa el un
fuerte deterioro de la calidad de vida de la mayoria de la poblacién ecuatoriana, sino
también de las posibilidades futuras de desarrollo de laregién amazonicay del pais.

3.3. Aspectos de la politica petroleray la presion socioambiental en la RAE.

3.3.1. Caracteristicas socioambientales de la RAE-

La Region Amazodnica Ecuatoriana esta congtituida por vastos territorios andino,
subandino, subtropicalesy tropicales y esta asentada en la cuenca ata del Amazonas.
Ocupa aproximadamente, 130.00 Km2, que representan el 48% del territorio nacional.

4 Entrevista personal, a Sr. Benjamin Araoz, teniente Alcalde del Consejo provincia de Pastaza.
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Lapresenciade los Andes le da caracteristicas peculiares alaRAE; cuentacon glaciales
y nieves eternas en montaiias como e Cayambe (Flanco oriental), Antizanay Sangay,
bosques nublados y rios torrentosos, ademas de volcanes activos como e Reventador,
Sumaco y Sangay. (ECORAE, 1992)

Es decir, € territorio comprende selva alta y selva bga Bajo los 1400 msnm.
Predominan: bosques pluviales premontanos y zonas de transicion de bosques muy
humedos premontanos a bosque pluvia premontano. Igualmente se pueden encontrar en
las partes altas ubicados entre 2.000 y 4.000 msnm; zonas de transicion de bosgue muy
hiumedo y Montano Bajo-bosque pluvial Montano, ubicado entre los 3.000 y 3.200

msnm. (Ibid.)

En cuanto a clima, se caracteriza por tener un clima ecuatorial mesotérrnico semi-
himedo. Tiene una temperatura constante durante e afio que varia que variaentre 18y
25 "C, y presentauna pluviosidad anual que varialocalmente, segin datos del INEFAN-
GEF (1998 a, 19): Puyo 3.536 mm/afio Macas2.646 mm/afio.

La diversidad bioldgica en esta region es muy grande, razén por la cual, a Ecuador se
lo ha considerado como uno de los mas importantes centros de abundancia y de
diversidad de vida silvestre en el mundo. Solo como e emplo podemos citar que de las
9000 especies de aves que existen en € mundo, 1,025 habitan en la Amazonia,
poseyendo un cuarto lugar en diversidad de aves, el tercero en reptiles y anfibios; el
segundo en mariposas y aves, y un quinto lugar en mamiferos. De igua forma alberga

multiples grupos étnicos, constituidos en nacionalidades indigenas.

Con la finalidad de preservar la gran riqueza natural de esta region, € Estado
ecuatoriano ha creado cinco parques nacionales. Yasuni, Sangay, Gran Sumaco,
Podocarpus y Llanganates; ademas, las reservas ecoldgicas Cayambe-Coca, Cuyabeno

de proteccion faunista'y Limoncocha de proteccién biol dgica.
Toda la region tiene una poblacién aproximada de 700 mil habitantes (6.% del total

nacional), de los cuales 30% constituyen pueblos indigenas amazénicos divididos en 8

etnias ancestrales, el porcentaje restante esta constituida por afroecuatorianos, mestizos,
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e indigenas andinos (Saraguros), que migraron a partir e los 60 de otras regiones del
pais; mientras que |os blanco-mestizos se asentaron desde la época de la colonia.

Un aspecto a destacar, es la gran concentracion poblacional en la zona petrolera
nororiente, se estima que esta alcanza un 70% del total regional. No obstante; su

densidad media en términos regionales, es de 5 habitantes por K.m2.

La riqueza geogréfica, geoldgica y biologica de esta region la ha constituido en la
principal fuente de recursos econdmicos del pais. La mineria, la explotacion forestal
industrial y la explotacion hidrocarburifera, financian aproximadamente e 50% del
presupuesto nacional. Sin embargo, la explotacion y € manejo de estos importantes

recursos en general no responden a procesos sustentables. (1bidem)

El resto de la dindmica econdmica de la poblacion de esta region gira en tomo al
comercio formal e informal, la produccién ganadera y agricola (café, cacao, yuca,
platano, cafiade azUcar y naranjilla). Ademas del turismoy servicios afines.

3.3.2 Dinamica de ocupacion del espacio en torno al petrodleo

La ocupacion del espacio amazénico ecuatoriano por parte del Estado, historicamente
tuvo como objetivo la explotacién comercial y, secundariamente la fundacion de
asentamientos permanentes; es decir, €l esquema de apropiacién del espacio en la
Amazonia ha estado dirigido por un espiritu esencialmente extractivista (Petroecuador,
2000).

Luego de una trayectoria econdmica basada en la explotacion de recursos naturales
(caucho, madera, cascarillay oro.) laRAE experimenta un resurgimiento econémico sin
precedentes a partir del descubrimiento y la explotacion petrolera, actividad que se
convirtié en & egje articulador de la economia del pais. Cuya importancia se ha

incrementado através de los anos hasta la actualidad.
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En funcion alaactividad petrolerala RAE diferenciatres subregiones cada una con una
posicion y trayectoria particular en tomo a tema petrolero: La Sub region Noroeste, la

Sub regién Centroy la Sub regién Sur.

La subregion noroeste, comprende las provmcias de Orellana, Sucumbios y Napo,
provincias que estan severamente impactadas y colonizadas por la accion del sector
hidrocarburifero. Esta zona sufri6 un cambio draméico como resultado de la

explotacion petrolera, a convertirse en un érea de profunda crisis social y ambiental.

La incursion petrolera a esta zona data de 1967, cuando Texaco perford los primeros
pozos en la profundidad de la selva lluviosa, dominando e desarrollo petrolero durante
los préximos 20 afios, con el control de mas del 90% de la produccién petrolera entre
1972y 1991. Durante ese tiempo la Texaco sacd ventgja de los bajos estandares medio
ambientales del Ecuador y dejo atras uno de los peores desastres medioambientales de
lahistoria.

Los grupos étnicos: Secoyas, Sionas, Cofanes y Kichwas, que siempre habitaron esta
zona, vieron reducir y violentar draméticamente sus territorios. Aqui se pueden observar
ahora, campamentos, torres de perforacion, tuberias de grueso calibre, inmensostanques
de amacenamiento, piscinas donde se queman algunos residuos de la explotacion;
carreteras y puentes construidos solo para servir a la exploracion y explotacion del
crudo y por donde se ha visto transitar diariamente, una infinidad de camiones pesados
con equipo y maquinaria; campos de aterrizaje cuyos elevados niveles de ruido
traumatizan la vida silvestre de las &reas circunvecinas (CEDIME,1993). Ademas de
ello, gran parte de estos suelos, se han convertido en inmensos campos de evacuacién de
materiales de desecho, aguas residuales y sustancias téxicas, altamente nocivas para la

vida humana.

El estilo de vida de estos grupos étnicos, sufrié cambios irreversibles, en la medida en
gue cada vez més los jovenes dejaban la libertad de la selva y sus tradiciones para
convertirse en marginales asalariados de las ciudades petroleras. El caso mas dramético
es el de los Tetete, que frente la presion e intereses externos y por €l cambio cultural
impuesto por la industria petrolera en su territorio, se extinguieron como grupo cultural.

Lo cual significo una perdida incomensurable paraladiversidad cultural.
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La subregién centro, comprende la provincia de Paztaza, esta incorpora a medias a la
dinamica extractivista. Donde los esfuerzos por parte del Estado para tener un control
territorial directo y efectivo sobre la Amazonia, se da partir de la construccion de lavia
carrozable que une las ciudades de Ambato, Bafios y Puyo. La concesion dada a la
Royal Dutch Shell en 1937, de 100.000 Km? permitié que e Estado a través de los
destacamentos militares que se instalaron junto a los campamentos petroleros asumiera
de manera préactica contacto con los territorios indigenas de Argjuno, Villano, Curaray y
Montalvo. Tal hecho movilizd un proceso de colonizacién, cuyo ge dinamizador fue la
presencia de la compafia Shell, cuyas inversiones en infraestructura (tanto carreteras
como aeropuertos y campamentos) posibilitaron la penetracién de los que después

constituyeron los primeros asentamientos colonos en lazona (Ortiz, 1997)

Sin embargo, el aparente fracaso de las actividades de exploracion de la compafia
holandesa, y la poca intensidad de sus operaciones, hizo que la colonizacion en esta
region no alcance grandes dimensiones. Sino hasta 1988, donde la intervencion
petrolera afectd parte del territorio de comunidades indigenas kichwa, desencadenando
un complejo proceso de conflictos entre las organizaciones indigenas y las empresas

petroleras.

Actuamente la posicién de las organizaciones oscila entre la negociacion y la oposicién
a laampliacion de las operaciones hidrocarburiferas. Pues la mayor parte de los actores
afectados carecen de un manegjo adecuado de informacion en torno a los marcos
juridicos legales que amparan sus derechos colectivos, o a las implicancias ambientales
y sociales de las actividades extractivas, y a conocimientos técnicos que les permitan
participar en todos las etapas de evaluacion, planificacién, seguimiento y control de las

actividades petroleras.

Ademas de ello, é empleo de estrategias para el debilitamiento y divison de las
organizaciones por parte de las empresas operadoras ha sido e comun denominador, a
través de la negociacion directa con las comunidades cercanas a los campos petroleros
(Zé&rate: 2002)

La subregion sur, comprende las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Aungue son zonas todavia no intervenidas por |0s proyectos extractivistas petroleros, se
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estima que en esta zona existen 775 millones de barriles de reservas, (Petroecuador:
2001), motivo por el cua esta zona forma parte de las licitaciones. De igual forma, la
importancia del sector minero en esta sub region, es bastante significativa, es asi que
mas del 70% de la provincia Zamora Chinchipe, esta ocupada por concesiones mineras

en fase de prospeccion (Fundacién Natura: 1990).

Actualmente existe una férrea y abierta oposicion por parte de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas (Shuar, Achuar, Quichuay Zapara a cualquier
ingreso de las compahias petroleras, madereras 0 mineras, por considerar que, la
ecologia, los bosques tropicales himedos y la biodiversidad biologicay cultural son de

extrema fragilidad y corren alto riesgo.

Gran parte del Centro y todo € sur de la Amazonia ecuatoriana, son zonas todavia no
intervenidas por la industria extractivista, por o que siguen siendo depositarias de una
reserva bioenergética inconmensurable, considerada una de las zonas con mayor
biodiversidad en el mundo, y poseedora de una riqueza cultural constituida por nueve
etnias que representan un tercio de la poblacion regional, entre 1os que se encuentran los
pueblos: Quichua, Zapara, Huorani, Shuar, Achuar y Zépara. Este Ultimo declarado
patrimonio cultural de la humanidad por UNESCO, ante el proceso de extincion
inminente. Entre los Huarani todavia existen dos clanes o grupos “no contactados’, los

Tagaeri y Taromenane.

3.3.3. Conflictos Socioambientales

El tema de conflictos socioambientales, asociado a las actividades extractivas en la
RAE, es un tema bastante complejo y sobre e cua existen bastantes estudios" Por
ahora no siendo nuestro tema de fondo nos limitaremos a mencionar solo algunos

aspectos.

El extractivismo imperante en la region amazonica ha llevado a una coexistencia
violenta y desigual entre el modelo extractivista petrolero y el minero y las formasy

sistemas que habitan en la zona. Motivo por e cual la region amazonica se ha

$ Paraver conmayor profundidad del temade conflictos socioambientales en laRAE, revisar: Ortiz-T, 1999; Varea,
1995; Narvéez, y Fontaine, 2003.
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convertido en un espacio de ata conflictividad socioambiental; gran parte de los

conflictos se dan entre las empresas petroleras y las comunidades indigenas.

A pesar, de que en la actualidad existen instrumentos legales que defienden el medio
ambiente, las ingtituciones estatales pertinentes son también prisioneras de la politica
petrolera del gobierno y no actlian contra la violacion de las normas para la explotacion
petrolera en las comunidades. Por un lado las leyes ecuatorianas disponen que los
yacimientos existentes en el territorio nacional, como recursos naturales no renovables,
son de dominio del Estado, pero por otro lado, los territorios y las tierras de las
comunidades indigenas no ha sido objeto de ningun tratamiento diferencial en las

disposiciones sobre explotacion mineray de hidrocarburos.

Pues, como ya hemos visto lineas arriba, éstas Ultimas observan la invasion de sus
territorios por parte de las maquinarias y e personal foraneo y son victimas de la
contaminacion y enfermedades que acarrea la actividad petrolera, en claro desmedro del
bienestar y tranquilidad de sus pobladores, esto se produce no sélo en sus territorios
ancestrales y lugares sagrados, sino también en é&reas protegidas que buscan

salvaguardar ecosistemas fragiles

Siendo €l propio Estado € que entrega en concesion, extensas superficies de las areas
silvestres protegidas para la explotacion petrolera; incluso ha promovido y €ecutado
operaciones petroleras en &reas protegidas como: la Reserva Faunistica Cuyabeno, en la
Reserva Biologica Limoncochay en e Parque Naciona Yasuni, ocasionando graves
impactos ambientales, que han dramaticamente en la calidad de vida de las poblaciones
indigenas y la supervivencia de los recursos.

Otro aspecto que es importante destacar, que las provincias de Morona Santiago,
Pastaza, Zamora'y Napo, son las que tienen menos capacidad de autofinanciamiento por
lo cual dependen de transferencias de terceros y del endeudamiento. Asi, por gemplo;
Zamora tuvo para €l periodo 1997-1998, ingresos un total de ingresos de US$ 5,85
millones aproximadamente. De esa cantidad solo el 6.1% 360,000 fueron recaudados

por el mismo municipios(ingresos propios); mientras la asignacion producto de la renta
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petrolera es insignificante. El 93.9% restante provino principalmente del

endeudamiento.”

El ECORAE’, entidad encargada de redistribuir los ingresos asignados para el
desarrollo de esta regién, ha demostrado una incapacidad institucional para redistribuir
recursos para e desarrollo local (Petroecuador, 2000). Lo que ha motivado a que
algunas comunidades afectadas vean a las empresas petroleras como la Unica
posibilidad de atender su asistencia socia y necesidades basicas. Aspecto que las
compaiiias han sabido aprovechar para debilitar la resistencia a la intervencion de sus
territorios. Siendo esta otra razén para la existencia de conflictos intra-comunales e inter

- comunales.

3.3.4. Ampliacion de la frontera hidrocarburifera, una amenaza para la regién

Centro-sur.

Si bien las provincias "petroleras” han sido hasta hoy Sucumbios, Orellanay Napo, en
el nororiente ecuatoriano; existe en la actualidad una fuerte presion sobre las provincias
del centro-sur de la Amazonia, por parte de una serie de compaiiias petroleras, que
piden nuevas concesiones petroleras a gobierno, adicionales a las areas ya
concesionadas en la provincia de Pastaza, donde 5 bloques petroleros afectan cerca de
un millén de hectéreas. (Ortiz, 2002:19-34)

Por otro lado, uno de los aspectos fundamentales del Gobierno y del FMI para asegurar
el servicio a la deuda es la ampliacion de la explotacion del petréleo. Como
mencionamos parrafos antes, la vinculacion de la deuda externa con la presion sobre los
recursos de la amazonia, una vez mas se manifiesta en e proyecto de ampliacion de
frontera hidrocarburifera a través de la "novena ronda de licitacion petrolera’, que
incluye 11 blogues dentro de las provincias de Pastazay Morona Santiago. Segun esta
licitacion, se afectarian alrededor de 2 millones de hectareas, en su mayoria
correspondientes a bosques himedos tropicales primarios y otros bien conservados y
territorios de las nacionalidades Shuar, Achuar, Kichwa, Shiwiar, Zaparay Waorani.

Tal como se puede apreciar en € siguiente mapa:

6 Datos, extraidos de la Revista Gestion No 89, "Un amplio estudio sobre Finanzas Provinciales" Pag.58 200 1.
7 Institucion creada para el EcodesarrolJo de laRegién Amazonica Ecuatoriana.
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Mapa 1
NOVENA RONDA DELICITACION PETROLERA

Propuesta de octubre del 2001
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Fuente: www. Petroecuador.com.ec

Sin embargo, frente a este proyecto de ampliacién de la frontera petrolera, la oposicion
de las organizaciones representantes de las nacionalidades indigenas, con €l apoyo de la
iglesia municipios y ONGs no se hizo esperar; interpusieron una serie de acciones,
Entre ellas & reclamo presentado ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Por el incumplimiento del gobierno de turno y de las empresas Arco y Burlington, del
Convenio 169de la Gl T, a no haber cumplido con las disposiciones sobre consulta y

participacion contenidas en este convenio.

Por otro lado, las organizaciones no gubernamentales como CDES y Fundacién
Pachamama, promovieron encuentros y talleres con diversos sectores para compartir
Inquietudes respecto a los impactos ambientales y sociales que este megaproyecto

tendria en la Amazonia centro-sur.

Las nacionalidades indigenas cuyo territorio se veria afectado, hicieron
pronunciamientos publicos, rechazando la pretendida Novena Ronda, y exigiendo e
respeto irrestricto de sus derechos territoriales. De igual manera, se manifestaron la
Confederacion de Nacionalidades indigenas del Ecuador (CONAIE) y la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE). En € ambito
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regional, la CalCA ha exigido que sean respetados los derechos y decisiones de los

pueblos que deciden no aceptar las actividades petroleras en sus territorios'.

A nivel global, la solidaridad internacional tampoco se hizo esperar; la Alianza
Amazodnica, coalicion que agrupa a méas de cien organizaciones indigenas y ONGs, de
Norte, Centro y Sur América, se pronuncié en respaldo a las nacionalidades indigenas
afectadas por la Novena Ronda, haciendo un Illamamiento a las autoridades

ecuatorianas, para que se observen estrictamente sus derechos colectivos'

De esta manera, se configuré6 un escenano frente a anuncio de la convocatoria,
extremadamente complicado para las autoridades de gobierno, puesto gque la oposicion
de los pueblos indigenas afectados constituye un factor que desalienta a los posibles
oferentes. (Melo, 2002)

Este hecho, hizo que las autoridades energéticas modificaran su propuesta inicia y
presentaran un programa redefinido para la convocatoria de la novena Ronda; segun el
cua se procuraintensificar la explotacién de campos marginales y campos con reservas
probadas y en explotacion, incluyendo, lalicitacion, 4 bloques en las provincias del Alto
Napo y Pastaza", en € que serian afectados los territorios de las organizaciones
indigenas recientemente constituidas como son los. Shiwiar, y Zapara, dgando de lado

losterritorios de las grandes federaciones Shuar y Achuar de la Amazonia Sur.

Esta nueva propuesta se defmié en términos de una nueva «estrategia periférica’, segin
la cual se pretende consolidar la ampliacién de la frontera petrolera en areas ya
intervenidas, que cuentan con infraestructuravia y facilidades petroleras, siguiendo una
I6gica de micro-regiones o corredores petroleros, tanto en e Alto Napo como en
Pastaza.l"

8 Resolucidn No. 2 de su periodode sesionesX del CCCy Xlvdel CDC

9 Méo, Mario," Una Luchapor la Exigibilidad de |os Derechos indigenas en la SelvaAmazonica Ecuatoriand'. En
"Petréleo, Ambientey Derechos enla Amazonia CentroSur”. CDES-OPIP-Amazanga,. Ecuador 2002.

1o Ver:"Petréleo, Ambiente y Derechosenla AmazoniaCentroSur" Quito2002, pago 42.

11 Segunlapropuestase procuraaprovechar lainfraestructura de transporte de crudospesadosen el AltoNapo, a
travésdel oleoductodel bloque 10 (Villano-Triunfo Nuevo-Baeza), construidopor Arco Oriente. Parael casode los
bloguesde Pastaza, fronterizos con Per, se piensaen unaeventual transportacion por el Oleoducto Norperuano,
despuésde quecon el Convenio de Paz del 98, se haimplementado una politicade aperturay cooperacion fronteriza
(L6pez, 2002)
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Aungue e movimiento de las organizaciones indigenas y las organizaciones
ambientalistas, lograron la reduccion del numero de blogues petroleros ha ser licitados,
evitando temporalmente la ampliacion de la frontera petrolera; la presion y amenaza
sobre |os recursos amazonicos sigue latente. Pues la existencia de contratosy convenios
firmados por el gobierno y la carta de intencion, en el que se supeditan a modelo
econdmico basado en el petréleo, modelo que es impuesto por € FMI para asegurar €l

pago de la deuda externa, complicael panorama futuro de estaregiony del pais.

Mapa 2
NOVENA RONDA DE LICITACION PETROLERA
Propuestade marzo del 2002

Fuente: www.Petroecuador.com.ec

Otro factor de presion sobre la Amazonia es la existencia de seis proyectos de
carreteras, que de redizarse, sin lugar a dudas ocasionaran graves impactos
socioambientales. Uno de ellos, en e presidente actual a mostrado mucho entusiasmo,
es el que uniria Guayaquil, Manta con Manaus en el Brasil; otro proyecto actualmente
en el tapete publico, es el que une Machala y Loja hacia la frontera sur atravesando la
Amazonia. A estos se suman otras propuestas del grupo de Provincias Centrales con

similares propdsitos.

68



Por 1o que actualmente existe una disputa interna de caminos a nivel nacional, todos los
cuales afectan directamente la Amazonia. A €llo se afiaden otros problemas
relativamente nuevos con la presencia de empresas madereras y la presencia de
empresas mineras. Pues, precisamente los intereses comerciales en estos proyectos
viales tienen estrecha vinculacion con las actividades extractivas de madera, mineria y
petréleo. De ahi interés de algunas petroleras privadas en invertir sumas considerables

en estos proyectos viales.

Es evidente que la RAE, se debate dentro de la I6gica de expansion del capital; cuya
racionalidad exige la extraccion de la mayor cantidad de recursos naturales, en menor
tiempo posible, ignorando que "lariqueza ecol 6gica amazonica concentra casi la mitad
de los bosgues naturales del paisy la més alta biodiversidad, por su extrema fragilidad
€cosistémica, no soporta procesos extractivos - extensivos ni intensivos- sino ariesgo de
convertirse en un eria" (Narvéez, 1998). Segun e discurso de agunos sectores
ambientalistas de la sociedad civil, todo esto no solo constituye, una amenaza para €l
futuro de la economia, la culturay €l medio ambiente de los pueblos indigenas de estas

sub regiones, sino unaamenaza para€l futuro econdmico del pais.

En este contexto, en el que se pueden identificar factores negativos o potencialmente
negativos adversos a los objetivos de la conservacion y € uso sustentable de los
recursos amazonicos, hay que mencionar € creciente interés y gestiéon activa de
importantes sectores sociadles de la region y del pais. Organizaciones no
gubernamentales, organizaciones indigenas, sectores institucionales del mismo Estado,
organismos de poder seccional organizaciones populares, etc., que han puesto a la orden
del dia la discusion sobre e futuro de la region, la que va constituyéndose en la fuente
de propuestas nuevasy creativas, que han configurado un potencial esperanzador parala
region y con ello para el pais. De esta fuente, recogemos para nuestro andisis, los
elementos centrales de una propuesta de tipo macroecondmica encabezada por € Centro
de Derechos Econémicos y Sociales (CDES) gue trata de abordar de maneraintegral €l
problema de la deuda y sus implicancias sociales y ambientales para la region
amazodnica ecuatoriana (RAE) y para el pais. Sobre este punto trataremos en €l siguiente

capitulo.
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CAPITULO IV

CONVERSION DE DEUDA POR CONSERVACION DE LA AMAZONIA
POTENCIALIDADESY LIMITACIONES

En el presente capitulo, definimos y recogemos elementos centrales de una propuesta de
reduccion de deuda externa por conservacion, analizando sus potencialidades y debilidades
como instrumento para impulsar un modelo de desarrollo aternativo a basado en la
extraccion del petroleo; que permita aiviar la presién de la deuda sobre los recursos
naturales y sobre la poblacion de la Amazonia centro - sur, posibilitando € uso y gestion

sustentable de sus bosques tropicales.

Para ello nos basamos en aspectos centrales de |os planteamientos expuestos por el Centro
de Derechos Econdmicos y Socialesy la Fundacion Pachamama, quienes en representacion
de distintos sectores de la sociedad ecuatoriana, han venido discutiendo esta propuesta,
como una opcion paralela y complementaria a otras iniciativas tanto locales como
nacionales que abordan el tema de la deuda externa; las mismas que actuamente son
materia de debate. Entre estas podemos mencionar: €l tema de la moratoria, tribunales de

arbitrgje, el reclamo de la deuda ecol6gicay las deudas ilegitimasi.

4.1. Antecedentes

El Centro de Derechos Econdémicos y Sociaes (CDES) y La Fundacion Pachamama, son
dos organizaciones sin fines de lucro, cuyo trabgjo se ha centrado en la problematica
econdémica, social, politicay ambiental del Ecuador, y de manera particular de la Amazonia

ecuatoriana.

1 Sobreestasiniciativas nosreferimos enel primer capitulo.
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El eDES, con una trayectoria de trabagjo, en apoyo al fortalecimiento organizativo y
defensa de los derechos colectivos de poblaciones indigenas, afectas por la politica
petrolera.’ También orientd una parte de sus esfuerzos institucionales a estudiar, debatir y
trabagjar alrededor de la crisis de la deuda externa y sus impactos contra los derechos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Todo esto tuvo como telén de fondo la
nueva constitucion adoptada en 1998, en la cual se reconocen los derechos colectivos e
instauran nuevos espacios de participacion. Desde entonces una de sus caracteristicas ha
sido articular las acciones con otras organizaciones nacionales e internacional es que buscan
similares propdsitos; y, otra la de informar y sensibilizar a la opinién publica a cerca de los

problemas ambientales y sociales e modelo econdmico vigente.

La Fundacién Pachamama, por su parte, es una organizacion financista de corte ecologista
gue apoya acciones de conservacion y proteccion de la Amazonia y las poblaciones
afectadas.

Estas dos instituciones, involucradas también en la busqueda de soluciones a problema de
la deuda externa que agobia al Ecuador. Desde hace tres afios, han venido planteando y
discutiendo una propuesta de canje de deuda que trata de abordar de manera integral los dos
problemas: la deuda externay deterioro socioambiental; segiin este planteamiento tanto los
acreedores como € pais, se beneficiarian de la conservacion ambiental, y de la estabilidad
socia en unaregion de alta conflictividad como laRegion Amazonica Ecuatoriana. Vale la
pena mencionar que esta iniciativa es € resultado de un proceso que tiene como escenario
la campafia convocada por la RED Jubileo 2000, donde se plantea la insostenibilidad del
pago a la deuda externa y se promueve la busqueda de un cambio en € tratamiento de la

deuda.

Esta iniciativa no pretende ser una propuesta eDN de carécter especifico y puntual, tal
como fueron experiencias mencionadas en el capitulo dos; sino mas bien, se trata de una

propuesta ambiciosa de reduccion de la deuda externa publica (30- 45%), a cambio de la

2 El CDES hatrabajado en apoyo ala organizaciones shuar, achuar y kichwa que luchan paraimpedir €l ingreso de Arco,
Burlingtony CAE alos bloques 23y 24 a sur del Pastaza, en territorios ancestrales. De igual forma por €l apoyo ala
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conservacion de la Region Centro sur Amazonia Ecuatoriana, que a su vez permita
mantener a mediano y largo plazo, una politica sostenida de inversion social afavor de la

clase més desfavorecida de Ecuador.

Segln este planteamiento, la reduccion de la deuda externa, la conservacion, € uso
sustentable de la Amazonia 'y una inversion socia transparente, participativay con control
social, permitira acercar a las politicas gubernamentales a cumplimiento de los estandares

minimos que estan obligados en materia de derechos econdémicos, socialesy ambientales.

Esta propuesta - aln en definicion- a sufrido ciertas modificaciones- aungue el espiritu del
planeamiento sigue siendo el mismo- Los proponentes la denominan ahora “El plan verde
3". Con €l cual se reabre una nueva etapa de debate mas amplio sobre su viabilidad y la
posibilidad de obtener beneficios inmediatos y sustanciales para €l pais, que superen los
beneficios econdmicos de la produccidon petrolera, y que esta representa una opcion

preferible al camino que sigue larenegociacion de ladeuda.

4.2. Elementos de la Propuesta

4.2.1. Objetivo General

Reducir un porcentaje significativo de la deuda a cambio de la conservacion de otro
porcentaje de la Amazonia, que a su vez permita mantener a mediano y largo plazo una
politica sostenida de inversién socia y desarrollo sostenible de la Regién Amazonicay del
Pais.

organizacion secoya en la negociacion de las compensaciones por los impactos de la actividad petroleraen el blogue 15.
Para mayor informacién sobre estos temas, ver: Petr6leo ambiente y Derechos en la Amazonia Centro Sur. CDES 2002.
3 Ver: anexos 1
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4.2.2. Argumentacion

> Argumentos ambientales

Ampliar la frontera para la explotacion petrolera a servicio de la deuda implica un
costo socia y ambiental muy alto. Esta ampliacién corresponde a una zona de bosque
tropical, una de las regiones de mayor biodiversidad en el mundo y en € territorio
tradicional de los pueblos indigenas Achuar, Shuar, Kichwa, Zapara (en peligro de

extincion), y Huorani- Taromenane. (CDES: 2000)

El desarrollo petrolero tiene un costo significativo que no internaliza en las cuentas
nacionales. Varios estudios han probado que el petréleo ha tenido graves impactos
ambientales. deforestacion, pérdidade la biodiversidad, contaminacion de tierra, aguas
y aire en la Amazonia; empeoramiento de la salud y nutricion de las comunidades
locales. (Ibid.)

El desarrollo econémico del Ecuador basado en el petrdleo esun problemasin salida, la
ampliacion de la frontera petrolera hacia €l sur oriente no resolvera e problema del
peso de la deuda externa en la economia del pais. La continuacion de las politicas
petroleras acabara con € petrdleo en las dos o tres préximas décadas. "Si se tiene en
cuenta gue las reservas probadas y probables, a febrero del 2002, son de 7,000 mil
millones de barriles (Incluyendo los dltimos descubrimientos en los pozos Tiputini y las
reservas probables de la amazonia Centro-sur, de 400 barriles) aun ritmo de extraccion
de 750 mil barriles diarios, las reservas durarian Unicamente 25 afos." (Chu: 2002).
Mientras el Ecuador quedara con altos niveles de pobreza con endeudamiento y sin

recursos naturales ni la posibilidad de brindar servicios ambientales.
Ademas del costo de perder servicios ambientales (fijacion de carbono, ecoturismo,

proteccion de energia hidroeléctrica, beneficios hidroldgicos, valores de existencia,

bioprospeccion, etc.) que prestan la biodiversidad de esta zona.
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> Argumentosde tipojuridico legal

La politica petrolera como instrumento para €l pago de la deuda externa, muchas veces
viola o incumple los derechos humanos y constitucionales. Conforme a mandato de la
Republica y los tratados internacionales, e gobierno esta obligado a priorizar la
inversion social antes que el pago a la deuda. Esta obligacion no puede ser sacrificada

en el corto plazo por fines especulativos (CDES: 2002).

Segin el Articulo 84, capitulo 5 de la Constitucion, el Estado reconocera y garantizara a los pueblos
indfgenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos

humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar, fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, linglistico,

social politico y econémico;

2. Conservar la propiedad Imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargable e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas

tierras estaran exentas del impuesto predial;

3. Mantener la posicién ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita

conforme a ley;

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus tierras.

5. ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotaciéon de recursos no
renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente;
participar en los proyectos que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir

indemnizaciones por los perjuicios socioambientales que les causen
Segun el articulo 86, capitulo 5, de laconstitucion “E! Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir
en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara

para que este derecho no este afectado y garantizara la preservacionde la naturaleza.

Fuente: Constituciéon Polltica de la Republica del Ecuador. (11-08-1998)

Actualmente, lafuerte oposicion de las organizaciones indigenas de laregion es uno
de los impedimentos a la ampliacién de la frontera petrolera en el centro sur de la

region. Por |o que €l Unico camino para seguir adelante frente a esta oposicion seria
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mediante lamilitarizaciony €l uso de laviolencia 10 cual probablemente daria como
resultado también graves abusos contra los derechos humanos y € deterioro de la

imagen del Ecuador en €l plano Internacional (Plan Verde: 2003).

» Argumentos Sociales

La deuda exige un costo social y econdémico insoportable.-

El incremento de la pobreza e indigenciaen e Ecuador es e resultado o fina de dar
prioridad al servicio de la deuda. Durante los siete Ultimos afios la pobreza se ha
duplicado a pasar de 34% a 71% de la poblacion, 10 indigentes pasaron de 12% a
35%, con un incremento dramatico en los ultimos afios,(Gestion, Junio 2002) por €l

efecto delacrisis financiera.

La deuda ha forzado al gobierno a cortar programas sociales y subsidios vitales. En
el presupuesto del Estado |os recursos destinados a servicio de la deuda han crecido
entre 1996 a 2000, hasta en un 54%. Mientras e gasto social para el afio 2000 no

representd ni latercera parte de los destinados al servicio de ladeuda (Ibidem: 14).

» ArgumentosEconémicos

A pesar, que segun el Presupuesto General del Estado para e 2003, habria un
crecimiento en la econdmica Ecuatoriana de 3.2% (BCE, 2003), este potencial
crecimiento se sustenta basicamente en €l incremento de la produccién de barriles
de petrdleo, 10 que ratifica la dependencia de la economia nacional respecto a este

sector.

El precio dd petréleo crudo estimado para el 2003 es de 18 por barril y de 13.8 para
la exportacion de derivados. Sin embargo, las proyecciones estan fuertemente
influidas por factores coyunturales." Cualquier acontecimiento global puede

precipitar el precio del petrdleo bruscamente. Dada su dta volatilidad se corre €

4 Ta como sucedi6 con laguerrade Irak y la disminucion de las exportaciones de Venezuela
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riesgo de desfinanciar la Proforma del presupuesto nacional (el cua presenta un
comportamiento histérico de reduccién del gasto social en favor del servicio deuda).
Lo que podria demandar nuevos gustes para demandar para compensar nuevos
ingresos (BCE 2003).

Aunque eso no sucediera, el petréleo, es un recurso no renovable que segln las
estimaciones de expertos, podria agotarse en 25 afios. Esto significa que dada la
dependencia de la economia ecuatoriana del petrdleo, centrada en € sistema
dolarizado, la economia ecuatoriana podria colapsar. De ahi la importancia de

empezar a buscar un modelo econémico aternativo a petréleo.

4.2.3. Beneficios Potencial es

La conversion permitiria entre otras cosas:

> Liberar recursos del presupuesto general del Estado y establecer un fondo que
financie la inversion social. La inversion doblaria la inversién actual en salud y

educacion.

> Implementar un modelo de gestién que permita la conservacion del sur de la
Amazonia, a mismo tiempo que e mejoramiento de las condiciones econdmicas y
sociales en armoniay €l respeto con € estilo de vida tradicional de las poblaciones
locales

> Ante el compromiso de conservacion de un porcentaje del territorio amazoénico, €l
gobierno se veria obligado a liberar este territorio de las presiones extractivistas, y

buscar otras alternativas sustentables de generacion de ingresos.

» Mayor soberania frente a peso de la deuda y de los acreedores para defmir un

modelo de desarrollo participativoy responsable.
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> Cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales en materia de Inversion

Socia y Derechos humanosy el fortalecimiento de la democracia participativa.

> Potencial para desarrollar €l ecoturismo de manera que pueda generar ingreso

significativo parael Estado.

> Conservar e bosque tropical hara posible brindar servicios ambientales generando

ingresos adicionales parala gestion ambiental y el desarrollo local.

> Posibilitara la proteccion de la biodiversidad y se protegera de manera permanente
uno de los mas importantes y biolégicamente diversos bosques tropicales del

mundo.

> Posibilitara la conservacion cultural, protegeray revalorarala diversidad cultural de

los pueblos indigenas de la region.

> Beneficios Globales:

Servicios ambientales'.
La conservacion del bosque tropical permitira la capturadel carbono lo cua tendra

un impacto positivo en el cambio climatico.

La propuesta se fundamenta en € mutuo interés (acreedores y deudores) por
conservar €l bosque tropical. Los acreedores, tendrian e interés de mantener en €
largo plazo los servicios ambientales que ese bosque brinda, principalmente el de
captura de carbono. Hay que considerar que los paises desarrollados (los
acreedores), son los que més emisiones de carbono realizan a la atmésfera. El Banco

Mundial a calculado los siguientes costos:

4 Esta seccion estomada del documento” Una Opcidn para el pais: Canje de deuda por deuda por Conservacién de la
Amazonia' CDES 2002.
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4.2.4.

Tabla 3

Servicios Ambientales Valor
Hectérea lafio
Ecoturismo 12-25
Proteccion de energia hidroeléctrica 10-20
Beneficios Hidrolégicos 7-17
Valores de Existencia 13-32
Bioprospeccion 15

Fuente: Financing Enviromental Services, Banco Mundial, 1998.

Por los cambios climéticos relacionados con e calentamiento global, la comunidad
internacional ha acordado un mecanismo para mitigar e impacto. Por medio del
mecanismo de desarrollo limpio (MDL) -parte del protocolo de Kioto- un pais o una
empresa, emisor de gases con efecto invernadero, pueden "canjear” sus emisiones

por mantener un bosque.

El mecanismo es nuevo y existen pocas experiencias. El Banco Mundial, estima que
el valor anua de una hectérea de bosgue bajo MDL podria alcanzar US$ 120 y
otros estudios, basados en experiencias de Costa Rica, calculan valores anuaes

entre $29 y 30 ddlares por hectérea.

Siendo conservadores, en adicién de los otros usos potenciales, facilmente las
2,000,000 de hectéreas del sur de la amazonia podrian generar mas de 200 millones
por afio 0 US$ 4 mil millones durante 20 afios (tiempo estimado de la operacion de
la concesion de petréleo). (CDES 2000)

Premisasy Supuestos

La reduccion total de la deuda externa publica es inviable. Por o tanto, la propuesta
se orienta a un canje de deuda por conservacion, del 30% del stock de deuda, valor

gue equivale aproximadamente a 4,000 millones (CDES 2002)

La liberacion de los recursos destinados a pago anua del servicio de la deuda
externa publica (intereses més capital) dependera del origen de los tenedores de
deuda (privada multilateral bilateral) (Chu 2002)
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> Otra premisa importante es que los recursos que el Estado debe destinar para
satisfacer los canjes de deuda, no deben provenir de un nuevo endeudamiento, sea

externo o interno.(lbid. 2002)

> La existencia de grandes fundaciones ambientalistas con interés en apoyar

iniciativas de conservaciony gestion ambiental.

> Un canje permitira otros usos de la Amazonia. Existen varias opciones alternativas
podrian ser combinadas con e canje de deuda: €l ecoturismo, uso sustentable de

productos forestales y uso medicinal de la biodiversidad.

> Existe la posibilidad de créditos de emisiones de carbono bajo € mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), siendo el Ecuador uno de los suscribientes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y

el Protocolo de Kioto de la Convencion.

4.2.5. Aspectos técnicos de la propuesta

> Analisis del tipo de deuda aplicable a esta propuesta

Deuda publica comercial. El pago del servicio de la deuda publicacomercial (bonos
Global y Eurobonos) representa parael erario publico la cantidad promedio de USD
350 millones de délares los cuales corresponden Unicamente al pago de intereses
que oscilan entre 7% y 12%. El pago del capital empieza en e afo 2006 lo cual es

cumplido puntual mente (Ibid.).
Deuda publica con Organismos multilaterales (BID, CAF, Banco mundial, FMI

BIRF). Representa alrededor de US$ 1,000 millones que son pagados anualmente y

de manera puntual. Sin embargo, el hecho de que e Ecuador no sea catalogado
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dentro del grupo de paises endeudados favorecidos por la iniciativa HIPC es una

limitante.

Deudapublica con € Club de Paris (deudas bilaterales). El pago de esta deudaes la
mas irregular, puesto que a pesar de los siete acuerdos firmados siempre se han
producido retrasos en los pagos, generando nuevas refinanciaciones y e pago de
intereses de morosidad previo cumplimiento de los montos atrasados. Esta deuda
representa alrededor de 300 millones anuales, pudiendo ser menor, dado lo
mencionado anteriormente. Sin embargo, esta deuda tiene un buen potencial de

canje yaque varios paises han mostrado su voluntad para el uso de este mecanismo.

De todas estas deudas, la mas factible a canjear es la deuda comercial, afiadiendo la
ventgja de la compra de bonos Globa y Eurobonos en e mercado secundario por
parte de donantes particulares. También se podrian incluir en esta propuesta la
deudacon € Club de Paris.

En caso de incluir e canje bilatera sera necesario determinar la legitimidad de la
deuda a canjearse, puesto que existe el precedente sobre deudas ilegitimas dentro de
las contraidas con e Club de Paris (I1bid).

Forma de implementacion

Si e mecanismo mas viable para esta propuesta es el tripartito, podria ser

implementado de la siguiente manera:
. Los donantes compran papeles de la deuda ecuatoriana (por ejemplo los bonos

Global en el mercado secundario, cuyo valor en el mercado es del 55% del valor

nominal).
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Canje de los papeles en e Banco Central del Ecuador por un valor del (55% de su
valor nominal); los recursos para realizar este canje provendrian del excedente de

los ingresos del petroleo procedentes del OCP a partir del 2004.

2. También se podriaver la forma de que bajo este tipo de canje, el Ecuador pague no
mas que €l 10 % de sus ingresos totales por exportaciones a servicio anua de la

deuda externa

3. Los recursos liberados del pago de intereses dentro del PGE se destinarian a la
inversion social, la conservacion de la zona centro sur de la amazoniay a impulsar

un modelo de desarrollo alternativo en la Amazonia Ecuatoriana.

4.2.6. Aspectos a cerca de la Administracion de los recursos

Se sugiere en primera instancia la creacion de un fondo fiduciario, cuya administracion
se haria a través de una entidad autbnoma, integrada por representantes de la sociedad
civil (Gobiernos locales, representantes de la organizaciones Indigenas, movimientos

sociales,ONGSs) Yy representantes del Estado.

Para asegurar una gestion participativa del fondo, se podria recoger la experiencia €l
FOES, y conformar una estructura administrativa que contemple tres instancias. Una
Instancia Resolutiva, Una Instancia de Asesoramiento Técnico y una Instancia

Operativay de Cooperacion.

La Instancia Resolutiva, estaria a cargo de un Comité integrado por representantes de
distintos sectores de la sociedad civil y el Estado, cuya responsabilidad seria la
definicién de lineamientos, normas procedimientos y estrategias para garantizar, la

eficiencia, transparenciay participacion en la gestion de los fondos.

La Instancia de Asesoramiento Técnico. Debera estar a cargo de un comité integrado

por personas idoneas (representante de los distintos sectores antes mencionados) a cuyo

81



4.2.7.

cargo estaria e asesoramiento técnico, la evaluacion, aprobacidon y seguimiento

financiero de los planes, programa o de los proyectos de a ser financiados.

Una Instancia Operativa y de Coordinacion. Este seria un comité interdisciplinario,
cuya funcién involucraria la seleccion, caificacion y seguimiento de propuestas,

ambiental, social, econdmicay culturalmente viables.

Los fondos estarian destinados atres programas prioritarios:
> Lainversion socia
» Laconservacion

» Proyectos de desarrollo sostenible

Actores queintervendrian en laoperacién

Actores institucional es;

Presidenciade la Republica

Ministerio del Ambiente

Organizaciones de base, ONGs 0 Gobiernos locales
Ministerio de Relaciones exteriores

El Fondo Ambiental Nacional (FAN)

YV V. V VvV V

Actores locales:

> Gobiernos seccionaes

» Organizaciones indigenas de la Amazonia

Actores externos.

» ONGs donantes
> Gobiernos acreedores

» Tenedores de los papeles de deuda
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4.2.8. Acciones Estratégicas que se podrian considerar

> Impulsar la Moratoria. Nos referimos a planteamiento que algunos representantes
de la sociedad ecuatoriana hace al gobierno, para declarar una moratoria de tres
anos, alaampliacion de la frontera petrolera 'y la mineria de metales a cielo abierto
en € territorio nacional Ecuador. Como parte de lamoratoria nacional; los contratos
de las concesiones de bloque 23 y 24 deberian ser anulados. Durante ese tiempo se

podria propiciar un modelo de desarrollo aternativo en laAmazonia Centro Sur.

> Conformar una Comision para establecer un area protegida, Con la participacion
de actores locales, quienes tendran un papel clave, pues seran los que determinen la

decision en laestructura que eventualmente gobernara el area protegida.

» Conformar una Comision de Transparencia y Participacién. Conformar una
comision para lograr la en la elaboracion del presupuesto nacional, asi como los
mecanismos que se utilizan en los procesos de endeudamiento con la finalidad de
establecer su ilegitimidad y desarrollar argumentos para que |os acreedores cancelen

o reduzcan ladeuda.

> Determinar la legitimidad de la deuda. Impulsar y apoyar las acciones dirigidas a
favorecer lalegitimidad de las deudas a ser canjeadas, excluyendo de esta operacion

aguellas que muestran indicios de ilegitimidad.
> El establecimiento de redes de ONGS y organizaciones de locales para hacer una

gestién conjunta y realizar mayor presion ante organismos del gobierno y ante

organismos internacional es.
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4. 3. Potencialidades y limitaciones

1)

2)

3)

4.3.1. Potencialidades

Una propuesta de esta magnitud, en la que se contempla no solo una reduccion
significativa de la deuda, sino la conservacion de una extension considerable de
bosques tropicales, biodiversidad y cultura; tiene e potencial de convocar la
atencion de toda una gama de instituciones y fundaciones ambientalistas y
ecologistas internacionales. Las mismas que tienen un interés general en apoyar
iniciativas de conservacion, como una medida de manejo del calentamiento global.
De hecho, se puede afirmar que existen ya muchos adherentes, miembros
importantes del movimiento ambiental internacional dispuestos a respaldar esta

propuesta’.

Por otra parte una propuesta concreta como esta, puede ser de utilidad para ejercer
presion ante diferentes instancias gubernamentales y multilaterales, para la
modificacion de sus politicas que supeditan el interés ambiental a interés comercial.
Ademas de poner en la mesa de debate internacional la posibilidad de una propuesta
regional, visionaria, de conservacion de territorios no afectados, de la Cuenca
Amazonica a cambio de la reduccion de la deuda externa de los paises que la

integran.

El espiritu de la propuesta refleja adecuadamente gran parte de las demandas y
necesidades de las nacionalidades indigenas de la Region Centro Sur de la RAE;
abriendo la posibilidad de estas poblaciones puedan consolidar un modelo
descentralizado y participativo de gestion local, bajo la figura de Circunscripciones
Territoriales (CTls), esto, no solo através de los recursos gque este canje proveeria,

sino mediante el compromiso politico que & Estado ecuatoriano podriaadquirir con

6 Segun EntrevistaaBill Twist, presidente de"Pachamama Aliance’, Unaorganizacion Ambientalista Internaciona,
muchasorganizaciones ambientaistas, tanto de Europacomode EE. V'V, han mostrado suinterésy digposicion en apoyar
estapropuesta ecuaoriana



los acreedores 0 donantes, a aceptar dejar libre de proyectos extractivistas a esta

region; esto como una condicién esencia de esta propuesta de canje.

Vale la penarecordar que desde hace afios, |as organizaciones indigenas de la RAE,
con €l apoyo de distintas organizaciones no gubernamentales, han venido laborando
propuestas para la implementacion de las CTIs, quiza una de las primeras, sea la
Organizacion de los Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), la cual a trabagjado €l
tema desde 1990. Del mismo modo lo hacen: la Federacion Interprovincial de
Centros Shuar del Ecuador (FICSH), la Organizacién de la Nacionalidad Huaorani
del Ecuador (ONHAE) y la Organizacion de la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza,
Ecuador (ONSHIPAE).

Como Narvéez refiere. La RAE no es mas una “ region invisible® y mucho menos
una valvula de "Escape”’, ahora mas que nunca esta inserta en el plano de la
trascendencia concreta, esto equivale adecir que su riqueza material de floray fauna
(diversidad genética) y fundamentalmente cultural, constituyen una sola unidad
dinamica que no es exclusiva ni excluyente; una real estrategia de desarrollo

amazoénico debe contener a menos |os siguientes elementos:

a. Integracion de la Amazonia a desarrollo y sociedad nacional e internacional, en
términos de equidad y equilibrio.

b. Plan auténomo de los pueblos indigenas para su revalorizacion cultural,
elevacion de sus niveles de vida, desarrollo sociopolitico conforme a las
estrategias por ellos adoptadas y que no contradigan a la consecucion del fin
altimo, el bien coman.

Conservacion de la diversidad bioldgica
d. Plan dternativo de financiamiento a desarrollo industrial y del turismo

ecolgico regional. (Narvaéz: 1998)

En este sentido una de las demandas mas importantes de las poblaciones indigenas
de Morona Santiago y del Pastaza, es de apoyo a desarrollo de sus"planes de vida,"

apoyo que debe instaurar una nueva relacién entre los organismos de apoyo y los



pueblos indigenas, basada en el respeto, € conocimiento mutuo, lainterculturalidad,
la transparencia y la equidad. Tal como los indigenas de la OPIP refieren:
"Requerimos de un aprendizaje reciproco que incorpore criterios de gestion,
acompafados de un proceso de concertacion entre las partes en juego y €
reconocimiento pleno del saber de los pueblos indigenas respecto a las vidas
existentes en el territorio, que permita mantener e equilibrio y la armonia
garantizando el futuro de la vida humana. Llamamos a todos los organismos de
cooperacion nacionales e internacionales, a apoyar nuestra lucha por la defensa de
nuestro territorio y de todas las vidas dela selva, porque compartimos una condicion
humana que nos obliga a respetar la vida en todas sus formas, ya que a hacerlo, lo
hacemos con nosotros mismos en cualquier parte de nuestro planeta’ (OPIP 2001)
La iniciativa "Plan Verde" puede ser la mejor respuesta a Ilamado de estas
organizaciones para apoyar la lucha por la defensa del territorio amazonico y de la
vida.

4) Con lacreacion de un fondo fiduciario, como instrumento parala gestion ambiental,
se puede proveer un apoyo importante para cimentar las bases de un modelo
econdémico alternativo e impulsar la creacion de estructuras financieras orientadas a
retener recursos, para utilizarlos localmente, vigorizando los mercados financieros
locales, impulsando los proyectos locales ya existentes. Por ejemplo el apoyo a la
produccion y comercializacion de "productos organicos’, o "productos verdes'?

aprovechando la oportunidad de la apertura de mercados verdes en el mundo.

5) Otra potencialidad es que serviria como elemento importante de apoyo a
fortalecimiento del proceso de descentralizacion, tal como lo fueron -aunque a una
escala muy pequefia= FOES'y e FEPP, a vehiculizar recursos del canje de deuda
externa, para apoyar a los gobiernos seccionales, procesos detitulacion detierrasy

proyectos de iniciativas locales.

7En Morona Santiago una de las pionerasen apoyar ala comercializacion de productos verdes es la Fundacion Chankuap,
fundacion Salesiana, que parte del principio de impulsar un desarrollo sostenible aprovechando de las comunidades
aprovechando sus propias potencialidades. Actualmente mas de 45 comunidades shuary achuar de esta provincia, se
dedican ala produccion de variedades de mani, café, cacao, sangre de drago, aceite de unguragua , especies deshidratadas
de gji,jengibre, curcumaentre otros,
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El fortalecimiento al proceso de descentralizacion podria darse por eemplo;
mediante el establecimiento de procesos de capacitacion en gestion local y gestion
financiera, y apoyo fmanciero a proyectos sostenibles, de los gobiernos locales,
Juntas parroquiales, circunscripciones territoriales; particularmente de las provincias
comprendidas en la Region amazénica Ecuatoriana, con mayor razon s esta region
estd enmarcada en 10s'regimenes especiales" de la constitucion, segun la cual: "El
Estado pondra especial atencion para su desarrollo sustentable y preservacion
ecoldgica, afin de mantener la biodiversidad. Se adoptaran politicas que compensen

su mayor desarrollo y consoliden la soberania nacional” .

6) Por otro lado, seria de fundamental ayuda canalizar recursos técnicos y financieros
para €l fortalecimiento de las acciones que tiendan a resolver objetivamente los
problemas socioambientales; por ejemplo, las acciones de control y vigilanciade las
areas intangibles, donde es evidente que el Ministerio del ambiente no ha logrado
tomar medidas efectivas para protegerlas; debido -(entre otros aspectos), a déficit

nA

presupuestario que atraviesa. Esta falencia o ausencia del Estado hace que "éareas
protegidas” y quienes las habitan tradicionalmente, sigan bajo el acoso, amenazas y

las presiones de intereses privados.

Desde 1999, en la RAE, cerca de un millon de hectéreas quedaron excluidas "de
cualquier tipo de actividad petrolera, minera y maderera y de colonizacién, que
pueda poner en riesgo su diversidad." Asi, se constituy6 € Area Intangible
Cuyabeno Imuya, el Parque Yasuni y €l Territorio de los Tagaeri y Taromenane,
grupos "no contactados' familia de los Huaorani. Sin embargo, los Taromenane,
apenas hace unas semanas, fueron victimas de un atagque genocida en € que
murieron cerca de 30 personas entre mujeres y nifios. Acto que esta relacionado a la
presencia de empresas madereras y petroleras en la zona. ( EI Comercio, abril:
2003)

g Ver: Art. 239 de la Constitucion Politicade la Republicadel Ecuador.
9 Segln € Sistemade Nacionalidadesy Pueblos Indigenas (SIDENPE)
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7)

4.3.2

1)

2)

Este hecho demuestra que hay mucho que hacer por proteger y defender, estos
reductos de inmensa riqueza natural y cultural de este pais. De ahi que esta
propuesta, ademas de generar recursos econdémicos, pudierajugar un rol especifico
en el tratamiento de un conjunto de problemas, que tienen una importancia especial

en e mangjo de lo colectivo.

Con esta estrategia especifica de negociacion de deuda, basada en principios de
respeto a los derechos, econdmicos, sociaes, culturales y ambientales. El Ecuador
podria entrar en mejores términos a establecer alianzas subregionales, regionales y
revertir en beneficio del pais algunas ventgjas que se presenten en e marco de las

negociaciones.

Limitaciones

La principa dificultad que esta propuesta enfrenta al momento es de la viabilidad
politica. Mientras que la propuesta plantea, como un punto central, lano ampliacion
de la frontera petrolera, en el pais en cambio, hay un consenso entre los politicos
por explotar méas petroleo. Esto se hizo evidente durante las elecciones pasadas,
donde no hubo ni un solo candidato que no viera como base de su plataforma
econdémica e incremento de la explotacion del petréleo. EI modelo econdmico
extractivista centrado en una economia dolarizada implica que entra en
contradiccién con una propuesta como esta. Mientras, la propuesta plantea una
reduccion de la deuda para mayor inversion socia, € programa econdémico
contempla el congelamiento de la masa salarial, recorte de subsidios y reguste
fiscal.

Por otro lado, el gobierno actual a adoptado una postura politica de sumision a FM|
aceptando incrementar las salidas fiscales a través del petroleo. Incluso se anuncia
una flexibilizacion de las normas para la explotacion petrolera, que podrian

desmoronar una serie de exigencias en materia de proteccion ambiental; todo esto
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con lafinalidad de captar més inversionistas en esta rama productiva. Por otro lado,
esta latente la oferta de campafia del actual presidente de eecutar proyectos
construccion de nuevas vias que atraviesen la amazonia ecuatoriana de norte a sur.
Estos aspectos evidencian que e panorama politico no es tan favorable para una

propuesta como esta.

3) Visto desde €l punto de vista financiero, €l uso del CDN, como una de las
posibilidades para el desendeudamiento, hasta ahora ha sido limitado, por cuanto no
ha logrado solventar el problema de la deuda externa. En el Ecuador se ha llegado a
montos peguefios de 150 a 200 millones de dolares méximo (Acosta: 2000). Lograr
la reduccion de un monto de deuda que supere veinte veces esas cifras, seria un

verdadero logro.

Para ello la propuesta requiere de un estudio técnico minucioso, que tome en cuenta
todos los factores que permitan hacer uso de este mecanismo de manera mas amplia.
Por gemplo: el papel de la deuda tiene un valor del riesgo de cobro que esta
vinculad al riesgo pais. En €l Ecuador el indicador de riesgo pais (EMBI) para este
ano, bajo de aproximadamente 3000 puntos, a 1234, pero esto es susceptible a

modificarse de acuerdo a clima politico que vive € pais. 10

Otro aspecto de este punto, es que €l Estado asume una carga responsabilidad
importante a canjear la deuda a través del mercado secundario, o de una
condonacién; que dificilmente puede solventar, si se tiene en cuenta que uno de los
problemas, es que las emisiones de dinero en valor actual pueden sacrificar otros
tipos de inversion. Estos aspectos ain no se han considerado en la discusion sobre

laviabilidad econémicay financiera de esta propuesta.

4) Creemos que plantear la propuesta de CDN, por si sola como un plan destinado
exclusivamente a la conservacion, no resolvera el problema de la presién y amenaza

sobre los recursos de esta zona no intervenida de la RAE; aungque s bien es cierto

o Ver:"El Comercio”, 29de marzodel 2003, Quito.
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5)

6)

7)

evitaria un enorme costo socioambiental al dejar libre de proyectos extractivistas,
hay que reconocer que la presion que gjercen los centros poblados adyacentes a las
&reas protegidas, através de la colonizacién, biopirateriay explotacion de maderaes
muy grande. Por |o tanto, € desarrollo sustentable de la Amazonia Centro - Sur,
requiere un tratamiento especial, que permita ademas de la conservacion de la
biodiversidad, el desarrollo humano de los habitantes de lazonay el uso adecuadoy
sustentable de los recursos. De ahi la importancia de incorporar la participacion
activa e informada de los actores locales (organizaciones indigenas, gobiernos
locales y organizaciones sociales) en la definicion de la estrategia de desarrollo y

conservacion.

Por otra parte, si bien esta iniciativa cuenta con €l respaldo aprobacién de distintos
sectores tanto del gobierno (Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura)
como de la sociedad civil (ONG), una de las limitaciones en e proceso de
definicion de la propuesta, hasta ahora, es no haber logrado incorporar
adecuadamente la participacion y las iniciativas de los actores locales de esta

region, en ladiscusion y en e proceso de definicién del plan.

El tema de la deuda, es un tema que va mas alla de lo econdmico; es un tema
politico, es un temajuridico, es un tema social. Es por esto, que cuando se habla de
canje de deuda externa, se topa con €l imperativo moral de identificar y determinar
la legitimidad de la deuda o deudas que se pretenden negociar. Lo cual significa
todo un proceso que tiene su propia dinamica. Este es un punto de discusion anivel
interinstitucional. Segun Pazmifio (2001) existen fundamentos para sostener que
existen deudas corruptas y deudas ilegitimas en el paisy esas deudas no pueden ser
canjeadas ni condonadas, tienen que ser canceladas, si no se considera en el debate
la discusion de las deudas ilegitimas; se corre € riesgo de utilizar este mecanismo

COmo un mecanismo para blanquear procesos de corrupcion.

Por otra parte, hasta el momento no existen normas ni regulaciones que sirvan para

impulsar las formas posibles de renegociacion, reduccion, condonacion, canje,
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recompra en la medida que signifique, la real disminucion o eliminacion de esa

carga pesada que es la deuda.

4.4, Algunos avances en torno a aspectos que favorecen la propuesta

La moratoria a la ampliacion de la frontera petrolera y a la mineria de metales a cielo
abierto, es unainiciativa que ha sido trabajada también desde otro frente (Accién Ecol 6gica
y Oil Watch), a esta propuesta se ha sumado més de 60 organizaciones ambientalistas
(entre las cuades estdnh e CDES y Pachamama) y organizaciones indigenas y
afroecuatorianas de todo € pais, estableciéndose una aianza en tomo a este objetivo

comun.

El avance més importe en el tema de la moratoria, es la elaboracion una carta de intencion,
la misma que ha sido presentada al gobierno y a los Ministros del ambiente y Agricultura,
dondejustamente se propone €l tema de la de la suspension de las actividades del bloque 23
y 24 en Morona y Pastaza, por un plazo de tres afos; tiempo durante el cual se pretende

apoyar actividades sustentabl es.

La moratoria, por otro lado, es un paso estratégico que encamina objetivos globales de
conservacion, respeto a los derechos de los pueblos indigenas, respuestas a cambio
climatico, pero también puede ayudar a encaminar adecuadamente |la propuesta CDN para

el alivio deladeudaexternay las presiones futuras sobre los RN de la RAE.

Segun referencias de la directora de la Fundacion Pachamama, la iniciativa Moratoriay €l
Plan verde" ha tenido una buena acogida por parte de los Ministros de Agricultura y
Ambiente. Ademas, existe la posibilidad de contar con € apoyo otros sectores del

Gobierno.

Del mismo modo, algunas fundaciones internacionales que apoyan temas ambientales y

sociales, de Estados Unidos y Europa, han expresado su interés en apoyar este tipo de
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iniciativa. Algunos representantes de estas fundaciones desempefian un rol importante en el
contexto internacional, y son conocedores de la situacion del Ecuador, han expresado su
disposicion de involucrarse en laconstruccion del "Plan Verde Ecuatoriano” en caso de que
el Gobierno ecuatoriano adoptase dicho plan. De igua forma un conjunto de

organizaciones estadounidenses gue trabajan en temas ambientales y de derechos humanos.

Por otro lado, se ha iniciado una nueva etapa de taleres interingtitucionales, con
representantes de ONGs, representantes del Estado, para la discusion de su viabilidad
politica, social y econdmica de la propuesta. De igual forma se encuentran en proceso
nuevos estudios técnicos que buscan determinar la viabilidad econdmica, de este

mecanismo en el nuevo contexto.

De esta manera, esta iniciativa se encuentra todavia en una fase de definiciéon vy
concertacion con distintos sectores de la sociedad ecuatoriana. Las posibilidades de llevar a
cabo esta propuesta son muy buenas, pero requiere de un tratamiento politico que incorpore
mas ampliamente a los actores locales, de tal manera que esta iniciativa sea apropiada y
defendida no solo, desde los organismos no gubernamentales, sino también desde las bases,
dandole la fuerza suficiente, como para que forme parte de la politica de desarrollo del

Estado ecuatoriano.
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CONCLUSIONES

1

El uso del esguema CDN, ademas de ayudar a diviar las presiones de las
actividades petroleras en la Amazonia centro sur del Ecuador, brinda la posibilidad
de que las organizaciones indigenas que habitan estas zonas, puedan consolidar un
modelo descentralizado y participativo de gestion local, bao la figura de
Circunscripciones Territoriales (CTIs), principalmente por el compromiso politico
gue e Estado ecuatoriano podria asumir en la negociacién con los posibles
acreedores 0 donantes, a aceptar dejar libre de proyectos extractivistas a esta

region; esto como una condicién esencial de esta propuesta de canje.

De otra parte, la propuesta tiene grandes posibilidades de a cercar a las politicas
gubernamentales al cumplimiento de los estandares minimos que estan obligados en
materia de derechos econdémicos, sociales y ambientales. Por ser esta una iniciativa
gue surge desde la sociedad civil, como una respuesta para romper ese esquema,
gue sigue €l actual camino de la politica petroleracomo instrumento para el pago de

|a deuda externa.

Conservar bosques tropicales es una preocupacion creciente entre los miembros de
la comunidad internaciona dado el reconocimiento de los impactos del
calentamiento global (demostrado por & Protocolo de Kioto), la importancia de la
diversidad y € interés general de la conservacion ambiental. Por esta razon, una
propuesta de esta naturaleza, enmarcada en esos principios, tiene el potencia de
convocar la atencion de toda una gama de instituciones y fundaciones
ambientalistas y ecologistas internacionales, con reconocido peso politico en la

comunidad internacional.

Hasta ahora, el camino que ha seguido la renegociacion de la deuda externa, en el
Ecuador, se ha caracterizado por un circulo vicioso de contratar nuevas deudas para
pagar vigas deudas, 1o cual alalarga a significado mayor endeudamiento. Sin bien

la propuesta "Plan Verde", por si sola no podriaresolver el problema de deuda en su
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conjunto, abre la oportunidad de reducir significativamente (30- 40%) la deuda
publica externa 'y con ello reducir también, la tasa de aumento de los intereses
atrasados y €l servicio a la deuda; lo cual significaria un alivio sustancial del peso

deladeuday en lapresion de los recursos de la RAE.

La conformacion de un fondo fiduciario para el desarrollo sustentabley lainversion
social, se presenta como una oportunidad para que los actores locales y gobiernos
locales puedan impulsar los procesos de descentralizacion de la gestién ambiental y
desarrollo local sostenible y poner en marcha sus proyectos de desarrollo
sustentable, basados en alternativas econdmicas ambientalmente amigables, como
por gemplo: el cultivo de productos organicos, produccion y comercializacion

artesanal, ecoturismo comunitario; alternativas de las cuales ya existen interesantes.

Un aspecto de mucha relevancia es el de los ingresos sustitutivos a petroleo. Si
bien la propuesta versa en la discusion de las posibilidades de brindar servicios
ambientales, la aplicacion del MDL y otras actividades econdémicas aternativas.
Requiere tratar con mayor detenimiento el desarrollo planes y estudios técnicos que
demuestren la posibilidad de generar de manera sustentable y sostenible, ingresos

iguales o superiores a los generados por la produccion de petroleo.

Cualquier propuesta de CDN en e Ecuador se topa con € imperativo mora de
identificar y determinar la legitimidad de la deuda o deudas que se pretenden

negociar lo cual eventualmente dificultalaoperatividad de la propuesta.

En cuanto a la viabilidad politica. A pesar, de que en la actualidad, en el Ecuador
existe una politica tendiente a favorecer € uso de mecanismos de canje de deuda
(SWAPS) por Naturaleza e inversion social, como parte de la politica de
desendeudamiento. La propuesta de Canje de deuda que involucre conservacion de
&reas no intervenidas del territorio amazdnico ecuatoriano; entra en contradiccion

con e modelo macroecondémico basado en €l petréleo, (por ende con los mandatos
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10.

11.

12.

del FMI), por los intereses econdmicos que esta region involucra. Esta situacion

dificultalaviabilidad politica que esta propuesta puedatener a futuro.

De ahi que la consecucion de las metas de esta estrategia, entrafia la adopcién de un
compromiso nacional que involucre a todos los sectores de la sociedad civil:
organizaciones politicas, organismos privados sin afén de lucro, organizaciones
indigenas, gobiernos locales e instituciones del Estado. Se trata de un proceso que
conlleva un cambio en las prioridades del Estado, un cambio en las prioridades de
los organismos internacionales, modificaciones sostenidas de politicas

macroeconomicas, cambio del modelo econdmico dependiente del petrdleo.

Por lo tanto, requiere un tratamiento politico de mediano y largo plazo, que
involucre ademés del Estado, la accién de distintos sectores de la sociedad y de
manera especial de los actores locales. De ahi que € potencial de esta propuesta
radica en la capacidad de movilizar e integrar propuestas y demandas locales como

nacionales y darle un carécter transparente y participativo.

El factor tiempo es una variable hay que considerar, ya que lleva tiempo cambiar las
prioridades de los gobiernos, las percepciones de los inversionistas privados y
mejorar las capacidades de las ONGS. Entre tanto los recursos naturales se
deterioran a un ritmo que puede ser algo acelerado. Son necesarias iniciativas
suplementarias que prevengan las tendencias actuales. La moratoria de 3 afos a la
ampliacién de la frontera petrolera y a la mineria seria un paso estratégico

importante para darle viabilidad a la propuesta.

Aspectos técnicos de la propuesta demuestran que la opcion de comprar papeles de
la deuda no es un asunto cerrado; Sin embargo, su utilizacion exige un conjunto de
condiciones como € flujo constante de donaciones de divisas, buen conocimiento
del mercado
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13. La propuesta pone en la mesa de debate naciona la urgencia de buscar un modelo

econdmico aternativo, no dependiente del petroleo. Porque ademéas de ser este un
recurso no renovable, segun las estimaciones de los expertos, podria agotarse en 25
anos. Lo que significa que economia ecuatoriana se quedaria sin base. De ahi la

importancia de empezar a buscar un modelo econdémico alternativo al petréleo.

14. La propuesta por si sola no resolvera el problema de la necesidad de un desarrollo

aternativo de esta parte de la regién amazonica, este debe ser abordado dentro de
un plan de gestion ambiental regional que incorpore a las organizaciones indigenas,
gobiernos locales y comunidades que habitan esta zona, en los procesos de toma de
decisiones siendo esto imprescindible para el disefio e implementacion de una

estrategia de desarrollo sustentable la zona.

15. Para potenciar y darle mayor viabilidad a la propuesta se podrian tener en cuenta

>

las siguientes pautas:

Aprender de las experiencias exitosas en € uso y mango de esta estrategia
financiera en otros paises como Costa Rica.

Contemplar un manejo de toda la institucionalidad y la normatividad vigente que
regulan las tanto las operaciones de canje como los procesos de gestion ambiental y
de conservacion de labiodiversidad.

Tener mejor manejo de la informacidn macroeconomica respecto ala situacion
especificade la deuda, estableciendo |os principales acreedores, avances realizados
con cada uno de ellos respecto programas de canje de deuda por desarrollo socia y
medio ambiente, aspectos juridicos que rodean estas operaciones (convenios
bilaterales, convenios normasy regulaciones)

Implementar una base de datos de posibles donantes (organismos internacionales,
gobiernos, filantropos)

Crear adianzas con actores locales y representantes de la sociedad civil que estén

interesados en los temas conservacion y desarrollo local
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HIPC Paises pobres altamente endeudados*

MDL M ecanismo de Desarrollo Limpio

OCP Oleoducto de Crudos Pesados

ODA Deuda Oficial de Ayuda para el Desarrollo"

OPIP Organizacion de Pueblos Indigenas del Pastaza

ONHAE Organizacion de Nacionalidad Huaorani de la AmazoniaEcuatoriana

PGE Presupuesto General del Estado

PNUD Programade Las Naciones Unidas Parael Desarrollo

PNUMA Programa de Naciones Unidas Parael Medio Ambiente

PROFONAM PE | Programa de Fondos Nacional paralas areas naturales Protegidas por el
Estado

RAE Regién Amazonica Ecuatoriana
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ANEXOS



PLAN VERDE
ENTENDIENDO EL PLAN VERDE

La meta del Plan Verde es lograr una reduccion significativa a la deuda externa ecuatoriana y, de esta manera
aliviar el peso en su economia y asi propiciar el desarrollo sustentable al largo plazo. El principal medio es
ofertar la proteccion ambiental y el secuestro de carbono a la comunidad internacional, garantizando la

proteccion del centro sur de la Amazonia ecuatoriana.

Los pasos a implementarse son:

1. El Ecuador declara una suspension de 3 afos sobre la ampliacién de la frontera petrolera (se podria
considerar la explotacion minera y maderera). Como parte de esta suspension, los contratos de
participacion de bloque 23y 24 deberan ser declarados legalmente terminados.

2. El Ecuador crea una comision para establecer un area protegida de alrededor de cinco millones de
hectéreas en el centro sur de la amazonia. Los habitantes indigenas de la region participan en la comision,
jugando un papel clave, ya que el principal mandato de la comision sera el asegurar que estos habitantes
tengan prioridad en la toma de decisiones dentro de la estructura gubernamental en el area protegida. El
area protegida cumplirA con parametros y principios de conciencia ambiental a nivel internacional, los

mismos que incluyen:

a. Serd un proyecto de impacto de cambio climatico; sin tocar los recursos no renovables y
manteniendo el bosque tropical y el carbono existente.

b. Serd un proyecto de conservacién de la biodiversidad, protegiendo, de manera permanente,
uno de los mas importantes y biolégicamente diversos bosques tropicales del mundo.

c. Sera un proyecto de conservacion cultural que vigoriza la autonomia indigena, protegiendo Yy
revalorizando la diversidad cultural y derechos de los pueblos de la region.

3. Ecuador lidera una comision para investigar y dar recomendaciones para lograr la transparencia y revisior
ciudadana en la elaboracion del presupuesto nacional con un enfoque especial en endeudamiento publico
La comisién también revisa los instrumentos que se estan utilizando en los procesos de endeudamiento cor
la finalidad de establecer su ilegitimidad y desarrollar argumentos para que los acreedores cancelen e

reduzcan la deuda. -

4. EIl Ecuador conforma una Comisién para conseguir el apoyo internacional al Plan Verde. A cambio de lo:
beneficios que el Plan Verde brinda al planeta, y a cambio de los costos econémicos por no explotar E
petréleo del centro-sur de la Amazonia Ecuatoriana, el Ecuador solicitara a la comunidad internacional [
reduccion significativa de su deuda externa a través de diferentes mecanismos de apoyo financien
(posiblemente con una meta de reducir el pago anual de la deuda a 10-15% de los ingresos netos d,
exportaciones). También se puede incluir mecanismos para negar la reduccion de la deuda en el caso qu

Ecuador viole sucompromiso de conservacion.

La factibilidad del Plan Verde para Ecuador y la importancia para lanzar el mismo en este momento se bas
en los siguientes supuestos principales:

a) Para Ecuador, el costo de la suspensién de 3 afios en ingresos petroleros sera minimo especialmente:
se cuenta con el apoyo de los pueblos indigenas para un desarrollo petrolero adecuado ambiental
culturalmente dentro de la frontera petrolera ya establecida. Porotro lado, la oposicion indigena en |
region significa que tampoco se podria lograr una trascendencia en el desarrollo del petréleo en .
centro-sur durante este periodo. El Unico camino para seguir adelante frente esta oposicion ser
mediante militarizacion masiva y violencia el cual probablemente daria como resultado graves abuse
de derechos humanos y la deterioracion sustancial de la posicion de Ecuador a nivel internacional y C
América Latina. Si el Plan Verde no tiene éxito y después de tres afios de desarrollo petrole:
adecuado ambiental y culturalmente es probable que habrd mayor apertura por la parte de k
comunidades para desarrollo petrolero en el sur oriente. Estableciendo una balanza de este
escenarios, la suspension de 3 afos, en todo caso no habra sido una pérdida para

gobierno.

b) La continuacién del desarrollo econémico del Ecuador en base a petrdleo es un camino sin salida. 1
ampliacion de la frontera petrolera al sur oriente no resolvera el problema econémico fundamental e
pais que es el peso de la deuda externa. En todo caso, la continuacion de las politicas petroler
actuales acabara con todo el petrdleo en 25 afios mientras que el Ecuador se quedara con altos nivel



Guia de entrevista

Nombre del Entrevistado:

Fecha;

I. ¢Cudles son los fundamentos de centrales de la propuesta de Conversion de
deuda por conservacion de la Amazonia (planverde)?

2. ¢Cuaes son los objetivos que persigue lapropuesta?

3. ¢Cud es marco tedrico en el que sustenta el plan verde?

4. ¢Qué actores sociales en institucionales intervienen o participan de esta
propuesta?

5. ¢Cudles son antecedentes de esta propuesta y desde cuando se viene
discutiendo?

6. ¢Se hainvolucrado aalgun sector del gobierno en ladefinicidn de la propuesta?

7. ¢Cudles son los logros y avances hasta el momento?

8. ¢Cuales son las dificultadas que enfrentan en la construccion o elaboracion del
plan o propuesta?

9. ¢Con qué ventajas se cuenta para el desarrollo del plan?

10. ¢Qué marcos institucionales y juridicos/normativos se contemplan para la
definicion y desarrollo de la propuesta?

11. ¢Cudles serian los beneficios sociales econdmicos culturales y ambientales si €
plan se lleva a cabo?

12. ;Qué acciones estratégicas se han planteado para el desarrollo de lapropuesta?




Apuntes del taller de discusién del Plan Verde

Quito 22 de Mayo de 2003

Participantes:

Belén Paez
Natalia Wray
José Serrano
David Elliot

Bill Twist

Jorge Alban
Esperanza Martinez
Patricio Pazmifio
. Cordlia Zéarate
10. Integrante 1

11. Integrante 2

12. Integrante 3

©CONDO AWM —

Belén Paez:

La reuniéon fue para debatir, para andlizar, para
comunicar, las posibilidades de implementacion
de este plan a cua se ha denominado plan verde.

Paralelamente se esta trabajando con iniciativas
gue han surgido de varias organizaciones, aNGs
conservacionistas y de derechos indigenas y
colectivos, con las cuales desde hace dos o tres
anos se estuvo pensando en que el centro sur de la
Amazonia Ecuatoriana es un territorio que
realmente merece ser conservado no solamente
por la permanencia de los indigenas sino porque
hay muchisimos recursos.

Una suspension o una moratoria a la ampliacién
de frontera petrolera nos permitira realmente,
tomar una perspectiva interesante, y, proponer a
gobierno actual una posibilidad de desarrollo que
pueda ser viable y que pueda ser implementado en
el futuro s es que lo trabajamos desde varios
frentes.

Es asi, que la moratoria ha sido trabajada también
desde otro frente (oil Wash), € cua ha tenido
unos avances interesantes. Con ellos hemos
trabajado conjuntamente en la elaboracién de una
carta de intencién que ha sido ya presentada en
varias ocasiones a gobierno y alos Ministros de!
ambiente y agricultura, donde justamente se
propone € tema de la de la suspension de las
actividades del bloque 23 y 24 en Morona y
Pastaza y otras que se estén discutiendo y que se
piensa desarrollar.

Se ha tenido muy buena acogida por parte del
Ministerio del Ambiente y del Ministerio de
Agricultura, y hay posibilidades de contar con el
apoyo de personas dlegadas a Presidente para
gue tome interés sobre la propuesta. Esta no es
una propuesta generada por la fundacidn
Pachamama. No es una propuesta emblematica de
un individuo. Lo que se quiere es que sea una
propuesta apropiada y acogida por € mismo
gobierno, que pase ha ser parte de su plan de
desarrollo que realmente que tenga una promocion
interna a nivel del gobierno local desde el
gobierno central, para que pueda ser establecida
en agln momento en agunos afios.

El Plan Verde no tiene connotaciones a un largo
plazo sino es algo mas puntual, plan econémico
para nuestro pais.

Participante 1

En los hechos yo veo que es muy dificil que las
nuevas licitaciones petroleras vayan a funcionar
en los proximos 2 o tres o 4 afios yo creo que hay
condiciones para que empresas liciten campos que
puedan ser propuestos por € gobierno los
proximos afios no se s lleguen a hacerlo, en €
gobierno anterior de hecho fracaso en este intento
gue es que hay demasiados conflictos o problemas
en e sector petrolero como para que haya
empresas realmente interesadas en hacerlo, La
Unica solucibn que veo es que estas
microempresas gque estdn metidas en e! sector que
son bésicamente especuladoras esta pasando en la
actividad petrolera ecuatoriana a mi modo de ver
algo parecido de los que pasa en la mineria,
pequefias empresas sacan concesiones y las
guardan para algun rato negociar especular un
poco en e mercado para lograr negociar en ese
sentido s partimos de ese hecho lo que
politicamente seria adecuado, en un gobierno
razonable, sacar nuevos procesos de licitacion y
empezar a trabgjar e un esfuerzo de
racionalizacion y mejoria del sector petrolero en
€l pais creando las condiciones para que esto
pueda negociarse.

Sobre esa premisa yo creo que s tiene viabilidad
politica, pero hay dos problemas a mi modo de ver
€l uno es que quienes estdn manejando €l sector



petrolero estan justo estan muy presionados hasta
por actitudes de principio por decir que estan
tratando de reactivar el sector yeso incluiria a mi
modo de ver incluso a sector sindica y 4
representante en cuestion de Petroecuador,
quieren sacar para decir que hay una reactivacion
del sector petrolero, estas empresas especuladoras
gue de todas maneras tienen mucha influencia en
e ministerio de energia sin embargo creo que
habiendo esos problemas si es posible trabgjar en
una idea que lleve a gobierno adoptar una
postura.

Las nuevas litaciones de lo que son los bloques 23
y 24 debe de tener un tratamiento diferente. Para
un gobierno debe resultar bastante razonable
suspender o no licitar nuevos campos, pero resulta
muy dificil dar vuelta atraés a un contrato, implica
una serie de obligaciones, implica un costo igua e
imagen internacional, que dificilmente un
gobierno va jugarse. Pues yo trataria un poco
diferenciadamente, me da la impresion que €
blogue 23 y 24,( Y yo incluiria el 28 también) son
blogues que tienen una dificultad de operar que
tienen una oposicion fuerte de la comunidad y en
lo hechos va ha ser dificil que funcione. Y la
figura esta que se esta usando de fuerza mayor va
ha mantener se mantenerse por mucho tiempo. Lo
segundo es que el plazo de tres afios, porque 3
afos, puede ser 4 puede ser cinco, no e su
problema de tiempo, me parece a mi es un
problema de que condiciones deberian
establecerse, que se pueda repensar en agun
momento en reabrir unaactividad petrolera o abrir
nuevos campos de exploracion petrolera. habria
tres condiciones:

La una es la recuperacion y la remediacion de los
campos actuales incluye fundamentalmente a
Petroecuador y algunos campos privados.

La segunda condicion: no aceptar como concepto

que hay que explorar toda la amazonia porque si,
por lo tanto, hay que hacer un estudio a fondo de
costo beneficio, de oportunidad, de todas maneras
hay algunas &reas donde se ha hecho exploracidn,
hay algunos indicios hay alguna informacion
sobre posibles reservas, eso puntualizar con
elementos econémicos, sociadles, politicos,
culturales, planificar agunos campos que
pudieran ser eventualmente considerados a una
apertura.

El tercer elemento me parece que es el tema de la
consulta previa, es una formalidad que permitiria
afinar el segundo aspecto de los costos beneficios,
me parece que es més facil plantear claramente,

sefidar finalmente buscar una ldgica distinta a la
politica petrolera yeso supone poner en discusion.
Esa talvez es una cuarta condicion, la prioridad,
¢que vamos hacer con los recursos petroleros?
Creo que esa es una discusion que hay que
incorporarla a debate, invertir en energias
renovables, invertir en la recuperacion de la
amazonia, invertir programas de desarrollo
sostenible en la region, investigacion y desarrollo
tecnol6gico, en una redistribucion para las zonas
deprimidas, son temas que deberian entrar en la
discusién como parte estos condicionamientos
para abrir una nueva fasé. Es la Unica posibilidad
creo yo de que pudiera haber unacierta, inversion
futura en condiciones razonables y con viabilidad
politica porque a la larga, e hecho es que sino se
racionaliza el tema, la oposicion comunitaria
seguiria siendo un impedimento como para que
haya posibilidad de desarrollar eso que estamos
pensando

Participante 2

La iniciativa me parece interesante y pertinente,
pero dificil politicamente por que en cambio hay
consenso en Ecuador por explotar mas el petroleo.
El momento de la campafia electoral, no hubo ni
un solo candidato que no vio como sdida
econdmica a la crisis fisca y las propuestas de
desarrollo que cada cua vehiculaba el petroleo.
Ademéds e actual presidente a manifestado a
través de sus nexos con Estados Unidos, su
sumision a fondo monetario, aceptando
incrementar las salidas fiscales a través del
petrdleo. Se esta preavisando una apertura de las
normas para la explotacion petrolera, para
desmoronar una serie de exigencias de proteccion
a la explotacion petrolera. En la prensa nadie se
opone eso en la colectividad hay un consenso
aunque mucha gente pueda que no este de
acuerdo, pero lavida publica funciona por lo que
aparezcan en publico, entonces el contexto es no
favorable para una propuesta como esta.

El anzuddo en cambio que me parece muy
positivo e interesante, es el nexo con la deuda
externa a este nivel me parece que todavia
deberiamos reforzar mas no solamente el hecho de
decir a cambio va haber compensaciones via
reduccion de los pagos de la deuda externa, yo
gue quisiera hablar de eso porque también es muy
complicado no pago a la deuda externa, pensando
en particular que este endeudamiento mayor es
con Estados Unidos, EEUU no es un filantropo
no es cierto, nuestro endeudamiento menor que es
con Europa en cambio, ahi s tenemos gente



mucho mas sensible por un lado la posicion verde
y por e otro que esta ya manifestado ademés
predisposiciones para reducir la deuda. Como que
es dificil por este hecho sustantivo de nuestra
dependencia extrema hacia EE.UU.

Dos dificultades: Una por €l consenso nacional en
Ecuador, y dos por €l anzuelo importante que es el
tema de laduda externa.

Lo que deberiamos buscar para que sea rentable
petréleo, porque no va entrar enseguida la plaa
pero en las mentalidades s va entrar la plata, y
esta plata esta vista como aquella que va a
compensar lacrisis fiscal.

Es necesario argumentar sobre los elementos
compensatorios del desarrollo local. Tendriamos
gue hacer propuestas més elaboradas con relacion
a Ecoturismo, porque no podemos vender
solamente la idea que hay un "laboratorio", sino
gue a cambio se establecen otras propuestas. El
ecoturismo puede ser. Seria bueno andizar €
gjemplo de lo que ha sido Costa Rica, que vende
el ecoturismo en ese sentido.

Otro factor, es que la Amazonia desgraciadamente
parece que va ha ser retaceada por caminos: hay
varias propuestas:

Una, que busca un consenso de salida de Machaa
pasando por Laa hacia la frontera sur la salida
Amazbnica; justamente, atraviesa la zona sur.
Otra que parece que va predominar y es
justamente el de Guayaquil.

Guayaquil recuerdan ustedes, que ha hecho una
alianza, que yo llamo en la politica naciona
estratégica con Cuenca, desde luego que en
Guayaquil hay un vigo nexo entre las élites
dominantes cuencanas con las guayaquilefias, pero
las dos estan de acuerdo con pasar por Zamora del
camino de salida hacia la Amazonia. Este camino
a parte de ser un proyecto politicamente vendible,
por ser de poder las personas que lo venden, se
encuentra ya en estudio y las camaras de
Guayaquil estan invirtiendo en este camino. Otro
proyecto es e de G3, grupo de provincias
Centrales, tuvo como una prioridad de propuestas
y la propuesta primera es también a través de
Riobamba Este seria Manta, Guayaguil y de ali
Riobamba Amazonia. Ya hay una disputa interna
de caminos a nivel nacional, todos los cuales
afectan directamente la Amazonia.

S hacemos € nexo caminos es fécil ya €
petréleo, e petrdleo necesita los caminos. Este
Punto es Absolutamente Clave, yo por esta razon,
desde hace algunos afios, ando diciendo a mis
amigos de la amazonia, que més vadria, como
casi la guerra esta cas perdida, proponer una
aternativa con caminos vecinos con ferrocarril, ya
lo ha propuesto en la negociacion € gobierno
anterior.

La situacion se vuelve mas complicada por esto
porque en realidad las propuestas ya tienen una
resolucion, a esto afiadamos que parte del plan
nacional es justamente relacionado con este
disefio, quisiera afiadir un cuarto factor que tiene
que ver con los indigenas, los indigenas
amazonicos ya no son lo que todo € mundo tiene
en la cabeza, no son ni buen salvajes, no son ni
apasionados de la  naturg, no  son
conservacionistas, cada vez mas estén integrados
a mercado, cada vez menos se ocupan de laselva,
de modo que todos esos factores hacen que al
poco tiempo aquellos que pensamos que serén la
contraparte ideal no lo son necesariamente.

Bueno con esto queria decir que la cosa es
complicada habria que afiadir, tener en cuenta €l
aspecto caminos que para venderlo. Habria que
buscar una camparia de consenso nacional paraun
desarrollo alternativo a petréleo nuestros aliados
principales serian los europeos, pero exige
primero la busgueda de consenso Nacional, no
solamente con el gobierno o los ministros que yo
lo veo dificil de modo més amplio, unatarea mas
amplia de generar un consenso, en e cua se vea
que el petroleo no deberia ser una prioridad.

Para las entradas fiscales para el desarrollo.

Participante 3

Una propuesta de este tipo no tendria sentido
justamente sino incluye las zonas actualmente en
conflicto que son las zonas del sur de la amazonia,
y alas comunidades Shuar Achuar y del Pastaza,
y los menciono no como los dos bloques sino
como gentes, porque es justamente que esta
movilizaday que da lafuerza ala propuesta, en €l
sentido de plantear la propuesta, y Jos que
intentamos evitar que aumente € grado de
conflictividad de la zona poblada. Finalmente yo
creo es basico incluir esta parte yo creo que Jorge
a planteamos las cuales son las condiciones no
ubicé en e contexto de lo que esta pasando en
materia petrolera. Tenemos que tomar en cuenta
lo primero son los dafios ambientales que hay en
la zona que actual mente operada por Petroecuador
y en esto tenemos |o que esta pasando se acaba



colocar €l juicio contra Texaco €l juicio que ya
empez6 en la corte superior de Sucumbios y esto
va poner sobre €l tapete, independientemente lo
gue pase con €l juicio, laexigencia ...de como los
dafios ambientales s recuperar cuesta tanto.

Otro punto es el tema de la consulta, el temade la
consulta es ya materia constitucional y en € que
se ha avanzado bastante, en cuantos e pone en
evidencia e hecho de que ya no se puede hacer
actividades sin tomar en cuenta a las poblaciones
gue viven en estos puntos. Este también es un
argumento importante a momento de elegir 0 no
tomar en cuenta lo que la gente esta pensando.

En términos del documento yo creo que abria que
hacer una precision o unos comentarios sobre la
deuda externa y con relacion a la cata de
intencion del gobierno nacional porque creo que
eso es un factor condicionante bien claro para €
gobierno yo no creo que €l gobierno quiera tanto
petrolero lo que quiere es platay teme esa plata
pueda entrar en crisis ya sea via la comunidad
internacional. Lo que hay que demostrar que no
hay una contradiccion con la carta de intencion
cosa que no es verdad, porque s hay una
contradiccion pero abria que ver la manera de
intentar.

De acuerdo con e tema de las carreteras,
fundamental plantear laidea de no usar €l término
de moratoria porque, es necesario hacer campana
y e hecho de hacer campafia es un proceso de
concientizacion. No le vamos a convencer a
gobierno diciéndole que les vamos dar un montén
de plata, sino reflexionando sobre los costos
verdaderos de la actividad petrolera, aumentando
el nivel de educacion tanto a nivel del gobierno
central como de los gobiernos locales. Yo si creo
las cosas tienen que tener su nombre yo creo que
lo que uno pide, yo creo que hay que analizar que
es unamoratoria, quien laimplementay s se esta
planteando una moratoria de tres afios que su
l6gica en la medida que lo que se pide que sea
una politica de gobierno, de largo plazo don de
realmente se pueda avanzar con las propuestas
que cuales son las condiciones, e plazo que le
permita a gobierno actuar, no creo que la
moratoria sea una propuesta que solo deba
humanizarse a nivel de Gobierno central.

Se podria tomar encuentra la experiencia de Costa
Rica, porque fue una moratoriade iniciativa local
a nivel, de Gobierno loca y luego fue acogida a
nivel de Gobierno central, y se procedié a la
moratoria, €s un proceso y a proceso hay que

darle nombre a las cosas que tiene para que esto
sea perdurable.

Crear un ambiente con gobiernos locales centros
parroquiales, organizaciones que apuesten a
cambiar el modelo, a no desarrollar petréleo y ala
moratoria, por problemas  ambientales, por
problemas ambientales por problemas sociaes y
por los problemas econdémicos del pais.

Finalmente a hablar de la moratoria metdlica
industrial. Esta actividad también general

Vision Voluntades politicas

Participante 4

Pero me gustaria conocer que reflexiones han
avanzado han hecho, relativo a la viabilidad
econdmica, Jorge hizo una primera reflexion
porque ya que los tenedores de bonos tienen algin
interés de canjear papeles por la deuda
multerateral, bilateral, ¢cual es la deuda que
podria canjearse. Se habla también de canje esta
deuda por carbono, no puede incluirse de que
abria que potenciar otras posibilidades desde la
biodiversidad, lo que podria ser mas real si hay un
andlisis mas completo.

En qué se fundamentan las cifras de que una
moratoria tendria un impacto minimo, me falta
un fundamento econémico la viabilidad, desde €
ambito nacional, la viabilidad politica no es
suficiente.

La propuesto parte del supuesto de que todas las
actividades petroleras son las causas

de la negociacion, aellas se unen e argumento de
que las carreteras llevan a la demolicion es una
logica lineal, no todos estan de acuerdo con esta
I6gica lineal por que hay otras causas no es tan
lineal

No més caminos no mas carreteras, cua opinion o
su planteamiento, que piensan €llos de la
propuesta

Participante 5

Es importante e aspecto econormco. No
solamente e acuerdo con e fondo monetario ya
gue deberia llevar a pais de megjorar su situacion
de riesgo pais. Con las expectativas de lograr
algunos recursos importantes por la via de las
inversiones directas en € pais, entonces, es un
poco el esquema que se estd planteando cuando se



les pide a los inversionistas de fuera a volver a
muchos delos temas que estéan en la mesa de
negociacién son temas de recursos naturales son
temas de petréleo por la necesidad de que una
economia polarizada necesita de basar muchas de
sus actividades en sistemas de la exportacion.
Entonces que hay un contexto que es centrado.

El otro lado es € peso de ladeuda en las finanzas
publicas, los estimados son bastante altos, en este
punto de encuentro del tema es que puede darse
una oportunidad interesante para hacer uso del
planteamiento, yo veo este planteamiento casi
extraordinario en la medida que se habla de
montos grandes que susciten la atencion de los
transportes entonces estamos hablando de un
canje de deuda bastante grande como para que se
pueda captar la atencién de todos los actores que
puedan trabgjar en una plataforma.

Otra cosa que es muy importante es respaldar la
propuesta cuando ya este desarrollada con
informacién muy puntual muy clara de cuales son
los contras y cuales son beneficios de esto, porque
con este tipo de herramientas l6gicas es la Unica
forma o una de las pocas formas que uno puede
llegar a tratar este tema. Hay que tener cifras
contras de cuanto s estamos hablando para que
escuchen una propuesta como esta.

Participante 6

Es una iniciativa doblemente bendecida en €l
sentido de conservacion de desarrollo econdémico
porque la conservacion esta en contravencion el
desarrollo econémico y desarrollo humano.

En cuanto alaviabilidad politicaes necesario que
afinemos laestrategia los pasos para llevar acabo.

Cuales son aliados cuales no lo son es necesario
buscar alianzas, El congreso nacional,

Estrategias para presionar a gobierno, muy
importante la participacion del sector indigena,
porgue da una gran posibilidad.

Otro punto bésico, es hacer uso de todos los
medios, lo cinco sectores

Natalia Wray

Las poblaciones de la Amazonia como actores
directos que tienen que ver con la decision

Actores que tienen, como una manera de
necesidad que se establezca como una manera
clave la necesidad de una comunicacién de los
principios que contribuyen y que recogen a

menos los avances de una visiéon de pais que fue
postergada dentro de la constitucion, digo esto
porgue cualquier propuesta politica de politica
ambiental también tiene que tener la necesidad de
una forma de diadogo tomando en cuenta la
incorporacion de las necesidades y los intereses
de los distintos sectores de nuestro pais, por eso es
muy importante que se consideren las
argumentaciones que se estan dando en relacion
con lo que sucede en la economia nacional desde
la perspectiva de los actores amazoénicos, sino
también que aspectos estan pensando sobre el
desarrollo de la amazonia.

Participante 1

El tema de los contratos dificil de tratar
Recuperacion de los campos actuales

Incremento de la produccién importante

Apoyar la refineria de combustible de mejor
calidad.

Desmontar expectativas de los campos petroleros
nuevos que es mas probable que no vayan a
funcionar en los hechos, por lo tanto lo que hay
gue es desmontar esa expectativa sobre lo
importante de los ingresos de los campos
petroleros.

En cuanto a tema de canje, e tema de canje, tema
de reserva de petréleo, tampoco se ve por ali,
saber los mecanismos institucionales MDL, con
canje o condonacion es posible, es posible que no
podamos desmontar el discurso economicista..

Belén Paez
Existen investigaciones y avances y son parte de
este proceso, se hizo un trabgjo bastante arduo con
lael tema alianzas territorio area protegida.

Patricio Pazmifio

Este tema debe ser anadlizado en su red
dimension, es decir que no debe ser visto como
"la propuesta’ que ha de resolver e problema ni
de la deuda ni de la conservacion de parte de la
region amazonica, este es uno de los elementos
gue debe estar claro en la estructura en los
considerandos centrales propuesta.

La deuda no reduce ni a problema de canje ni a
de condonacion yeso podria acarrear un problema
politico. El plantear el plan verde como un plan
destinado exclusivamente a canje de la deuda,
porgue eso es reducir el conflicto a un tema a un
tema que va mas alé de un solo canje. Nosotros
planteamos el tema de la deuda mas ala de lo



econdmico es un tema politico es un tema
juridico, un tema social, cuando hablamos de
canje no puede estar desligado de identificar que
deuda se esta hablando no solo en relacién a que
tipo de deuda con multilaterales o bilaterales, pero
nosotros sostenemos y fundamentamos que
existen deuda corruptas y deudas ilegitimas en €
pais desde las multilaterales, desde |as bilaterales,
y esas deudas no pueden ser canjeadas ni
condonadas, tienen que ser canceladas y s
NOSOtros no ponemos ese tema en el debate de una
propuesta de esta naturaleza se puede incurrir en
un riesgo de meter en un solo paguete a dindmicas
gue son muy complejas y muy complicadas,
entonces este es un abordaje que también hay que
considerar.

Otro Elemento que es necesario discutirlo que
nosotros también asi hemos hechos saber, eso no
puede estar desligado del contexto politico del
pais, del contexto econdmico, laviabilidad de esto
no sdlo esta dado en cuanto més recursos va
generar.

Los limites que impone la dolarizacion es una
cosa muy concreta € modelo extractivo que
centrada en una economia dolarizada implicaque
entra en franca contradiccion con una propuesta
como esta. Por lo tanto hay que entrar adiscutirla
y debatirla politicamentey si el Plan Verde, se lo
ve algjado de estas l6gicas, de estas dindmicas, y
no entra en un contexto mucho més amplio de
debate y entonces no hay que limitarnos a los
enfoques econémicos de una propuesta o
conservacionista de la propuesta hay se entra en
una seria limitacion de este plan 0 sino asumirlo
como una propuesta de conservacion muy puntual
que es muy especifico muy mateméatico. Pero que
va hacer uso de un instrumento muy puntua que
€S un mecanismo de canje, que es muy especifico
yeso vaentrar en contradiccion con una propuesta
mas politica. No olvidemos que € gobierno
nacional, yeso que creo que esta hecho evidente
en las manifestaciones publicas apunta a la
politica del canje de la deuda como mecanismo
para defender el tema. Esa es una oportunidad
para esa propuesta Que tipo e deuda que
contexto.

SD no se consideraen el debate ladiscusion de la
legitimidad de las deudas, se corre el riesgo de
utilizar este mecanismo como un mecanismo para
blanquear procesos de corrupcion.

Bill Twist:

Si la propuesta es planteada por €l Estado mismo,
es mas probable contar con apoyo internacional.

Es muy importante la observacién de incluir la
discusion de las deudas ilegitimas.

Hablando de desarrollo es verdad que el tema de
MDL no aplica, pero existen sectores privados
muy interesados en € tema de MDL, de Estados
Unidos por lo que seria bueno incluir mdl en la
propuesta porque la haria més atractiva para €
apoyo internacional de las fundaciones. Si €
Ecuador plantea una propuesta en beneficio del
planeta s habra con seguridad apoyo
internacional.

No hay prueba mas concreta de lo que hablado
con fundaciones mas concretas de los estados
unidas que tienen la misma reaccion

Habria un interés muy grande por parte de
instituciones privadas de EEUU y también de las
fundaciones europeas en conservacion de bosgues.
Yo pienso no fue incluido en conservacion de
bosques, y aunque MDL no fue incluido e
protocolo de Kyoto y creo que debemos incluir
este tema de pronto lo hace mucho mas atractivo
para el apoyo de fundaciones delos estados unidos
y Comunidad europea.

El supuesto basico de a propuesta es que s
ecuador y € planetadesde este tipo de perspectiva
si habra apoyo financiero internacional. No hay
prueba mas concreta del o que yo he hablado con
miembros de algunas fundaciones pequefias de
EEUU. y Europa y se sorprenden de esta
propuesta calificandola como una propuesta
visionaria y como la podemos concretar. Una de
las preguntas es que s es que saben los
comentarios del gobierno del Ecuador la
posibilidad es muy pequefia no hay confianza y se
€l gobierno del ecuador asume €l liderazgo en esta
propuesta hay mayor confianza y muchas
probabilidades. Un grupo pequefio de fundaciones
hemos estado trabajando en lo fundamenta es que
hagan la gestién de para conseguir la aprobacién
del gobierno y sus consgos directivos para ya
transferir fondos para €l ecuador pero no ha sido
posible pero seria mucho par factible con e
apoyo del gobierno.

Es verdad que EE. UU. No tiene actitud
filantropica y es verdad sobre todo que ahora que
el gobierno. Pero toral cosa es e trato nivel
personal de los bancos privados, proyecto politico
importante.



Referente a lo que dijo José Alban, sobre le
bloque 23 y 24, si hay una situacion muy critica
de para e gobierno es mucho més dificil hacer eso
pero desde la perspectiva del donante seria un
paso muy importante. Pero por el otro lado desde
la perspectiva de los seria un emblematico, seria
mas posible para el donante si hay el compromiso
del gobierno y la cancelacion de los bloques 23y
24.

José serrano

Si uno hace un andlisis de la situacion Juridica de
los dos blogues uno puede establecer muchisimas
condiciones por las que las situaciones de contrato
pueden darse ya por terminadas. Es decir la
viabilidad juridica para que el estado busgue la
absolucion total que no le perjudique ni
econdémicamente ni politicamente esta dada por
esta viabilidad juridica. Son constantes las
realidades que no tienen en las clausulas de
obligaciones no solamente adolecen de un
incumplimiento sino  son  muiltiples  los
incumplimientos que hay en torno a bloque 23 y
24, entonces en readlidad por ahi también las
opciones que se podrian trabajar

Bueno en este rato los mismo procesos judiciaes
gue se estén siguiendo tanto aqui en el pais como

en el sistema interamericano les estén dando ya un
chance a Estado. Para que € gobierno pueda ya
tomar una posicion clara al respecto, y el gobierno
puede buscar la sdlida y hasta en un momento
dado pueda la salida.

De todas maneras hay que buscar una.

Recomendaciones.

Este un momento oportuno a mi me sorprende
que Pachacutik no haya asumido el tema de
manera consciente, es un tema margina para los
amazonicos, lo serranos no estan informados y
hay cuadros técnicos que tampoco...dos actores
con los que se deberia establecer conexion con el
sindicato de Petroecuador y con Pachacuttic igua
establecer didogo creo que del grado de
comprension 'y compromiso que ellos pueden
tener ,va depender en os proximos meses.

Esperanza Martinez
Se ha elaborado un documento que se llama la
carta de intencién, la carta de intencion por la
sociedad civil por una moratoria, hizo un trabgjo
con distinto sectores.





