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Para todos los seres que sobreviven en el bosque himedo tropical.

Erase como misterio que queria distraernos, una visién vana del futuro, del
concilio espiritual que parecia decir la verdad. Pero alli estaban los tres
puntos como introducidos el uno sobre el otro, de perfil alargado y redondo a
la vez, pareciendo descifrar en el largo alegato su misterio, y es que sélo lo
podia predecir el mas alld de los tres puntos cerrados de ese confuso nudo
Gordiano no tan fécil de descifrar o desenredar, porque asi lo habia
determinado el espiritu sempiterno; hecho que le permitid interrogarse sobre
el bien y el mal, la vida y la muerte, la libertad o el esclavismo.

Nelson P. Davila (2008), De autopsias, cueches, duendes y
guerrilleros Cuentos varios.
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RESUMEN

El trabajo de tesis indaga dos ejes de andlisis: la potestad juridica-institucional de los
Ministerios del Ambiente (MAE) y Minas y Petréleos (MMP) en las actividades
hidrocarburiferas, y como la competencia de cada una de estas instituciones intervienen
en las decisiones socio-ambientales, que de acuerdo a la ley se bifurcan segtn sea el

caso.

Para esto se toma como estudio de caso el Plan Estratégico de Vida de la
Nacionalidad Waorani (PEVNW), que se establece a raiz de los conflictos entre esta
etnia y la empresa Petrobras en el propdsito de explotar y desarrollar los campos Apaika
y Nenke del Bloque 31, bloque que se encuentra sobre parte del Parque Nacional
Yasuni (PNY) y Reserva Etnica Waorani (REW), todo esto ocurre dentro de un
escenario de divergencias entre las instituciones estatales con pertinencia ambiental
sobre la gestion, control y potestad socio-ambiental del proyecto extractivo en territorio
indigena y drea protegida.

Se llega asi a consolidar una alianza entre Petrobras y ONHAE, adhiriendo a los
dirigentes de la organizacion, a una ambiciosa propuesta occidental de construir un Plan
de Vida para su nacionalidad, proyecto que entre otras razones queda inconcluso por los
problemas de obtencién de la licencia ambiental, el desinterés indigena de socializarlo a
nivel interno, o a decir de Petrobras debido a que “los waorani no llegan a empoderarse
del plan”, siendo abandonado por la dirigencia wao una vez que ocurren estos hechos y

se restringe el aporte econdmico de la operadora.

Finalmente el andlisis va dirigido a cual fue la participacién de las instituciones
estatales y la intervencion de los actores locales en la elaboracién del plan, propuesta
empresarial que incentiva la atencién wao y distorsiona su oposicién a la actividad

extractiva en su territorio.



INTRODUCCION

El descubrimiento de yacimientos petroliferos en la Region amazodnica ecuatoriana, y
sus concesiones para exploraciéon y explotacion desde los afos 60°, ha determinado la
evoluciéon de una dindmica no sélo socio-econdémica a nivel de pais, sino también de

tipo ambiental.

Los ingresos fiscales dependientes del alza o baja vertiginosa del precio del
petrdleo y su reducido gasto o inversion en el campo educativo, salud, e incluso en
equipo y manejo ambiental, denota dos cosas: la dependencia del pais por el petrdleo, y
la urgencia de preparar nuevas politicas de manejo de los recursos energéticos;
denotando que por méds de cuatro décadas, el actual modelo de desarrollo extractivo no
ha sido el camino 6ptimo para mejorar las condiciones socio-econémicas de la mayoria

de los ecuatorianos.

Estas actividades y los impactos socio-ambientales, resultado de la extraccion,
han conllevado a una serie de cambios en el ecosistema natural, asi como a visualizar un
nuevo orden ambiental de aquellas 16gicas de pensamiento humano, que atn no llegan a
determinar cual es el verdadero valor de los biodiversos bosques amazoénicos y de los

pueblos indigenas ancestrales que alli habitan.

Inicialmente el aspecto socio-cultural, no fue tomado en cuenta como un
componente sensible a ser afectado por la intervencion de actividades hidrocarburiferas
en la Amazonia, no se estim6 que las dreas donde se desarrollarian estas operaciones, se
encuentran sobre territorios pertenecientes a pueblos indigenas que tienen un elevado

nivel de pobreza y exclusion.

Uno de los pueblos ancestrales estrechamente relacionado con las actividades
hidrocarburiferas es el Waorani, duefio de una cosmovisién del mundo muy sui géneris,
pero que al final y con todas las funestas consecuencias, forzosamente se ha adaptado al

proceso que representa la extraccion de petrolera.

Asi también, las demandas para el desarrollo de la industria petrolera, requieren

concesiones de espacios amazonicos en dreas destinadas a la conservacion de las “dreas

protegidas”, asi denominadas por su gran riqueza bioldgica y su relevancia



ecosistémica, que, a mas de contener excepcional flora y fauna, constituyen el sustento

de las comunidades locales que por derecho usufructian los productos del bosque.

Estas necesidades extractivas se concretan en acciones antropicas ineludibles
como por ejemplo: la apertura de vias o construccién de facilidades en medio de la
selva, que consecuentemente provocan marcadas alteraciones a nivel de paisaje natural

y repercuten en significativas alteraciones sociales y ecoldgicas.

La fragmentacion de los ecosistemas, pérdida de biodiversidad, deforestacion,
contaminacion, apertura de lineas de colonizacion, migracién de personas y animales,
ingreso de elementos fordneos, procesos de aculturacion, alteracion de modos de
subsistencia y conflictos externos e interétnicos entre otros aspectos, se traducen en una
serie de modificaciones del entorno y las normales condiciones socio-ambientales de los
pueblos, acciones que desencadenan una serie de impactos directos e indirectos, de
corto y largo plazo o dificil recuperaciéon y solucién, que conllevan graves

consecuencias no solo a nivel del ecosistema local sino también a nivel global.

A pesar de que en los afios 90’ se promulgan leyes que norman la prospeccion,
perforacion, desarrollo y produccién de las actividades hidrocarburiferas, éstas no han
sido reformadas, y al margen de presentar deficiencias y ambigiiedades como: un
contexto breve, generalizado y varias contradicciones legales, algunas no poseen una
reglamentacion especifica o se encuentran bien estructuradas, por lo que no constituyen
un marco juridico con reales y aplicables politicas ambientales que fortalezcan a la

gestidn socio-ambiental.

Como ejemplo de esto se resalta la Ley de Gestion Ambiental expedida por el
Congreso Nacional en 1999, que a mds de abrir una puerta a un desarrollo sostenible al
establecer directrices de politica ambiental e instrumentaliza la gestion ambiental,
permite ademds por excepcion actividades extractivas en dreas protegidas a titulo de
“interés nacional”, garantizado esto, con el recurso formal de elaborar un estudio de
factibilidad y evaluacién de impactos (LGA, 1999:Art. 6), contradiciendo a la
Constitucion de 1998 en su articulo 86, que propugnaba la conservacion de la

biodiversidad.

De igual forma sucede con el articulo 407 de la actual Constitucion, en la que a
pesar de prohibirse la extraccién de recursos naturales en dreas protegidas y zonas

intangibles, estas excepcionalmente a peticion de la Presidencia de la Republica y por



declaratoria de “interés nacional” por parte de la Asamblea podrian ser explotadas

(CPRE, 2008).

Es decir, primero se asume que el interés nacional corresponde al interés
publico, y segundo, los instrumentos de evaluacién que estin codificados en una
inconsistente reglamentacion, son argumentos suficientes para incidir en las decisiones
de conservacion de las dreas protegidas y no atentar contra: la biodiversidad, el

patrimonio natural y cultural nacional.

El desarrollo de las actividades hidrocarburiferas en la Amazonia, ha
determinado la permutacién de lo social, cultural, bidtico y econdémico de los
ecosistemas y de sus poblaciones indigenas, generando multiples conflictos socio-

ambientales.

Otro detonante que influye a que se establezcan conflictos derivados de las
actividades extractivas en dreas protegidas, es la divergencia de poderes entre los
ministerios del ramo al aprobar y emitir los permisos para extraer los recursos naturales
no renovables, donde la decision y competencia ambiental se bifurca a dos entidades: el
Ministerio del Ambiente (MAE) y el Ministerio de Energia y Minas (MEM) llamado
luego de Minas y Petréleos (MMP).

El MAE como autoridad competente en el tema, debe ser quien decida sobre las
cuestiones ambientales, afirmando asi sus principios, pero, sus funciones se ven
limitadas por las decisiones extractivas e intereses econdmicos del MMP, que
posteriormente es quien toma las riendas de la vigilancia y control socio-ambiental;
finalmente una vez iniciados los proyectos, son las transnacionales quienes asumen
estas obligaciones, sea por delegaciéon y/o ausencia del Estado en estas d4reas
estratégicas, convergiendo en una fallida gobernanza ambiental y desencadendndose los

conflictos socio-ambientales.

Resumiendo lo dicho y tomando como estudio de caso el Plan Estratégico de Vida
Waorani (PEVNW), éste trabajo que temporalmente se enmarca en una €época de
cambios de la institucionalidad energética, pretende analizar como la potestad juridica e
institucional entre el MAE y MEM vy sus decisiones ambientales en el desarrollo de las
actividades hidrocarburiferas, inciden en las normas socio-organizativas en los pueblos

indigenas.



Dicha potestad y las decisiones ambientales, desembocan en una serie de arreglos
y negociaciones entre empresa e indigenas, que claramente se marcan por una relacién
desigual de poder, y a quienes se les trata de imponer un discurso occidental
asistencialista, con la pretension de construir y reproducir un modelo de vida alejado de

la cosmovisién y de las dindmicas sociales intraétnicas.

Aparentemente la participacion del MAE en este conflicto se reduce a presentarse
como una institucién con funciones ambientales simbolicas, la intervencion del MEM
se sujeta a la de simple mediador entre empresa e indigenas, que a pesar de manejar el
control socio-ambiental de los procesos participativos, no actiia como ente de anélisis a
las propuestas en el establecimiento del plan de vida, plan que adolecia de estrategias
para su abstraccion, asi como de instrumentos que permitan la participacion, inclusion y

el consenso de todos los grupos de la nacionalidad waorani.

Esto fundamentalmente llevé a debilitar los procesos sociopoliticos indigenas
internos, y a la no institucionalizacién de un sistema de gobernanza legitimo a través de
esta propuesta, su posible consolidacion no se respaldé con una adecuada participacion

desde las instituciones con competencia social del Estado, sino del interés transnacional.

Finalmente una vez que se suscitan la problemética en torno a la explotacion del
bloque 31, las consiguientes fases del plan de vida quedaron inconclusas, los waorani no
llegaron a afianzar y a empoderarse de la propuesta de vida, fracaso anunciado por la

desigualdad de condiciones de los actores claves en las que se erigié el proceso.



A. Planteamiento del problema

Las actividades hidrocarburiferas en sus fases de exploracion, extraccion y transporte,
provocan fuertes impactos sobre el ambiente, interrelaciondndose entre si de forma
directa y desencadenando una serie de cambios ecosistémicos con gran incidencia sobre

el componente social.

Es asi que en los afios 90°el gobierno ecuatoriano advierte la necesidad de
implementar una normativa ambiental que prevenga, controle y mitigue los impactos de
estas actividades, decision que permite se fortalezcan los procesos de gestion ambiental
asi como a frenar el mal manejo ambiental que tenian las actividades extractivas. Esta
regulacion en relacion al tiempo de extraccion se adopta recientemente como politica de

Estado, a diferencia de la extraccion petrolera a gran escala que lleva mas de 40 afios.

La aplicacion e implementacion de la legislaciéon ambiental, politicas vy
estrategias para la conservacién de la biodiversidad es potestad del Ministerio del
Ambiente (MAE), el que desconcentra sus decisiones en las Subsecretarias de Calidad
Ambiental y Capital Natural' como entes de control de procesos y conservacion en
dreas protegidas, pero, los permisos y seguimiento de las actividades extractivas en
areas naturales o no, son avaladas por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), hoy de
Minas y Petréleos (MMP) y que se encuentra representado en la DINAPA, ente
encargado de controlar y vigilar las actividades hidrocarburiferas asi como los procesos

socio-ambientales derivados de las mismas.

Es aqui donde se advierte que la competencia del MEM, irrumpe en las
decisiones de conservacion de las dreas protegidas, desencadenando una disminucién
del poder politico y de coercién para el cumplimiento de las prescripciones ambientales

descritas en la Constitucion.

La divergencia de poderes asi como las inconsistencias en la cogestiéon socio-
ambiental de estas dos instituciones asi determinada en la ley, han coadyuvado a un
debilitamiento del sistema de gobernanza ambiental, ya que es al MAE como autoridad
a quien le compete tutelar todas las decisiones en materia ambiental, pero legalmente

esta condicionada a las conveniencias del MMP.

' La Subsecretaria de Capital Natural luego de las reformas organicas al MAE en noviembre del 2008 pasa a llamarse
de Patrimonio Natural.
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Esta claro que esta disfuncion se basa en la contraposicién de sus misiones, el
MMP con un rol de extraccion-produccién, versus la otra ambientalista-
conservacionista, dejando al descubierto que la posicion extractiva es mds fuerte que la
ambiental. Esto se evidencia cuando el Estado representado en el MMP delega ciertas
responsabilidades socio-ambientales a la empresa petrolera, que l6gicamente se maneja
en base a politicas socio-econdmicas culturalmente incompatibles con los pueblos
indigenas, ademds se rige por un modelo institucional que no responde a una
racionalidad ambiental (Leff, 1998), sino a uno basado en el interés econdmico,
provocando conflictos que a la final se traducen y convergen en un problema de fondo

innegablemente politico.

La normativa ambiental para las actividades extractivas de petrdleo se establece
a inicios de los anos 90°s con el llamado Acuerdo de Caballeros; en 1992 se expide el
Acuerdo Ministerial No 621 el mismo que es reemplazado en 1995 por el Reglamento
Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas; finalmente es actualizado con las
reformas propiciadas y discutidas por los actores sociales y gubernamentales en el 2001,
estableciéndose el vigente Reglamento Sustitutivo Ambiental para Operaciones

Hidrocarburiferas® (RAOH 1215).

Este instrumento se enmarca dentro de las exigencias ambientales de la
Constitucién de 1998 y las reformas a la Ley de hidrocarburos con el Decreto-Ley
2000-1 de Inversién y Participaciéon Ciudadana, normativas que exigen a las empresas
realizar estudios ambientales y planes de manejo antes del inicio de cualquier nueva
actividad hidrocarburifera, y la consulta e informacién® a las comunidades, asi como el

monitoreo en las fases post-constructivas y operativas de cada proyecto.

En los Estudios de Impacto Ambiental (EIAs), se analiza el estado socio-
ambiental del drea antes de la intervencion extractiva (o diagndstico de linea base) y se
prevé aquellos impactos que las actividades hidrocarburiferas provocardn sobre los
componentes bidticos, fisicos y sociales, pero, la legislacién al no contar con un
instrumento de aplicacién explicito en metodologia y profundidad de cémo realizar

estas investigaciones, induce a que los resultados de estas se interpreten someramente.

2 Decreto 1215 publicado en R. O. N° 265 del 13 de febrero del 2001.

% La consulta e informacion de los proyectos extractivos a las comunidades se determina en el Art. 9 del RAOH 1215.
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Estos resultados a pesar de esclarecer que los proyectos extractivos en areas
protegidas (AP) registran impactos de gran o alta magnitud, que atentan contra el
derecho® a vivir en un ambiente sano hoy llamado “buen vivir”, o que quebrantan el
principio precautelatorios, no son tomados como argumentos validos para determinar
ticitamente la viabilidad o no de un proyecto. Asi también no consideran las
externalidades que se derivan del desarrollo del proyecto, ni tampoco determinan el
costo-beneficio que tiene su realizacion dentro de aquellas dareas social y
ecologicamente vulnerables que estdn en juego, por lo que grosso modo no se puede
establecer si el proyecto justifica o no su realizacion, asi como cudl es su beneficio y
para quién.

La determinacion de impactos negativos se vuelve utdpica al momento de
decidir la ejecucion o no de un proyecto extractivo, ya que por lo general el andlisis de
los entes de control concluye en la aprobacién del mismo y por ende con la emision de
los permisos, percibiéndose que este tipo de estudios son un sencillo tramite para la
obtencion de los permisos legales necesarios y asi dar paso a la realizacion de proyectos

extractivos sobre dreas con status de “protegidas” y/o sobre territorios indigenas.

En relaciéon a la elaboracién y ejecucion de Planes de relacionamiento
comunitario (PRC), la normativa no tiene un claro lineamiento en lo que respecta a
cudles y como se establecerdn las actividades entre operadora y comunidad, la
responsabilidad de su elaboracién y ejecucién en primera instancia es de la empresa
extractiva, y la verificacién del cumplimiento es funciéon del MEM, es decir las
estrategias y metas de las empresas que buscan altos estdndares de calidad, deben estar
acorde a ciertas demandas y politicas ambientales, ya que al final quien extrae los
recursos naturales asume ciertas funciones sociales y ambientales del Estado, a pesar de

no ser estos sus objetivos.

Un claro ejemplo de este antagonismo entre las decisiones referentes a
extraccion-conservacion y que deriva en un conflicto social, es el que se evidencia en el
caso de la elaboraciéon del Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani

(P.E.V.N.W.), disefiado y construido entre el 2005-2006.

* Referente a los derechos civiles que el Estado reconoce y garantiza a las personas, descritos estos en el articulo 23
de la Constitucion de 1998 y articulo 14 en la recientemente aprobada Constitucion del 2008.

® De acuerdo al articulo 19 de la Ley de gestion ambiental, las obras y los proyectos de inversion privado, publicos o
mixtos seran calificados por los organismos descentralizados de control conforme al SUMA cuyo principio rector es el
precautelatorio (LGA, 1999).
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Su preparacion emerge de un conflicto socio-ambiental dado por varias causas
como: el incumplimiento de acuerdos entre operadora y pueblo indigena, delegacion de
responsabilidades y competencias socio-ambientales del Estado a empresas petroleras,
la falta de una efectiva politica social estatal y de claras normativas socio-ambientales

para el desarrollo de proyectos extractivos en dreas protegidas y territorios indigenas.

Todo esto lleva a la formulacién de varias preguntas referentes a esclarecer si el
cumplimiento de la normativa ambiental, las politicas y decisiones ambientales
nacionales en dreas protegidas y por tal en territorios indigenas, ;son realmente
efectivos?; ;se cumplen o no a cabalidad, o se contraponen?; ;cémo las decisiones y
politicas del Ministerio de Minas y Petréleos (MMP) viabilizan esta gestiéon o la
obstruye?, y ;cudl es la incidencia de esta accién ministerial a nivel de pueblos
indigenas?. Interrogantes que seran dilucidadas analizando la legislacion ecuatoriana en
materia ambiental y tomando como estudio de caso el Plan Estratégico de Vida de la
Nacionalidad Waorani (P.E.V.N.W.), plan patrocinado por Petrobras Energia Ecuador
(PEE) luego que se le adjudicara el desarrollo del bloque 31 ubicado dentro del Parque

Nacional Yasuni y sobre parte de territorio waorani.

B. Hipotesis

La normativa ambiental para el desarrollo de actividades hidrocarburiferas en areas
protegidas y territorios indigenas es contradictoria, esto conduce a la permisién de
proyectos extractivos en la Regiéon Amazdnica Ecuatoriana (RAE) a sabiendas de que
determinan una serie de impactos socio-ambientales negativos, demostrdndose que

prima un poderoso concepto de extraccion sobre un inconsistente de conservacion.

A pesar que el ente regulador en cuestiones ambientales es el Ministerio del
Ambiente (MAE), el Ministerio de Minas y Petréleos (MMP) es quien incide
categéricamente en las decisiones socio-ambientales cuando se realizan actividades
extractivas. El MMP ademads lidera los procesos de consulta y participacion de aquellas
poblaciones o comunidades que se encuentran dentro del drea de influencia donde se
establecerdn los proyectos extractivos, comunidades que por lo general pertenecen a

pueblos indigenas.

La necesidad inminente de aprobar estos proyectos para explotar los campos

petroleros conducen a que lo antedicho permita que: se omitan los principios de
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conservacion de las dreas protegidas (AP), y que los procesos de “participacidon” se
realicen en una forma breve e inadecuada, permitiendo una vez mas que no se respete ni

reconozca el derecho de estos pueblos a ser consultados.

Esto permite constatar que las funciones socio-ambientales en los proyectos
extractivos no deben estar lideradas por el Ministerio de Minas y Petréleos (MMP),
funcién que deviene en la delegacion a empresas petroleras de ciertas responsabilidades
sociales y ambientales, que deben ser manejadas prioritariamente por otras entidades del
Estado. El desacierto se explica ademds en su mision de promover, controlar y conducir
la extraccion de recursos naturales bajo la responsabilidad del sector privado, lo que
fortalece el argumento de que esta institucion no es la adecuada ni competente para
dirigir la gestion socio-ambiental, salvaguardar la integridad étnica y sociocultural de

los pueblos indigenas, asi como los derechos de la naturaleza.

La iniciativa y el proceso de elaborar un Plan de vida para la etnia Waorani, es
un claro ejemplo de cémo las contradictorias leyes ambientales asi como la impropia
competencia en temas socio-ambientales del Ministerio de Energia y Minas, lleva a
delegar funciones sociales y ambientales del Estado a transnacionales, que al cumplir
con propdsitos y metas extractivas influyen negativamente en los procesos
sociopoliticos de los pueblos indigenas, debilitando los procesos de gobernabilidad y el

sistema de gobernanza ambiental en la regién amazonica.

C. Objetivos

El objetivo principal del presente trabajo es analizar la contradiccién juridica-
institucional existente entre los entes ministeriales del Ambiente (MAE) y Energia y
Minas (MEM) cuando se establecen actividades hidrocarburiferas en Areas Protegidas
(AP), tomando como estudio de caso el Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad

Waorani (PEVNW).

Como objetivos secundarios estdn: establecer si las incidencias de una no
definida potestad institucional en los temas ambientales, asi como las contradicciones
en las leyes ambientales al permitir la apertura de actividades extractivas en AP,
influyen en las decisiones de la conservacion de las mismas y/o perjudican la

autodeterminacién de los pueblos.
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Determinar la ingerencia de los ministerios del Ambiente, y Minas y Petréleos
en los procesos de aceptacion de actividades extractivas en dreas protegidas, partiendo
del andlisis del marco legal e institucional ambiental de las dos entidades involucradas

en la problemética.

Y finalmente analizar la incidencia socio-ambiental de las actividades
extractivas a partir de las contradicciones ministeriales en las decisiones ambientales,
donde la hegemonia de uno de ellos se sobrepone al otro, provocando el debilitamiento
institucional del ente ambiental, y como estas decisiones repercuten en el pueblo

indigena.

Para entenderlo mejor, se tomard como estudio de caso el Plan Estratégico de
Vida de la Nacionalidad Waorani (PEVNW), propésito que no llegé a plasmarse como

tal una vez que se agudizan los conflictos del proyecto extractivo.

D. Metodologia

La metodologia aplicada en el trabajo de investigacion, se inicia con la revision
bibliogréfica de la legislacion ambiental y de conservacion de dreas protegidas, el marco
institucional de los ministerios del Ambiente y Petrdleos, el proyecto del Plan
Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani (PEVNW) vy las actas de trabajo y
reuniones Petrobras-ONHAE.

El proyecto que se originé entre los afios 2005 y 2006, fue promovido como una
estrategia empresarial de Petrobras al licitar el bloque 31 e intentar explotar y
desarrollar los campos Apaika y Nenke, bloque que se encuentra sobre parte de

territorio Waorani y dentro del Parque Nacional Yasuni (PNY).

Para conocer y desarrollar el tema se realizaron entrevistas estructuradas
dirigidas, a informantes calificados como: ex-personeros del MAE, MMP, empresas
petroleras, y otros actores nacionales relacionados con el tema; ademds a personas
claves como: mujeres, hombres, ex dirigentes y presidentes de 16 comunidades wao de
un total de 33 comunidades (Quehueri-Ono, Huentaro, Tobeta, Guiyero, Miwaguno,
Tiguino, Bataburo, Dikapare, Kawimeno, Peneno, Gareno, Meiepare, Tofampade,
Noneno, Tepepare y Dayuno), visitadas en su mayoria, lo cual permitié recoger

diferentes percepciones generales concernientes al tema.
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CAPITULO I
La Gobernabilidad, el Estado y sus politicas publicas

Desde un inicio, las actividades extractivas y su desarrollo en la Amazonia revelan un
inusitado incremento de los conflictos socio-ambientales, conflictos que a su vez
contribuyen al surgimiento de intereses colectivos tanto sociales como publicos, incluso
con iniciativas privadas en el campo ambiental; este repentino interés, responde a la
aplicacion o no de politicas publicas que afectan directamente al colectivo social y que

en muchos casos han debilitado las instituciones publicas del Estado.

Junto a esto, se encuentra una sociedad que vista desde su accionar politico
carece de gobernabilidad, obligada a estar desplazada y sin poder de decision debido a
la imposicién de politicas neoliberales y la privatizacion de las empresas del Estado. La
inequitativa distribucién del poder lleva a que no puedan condensarse sus derechos,
pues no hay una conexion entre los diferentes actores oprimidos y sus propuestas, las
que individualmente expuestas se presentan fragiles por la carencia de unidad de los

actores.

Un ejemplo de esto, se observa tras los intereses econdmicos en los procesos de
exploraciéon y explotacion de crudo en la Region amazonica; las comunidades que
mayormente habitan son indigenas y se encuentran en una constante exclusién en
cuanto a la aplicacién de sus derechos asi como por la atencién del Estado en sus

problemas sociales y ambientales.

Los temas en relacién a las institucionalidad, participacion, etc., interactian
constantemente en el escenario ambiental, dindmica que permite comprender
particularmente en éste documento, cémo el manejo de un recurso natural como el
petréleo, se relaciona con la iniciativa empresarial de gestionar politicas publicas de
competencia del Estado; ente que al estar relativamente ausente, regirse bajo
contradictorias normas y sin sélidas politicas publicas, termina delegando a

transnacionales petroleras sus funciones ambientales y sociales.

El desarrollo de este capitulo, trata el sentido tedrico-conceptual de los temas
que engloban las diversas variables publicas que rodean a los actores que intervienen en

los diversos conflictos socio-ambientales.
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Gobernanza y Gobernabilidad, conceptos y correlaciones

La importancia de exponer elementos basicos de las diversas corrientes sociopoliticas,
apoyaran la capacidad de construccién y andlisis de los conceptos de gobernabilidad y
gobernanza, temas que desde el punto de vista de varios autores, involucran una
heterogeneidad de nociones, asi por la similitud con palabras como gobierno,
gobernable y otros que en este caso tienen relacion directa o colateral con el campo

social y ambiental.

Recapitulando algunas caracteristicas de orden tedrico e historico, segiin Grafia
(2005:2) la palabra gobernanza se registra en el siglo XV del vocablo francés
gouvernance, adoptado luego a finales del XVII en Inglaterra bajo governance, como

sinénimo de gobierno y ejercicio del poder.

Su discusion se retoma y generaliza a nivel mundial con la crisis a finales de los
afios ochenta, cuando se proveen créditos internacionales, para el desarrollo de los
paises con problemas econdmicos, solventados estos por instituciones como Bretton
Woods o la Unién Europea. El acceso a estos créditos, estaba supeditado a acatar
ciertos condicionamientos, como el estar consolidados democraticamente o en
condiciones aceptables dentro del criterio de “buena gobernanza”, concepto que para el
Banco Mundial entrafiaba, “[...] una buena gestiéon del sector publico (eficiencia,
eficacia y economia), rendicién de cuentas, intercambio y libre flujo de informacién
(transparencia), y un marco juridico para el desarrollo (justicia, respeto de las libertades

y los derechos humanos)” (Banco Mundial, 1993 citado en ONU, 2006:4).

Por tanto los paises en crisis inician una reestructuracion y modernizacién del
Estado social, que entre otras cosas lleva a su privatizacion, ya que es visto como un
ente ineficiente, despilfarrador y asistencialista, fulminando a las clases medias y

agravando los problemas de pobreza, exclusion, desocupacién y corrupcion.

Para 1995, se establece la Comisién sobre Gobernanza Global quien propone
que: “(...) el desarrollo de la gobernanza global, es parte de la evolucién de los esfuerzos
humanos para organizar la vida sobre el planeta”6. (CGG, 1995:4 citado en Morten,
1999:2), una premisa muy general, que plantea establecer una politica de orden

internacional, que manejard, negociard y resolverd conflictos en varios campos de

® Traduccion de la autora.
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accion, basada en la coyuntura de las sociedades internacionales a los Estados a nivel

global.

En este sentido el tedrico Robert Cox (1997 citado en Morten, 1999:2), coincide
con el lineamiento de la comision, al abstraer que el tema abarca una extenso espacio
conceptual, y define a la gobernanza como una ‘“nebulosa”, inmersa en un ambito
politico a nivel global muy amplio, que se encuentra alli pero que los métodos de

investigacién no lo pueden definir.

Estos conceptos circunscritos grosso modo, no introducen cuales son los
elementos o procesos de la gobernanza, pero avizoran una complejidad que no permite
puntualizar o delimitar el sentido de su accién, ya que su definicién e instrumentacién

va més alld de lo imaginado.

En un sentido més actual incorporando lo global y lo local, el IV Congreso de la
Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica’, define el concepto de gobernanza
como: “la accion y el efecto de gobernar, en un sentido mds amplio, las nuevas
modalidades de direccién y coordinacién intersectoriales entre politicas e intereses
diversos que se observan en multiples niveles, tanto en el plano local como nacional e
internacional, y que articulan una relacion compleja que promueve un equilibrio entre el
Estado, el mercado y la sociedad civil.” (ALACIP, 2008:1). Se puede asumir este
concepto como aceptado a nivel general por que presenta un cardcter amplio, ya que
abarca no s6lo el tema politico-institucional sino aquellos procesos socio-politicos y sus

actores.

La gobernanza comprende una polisemia de conceptos y complejos procesos, ya
que su accionar se circunscribe dentro de un dmbito social dindmico entre individuos e
instituciones formales e informales; observada desde un nivel local, puede llegar a
delimitarse si se redefinen las interrelaciones e interacciones que se presentan entre los
diferentes actores sociales, civiles, publicos y privados, esta se cifie a los temas de
gestion local y define como se instaura la toma de decisiones (eficacia, transparencia,
legitimidad, imparcialidad, participacion, inclusion, equidad, etc.), sus normas,
funciones, responsabilidades y modo de ejecucion de la accidén social; asi como a

quiénes van dirigidas las politicas publicas.

7 IV Congreso ALACIP, ;Gobernanza sin desarrollo? Repensar el bienestar en América Latina. San José de Costa
Rica 5, 6 y 7 de agosto del 2008.
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Estos conceptos permiten entender que la gobernanza estd relacionada con los
temas de participacion e inclusion, ya que una verdadera intervencion de la sociedad
civil en los asuntos publicos, permitird alcanzar una determinante gobernanza y por tal
gobernabilidad. Por consiguiente, la gobernanza local debe ser entendida como un
sistema coordinado entre los actores, sean estos Estado, instituciones, organizaciones
sociales, empresa, etc., que buscan cumplir metas consensuadas tras la unién de

entornos con pensamientos fragmentados.

Expuesto el tema de gobernanza, se tratard sobre lo que es la gobernabilidad,
recordando que la popularizacién del tema y los diferentes sindbnimos que vienen de la
palabra ‘“governability”, determina una relacién estrecha y a veces confusa entre
gobernanza y gobernabilidad, su conceptualizacion moderna, emerge del trabajo que
realizan las agencias internacionales en relacion al desarrollo institucional, la

administracion publica y la crisis de la deuda.

En referencia a la gobernabilidad, las pautas y auge de su tratado se establecen
en 1975 con Crozier, Huntington y Watanuki en el llamado “Informe Trilateral”,
comision que tenia como propodsitos el fortalecer y estabilizar a nivel internacional el
escenario institucional de la gestién publica®, asi como elaborar nuevas propuestas en
politicas publicas, dirigidas al beneficio econémico privado de ciertos grupos de poder.
“Entre los rasgos que marcan este giro, estuvo también el hecho de que la base que daba

sustento al poder politico fue crecientemente rebasada por el sector privado”

(Guadarrama, 2003: 130).

El trabajo se bas6é en la investigacion sobre cuales eran las razones que
generaban las disfunciones en el sistema democratico, generando con esto una nueva
etapa de interés en los temas de gobernanza y gobernabilidad a nivel global.
Adicionalmente, el mencionado informe se ha convertido para las ciencias sociales en
una herramienta metodolégica tutil para entender la praxis politica nacional e
internacional de los Estados, ademds para analizar y determinar cual es el rol, los

conflictos, las crisis y las interrelaciones entre sus actores.

La corriente de Crozier (1975) incorpora un nuevo elemento a su andlisis social,

la “gobernabilidad democrética”, y le establece cuatro niveles propios en si misma:

8 Entendiéndose ésta como la estructuracion del desempefio de funciones legislativas, administrativas y judiciales,
mediante disefios organizacionales y procesos administrativos que coincidan con las funciones de implementacion y
desarrollo politico publico.

19



aceptacion de valores, principios democréticos, determinadas reglas de juego en los
intercambios sociopoliticos; el compromiso sobre una agenda especifica en temas de
coalicién o fuerza politica de gobierno, y un acuerdo sobre los contenidos y formas de
politicas gubernamentales especificas. Es decir, este tipo de democracia buscaba
superar los avances de las instituciones publicas en crisis, ocasionada por la debacle del
Estado de bienestar en la que se encontraba Europa, junto a un nuevo proceso de

regularizacion econdmica y politica.

Afos mas tarde, los acuerdos del Consenso de Washington (1989) fortalecen el
programa Trilateral, lo que determind el establecimiento de procesos de “ajuste
estructural” como parte de los programas de los organismos multilaterales de crédito
(BM, BID, FMI) a los paises en crisis, impulsdndose una linea econémica neoliberal
con logicas de mercado y desregulacion de la economia. “La reconversion neoliberal de
los afios 70 y 80 partié de un diagndstico que atribuia la crisis econdmica al fracaso de
un modelo de organizacion social fundado en una matriz Estado-céntrica que habia
facilitado un intervencionismo excesivo del Estado, la asuncién de roles no pertinentes

y la conducta predatoria de quienes controlaban su aparato” (Oszlak, 1999: 85).

Una década después fracasarian las politicas de ajuste estructural del Banco
Mundial, produciéndose una nueva crisis como consecuencia del endeudamiento, lo que
acarreo mas pobreza y desolacidon a los paises deudores, ahondando ain mads su ya

insostenible situacion socioecondémica.

Las diferentes reacciones e impactos de la crisis econdmica sobre la
gobernabilidad democrética fueron distintos en cada uno de los paises latinoamericanos,
posiblemente el mayor impacto politico se dio por la “liberalizaciéon de la economia”
(Stiglitz, 1998), lo que debié ser acompafiado por regulaciones apropiadas. “En este
contexto y particularmente en América Latina aparece un nuevo uso de la palabra
“gobernabilidad”: se trata de que la transicién a la democracia y la democracia misma
sean “gobernables” tanto para evitar la regresion al autoritarismo como para avanzar y
consolidar la democracia mejorando su desempeiio econdmico, social y democrético”

(Prats, 2001:2).

Los objetivos de transparencia, fortalecimiento de los derechos y crecimiento
econdmico que determinaba la “buena gobernanza”, se convirtieron en logros de

estabilidad macroeconémica que favorecieron a concentrados capitales privados, y a
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nivel local se desprende un auge del concepto gobernabilidad al emprenderse la etapa de

transicion y regreso al sistema democrético de varios paises a nivel mundial.

En tal sentido, la gobernabilidad debe ser comprendida también como un
proceso histérico, que demanda la conversion de regimenes autoritarios hacia sistemas
democraticos, eliminando los margenes de conflictividad e integrandose al discurso
politico electoral, traduciéndose esto en una promocion socializadora de consensos,

donde el ciudadano participe y acepte incluirse en el proceso de toma de decisiones.

Siguiendo la linea conceptual, Kooiman parafraseado por Prats (2001), le da un
sentido cualitativo al tema al expresar que: “Por gobernabilidad Kooiman entiende la
cualidad conjunta de un sistema sociopolitico para gobernarse a si mismo en el contexto
de otros sistemas mas amplios de los que forma parte. Esta cualidad depende del ajuste
efectivo y legitimo entre las necesidades y las capacidades de gobernacién” (ibid., p. 9).
Por lo que se entiende que esta cualidad dependiente no es dada por el gobierno, sino
como ya se menciond, viene de la armonizacién de las estructuras econdmicas y
sociales internas; ya que las capacidades, necesidades y sociedades son

interdependientes entre si.

Por otro lado Camou propone una definicién amplia de gobernabilidad,
entendiéndose a ésta como: “[...] un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas societales y la capacidad del sistema politico (Estado/gobierno) para
responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou, 2001:36), es decir establece que en
la gobernabilidad estd implicito un sentido de evaluacion de la accion gubernamental y
los efectos de gobernar, evaluacion basada en referentes cualitativos (buena, estable,

eficiente, entre otros y sus contrarios) al igual que lo plantea Kooiman.

Camou ademds flexibiliza el tema y destaca que ésta no es perfecta, ya que tiene
ciertos grados con niveles de equilibrio y discrepancias entre las demandas de la
sociedad y el gobierno, afirma que todas las sociedades son gobernables en mayor o
menor grado, invalidando asi a la ingobernabilidad (ibid., p. 37).

Sin embargo, es importante sefialar que el intento de homogenizar la cultura
politica en el Ecuador, no ha sido un factor determinante de desarrollo democrético o
econdmico, sino que ha sido un factor que ha facilitado en muchos casos, la distorsion

de los procesos de socializacién de proyectos en comunidades especificas como las
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indigenas amazonicas, que estdn excluidas y carecen de una democracia representativa

como se vera mas adelante al analizar el estudio de caso.

De este modo, la percepcion social y la organizacion de los diferentes actores,
son elementos que forman parte de la mencionada democracia gobernable y por
consiguiente la gobernabilidad tendria una relacién directa con la capacidad de las
instituciones socio-politicas de formular unas acertadas y eficaces politicas publicas, ya
que necesita de estas, para llegar a todos los niveles de una sociedad que demanda
inclusién. La inclusién es un tema relacionado directamente con los mecanismos de
participacion como eje del sistema democratico, sistema que debe reflejar una voluntad
politica donde las instituciones garanticen la participacién de la sociedad civil en lo
publico.

Fortaleciendo lo expuesto y convergiendo en la realidad nacional, Camou
establece una gobernabilidad democratica que posee por una parte un lado positivo y
por otra uno negativo; el positivo que se basa en tres factores que prevalecen en un
gobierno democratico “legitimidad, eficacia y estabilidad”, el cual no debe ser
centralizado y debe ser quien articule organizadamente las demandas de la sociedad
“plural, diferenciada y compleja”; el lado negativo o “critico” contiene dos particulares
problemas, el de las “tensiones internas” y de las “limitaciones externas” (Camou,

2001:46).

El mismo autor trata el tema de tensiones internas entre gobernabilidad y
democracia en base al argumento de Norberto Bobbio, que en lo referente a una
“democracia representativa” plantea: “Por otro lado, los procedimientos dispuestos por
un sistema democrético para tomar decisiones colectivas, o que deberian dar respuestas
a las demandas generadas por la sociedad civil, son tales que frenan y a veces hacen

intitiles-mediante el juego de vetos cruzados- la toma de decisiones” (ibid., p. 47).

Argumento que por su complejidad de explicacién lo divide en dos partes: la
primera que trata sobre si las sociedades democriticas son mds conflictivas que las
autoritarias y la segunda que se relaciona sobre la distribucion de poder en el régimen
democrdtico, extendiéndolo al tema de democracia directa, apuntando que ““(...) existe
un amplio consenso en el sentido de que la democracia directa s6lo es aplicable en
pequefias comunidades y que su aplicacion a sociedades complejas y de gran escala es

materialmente imposible” (ibid., p. 48).
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Problemas que vistos asi, estdn presentes en la realidad ecuatoriana, generados
por el ejercicio de la democracia al momento de elaborar los proyectos de ley y
formular politicas publicas, por lo que es necesario establecer una voluntad politica en
la construccion de consensos a nivel interno, especificamente en el legislativo y entre

éste con el ejecutivo para no ocasionar la llamada crisis de gobernabilidad.

Camou ademds toma en consideracion otros dambitos sociales y apunta que “[...]:
es necesario alcanzar un equilibrio adecuado entre el incremento de la participacién
ciudadana, que no ha de limitarse al voto, y la eficacia decisional, desarrollando
mecanismos que reduzcan los perjuicios ocasionados por una excesiva difusiéon del
poder y que agilicen el proceso de toma de decisiones” (ibid., p. 49). Equilibrio que
debe estar presente ya que si el funcionamiento del sistema politico no es incluyente,
aquellas minorias que no se encuentran representadas dentro de la sociedad no podran
ser parte de la misma; éstas al estar aisladas y en desigualdad de condiciones, son objeto

de abuso por los grupos de poder.

Esta inequidad generalmente incide sobre las nacionalidades indigenas y pueblos
reconocidos con cierta categoria en la Constitucion, que a pesar de reconocerles los
derechos a su autonomia, territorio, identidad cultural, no llegan a plasmarse,
advirtiéndose en el caso de no ser consultados sobre medidas administrativas y
legislativas que puedan afectarlos, como el caso del desarrollo de actividades
hidrocarburiferas en su territorio, es decir el gobierno como ente responsable, no cumple

con la obligacion de garantizarlos.

Por otro lado Fontaine (2003), al explicar la institucionalizacion de los arreglos,
describe que la gobernabilidad no puede funcionar sin la participacién del Estado, por lo
que se debe entender a la gobernabilidad como: “un modo de gobierno, una manera de
resolver problemas, susceptible de ser aprehendida a varios niveles de anélisis: el marco
institucional en el que se ejerce el poder politico, el marco estatal en el que se elaboran
las politicas publicas, los actores del juego politico, su manera de jugar y los problemas

a los que tienen que responder” (Fontaine, 2003:100).

Para Kooiman (1993) en la “Teoria de la Gobernanza”, estd implicita la nocién
de Estado como mecanismo que dirige a la sociedad, la que al ser dindmica y diversa,

necesitan de normas.
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La teorfa de la gobernanza empieza en la diversidad, el dinamismo y la
complejidad de las sociedades a ser gobernadas —y goberndndolas. Estas
sociedades necesitan orden, pero nada puede cambiar sin dinamismo.
Requieren semejanzas para permitir comunicacién, pero diversidad para
obtener nuevas percepciones. Necesitan estandares para reducir la
incertidumbre y el riesgo, pero complejidad para solventar problemas y crear
oportunidades (Kooiman, 2004:192,193).

Por consiguiente, el aparato estatal, junto con toda su infraestructura, politica y social,
es un instrumento de fortalecimiento de los procesos tanto de la gobernabilidad como de
la gobernanza, que confluyen en la consecucion de una democracia participativa e

incluyente.

Finalmente la distincién entre gobernanza y gobernabilidad como lo refiere
Fontaine citando a Prats, se establece en distinguir a la “gobernanza como sistema y la
gobernabilidad como procesos: la gobernabilidad se articula con la gobernanza, o
sistema institucional que enmarca la acciéon de los actores sociales, y la accién de
gobernar, que incluye la politica, las politicas publicas y la administracion publica”

(Prats, 2003:244 citado en Fontaine, 2005:140).

En tal sentido y frente al escenario de los diversos actores, cabe considerar
algunos factores relevantes que deben estar presentes como: la integracion de los actores
politicos y los actores sociales en un marco de accion publica donde existe una
dicotomia entre lo publico y lo privado, divisiéon que es una condicién histérica de la
modernidad y que a su vez limita o aisla a los actores vinculados a la practica publica.
La relacion entre los actores no es simétrica y depende de procesos competitivos de
representacion ciudadana, poniendo de manifiesto entre las exigencias electorales y las
necesidades reales de la ejecucion de las politicas publicas; por tanto es indispensable
una coherencia de la accién publica, la capacidad de interrelaciéon de los actores
publicos y privados en un espacio comun, e instaurar procesos de legitimacion de las

decisiones.

En el ambito nacional, uno de las causas de los conflictos socio-ambientales se
derivan en parte, por el modelo de desarrollo basado en la extraccion y exportacion de
crudo impuesta por el Estado, lo que estd intimamente relacionado con las poblaciones
indigenas amazonicas que ancestralmente han convivido en el bosque tropical y bajo
este los yacimientos petroliferos, estas poblaciones en la actualidad pertenecen a

organizaciones que en ciertos casos han surgido por los conflictos mismo de extraccion
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de recursos naturales, como es el caso de la etnia waorani y su relacién con la empresa

Maxus (Narvaez, 1996).

Los conflictos de intereses en torno a la extraccion petrolera, permite que sus
actores se muevan dentro de un escenario desigual, lo que puede llevar a que el
conflicto en si se radicalice o converja en un entendimiento de las partes. La
intervencion del Estado y sus politicas deben dirigirse a que se produzca un proceso
democritico y respeto a la autonomia y decisién de si los pueblos y nacionalidades
indigenas desean coexistir entre las actividades hidrocarburiferas. Por tal el estudio de
caso, converge en el tema de gobernabilidad y da a conocer si la participacion del
Estado y el marco legal ambiental sobre el que se rige, es positiva o no, en lo que

Fontaine propone como la institucionalizacion de los conflictos (Cf. Fontaine, 2007a).

Los pueblos indigenas han sido excluidos de los procesos de decision y
participacion, y peor atn en el proceso democritico o su aceptacién, debido a que su
cultura no encaja dentro del sistema y la l6gica occidental; éste hecho ha propiciado la
existencia de focos de conflictos socio-politicos, conflictos que se tratan de minimizar o

ignorar ya que intervienen intereses economicos de mercado.

Para establecer un vinculo entre las minorias y el gobierno, el desarrollo de un
proceso con serias transformaciones en la racionalidad gubernamental respecto a la
aceptacion de la diferencia cultural y en la aceptacion de la existencia de dicha
diferencia se hace urgente; esto transformard la realidad y consolidard una equidad
incluyente y sostenible en el tiempo, generando espacios de discusion, redistribucion y
emparejamiento vivencial entre las comunidades, nacionalidades y pueblos con el

gobierno central y seccional.

El Estado y la participacion

Como se ha expuesto, el andlisis del Estado y sus componentes cobra mayor

importancia en la problemaética social. La disertacién sobre el Estado y su papel en la

sociedad no es nueva, se remonta a los razonamientos doctrinarios de Platén, y un

diverso grupo de cientistas sociales se ha dedicado a estudiarlo a lo largo del tiempo,
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constatando que el proceso de su modernizaciéon ha sido continuo y es replanteado

constantemente por la humanidad.

Tal es asi, que existen varias posturas académicas y tedricas en las que se estudia
al Estado en su totalidad, de las cuales se ha escogido la juridica y la socioldgica, asi

entonces se expone la postura de Kelsen y Heller respectivamente.

Para Heller (1987), el estudio del Estado debe ser mds sencillo, pragmatico,
antes que una corroboracion de hechos y datos empiricos. Si bien es cierto que esta
postura hace que la confirmacién social de dicha hipdtesis sea mds dificil, por otro lado
consigue centrarse en la Teoria General del Estado, ubicdndose en dos ejes
transversales: el Derecho Constitucional y la Ciencia Politica. En tal sentido, afirma
que “(...) el Estado no es un orden normativo; tampoco es el “pueblo”; no estd formado

por hombres sino por actividades humanas™ (Heller, 1987:255).

Esto se traduce en un tipo de Estado social y democrético de derecho, que no es
mas que un espacio generador de conciencia critica que buscard a través de un
pensamiento democrético la racionalidad y justicia, pero es a partir de este Estado con el
que se integrardn diferentes esferas de cooperacion simétrica, mediante organizaciones
nacionales o  supranacionales encargadas de redistribuir  oportunidades,
desenvolviéndose en un escenario equitativo, donde rijan los compromisos juridicos y

morales sobre los flujos econémicos.

En el Estado se encuentran los 6rganos politicos quienes designan las normas, y
es el sistema €l que responde y las modifica; por tanto situando el andlisis desde otro
punto, se tiene que a diferencia de Heller, los aportes de Kelsen y su vision juridica,
niegan el poder del Estado como hecho y lo considera sélo como “validez deontolégico

del derecho” (Kelsen, citado en Heller, 1987:256-257).

En ese sentido, el Estado y el Derecho son decisivos en la Teoria Pura de Kelsen
(1934), que sostiene que el Estado existe independientemente del derecho y viceversa,
como en el Derecho de las sociedades primitivas o nacionalidades que no tienen
caricter de Estado, pero si se asume el Estado como comunidad de individuos, se puede
encontrar que coexisten varios pueblos, comunidades o grupos con diferentes religiones,
etnias o idiomas en un mismo Estado, con un punto andlogo que es el orden normativo
que regula su conducta mutua, que a decir de Rawls (1971) en la Teoria de la Justicia,

nos encontramos frente a una sociedad que es un Estado-nacion.
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Sobre la base de la nueva Constitucidén, someramente se puede puntualizar que el
Estado ecuatoriano se establece como un conjunto de instituciones socio-politicas,
conformado por diversos pueblos que estdn sobre un mismo territorio y bajo un
gobierno auténomo, ya que la Constitucion como norma suprema, garantiza la vigencia

de los derechos ciudadanos’

, es decir se estaria frente a un orden compartido entre
Estado y sociedad civil, donde su vinculo es la participacion en el proceso de toma de

decisiones.

Al tomar el enfoque tedrico apegado al aporte de Bourdieu, que plantea un
Estado como una estructura de poder no conformada de manera individual, se entiende a
éste, como el conjunto de diferentes recursos que vuelven a concentrar ese poder que es

ejercido a los demas.

El Estado es el resultado de un proceso de concentracidon de los diferentes
tipos de capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercién
(ejército, policia), capital econdmico, capital cultural o, mejor dicho,
informacional, capital simbdlico, concentracién que, en tanto que tal,
convierte al Estado en poseedor de una especie de metacapital, otorgando
poder sobre las demds clases de capital y sobre sus poseedores (Bourdieu,
1997:99).

Lamentablemente esta concentracidn, en muchos casos llega incluso a monopolizar el
poder, poder que se relaciona directamente como dice Weber (1977:696) en una forma
de “dominacién”, la que puede ser de dos maneras y que son radicalmente opuestas: la
dominacién mediante una infinidad de intereses (monopolio) y por otra mediante la

autoridad (mando-obediencia).

El poder por tanto, debe ser comprendido a la vez con obediencia, de tal modo
que los mecanismos presentes sostengan la friccion que se presentaria a través de la
dominacién (legal, tradicional y carismdtica). “No obstante, toda forma tipica de
dominacién en virtud de una constelacion de intereses, y sobretodo en virtud de la
posicién de un monopolio, puede transformarse gradualmente en una dominacién

autoritaria.” (ibid., p. 697).

Por consiguiente para Weber, el poder es una accién de imposicion, llegando a

convertirse en un fin y en un objeto con valor propio, con la dominacidn, vista esta

® La Constitucién del 2008 en su Art. 1, entre otras cosas determina que: “el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”, es decir un Estado que se inserta en un
nuevo modelo que incorpora la participacién ciudadana en los organismos de control social, promoviendo la
descentralizacion y la desconcentracion de los poderes de una forma ordenada.
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como un mecanismo que permite legitimar el poder de acuerdo al sistema normativo
determinado. Es decir, las instituciones contarian con un poder que ejercen las personas
quienes las regentan, poder que fue conferido por el pueblo como ente soberano y el que
estd dotado de una opinidn, la cual se plasma en el derecho de participacion, elemento

que no siempre es aplicado por las comunidades indigenas amazdnicas.

Expuesto lo que se concibe por Estado, se debe analizar ahora lo que se entiende
por participacién ciudadana, para esto Gonzdles determina que ésta es: “el proceso
mediante el cual los ciudadanos en forma directa, o mediante sus expresiones
asociativas, inciden en ciertos procesos gubernamentales definitorios de politicas
publicas.” (Gonzéles, 2005:2). Es decir un mecanismo con el cual de forma organizada
se pueda intervenir, decidir, consensuar o solucionar los intereses y problemas de la

comunidad.

La popularizacion de este tema en si es reciente en el Ecuador, la inclusién de la
sociedad civil en los temas socio-politicos ha determinado que hoy se pueda hablar
parcialmente de una sociedad civil participativa, que reconstruye ese espacio de opinion

dentro de la esfera publica y permite la toma de decisiones dentro de la sociedad.

Pero la participacion no estd inmersa s6lo en un referente gubernamental, por tal
es importante recordar que la condicién de sociedad civil como eje activo y
transformador, estd ligado directamente con la democracia, ademds es un elemento
institucional determinado por los derechos de los Estados y los movimientos sociales.
“En nuestro andlisis de la sociedad civil, la adquisicion de los derechos civiles por los
que se puede actuar, sin tomar en cuenta lo selectivo y lo problemético que éstos puedan
ser, institucionaliza a las esferas publica y privada de la sociedad civil y somete a la

economia y al Estado a sus normas” (Cohen y Arato, 2000:37).

Es importante senalar que la participacion, sin ser usada como mecanismo
retérico y discursivo a nivel politico, es un elemento que va mas alla del
involucramiento sin aporte de propuestas estratégicas que beneficien al colectivo,
porque si bien es cierto que es un proceso de inclusion de la ciudadania en las politicas
publicas, éste proceso no puede quedar simplemente ahi, es necesario entonces lograr
una transformacién o ciudadanizacién de la gestion publica, refiriendo a que es en el

proceso de toma de decisiones donde el ciudadano individual y la sociedad en colectivo
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tiene que imbuirse de los mecanismos existentes de poder y de como ejercer sus

derechos.

Otro punto a ser tomado en cuenta, es que los mecanismos de participacion
deben estimular y propender a un mayor ejercicio del poder, para que asi se llegue a
legitimar la voluntad politica obtenida por la concertacién entre los actores sociales,
tomando en cuenta claro estd sus diferencias e intereses. “El estado ya no puede
concebirse como una entidad monolitica al servicio de un proyecto politico invariable,
sino que debe ser visualizado como un sistema en permanente flujo, internamente
diferenciado, sobre el que repercuten también diferencialmente demandas 'y

contradicciones de la sociedad civil” (Oszlak, 1989:13).

La fluidez comunicacional entre autoridades y ciudadania, y la informacién
sobre temas sociales, decisiones, rendiciéon de cuentas, etc., llevard a una mejor
construccion de consensos, la participacion debe ser una condicién prioritaria para ese
feet back entre gobernantes y gobernados, la elaboracién de una propuesta que lleve al
conocimiento del marco juridico que incluye derechos y obligaciones debe ser parte de
esa informacion bésica que viabilizard el cumplimiento de las aspiraciones sociales, asi
como la consecucién de ese empoderamiento ciudadano sobre las decisiones colectivas

que legitimaré la voluntad ciudadana.

En una sociedad democritica, singularmente, la opinién publica unitaria no
puede ser nunca mero producto racional de la organizacién del poder estatal.
Por el contrario, debe ser aquella, en el Estado democritico, la que legitime
y sustente a la organizacién de autoridad. Por esa razén sucede, en general,
que cuando la opinién ptiblica se muestra incapaz de mantener la unidad
estatal, en lugar del consentimiento democritico aparece la coaccién
autocratica (Heller, 1987:198-199).

La construccién de la participacion no solo estd en el interés y la aceptacion ciudadana
de participar en los asuntos publicos o de los hechos sociales que le atraiga un interés,
sino en la creacién de verdaderos espacios que determinen un ejercicio participativo
inclusivo, por tanto la eliminacién de barreras culturales como la idiomatica, conducira
a que el consenso sea mayoritario, asi como posibilitard a que las decisiones a nivel
nacional y estatal, no sean tomadas por minorias de poder econémico-politico que no
representan a una nacion.

Si todas las instituciones publicas se desarrollan en otra lengua, las minorias
corren el peligro de verse marginadas de las principales instituciones
econdmicas, académicas y politicas de la sociedad. Para evitar la perpetua
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marginacion, las minorias deben, bien integrarse en la cultura mayoritaria o
bien buscar el tipo de derechos y poderes de autogobierno necesarios para
mantener su propia cultura societaria, es decir, crear sus propias instituciones
econdmicas, politicas y educativas en su propia lengua (Kymlicka, 1996:13).

Dichos espacios de participaciéon incluyente y de consenso mayoritario permiten
establecer un espectro de ventajas en la sociedad civil y en la sociedad politica como se
ha visto, pero que, sin un proceso adecuado y eficiente de politicas publicas y de

instituciones que las apliquen, se ve seriamente complicada su puesta en marcha.

Por tanto la aplicaciéon de ineficaces procesos de participacion para la toma de
decisiones socio-ambientales, cuando los intereses econdémicos se sobreponen al
bienestar de grupos indigenas, pone en juego la autodeterminacién de estos pueblos, a
pesar que las recientes conquistas por su inclusién en la esfera nacional, hayan

establecido pautas de respeto a sus derechos socio-politicos.

Las demandas de autonomia y autodeterminacién de los pueblos indigenas,
presente con fuerza desde los afios 80 en algunos paises de América Latina,
han interpelado las relaciones coloniales de poder vigentes a lo interno de los
Estados-nacién, y han expresado como reivindicacidn, la autonomia regional
que incluye por igual la demanda de los territorios, el autogobierno indigena,
el respeto a los sistemas socioculturales propios y una mayor participacién
en la conduccién de los destinos nacionales (Ortiz, 2005:251).

Por consiguiente, es importante precisar que la participacion es un derecho fundamental
que debe ser ejercido colectivamente, a lo que cual la Constituciéon aprobada por

Referéndum en el 2008, 1o ratifica en sus articulos 1, 61, 9510 y siguientes.

Visto asi, ésta incide positivamente en la toma de decisiones a favor de la
sociedad, mejorando el nivel socio-politico en relacion a la calidad de vida de los
pueblos, y para que se sustente a lo largo del tiempo debe manejarse una veraz y
auténtica informacidn, asi como un adecuado sistema de transparencia, condiciones que
fortaleceran la confianza en el sistema, entendiéndose a éste como un mecanismo de

rendicién de cuentas, como un acto colectivo y auténomo frente a los actores politicos.

En el estudio de caso aqui expuesto, se notard como la participaciéon no se

establece como un verdadero mecanismo de consulta, informacién o veeduria de las

' Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria (CPRE,
2008).
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actividades hidrocarburiferas a realizarse en territorio amazonico, evidenciando que las
politicas publicas no estin formuladas en funcién del ambiente, e incluyen o son

equitativas con las poblaciones indigenas y sus decisiones.

El ejercicio correcto de la participacion y el eficaz implante de sus mecanismos,
es uno de los actos que le confiere al gobierno su legitimidad, por tanto la participacién
ciudadana en la construccion de las politicas publicas es uno de los ejes centrales de la

gobernanza.

Politicas publicas y el Institucionalismo

Las politicas publicas como tema de interés social, sigue vigente debido al dinamismo y
tendencias de sus actores, a pesar de que se ha tratado a profundidad las cuestiones
referentes al Estado y las Instituciones, ain no se han agotado las investigaciones sobre
la relacién con éstas, es decir la correspondencia entre uno y otro y como se dan estos

procesos.

La nocién de Politicas Publicas, tiene su origen en la propuesta de Policy
Sciences de Harold Laswell formulada en 1951 (Nateras, 2005:254), y abarca un
sinndmero de diversos conceptos. Brevemente se le puede definir como los programas
de accién o las decisiones gubernamentales necesarias para mejorar las condiciones de

vida de un pueblo.

Siguiendo a Thomas Dye en términos mas puntuales, “Una politica publica se
puede definir simplemente como aquello que un gobierno hace o deja de hacer” (Dye,
1984 citado en Solarte, 2004:35), por tanto la responsabilidad recae en la accion de los
gobiernos y su poder de decision de acuerdo al régimen politico en el que se enmarquen,
dependiendo de esto la implantacién o no de acertadas politicas que beneficien a la

mayoria de la poblacion.

Adicionalmente, desde la academia se vierten varios conceptos como que estas
son: “el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
autoridad gubernamental” (Mény y Thoenig 1992:20), reafirmando asi que las

decisiones a nivel de gobierno deben basarse en las demandas de la sociedad.
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Desde la amplia perspectiva de Edith Kauffer, las define como: “el conjunto de
decisiones cuyo objeto es la distribucion de determinados bienes o recursos. En este
proceso se encuentran en juego bienes o recursos que pueden afectar o privilegiar a

determinados individuos y grupos” (Kauffer, 2000:2).

Entendiéndose asi que éstas tienen por un lado un caricter incluyente a través
del proceso de toma de decisiones, y por otro lado un sentido de exclusion a través de
aquellas medidas que no se las aplican o que estdn dirigidas al beneficio de ciertos
sectores minoritarios, con intereses econdmicos que imponen sus conveniencias en la
agenda estatal por manejar ciertos recursos de poder, es decir con intereses consolidados
en el Estado con ayuda de una burocracia encriptada en las instituciones, debido a una
sucesion de regimenes que por afios han mantenido la misma linea politica y un plan

estdtico, resistiéndose a integrar cambios que beneficien a todas y todos los ciudadanos.

Por otro lado, estas no tienen un método general ya que los procesos de
modelacién o estructuracion en cada lugar son distintos, asi como si estas estdn
destinadas a un bien comun o no, como lo afirman en su ensayo Stein y Tommasi “No
existe una férmula tnica que pueda aplicarse a todas las circunstancias por igual,
independientemente del 4rea de politicas de que se trate. La eficacia de las politicas
depende de la manera como se discutan, aprueben y apliquen.” (Stein y Tommasi

2006:394).

Las politicas publicas son necesarias independientemente del modelo que tenga
el Estado, y sus acciones u omisiones deben estructurarse de una forma que respondan a
los requerimientos de la sociedad y no al modelo en si del Estado, dirigirse ademds a
velar por el bienestar comun y la reduccién de la desigualdad social, por tanto su
establecimiento es inherente al sistema politico, es decir que si éste funciona
incoherentemente o no funciona la generacion de politicas publicas se ve obstaculizada,
lo que a su vez generara problemas en la administracion publica que es quien las

implementa como ente responsable de la gestion publica.

La intervencion de la sociedad civil para mejorar esta gestion, debe concentrarse
en ejes como la democracia y el desarrollo de la sociedad en base a sus derechos, con
una vigilancia permanente de cémo se llevan los asuntos que le conciernen, éstas tienen
la finalidad de que “trasciendan la accién gubernamental, ya que lo “publico” se refiere

a aquellas politicas que devienen: a) en interés general, b) su decisiéon resulta del
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didlogo, la transparencia y la accesibilidad en sus acuerdos; y c) la financiacién procede

de las arcas del Estado” (Aguilar, 1996 citado en Diaz, s/f:1).

Por tanto la participacion activa de la sociedad civil en los temas sociales,
ambientales, educativos, etc., debe ser prioritaria, el sistema politico y las politicas
publicas conforman un engranaje que permite la resolucion de cambios por que se den
estas demandas sociales, que ha su vez promueven una mayor socializacion y por ende
un mejor entendimiento de dichas necesidades, generando al mismo tiempo un

escenario de sostenibilidad social.

O’Donnell por su parte afirma que “el régimen es una mediacién entre el Estado
y la sociedad”(O’Donnell, 2004:153) por tanto la interrelacion Estado-sociedad se da de
diferente manera con cada régimen que llega al poder, lo que influye directamente sobre
las instituciones y las capacidades internas de sus Estados. Pero Sikkink refuta a
O'Donnell, con su teoria sobre la sociedad civil, ya que postula que: la fortaleza del
Estado estd en que si éste posee o no capacidades sobre la sociedad civil (Sikkink,

1993:543).

Estas consideraciones implican que para la definicion de las politicas publicas,
deben interrelacionarse todos sus actores con un eje comun que es la participacion a
todo nivel, decisiones que conllevan acciones dgiles sobre las demandas sociales que
implican a los grupos mds vulnerables de un pueblo y con significacion social, para esto
la estructuracién de las politicas deben basarse en fundamentos con equilibrio social,

con el fin de alcanzar el bienestar de toda una sociedad.

El contenido de las politicas publicas a nivel social, deben dirigirse con un
sentido que beneficie a toda la sociedad, ya que cuando las relaciones de poder son
desiguales o no se encuentran bien estructuradas lo que provocan son mayores
conflictos sociales, como en el caso de las actividades petroleras sobre territorio
indigena y 4reas protegidas.

La mayorfa de los programas y politicas publicas requieren para su
implementacion, la intervencién de una compleja estructura gubernamental y
un nimero no despreciable de unidades de decisién del sector privado. El
desempefio del conjunto dependerd de una sucesidon y articulaciéon de
comportamientos individuales congruente o no con determinado marco
normativo. Cada unidad de decision se verd sometida al conflicto inherente a
las decisiones tomadas en cada nivel y a la incertidumbre derivada del
desconocimiento sobre el impacto de las propias decisiones. Por lo tanto,
buena parte de los mecanismos organizacionales estard destinada,
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precisamente, a eliminar fuentes de conflicto e incertidumbre. Las
organizaciones que tienen a su cargo funciones normativas (v.g. legislacion,
planificacién, evaluacién, control), tenderdn a disefiar un sistema de
regulaciones, estructuras administrativas, medidas de desempeno y sanciones
que induzcan a las unidades implementadoras mds desagregadas a actuar de
modo consistente con los programas y objetivos generales. A su vez, estas
unidades intentardn mantener cierto espacio de decisiéon auténoma, de modo
de compatibilizar las exigencias funcionales asociadas al cumplimiento de
sus objetivos formales con aquellas derivadas de la necesidad de satisfacer
otros objetivos e intereses (clientelisticos, institucionales, etc.) (Oszlak,
1989:13).

Como se ha puesto en manifiesto, estd implicito el factor econdémico y la relacién
directa entre sus actores, lo que determina la desigualdad entre unos y otros,

fomentando esa brecha sin fin de desigualdad social.

La apuesta por la calidad de vida de la politica ptblica no pretende subvertir
la economia por la politica, sino que enfatiza el reconocimiento de que la
eficiencia econdmica no se autosustenta de manera independiente del
entorno social institucional de la cual forma parte, o alternativamente sirve
para destacar la importancia estratégica del mecanismo social de agregacién
seglin el cual las preferencias individuales se traducen en expresiones
colectivas de tipo 6ptimo (Granda, 2007:29).

Esto permite que varios autores traten de manera conjunta, el Institucionalismo y las
politicas publicas, ya que a cada organismo o institucién publica le compete un tema
central por dirigir, planificar, asi como la obligatoriedad de implementar politicas
dimensionadas a la resolucién de demandas a nivel nacional; por tanto, estas politicas
son primordiales dentro de la agenda gubernamental y se traducen en la toma de
decisiones por parte del Estado y en acciones que beneficiardn a los ciudadanos, para lo
que cuenta con la coyuntura de leyes y normas que influirdn en el desarrollo de una

sociedad mads justa y equitativa.

Salta a la vista entonces, que el Institucionalismo se encuentra estrechamente
relacionado con el tema y el porqué se establece la preocupacion de su estudio; a esto
Ramos expresa que lo que le caracteriza en general es “la reivindicacion de la
importancia del estudio de las instituciones, puesto que estas condicionan al
comportamiento de los agentes y por tanto, el desenvolvimiento de la actividad

econdmica” (Ramos, 2003:437).

Como se determinara en el desarrollo del estudio de caso, las instituciones MAE
y MMP que participan en el conflicto, no tienen los mismos objetivos, pero en si las dos

tienen ingerencia sobre el tema extractivo en AP, por lo que se advierte que una de las
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condicionantes del conflicto es la bifurcaciéon de una misma competencia para dos
estamentos estatales, haciéndose urgente el redisefio de la idoneidad y lo eficaz de sus

fines, de acuerdo a sus principios.

Uno de los criterios basicos para el disefio o reforma institucional estd dado
por la bisqueda de objetivos que vayan acorde con la realidad del grupo
humano al que va dirigido. En este sentido, un conjunto de arreglos
institucionales, sin desatender la rigurosidad de la elaboracién juridica de las
normas, plantea un ejercicio previo que sale de la esfera de la influencia
normativa y se traslada a la cotidianeidad. En ese sentido, es necesario
primero capturar la realidad social para establecer la norma y no elaborar el
disefio normativo a priori para luego encajar los cédigos ciudadanos dentro
de aquél. (Basabe, 2007:196).

Asi también otros autores proponen que las relaciones instituciéon-medio, sea fluido y

proactivo, lo que determinaria una mejoria entre la relacion de sus actores

Las instituciones sociales necesitan estar en constante intercambio con su
ambiente, intentan controlarlo todo fin de amoldarlo a sus requerimientos y,
en defecto, adaptarse a él. Ambas funciones deben y pueden ser
complementarias aunque respondan a una dindmica contrapuesta. El que
una de ellas prevalezca sobre la otra depende de las relaciones concretas
entre sistema y ambiente (Vanderdijs, 1988:170).

El Estado es el responsable de elaborar las politicas publicas, entendidas estas como
aquellos planes y programas a ejecutarse, en base a la definicion de decisiones de varios
actores, por tanto cualquier proyecto que desarrolle a una nacién, se basard en lo
prescrito en sus politicas, aplicadas y ejecutadas por la institucién competente, politicas
en las cuales la comunidad debe interactuar, ya que toda actividad que implique
desarrollo debe estar dirigida a su favor, este razonamiento nos lleva a preguntarnos de
(cudl es el nivel de participacion de la sociedad, y si en la ejecucion de los proyectos, se

realiza una verdadera gobernanza de las comunidades sobre sus territorios?.

La capacidad de formular e implementar politicas publicas permite analizar
de mejor forma el rol de las instituciones. En donde, las instituciones
proporcionan los espacios de accidn y los recursos a los actores en el proceso
de formulacién de las politicas publicas. Es decir, las instituciones le dan
indice de calidad a las politicas publicas. De esta manera, la gobernabilidad
es el espacio intermedio entre los patrones de interaccién de los individuos,
los actores y las oportunidades en términos de formulacidn, implantacién y
evaluacién de politicas. Esta es una manera de vincular gobernanza y
politicas ptblicas a través de la gobernabilidad, que en dltimo término hace
referencia al proceso politico transformacién de las demandas y preferencias
en acciones concretas de politica publica (Santos, 2008:4).
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Resulta fundamental entonces, comprender al institucionalismo como el
comportamiento de los miembros de una sociedad, o también llamados ciudadanos;
cuyas reglas y tradiciones institucionales son el resultado de un proceso de adquisicién
de conocimientos y experiencias pragmadticas, llegando asi segin Luhmann (2000) a una

construccidn de la realidad.

El modelo institucionalista, ha permitido que las demandas sociales, fruto de
dicha interaccién, evolucionen hacia un modelo mas equilibrado y legitimado por todos
los miembros de esa sociedad en el proceso de toma de decisiones, que inmediatamente
pone cara a cara al centralismo y al descentralismo en una competencia por saber quien

es el mas eficiente.

Se puede determinar asi, que el institucionalismo al involucrar a la ciudadania,
cierra un circulo que trasciende de la concepcidn tradicional al ubicar en el centro del
andlisis al Estado y a sus instituciones, implementando eficazmente las politicas
publicas; y al su vez evita caer en un estudio falaz que incluye solamente al eje social y
deja en paralelo a la estructura institucional, logrando, como se ha manifestado, alcanzar

las metas sociales y politicas.

Relacionar el institucionalismo y las politicas publicas no sélo consigue
incorporar la eficiencia de la administracion publica, sino que al mismo tiempo, permite
estudiar la estructura existente entre el actor social y los resultados de esas politicas, sus

disefios e implementaciones.

Con el objeto de fortalecer aun mds el presente estudio, se considera
fundamental incorporar un andlisis tedrico sobre el neoinstitucionalismo. Hasta el
momento, se han asociado factores politicos y sociales en el presente trabajo, sin
embargo, resulta de gran relevancia incorporar un factor de andlisis mds, el econémico.
Visto esto se entrevé que con las aportaciones del institucionalismo, el
neoinstitucionalismo logra establecer un paradigma mucho mds sélido y abarcador de

los temas que competen a éste estudio.

Resumiendo lo sucedido en Latino América, en los afios 60° se vivia un auge
desarrollista bajo un modelo de organizacion social centralizada en el Estado, el que al
poco tiempo colapsd; fracaso relacionado directamente con la crisis del petrdleo y crisis
de la deuda de 1982, determinando un continuo proceso de “ajuste estructural” y de

reenfoque econdmico, basado en los acuerdos del Consenso de Washington (1989),
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factores estos que establecieron radicales reformas neoliberales, que integraron al
Estado a un sistema de privatizacion y descentralizacién con logicas de mercado que

desarticularon el rol socio-econdémico del mismo.

Se apelé asi a la descentralizacion (Oszlak, 1999:85), que traslad6
responsabilidades de gestiéon a los gobiernos subnacionales; se inicid el proceso de
privatizacion del Estado que puso en manos de empresas privadas (y a menudo, de
empresas estatales trasnacionales), la provisiéon de los principales servicios publicos; la
desregulacion implic6 el vaciamiento o supresion de organismos que cumplian
funciones reguladoras de la actividad socioecondmica, que pasaron a ser consideradas
superfluas o negativas para su desenvolvimiento; y, a la tercerizacién de servicios, que
llevé a numerosas instituciones publicas a procurarse en el mercado, ciertos insumos y
servicios antes suministrados por unidades operativas propias. El Estado una vez
desmontado y desmantelado transfiri su gestidon y potestad a otros actores e instancias

jurisdiccionales.

Esta ultima corriente, combina vertientes macroecondmicas como los costos de
transaccion, de derecho, de informacion y de democracia gobernable como la eleccion
publica, que en inicio se basaron en los fundamentos del Consenso de Washington, en
las llamadas reformas de primera generacion con grandes consecuencias para
Latinoamérica, pero, sus incipientes resultados originan las de segunda generacidon que
introducen nuevos conceptos claves para alcanzar un mejor desarrollo con miras a
establecer un nuevo paradigma de reforma del Estado proyectindose a una nueva
gestion publica (Crozier, 1997; Stiglitz, 1998).

Para North como resultado de esta relacién, aparecen los postulados bésicos de
la economia neoclasica: maximizacion de la utilidad, racionalidad en la eleccion de los
actores, escala de valores establecida, informacion y competencia perfecta enmarcadas
en reglas o configurado por un marco institucional; claro estd, todas ellas en relacion al
sistema politico y a la gestién, administracién y ejecucién de politicas publicas,
definiéndolas como “las reglas del juego en una sociedad, o mds formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre quedan forma a la interaccion humana. Por

consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano” (North, 1993:13).

Pero este modelo no promueve que los gobiernos formulen politicas que tiendan

a resolver los problemas ambientales con un sentido mds equitativo, lo que procura es
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manejar conflictos y demds, con normas, discursos y practicas dentro de una sociedad
que ha adquirido derechos, se pone a la par de las exigencias sociales cambiantes pero
con la visién de controlar los conflictos, y asi favorecer al interés particular sobre el
interés publico. “En la constatacion de estas discrepancias descansa fundamentalmente,

la justificacion de una politica ambiental” (Ocampo, 1999:13).

Por tanto con el neoinstuticionalismo no coexiste un sistema politico imparcial y
eficiente que resuelva rdpidamente los conflictos, la ejecucién de programas y proyectos
deben traducirse en acciones que permitan la resolucién de las necesidades de los
sectores, o dreas mds vulnerables a nivel medio con competencia de los ministerios, asi
como de instituciones gubernamentales a nivel regional y local, proyectando una
firmeza en las convicciones del area para lo que ha sido implementada. Una mejora de
los canales de informacioén dentro de una sociedad o un pais, coadyuvaria a que las
ofertas y demandas tanto politicas como sociales no se contrapongan y lleguen a un

punto de equilibrio.

En referencia al escenario nacional, a pesar de que se han disefiado politicas
ambientales publicas que entre otras cosas salvaguardan los sistemas naturales, no
cuentan con instituciones ambientales fortalecidas, a razon del desmantelamiento del
Estado que permiti6é un retroceso en la institucionalidad, y la preferencia a las politicas
econdmicas, extractivistas y de mercado, determinantes ademds en la persistencia de la

pobreza.

Las decisiones ambientales deben dirigirse a evitar actividades antropicas como
las extractivas y todas las agresiones a los ecosistemas naturales, que provocan no s6lo
serios problemas ambientales sino impactos sociales que repercuten a nivel local,
nacional, e incluso al global. Los problemas macroecolégicos como cambio climético ,
destruccién de la capa de ozono, efecto invernadero, disminucién de la biodiversidad, y
los microecolégicos en referencia a la contaminacién local (aire, agua, suelo, ruido,
vertido de desechos sdlidos) son producto de la explotaciéon indiscriminada de los
recursos naturales y por contaminacioén con residuos, problemas que a finales del siglo
XX se convierte en temas de interés y de preocupacion para cientificos, politicos y

sociedad civil (Arroyo et al., 1997:49-72).

La gestion en relacién al tema ambiental, estd por lo general establecida por

instituciones internacionales que muchas veces con una visién tecndcrata presentan
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planes y programas no aplicables a la realidad nacional. A nivel nacional en cambio,
estas no tienen un férreo apoyo a ser desarrolladas, y sus politicas no estdn claramente
establecidas, la vigilancia desde las instituciones al control ambiental, cumplen un papel
a mas de bésico, limitado, la desinversion en proyectos ambientales, cientificos e
incluso en las mismas instituciones y sus proyectos son otras de las razones para que

estas no sean eficientes.

Los principios que rigen a las politicas ambientales se concentran en aquellos
definidos en la primera Cumbre de la Tierra, por la Conferencia de Rio de Janeiro en
1992. El enfoque ambiental de la agenda 21, estd orientado al desarrollo sostenible, con
politicas descentralizadas y un modelo participativo en lo referente a lo local,

articulando la sociedad civil y la administracion publica.

La participaciéon de la sociedad civil es un requisito fundamental para que las
politicas ambientales sean efectivas, en el caso de las actividades hidrocarburiferas la
participacion de las comunidades indigenas, no debe ser tomada simplemente como una
consulta, ya que estas actividades afectan la autonomia, territorio, recursos de los
pueblos o nacionalidades indigenas, la obligacion del Estado como garante de los
derechos, debe por un lado salvaguardar su cultura y los recursos naturales para su
sobrevivencia; y por otro establecer un verdadero derecho a la consulta y participacion

cuando se propongan actividades extractivas en su territorio indigena.
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CAPITULO II

Legislacion ambiental, areas protegidas y pueblos indigenas

La degradacion y pérdida de los ecosistemas amazonicos se inicia en el Ecuador hace
mads de cincuenta afios, y entre los principales factores que las promovieron se destacan:
el impulso por el Estado a la colonizacion de la RAE y la instauracion de actividades
hidrocarburiferas para la explotaciéon de crudo; politicas que no contaban con una

planificacién y control de su desarrollo.

Estos factores insertos de una fuerte vision desarrollista que germiné a mediados
de los afos 60°, se posicionan en el imaginario productivista de que la reforma agraria y
el extractivismo conllevaria a un desbordante crecimiento nacional; razonamiento
enmarcado en preceptos que conciben una naturaleza infinita y recursos naturales como

fuente inagotable de riqueza.

Para esto se emiten dos leyes con las que se norman estas actividades, la Ley de
Colonizacién de la Regién Amazénica'' que activaria e impulsaria la produccién
agricola en aquellas “tierras baldias” (Barsky, 1984), y la Ley de Hidrocarburos, para

explotar y desarrollar los recursos petroleros.

El Estado cuya logica crematistica y, basado en el proyecto politico
econémico mas grande del Ecuador —la produccién petrolera- desarrolla una
legitimidad de intervencién en la zona en pro del ideario que convocd, desde
“sus adentros”, el “interés nacional”, volviendo natural una practica
extraccionista y movilizando el “antiguo ideario” dado por entender a la
RAE como “tierra baldia, sin duefio” o una “tierra prometida y prometedora”
del desarrollo nacional (Toscano, 1999:77).

Debido a la imperante demanda de crudo y sus derivados, la industria petrolera se
establecié en dreas de de fragilidad ecoldgica y cultural como el bosque tropical y
territorio indigena, donde se concentra una diversidad bidtica y riqueza cultural
perteneciente a grupos étnicos ancestrales y sobre las denominadas areas protegidas.
“Con la creacion de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (C.E.P.E), en 1967
(que cambidé su nombre por Petroecuador en 1989), el Estado empezd a participar
directamente en la explotacion petrolera y fomentar la migraciéon hacia el Oriente”

(Fontaine, 2006:30).

"' Ley de Colonizacién de la Regién Amazénica, en R. O N¢ 504 del 12 de enero de 1978. En su articulo 1 determina
como “obra nacional de urgente prioridad, la colonizacién de la Regién Amazonica Ecuatoriana”.

40



La importancia de proteger y conservar los ecosistemas naturales, se plasma en
la Constitucion de 1998, donde se establece una seccion referente al medio ambiente,
esta en el Art. 86, numeral 3 determina, un “Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, que garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales”

(CPRE, 1998).

Sin embargo hay disposiciones constitucionales que permiten excepcionalmente
el aprovechamiento de los recursos naturales en las dreas protegidas, si esto se enmarca
dentro del interés nacional, y para su efecto, deberdn realizarse Estudios de Impacto
Ambiental (EIAs) y Planes de Manejo Ambiental (PMA). “El objetivo de este tipo de
andlisis es crear un marco donde sea posible evaluar el impacto de determinada decisién
en el medio ambiente o la sociedad. Hay una amplia variedad de enfoques y
metodologias. Las evaluaciones pueden implicar el uso de modelos y técnicas

cuantitativas” (Parsons, 2007:442).

Los estudios ambientales (Diagndsticos Ambientales, Estudios de Impacto
Ambiental o Monitoreos Ambientales) requieren del andlisis de los componentes
bidticos y abidticos, ademds de la identificacién y evaluacién de los efectos que la
ejecucion del proyecto tendra sobre el area de influencia; pero el RAOH 1215 en su
contexto demanda un andlisis muy somero de los impactos que se provocan en aquellas
dreas a ser social y ambientalmente intervenidas. “La ausencia en el Ecuador de una
regulacién ambiental seria por parte del gobierno ha permitido, en efecto, que las
compafifas pongan las normas para sus actividades y que estas mismas compaiiias
vigilen su propio cumplimiento” (Kimerling, 2006:100).

Asi se observa por un lado que se establecen politicas ambientales dirigidas a la
conservacion de la dreas naturales, y por otro, estas mismas politicas subordinadas a la
Constitucion permiten se realicen actividades extractivas dentro de las dreas naturales
protegidas, lo que conlleva a una solapada pugna de hegemonia entre los ministerios del
ramo, evidencidndose una marcada debilidad institucional del MAE al sujetarse a las

politicas extractivas de petréleo del MMP.

El resultado final de esta discordancia, es que se sigue entregando en concesion
territorios biodiversos a empresas petroleras, y permisos para el desarrollo de nuevas

actividades extractivas en dreas protegidas.
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Debido a su importancia politica, el Ministerio de Energia y Minas tiene
mayor jerarquia y subordina las decisiones del Ministerio del Ambiente en
esa materia, ello da pabulo a que el Ministerio de Energia y Minas apruebe
un proyecto extractivo por sobre lo que haya decidido el Ministerio del
Ambiente, aunque de este depende en tdltima instancia la aprobacién de la
Licencia ambiental para cualquier proyecto en dreas protegidas (Narvdez,
2007:44).

El desequilibrio entre extraccidn-conservacion, concluye con una balanza inclinada
siempre a favor del extractivismo, la bisqueda de otras formas de ingreso econémico
sustentable se hace urgente, en bien de la conservacion de los ecosistemas amazdnicos

poseedores de elementos socio-ambientales tinicos que estdn en peligro de desaparecer.

La tutela ambiental, areas protegidas y actividades extractivas

La Constitucién aprobada en el 2008 se destaca por lo avanzado del tema ambiental, ya
que por primera vez se le otorga derechos a la naturaleza, derechos como la restauracién
y reparacion de los dafios que le causaren las actividades antrépicas, asi como evitar y

mitigar los impactos ambientales graves y permanentes que se hagan en su contra.

Junto a esto, la Ley de Gestion Ambiental establece que en materia ambiental le
compete al ministerio del ramo, formular los planes y estrategias ambientales asi como
expedir y aplicar las normas de proteccion y calidad ambiental, es decir al Ministerio
del Ambiente como ente rector en estos temas, deberd impulsar el establecimiento de
una normativa a estas nuevas disposiciones constitucionales, para que puedan ser

aplicadas.

De acuerdo al articulo 4'* del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA),
dentro del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULASMA)13, se establece el marco institucional a través del Sistema

2 Art. 4.- El marco institucional del Sistema Unico de Manejo Ambiental se establece a través del (SNDGA),
determinado en el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental. Para los efectos de la determinacion de la competencia
ambiental dentro del SNDGA, se entendera que la tienen aquellas instituciones, nacionales, sectoriales o seccionales,
que, segun sus correspondientes leyes y reglamentos, tienen potestad para la realizacién de actividades, de cualquier
naturaleza relacionadas con la prevencion y control de la contaminacién ambiental y uso, manejo y administracién de
los recursos naturales renovables y no renovables; y en general con el desarrollo sustentable. Por lo tanto, el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA) comprende la descentralizacion horizontal entre las
instituciones del Gobierno Central con competencias ambientales, asi como la descentralizacién vertical, de acuerdo a
la terminologia del articulo 3 de este reglamento que define la autoridad ambiental nacional (AAN) y las autoridades
ambientales de aplicacion (AAA) en su calidad de instituciones integrantes del SNDGA (TULASMA, 2002).

'3 Mediante Decreto Ejecutivo N° 3399, publicado en el R. O. N¢ 725 de 16 de diciembre del 2002, se expide el Texto
Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.
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Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA), que otorga la competencia
ambiental a aquellas instituciones que segun la ley, tengan la potestad de vigilar las
actividades involucradas con este tema, es decir deberdn preocuparse por la prevencion
y control de la contaminacién, manejo de los recursos naturales renovables y no

renovables, y desarrollo sostenible.

Este es uno de los puntos clave donde se establece la doble competencia en
materia ambiental entre el MMP y el MAE, al proferir legalmente atribuciones en los
temas socio-ambientales producto de las actividades extractivas no renovables (minera e
hidrocarburifera) a los ministerios del ramo; pero al contrario del MMP, el MAE tendra
ingerencia dentro del drea extractiva s6lo si los proyectos se desarrollan dentro del

SNAP.

De acuerdo a esta legislacion, la competencia en temas extractivos es directa
para el Ministerio de Minas y Petréleos (MMP)'*; y para el Ministerio del Ambiente
(MAE) lo serd en materia ambiental siempre y cuando se encuentre en drea protegida,
pero, la division del poder ambiental de estos dos entes en actividades hidrocarburiferas,
es producto ademads de la emision de la Ley 690 para la Promocioén de la Inversion y de
Participacion Ciudadana, que agrega a la Ley de Hidrocarburos ciertos articulos donde
se le provee de potestad al MEM, al fortalecer el funcionamiento de la Direccion
Nacional de Hidrocarburos y suministrar competencias dentro de su dmbito de accién al

Ministerio de Energia y Minas.

Esto tampoco contribuye a que las directrices ambientales se encuentren en una
sola drea estratégica, debido a que la resolucion y responsabilidad de los temas
ambientales en actividades extractivas es competencia de los dos ministerios; esta
dispersion de atribuciones basados en objetivos distintos como son el extractivo y de
conservacion, demuestran que esa potestad ambiental debe ser decision de un solo

estamento integrado en el MAE como méxima autoridad ambiental.

' Hasta junio del 2007 se denominaba Ministerio de Energia y Minas (MEM). Por Decreto Ejecutivo N 475 de 9 de
julio del 2007, publicado en el R. O. N2 132 de 23 de los mismos mes y afno, se escinde el Ministerio de Energia y
Minas en los ministerios de Minas y Petroleos y de Electricidad y Energia Renovable, cuyo articulo 2 dispone que las
facultades y deberes que corresponden al Ministerio de Energia y Minas para asuntos relacionados con los
hidrocarburos y minas, corresponden a partir de la expedicién del decreto ejecutivo al Ministerio de Minas y Petréleos.
En el mismo decreto el sefior Presidente de la Republica detall6 las areas operativas asignadas a cada uno de los
ministerios creados. Luego por acuerdo N® 084 de enero de 2008 (RO 243) se lo denomina Ministerio de Minas y
Petréleos (MMP).
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Esta dualidad converge en contradicciones para una buena gestiéon ambiental y
en decisiones econdmicas que se oponen a la conservacion de los ecosistemas. ‘“Las
antinomias sociales y econdmicas estdn por consiguiente insertadas en el aparato mismo
del sistema politico y encuentran su expresion en las instituciones del poder, en la forma
de conflictos entre distintos aparatos estatales, de contradicciones entre burocracia y
clientela, como competencia entre grupos de intereses y los partidos” (Hirsch,

2005:173).

Las concesiones petroleras en dreas destinadas a la conservacion, demuestran
que aquellas politicas ambientales pertinentes al cuidado del ambiente no se encuentran
bien estructuradas, reflejando una discordancia entre sus normas y leyes que
desencadenan en un proceso erritico de las funciones de las instituciones encargadas de
las gestion ambiental, por tanto al establecerse politicas claras en sus preceptos bdsicos
y de respeto a sus principios éticos, el MAE no aceptaria el desarrollo de nuevos
proyectos extractivos en dreas protegidas. Es decir politicas erréticas, procesos y

resultados desacertados.

Se distingue ademds, que la intervencion de las actividades hidrocarburiferas
sobre dreas biodiversas y su desarrollo sobre territorio indigena, tiene una doble
connotacion: el uso de las dreas protegidas no especifico para la conservacion y el hecho
de intervenir culturalmente y deteriorar los recursos con los que subsisten los pueblos
indigenas. Obligatoriamente en caso de desarrollarse cualquier proyecto extractivo
sobre territorio indigena, este debe ser socializado con las comunidades que alli habiten,
y aminoren las relaciones de poder asimétricas, que al final perjudican y no son

equitativas con los pueblos y su cultura.

Las discordantes normas ambientales conllevan a que no se discrimine entre el
verdadero significado de conservacion acorde a las estrategias establecidas por el MAE,
en contraposicion a las politicas energéticas y el Plan Nacional de Desarrollo, por tanto
una revision y ajuste de competencias de los temas socio-ambientales, asi como la
reorganizaciéon e invalidaciéon de las contradicciones en las leyes ambientales,
coadyuvarian a evitar la disparidad en lo referente a la tutela ambiental, esto otorgaria el
poder en las decisiones y temas ambientales a un solo organismo rector que en si seria
el Ministerio del Ambiente, ente llamado a coordinar y establecer las directrices en esta

materia.
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Pero esta instituciéon que carece de fortaleza y eficacia para aplicar claras
politicas y una acertada decisién ambiental, no s6lo es producto de la falta de apoyo
estatal y divergente normativa ambiental, sino de la coercidn politica-econémica de los

intereses de minorias invisibles de poder capitalista que mercantilizan la naturaleza.

Marco Institucional

La entidad ambiental nacional encargada del manejo, control y proteccién de los
recursos naturales es el Ministerio del Ambiente (MAE) y por parte del Ministerio de
Minas y Petréleos (MMP) es la DINAPA, que se enlaza con la gestion ambiental
cuando se ejecutan proyectos extractivos mineros o petroleros que impliquen alteraciéon

del ambiente en dreas protegidas.

El desarrollo de un proyecto en el que se prevean impactos socio-ambientales,
tiene como obligacion la realizacién de los EIAs, estudios que deberian ser ejecutados
por el ente estatal ambiental MAE, por ser el organismo de control en esta materia, sin
embargo debido a la incoherente normatividad y la falta de presupuesto, estos son
delegados a las empresas extractivas que se les ha concesionado los bloques petroleros,
es decir, la aplicacion de estos instrumentos no las realiza el Estado sino las empresas y

éste hace sélo un control de ellos.

Una vez realizados los estudios iniciales, son remitidos al MMP para su revisién
y aprobacidn, y si el proyecto extractivo se realiza dentro de dreas protegidas, se lo
envia al MAE para su consideracion y respectiva emision de permisos y licencia

ambiental.

Las instituciones estatales ambientales MAE y MMP realizan inspecciones y
comprobaciones del manejo ambiental a la implantaciéon y desarrollo de proyectos
extractivos, y sorpresivamente pueden realizar muestreos en caso de que existiera
alguna duda de mal manejo ambiental o contaminacién. De ser asi, las denuncias por
dafio ambiental se las hacen al organismo pertinente, y la obligacion de denunciarlo es

de la operadora en conflicto, la sociedad civil o persona natural que lo visualice.

El sistema de monitoreo también se encuentra a cargo de las operadoras y de los

entes competentes esporddicamente, ahora son las empresas que emiten los resultados
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de los andlisis en este caso a la DINAPA, pero lo 16gico es que el Estado lo haga
continuamente para comprobar que estas actividades no atentan contra la poblacién y el

ecosistema o en su caso remediar inmediatamente y sancionar al infractor.

El Ministerio del Ambiente (MAE) como Institucion ambiental

El Ministerio del Ambiente es la entidad rectora en cuanto a la gestion ambiental,
retrospectivamente a esta le anteceden varias instituciones como el INEFAN" , entidad
creada en 1992 para velar por la conservacion y el aprovechamiento racional de los
recursos forestales y naturales, su directorio lo conformaban los Ministros de
Agricultura y Ganaderia, Energia y Minas, Defensa Nacional, un delegado de la
Corporacién Ecuatoriana de Turismo, los presidentes de la AIMA y CEDENMA vy el
Director Ejecutivo del INEFAN con voz pero sin voto, es decir una institucion regida

por entes no especificos ambientales, pero a quienes ya se les otorga potestad ambiental.

Para 1993 se crea la Comisiéon Asesora de la Presidencia de la Republica
(CAAM)'®, que en diciembre establece los Principios Baésicos para la Gestion
Ambiental y en junio de 1994 las Politicas Ambientales Generales. Sobre la base de
estos documentos se origind el Plan Ambiental Ecuatoriano (1995), que describe las

Politicas y Estrategias ambientales nacionales.

Luego el 04 de octubre de 1996, se instaura el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) mediante D. E. No. 195 publicado en el Suplemento- Registro Oficial No. 40
del mismo dia y afo, sus principios se basaron en las politicas ambientales ya

desarrolladas por la CAAM.

Para el 22 de enero de 1999 por Decreto Ejecutivo No. 505 se fusiona el MMA

con el INEFAN, ministerio'’ que se encargard del manejo de las dreas protegidas con el

' Institucion creada por Ley N2 08. RO/ Sup. N¢ 27 del 16 de septiembre de 1992.
'8 Decreto Ejecutivo N 195 (R. O. N2 40).

' El Ministerio del Medio Ambiente nuevamente se establece el 28 de enero de 1999 con D. E. N® 505, (R. O. N® 118),
al fusionarse con el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN). Para el afio 2000 se
reforma el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y por medio del Decreto Ejecutivo N®
3, del 23 de enero del 2000, se establece que en la organizacién de dicha Funcion conste el Ministerio de Turismo y
Ambiente, es decir se fusiona en una sola entidad la Subsecretaria de Turismo que pertenecia al Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Turismo y el Ministerio del Ambiente, dias mas tarde se emite un nuevo
Decreto, el N® 26 promulgado el 28 de enero del 2000, (R. O. N® 11 de febrero de 2000), que reorganiza estas
entidades, creandose el Ministerio del Ambiente (MAE).
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apoyo de la empresa privada, asi como las funciones acreditas en la Ley Forestal y que
estaban asignadas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Estos hitos institucionales
constituyen hechos relevantes en el plano ambiental, y determinan que en enero del afio
2000 luego de la reorganizacion de competencias, se instaure la institucion rectora
denominada Ministerio del Ambiente (MAE) que presidird los temas ambientales a

nivel nacional.

En el ambito legal, para 1999 se expide la Ley de Gestion Ambiental,
estableciéndose que la gestion ambiental se orientard segun los principios de desarrollo
sostenible de la Declaracién de Rio. Para el afio 2002, la Comision Juridica de
Depuracién Normativa'® desarrolla con el Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria (TULASMA), la normativa que dirige el desarrollo de aquellas actividades
humanas que impliquen la utilizacién de los recursos naturales y establece en materia

ambiental la seguridad juridica.

De acuerdo a lo prescrito en el Libro primero de la Autoridad ambiental del
TULASMA (2002), la misién del MAE'" es la de dirigir la gestion ambiental a través de
las politicas, normas e instrumentos de fomento y control, para alcanzar el uso
sustentable y la conservacidn del capital natural, y asegurar el derecho de sus habitantes

a vivir en un ambiente sano.

Es decir esta institucién®™ es la encargada de regular, ejecutar y fiscalizar los
proyectos y programas, los cuales deberdn seguir un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, dirigidos a la conservacion y el uso correcto de la biodiversidad, por
lo que aparentemente todos lo niveles de esta institucion estdn interconectados, algo que
en la préctica no se establece, ya que cada nivel funciona por separado por la falta de

una sistematizacion interna en interconexion de sus funciones.

'8 Mediante Decreto Ejecutivo N° 2824, publicado en el Registro Oficial N° 623 de 22 de julio del 2002 se conformd la
Comision Juridica de Depuracion Normativa.

'* En el articulo 2 del TULASMA se expone la visién del MAE y se le determina como autoridad ambiental nacional,
solida, lider del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, que guiara con transparencia y efectividad al Ecuador
hacia el desarrollo sustentable. En el articulo 3 se expresan sus objetivos que son: a) Formular, promover y coordinar
politicas de Estado, dirigidas hacia el desarrollo sustentable y la competitividad del pais; b) Proteger el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano; y, ¢) Asegurar la conservacién y uso sustentable del capital natural del pais.

| as funciones del MAE son: Disefar las politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas
para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Propone y define las
normas para conseguir la calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado en la conservacién y el uso apropiado
de la biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais (MAE, 2008).
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La estructura orgénicazl del Ministerio del Ambiente de acuerdo al Libro I, del
TULASMA (2002), se conformaba por cuatro niveles, (Anexo 1): Nivel Ejecutivo (Art.
6), Nivel Asesor (Art. 7), Nivel de Apoyo (Art. 8), Nivel Productivo-Técnico; cada uno
con funciones especificas de generar una ordenada gestion ambiental, pero es a nivel
productivo técnico donde se concentran las decisiones ambientales. Este organigrama

fue reformado recientemente en enero del 2009 (Anexo 2).

La Direccién de Biodiversidad aprueba y emite las licencias ambientales cuando
las actividades extractivas se realizan en dreas protegidas, estas se otorgan luego de un
proceso de andlisis de los EIAs, formuldndose observaciones en caso de encontrarlas,
las que una vez resueltas por los responsables del proyecto, permite se otorguen los

permisos respectivos.

A esto si el drea a ser intervenida se presenta en zonas de bosque o patrimonio
forestal, la operadora realiza un Inventario Forestal Especial, en el cual se registran las
especies arboreas determinadas como maderables y se calcula cuanta madera se extrae
por desbroce del drea a ser intervenida, tomando en cuenta sélo aquellas especies

arbdreas y no otras.

Es decir de una manera absurda se valora a un bosque, al poner precio luego del
célculo de cuanta madera se puede aprovechar, y no por el valor ecosistémico que éste
contiene. De esta manera se aprueban los proyectos extractivos en dreas naturales y

bosques biodiversos, sin tomar en cuenta los principios de conservacion.

El Ministerio del Ambiente y la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador se definié con una

temporalidad entre el 2001 hasta el 2010, y una visién de cumplimiento a largo plazo

establecida para el afio 2020. Su propuesta es orientar la gestion ambiental del pais y

2" Para entender como se presentan los eventos en el estudio de caso, se expone la organizacién que regia en el
momento de la problematica, que es la primera Estructura Organica del MAE que se expide en junio del 2001 (R. O. N¢
345), ya que ésta fue recientemente reformada el 19 del noviembre de 2008 mediante Acuerdo Ministerial N° 175,
aprobandose el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente (R. O. N2 509
del 19 de enero de 2009), por lo que la Subsecretaria de Capital Natural ahora se llama de Patrimonio Natural.
http://www.ambiente.gov.ec/paginas espanol/1quienes/estructura.htm (visitada el 29 de enero de 2009).
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. . .. . . . e 1, . D22
sus lineamientos basados en los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica™,
persiguen la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizaciéon sostenible de los
componentes del ecosistema y los recursos genéticos, en pos de disminuir la acelerada

degradacion del hébitat natural.

Dentro de su politica bédsica de uso sustentable y como mecanismo de
. . . . 23 .

conservacion, estdn las estrategias ambientales que propenden a fortalecer™ el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Estas dreas son parte fundamental de la
institucionalidad ambiental, y se definen como un patrimonio natural exento de:
actividades extractivas mineras y petroleras; comerciales e industriales (maderera,
agricola, ganadera y acuicola no sustentable), e implican todo tema relacionado con:
manejo de biodiversidad y sus usos econdmicos, conservacion ex e in situ de los

ecosistemas, acceso a los recursos genéticos y biotecnologia (MAE, 2008:15).

En la actualidad la relacion entre medio ambiente y mercado ain no encuentran
un punto de equilibrio, conceptos que dentro del tema hidrocarburifero en cierta manera
llegan a ser incompatibles, ya que los intereses econdmicos en mayoria respaldados por
un bienestar social, subyugan a los intereses de la naturaleza que buscan una
sustentabilidad ecoldgica. Segun Leff “La sustentabilidad ecoldgica aparece asi como
un criterio normativo para la reconstruccion del orden econdmico, como una condicion
para la supervivencia humana y para lograr un desarrollo durable problematizando los

valores sociales y las bases mismas de la produccién” (Leff, 2002:17).

Planteado asi, la discusion sobre la problematica de conservacién debe ser
continua y resuelta basdndose en la toma de decisiones socio-politicas y no econdmico-
politicas; estas deben conllevar al fortalecimiento de unas areas naturales vistas como
un sector estratégico de vida por su inconmensurable valor ambiental, pues la
regulacion del planeta y la perpetuacién de la humanidad depende de la conservacién de

los ecosistemas naturales.

Es prioritario definir la preservacion de los bosques amazdnicos con una visioén
holistica, ya que permitird mantener su riqueza cultural y genética sino de forma intacta,

al menos sin ser objeto de agresivas actividades antropicas como las extractivas.

22 E| Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue suscrito por el Ecuador en 1992, aprobado en R. O. 109 del 18 de
enero de 1993 y ratificado por la presidencia de la republica el 10 de febrero de 1993. El texto del Convenio fue
publicado en el registro Oficial 647 del 6 de marzo de 1995.

iomal de Biodiversidad del Ecuador, MAE.
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El MAE tiene entre sus funciones, el impulsar la participaciéon de todos los
actores sociales en la gestion ambiental a través de un trabajo coordinado, y de acuerdo
a lo descrito en la seccion de Participacion (numeral 9) de las Estrategias y Politicas del
MAE 2008, establece que la consulta previa se aplicard a toda decision estatal que
pueda ocasionar impactos sobre la diversidad bioldgica, recursos naturales o diversidad
cultural en territorios indigenas y afroecuatorianos.

El tema de la participacion y diversidad cultural tiene algunos instrumentos que
le fortalecen, como el Convenio 169 de la OIT y cierta normativa estatal como el
Reglamento 1040 de Aplicacién de los Mecanismos de Participacién Social, expedido

recientemente en abril del 2008, tema que se analiza en un acdpite siguiente.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM)

La instituciéon que antecede a los Ministerios de petréleos, minas, energia y turismo en
los afios 70's, es el Ministerio de Recursos Naturales y Turismo, reemplazado luego en
1973 por decreto del presidente del Triunvirato Gral. Guillermo Rodriguez Lara* como

Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos.

En 1985 es sustituido por el Ministerio de Energia y Minas®, y su gestion al
igual que los proyectos que impulsa, se orientan principalmente a la administracién de
los sectores hidrocarburifero, minero, recursos hidrdulicos y energéticos, su estructura
organica funcional (Anexo 3), se encontraba conformada por las entidades relacionadas

con el Ministerio como:
- Subsecretaria de Hidrocarburos

- Subsecretaria de Proteccion Ambiental: Direccion Nacional de Hidrocarburos (DNH)

y Direccién Nacional de Proteccién Ambiental (DINAPA)26.

2 E| Acuerdo Interministerial N¢ 12137, publicado en el R. O. N® 657 de 11 de octubre de 1974, expidié el Reglamento
para el desemperio de los Consejeros Petroleros. Por Acuerdo Ministerial N® 12696 publicado en R. O. N© 864 de 11
de agosto de 1975, se crea el Departamento Financiero del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos. El
Acuerdo Ministerial N2 13230, publicado en R. O. N2 99 de 2 de junio de 1976, reestructura el Departamento de
Asuntos Internacionales de Energia como una unidad asesora del Ministerio y Subsecretario de Recursos Naturales y
Energéticos.

% Decreto Ejecutivo N° 958 publicado en R. O. 233 de 22 de julio de 1985.

% Mediante Decreto Ejecutivo N2 1630, publicado en el registro oficial N2 561, del 01 de abril del 2009; la DINAPA como
institucién y sus competencias, atribuciones, funciones y delegaciones que en materia ambiental ejercian la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Minas y Petréleos, la Direccién Nacional de Proteccién
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- Subsecretaria de Minas: Direccién Nacional de Geologia, Direccion Nacional de

Mineria, Direccién Nacional de Promocion, Unidad Ambiental Minera.

Si las actividades extractivas implican se realicen los proyectos dentro de areas
protegidas, se debe coordinar ciertas funciones y competencias con el Ministerio del
Ambiente a través de la Subsecretaria de Protecciéon Ambiental del MEM, y como parte
integral de éstas la competencia es de la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental

(DINAPA).

Dentro del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental previsto en la LGA,
se determina la facultad que tiene la Subsecretaria de Proteccion Ambiental para
aprobar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental, siendo asi la
autoridad ambiental competente en actividades extractivas mineras y petroleras si estas
no se desarrollan dentro de dreas protegidas, pero es especificamente la DINAPA quien
entre otras cosas, se encarga de la tarea de revision y evaluacion de los estudios de
impacto ambiental, asi como controlar, fiscalizar, auditar la gestiéon ambiental en las

actividades extractivas.

Bajo este marco juridico se establece el Reglamento Ambiental para
Operaciones Hidrocarburiferas (RAOH-1215), que en su Capitulo I de Jurisdiccién y

Competencia, Art. 3 de la Autoridad ambiental, textualmente se expresa que:

Como parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA) del Ministerio de Minas y
Petréleos, a través de la Direccién Nacional de Proteccion Ambiental
(DINAPA), serd la dependencia técnico-administrativa del sector que
controlard, fiscalizard y auditard la gestion ambiental en las actividades
hidrocarburiferas; realizard la evaluacién, aprobacién y el seguimiento de los
Estudios Ambientales en todo el territorio ecuatoriano; de igual manera
verificard el cumplimiento de este Reglamento y vigilard que los causantes
en caso de incumplimiento del mismo, cumplan con las disposiciones y
recomendaciones respectivas (RAOH, 2001).

Es asi como el MEM, tiene ingerencia directa con la revisiéon y aprobacion de los

proyectos extractivos, a pesar que la dominancia del tema ambiental la tiene el MAE.

El gobierno nacional cuenta con un Ministerio de Energia que promueve el
desarrollo petrolero; también hay la empresa estatal Petroecuador, que lleva
a cabo las actividades petroleras. Pero lamentablemente no existe un
ministerio u otra institucién independiente con respaldo politico y autoridad
juridica que vigile a las petroleras, proteja el medioambiente y haga respetar

Ambiental Minera (DINAPAM) y Direccién Nacional Ambiental Hidrocarburifera (DINAPAH), fueron transferidas al
Ministerio del Ambiente.
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los derechos humanos, tampoco existe un proceso democritico y
transparente que permita que las decisiones sobre la explotacién petrolera
sean tomadas: 1. en base a una informacién amplia (Kimerling, 1993:v).

Como se expone, legalmente el MEM tiene atribuciones no solo en el control de las
operaciones hidrocarburiferas, sino que se convierte en un ente decisivo que facilita la
ejecucion de las mismas, pero estas atribuciones carecen de principios éticos, ya que su
participacion es de juez y parte, al momento de decidir sobre si se permite 0 no los
proyectos extractivos en dreas naturales, esto conlleva a la generaciéon de
contradicciones sobre quien tiene a cargo la gestion y decision ambiental e induce al
debilitamiento del MAE como institucién ambiental por permitir que se realicen

proyectos extractivos en dreas protegidas.

Para julio del 2007 el Presidente de la Reptblica escinde al Ministerio de
Energia y Minas?’ en los Ministerios de: Minas y Petréleos (MMP); vy, de Electricidad y
Energia Renovable, estableciendo una nueva estructura orgdnica funcional (Anexo 4)
para el MMP pero su competencia se mantiene en lo referente a las actividades mineras

e hidrocarburiferas.

Para enero del 2008 se crea el Ministerio de Coordinacion Institucional de los
Sectores Estratégicoszg, quien tiene a cargo la coordinacion del los Ministerios de Minas
y Petréleos, Electricidad, Transporte, Fondo de Solidaridad, Petroecuador y Cenace.
Finalmente el MMP es nuevamente modificado en septiembre del 2009 por Ministerio

de Recursos Naturales no Renovables (MRNNR).

Marco legal ambiental y sus instrumentos de gestion

El Ecuador en el dmbito ambiental cuenta con politicas generales y sectoriales para la

conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Refiriendo histéricamente sobre las politicas ambientales internacionales y

nacionales, y su adopcion en el Ecuador, se encuentra que a partir de 1992 en la

%7 Decreto Ejecutivo N° 475 del 09 de julio de 2007, promulgado en R. O. 132 del 23 de julio de 2007.

% Mediante Decreto Ejecutivo N° 849 de 3 de Enero del 2008, se crea el Ministerio de Coordinacion de los Sectores
Estratégicos, ésta sera la maxima autoridad de esta dependencia de Estado y ejecutara su representacion legal, tendra
la responsabilidad de emitir acuerdos y resoluciones para la reglamentacién y estructura organica funcional, desarrollo
de actividades, nombrar y remover a su personal de conformidad a las disposiciones previstas en la Ley.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro, se inscriben dos principios fundamentales que
previenen los dafios al ambiente: el nimero 2% y el 17%°, que se institucionalizan en las
politicas ambientales ecuatorianas a partir de 1993, cuando el Ecuador se registra como
el primer pafs latinoamericano en ratificar el Convenio de Diversidad Biolégica®

(CDB), pero es recién para 1995 que esto entra en vigencia.

Los principios, politicas y normas ambientales se enmarcan en la Constitucién
ecuatoriana y en acuerdos suscritos a nivel internacional, como es el caso del CDB, en
el que el Estado se compromete a trabajar y a adoptar los principios de conservacion y

manejo sustentable en sus dreas naturales.

Estos conceptos ya se refuerzan en varios articulos de la Constitucion de la
Republica de 1998, donde se instauran nuevos aportes en beneficio de la naturaleza,
“De esta forma se consolid6 la voluntad politica de incorporar la dimensién ambiental al
proceso de planificacion del desarrollo, en base a la integracion de conceptos tales
como: crecimiento econdémico, desarrollo humano, conservacion del patrimonio natural
y cultural del pais y gobernanza” (PNUMA et. al., 2008:130), aqui las leyes ambientales
ya prevén salvaguardar el patrimonio natural, y se establecen normativas vinculadas a la
vigilancia de las actividades extractivas en dreas protegidas, pero es en la recientemente
aprobada del 2008, en la que instaura derechos a la naturaleza, algo no contemplado en

otras normas juridicas internacionales.

En 1999 se expide la Ley de Gestion Ambiental y para el 2001 basdndose en el
CDB, se formulan las Politicas y Estrategias Nacionales de Biodiversidad, afianzandose
el interés de un desarrollo y manejo sostenible de los recursos naturales, en pos de
incidir sobre las decisiones que impliquen la conservaciéon de los ecosistemas e

introduciendo nuevas tdcticas de protecciéon ambiental.

Otra normativa consecuente al tema, es el Texto Unificado de Legislacion

Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULASMA, 2002), en el que se

% Principio 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdicciéon o bajo su control no
causen danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional
(CNUMAD, 1992).

% Principio 17: Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente (CNUMAD, 1992).

% Publicado en el Registro Oficial N° 647 de marzo de 1995.
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determinan las politicas bdsicas ambientales nacionales, que regirdn para el desarrollo
de proyectos donde las actividades humanas provoquen impactos al ambiente. Este en
su libro VI denominado De la Calidad Ambiental, en parte norma al Sistema Unico de

Manejo Ambiental (SUMA).

El articulo 1 del mencionado texto, reglamenta el marco institucional y
mecanismos de coordinacion institucional, asi como el sub-sistema de evaluacién de
: . 2 , . e, RTINS . ..
impactos ambientales®>. El articulo 18, dispone la revisién y andlisis de si la actividad
propuesta supone riesgo ambiental o no, andlisis que debe ser estrictamente evaluado ya
que esto determina la aprobacidén o negacién de los proyectos a desarrollarse. Para

. . . 33
aclarar estos temas, a continuacién se exponen brevemente las normas ambientales
que tienen ingerencia sobre las dreas naturales y las actividades extractivas dentro de las

mismas.

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y la normativa ambiental

La legislacién ambiental nacional, con sus leyes, normas y reglamentos se basan en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (CPRE); para comprender ciertas
jerarquias legales, se recoge lo que la Constitucién™ recientemente aprobada establece

en el articulo 424 en referencia a la supremacia de la misma.

La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica” (CPRE, 2008).

Por tanto el resto de las normas estdn subordinadas a la Constitucidn, y esta serd la guia

para todos los instrumentos legales que se dispongan en materia ambiental.

La aprobacion por Referéndum de dos Constituciones entre 1998 y el 2008, han
coadyuvado a la evolucién en materia ambiental, por lo que brevemente se analizard

cuales son los aciertos y relevancia de la nueva Constitucion en este tema.

% Un sub-sistema de evaluacion de impactos ambientales abarca el proceso de presentacion, revision, licenciamiento y
seguimiento ambiental de una actividad o un proyecto propuesto. (TULASMA 2002, libro VI y SUMA: Art. 1).

% Para mayor detalle sobre los aspectos normativos, ver en anexos: Normativa ambiental.

% La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, fue aprobada por referéndum y publicada en el R. O. N 449 del
20 de octubre de 2008.
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La vigente Constituciéon establece politicas ambientales generales con
implicaciones éticas en sus preceptos, ésta es considerada a nivel latinoamericano como
una de las mds avanzadas respecto a la proteccion de los derechos de la naturaleza, ya
que en materia ambiental, incorpora importantes disposiciones referentes a la

conservacion y uso sustentable de los ecosistemas y los recursos naturales.

La visioén de este nuevo paradigma ambiental, predice el resurgimiento de una
nueva etapa con conciencia y racionalidad ambiental en el Ecuador, que si es aplicada
de manera correcta sustentard el pais a futuro y sus generaciones venideras. Esta
promulga novedosas y favorables disposiciones que amparan los derechos de la
naturaleza y el ambiente, dando paso a un nuevo marco juridico constitucional dotado

de una serie de principios ambientales que son tunicos a nivel regional y mundial.

El articulo 3, numeral 7, establece que es deber primordial del Estado, “proteger
el patrimonio natural y cultural del pal’s”35 ; pero uno de los principios mas
trascendentes, es el “reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho” sefialado
en el articulo 10; éste en concordancia con el articulo 73 que formula el principio de
“precaucion y restriccion para aquellas actividades que puedan ocasionar la destruccion

de ecosistemas”, robustecen las decisiones de conservacion.

Ahora cabe aclarar que para su normal cumplimiento y consolidacién, debe estar
respaldado por un marco juridico sélido, debiéndose desarrollar una legislacion
ambiental secundaria que norme lo expuesto, con propuestas legales basadas en el CDB

que transversalicen el tema ambiental de modo intersectorial.

Propuestas como estas ya fueron discutidas a nivel de instituciones ambientales
y entre los interesados en el tema, como la Ley de biodiversidad, pero no han sido
aceptadas u aprobadas por los gobiernos de turno, comprobandose una vez mas como

los criterios ambientales se subyugan a los extractivos.

El articulo 14°° reconoce el derecho de la poblacién a vivir en “un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay, declarando asi politicamente que: la conservacién de los ecosistemas, la

% Principio que se asimila al articulo 3.3 y 23 de la Constitucién de 1998.

% En la Seccién segunda Ambiente sano: Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados. (CPRE,
2008).

55



biodiversidad y la prevencion del dafio ambiental entre otros, es de “interés publico”.
Esto ademas reafirma la tutela ambiental juridica del Estado, en la defensa de lo que hoy
se conoce como patrimonio natural, por tanto es un deber de todos y una obligacién del
Estado, priorizar la proteccion del ambiente y no aprobar nuevas actividades extractivas
en la Amazonia, que pongan en riesgo a los ecosistemas naturales y a las comunidades

que allf habitan.

La Constitucién ademds sefiala en sus articulos 317 y 408, que lo recursos
naturales no renovables y en general los productos del subsuelo son de propiedad
imprescriptible e inembargable y de patrimonio inalienable del Estado, y que entre otros
compromisos, éste priorizard la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, y minimizara los impactos negativos de cardcter ambiental, cultural, social y

econdmico.

Se establece un Capitulo concerniente a la Naturaleza y Ambiente, instaurando
en el articulo 395 los principios ambientales en base a “un modelo sustentable de
desarrollo”; se propone ademds que en caso de que exista alguna duda sobre el alcance
de la normativa ambiental, ésta se aplicard en sentido que favorezca a la proteccion de la
naturaleza, es decir lo que se conoce como el “indubio pro naturaleza”, principio que
anticipa los posibles dafio por cualquier actividad extractiva que ocasionen perjuicio

ambiental.

El articulo 396 expone el principio de “sancion por dafios ambientales en forma
imprescriptible”, es decir que no habra un limite en el tiempo de reclamacion, ademds se
incluye la adopcion por parte del Estado, de politicas y medidas oportunas que eviten
los impactos ambientales negativos cuando exista certidumbre de dafio; esto se
complementa con el articulo 397 numeral 1, que prescribe la “tutela efectiva en materia
ambiental”, es decir cualquier persona puede reclamar por los derechos de la naturaleza

en caso de que esta se encuentre en inminente peligro.

Como se menciond anteriormente estas leyes por estar estipuladas en la
Constitucion, estan sobre cualquier otra norma Ley o reglamento y deben ser cumplidas

sin excepcion.
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Gestion ambiental: el SNAP y su relacion con la normativa ambiental

Conceptualmente de acuerdo al glosario de definiciones de la Ley de Gestién
Ambiental, la gestion ambiental es el: “Conjunto de politicas, normas, actividades
operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente
vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el
desarrollo sustentable y una Optima calidad de vida” (LGA, 1999), esta se orienta segun
los Principios universales de desarrollo sostenible de la Declaracion de Rio de Janeiro

(Art. 3 LGA).

La Ley de Gestioén Ambiental®’ aprobada en 1999, es un cuerpo normativo que
determina las politicas ambientales para el ordenamiento legal y la institucionalidad que
rige a nivel nacional. Esta es la norma que regula la politica ambiental y donde se
inscriben las estrategias especificas pertinentes a la descentralizacién, manejo, control,
derechos, obligaciones, sanciones, asi como instrumentos de participacion del sector
publico y privado en el tema ambiental, pero a pesar de encontrarse aceptablemente
estructurada, carece de una reglamentacion para su correcta aplicacidn; ésta
reglamentacion debe ser elaborada e impulsada por el MAE como autoridad nacional
ambiental, ya que dentro de sus principios le corresponde elaborar la estrategia nacional

ambiental y de ordenamiento territorial.

De acuerdo a lo determinado en el articulo 5 de la LGA, el marco institucional
del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) se establece a través del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestiéon Ambiental (SNDGA), entendiéndose a este como
al conjunto de instituciones, nacionales, sectoriales o seccionales acreditadas al SUMA

que tienen competencia ambiental.

En relacién el articulo 8 sobre la Autoridad Ambiental, expresa que la autoridad
serd ejercida por el Ministerio del ramo, el que regird, coordinard y regulard el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, asi como contard con organismos
técnicos y asesores para la aplicacion de las politicas ambientales, es decir la aprobacién
y control de las actividades hidrocarburiferas en areas protegidas, son de competencia

de los Ministerios del Ambiente, asi como de Minas y Petrdleos.

% Ley de Gestion Ambiental N2 37. RO/ 245 de 30 de Julio de 1999, luego codificada en julio del 2004.
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Para esto el Ministerio de Energfa y Minas® como parte del SNDGA, a través de
sus dependencias: la Subsecretaria de Protecciéon Ambiental (SPA) y la Direccién
Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA), tiene el deber de hacer cumplir con lo
estipulado en la ley; y el Ministerio del Ambiente como ministerio del ramo, tiene la
obligacién de supervisar el cumplimiento de éstas disposiciones y todas las que estdn
bajo su competencia como lo dictamina la Ley de Gestion Ambiental. Esto se refuerza
con el Art. 19 en el cual se determina el principio de “precauciéon”, que permite una
calificacion previa a la ejecucion de los proyectos que causaren un impacto ambiental

por organismos descentralizados de control (LGA, 1999).

Ahora de acuerdo al articulo 12 del SUMA se determinard el grado de
competencia referente a la ejecucion, regulacion, supervision de las normas y acciones
de cuidado y proteccion de la naturaleza, garantizando el acceso a la informacion previa

a la toma de decisiones que tengan relacion a la proteccidon del medio ambiente.

Pero son los articulos 20 y 21, los que establecen que para el inicio de toda
actividad que suponga riesgo ambiental, se deberd contar con la licencia respectiva
otorgada por el Ministerio del ramo, (MAE o el MMP), luego de que previamente se
haya realizado un conjunto de estudios y planes ambientales como requisito para su
calificacion, ademds serd éste Ministerio quien otorgue o niega la licencia
correspondiente. Por tanto la ingerencia y la decisién final sobre la realizacién de
proyectos extractivos en cualquier drea natural, sea ésta protegida o no, no es ingerencia
absoluta del MAE, pero deberia ser de su competencia tnica por ser éticamente el ente

rector de los temas ambientales.

Ratificando lo dicho, en el libro segundo de la Biodiversidad del TULASMA, ya
se inscriben las regulaciones a la Ley Forestal y la Ley de Gestion Ambiental, asi
también se viabilizan los mandatos constitucionales para aprobar proyectos relacionados

a la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad.

Como un instrumento de las politicas sectoriales que contienen directrices para
la conservacion de los ecosistemas y biodiversidad en el Ecuador, estd la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre”, ésta se refiere explicitamente al

manejo de los bosques y de la vida silvestre, por tanto un tema tan importante como es

% Estas dependencias del MEM en abril del 2009 fueron trasladadas al MAE.
% Codificacion 2004-017, (R. O. 418) del 10 de septiembre del 2004.
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la biodiversidad queda de lado, y mantiene disposiciones relacionadas con los impactos
al patrimonio natural del Estado, y es en su articulo 75 donde se “prohibe ocupar las
tierras del patrimonio de dreas naturales del Estado, alterar o dafiar la demarcacién de
las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en ellas
existentes. Se prohibe igualmente, contaminar el medio ambiente terrestre, acudtico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acudtica o aérea, existente en las

unidades de manejo” (Ley Forestal, 2004).

A la falta de una Ley de Biodiversidad, ésta impone sanciones y multas a
quienes provoquen impactos en contra de la biodiversidad, como aquellas producto de
las actividades hidrocarburiferas, por la contaminacién al ambiente o acciones
atentatorias en contra de la flora y fauna silvestre (Art. 78 y siguientes de la Ley
Forestal), es decir, en si las cuestiones que impliquen biodiversidad, estdn subordinadas

al tema de dreas protegidas.

Ahora, si bien con lo predicho se asentaron las bases ambientales, estas no se
pueden aplicar del todo, ya que lamentablemente no existe una Ley o norma que
respalde a la conservacion, la Ley Forestal no tiene una base conceptual sélida en
cuanto a gestibn, manejo o politicas ambientales fuertes que aseguren un manejo
sustentable de la biodiversidad, por tanto la emision un instrumento normativo para
esto, serian la: Ley Especial de Conservacién y Manejo Sustentable de la Biodiversidad
y la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable que se basan en el CDB. El anteproyecto de
estas leyes, se llevé a primer debate en diciembre del 2002 por el Congreso Nacional,
permaneciendo suspendido para segundo sin que lleguen a ser tratadas y promulgadas

por el Congreso Nacional.

Esto determina que el contenido de las leyes existentes no estén vinculadas al
Convenio de Diversidad Bioldgica, por consiguiente la no expedicion de estas dos leyes
crea un vacio legal, que al no ser resuelto no permite la estructuracién de un marco
ambiental regulatorio més s6lido, manteniendo en desamparo a la biodiversidad. La
revision y aprobaciéon de este marco legal y juridico, permitird que se gestione
especificamente todo lo concerniente a la biodiversidad, siendo este el eje central que
articule otros temas como el acceso a recursos genéticos y la bioseguridad entre otros,

que ya se establecen en la nueva Constitucion.
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En lo que respecta al establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) que pertenecen al Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), estas se
consolidan primero en la Constitucion de la Republica articulo 405, y se fortalece en la
Ley Forestal (Art. 66), en la que se determina que su conservacion debe estar inalterada

por considerarla patrimonio inalienable e imprescriptible (Art. 68)%.

En este sistema se identifican 39 dreas naturales agrupadas segun el articulo 67
en diversas categorfas’' que se dividen en: Parque Nacional, Reserva Ecoldgica,
Reserva Biol6gica, Refugio de Vida Silvestre, Reserva de Produccion de Fauna, Area
Nacional de Recreacidon, Reserva Geobotanica, Area de Caza y Pesca y la Reserva
Marina. Estas dreas cuentan con una pequeiia superficie terrestre de 4 877 956 ha, y una

extension total de 18 987 956 ha (MAE, 2009).

La entidad responsable de la administracion y manejo es el MAE, y
especificamente la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre, pero
existen ademads ciertas dreas descentralizadas o delegadas a gobiernos seccionales y a
entidades privadas para su manejo o comanejo, dreas en las que participan ONGs,

empresas privadas, pueblos indigenas, universidades entre otros.

Varios son los problemas que repercuten en la conservacion y el buen manejo de
las areas protegidas, principalmente factores de tipo econdmico y técnico como: la falta
de presupuesto para un control ambiental de las actividades antrdpicas, la no
actualizacion técnica y de contenido en temas de biodiversidad, la falta de interés y de
impulso en la investigacion cientifica, y, sobretodo la delegacion del control del

territorio y pueblos indigenas a empresas petroleras y ONGs.

0 Art. 68.- El patrimonio de areas naturales del Estado debera conservarse inalterado. A este efecto se formularan
planes de ordenamiento de cada una de dichas areas. Este patrimonio es inalienable e imprescriptible y no puede
constituirse sobre él ninguin derecho real (Ley Forestal, 2004).

*' “Las categorias propuestas por la UICN reflejan, a través de la combinacién de sus objetivos primarios y

secundarios, diferentes niveles de presencia y uso humano, grados de proteccion y derecho de intervencioén, y con esto
una gama amplia de realidades biolégicas y sociales No todas las areas requieren de un maximo nivel de proteccion.
Se reconoce que existen paisajes culturales que mantienen una diversidad social como bioldgica particulares
(Categoria V), o en las cuales la explotacion de recursos naturales puede ser compatible con la preservacion de la
biodiversidad (Categoria VI). En otros casos puede ser necesaria la manipulacién del habitat o medidas dirigidas para
favorecer a determinadas especies amenazadas (Categoria IV). También se ha reconocido que es dificil lograr una
proteccion absoluta como lo exige la Categoria I, y que en muchos paises esta categoria no esta representada. La
aplicacion de cada una de las categorias no depende solamente de los grados de proteccion biolégica esperada, sino
también de la factibilidad socio-politica y de las superficies disponibles, que satisfagan los requerimientos para una
categoria y sus objetivos. Las categorias establecidas en la Ley ecuatoriana se encuentran en un proceso de
equiparacion que no ha concluido. Mientras los Parques Nacionales reflejan, en la mayoria de los casos, a la Categoria
Il internacional, las Reservas Ecolégicas, por ejemplo, originalmente equiparadas a la Categoria Ib, en la actualidad
demuestran tanta presencia o actividades humanas, que en algunos casos corresponderian mucho mas a Paisajes
protegidos o Areas que incluyen la explotacion de recursos (Categoria VI)”. (MAE, 2009).
p//Www.ambiente.qov-ec/paginas_espanol/4ecuador/docs/libro/01-Porfada%%20General%20Primeras%20Pags.pdi.
Visitada el 20 de febrero de 2009.
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En referencia al uso de las dreas protegidas, la actual Constitucién en su articulo
397, numeral 4, establece la “intangibilidad” de las mismas garantizando Ila
conservacion de la biodiversidad, ratificando una vez mds que las dreas protegidas se
han disefiado para resguardar y mantener a y lo que conforman los ecosistemas
naturales. Pero es en el articulo 6 de la Ley de Gestiéon Ambiental, donde se marca la
anomalia y se permite otros usos que no son de conservacion, al determinar cierta
excepcion para el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables a titulo
“interés nacional”, con el simple recurso de un previo estudio de factibilidad econémica

y de evaluacién de impacto ambiental. A esto, textualmente el articulo 6 sefiala que:

El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en
funcién de los intereses nacionales dentro del patrimonio de dreas naturales
protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion
previo un estudio de factibilidad econdémico y de evaluacién de impactos
(LGA, 1999).

Ahora si se toma en cuenta que el crudo que se extrae, se encuentra bajo el territorio de
areas protegidas y pueblos indigenas, los estudios de factibilidad y evaluacion de
impactos deben realizarse a detalle, con cardcter exhaustivo, y examinados con un
criterio holistico, ya que el andlisis y sus resultados determinan si un proyecto
extractivo atenta o no de forma mediata, inmediata o a largo plazo, a la biodiversidad, la

., L. . . 11 9542 .. .
variacién genética y el “interés publico”” de vivir en un ambiente sano.

Pero en si la gravedad y el alto riesgo de la implantacién de un proyecto, lo
tienen los impactos indirectos a largo y mediano plazo al ecosistema como: el
establecimiento de asentamientos humanos cerca al proyecto, aculturacion de las
poblaciones indigenas, deforestacién, contaminacién, entre otros, que atentan
permanentemente sobre la conservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad de los
pueblos que alli habitan. Las pautas que establecen los mecanismos e instrumentos para
la aplicacién de las normas ambientales referente a la evaluacién de impactos, se

encuentran en los articulos 19, 24 33 y 34 de la Ley de Gestion Ambiental.

En relacion al tema de 4reas protegidas y actividades extractivas, los articulos
aplicables para aquellas operaciones como la hidrocarburifera, se registra en la Seccién
segunda de Biodiversidad, articulo 400 de la Constitucion del 2008, que “declara de

interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes”, asi

“2 “interés publico” lo dictamina el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CPRE, 2008).
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también el Art. 405 se propone un ‘“Sistema nacional de dreas protegidas que garantizara
la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas, con
subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado (...)”, pero es en
el articulo 407 en el cual ya se prohibe las actividades extractivas, y se permitirdn bajo
peticion del Sr. Presidente y bajo declaratoria de interés nacional, este textualmente a

continuacién expresa que se:

Prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las &reas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticién
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podrd convocar a consulta popular (CPRE, 2008).

Por tanto de acuerdo a la Constitucion, ya no deben realizarse nuevas actividades
extractivas o sus fases, como son la exploracién y explotacién de crudo en Areas
protegidas, ya que estas se encuentran designadas para la conservacion y no para otro
fin, pero a lo contrario de esta disposicion, se irrumpe en las mismas y se desarrollan
proyectos hidrocaburiferos, con el consecuente incumplimiento de la Carta Magna,
donde se evidencia una debilidad institucional por parte del ente regulador en 4reas

protegidas que es el Ministerio del Ambiente.

Resulta claro que cuando se hace referencia al Estado, no es posible
concebirlo como un actor tnico, internamente homogéneo, sino como un
conjunto de actores que muchas veces defienden visiones o intereses
parcialmente divergentes o contradictorios. Normalmente, en la definicién
de politicas, a esas diferencias en el seno del aparato del Estado, se agregan
las presiones de los partidos de oposicion y de los diferentes grupos sociales.
Incluso, los propios 6rganos de conduccién de las grandes empresas publicas
del sector estaban en condiciones de utilizar su poder econémico para hacer
prevalecer algunas finalidades propias frente al poder politico administrativo
(OLADE, 2003:134-135).
Una gestion proactiva e importante a la modificacién de estas incompatibilidades
juridicas se hace urgente, ya que a pesar de que ciertos articulos de la LGA son
contradictorios a la Constitucion, esto es valido y en derecho se lo conoce como ley
defectuosa. “No se trata, pues, de leyes inconstitucionales, sino simplemente de leyes
defectuosas que pueden ser anuladas de acuerdo a un procedimiento especial.” (Kelsen,

1960:124).

Ademas se hace urgente el establecimiento de una normativa o reglamentos a los

articulos de la nueva Constitucidn, una debida reestructuracién y demarcacion territorial
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de las 4areas protegidas, o de lo contrario eliminar definitivamente las actividades

extractivas en estas.

Otros instrumentos juridicos relevantes que intervienen y se relacionan con el
tema ambiental, se encuentran: la Ley de Aguas (R. O. N° 339, del 20 de mayo de
2004), Ley Orgénica de salud (R. O. S-423, 22 de diciembre del 2006), Ley para la
Prevencion y control de la contaminacion (R. O. /97 del 31 de mayo de 1976, DGS R.
0. 245, julio 1999), Codificacién a la Ley de Régimen municipal (R. O. N° S-159, 5 de
diciembre de 2005), el Cédigo Penal y Ley Reformatoria (R. O. N° 2 del 25 de enero de
2000), en la que se establecen los delitos contra el ambiente como lo determina el
articulo 437 (b) que expresa: “el que infringiere las normas sobre protecciéon del
ambiente, vertiendo residuos de cualquier naturaleza por los limites fijados de
conformidad con la ley, si tal accién pudiere causar dafios contra (...) la biodiversidad,
serd reprimido con prisiéon de uno a cinco afios (...)”. Adicionalmente entre otros
referentes al tema se encuentran (Articulos 65, 410, 437* a 437% y 607%). Para sancionar
esto por ahora solo se cuenta con un sistema mixto construido sobre la base de las

llamadas presunciones de culpa a las normas ambientales.

El conocimiento y ocultamiento de las acciones tipificadas asi como la omisioén
de las normas ambientales, constituyen agravantes de responsabilidad penal, los jueces
que conozcan de delitos en contra de la naturaleza o afines, pueden ordenar una medida
cautelar, la clausura temporal o definitiva de la actividad contaminante sin perjuicio de

lo que pueda ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIAs) y la normativa ambiental en el

desarrollo de operaciones hidrocarburiferas

La extraccion de hidrocarburos ha tenido y tiene una importancia preponderante en las
decisiones econdmicas del pais, lo que influye de forma transversal en las decisiones
socio-ambientales que de por si son mermadas por intereses mercantilistas que no

reconocen la importancia de la biodiversidad.

Es decir, por un lado esta la necesidad de conservar lo ecosistemas naturales y

por ende a la biodiversidad, y por otro estd la preponderancia en el sector energético,
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especificamente la necesidad de extraer los recursos del subsuelo para cubrir
necesidades estatales y desarrollar la economia, extractivismo que en los dltimos 40

afios no han aportado eficazmente a solucionar los problemas sociales del pais.

Para dirimir estos dos criterios se establecieron leyes y reglamentos que norman
las actividades extractivas, en las que se exige un control y prevencion de estas,
prevencion que de alguna manera no asegura se eviten impactos socio-ambientales pero

en caso de ocurrencia se procura remediarlos.

Los EIAs son un requisito previo para la toma de decisiones asi como de
autorizacién o no para del inicio de proyectos u obras publicas o privadas que puedan
causar impactos al ambiente, si estos son aprobados, se conceden los permisos o
licencias ambientales®. Asi es como, de acuerdo a los resultados de estos estudios y
luego de su presentacién y revision a los organismos de control, se determina la
aprobacién o no los proyectos, sobre la base de conocimiento estos estudios que ya
determinan las posibles consecuencias, se toman las decisiones de la ejecucion de un

proyecto extractivo.

La aplicacion de los EIAs ya se menciona dentro del CDB, estos se establecen
para aquellas actividades que puedan causar impactos ambientales, con la sugerencia de
que estos deben ser disminuidos al minimo posible. El articulo 14, literal a) del CDB,
se refiere a ello y prescribe que se: “Establecerd procedimientos apropiados por los que
se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o
reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitird la participacion del publico

en esos procedimientos” (CDB, 1992:10).

En el Ecuador a partir de la expedicion de la Ley de Gestion Ambiental en 1999,
se instauran los EIAs como instrumentos para la evaluaciéon de los impactos
ambientales, antes del desarrollo de cada nuevo proyecto que pudiera provocar dafios al
ambiente; estos estudios pueden ser elaborados por empresas o personas calificadas y
registradas ante la autoridad competente, es decir, un proyecto minero o

hidrocarburifero serd aprobado por el MMP y emitird la licencia, pero si este se realiza

* De acuerdo al Procedimiento para la emisién de licencias ambientales, Licencia Ambiental: “Es la autorizacién que
otorga la autoridad competente a una persona natural o juridica, para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad que
pueda causar impacto ambiental. En ella se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el proponente de un
proyecto debe cumplir para prevenir, mitigar o remediar los efectos indeseables que el proyecto autorizado pueda causar en
el ambiente” (www.ambiente.gov.ec, visitada en febrero, 2009).
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dentro de un 4rea protegida, esta competencia es compartida con el MAE, quien
finalmente tendra la potestad de aprobar y emitird la licencia ambiental. Esta permision
de realizacion de actividades hidrocarburiferas como ya se ha referido anteriormente se

basa en el articulo 6 de la Ley de Gestion Ambiental.

En referencia a la Ley de Hidrocarburos*! establecida en 1974, y luego
codificada en 1978 por Decreto Supremo No 2967%, en su articulo 1, establece que los
yacimientos de hidrocarburos situados en el territorio nacional, pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado y con la emision de la LGA se determina que su
explotacion se ceiiird a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccién y

conservacion del medio ambiente.

Entre las obligaciones que establece su articulo 31, se determina que
Petroecuador, sus contratistas o asociados en las actividades hidrocarburiferas, estan
obligados a elaborar EIAs y PMA para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y
compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades. Estos
estudios deberdn ser evaluados y aprobados por el Ministerio de Energia y Minas en
coordinacion con los organismos de control ambiental y se encargard de su seguimiento
ambiental*®, directamente o por delegacion a firmas auditoras calificadas para el efecto,
es decir en esta Ley se confirma que la tutela en cuestiones hidrocarburiferas es del

MEM, en coordinacion con el MAE.

Previo a la presentacion de un EIAs, la empresa que propone el proyecto elabora
los TDRs o Términos de Referencia, fase inicial para el planteamiento de las actividades
a ser desarrolladas, estos son revisados por el Ministerio del ramo, y si fuera el caso se
realizan observaciones; estas una vez corregidas y superadas, autorizan se contintie con
la elaboracion del EIA, como un instrumento obligatorio antes del inicio de cualquier

proyecto.

En caso de que las actividades se realicen dentro de las dreas protegidas, se

solicita un certificado de interseccion emitido por La Subsecretaria de Calidad

* | ey de Hidrocarburos el Decreto N2 504 de 14 de mayo de 1974, publicado en el Registro Oficial N° 557 de 21 del
mismo mes y afno.

“ Decreto Supremo N2 2967, R. O. 711 de 15 de noviembre de 1978 establecido por el Consejo Supremo de Gobierno,
considerando: Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 35 del Decreto Supremo N© 2463, de 2 de mayo de 1978,
publicado en el Registro Oficial N° 583, de 10 de los mismos mes y afo, el Ministerio de Recursos Naturales y
Energéticos ha realizado la Codificacion de la Ley de Hidrocarburos y sus reformas (...).

*® Agregado q_o.u.o_anun_ma.dg_an_ell Art. 37 del Decreto Ley N® 2000-1.
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Ambiental del Ministerio del Ambiente, institucién que comprobard si el proyecto se
encuentra o no dentro del Sistema de Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores y

Patrimonio Forestal del Estado.

Existen reglamentos y guias para elaborar un EIA dependiendo el dmbito sea
este minero, eléctrico, hidrocarburifero, etc. En el caso del drea hidrocarburifera y
minera, la supervision y aprobacién de estos estudios, la potestad la tiene el Ministerio
de Minas y Petrdleos, antes llamado de Energia y Minas (MEM), pero la raz6n para que
le haya restado poder de decisién en el control ambiental al Ministerio del Ambiente, es
la promulgacion de la Ley para la Promocién de la Inversién y Participacion Ciudadana
47

o Decreto-Ley 2000-1 emitido por Decreto 690 en el afio 2000, que suministra

competencias dentro del &mbito de accion al Ministerio de Energia y Minas.

Este Decreto-Ley luego de ser calificado como de urgencia econémica y al no
ser aprobada, negada o modificada por el Congreso Nacional, fue emitida por el
presidente Gustavo Noboa, ley que entre otras cosas, tenia como uno de los principales
efectos la reforma a la Ley de Hidrocarburos, donde se permitiria la inversién privada
en los campos que explotaba Petroecuador, la licitacién publica internacional que
considere la mayor participacion del Estado y: “Otras reformas buscan promover la libre
competencia en el sector, asi como fortalecer el funcionamiento de la Direccién
Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de Energia y Minas y sus actividades de
control y regulacién, acorde con las nuevas exigencias de la realidad econdémica”

(Decreto-Ley 2000-1, 2000).

En referencia a la aprobacion de los EIAs, esta Ley determina que en su: Art.37.-

Después del literal t) del articulo 31, agréguese otro que dira:

u) Elaborar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental
para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos
ambientales y sociales derivados de sus actividades. Estos estudios deberan
ser evaluados y aprobados por el Ministerio de Energia y Minas en
coordinacién con los organismos de control ambiental y se encargard de su
seguimiento ambiental, directamente o por delegacién a firmas auditoras
calificadas para el efecto (Decreto-Ley 2000-1, 2000).

En relacion al tema de participacion, determina:

" El Decreto Ley 2000-1 o Ley para la Promocién de la Inversién y la Participacién Ciudadana, emitido en Decreto N¢
690 y publicado en el Suplemento del R. O. N2 144 del 18 de agosto del 2000.
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u) el Art. 40.- Después de las Disposiciones Generales, agréguense los
siguientes articulos innumerados:

Art...: Participacién de etnias y comunidades: Las comunidades indigenas y
los pueblos negros o afroecuatorianos, que se encuentren asentados dentro de
las areas de influencia directa en los que se realicen los trabajos de
exploracién o explotaciéon de hidrocarburos, podrdn beneficiarse de la
infraestructura construida por Petroecuador, sus filiales o los contratistas o
asociados, una vez que haya concluido la etapa de exploracion
hidrocarburifera o explotacion, si no existiere otra etapa a continuacién de
ésta, conforme el procedimiento que se determine en el reglamento que se
dictard para el efecto" (Decreto-Ley 2000-1, 2000).

Referente a la consulta expresa:

Art.... Consulta. Antes de la ejecucién de planes y programas sobre
exploracién o explotaciéon de hidrocarburos, que se hallen en tierras
asignadas por el Estado ecuatoriano a comunidades indigenas o pueblos
negros o afroecuatorianos y, que pudieren afectar el ambiente, Petroecuador
sus filiales o los contratistas o asociados, deberan consultar con las etnias o
comunidades. Para ese objeto promoverdn asambleas o audiencias publicas
para explicar y exponer los planes y fines de sus actividades, las condiciones
en que vayan a desarrollarse, el lapso de duracién y los posibles impactos
ambientales directos o indirectos que puedan ocasionar sobre la comunidad o
sus habitantes. De los actos, acuerdos o convenios que se generen como
consecuencia de las consultas respecto de los planes y programas de
exploracién y explotacién se dejard constancia escrita, mediante acta o
instrumento publico. Luego de efectuada la consulta, el ministerio del ramo,
adoptard las decisiones que mds convinieran a los intereses del Estado
(Decreto-Ley 2000-1, 2000).

De acuerdo al Reglamento sustitutivo del Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador 1215 (RAOH)48, en su capitulo IV, articulo 33, define a

‘

los Estudios de Impacto Ambiental (EIAs), como “una estimacion predictiva o una
identificacion presente de los dafios o alteraciones ambientales, con el fin de establecer
las medidas preventivas, las actividades de mitigacion y las medidas de rehabilitacion
de impactos ambientales producidos por una probable o efectiva ejecucién de un

proyecto de cualquiera de las fases hidrocarburiferas”(RAOH, 2001).

Entre los objetivos de los EIAs estan la obtencién de informacion clara y precisa
de los impactos y posibles consecuencias ambientales que genere un proyecto, ademds
de registrar posibles alternativas a sus riesgos y los posibles dafios ambientales, y que
luego en los planes de manejo se los describe conjuntamente con las medidas de

mitigacién, pero hay que tomar en cuenta que hay ciertos impactos ecolégicos que son

*® Decreto Ejecutivo N® 1215, publicado en el R. O. N® 265 de 13 de febrero de 2001.
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irreparables por lo que la estandarizacion de la metodologia y valoracion, para todo tipo

de hébitat de estos estudios no siempre es lo més acertado.

El contenido de los EIAs permite establecer el estado en el que se encuentran en
ese momento los diferentes componentes ambientales (fisico, biético, social), o lo que
se conoce como Linea base, asi también se evalian y proyectan los impactos que la
actividad tendrd sobre el ecosistema y sus componentes suelo, agua, aire, ademds sobre
las poblaciones humanas, los efectos socio-ambientales a las comunidades, el
patrimonio histérico y cultural, entre otros impactos que se presenten en el drea directa e
indirecta del drea prevista a intervenirse, por tanto es un instrumento que determinard la
toma de decisiones ambientales en relacion a si es factible o no el desarrollo de un
proyecto. “La EIA consiste en un examen de los posible impactos ambientales de una
accion o proyecto, destinado a facilitar una decision por parte de los responsables

politicos” (Roth, 2007:146).

Los EIAs ademas determinardn como punto clave, cuales serdn los impactos que
la realizacién y el proceso que el proyecto tenga sobre sus componentes, la Ley de
Gestion Ambiental ademds estipula que debe realizarse un Plan de Manejo Ambiental
(PMA), ahora en este documento se establecerdn los parametros de mitigacion de los
impactos, pero estos planes y programas no reflejan las politicas socio-ambientales de
gobierno, es decir una estructuracion acorde a las estrategias nacionales a favor de los

actores en conflicto y vulnerables, que en este caso son: comunidades y naturaleza.

El Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental se envia al
MMP, si el proyecto se realiza dentro de drea protegida, este lo remite al MAE para su
aprobacion, documento en el que debe constar en forma documentada que el EIA y
PMA fueron puestos en conocimiento de la ciudadania o comunidad, segin lo exige los
mecanismos de Participaciéon Ciudadana establecidos en el Libro VI del TULASMA
(2002).

La Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente evaluard los
estudios y luego notificard a la empresa proponente la aprobacion del EIA y PMA en
caso de no tener observaciones, aprobado esto, se solicita al MAE la emision de la
Licencia Ambiental para la realizacién del proyecto, que la dispone la o el Ministro del

Ambiente, y esta rige desde la fecha de la Resolucién Ministerial.
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La verificacién de cumplimiento de las actividades y planes ambientales de estos
estudios, es una funcién de los entes estatales como son el Ministerio de Minas y
Petrdleos, a través de la DINAPA y del Ministerio del Ambiente, a través de las

direcciones de Calidad Ambiental y Capital Natural.

Asi también para garantizar el cumplimiento de la ejecucion de los PMA por las
operadoras, en los contratos se incluye cldusulas de compromiso y obligatoriedad de
cumplimiento del PMA. Estos estudios ambientales, que incluyen al PMA son
elaborados por consultoras contratadas por las empresas concesionarias de los bloques

petroleros.

Por lo expuesto anteriormente todas las leyes, normas y reglamentos de
conservacion se vuelven utdpicas, al momento de decidir la extraccion o no de los
recursos en dreas protegidas, si estas leyes se cumplieran, fuera otro el panorama y la
visién ambiental de este patrimonio natural en el Ecuador. “Si los organismos publicos
de control asumieran en la practica la visién y misién que pregonan, fueran el vector
privilegiado para minimizar, o acabar con la tradicional conducta anti-ambiental y de

perjuicio social que todavia perdura en el sector petrolero” (Narvéez, 2004: 88).

Una reestructuracion de los objetivos ambientales y sobretodo su cumplimiento
a mediano plazo, asi como nuevas propuestas y politicas que conjuguen los temas
ambientales y socio-econdmicos en el Ecuador permutaria la herencia de pais

extractivista en el que estamos inmersos.

Los Estudios de Impacto Ambiental y las areas protegidas

La problemadtica referente a las dreas protegidas se basa en la falta de decisién de su
conservacion, por un lado contienen una gran biodiversidad en flora y fauna que en
mayor porcentaje estd desconocida, ya que carecen de informacion cientifica y de
medios para ser investigada, pero a pesar de reconocer su riqueza e importancia bidtica,

genética y cultural, estas se encuentran infravaloradas.

Por otro lado bajo su subsuelo se encuentra los elementos que sostienen

econdémicamente al Estado, pero que no aportan a la supresion de los problemas sociales
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a nivel de pais, sino que mds bien los agudizan al provocar impactos a los elementos

naturales y sociales de la region amazonica.

De acuerdo a la Uniéon Mundial para la Naturaleza, una area protegida es: “una
superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los
recursos culturales asociados y manejada a través de medios juridicos u otros medios
eficaces” (UICN, 1194(a) citado en Beltrdn, 2001:3), definicién que incluye aspectos

socioecondmicos y culturales de las comunidades locales.

El articulo 2 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica dictaminado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo en Rio de
Janeiro, establece que por “drea protegida se entiende un drea definida geograficamente
que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservaciéon” (CDB, 1992:3). Es asi como estas dos instituciones
internacionales determinan que los objetivos para la designacién de estas dreas, es la
conservacion de la biodiversidad y recursos naturales, que debe ser tomada como una
necesidad estratégica a nivel global, por tanto el establecimiento de otras actividades
que no tengan el propdsito de la proteccion de los ecosistemas, atentan contra el espiritu

de lo para que fueron creadas.

Como nos referimos anteriormente, en el Ecuador ciertas actividades extractivas
se realizan en &reas protegidas, y para mitigar esto la normativa general en lo que
respecta a las politicas ambientales ecuatorianas es la Ley de Gestion Ambiental, la que
asi como previene, permite excepcionalmente el aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables en estas areas, en funcion de los “intereses nacionales”

contradiciendo los principios de conservacion descritos en la Constitucion.

Ahora, la normativa ambiental nacional en el sector energético, también se
enfoca en la prevencion, identificacion, evaluacidon y mitigaciéon de los impactos,
especialmente en aquellas dreas naturales y protegidas que contienen ecosistemas
fragiles y comunidades socialmente sensibles, impactos con gran repercusion no solo a

nivel local, sino global.

La consideraciéon del impacto negativo sobre el medio contrapone los
conceptos de fragilidad, singularidad y rareza, a las consideraciones de tipo
técnico analizadas en los estudios de capacidad. Contrariamente, el impacto
positivo realza la capacidad territorial para acoger las acciones, con matices
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derivados de las posibles orientaciones favorables que puedan inducirse
sobre los elementos espaciales y los procesos actuantes debido a la
implantacién de las actividades humanas (Espinoza, 2001:95).

En relacién a esto, la extraccion de recursos en dreas naturales ocasionan grandes
alteraciones a nivel de ecosistemas y comunidades frigiles, para esto la misma ley
obliga a realizar EIAs antes del inicio de cada proyecto, pero la reglamentacién para su
elaboracion es blanda y no especifica, por lo que estos estudios carecen de profundidad,
simplemente cumplen con la norma pero no son eficaces, lo que no magnifica la

importancia que tienen las areas en las cuales se va a intervenir.

Dado el caso, estos estudios no tratan a profundidad sus componentes, como en
el caso del bidtico, ya que la superficie del drea a ser utilizada es extensa y las muestras
tomadas para ello son puntuales, muestras que son traspoladas a toda el drea y que no

representan la realidad ecosistémica de la misma.

La medicién y valoracién de la biodiversidad y su impacto por la pérdida de ésta
en los ecosistemas, tiene serios cuestionamientos, si se los compara con investigaciones
bioldgicas que tardan varios afios para llegar a determinar la complejidad de especies y
su interrelacion con el medio, sin poner el caso de estudios mas complejos a nivel de

ecosistemas.

El procedimiento breve y general de anélisis, no genera datos suficientes para
dar un veredicto acertado de si la inconmensurable riqueza en biodiversidad de estos
ecosistema no va a ser alterada considerablemente, asi como no se llega a determinar
sucintamente cuales son los verdaderos impactos como la pérdidas en biodiversidad y
los niveles de fragmentaciéon de los ecosistemas, tampoco determinan realmente la
influencia que provocan estas actividades sobre los pueblos y los drésticos cambios en

su cultura y saberes.

Los planes y programas sociales de las actividades extractivas tampoco han
tenido a lo largo del tiempo una perspectiva intercultural, por tanto las nuevas
adaptaciones a las que estas comunidades estdn expuestas, van cargadas de una vision

occidental.

Razones como estas, nos hacen reflexionar que la aplicacién de un mismo
reglamento para elaboraciéon de EIAs, asi como la metodologia de obtencién de

informacion en aquellas dreas que cuentan con biodiversidad biolégica y presencia de
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pueblos indigenas, no debe ser la misma para aquellas 4reas secundarias o urbanas,
consideraciones que al no tomarlas en cuenta se convierten en una decision superficial y

no justifican la aprobacién de proyectos hidrocarburiferos en areas biodiversas.

Por tal esto evidencia una necesidad de reformular y especificar la normativa, asi
como fortalecer las politicas ambientales. “Por otro lado, es factible que la
generalizacion de las EIA provoque una cierta estandarizacion y rutina en la realizacién
de esos estudios, situacién que puede traducirse por parte de las agencias de evaluacidén
en una aplicacién esquemdtica de métodos de evaluaciéon similares a problemas

distintos” (Roth, op. cit., p. 147).

A pesar que la legislaciéon demanda que las actividades hidrocarburiferas se
realizardn excepcionalmente en las dreas protegidas, en el Ecuador generalmente se las
realiza; y estas estdn estrechamente relacionadas con las dreas protegidas y pueblos
indigenas, porque la extraccion de los recursos naturales se hace en sus territorios,

ademads de esto también se deriva una relacion entre el MAE y MMP.

En referencia al marco institucional, los articulos 1949, 20, 21,22 y 24 N de la
LGA, sefialan que los proyectos serdn calificados por los organismos descentralizados
de control, conforme al SUMA que incluye el ministerio del ramo (Ambiente y/o Minas
y Petréleos), quien podrd otorgar, negar, suspender o revocar las licencias
correspondientes, asi como evaluar el EIA, determindndose aqui un mecanismo de

coordinacion interinstitucional.

De acuerdo al articulo 7 del Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador (RAOH 1215) que se refiere al procedimiento de
coordinacion para dreas protegidas, establece que se integran las funciones del MAE y
del MMP, con la finalidad de coordinar, revisar y autorizar las actividades
hidrocarburiferas dentro de Patrimonio Natural del Estado, este textualmente enuncia
que:

Los estudios ambientales para la ejecucién de proyectos petroleros que
incluyan actividades hidrocarburiferas en zonas pertenecientes al Patrimonio

* Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversién publicos o privados que puedan causar
impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados de control,
conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio (LGA, 1999).

0 Art. 24.- En obras de inversién publicas o privadas, las obligaciones que se desprendan del sistema de manejo
ambiental, constituiran elementos del correspondiente contrato. La evaluacion del impacto ambiental, conforme al
reglamento especial serd formulada y aprobada, previamente a la expedicién de la autorizacién administrativa emitida
por el Ministerio del ramo (LGA, 1999).
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Nacional de Areas Naturales, Bosques y Vegetacién Protectores deberan
contar con el pronunciamiento previo del Ministerio del Ambiente en que se
establezcan las condiciones técnicas minimas que debe cumplir la gestién
ambiental a desarrollarse. A partir de dicho pronunciamiento, las
actividades especificas se sujetardn al tramite y niveles de coordinacién
establecidos en este Reglamento. De igual modo, la Subsecretaria de
Proteccién Ambiental coordinard con el Ministerio del Ambiente en la
evaluacién y aprobacién de los Términos de Referencia para zonas del
Patrimonio Nacional de Areas Naturales, Bosques y Vegetacién Protectores,
tanto en lo que se refiere a Estudios como Auditorias Ambientales (RAOH,
2001).

Respaldado por el articulo 36 referente a Estudios Ambientales en Zonas Protegidas,
que promulga:

Los sujetos de control que vayan a realizar operaciones hidrocarburiferas en
dreas pertenecientes al Patrimonio Nacional de Areas Naturales, Bosques y
Vegetacion Protectores, presentaran los Estudios Ambientales a la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental con copia que serd remitida al
Ministerio del Ambiente. Su aprobacion la realizard la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Minas y Petréleos, contando con el
pronunciamiento previo del Ministerio del Ambiente. Sin embargo, si en el
término de 10 dias a partir de la presentacién de tales estudios no se ha
recibido dicho pronunciamiento, se entenderd que el mismo es favorable
(RAOH, 2001).

Si se adaptara e incluyera obligatoriamente en los EIAs, instrumentos de medicién de la
biodiversidad, asi como una verdadera valoracion ambiental y cultural, sin llegar a una
valoracién ecoldgica (Martinez-Alier, 1991), se pronosticaria un cercano costo de las
pérdidas de biodiversidad no solo en d&reas protegidas, sino del ecosistema vs.
extractivismo; la no inclusién de este concepto evaluativo lleva entre otros factores, a
que no trascienda la problemética de cémo la pérdida de los bosques amazoénicos tiene
una repercusion a nivel no solo nacional sino global, minimizando los impactos de las

actividades antrépicas sobre el ecosistema.

Es decir, tomando como ejemplo el componente bidtico analizado en los EIAs,
al incorporar esta valoraciéon conlleva a un andlisis mas eficaz y valedero, y no se
limitaria a la serie de listados de especies de flora y fauna encontrados en el sitio, datos
que no son despreciables ya que expresan el contenido, dominancia etc., de especies de
los bosques y ecosistemas, lastimosamente ni siquiera estas listas forman parte de una
base de datos que pueda ayudar al MAE a determinar el estado de conservacidn, la
riqueza o el contenido de la biodiversidad de sus dreas; por tanto el EIA al no contener

una verdadera valoracion, no se convierte en un verdadero instrumento de decisién
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ambiental para determinar la aceptacidon o negacién de un proyecto extractivo en dreas
tan fragiles, limitdndose a pesar de invertir gran esfuerzo y dinero en ser un requisito
mds, para que se permita la extraccién en dreas de gran biodiversidad y sensibilidad

socio-ambiental.

El apoyo continuo a investigaciones sobre biodiversidad, impactos y sus
resultados para un mejor control, contribuye a la toma de medidas mds valederas en las
decisiones de intervencién de estas dreas, asi como la relevancia de perder o no la

biodiversidad y los cambios que sufren los ecosistemas.

La incorporacién de un capitulo de valoracién costo-beneficio socio-ambiental a
estos estudios de los proyectos a realizarse, contribuirian a una mejor toma de
decisiones ambientales, aunque la aplicacién en relacién a la corriente de economia
ecoldgica determinarian un resultado inconmensurable, ya que su biodiverso contenido
ecosistémico y cultural es incalculable e invalorable, ademés por que el ecosistema
necesita un largo plazo para la reconstitucion natural asi como de ciertas condiciones
especiales para que vuelva a su estado original; por tanto la evaluacion de potenciales
impactos socio-ambientales por actividades hidrocarburiferas y los actores de riesgo
(ecosistema y pueblos) deben basarse y justificarse en experiencias y metodologias de
estudios con técnicas donde se ha comprobado su eficacia, ya que los resultados
obtenidos en un cierto rango de tiempo enriquecen su comprension y determinar

realmente los efectos negativos de estas actividades.

Como lo determina la actual Constitucion los permisos o licencias deben
aprobarse si luego del andlisis del EIA se descartase el riesgo de contaminacion, es decir
aplicando el principio precautelatorio expuesto en el Art. 19 del SUMA, por lo que el
permiso se emitiria si la actividad no conlleva a consecuencias nocivas para la vida de

los seres humanos y los elementos del ecosistema.

Para todo esto la autoridad ambiental y el reglamento deben tomar en cuenta
factores como: el valor intrinseco de los ecosistemas, si hay un deterioro progresivo de
los mismos, si se atenta contra la cultura de los pueblos en sus territorios ancestrales, la
salud y efectos negativos de las personas y animales, asi como la sustentabilidad del

ecosistema y deterioro del héabitat natural.

Las actividades extractivas aprobadas sea en drea protegida o no, se encuentran

supeditadas a los monitoreos y auditorias ambientales como lo norma el SUMA en su
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articulo 19 de seguimiento ambiental, en caso de incumplimiento de las normas
ambientales o del PMA, la licencia puede ser suspendida temporalmente o ser revocada
hasta que se solucione el problema, asi también si en una auditoria se registrase alguna
falta al PMA, la empresa tendrd un determinado lapso de tiempo para que estas sean

corregidas y subsanadas.

Ahora, para evitar mayores conflictos socio-ambientales, se deben establecer
estrategias y modalidades de cooperacion entre las instituciones relacionadas con el
tema (Ej. Ministerio de desarrollo, de inclusion, etc.), lineamiento que debe incorporarse
dentro del Plan nacional de desarrollo, involucramiento que facilitaria la prevencion o
mitigacion de impactos socio-ambientales. El momento que se integren las politicas
ambientales con las socio-econdmico-culturales, se contribuira a un desarrollo

sostenible de las dreas y los pueblos en conflicto.

Las partes interesadas deben ser participes de todo el proceso antes, en y después
del proyecto, asi como en la toma de decisiones, a estos les corresponde ser realmente
informados asi como consultados con verdaderos mecanismos de participacion, para lo
que se deben intercalar como eje transversal la interculturalidad, ya que la mayoria de
las dreas donde se realizan actividades extractivas se encuentran sobre territorio de

pueblos ancestrales, por lo que la vision indigena estd en desventaja a la empresarial.

La institucionalizacién de la gestion ambiental en una sola institucién como por
ejemplo una Subsecretaria del Ambiente, determinaria un mejor manejo de las dreas, asi
como aseguraria la conservacion de la biodiversidad, facilitando acciones de
aprovechamiento sostenible y manteniendo intactos los recursos naturales que atin no

son expuestos al extractivismo.

Ahora, si se mantiene la idea de seguir extrayendo recursos no renovables en las
areas protegidas, una posible reevaluacion de la actual condicién de estas dreas y la
redefinicion de su espacio con un nuevo reordenamiento territorial, puede ser una
propuesta vdlida aunque no la mds Optima para la conservacién, dando un paso a la
firme determinacion de no realizar nuevas actividades extractivas y mantenerlas intactas
de estos propositos, ya que dificilmente se llegaria a prescindir de las que actualmente

se encuentran intervenidas y donde se sigue operando.

Esto y la integracion de nuevas dreas al SNAP de bosques nativos que se

encuentran en buen estado de conservacion, debe ser parte de nuevas propuestas para
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mantener las estrategias de biodiversidad del MAE, y que debe ser reevaluada. Por
tanto se advierte que la realizacion de los EIAs para actividades hidrocarburiferas dentro
de areas protegidas, se convierten en un tramite a cumplir de lo determinado en un laxo
reglamento, como obligacion contractual por parte de las empresas petroleras que

operan sobre dreas protegidas.

Dependen de autoridades sectoriales que se comportan de manera autista:
como en los casos en que las autoridades econdmicas llegan a acuerdos
preliminares de inversién con grupos extranjeros teniendo solamente en
cuenta la dimensién financiera de la operacién, para luego descubrir que en
el proyecto en cuestiéon no se habian considerado adecuadamente las normas
ambientales del pais. En ocasiones esto conduce a evaluaciones de impacto
ambiental de proyectos ya aprobados “de facto” (Lerda et al, 2005:83).

Es decir que ya se advierte que ciertos proyectos u obras publicas de “importancia
nacional” en este caso el de extraccién de crudo, tienen un consentimiento o venia
gubernamental anticipada, lo que generan una serie de conflictos de intereses asi como
conflictos politicos, que minimizan los principios de precauciéon o precautelatorio
determinados en la Constitucion, aqui el gobierno nacional y las instituciones llamadas
a aprobarlas son juez y parte en la decision de extraer o conservar dentro de las dreas
protegidas, a pesar de que se determine que los impactos a los ecosistemas, su
biodiversidad y conservacién sean negativos, sin contar con los impactos a los pueblos

indigenas.

La revision de la viabilidad de aprobacién de las licencias ambientales, asi como
el andlisis de calificacion de impactos que consideren actividades y/o acciones que
modifican el estado natural de los recursos naturales renovables agua, suelo, flora y
fauna, en ecosistemas nativos, es responsabilidad de la autoridad sectorial competente,
para su aprobacidn se requerird previamente una opinién técnica, pero si la actividad se
encuentran dentro del SNAP, es la Direccion de Biodiversidad quien tiene la
competencia de elaborar un informe técnico-ambiental previo a la aprobacion o no del
proyecto, instrumento sin el cual la Direccion de Calidad Ambiental no puede emitir la

licencia ambiental correspondiente.

Pero toda esta legislacion y estudios no garantizan que no se afecte
negativamente a los ecosistemas y a las poblaciones locales, por lo que es de vital

importancia analizar si los impactos a estos son mayores a los beneficios del proyecto.
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Como estudio de caso en el siguiente capitulo, se analizard como la ingerencia
de los entes ministeriales y el proceso de aprobacion de la licencia ambiental requerida
por Petrobras para desarrollar el bloque 31 tiene incidencia en el plan de vida del pueblo
Waorani, tema de interés nacional, polémico y en el que se observd una serie de
conflictos entre el gobierno, las instituciones, comunidades y sociedad civil, posiciones
encontradas, a favor de la conservacion y en contra del extractivismo y que se reflejaron
en el incumplimiento de ciertas medidas ambientales y otros acciones que no estuvieron

claras desde un inicio.

Las actividades hidrocarburiferas, y el derecho a la participacion y consulta previa

informada de los pueblos indigenas

Los procesos politicos y la formulacion de las politicas van de la mano, en este caso la
participaciéon como derecho fundamental y como mecanismo de gestion en la politica
ambiental, debe proyectarse a una eficacia que coadyuve a fortalecer los principios de
sostenibilidad con equidad, pero si estas politicas tienen un enfoque tecnocritico y en
trasfondo no hay un legitimo cumplimiento de los derechos a la “participacién y
consulta” antes de realizar actividades extractivas, esto puede convertirse en un
supuesto acto de gestion ambiental, ya que no se establece como tal el verdadero
ejercicio de los derechos individuales y colectivos, que lleve a una consolidacién de una

democracia representativa en las decisiones ambientales.

El Convenio 169 de la OIT' es el instrumento legal que a nivel internacional,
establece los derechos colectivos de los pueblos indigenas a la participacién y a la
consulta previa informada, antes del inicio de cualquier proyecto que se relacione con

los recursos naturales no renovables que atafien a su territorio asi como a su autonomia,

" El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes establece a los pueblos: A
tener una existencia perdurable y diferente. A determinar sus propias prioridades de desarrollo y ejercer un control
sobre el mismo, en la medida de lo posible. A ser consultados de buena fe, mediante procedimientos apropiados y a
través de sus instituciones representativas, respecto de decisiones administrativas o legislativas, asi como planes de
desarrollo. A conservar sus costumbres e instituciones, inclusive los métodos tradicionales utilizados para reprimir los
delitos cometidos por sus miembros, siempre que éstos no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos reconocidos internacionalmente (Convenio 169
OIT, 1989).
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convenio que se encuentra circunscrito dentro de la Constitucién Ecuatoriana®* actual y
de 1998, asi como reconocido en la LGA, donde se circunscriben los principios de
informacioén, vigilancia ambiental y participacién social (Véase LGA articulos 28, 29,
39,40, 41 y 42).

Otro instrumento reciente, es la Declaraciéon de Derechos de los Pueblos
Indigenas™, que en su articulo 19 determina que: “Los Estados celebrardn consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e
informado” (ONU, 2007). Con esto el derecho internacional establece medidas y
refuerza los derechos indigenas a la consulta y participacion (Véase articulos 16, 23,
32).

Para regular las actividades hidrocarburiferas, se expide en el 2002 el
Reglamento de Consulta y Participacic’)n5 > en este se reconoce el derecho colectivo de
los pueblos indigenas que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos, a ser
informados y consultados sobre aquellas actividades extractivas no renovables que se
realizaren en su territorio, y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; para lo
que se deberd contar primero con los criterios de la comunidad. Actualmente esta
vigente el “Reglamento de aplicacion de los mecanismos de Participaciéon Social

establecidos en la Ley de Gestion Ambiental”, decreto 1040 expedido en abril del 2008.

La Constituciéon de la Republica del 2008, en referencia a los derechos de las
comunidades pueblos y nacionalidades a ser consultados, reconoce y garantiza en el

articulo 57 numeral 7, a:

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,

%2 E| Convenio 169 de la OIT fue suscrito por el Ecuador en junio de 1989 en Ginebra por el Ministerio de Relaciones
Exteriores durante la 76 Conferencia Internacional del Trabajo, luego es ratificado por el Congreso Nacional el 24 de
abril de 1998 R. O. N® 304

% Los articulos 1, 84, 85 y 88 de la Constitucion de 1998, son vinculantes para el Reglamento de consulta y
participacion para la realizacién de actividades hidrocarburiferas con decreto N° 3401.

% La Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, fue aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de
septiembre del 2007.

*® Reglamento de Consulta y Participacién para la realizacién de Actividades Hidrocarburiferas, Decreto N2 3401 (R. O.
728) de diciembre de 2002, expedido por el Dr. Gustavo Noboa.
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culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la
Constitucién y la ley (CPRE, 2008).

Aqui ya se obliga aplicar el derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas cuando
se realicen actividades extractivas en su territorio, a que se les participe de los
beneficios, algo que ain no se ha establecido, y de que si no hay un consentimiento al

proyecto por las comunidades se procedera de acuerdo a la ley.

Este articulo en el numeral 16 propone que los pueblos deben: “Participar
mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la
definicién de las politicas ptblicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision
de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado”. En su numeral 17 se
determina que deben ‘“‘ser consultados antes de la adopciéon de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”, y en el 21 se veda toda
actividad extractiva dentro del territorio de los pueblos en aislamiento voluntario, que

en caso de no cumplirse, esto constituiria un etnocidio (CPRE, 2008).

Ademas el articulo 395 numeral 3 de la Constitucion, recalca el tema de
participacion, donde el Estado garantiza la participacién activa y permanente de los
pueblos afectados, en toda actividad que genere impactos ambientales, prescripcion que

se relaciona directamente con el articulo 398, que textualmente se sefiala:

Toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente.
El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta. El Estado
valorard la opinién de la comunidad segtn los criterios establecidos en la ley
y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido
proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisiéon de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley (CPRE, 2008).

Por tanto si el proceso de consulta determinase que la oposicién es mayoritaria al
desarrollo del proyecto, se deberd recurrir a la Constitucién, apoyada en la Ley de
Gestion Ambiental asi como al Reglamento de participacion para solucionar el

conflicto.
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Ahora en relacién al tema, el SUMA como directriz legal ambiental, determina

en su articulo 20, que:

La participacién ciudadana en la gestion ambiental tiene como finalidad
considerar e incorporar los criterios y las observaciones de la ciudadania,
especialmente la poblacidn directamente afectada de una obra o proyecto,
sobre las variables ambientales relevantes de los estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y
econdmicamente viable, para que las actividades o proyectos que puedan
causar impactos ambientales se desarrollen de manera adecuada,
minimizando y/o compensando estos impactos a fin de mejorar la
condiciones ambientales para la realizacion de la actividad o proyecto
propuesto en todas sus fases (SUMA, 2002).

Como se observa, el registro de la opinién y criterio de aceptaciéon o rechazo del
proyecto por la ciudadania que en mayoria de los casos es indigena, solo es vinculado y
aceptado si la observacion tiene un caricter técnico, lo que determina que el alcance de
los cuestionamientos se restrinja a este perfil, y no a las razones de si el pueblo acepta o
no el proyecto, lo que no llega a que se establezca totalmente este derecho y se
fortalezca la democracia. “En la medida que estos distintos puntos de vista —técnico,
econdémico, ambiental, entre otros- sean objeto de deliberacién publica entre los actores
interesados, se fortalecerd un proceso de aprendizaje colectivo importante para la
construccion y solidificacion de una cultura politica mas democrdtica y participativa”

(Roth, op. cit., p. 147).

Este articulo, ademds establece que la participacién social, es un esfuerzo
tripartito: Estado, ciudadania y quien desarrollard el proyecto, por lo que dentro de la
ciudadania se espera que principalmente participen la poblacién que se encuentran
dentro del drea de influencia, sus representantes seccionales y las organizaciones que los
representan, conjuntamente con la sociedad civil en general interesada en la gestién
ambiental. Aqui se delimita el alcance de la participacion, donde intervienen tres
actores, y las pautas a ser tomadas en cuenta se enmarcan en exponer criterios “sobre las
variables ambientales relevantes del EIA y PMA, siempre y cuando sea técnica y
econdémicamente viable”, por tanto este derecho se establecerd de acuerdo a como cada
uno de los actores sociales ejerza su poder de acuerdo al mayor o menor conocimiento
“técnico”.

Es decir quien tenga la mayor capacidad de conocimiento (Estado y empresa)

serdn estimadas y consideradas sus observaciones ya que por tal tiene mayor poder de
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decision, y aquellos que no tengan argumentos técnicos (comunidad) no se validaran sus
criterios, lo que claramente denota una desigualdad de condiciones, es decir la
normatividad en relacién al nivel de participacion a mds de ser limitado, es excluyente
para aquellos ciudadanos que no cuentan con una especializaciéon de los temas del

proyecto.

Los mecanismo de participacioén de acuerdo al articulo 20°® del SUMA, contiene
una metodologia de caricter informativo mds que consultivo, la fase participativa se
describe como: la exposicion del proyecto y la presentacion publica donde se receptaran
las observaciones, y cualquier otro mecanismo se limita a lo que se encuentre dispuesto
en el EIA, “Otros, tales como foros publicos, cabildo ampliado y mesas de didlogo,
siempre y cuando su metodologia y alcance estén claramente identificados y descritos

en el Estudio de Impacto Ambiental” (lit. b.6).

Pero estos métodos que al no estar acompainados de otros mecanismos, no
siempre son factibles aplicarlos en cualquier lugar, ni estdn adecuados a todo tipo de
actores sociales, ya que por la visién técnica de como establece la norma este
mecanismo, tiende a traspolarse esta actividad de lo urbano a lo rural, es decir tratar de
reproducir la sinergia de la ciudad al campo, sin contar que los espacios asi como las

realidades son distintas. Esto hace que se presente un escenario donde las condiciones

% SUMA Art. 20 b) Mecanismos de participacion.- Los mecanismos para la realizacién de los procesos de informacion
publica y recoleccion de criterios y observaciones procuraran un alto nivel de posibilidades de participacion, por lo que
puede resultar necesario en ocasiones aplicar varios mecanismos complementarios en funcion de las caracteristicas
socio-culturales de la poblacién en el area de influencia de la actividad o proyecto propuesto. La combinacién de los
mecanismos aplicados asi como el andlisis de involucrados base para la seleccion de mecanismos.

b.1) En las RI, el promotor informara sobre las principales caracteristicas del proyecto, sus impactos ambientales
previsibles y las respectivas medidas de mitigacién a fin de aclarar preguntas y dudas sobre el proyecto y recibir
observaciones y criterios de la comunidad.

b.2) Ademas del caracter informativo de las R, los TP deberan ser foros que permitan al promotor identificar las
percepciones y planes de desarrollo local para insertar su propuesta de medidas mitigadoras y/o compensadoras de su
Plan de Manejo Ambiental en la realidad institucional y de desarrollo del entorno de la actividad o el proyecto
propuesto.

b.3) (CIP): El Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental, asi como documentacion didactica y visualizada seran
puestos a disposicion del publico en una localidad de facil acceso, contando con personal familiarizado con el proyecto
u obra a fin de poder dar las explicaciones del caso.

b.4) Presentacién o Audiencia Publica (PP): Durante la PP se presentara de manera didactica el proyecto, el Estudio de
Impacto y el Plan de Manejo Ambiental para luego receptar observaciones y criterios de la comunidad.

b.5) Pagina Web: El Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental podran ser publicados también en una péagina
Web, siempre y cuando su ubicacién (URL) sea difundida suficientemente para garantizar el acceso de la ciudadania.
b.6) Otros, tales como foros publicos, cabildo ampliado y mesas de didlogo, siempre y cuando su metodologia y
alcance estén claramente identificados y descritos en el Estudio de Impacto Ambiental.

c¢) Recepcién y recoleccion de criterios.- Los mecanismos para la recoleccién de criterios y observaciones seran:

c.1) Actas de Rl y PP, notarizadas si se considera necesario.

c.2) Memorias de TP.

¢.3) Formularios a depositarse en buzones en TP, CIP y PP

c.4) Correo tradicional (carta, fax, etc.).

c.5) Correo electronico.

Los criterios y observaciones de la comunidad deberan ser documentados y sistematizados a fin de establecer
categorias de criterios de acuerdo a su origen, tipo de criterio, tratamiento en el Estudio de Impacto o Plan de Manejo
Ambiental y forma de incorporacién a éstos.
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de los actores son desiguales, por lo que la capacidad de conocimiento técnico del tema,

le otorga mayor poder a unos que a otros.

Se debe respetar el derecho de los pueblos indigenas no solo a ser informados
sino a ser consultados, propender a que este mecanismo no solo sea informativo sino
determinantemente consultivo, politica descrita como derecho colectivo adquirido por el

Estado, y al que se le debe un andlisis y seguimiento de su cumplimiento.

A esto en el 2006, el relator de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, Rodolfo
Stavenhagen, hace al Ecuador una serie de recomendaciones, y concluye que la
explotacion petrolera tiene efectos negativos para el ambiente y comunidades indigenas,
conduciendo a una serie de conflictos sociales ya que “Los indigenas reclaman la
aplicacién plena de su derecho al consentimiento mediante la consulta previa libre e

informada” (Stavenhagen, 2006:21).

La Constitucién establece la consulta y espacios de participacion, pero el
reglamento determina como espacio de consulta a la presentacion del EIA y PMA al
publico en general. Esta estrategia no siempre permite que los interesados revisen el
documento y que luego con conocimiento de causa opinen sobre los proyectos,
actividad vigilada por los entes de control ambiental del Estado, como son el MMP con
la DINAPA, y el MAE si la actividad se la realiza en drea protegida; el proceso es

dirigido por la empresa que impulsa el proyecto.

Es decir dentro del proceso para desarrollar los proyectos extractivos, antes de
que se otorgue la licencia ambiental, la ley dispone que se cumpla con el requisito de
presentacion del borrador del estudio, y su exposiciéon para conocimiento de la
comunidad en general, acciéon que se traduce como un mecanismo de participacion
ciudadana, donde todos tienen derecho a intervenir y a ser informados, especialmente a

las comunidades locales que serdn afectadas por el desarrollo del proyecto.

Por tanto la aprobacién o no de un proyecto extractivo no es el resultado de una
decision social en funcidn de los valores que propendan entre otras cosas a la igualdad o
al respeto a la naturaleza, sino a los intereses en juego que concluyen en arreglos
desiguales y alianzas entre sus actores, donde la decision sobre si se interviene o no en
areas naturales y territorio indigena, lo establece en quien tenga el poder politico, social

y econémico.
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Razones como estas determinan que el ejercicio de la participacion, no se basa
en las técnicas de consulta, sino en como se las aplica, estas al ser generales, no
contemplan la realidad social particular asi como la posicién de los actores a quien va
dirigida el instrumento de participacion; asi visto, esto no se establece como un proceso
de construccion de democracia en la toma de decisiones, que coadyuvado por
desconocimiento sobre el contenido de la legislacion ambiental, a nivel del
funcionamiento de las diferentes instancias como al de las posibilidades de injerencia

ciudadana en los procesos de gestion.

Los procesos de gestion ambiental deben ser una apuesta sociopolitica que
apunte a la equidad y a un desarrollo sostenible, que surja de un proceso de concertacioén
que propenda a establecer condiciones equitativas entre sus actores, no deben limitarse a
obtener un resultado técnico de la participacion en el andlisis técnico de un proyecto
mediante métodos estandarizados de participacién, no adecuadas ni funcionales a
escenarios y actores diversos, ademds, una mejor comunicacion asi como equilibrar los
alcances de participacion, permitirdn que la institucionalizacidén se establezca en un

verdadero consenso.

Por ultimo, las relaciones entre Estado, sociedad civil, comunidades locales
y empresas, asi como la institucionalizaciéon de los arreglos, se definen en
relacion con el proyecto central de cada actor. Asi es como el proyecto
central del Estado de asegurar la unidad de la nacién y garantizar niveles
satisfactorios de desarrollo econémico debe contar con el proyecto central de
las empresas, es decir la libertad de inversién y la seguridad juridica. Por
otro lado, esta interrelacién debe armonizarse con el proyecto central de las
comunidades locales afectadas por los proyectos extractivos, es decir la
defensa del “derecho a la vida” a través de identidades y estilos de vida
propios. A su vez, la armonizacion a la que se refiere debe coincidir con el
proyecto central de los movimientos ecologistas, campesinos e indigenas, de
concretar un modelo de desarrollo equitativo, a través de mecanismos de
consulta y participacién (Fontaine, 2005:141).

Como se nota, el espacio de discusion que se limita a la exposicion del proyecto y a la
presentacion publica de la propuesta del proyecto como metodologia de participacion,
no siempre conducird a un debate del tema en conflicto, ya que la desigualdad social, y
el desconocimiento de la cuestion técnica de los proyectos se fortifica con el
desconocimiento de la normatividad ambiental entre otros factores, esta inequidad de

condiciones, lo que conducird a una premeditada negociacién por quienes dirigen el

83



proceso, que de por si ya tienen una anticipada aceptacidn y aprobacion de los proyectos

hidrocarburiferos en territorio indigena.

Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social (RAMPS)

Este reglamento norma la participacion de la ciudadania y los pueblos en aquellas
actividades antrOpicas que causen impacto ambiental, ademds es un instrumento de
articulacion entre Estado y comunidad, precepto que en inicio puede ser visto como la
afirmacién de uno de sus derechos colectivo en las politicas sociales, ya que inserta el
principio de inclusién de los pueblos indigenas en las decisiones ambientales, pero
como se acotard luego, en la practica este mecanismo de participacién se limita a ser un
proceso técnico y medidtico, que elimine las trabas sociales y los problemas con las

comunidades locales al momento de aprobar los proyectos.

Actualmente se encuentra vigente este reglamento’’ emitido en el 2008 por
Decreto Ejecutivo 1040, aqui se determinan los mecanismos de participacién en base al
derecho colectivo de la informacién previa a la realizacién de un proyecto que implique
afectacion al ambiente, y uno de sus objetivos es que, al participar los ciudadanos y
comunidades que se encuentren directamente afectadas por la implantaciéon del

proyecto, estos pueden expresar sus criterios en relacién al mismo.

El articulo 9 establece el alcance de la participacién social, y considera la
incorporacion de criterios de la ciudadania de la poblacién directamente afectada
relevantes al EIA y PMA “especialmente las relacionadas con la revisién y evaluacion
de impacto ambiental, siempre y cuando sea técnica y econdmicamente viable”, por
tanto asi descrito, no establece un pleno ejercicio al derecho de consulta, este se rige
exclusivamente a la opinion técnica del EIA, lo que disminuye el ejercicio de la
participacion y a que se reconozca el derecho de la comunidad a oponerse sobre las
actividades extractivas que les afecten a ellos y a su territorio, a pesar de que sus

derechos se encuentran descritos en la constitucién y en el convenio 169.

% El Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacién Social se establece en la LGA, este fue emitido por
Decreto Ejecutivo N2 1040, (R. O. N° 332), del 08 de mayo de 2008, y su instructivo mediante Acuerdo Ministerial 112,
del MAE el 17 de julio de 2008. Anteriormente este reglamento se llamaba “Reglamento de Consulta Previa y
Participacion”, emitido en la presidencia del Dr. Gustavo Noboa por Decreto ejecutivo N° 3401 en diciembre de 2002.
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La organizacién, desarrollo y aplicaciéon de los mecanismos de participacion
social estardn a cargo de las instituciones, empresas del Estado si es en dreas protegidas
por el MAE (Art. 12). El plazo de aplicacién del mecanismo es de treinta dias a partir
desde la fecha de publicaciéon de la convocatoria a los mecanismos de participacion
social (Art. 20). Los sujetos participantes con el objeto de monitorear y exigir rendicién

de cuentas pueden conformar veedurias ciudadanas (RAMPS, art. 23).

Como medios y acciones de informacién y consulta, se instalan oficinas
temporales o Centros de informacién piblica (RAMPS, art. 8, lit. j), donde los afectados
en forma directa puedan acceder a la informacién de los EIAs, aqui se recogen
observaciones e inquietudes del proyecto, seguimiento que lo hace el Ministerio del
Minas y Petrdleos o del Ambiente dependiendo el caso, las observaciones y criterios
recibidos son analizados y si son factibles serdn incorporados al estudio final, la
participacion de las comunidades, se define cuando estas se acercan a informarse sobre

el proyecto.

El contar con el criterio previo es necesario e importante, especialmente de
aquellas comunidades que serdn afectadas directamente, pero esto no conlleva a definir
que el proyecto puede ser rechazado si la comunidad o la ciudadania no estdn de
acuerdo con que se implante, o si este derecho permite el consentimiento o no el
proyecto en su territorio, no se consulta esto. Es decir la participacion en este caso se
limita a la informacién, ya que se presenta el EIA de un proyecto que consta ya con la
venia previa por parte del Estado para su realizacién, el mecanismo de participacion
inicia ese acercamiento para futuras negociaciones respecto a disminuir los impactos y

sus medidas de remediacion y compensacion.

Pero en este escenario, la participacién no puede ser concebida como una simple
consulta donde solo es valedera la opinién técnica respecto al EIA, la participacion es
fundamentalmente el ejercicio de los derechos y responsabilidades de la ciudadania por
tanto la adaptacion de los instrumentos de consulta de acuerdo a las condiciones de los
actores, llevard a una construccién mds idénea del proceso, y a que este se establezca si

no en igualdad de condiciones, por 1o menos en circunstancias con mas opciones.

Las comunidades locales reciben los impactos socio-ambientales resultado de las
actividades hidrocarburiferas, estas como se conoce provocan una serie de conflictos e

impactos socio-ambientales, y son ain mds conflictivas cuando estas se realizan en
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areas protegidas y sobre territorio indigena, por tanto la discusion de estos proyectos en
foros o redes de didlogo, articulados entre los diferentes actores vinculados al conflicto
sean estos gobiernos locales, seccionales, organizaciones comunitarias o indigenas,
empresas, Estado y la ciudadania en si, debe consensuarse si se quiere llegar a

establecer un verdadero derecho a la participacion.

Ante las demandas de los pueblos indigenas por inclusién y goce de beneficios
de las riquezas, las empresas extractivas implantan “politicas compensatorias”;
aplicando planes y politicas de “buen vecino”, politicas hasta cierto punto paternalistas,
que no contienen bases claras, o adaptadas a la realidad de cada region, asi también
argumentan que cumplen, brindando empleo y apoyando a las comunidades, cubriendo
algunos servicios que en realidad corresponden al gobierno, el reglamento ya advierte
que si se llegan a establecer consensos mientras se procura la participacion, se podran
incluir mecanismos de compensacién socio-ambientales en los temas de salud y

educacion a través de la comunidad o por el Estado (RAMPS, art. 21).

La participacion finaliza con la presentacion del proyecto en una audiencia
publica donde se vuelven a recoger los puntos de vista y observaciones de los
participantes, esta es anunciada y comunicada con anterioridad por todos los medios de
prensa del sector en conflicto, ademds con invitaciones personales a dirigentes de base
de las comunidades locales, y abierta a todos los actores para su participacion, es decir a
comunidades afectadas sean estas indigenas o no, sociedad civil, Ongs, ministerios y
operadoras o proponentes del proyecto, conforme lo obliga el reglamento de

participacién 1040 emitido en abril del 2008., en su articulo 8, literal a.

El ministerio del ramo recogerd las observaciones, pero si las comunidades y la
sociedad civil se oponen al establecimiento de los proyectos, el articulo 22 del RAMPS
faculta a instancias superiores es decir al Estado, para decidir si el proyecto se realiza o
no, ya que estipula que si después de cumplir con el procedimiento de participacién
social, la comunidad o los sujetos de participacién se oponen a la ejecucion de
actividades que generen impactos ambientales, estos no podrdn llevarse a cabo “a
menos que la autoridad competente insista en su realizacion, lo que serd resuelto por

instancia superior’.

Es decir que puede ser el presidente de la Republica o cualquier otra autoridad la

que defina la realizacién o no del proyecto, por tanto queda una posibilidad de que a
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pesar de la oposicién de la comunidad pueden ser aprobadas, como lo dictamina el
articulo 407 de la actual Constitucion, que expresa “‘excepcionalmente dichos recursos
se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa
declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podrd convocar a consulta popular” (CPRE, 2008). Es decir en caso de
que se aplique este instrumento de consulta popular, todos podriamos llegar a aprobar o

negar un proyecto.

Ahora analizando este instrumento asi como su ejecucion, no se vislumbra que
se fortalezca con un eje transversal como es la interculturalidad, propuesta sine qua non
que debe ser incorporada para que articule entre otras cosas a: las politicas de Estado,
las empresas con sus proyectos y la comunidad afectada, para de esta manera llegar a
consensos mutuos, donde los proyectos se realicen en términos justos o por lo menos
equitativos para las comunidades. Para Andrés Guerrero (2000), la interculturalidad

como propuesta politica indigena hace un llamado al:

(...) reconocimiento social y aceptacion mutua entre todos los grupos de la
sociedad, propuesta que se dirige hacia la bisqueda de relaciones armdnicas
y la participacién directa en la toma de decisiones en el desarrollo de los
pueblos y la convivencia social, lo que serd “posible desde la vivencia de la
propia vida cotidiana entre pueblos culturalmente diferenciados y con
sentidos propios y distintos de existencia” (Guerrero, 2000: 20).

Por tanto la inclusion de este mecanismo dentro de la metodologia de participacion,
permitird que los procesos se acerquen a la realidad cultural de las comunidades en las
cuales se irrumpe con las actividades hidrocarburiferas, ya que como sucede en la
préctica, el concepto de participacion estd distorsionado, éste no se establece como un
verdadero ejercicio participativo y se concibe como una metodologia de informacién a
las comunidades que por lo general son indigenas amazodnicas; tomado como una
actividad de informacion al presentar el EIA-PMA del proyecto, que por lo general se lo
expresa de forma técnica y sin utilizar un lenguaje nativo, por tanto la discusion sobre la
aceptaciéon o no de un proyecto por la comunidad estd supeditado a un proceso en

desigualdad de condiciones.

El proceso termina con la recepcion de observaciones por el publico, y que serdn
tomadas en cuenta si asi “amerita” lo formulado; superado esto, la DINAPA aprueba la
fase de consulta, extiende la licencia, y se puede iniciar el desarrollo de las actividades

extractivas. Asi dado, se entiende a este proceso como un simple requisito para la

87



aprobacién del proyecto y obtencién de la licencia ambiental, licencia que esta
acompaiada de una cobertura de riesgo ambiental, seguro de responsabilidad civil, y
otras obligaciones como respaldo de posibles incumplimientos del PMA o Plan de
contingencias, obligaciones que en parte contribuyen a establecer un idéneo manejo

ambiental.
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CAPITULO III
Las actividades extractivas en el bloque 31 y su incidencia socio-politica en el Plan
Estratégico de vida de la Nacionalidad Waorani (P.E.V.N.W.)

El desarrollo de este capitulo se estructura en el proceso de elaboracién del Plan
Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani (PEVNW), la relacién de los actores y

su posicion ante el conflicto.

En inicio se presenta la problemética sobre las actividades hidrocarburiferas y
los conflictos por el desarrollo del Bloque 31, seguido de: un breve antecedente de la
etnia waorani, las bases conceptuales y legales del plan de vida y una cronologia de las
actividades desarrolladas por Petrobras en su propdsito de explotar los campos Apaika y

Nenke.

En la parte central, se detalla una serie de acontecimientos en torno a la
construccion del PEVNW, su proceso y conflicto; distinguiéndose que el plan
impulsado y financiado por Petrobras fue una estrategia empresarial que le permitié
obtener el asentimiento de la organizacién waorani para desarrollar actividades
hidrocarburiferas en su territorio, evitar su oposicién del escenario en conflicto y

disminuir la presién de la comunidad indigena cercana al proyecto extractivo.

Todo esto ocurre dentro de un escenario de divergencias entre las instituciones
estatales con pertinencia ambiental sobre la gestion, control y potestad socio-ambiental

del proyecto extractivo en territorio wao.

Se nota ademds que en principio la figura del Ministerio del Ambiente (MAE)
expresa cierta oposicion a las actividades hidrocarburiferas en el PNY, avivada por las
criticas y divergencia de la sociedad civil, a diferencia de la posiciéon del Ministerio de
Energia y Minas (MEM), quien impulsa la actividad extractiva y apoya a la empresa

petrolera a razén de los réditos econdémicos que produce.

Esto conlleva al establecimiento de un juego de aceptacién y rechazo del
proyecto extractivo entre los entes ministeriales, tema que no se profundiza en este
documento pero se menciona por su relacion con el estudio de caso (Cf. Fontaine y

Narvaez (eds.), 2007).
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Asi se consolida una alianza entre Petrobras y ONHAE, en la cual los dirigentes
de la organizacion se adhieren a la ambiciosa propuesta occidental de construir un plan
de vida para su nacionalidad, proyecto que entre otras razones queda inconcluso por los
problemas de obtencion de la licencia ambiental, el desinterés indigena de socializarlo a
nivel interno, o a decir de Petrobras debido a que “los waorani no llegan a empoderarse
del plan”, siendo el proyecto abandonado por la dirigencia una vez que se restringe el

aporte econdémico de la operadora.

Finalmente el andlisis va dirigido a cual fue la participacién de las instituciones
estatales y la intervencion de los actores locales en la elaboracion del plan, propuesta
empresarial que incentiva la atencién wao y distorsiona su oposicion a la actividad

extractiva en su territorio.

Las actividades hidrocarburiferas y el Plan de Vida Waorani

A partir de la época del “boom” petrolero hasta la actualidad en el Ecuador se fortalece
un modelo econdémico basado en la extracciéon de crudo, rompiendo asi con el modelo
tradicional capitalista que influia hasta los afios 70’, este cambio permite la activacion,
circulacion y articulacién del capital nacional al internacional, e incide directamente en
los procesos nacionales de acumulacién interna, no obstante esta nueva préctica

neoliberal no disminuye la pobreza sino mas bien la incrementa.

La exportacién de la materia prima y la importacién de los derivados de
petréleo, determinan que la estructura econdémica del pais dependa en mayoria de la
actividad extractiva, constituyéndose €ésta en un componente esencial para la economia

nacional.

Esta dependencia extractivista ha contribuido a modificar la forma de vida de los
pueblos amazonicos al irrumpir con actividades hidrocarburiferas en territorio indigena
y d4reas protegidas, generando una serie de bruscos cambios socio-culturales y
ambientales que en inicio no fueron advertidos y por tal no fueron corregidos a tiempo,

evidenciandose hoy sus graves efectos negativos.

La explotacién petrolera especificamente en la Amazonia ecuatoriana ha

generado un sinnimero de incertidumbres para los habitantes de dicha regién, en cuanto
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a un posible desarrollo de los pueblos versus la contaminacién y destruccién de sus
recursos; la falta de una oportuna intervencion del Estado a su favor, ha sido fruto de
una débil por no decir inexistente entidad publica capaz de resolver sus necesidades y

conflictos.

La prospeccion y extraccion de las reservas petroliferas que se encuentran bajo
subsuelo amazdénico por lo general son actividades que se desarrollan dentro de &dreas
protegidas con biodiversos bosques amazdnicos y sobre ancestrales territorios
indigenas, generando un sinnimero de conflictos ambientales como los acontecidos en
el bloque 31, bloque que se encuentra dentro del Parque Nacional Yasuni y sobre parte

de territorio waorani.

La ley y normas ambientales en relacion a las actividades hidrocarburiferas
prescriben sanciones contra quien contamine, exigen se remedien los dafios ocasionados
y obligan a las empresas a indemnizar a los afectados, costo que de acuerdo a los

desiguales contratos petroleros lo cubre el Estado.

Para la remediacion y el manejo ambiental, se elaboran planes y programas que
de acuerdo a la normativa deben ser compensatorios, exigencia que se incluye dentro de
las politicas compensatorias como parte de los planes comunitarios de las operadoras,
las que proporcionan un exiguo monto y cierta asistencia social local para mantener
buenas relaciones y evitar conflictos por sus actividades; permitiendo asi negociar
directamente entre empresa y poblacion local lo que resarce en algo los dafios a los
pobladores indigenas y al ecosistema amazoénico; esto demuestra una cierta
preocupacion social por estos pueblos pero no llega a cubrir los verdaderos costos

sociales y ambientales.

Estos programas ademads forman parte y presentan un cliché de responsabilidad
social asumida por la empresa privada, pero que al final converge en un proceso de
privatizacion territorial y humana de la region, respaldada por la insuficiente presencia
del Estado, que luego de su desmantelamiento en los afios 70°s quedd fuera de toda

intervencion.

Por ello resulta esencial fortalecer el aparato estatal y su eficacia, para que la
aplicacion de factores de descentralizacion en lo administrativo, econémico y politico se
den en forma continua y a todo nivel. El incluir como eje transversal la variable

ambiental e intercultural, elevard el interés de generar politicas publicas con beneficios

91



directos a todo un conglomerado asi como a la resolucién de problemas sociales y

ambientales.

Es fundamental que en el estudio, disefio e implantacién del proyecto de
descentralizaciéon del Estado, se incluya la variable ambiental y de los
conflictos socio-ambientales en la tarea de reordenamiento institucional y
capacitaciéon administrativa. Aquello no puede estar desligado, de ninguna
manera, de las iniciativas tendientes a racionalizar y flexibilizar el gasto
ptblico (Ortiz, 1995:134).

Como un ejemplo de la poca presencia del Estado, la delegacion de sus funciones a
empresas petroleras y desinterés en las decisiones socio-ambientales que conciernen a
los pueblos indigenas, estd el caso de la operadora brasilera Petrobras y la organizacién
waorani ONHAE, que entre el 2005 y 2006 elaboran el Plan Estratégico de Vida de la
Nacionalidad Waorani (PEVNW).

Este proyecto tedricamente le permitiria a esta etnia visualizar un desarrollo
propio, asi como la posibilidad de gestionar, controlar y evaluar sus metas desde su
perspectiva indigena, en inicio se vislumbra como una herramienta estratégica que les
facilitaria las negociaciones con otros actores como las ONGs, empresas, instituciones,
investigadores, el Estado, etc., es decir todo aquel que ingrese a su territorio, pero al
final se constituy6 en un documento mas sin aplicacion y un proyecto inconcluso en sus

fases.

En ciertos casos un plan de vida puede funcionar como una estrategia de
afirmacion cultural, social, politica y econémica, o como un instrumento de negociacién
y concertacion entre los pueblos indigenas con el alter, posiblemente puede ser el
vinculo para llegar a un relacionamiento equilibrado con el mundo occidental y permitir
una concertacion de aquellas diferencias y acuerdos generados en la implementacion de
proyectos que tienden a atentar con su cultura o alienar su territorio, pero su factibilidad
estd determinada si se lo establece desde una perspectiva y concepcién propia,
circunscrita a la decision interna, donde los indigenas determinen como y que desarrollo
quieren para cada pueblo, yuxtapuesto al rescate sus valores asi como la autonomia de

su nacion en base al fortalecimiento de su identidad.

Para trascender, la nacionalidad waorani necesita construir un plan de vida
de largo aliento. Construir un plan desde los waos y para los waos. Esto no
significa elaborar un nuevo documento, porque el plan de vida no es el
documento, es en realidad un modelo de vida que refleje la cosmovisién de
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mundo de los waorani. Solo de esta manera se podrd hablar de
autodeterminaciéon (PEVNW, 2005).

La nacionalidad® waorani a inicios de las actividades hidrocarburiferas,
inevitablemente tuvo que establecer relaciones con empresas petroleras por las razones
antedichas, empresas que transgredieron los derechos indigenas y allanaron su territorio
sin respeto o entendimiento de su cultura, esto obligatoriamente conllevé a que esta
etnia se adapte a la modernidad de una forma abrupta, proceso en el que el Estado no
tuvo una participacion acertada con decisiones de inclusion o equidad que defiendan su

autonomia.

Sin embargo, los waorani, al igual que cualquier otro grupo cultural, no tiene
forma de no cambiar, el cambio es un proceso constante en cualquier cultura
del mundo, la diferencia real no esta en eso, la diferencia esta en la tonica de
ese cambio. Si el cambio es violento, impuesto y acelerado, ese cambio
probablemente no esta dentro de los pardmetros normales de cambio
cultural. Si el proceso es pausado, no violento, selectivo-reflexivo,
probablemente el proceso sea adecuado e ingresa en los pardmetros normales
de cambio cultural (PEVNW, 2005).

Desde los primeros contactos no beligerantes hace mas de 50 afios, la sociedad
occidental fue modificando y transformando el contexto socio-ambiental de los clanes
waorani, por tanto hoy se encuentran en una fase transitoria del conocimiento de la
modernidad y de afirmaciéon cultural. Estos cambios y su adaptacion conllevan a
reflexiones de como hoy se estd estableciendo este proceso, y de si esta etnia esta

preparada para enfrentar el futuro dentro de un mundo con desigualdades sociales.

El discurso manejado en el documento preliminar de plan de vida, supone que lo
propositivo de su construccion y ejecucion serd el manejo de sus decisiones como una
sola nacion, pero solapadamente se advierte que seguird administrada por un pequefo
grupo o clan ONHAE, que ha estado y estd relacionado mayormente con las empresas

petroleras.

Aqui resalta y se denota una subyugacion de los intereses privados sobre los
colectivos, es decir, se continuaria con la administracion privada del territorio
amazonico asi como de una etnia, intuiciones éstas que permiten avizorar un inmediato

fracaso anunciado de la consecucion y aplicacion del plan indigena.

% A lo largo del documento se mencionaré a la etnia waorani como pueblo o nacionalidad, denominacién que se la
hace por cuestién semantica, ya que se los designa como nacionalidad una vez que asi se adscriben al ambito politico
nacional. Desde mi percepcion y como se acotard luego, son clanes o grupos heterogéneos que pertenecen a una
unidad cultural lingiistica y no como unidad o pueblo como tal.
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Las Instituciones ambientales y el conflicto por actividades hidrocarburiferas

El antecedente basico que genera conflictos en proyectos extractivos, se suscita cuando
el Estado subyuga las politicas de conservacion y sociales indigenas a las politicas
extractivistas, marcada deferencia a estas ultimas que terminan por favorece los

intereses econdmicos de mercado.

En este caso los conflictos, resultado de priorizar las actividades
hidrocarburiferas, se acentdan con la incongruencia y ambivalencia de las decisiones y
medidas tomadas entre el MAE y MEM, al autorizar un proyecto petrolero dentro de
area protegida y territorio indigena, divergencia de poderes que se establece
legalmente59 ,cuando en las reformas a la Ley de hidrocarburos se provee de potestades
al MEM para que pueda dirimir los problemas socio-ambientales que deriven de

actividades hidrocarburiferas.

Esto provoca cierta desidia al momento de interceder favorablemente por los
pueblos indigenas; es decir al ser el MEM juez y parte en el conflicto, ya que posee
ciertas atribuciones en las decisiones socioambientales de todo proyecto extractivo,
determina que ésta institucidn estatal éticamente no es la mds idénea para aportar con
soluciones sociales y ambientales justas e imparciales, y defender los derechos de los

afectados.

Aqui se demuestra que operativamente esta institucion, participa de forma
insustancial y como simple vocero e intermediario en la problemdtica dada a partir de la
alianza entre los indigenas y empresa para elaborar el PEVNW y no se constituye en el
ente que analiza criticamente la problemdtica socio-ambiental o establece propuestas

equitativas en bien de los intereses indigenas y ambientales.

Algunos fueron los factores que influyeron para que las fases del PEVNW no
culminen y por tal fracase su puesta en marcha, en inicio porque se construyo
rdpidamente un plan de vida indigena bajo una base conceptual y visién occidental
privada sin un eje intercultural y con una premisa de unidad étnica de que son un

pueblo®.; es decir no se tomé en cuenta que los waorani culturalmente son seres

% Esto como se menciond en el capitulo anterior se determina en la Ley de Hidrocarburos.

% A 0 largo del documento se define a los waorani como un conjunto de clanes y su reconocimiento como nacionalidad,
este tema en particular se aclara en el ensayo “Los Waorani, ¢son un pueblo?” (ver, Davila, T. 2009), expuesto en la
pagina de Internet del programa de Estudios Socioambientales de FLACSO.
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autébnomos tanto grupales e individuales que todo lo objetivizan y viven con reglas muy

particulares en la selva amazonica.

Por otro lado los didlogos que se realizaron para emprender el plan, fueron
directamente establecidos con la dirigencia de la ONHAE, la propuesta no fue
socializada ni se involucraron a todas los grupos y comunidades bases para su
estructuracion y aprobacion, algunos nunca conocieron del plan y otros no participaron
de todas las reuniones, esto deslegitima la voz aprobatoria a nivel general de los grupos
waorani, ya que no fueron consultados en la construccién de su “futuro”, es decir el

derecho a la participacion no llegé a aplicarse.

La Sociedad civil y los movimientos indigenas, estructurados por ONGs
ambientalistas han empujado a mejorar las politicas piblicas y luchar por la democracia
y la inclusién, pero como se advierte, aqui intervienen tres actores que en momentos se
vuelven dos, por un lado la ONHAE y por el otro Petrobras-MEM, no hay una sociedad
civil que rescate o se pronuncie a favor o en contra de éste plan, ya que en su inicio la
dirigencia de la ONHAE determina en el acuerdo no divulgar el tema a los medios,

construido casi en forma oculta.

Su elaboracién se emprende sin la participacién y coordinacién de instituciones
u organizaciones preocupadas de velar por el desarrollo social de los pueblos, tampoco
surge como una necesidad auténtica de los grupos waorani ya que la empresa tergiversa
la propuesta inicial de los indigenas. Finalmente ni los waorani ni la ONHAE se
empoderan del plan, a Petrobras se le niega la licencia ambiental y por tal no se llega a
desarrollar el proyecto extractivo; el PEVNW queda abandonado sin que exista una
preocupacion por concluirlo, lo que revela que su aplicaciéon no es de interés o

necesidad para la etnia.

EL EIA y los conflictos por el desarrollo del Bloque 31
Como ya se expuso, el problema de fondo para que se propicien conflictos socio-

ambientales en el tema hidrocarburifero, se debe al peso que tienen las politicas

energéticas sobre las ambientales.

95



El bloque 31 se sitia sobre el Parque Nacional Yasuni, drea protegida de gran
importancia social y bidtica, que conserva especies animales y vegetales algunos
endémicos en el planeta; éste limita al sur con la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane
(ZITT)®! que alberga a pueblos ocultos y en aislamiento voluntario, y se sobrepone en

parte de territorio waorani, zonas indigenas que se encuentran legalmente reconocidas.

La reactivacion de las actividades hidrocarburiferas por Petrobras en el 2003,
con la intencién de desarrollar y explotar el Bloque 31, surge tras la aspiracién de
cumplir con el compromiso y la cuota de transporte de crudo por el OCP, proyecto que
vislumbraba un panorama de sobreexplotacion de petréleo en la Amazonia en base a la

exploracidn, apertura de nuevos pozos y desarrollo de los existentes.

Con estos eventos, devino una serie de conflictos socio-ambientales a nivel
nacional e internacional que concluyeron con la paralizaciéon de las actividades
constructivas y de desarrollo del campo Apaika y Nenke, suspendiendo asi futuras

operaciones extractivas del bloque.

Varios fueron los problemas que surgieron tras la iniciativa de desarrollar el
proyecto extractivo, derivandose en inicio una serie de conflictos sobre la conveniencia
o no de su implantacién dentro de drea protegida y territorio waorani, posiciones que se
dilataron principalmente por la discrepancia entre ambientalistas y empresa-Estado.
Aqui la sociedad civil y las Ongs ambientalistas como grupos opositores al proyecto,
pretendian rescatar el principio conservacionista para lo que fue creado el PNY,
propicidndose un conflicto alrededor de la aprobacion, emision de permisos y licencia
ambiental por los entes estatales de control, que luego son retirados por el

incumplimiento de la empresa a lo descrito en el EIA.

Recapitulando cronolégicamente el desarrollo hidrocarburifero del bloque 31, se
tiene que para el afio de 1996 tras la 8" ronda de licitaciones petroleras, este bloque es
adjudicado a la empresa argentina Pérez Companc S.A. (PECOM) que operaba en el

Ecuador mediante contrato de participacion. Esta operadora realiza actividades de

®' | a Zona Intangible Tagaeri-Taromenane (ZITT), tiene una superficie aproximada de 700.000 hectareas y fue creada
mediante D. Ejecutivo N2 552 del 29 de enero de 1999, publicado en el Suplemento del R. O. N2 121 de 2 de febrero de
1999, aqui se establece la conservacion vedada a perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva, las tierras de
habitacién y desarrollo de los grupos Huaorani conocidos como Tagaeri y Taromenane y otros eventuales que
permanecen sin contacto, ubicadas hacia el Sur de las tierras adjudicadas a la nacionalidad Huaorani en 1990 y del
Parque Nacional Yasuni. Luego mediante D. Ejecutivo N° 2187, publicado en R. O. N° 1 del 16 de enero del 2007, se
delimité la zona intangible, sefialando que se debe respetar a los pueblos ancestrales en aislamiento voluntario en la
realizacion de sus actividades tradicionales, como el uso de la biodiversidad con propdsitos de subsistencia.
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prospeccién y exploracion que culminan en el aflo 2001 con la perforacion de los pozos
Nenke y Minta, que junto con Apaika y Obe descubiertos en 2002 producirian unos 10

mil barriles diarios de crudo pesado entre 16 y 18 grados APL

En el afio 2001 se inicia la construcciéon del OCP, y en Brasil se constituye
Petrobras Energia S.A. (PESA), empresa que para mayo del 2003 licita el bloque 31
como Petrobras Energia Ecuador (PEE) y compra el 58,62% de las acciones de Pérez
Companc, convirtiéndose en la nueva operadora del bloque y en socia de OCP Ecuador

S.A. (Hoy, 2003).

En agosto del 2003, Petrobras inicia las gestiones para obtener la licencia
ambiental, y emprende los trdmites de calificacion de los términos de referencia o TDRs
del proyecto, pero es en el mes de abril cuando se presentan las primeras inconsistencias
en el proceso de aprobacién, al determinarse que en los TDRs la operadora incumplia
con ciertas normas dispuestas en la guia metodoldgica para la elaboraciéon de EIAs y
pautas del RAOH 1215, solicitdndole el MAE que realice un alcance al documento e

incluya las observaciones expuestas.

Una vez superado este inconveniente, en ese mismo afio la empresa inicia el
proceso de consulta previa y presentacion publica del EIA y PMA a las comunidades
kichwas de Chiru Isla, Samona-Yuturi, El Edén y a la comunidad waorani de
Kawimeno, esta dltima asentada junto al rio Yasuni dentro del Parque Nacional Yasuni

pero fuera de territorio waorani.

Para el 9 enero del 2004, Petrobras presenta el EIA/PMA del proyecto
“Desarrollo y Produccién del Bloque 31, Campo Apaika-Nenke” a la DINAPA,
departamento que lo remite al MAE para su revision y respectiva emision de la licencia
ambiental. Esta peticiéon en menos de un mes es favorable (27 de enero de 2004) pero
con ciertos condicionantes que incluian: “presentar el estudio ambiental del area del
muelle por construir fuera del parque Yasuni; la propuesta de control de acceso al
parque; y el programa de monitoreo con actividades y responsables” (Fontaine,

2007:115).

Estos requerimientos son inmediatamente desarrollados por la empresa, y el 18
de febrero del 2004, la DINAPA remite a la Subsecretaria de Calidad Ambiental dos
documentos para su revision y aprobacién: el estudio complementario al EIA para la

construccion del CPF y su via de acceso, y el addendum al EIA y PMA de construccion
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del muelle en el rio Napo, documentos y proyecto que son nuevamente cuestionados por
organizaciones a nivel nacional e internacional como FEPP, FOCAO, FCUNAE, WCS,
campafia Oilwatch, Amazonia por la vida, Fundacién Natura, EcoCiencia, CECIA,
Ecolex, Ambiente y Sociedad, Accién Ecolégica, CEDH, CONALIE entre otras. Aqui se
distingue que la oposicion de la sociedad civil al proyecto extractivo, se traduce como

un proceso de participacion, defensa de derechos y fiscalizacion.

Esta presion y cuestionamientos significaron para el MAE y MEM efectuar una
nueva revision al EIA, y luego de varias reuniones entre la DINAPA y Petrobras, se
acuerdan varias modificaciones a este documento, asi como el incluir las sugerencias
del Grupo Asesor Técnico (GAT), propuesta que una vez resuelta permitiria aprobar el

estudio y extender la licencia ambiental para su construccion.

Finalmente luego de varias presiones internas y externas, el Ministro del
Ambiente Fabidn Valdivieso, mediante resoluciéon ministerial No 045 del 19 de agosto
del 2004 otorga a Petrobras la Licencia ambiental para el Proyecto de Desarrollo y
Produccion del bloque 31 (Fontaine, 2007:116), esto exacerba los debates entre Ongs
ambientalistas y gobierno, que conllevan a una oposicién mas radical e incluso a
establecer una demanda® por inconstitucionalidad en contra del Ministro, invocdndose

el principio de precaucion dictaminado en el Art. 91 de la Constitucion de 1998.

Sin embargo, los conflictos a nivel institucional se reactivan en julio del 2005, y
luego de una serie de controversias entre los ministerios competentes, la deteccion de
varios incumplimientos del PMA y una serie de no conformidades en la auditoria a
Petrobras, determinan que la licencia ambiental sea nuevamente suspendida

argumentando varias inconsistencias en el EIA%.

Esto pone al descubierto la deficiente gestion de los entes ministeriales de
control ambiental en torno a la responsabilidad de la revision, aprobacion de los EIAs, y
la répida emision de las licencias ambientales por parte del MAE, hecho que profundizé
ain mds los problemas de gobernanza ambiental existentes entre los entes de control;
desde entonces todos estos conflictos condujeron a que la empresa enfrente una serie de

obstaculos para obtener nuevamente la licencia y no logre su propdsito extractivo.

%2 Demanda firmada por representantes de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos, Fundacion Regional de
Derechos Humanos, CONAIE, Federacion de Estudiantes Universitarios y la Clinica de Derechos Humanos de la
PUCE.

% Entre una de las causas se encontré que los TDR's determinaban la construccién de las Facilidades de Produccién
Central (CPF) fuera del PNY, y la licencia otorgada la determinaba dentro del mismo.

98



En septiembre del 2006 Petrobras resuelve realizar un nuevo estudio en el que se
incluirian las observaciones realizadas por la sociedad civil, considerdndose en principio
se realice un addendum al documento anterior, pero finalmente se concluye con la
elaboracion de un nuevo “Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
del proyecto Desarrollo y Produccion del Bloque 31, Campo Apaika Nenke”, elaborado
por las consultoras Entrix y Corpconsul, tomando el primer documento realizado por la
consultora Walsh en el 2004, como referencia para el andlisis socio-ambiental del

proyecto.

La actualizacion del EIA y el acogerse a las observaciones hechas por el MAE y
el GAT, que proponia la reduccién de la via de acceso y la ubicacion de las Facilidades
de Produccién Central (CPF) fuera del PNY64, establecieron nuevas alternativas para
reducir los impactos ambientales, solventando en parte las objeciones de la sociedad
civil y el MAE. Con esta finalidad se llev6 a cabo una primera etapa de investigacion
centrada en la profundizacion y complementacion de la caracterizacion socio-ambiental,
una nueva evaluacién de impactos, andlisis de alternativas constructivas dentro del
parque, el redisefio del PMA y la formulacién de un plan de nivelacion para las lineas

de flujo localizadas dentro del drea protegida (Entrix-Corpconsul, 2006:2-3).

El nuevo documento del EIA menciona en su introduccion la importancia a nivel
nacional que tiene el drea, la alta sensibilidad bidtica y social del lugar, y la forma cémo
se desarrollard el proyecto dentro de un drea protegida, ya que especificamente un 40%
del area a ser intervenida se ubica dentro del PNY, la porcién restante se emplaza en su

area de amortiguamiento.

En relacién al PEVNW, no hay referencia alguna en el PMA preparado por las
consultoras, tampoco esta propuesta se establece dentro del Plan de Relaciones
Comunitarias, su ejecucion se concibe como un proyecto aislado, en un acuerdo directo
entre Petrobras y la ONHAE. EI planteamiento y elaboracién del plan indigena se inicia
en el 2005 y el registro y documentacion de las ultimas actividades son a mediados del

2006.

El 23 de octubre del 2007 se le otorga la licencia ambiental a la estatal brasilefa,
la que permitiria el desarrollo de los campos Apaika y Nenke con una gran produccién

comercial proyectada para el 2009, “la compafiia prevé invertir 300 millones de ddlares

% Ver Fontaine y Narvéaez (eds.), 2007, Yasuni Siglo XXI.
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para obtener hasta 40.000 barriles por dia (bpd) de crudo pesado”(El Universo, octubre
2007), pero al no reestablecerse sus actividades constructivas y la enérgica campafia de
oposicion a la destrucciéon del Yasuni por las ONGs y sociedad civil, esto no llega a

consolidarse.

Finalmente el 20 de septiembre del 2008 luego de varias negociaciones con el
Estado ecuatoriano, Petrobras traspasa éste bloque a la empresa estatal Petroecuador,
quedando suspendido el tema asi como las actividades de explotacién de crudo en los

campos del bloque 31.

Los Waorani y su relacion con la sociedad nacional

Cabe aqui anotar brevemente ciertas particularidades de esta etnia que tiene un proceso
de contacto con la modernidad e influencia externa reciente. Los acercamientos no
beligerantes de los grupos waorani al escenario nacional se registran a partir de 1956 y
se inician con la relacién que establecieron los misioneros del Instituto Lingiiistico de
Verano (ILV) para su evangelizacion (Rival, 1994:259), este organismo los agrupa en la
zona del Protectorado, maniobra que conlleva al ingreso de empresas petroleras en su
territorio y a que indirectamente se dé un acercamiento con estos y otros actores,

propiciando una dependencia que se mantiene hasta la actualidad.

En lo posterior a la dependencia evangélica, la riqueza hidrocarburifera del
territorio étnico se tradujo en intervencién industrial. A través de los
ochenta y noventa los waorani entran en una fase de relaciones con la
sociedad nacional a través de empresas transnacionales. Surge entonces el
asistencialismo como forma politica de relacién material y simbdlica, se
aplican planes y convenios para el etnodesarrollo financiados principalmente
por compaiiias petroleras (Cabodevilla et al, 2004:143).

Los waorani por su cardcter sesmindmada controlaban dentro de la llanura amazdénica un
territorio aproximado de 20.000 Ha que se extendia por el norte desde el rio Napo hasta
el rio Curaray al sur (Rival, 1996:14), estos afianzados en grupos familiares no
permanecian en un lugar especifico y su sobrevivencia se basaba en la recoleccion de
frutos, la caza, y la agricultura itinerante, para lo que desbrozaban pequefias dreas de
bosque, sembraban yuca y una vez terminado su ciclo fértil abandonaban el lugar

retomandolo luego de varios afios.
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Se organizaban socialmente como grupo en los llamados nanicabos o familias
ampliadas y en cada lugar residian entre 30 a 50 familiares formando un nanicaboiri
(Rival, 1992; 1994; 1996:137; Cabodevilla, 1999). Su condicién de cazadores-
recolectores no determina una division del trabajo por género, incluso ésta se ve
restringida al dividir las obligaciones familiares, ya que la relacién entre hombre y
mujer es igualitaria. “La caceria no es mds una actividad masculina que la horticultura
una actividad femenina” (Rival, 1996:206), pero hoy ya incluidos en la logica de

mercado, compran alimentos y a la par consumen productos del bosque.

Su autonomia individual y grupal, determina que lo obtenido en la caceria o
recoleccion sea de consumo individual o familiar, condiciébn que se mantiene en la
actualidad y que incluso se refleja en sus decisiones al relacionarse con el alter. “La
autonomia personal es otro valor cultural clave que explica porque casi no existe una
divisién del trabajo” (ibid., p. 202). La toma de decisiones asi como las uniones eran
consanguineas, la autoridad del jefe era limitada, es decir socialmente habia una
ausencia de jerarquias y por ser grupos cldnicos tradicionalmente no tenian la
concentracion del poder en una sola persona, su organizacién politica era de tipo

igualitario con todos los miembros del grupo.

Hoy en algunas comunidades por lo general hay un jefe que puede ser el mas
anciano, el de mayor edad o quien se establecié primero en el lugar. “La aldea estd
asociada con los abuelos fundadores de la aldea. Por lo tanto, viven en una aldea en
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calidad de “seguidores™” (ibid., p. 382). También existen los dirigentes al mando de un
presidente o presidenta nombrado/a por la comunidad, quien toma las decisiones por el
grupo cuando hay que relacionarse con el exterior, y tiene la autoridad para establecer
convenios o acuerdos con personas, operadoras, instituciones u organismos que
intervengan en su territorio, constituyéndose asi un nuevo sistema de gobernanza
grupal, caracterizada por jerarquias y decisiones conjuntas en cada comunidad, lo que

refuerza y determina que cada comunidad e incluso individualmente mantengan su
autonomia frente a otros grupos.

Esta autonomia torna complejo el proceso de unificacion de criterios al realizar
las asambleas generales, asi como el decidir y tomar acciones que implican a toda la
nacionalidad cuando en el escenario intervienen actores externos, claro estd que a mds

de ser clanes heterogéneos tienen como particularidad natural o como rezago social
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ancestral las disputas inter e intraétnicas. “Su realidad como grupo tribal estd basado en
la hostilidad dindmica entre las bandas relacionadas entre si y no en la identidad comun

de ser “un solo pueblo™” (Rival, 1994:288).

El anteproyecto del plan de vida elaborado para la Nacionalidad Waorani,
propone una unidad étnica homogénea en pos de construir una “buena gobernanza”,
precepto occidental que no estd dentro de su cosmovision asi como de su cultura;
recordemos que los ahora llamados nacionalidad Waorani fueron y son clanes diversos
establecidos familiarmente por unién consanguinea, la aceptacion y alianza con otros
clanes se daba con el matrimonio, es decir son un conjunto de grupos heterogéneos con
una afinidad cultural lingiifstica; algunos no se rigen por las leyes occidentales, ni por lo
impuesto por otros grupos o la ONHAE, hoy llamada NAWE, por lo que se puede
apuntar que en ciertas comunidades establecen una gobernabilidad a nivel local-
familiar, si cabe el término. ‘“Cada grupo estaba formado por cuatro, cinco o seis
malocas (nanicaboiri), era autarquico, endégamo y guerreaba con los demds” (ibid.,

p.260).

Esto nos da la pauta para esclarecer que las decisiones que involucran la
gobernanza de la nacionalidad waorani con el exterior, se centran en las decisiones que
toma la dirigencia, mds no a lo que se aspira a nivel total e interno, ya que varios grupos
waorani desconocen socio-politicamente a la organizacién, los dirigentes y sus

decisiones poniendo en duda la legitimacion de estas a nombre de la etnia.

Este desconocimiento tiene una base cultural, dada por su autarquia clanica que
no permite se reconozca como jefe al o los dirigentes de la familia ampliada ONHAE,
ademds ciertos grupos ain mantienen antipatias intraétnicas ancestrales, otros discrepan
por no tener o practicar la misma religién, y muchos distinguen que esta organizacion
no los representa a ellos ni sus intereses. “En lo que se refiere a su organizacién politica
logran estructurar una organizacion de segundo grado (ONHAE flor de la selva),
transformando un sistema politico de liderazgo situacional (categoria de Clastres),
aparentemente acéfala y autdrquica, a niveles de representaciéon en la organizacion

indigena regional y en la nacional” (Cuesta, 1999:43).

La autonomia cldnica de la ONHAE y su no representatividad a todos los

integrantes de la nacionalidad, se manifiesta con un beneficio centralizado y el destino
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de recursos para los grupos familiares del 4rea del protectorado. En la actualidad la
nacionalidad se encuentra establecida en comunidades compuestas por familias
nucleares, algunas asentadas cerca a las vias, a las infraestructuras hidrocarburiferas, o
al borde de los grandes rios amazodnicos; reciben la influencia de las empresas petroleras
y operadoras turisticas que desarrollan sus actividades en la regién. Tiempo atrés el
gobierno ya les defini6 un territorio comunitario®, asi como una zona intangible (ZITT)
para los grupos Tagaeri y Taromenane que han decidido permanecer ocultos y no

relacionarse con el exterior.

La ONHAE® fue creada en el afio 1979 (ECORAE, s/f), y estratégicamente es
promovida por la petrolera Maxus con la intencion de negociar directamente con un
interlocutor que le permita interactuar sin obstdculos el ingreso a territorio indigena,
hecho que deja de lado a intermediarios y opositores del proyecto extractivo y da paso a
las actividades de exploracién y extraccion de crudo del bloque 16. Esta para 1994 se
establece legalmente como organizacién de segundo grado67 y estd representada por un

Consejo de Gobierno.

Una vez conformada la ONHAE como grupo negociador, la organizacién y su
manejo conceptual de nacionalidad es apoyada por la CONAIE al presentarla como
propuesta politica funcional indigena, estatus que luego les permite defender su
territorio y negociar con los de afuera o cowudi®. “El segundo momento clave es la
conformacién de la ONHAE, la cual constituye a los Huaorani en una “nacionalidad”,
en cuanto al discurso de las organizaciones politicas indias y de los académicos
vinculados al movimiento indigena” (Cuesta, op. cit., p. 42).

Debido a problemas y discrepancias politico-administrativas a nivel interno y
externo, para enero del 2007 en Tofiampade se reune la Asamblea General de la
ONHAE, que decide cambiar su razén social por NAWE® (Nacionalidad Waorani del

Ecuador) manteniendo los derechos, obligaciones y estatutos de la ONHAE.

% El presidente Oswaldo Hurtado en abril de 1983 legaliza el territorio wao con 66.570 ha, luego Rodrigo Borja en 1991
crea el territorio y lo amplia a 679.000 ha y mas tarde en 1999 por decreto N° 552 se crea la Zona intangible Tagaeri-
Taromenane.

% La ONHAE es reconocida en el Ministerio de Bienestar Social mediante Resolucion Interministerial 032 del 26 de julio
de 1979.

%7 La ONHAE con cede en la ciudad del Puyo, fue creada el 16 de mayo de 1994 mediante Acuerdo Ministerial 001050.

% Cowudi 0 cohuori en idioma wao terero significa no waorani, es decir no gente, extrafios, los canibales asesinos,
también fonéticamente se expresa como cuguri.

% La NAWE es aprobada por el CODENPE mediante acuerdo No 407 del 08 de febrero del 2007.

103



La organizacién wao, no ha llegado atn a consolidarse politicamente ya que no
es reconocida internamente por todos los grupos waorani, entre otras cosas por
ancestrales conflictos intraétnicos, por tanto legitimamente no representa a toda la etnia,
y su autonomia clanica determina la concentracion del poder en la familia ampliada o
clan que la preside. Cada clan posee su autonomia, dispone de su tiempo e intereses de
forma distinta, conservan una relacién de consumo mds que de produccioén de bienes,
factor ancestral que ain se mantiene, ya que el bosque es quien suple y sustenta la

mayoria de sus necesidades y recursos alimenticios.

En aquellas comunidades waorani con influencia petrolera, es la empresa quien
aparentemente en ciertos casos reemplaza el papel del bosque, abstraido este como el
lugar del cual ellos toman sus productos y mantienen una relacidén constante, en este
caso se observa que la “compaiiia” es el simil de la naturaleza, es decir quien les

proporciona objetos para satisfacer ciertas necesidades.

La relacion de los grupos waorani con el alter, como los trabajadores petroleros,
misioneros, militares, caucheros y otros grupos indigenas enemigos como kichwa,
zéparo y shuar, son el referente del otro y de lo que representa el mundo exterior para
ellos, Yost (1981) ya avizora que el contacto con el exterior influye marcadamente
sobre el campo politico de esta etnia, ya que sefiala que es aqui donde se estdn

suscitando los mayores cambios (Yost, 1981:109).

Hoy luego de dos generaciones ya se nota esta transformacion, marcada dia a dia
por la directa relacion e influencia con las empresas petroleras, las operadoras turisticas,
kichwas y colonos, relaciones estas dos tultimas que vienen fortaleciéndose con los
matrimonios interétnicos que determinan cambios en su cultura. La influencia externa
ha provocado transformaciones culturales como el establecimiento de un grupo familiar
mas pequefio, estacionado en un solo lugar y su integracion al sistema econémico de

consumo.

Internamente los waorani no poseian mds ley que la del respeto a la propiedad
individual, y a la naturaleza por ser esta un ente proveedor, no cuentan con procesos
democraticos o participativos totales, ni se encuentran comunicados internamente como
un solo pueblo, las asambleas o reuniones se hacen cuando la NAWE las convoca y a
estas no siempre concurren los presidentes/as o los delegados de todas las comunidades,

ademds los que asisten a veces no socializan localmente lo tratado en las reuniones.
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Con esto se puede apuntar que anteriormente y en la actualidad, estos clanes no
proyectan un sistema de gobernanza a nivel de nacionalidad, su posicidén guerrera y su
autarquia los presentan como grupos heterogéneos que no se definen y reconocen como
un solo y gran pueblo, su condiciéon némada sobre un territorio que abarcaba 20.000
Km?, las tensiones internas en torno a sus tiempos de guerra, su autonomia y las
afinidades consanguineas, son varias de las razones que no les permite reunirse y
reconocerse como unidad. “Sin embargo, es improbable que los Huaorani vayan alguna
vez a representarse a si mismos con una sola voz, lo cual no quiere decir que ignoren la
estructura de las organizaciones democrdticas. Nunca han tenido una unica
interpretacion de la muerte, ni sus chamanes han podido adquirir poderes o autoridades

especiales” (Rival, 1994:288).

Culturalmente no les antecede una estructura politica jerarquica, asi como un
escenario de unidad o como un solo pueblo, ya que ain mantienen una autonomia
cldnica e incluso individual, por tanto se entiende que no es ficil aplicar un sistema de
gobernanza a nivel de nacionalidad como tal, pues, se puede decir que hay una
gobernanza familiar o consanguinea; y para que esto llegue a cambiar se necesitard de
un largo tiempo y un gran proceso de cambio y transformaciéon de su dmbito

sociocultural dado en las nuevas generaciones.

Relaciones conceptuales del Plan de Vida Waorani

Para establecer una idea general de lo que consiste un plan de vida se exponen varias

posiciones de diferentes pueblos indigenas y su perspectiva conceptual en este tema.

Para la Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA), el plan de vida se concibe
como una conjunciéon temporal del pasado y presente, es decir: “Recordar lo pasado,
conservar el pensamiento propio, retoméandolo con prudencia, hacer presentes las Leyes
e historias antiguas, creencias y tradiciones, reflexionar sobre lo pasado, el presente y el

futuro que sofiamos para el Pueblo Aw4, para seguir reconstruyendo nuestro camino

para seguir siendo INKAL Awa” (UNIPA, 2009).

Con una visién similar la organizacién colombiana El Resguardo Indigena de

Cafiamomo-Lomaprieta define que: “El plan de vida es lo que somos y lo que hacemos,
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es el punto de equilibrio entre lo material y lo espiritual, es visionarnos por encima del

tiempo y el espacio” (Resguardo Lomaprieta, 2009).

La Asociacion de Autoridades Indigenas Tradicionales Tarapacd Amazonas
(ASOAINTAM) determina que: “El Plan de Vida es una guia que nos orienta, tanto a
las comunidades como a las autoridades, un camino a seguir en condiciones de
interculturalidad y de economia de mercado. Nos ayuda a recuperar y a fortalecer
nuestra identidad cultural y a reflexionar y a programar un desarrollo propio como

indigenas” (ASOAINTAM, 2009).

Con estas referencias se puede establecer que la visién indigena conjuga su
espiritualidad y creencias del pasado en el presente, y este como un respaldo para las
decisiones de futuro, en busca de la integracién de su mundo con el del otro, descrito en
un plan que se convierta en el puente con occidente. Pero en este caso, ;que es el plan
de vida wao y como nace la idea?, si normalmente la vida de este pueblo, no esta

enmarcado dentro de plan alguno.

De acuerdo a lo planteado en el documento preliminar del PEVNW, “es el
acuerdo para la construccién de un proyecto de vida futura en comin, regido por
objetivos comunes, apoyado en el esfuerzo de todos, sustentado en una visién comun
del pasado y en una estructura politica y étnica que represente a todos” (PEVNW,
2005). Pero hay que recordar que este proyecto fue impulsado por una empresa
petrolera en pos de evitar conflictos y oposicion indigena para establecer sus actividades

hidrocarburiferas.

El PEVNW (Anexo 5), expresa un deseo de que su estructuracion tenga un valor
propio en base a su cultura y con visién étnica mds amplia, en trasfondo se evidencia
que no desean interlocutores o como lo expresa Guerrero (1993) no necesitan
“ventrilocuos” que les establezcan como debe ser su forma de vida y como caminar a
futuro, pero el hecho de que se estructur6 con el apoyo de una empresa que trataba de
implantar un proyecto extractivo que involucra territorio indigena, no proyecta una
intencion transparente de que sus propdsitos contengan los mecanismos mas idoneos

para que este tipo de planes con vision social sean los més apropiados.

Es necesario que los propios waos construyan su futuro, basta de darles
construyendo planes, programas o proyectos, por la sencilla razén, que estos
estin contaminados desde una mirada “cuguri”. EIl paternalismo,
clientelismo y el asistencialismo, debe cesar. Hagamos un fuerte ejercicio de
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alteridad y pensemos que podemos valorar, respetar y ayudar a los waorani,
pero sin dejar de ser uno mismo. Lo més honesto es reconocer esta ruptura
epistemoldgica, metodolégica y ontolégica entre los unos y los otros
(PEVNW, 2005).

En inicio la propuesta estuvo dirigida a cumplir una funcién social a nivel de
nacionalidad, concepto que no se respet6 ya que no todos eligieron si necesitaban
construir su futuro y exponerlo en un plan, la participacién de todos los waorani era
prioritaria ya que solo ellos decidirian como establecer sus condiciones de vida, es decir
inicialmente la decision se basé en la autodeterminacién cldnica de la organizacién y no

de cada uno de los grupos, comunidades o individuos.

Antecedentes al Plan de Vida Waorani y su base legal

Recapitulando ciertos hitos socio-ambientales, se tiene que para el afio 1989 el Ecuador
reconoce el Convenio 169 de la OIT donde se determina a nivel internacional, los
derechos que tienen los pueblos a la consulta y participacion en aquellas actividades que

atenten contra su integridad.

Los pueblos indigenas luego de una serie de conflictos y luchas a nivel nacional,
se convierten en actores politicos relevantes ante el reclamo de las obligaciones del
Estado, estos consiguen la inclusion de sus derechos” politicos y étnicos dentro del
dmbito nacional, y su reconocimiento se solidifica en la Constitucién de 1998, estos
entre otras cosas, pedian se remedie y compense los dafios a los recursos naturales
producto de las actividades extractivas, por tal a finales de los afios noventa se promulga
la Ley de Gestion Ambiental (1999) que regula y ordena la institucionalidad y politica
ambiental, convirtiéndose ademads en el instrumento que exigia la participaciéon de la

comunidad en aquellos temas ambientales que relacionan lo puiblico y lo privado.

Pero es recién para febrero del 2001 con la actualizaciéon del Reglamento
Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas (RAOH), que dentro del tema petrolero

se condicionan a las empresas a mejorar las pricticas ambientales, asi como a tomar en

™ | uego de las movilizaciones en los noventa (1990, 1992, 1994 y 1997) del movimiento indigena, su lucha se plasma
en la aprobacion de la Constitucion de 1998. Aqui se dedica un capitulo a los derechos colectivos de pueblos
indigenas y negros, donde se reconoce que estos deben ser consultados antes de explotar los recursos de subsuelo,
asi como recibir beneficios por la intervencién en sus territorios.
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cuenta la opinién y el consentimiento de los pueblos indigenas sobre los proyectos a

realizarse en su territorio.

Esta reforma, obliga a las empresas a responsabilizarse de los impactos socio-
ambientales causados por el desarrollo de sus actividades mediante el cumplimiento de
nuevas normas en materia socio-ambiental, aqui ya se incluye la consulta previa y
participacion a las comunidades afectadas, y para esto como lo define el reglamento, las
empresas diseflardn un PMA en el que se incluye un Plan de Relaciones Comunitarias
que generalmente las operadoras lo enmarcan en un modelo asistencialista asi como en

el principio empresarial de “buena vecindad”.

El plan de vida waorani se estructura bajo un marco legal basado en la
Constituciéon de 1998, articulo 84; numeral 13, en el que se declara el caricter
pluriétnico de los pueblos indigenas, y permite la autodeterminacién de presentar
propuestas propias para sobrellevar su realidad sociocultural en presente y futuro de
acuerdo a sus costumbres, respaldado esto en las garantias internacionales del Convenio

169 de 1a OIT”! especificamente en el articulo 7 numeral 1.

Se respalda ademds con el RAOH 1215, que en su articulo 9 determina la
consulta previa a la ejecucion de planes y programas sobre explotacion de
hidrocarburos, fortalecido esto con lo estipulado en el articulo 20 del Reglamento de
Consulta 'y Participacion para actividades hidrocarburiferas’®, referente a
compensaciones por los perjuicios socio-ambientales que se causen en el desarrollo de

estas actividades.

Dentro del PMA o el plan de relaciones comunitarias para el desarrollo del
bloque 31, el proyecto de PEVNW no forma parte de estos programas, no hay ninguna
referencia de su propuesta o su elaboracién en estos documentos, por lo que se establece
como un acdapite aparte dentro de las actividades de compensacion de la empresa a la

comunidad.

" Art. 7; numeral 1: Los pueblos interesados deberan tener derecho a decidir sus prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera y de controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural: Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (Convenio 169 OIT,
1989).

72 Para esta fecha regia el Reglamento de Consulta con Decreto Ejecutivo N° 3401 de diciembre de 2002.
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Entre los proyectos que antecedieron a la idea de establecer una herramienta de
negociacion de ingreso a territorio wao y un relacionamiento con el exterior que vincule
su forma tradicional de vida con el mundo occidental, existen dos documentos en los
que se esboza una tentativa de elabora un plan, pero no se asemejan a la propuesta de la

ONHAE.

Uno de las primeros documentos constituye el “Plan de Manejo del Territorio
Huaorani” (PMTH), elaborado en julio de 2002 por EcoCiencia con el apoyo del
proyecto CARE/SUBIR y la participacion de otras ONGs. Este instrumento surge de la
necesidad de normar no precisamente las actividades internas a nivel de la nacionalidad,
sino de establecer una zonificacion, administracion juridica y manejo de su territorio en
base a la demarcacion de su circunscripcion territorial, procurando pautas de gestion
administrativa cuando proyectos fordneos involucren actividades en su territorio. “Un
plan de manejo es un instrumento que sirve de guia a los pobladores de un espacio
fisico determinado, para aprovechar de mejor manera los recursos naturales y para
regular las actividades de extraccidn, turismo e investigacidn, o cualquier otro tipo, que

se realicen en una zona determinada” (Lara et. al, 2002:6).

El otro documento que antecede al plan impulsado por Petrobras, es un plan de
vida elaborado por el Centro de Investigacion de los Bosques Tropicales (CIBT) en el
afio 2002, estructurado con una visidn tecndcrata y sin la participacion directa del los
waorani. “Esta no es la primera ocasién que los waos preparan un plan de vida. Hace
cuatro afios tenfan un documento parecido. En el constaban un banco de proyectos para

mejorar el nivel de vida” (El Comercio, mayo 2006).

Con estos antecedentes y en busca de un instrumento que les permita
relacionarse de mejor forma con aquellos que ingresen y proyecten hacer uso de su
territorio como: instituciones, investigadores, empresas petroleras, madereros etc.; se
promueve cierta expectativa en varios jovenes dirigentes y ex-dirigentes de la ONHAE,
que ligeramente construyen una idea de establecer un mecanismo de manejo y
desarrollo de su territorio como en occidente, pero que sea aplicado a su realidad y a su

cultura.

Esta vision parcialmente se concreta cuando Petrobras plantea a la dirigencia de

la organizacion apoyar en todo sentido esta idea, pero en la interlocucion la empresa no
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llega a establecer el verdadero planteamiento wao, proponiéndoles algo distinto que en

inicio se denomina “Plan de Desarrollo”.

Esto es discutido por los dos actores en cuanto a su alcance y objetivos, y
finalmente la empresa formula la construccién de un ambicioso megaproyecto que se
determina como “Plan de Vida”, proyecto resultado de la interpretacién empresarial que
abarcaba mds de lo que en inicio habian propuesto los indigenas. En realidad la
dirigencia wao no buscaba disefar un plan de vida como tal, sino una estrategia para

relacionarse con el alter, con todo aquel que ingrese a su territorio sin distincion.

El proyecto no llega a ser consultado a nivel de nacionalidad, no se intercalé la
participacion total de los grupos waorani y sin un consenso general se pretende
determinar un futuro desde la proyeccioén de unos pocos, ya que el Consejo general de la
ONHAE habitualmente no se encuentra representado por los diferentes grupos de poder
cldnico que conforman el heterogéneo mundo wao, sino que el poder se establece en
una familia ampliada, es decir que la organizacién es un clan establecido por una linea
filial, lo que demarca ese interés particular frente al grupal o de nacionalidad.

A continuacion se detallan los eventos de como se concret6 este plan indigena,
lo que determindé nuevas ldégicas de acciéon y desplegd nuevos escenarios de

interrelacion entre los diversos actores.

Origen y conflicto del Plan estratégico de vida waorani

Esta problemética se articula con las dificultades intrinsecas de la nacionalidad waorani,
como son la representatividad y legitimidad a nivel interno de los dirigentes y su
trabajo, toma de decisiones individuales que se exponen a nivel externo como aceptadas

o representan la voz de todos los grupos waorani.

Por lo general las operadoras petroleras como estrategia empresarial, mantienen
relaciones de “buena vecindad” con las comunidades indigenas cercanas a sus
proyectos, las empresas proporcionan cierto apoyo econdmico y cobertura de algunos
servicios basicos, que suple determinadas demandas a nivel de comunidad, dirigencia, u

organizacion.
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Esta dependencia se establece por la delegacion de funciones del Estado, que la
empresa efectiviza sea por medio del plan de relaciones comunitarias o al formalizar
acuerdos entre las partes; mecanismos estos que apaciguan temporalmente los conflictos
sociales y que conllevan a resolver momentdneamente las discrepancias extraccion-

conservacion entre comunidades locales y empresa-Estado.

Esta sinergia funciona temporalmente si las empresas cumplen con sus
compromisos, pero cuando esto se desvanece se vuelven a reactivar los problemas y los
afectados protestan o interrumpen la produccién petrolera, inconvenientes que tienen un
alto costo para el Estado y determinan nuevas negociaciones y acuerdos que volveran a

disminuir momentdneamente las tensiones y conflictos.

Como se apunt6 anteriormente Petrobras Energia Ecuador (PEE), licit6 el bloque
31 en mayo del 2003 con la mira de producir y desarrollar los campos Apaika y Nenke;
ésta desde un inicio procura relacionarse directamente con la dirigencia de la ONHAE,
conversaciones que tras un afio de negociaciones se concretan el 23 de marzo del 2004
al suscribir un Convenio Marco de Cooperacion y Apoyo ONHAE-Petrobras, con esto
la empresa apoyaria a la ONHAE en las 4reas de educacién, salud, fortalecimiento
organizativo y capacitacion; paralelamente se entablan localmente compromisos con la
comunidad waorani de Kawymeno, que concluyen con la firma de un Convenio el 20 de

diciembre del mismo afio.

La extraccion de crudo implicaba construir un oleoducto para su transporte, por
tanto el departamento de relaciones comunitarias reproduce la tactica de negociacion
asistencialista y emprende acercamientos con las comunidades indigenas del 4rea de
influencia al proyecto, a espera de la aprobacion de la licencia ambiental que es
otorgada el 19 de agosto del 2004. Entre los acuerdos que establece con las
organizaciones, comunidades y gobiernos locales a lo largo de la ruta del oleoducto
constan: con la FCUNAE (01 de septiembre del 2004), Chiru Isla (11 de diciembre de
2004), Llanchama (13 de marzo de 2005), Boca del Tiputini (22 de marzo de 2005),
Municipio de Aguarico (23 de mayo de 2005) y Samona-Yuturi (02 de enero del 2005).

En el convenio suscrito con la ONHAE”, Petrobras se comprometia a apoyar

econdmicamente por cinco afiosa la organizacién, con un monto de inversién de USD

8 El Consejo de Gobierno de la ONHAE estaba presidido por Armando Boya (Presidente) y Ehuenguime Enqueri
(Vicepresidente).
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$339 000 dirigidos a proyectos de educacion, salud e infraestructura. “La idea es que
ONHAE ayude a evitar conflictos en el bloque 31 entre Petrobras Energia y los
indigenas en cuanto a exploracién petrolera en tierras nativas, (...). EIl bloque 31
contiene reservas de aproximadamente 230 millones de barriles” (Business News
Americas, abril 2004). El presidente de la organizacién Armando Boya, invertiria el 60
por ciento de ese dinero en el sector educativo y el resto destinaria a obras de
infraestructura, proyectos productivos, la creaciéon de una empresa de avionetas, y
ademds en cada comunidad se invertiria 20 000 ddlares en la construccion de pistas de
aterrizaje’".

Pero al poco tiempo por desacuerdos y discrepancias socioecondémicas internas,
el 28 de agosto del 2004 se realiza un Congreso Nacional Waorani en Tofiampade
donde se destituye a sus representantes, y se elige una nueva directiva nombrando a
Juan Enomenga y Ehuenguime Enqueri como Presidente y Vicepresidente
respectivamente, aqui se desconoce el acuerdo firmado con la petrolera y se debate
sobre el futuro y rechazo de la actividad extractiva en su territorio, presion que viene
desde las bases y sobretodo de un grupo de mujeres waorani que no estdn de acuerdo
con nuevos proyectos hidrocarburiferos en su territorio, ellas luego se organizan y el 7
de enero del 2005 crean la AMWAE"” , Asociacion de Mujeres Waorani de la Amazonia
Ecuatoriana con el fin es buscar alternativas para mejorar la calidad de vida de la

familia y el pueblo wao.

La oposicién de ciertos grupos waorani al proyecto extractivo impulsa a que el
12 de julio de 2005 en Quito, un grupo de 150 indigenas de esta etnia realice una
marcha en protesta a las actividades petroleras y al establecimiento de la empresa
Petrobras en su territorio (El Universo, julio 2005), esto es respaldado por la Comisién
de Asuntos Indigenas del Congreso Nacional, Accion Ecolégica, CONAIE, y otras
organizaciones sociales, nacionales e internacionales. Aqui se demanda al Gobierno
ecuatoriano y especificamente al presidente Alfredo Palacio, que no permita la
construccién de la via de ingreso al CPF y al bloque que se encuentra sobre parte de su

territorio.

™ Los recursos beneficiarian a 2 000 huaorani de 32 comunidades de Pastaza, Orellana y Napo. Delfin Andi, técnico de
la ONHAE, expresa que esta organizacion manejara en este ano un monto de 2,5 millones de ddlares sobre la base de
los acuerdos logrados con las petroleras de siete bloques que se encuentran dentro del territorio huaorani.
hffp77www Tlacta-org/notic/041209a-him

7® La Asociacién de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE) es una agrupacion privada sin fines de
lucro creada mediante resolucion 825 del Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).
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También llegaron al Parlamento y solicitaron a los legisladores el apoyo para
evitar la destruccién del bosque amazdnico, y que por su intermedio se exija al
presidente Luiz Indcio Lula Da Silva retire del Yasuni a la empresa brasilera. En esta
protesta los waorani reafirman no aceptar los convenios que la anterior directiva de la
ONHAE tenia con Petrobras’®, argumentando entre otras cosas que la dirigencia firmé
sin previa consulta a las bases, por incumplimiento de los acuerdos de la compaiia y
que no deseaban el desarrollo de actividades hidrocarburiferas en el PNY, finalmente

solicitaron se realice una revision del contrato petrolero de la empresa con el Estado.

En este contexto y para disminuir la serie de conflictos sociales, en julio del
2005 Petrobras propone una estrategia de didlogo con este grupo indigena, y propicia
una serie de reuniones con los representantes de la ONHAE mediadas inicialmente por
la DINAPA; aqui la empresa plantea propuestas de proyectos sociales y aporte
econdmico para la organizacién en base al convenio firmado en el 2004, ademds el
apoyo a la elaboracion de un “Plan de Vida para la Nacionalidad Waorani”, inicidndose

una serie de acercamientos y acuerdos con la dirigencia.

La propuesta que la ONHAE inicialmente presenta a Petrobras, no es un Plan de
vida, esta se basa en la premisa de establecer un instrumento que les ayude a
relacionarse por igual con todos los de afuera o “cowudi”, sea Estado, universidades,
investigadores, instituciones, ONG's, madereros, empresas petroleras, turisticas y otros,
es decir con cualquiera que desee realizar alguna actividad o proyecto en territorio
waorani, ademds con esto, los jovenes dirigentes y ex-dirigentes de la organizacién
pretendian dejar una huella y ser recordados por construir un gran proyecto para su

etnia.

A esto Petrobras apoya la idea pero tergiversa el sentido y en inicio proyecta un
“Plan de Desarrollo” que luego se convierte en “Plan de Vida”, finalmente esta alianza

le permite a la empresa continuar con las actividades constructivas sin la oposicién wao.

Es asi como la operadora ofrece la ayuda técnica y econdémica para la
elaboracion del PEVNW, planteamiento que lo hace directamente a la dirigencia de la

ONHAE, la que no consulta a su pueblo si es factible vivir bajo reglas como afuera y

78 “Gilberto Nanquino, uno de los coordinadores de la protesta en Quito, asegurd a que el ex lider Armando Boya
suscribié un acuerdo con Petrobras sin consultar al pueblo, por lo que desconocen el convenio e insisten en la salida
de la empresa del Bloque 31" (Hoy, 2005).
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establecer su futuro en base a un plan, es decir no se concerté a nivel de nacionalidad si

en realidad necesitaban o no de este nuevo instrumento.

Sin embargo no pasa mucho tiempo, y nuevamente la division de los grupos
waorani por desacuerdos socioecondmicos internos, determina que el 10 de septiembre
del 2005 se destituya a los dirigentes y se nombre a nuevos representantes’’ por dos
razones: Primero, por la firma de un convenio con la Fundacién Ecuatoriana de
Desarrollo Sustentable (FED), en el que se comprometian a dar en usufructo 739 000
Ha de los recursos naturales de territorio wao por treinta afios a Eco Génesis
Development Ltda. y su representante el Sr. Daniel Roscom’®, convenio que es anulado
el 30 de septiembre del 2008 por el Tribunal Constitucional (Tribunal Constitucional,

2008).

Segundo, por la no inversion de los recursos del programa de vivienda
financiado por el Estado. “La actual directiva de la Organizacién de la Nacionalidad
Waorani de la Amazonia (ONWAE) estd acusada por la supuesta desaparicién de
94.500 dolares entregados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

(MIDUVI) para la construccién de 189 casas tradicionales wao” (Hoy, 2006).

El 10 de octubre del 2005, la ONHAE posesiona a Nancamo Vicente Enomenga
como nuevo Presidente de la ONHAE, y se acuerda tener una reunién de trabajo para

informarles las gestiones realizadas para conseguir el P.E.V.N.W.

En diciembre del 2005, la ONHAE convoca a una Asamblea Extraordinaria en
Nemompade, que entre otras cosas aprueba continuar con el proyecto con el FED, pero
cambiando la razén de: “usufructo” por la de “Indemnizacién por la Conservacion y
Manejo Sustentable del Bosque Huaorani”, ya que plantean esto es mejor que la

contaminacion, ademads estaria dirigido solamente por Huaorani.

Meses mas tarde, el 24 de marzo de 2006 en la ciudad del Puyo se realiza una
nueva Asamblea General Waorani, y undnimemente se resuelve no continuar

participando en el proyecto del FED, ya que el convenio atenta contra su futuro y sus

7 Nancamo Enomenga es el nuevo Presidente de la ONHAE y Moi Enomenga Vicepresidente.

78 «|_a primera escritura publica del usufructo se realizé el primero de julio del 2004 en la Notaria trigésimo segunda de
Quito. En esa ocasion, la ONWAE no firmé directamente la entrega del usufructo. El 23 de marzo del 2004, el ex
presidente Armando Boya entregé a Fabian Moreno un poder amplio especial y con todas las facultades, para que
represente a esta organizacion indigena dentro y fuera del pais. La segunda escritura se inscribi6é el 19 de septiembre
del 2005, en la Notaria cuadragésima de Quito. Ambos documentos estan inscritos en el Registro de la Propiedad de
Puyo”. http://usuarios.lycos.es/robertoescobar77/civil.htm
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derechos colectivos. Inmediatamente se toman medidas legales para precautelar los
derechos fundamentales de la etnia, y se autoriza a ECOLEX para que conduzca la
demanda al FED, revea el proceso, y revoque los poderes concedidos por la anterior
dirigencia a esta fundacién. A partir de esta fecha esta nacionalidad indigena reemplaza

la “H” por la “W” en su idioma (ElI Comercio, marzo 2006).

Superado en parte estos conflictos, los representantes de la organizacion
contindan con la estructuraciéon del plan de vida, y para mayo en Quito, la nueva
dirigencia presenta el Proceso de Elaboracion del PEVNW primero ante las empresas
petroleras, después a la DINAPA y Ministerios, y luego a las ONGs que trabajan con

ellos.

Entre los objetivos que se plantearon para alcanzar la propuesta, se encuentran:

-Socializar, validar y empoderar a todos los miembros de la nacionalidad
waorani en la construccién del P.E.V.N.W.

-Incorporar a los actores sociales que interactian con los waorani en el
financiamiento de planes, programas y proyectos del P.E.V.N.W.

-Informar y sensibilizar a la opinién publica nacional e internacional, acerca
de la importancia de la construccién e implementaciéon del P.E.V.N.W.
(PEVNW, 2005).

Esta propuesta con una base tedrica occidental, encasillaba a todos los grupos como un
pueblo homogéneo, sus objetivos de que se constituiria en una herramienta de trabajo
que conduciria a desarrollar proyectos de salud, educacion, manejo territorial, desarrollo
organizacional y negociacién no llegaron a cumplirse, el documento qued6 solo en
papel y la mayoria por no decir la totalidad de los waorani no llegaron a conocer de que

se trataba y para qué les era util el plan.

Para su estructuracion se entablaron fases de construccion con su estrategia que
consistian en reuniones de trabajo mensuales, con grupos separados y clasificados por
. . . . . ., . .79
dirigentes, ex dirigentes, mujeres, jovenes, pikenani’”, pero que no representan a todas
las comunidades, convirtiéndose éste en el tnico espacio reflexivo en que cada grupo
escucharia la propuesta y plantearia un esquema de vida en base a su historia ancestral y
su cultura, pero el minimo lapso de participacién, no conllevé a que los grupos waorani

que asistieron a la reunion, comprendan y analicen la finalidad del plan.

La participacién y el proceso de construccién se centran al rededor de las

decisiones del Consejo de Gobierno y ex-dirigentes, no hay una consulta de este

79 f &
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proyecto a nivel de nacionalidad, ni la inclusiéon de todos los representantes de las
comunidades en la construccion del plan; al no establecerse la etapa de socializacién no
se conformo ese espacio participativo, plural y democratico de debate sobre el tema, es
decir fue una decision tomada a nivel de dirigencia y no fue discutida ni consensuada a

nivel general.

El proceso del plan se acord6 entre dirigentes y empresa, comprendia cinco fases
(Anexo 6) y el mecanismo inicial de recopilaciéon de datos, fijaba que cada grupo
elegiria a sus delegados que se capacitarian en talleres, luego recabarian informacién
sobre identidad, pasado, presente y futuro en las comunidades de tres frentes de trabajo

(Napo, Orellana y Pastaza).

Los delegados waorani traducirian la informacién obtenida para luego ser
sistematizada por los facilitadores del FIAAM contratados por la ONHAE y Petrobras;
los consultores del PACT*® contratados por CAIMAN®' sistematizarfan los datos de
campo para elaborar el documento final; en definitiva CAIMAN y Petrobras terminaron
el trabajo y elaboraron un informe preliminar que luego fue puesto en consideracion de
los dirigentes de NAWE, sin embargo no se socializo el plan en las comunidades ni

tuvo la aprobacion en una Asamblea Nacional Waorani.

En base a esta metodologia tan vertiginosa y con reuniones mensuales, se
pretendiod estructurar el plan en un afio, pero al no establecerse la fase de socializacién y
las otras propuestas de veeduria, comunicacion, fondo de inversion y fideicomisos, éste

quedo inconcluso y sin la aplicacion de un verdadero ejercicio de participacion.

En cuanto al tema del fondo fiduciario Petrobras plante6 que asignaria un rubro
especifico del PEVNW, con el cual finiquitaria su compromiso en la construccion del
plan, “El Plan de Vida Waorani propuso la creacién de un fondo fiduciario capitalizado
por empresas petroleras que operan en su territorio. El fondo financiaria actividades
relacionadas con salud, educacién, proteccion territorial, conservacion cultural, uso

sustentable de recursos naturales y fortalecimiento institucional” (USAID, 2007:65).

Los proyectos como este, que se cifien a las decisiones de la dirigencia sin tomar

en cuenta que involucran a toda una etnia como en este caso la waorani, no tendrin

8 E| PACT (Private Agencies Collaborating Together) es contratado por Chemonics International Inc, empresa
consultora especializada en desarrollo internacional, que apoyaba técnicamente a la USAID y por tal al proyecto
CAIMAN.

8 CAIMAN, Proyecto de Conservacién en Areas Indigenas Manejadas, financiado por la USAID.
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éxito, el resultado serdn beneficios segregados para aquellos que estdn en el poder, ya
que al no establecer y estimular desde un inicio una participacion total, se encamina a

que las decisiones y los beneficios se dirijan a unos pocos.

Aqui como en otros proyectos no se toma en cuenta que culturalmente los
waorani tienen una interrelacién consanguinea, que su organizacién social interna ain
se establece por familiaridad cldnica y sobretodo sigue siendo auténoma, es decir no se
avizora que culturalmente los dirigentes de turno beneficien o incluyan a aquellas

personas que no pertenezcan a su familia ampliada o comunidad.

En si el conflicto entre Petrobras y los waorani por actividades extractivas rebasa
el nivel interno, la presencia de intereses econémicos en la zona le torna a éste conflicto
en uno de tipo politico, haciéndole al Estado directamente responsable y cdmplice por
no resguardar la integridad étnico-cultural y delegar a la empresa funciones sociales y

ambientales que son de su competencia.

El Estado ecuatoriano, ha mantenido una posicién muy marginal frente a las
poblaciones locales insertas en la amazonia. Ha sido una constante que se
deleguen funciones inherentes al Estado a otros actores como: empresas
petroleras, misioneros y organizaciones internacionales. Estas han sido las
que, en muchos casos, han dotado a las poblaciones de salud, educacién e
infraestructura (Trujillo, 1999:26).

La propuesta del plan de vida, més alld de ser una intencidn estratégica para que la etnia
se relacione con el otro, no se estructurd con un eje transversal de interculturalidad, de
forma que beneficie y resguarde social y culturalmente a este pueblo. Una construccién
real de este trabajo llevaria un largo tiempo y esfuerzo, su elaboracion en caso de que
asi lo solicitare toda la nacionalidad debe estar apoyada por los entes del gobierno de
competencia social e indigena, formulado bajo una metodologia adecuada a su realidad
cultural y con un andlisis del proyecto de vida enmarcada en la valoraciéon de los
principios de respeto a la cosmovision waorani, es decir forjar una herramienta que
recoja la reflexion colectiva del pueblo e identifique su actual realidad sociocultural

para ahi proyectarla al futuro.

Como se advierte, la participacién y aporte del Ministerio de Energia y Minas en
la elaboracién del plan, no fue més que la de un emisor que concertaba y mediaba
ciertas reuniones, no se constituy6 en la institucién nexo, critico y propositivo de las

propuestas entre el Estado y su pueblo, aqui claramente se constata que este ente no veld
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adecuadamente por los derechos indigenas, ni propicié su inclusion en la sociedad. Sus
mecanismos no se manejaron con una verdadera interlocucién y didlogo interétnico,
algo que en este caso hubiera tomado un giro distinto y beneficioso para esta

nacionalidad.

En este sentido, lo razonable es que el andlisis de este tipo de proyectos en los
que se involucra a varios clanes, debe iniciar por descolonizar el sentido de unidad
waorani, la complejidad organizacional de lo colectivo no estd presente dentro de su
cosmovision como aspecto general, sino al rededor del nanicabo, el que incluso tiene
ciertos pardmetros que demarcan individualidad. Sus cddigos y formas de vida son
distintas a las de occidente y guian su forma de vida; particularidades a ser tomadas en
cuenta al elaborar estos planes, por tanto, la participacién de instituciones estatales y
profesionales especializados en el tema, era fundamental a fin de consolidar los criterios

bésicos y estrategias para su construccion.

En parte el documento PEVNW, guarda varios planteamientos y propuestas de
su forma de vida, pero el modelo empresarial no permitié esa interaccidn reciproca
primero interna entre cada una de las comunidades y luego con los actores externos y en

conflicto.

El proceso de elaboracion del plan de vida waorani

En este caso la problemadtica central gira en torno al planteamiento waorani de elaborar
un mecanismo que les permita manejar y negociar las actividades en su territorio,
propuesta que por ventrilocuismo empresarial se proyecta como plan de vida; esto
genera conflictos sociales mayores de tipo interétnico y demuestra que la participacion
del MEM para solucionar y mediar los problemas socio-ambientales es insustancial, ya

que no respalda los derechos indigenas y ambientales.

Los jovenes waorani pretendian elaborar un instrumento que les permita
negociar e interrelacionarse directamente con todo aquel que ingrese y realice alguna
actividad en su territorio, es decir requerian de un mecanismo estructurado con el cual
manejar y controlar las actividades del otro de forma sistemadtica, a esto la empresa

plantea el apoyo para la construccion de un megaproyecto que involucra la decision de
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toda la nacionalidad, principio que no llega a establecerse, debilitando los procesos de

consolidacion y representatividad organizacional indigena.

En el proceso de elaboracion del plan, se evidencia que la participacion de la
DINAPA como autoridad ante los temas ambientales y sociales es casi nula, limitdndose
a mediar inicialmente el proceso sin un aporte analitico a la construccion de un modelo
occidental de vida para la etnia waorani, su leve intervencién no implica oposicién o
pronunciamiento de un criterio acertado al cambio que la empresa le da a la propuesta
indigena, tampoco propone una proceso apropiado para que se consolide el proyecto,
corroborando asi la hipdtesis de que esta institucion (MEM), no es la adecuada para

liderar los procesos socio-ambientales en actividades extractivas.

A continuacién se expone una breve cronologia de la problematica suscitada
alrededor de la construccién del PEVNW, derivada de un punto central que es el interés
de explotacién de crudo en el bloque 31, basada en las actas y documentos de las

reuniones entre ONHAE, Petrobras y ministerios del ambiente y petrdleos.

La serie de acercamientos previos propiciados por relaciones comunitarias de
Petrobras, conducen a que se entable un primer didlogo con la dirigencia de la ONHAE
el 21 de julio del 2005 en la ciudad del Puyo, reunién propuesta y mediada por la
DINAPA con el fin de establecer mejores relaciones con los waorani luego de su

protesta en Quito.

Esta primera reunién, permite establecer un proceso de negociacién y una
agenda de trabajo para concertar nuevos encuentros y renegociar el convenio anterior;
aqui la empresa con referencias previas ya expuestas por los jévenes waorani, propone
la construccién de un plan que inicialmente lo denominan “Plan de Desarrollo del
Pueblo Huaorani”, comprometiéndose a apoyarlo técnica y econdmicamente hasta la

fase de socializacion dirigida a todas las comunidades.

Se plantean ademds varios temas como: la conformacién de una comisién de
seguimiento DINAPA-ONHAE—Petrobras, rendicién de cuentas de la organizacién a
las bases, cronograma y presupuesto de trabajo para la socializacién del plan,
presupuesto de apoyo a la ONHAE hasta la firma del addendum al Convenio Macro, un
cddigo de conducta ONHAE-Petrobras, y mediacién de la DINAPA con las empresas
petroleras instaladas sobre territorio waorani para que apoyen la socializacién del

PEVNW.
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Aqui se firma una Acta de trabajo Petrobras-ONHAE certificando el apoyo a lo
acordado, pero el documento contiene algo inusitado, un pedido de la ONHAE a que las
partes se comprometan a no dar declaraciones a la prensa, con la premisa de que esto
garantizard un proceso de negociacion con absoluta normalidad en un margen de respeto
y confianza mutua, requerimiento que lleva a entablar un proceso de construccion del
plan indigena con el conocimiento de sélo los tres actores: Petrobras, ONHAE y
DINAPA. La mediacién del proceso, los entendimientos, el seguimiento de los
compromisos y obligaciones de las partes, la realizaria la DINAPA que en si no aporta

con un andlisis a la construccién del plan.

La segunda reunion se realiza en menos de tres semanas el 9 de agosto en la
ciudad del Puyo; la DINAPA nuevamente invita a la ONHAE a un taller con el que se
estructurard la “Metodologia para la elaboracion del Plan de Vida y su cronograma de
accion”, aqui asisten los tres actores y se cambia el sentido del plan de “Desarrollo” por

uno denominado “Estratégico de vida” que estaria proyectado a veinte afos.

Petrobras presenta una agenda que establece: una propuesta del plan elaborada
por la ONHAE, la conformacion de tres frente de trabajo por provincia (Napo, Orellana
y Pastaza), varios talleres de capacitacion para la recoleccién de informacién y
finalmente la sistematizacion, socializacion y validacién; aqui la empresa intenta
vincular el apoyo de la organizacién waorani al tema de la licencia ambiental, pero esto

no llega a ser definido por los asistentes.

A los primeros dias del siguiente mes (2 y3 de septiembre) en la ciudad del Puyo
se efectiia la tercera reunion, en la que se constituye la “Asociacion de ex-presidentes de
la ONHAE”, que junto con los dirigentes impulsarian la construccién del plan. Se
acuerda que la participacién debe ser a nivel de organizaciones internas como la
AMWAE Yy los ex-dirigentes, y a nivel de nacionalidad fijando reuniones por separado

en grupos afines de ancianos, mujeres, jovenes y nifios.

Se plantea socializar la propuesta a las empresas petroleras que trabajan en

territorio wao, gobiernos seccionales, instituciones del sector publico, organismos
. . .. 2 .o .

multilaterales, ONGs y sociedad civil en general®*; pero como se distinguird luego,

finalmente no se llega a establecer la participacién de toda la etnia, ni a concretarse el

¥ Se distingue que la organizacién waorani deseaba establecer una metodologia o pautas igualitarias para formalizar
toda relacion con actores externos, no en si un plan de “cémo” llevar sus actividades internas.
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apoyo de las empresas, los posibles nuevos actores privados no estdn de acuerdo en
promover un plan inducido por Petrobras ya que consideran que cada empresa,
institucion y organismo tiene visiones y objetivos distintos de su relacionamiento con

los grupos waorani y su territorio.

En la cuarta reunion del 16 de septiembre, se conforman tres frentes de trabajo y
se planifica organizar: presupuesto, levantamiento de la informacién y socializacion.
Hay el pronunciamiento de ciertos asistentes sobre la importancia y trascendencia del
proyecto, pero son las mujeres quienes exponen su desacuerdo a formar alianzas con
empresas petroleras, a sus actividades en territorio wao, y el desacuerdo al plan de vida

ya que no han sido consultadas.

El Presidente de la organizacién y sus representantes replican que éste es un
proceso, y que luego se presentard y validard la propuesta a todos los grupos para lograr
su empoderamiento, aduce que su aprobacién se establecerd en un gran encuentro
waorani ante el publico interno, para luego ser expuesto al externo como la sociedad
civil y gobiernos seccionales, la dirigencia plantea que el plan debe representar un
modelo de vida y recalca que con eso no se estd negociando nada. Asi se valida el Plan
Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani (PEVNW) en presencia de DINAPA,
Petrobras, dirigentes, ex-dirigentes de la ONHAE y un grupo de mujeres y hombres de

las bases waorani.

Se propone una siguiente fase de “Capacitacion en metodologias participativas
para el levantamiento de la informaciéon y su sistematizacion”, Petrobras-ONHAE
planifica recopilar informacién durante tres meses (octubre, noviembre y diciembre del
2005) en cada frente de trabajo, lo que se efectia més tarde de lo acordado ya que el
concepto empresarial de enmarcar a los waorani con un cronograma de trabajo no
funciona. Finalmente el monitoreo de esta actividad la haria Petrobras, “para vigilar”
que se cumplan con los compromisos.

El 21 de septiembre se realiza la quinta reunion, en la que participan Petrobras y
el Consejo de Gobierno de la ONHAE, plantedndose definir la frase insignia del plan de
vida, que al final se convierten en tres:

Kekimonimono kiwingui bewe. Waka ponte keca enamai. Inkete ante
Kekimoni tomemoni kewingui. Aye waorani beyee. Tano warani keramain
inani. Yere kekimoni.
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Kekimoni tomenani godomenke. Waorani beee tano kete. Ponamai inami
yere Madani

Construyamos la identidad y el futuro waorani, antes que otros nos den
construyendo (PEVNW, 2005).

Enunciados que representan la forma de expresion de tres formas lingiiisticas ya que
cada clan tiene una estructura diversa, demostrdndose la complejidad de su traduccion y

la dificultad de consenso entre los diferentes grupos waorani.

La organizacién sabe que tiene un amplio territorio y para administrarlo debe
propiciar la unidad entre comunidades, piensa que para lograrlo debe aliarse con la
empresa® y converge en que el plan va a mejorar su condicién de vida sin que esto

implique un cambio en su cultura.

En las intervenciones los asistentes waorani resaltan que la ONHAE en los
quince afios solo ha tenido problemas ya que no han tenido un plan de vida para
administrar su futuro, consideran que este serd una herramienta de gestiéon que puede
servir para negociar con otras empresas, especialmente con las siete operadoras y las
ONGs que trabajan en su territorio. Finalmente manifiestan estar preocupados por la

paralizacién de la licencia ambiental.

La sexta reunién del PEVNW se cumple una semana después, el 26 de
septiembre del 2005 en Quito, aqui Petrobras y la ONHAE socializan el proyecto con la
dirigencia de la AMWAE™. Los comentarios y observaciones de las mujeres se
entablan al rededor del futuro luego del establecimiento del plan, inquietud basada en la
mala experiencia de relacionamiento con todo tipo de empresas; expresan ademds que el
pueblo no se ha beneficiado de la explotacion petrolera, sus rios estdn contaminados,
subrayan que tienen derecho a decidir y que la ONHAE jamés les consultd sobre si
querian o no un plan de vida®, ellas aprobardn éste cuando los ancianos acepten la
propuesta86, distinguiéndose asi una oposicién casi radical a los ofrecimientos de la

empresa y un proyecto que venga de sus manos.

8 Aqui se vislumbra que la necesidad de la organizacién waorani, no era un plan de vida, sino una estrategia para
relacionarse con todo aquel que entre en su territorio.

8 La presidenta de la Asociacién de Mujeres Waorani del Ecuador (AMWAE) y lider de las mujeres es Manuela Ima,
Nancy Guiquita esVicepresidenta.

% Aqui se nota como la idea de un plan de vida no sale de las bases del pueblo waorani, las mujeres no desean
ninguna alianza con la petrolera y extraccién de crudo en su territorio, al resaltar que deben ser consultados asienten
en su autonomia de decisiéon sobre como quieren su vida.

% Las mujeres son las que mantiene la conexién cultural con sus hijos y nietos, y trascienden con el respeto a sus
tradiciones y cultura.
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La reunién continda con una serie de cuestionamientos de las mujeres a los
dirigentes de la ONHAE por su administracién y manejo sociopolitico incorrecto,
expresan que la dirigencia generalmente no acepta sus observaciones y piden mayor
protagonismo en estas actividades ya que son ellas quienes conservan la identidad de su

pueblo, por tanto defenderdn su territorio del ingreso de esta empresa.

Luego de la polémica la dirigencia de la AMW AE remarca que la aprobacién del
plan no tienen nada que ver con la aceptacion de Petrobras en su territorio, que éste no
estd claro, debe ser con la participacion de todos e incluir ejes de educacién, desarrollo,
salud, medio ambiente, trabajo, manejo de territorio y el problema de la via Auca,
siendo necesario elaborar un cédigo de conducta para las actividades hidrocarburiferas.
Entre los acuerdos previos aceptan: reunirse conjuntamente la ONHAE, AMWAE,

Petrobras y consultar a los pikenani.

La séptima reunién se realiza en Quito, el 13 de octubre del 2005, asisten 33
personas y participan: Petrobras, DINAPA, representantes de algunas comunidades y el
nuevo Consejo de Gobierno presidido por Nancamo Enomenga elegido dias atras luego

de destituir al anterior.

Aqui las bases sefialan que no entendian bien el contexto del plan, asienten que
es una herramienta importante para gestionar, administrar y planificar mejor sus
recursos y territorio, hacen un llamado a tomar las cosas con seriedad y advierten que no
pueden esperar a que todos se rednan para tomar las decisiones®’, por tanto los presentes
deben asumir la responsabilidad de seguir adelante con el proyecto. Entre los acuerdos
mas relevantes se proponen: un compromiso serio y decidido de impulsar el plan, una
reunién informativa al nuevo Consejo de Gobierno, validaciéon de las anteriores
gestiones de la ONHAE y su comprometimiento a sensibilizar e interponer los buenos

oficios con la AMWAE.

El 18 de octubre se concreta el apoyo del proyecto CAIMAN, quien incorpora al
proceso al grupo de técnicos del PACT, que apoyardn en la capacitacién y el monitoreo
del levantamiento de la informacién del plan; para enero se prevé un informe final con

los datos obtenidos y se determinard quién disefard el documento del P.E.V.N.W.

8 Este comentario se hace en referencia a la ausencia del Vicepresidente Moi Enomenga, dirigente de la comunidad
de Quehueri-Ono, quien no estaba de acuerdo con elaborar y aprobar un plan de vida sin consultar a todos los
integrantes de la nacionalidad.
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Hasta aqui se han entablado didlogos con varios grupos waorani, a quienes se les
ha expuesto la necesidad de elaborar el plan, pero para la fecha la ONHAE ha cambiado
de dirigencia dos veces; la preocupacion de los indigenas se vierten en si el plan de vida
determinard un nuevo tipo de gestion, administracion, ordenamiento y manejo del

territorio waorani.

Finalmente los gestores deciden continuar con lo proyectado sin tomar en cuenta
la opinién de todos los waorani, decision que entre otras cosas determina que el plan no
llegue a ser consultado y aprobado a nivel de nacionalidad, es decir la decision se limita
a la participacién de un pequefio grupo de personas y no a la consentimiento de todos

los individuos o representantes de las 33 comunidades que integran la nacionalidad.

Sobre el compromiso de Petrobras de apoyar la socializacion del plan de vida, se
establece que esta se la realizard puntualmente con los grupos propuestos,
argumentando que la actividad ya se inici6 con los dirigentes, ex-dirigentes, mujeres y
proximamente con los jovenes, tomando asi las actividades de presentaciéon como de

socializacion.

Para octubre 27, 28 y 29 se realizan varios talleres con los edenani® en

Tofiampade, asistiendo jovenes de varias comunidades que no representan la totalidad
de la nacionalidad, se discuten sus problemas sociales e inquietudes en relacién al
presente y futuro y se elabora propuestas de solucion en las que esta el aspirar a un
futuro con mujeres y hombres profesionales capacitados en diferentes campos. Para
terminar se valida el plan de vida con los jovenes y resuelven por unanimidad
conformar la Asociaciéon Edenenani de la Nacionalidad Waorani del Ecuador

(ASENAWE) que se prescribe en la Declaracién Edenani.

El 2, 3 y 4 de noviembre en Misahualli se realiza el encuentro pikenani, al que
asisten los ancianos de algunas comunidades, representantes de PACT, DINAPA vy
Petrobras. Uno de los objetivos era reunirlos para que compartan sus tradiciones,
danzas, cantos e historias de su pueblo; el otro socializar y validar con ellos la
construccion del PEVNW. La dirigencia de la organizacion presentd la propuesta al
publico y para su andlisis se conformaron cuatro grupos de trabajo, este es validado por

los ancianos y al final se redacta la Declaracion Pikenani (Anexo 7).

8 Jovenes waorani.
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Luego de este encuentro se realizan dos talleres de capacitaciéon con los
delegados waorani, el primero en Same (21, 22, 23 y 24 de noviembre) y el siguiente en
Puyo (16 y 17 de diciembre), recomenddndose un tercer taller para el manejo integral de
las herramientas. El proyecto CAIMAN cumple con el compromiso adquirido al
incorporar al PACT en la construccién del proyecto, ésta realizard la capacitacion,
monitoreo, sistematizacion y redaccion del plan, y trabajard conjuntamente recopilando
informacion en los tres frentes de trabajogg: Orellana, Napo y Pastaza, con el equipo de

consultores de Petrobras y en coordinacion con la ONHAE.

El 5, 6 y 7 de enero del 2006 en el Puyo se expone la metodologia para la
aplicaciéon de matrices de levantamiento de la informacién, se entrega los equipos y
materiales con la participacion de el Consejo de Gobierno, ex presidentes de la
ONHAE, Consejo de Gobierno de AMWAE, delegados de los jovenes, tres
antropdlogos del FIAAM”, DINAPA y Petrobras, pero en la reunién vuelven los
desacuerdos y objeciones al plan, Moi Enomenga como Vicepresidente de la
organizacion propone suspender el proceso, con el argumento vdlido de que no se ha
consultado a las bases, a lo que nuevamente la mayoria por votacion decide continuar

con el proceso sin la debida consulta a la nacionalidad.

Luego del periodo de recopilacion de datos le siguen las ultimas actividades de
construccién del plan, se convoca a una reunién el 26 de abril en la que participan los
jovenes waorani exponiendo la necesidad de establecer plenarias con los impulsadores y

técnicos para que les ayuden a potenciar el enfoque del plan y su empoderamiento.

Con esto se cumple la primera fase, es decir la sistematizacion, informacion y
validacién del proyecto; Petrobras tiene los datos analizados e interpretados por los
indigenas y el PACT elabora el primer borrador del PEVNW que lo entrega a

Chemonics, consultora contratada por el proyecto CAIMAN.

Finalmente para mayo del 2006, en medio de los problemas al rededor de la

obtencion de la licencia ambiental, Petrobras y la ONHAE presentan al publico externo

% |as Comunidades de los tres frentes de trabajo donde se debia socializar el proyecto son: Napo: 9 comunidades
Gareno, Kakataro, Wentaro, Keweirono, Nenquepare, Mefienpare, Dayuno, Tepapare, Puyo.

Orellana: 17 comunidades: Bataboro, Tiwino, Noneno, Dikapari, Miguagono, Tobeta, Guiyero, Ganketapare, Timpoka,
Peneno, Dikaro, Yarentaro, Iro, Kawimeno, Boanano, Cononaco-Bameno, Gabaro.

Pastaza: 10 comunidades Tofiampade, Quenaweno, Tiweno, Nemompare, Tzapino, Quiwado, Tadangado, Wanono,
Acado, Enkedido.

% A esta actividad se incorporan tres antropélogos de la Fundacién de Investigaciones Andino Amazénicas (FIAAM),
como apoyo técnico de ONHAE-Petrobras, para el levantamiento de la informacién en cada uno de los frentes.
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la propuesta de Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani, socializdndolo
con empresas petroleras, Ministerios y ONGs. La intencién era de que se acoja la
propuesta y se impulsen los retos de: “lograr una forma de desarrollo sostenible, el
fortalecimiento de la organizacidn, la conservacion y defensa de su territorio, manejo
equitativo y participativo de los Recursos Naturales. Esto se financiard a través de un
fideicomiso, el cual recibird parte del capital de las petroleras que operan en el territorio
wao” (El Comercio, mayo 2006b), proyecto que no atrae ni trasciende en los posibles

nuevos actores.

Los recursos econdmicos que Petrobras invirti6 en las actividades de elaboracion
del plan alcanzan en la primera fase un monto de USD 51 750, para una segunda de
USD 54 954,77 y se destin6 una cantidad de USD 27 000 para inicios de una tercera,

algo que no llegé a finiquitarse, datos que constan en el Presupuesto para el PEVNW.

Al no socializarse y consensuarse la propuesta por la nacionalidad waorani, el
plan queda abandonado una vez que termina el apoyo econémico y técnico de Petrobras,
éste no fue retomado por la dirigencia para su culminacién y los objetivos y
aspiraciones del plan de vida no llegan a aplicarse, es decir ni los promotores ni la
comunidad wao se empoderan del proyecto ya que en el fondo no reflejaba la

cosmovision indigena.

CAIMAN prevé esto y solicita a Chemonics que PACT elabore dos documentos
adicionales para cubrir estas inconsistencias; el primero es un addendum basado en el
“Modo de insercion de los waorani con occidente”, que se refiere a como ellos percibian
su proceso historico desde su inicios con el ILV hasta la actualidad, y el segundo sobre
la vision de una “Construccion de liderazgo waorani”, documentos que tampoco llegan

a ser publicados y conocidos.

La manipulacién por agentes externos de las decisiones indigenas, expone el
asentimiento y delegacion del Estado, para que una empresa construya el futuro de una
etnia, demostrando asi el abandono de éste a los grupos indigenas; ademads la debilidad
del MEM al no conducir imparcialmente los procesos y conflictos socio-ambientales
permite ahondar el desconocimiento de la ONHAE y sus decisiones por los grupos

waorani contrarios, lo que no favorece al fortalecimiento organizacional.

Lo importante en conflictos disimétricos —como los que involucran a las
comunidades rurales vs. actores hegemodnicos como el Estado/empresas- es
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garantizar y procurar paralelamente en todo ese proceso el fortalecimiento de
las organizaciones, identidades, consensos, y cohesiones internos y
necesidades de los primeros, las mismas que no son objeto de negociacién
(en el sentido que implique ceder terreno de las propias comunidades del
cual depende su existencia misma) (Ortiz, 2003 :80).

Como se advierte en este tipo de relaciones entre empresas extractivas y pueblos
indigenas amazodnicos, es muy usual que la solucién a los conflictos especialmente los
hidrocarburiferos se instrumentalicen con negociaciones disimiles, donde los actores se
encuentran en posiciones asimétricas, las maniobras empresariales conducen a la
resolucién de conflictos solo entre las partes interesadas, es decir entablando el modelo
estratégico empresarial conocido como de stakeholders (Strategic Stakeholder
Management Model, Freeman, 1984), enfoque que se menciona al inicio de la

elaboracién del plan de vida.

Los arreglos se basan en “ayudas comunitarias” o soluciones medidticas a ciertas
necesidades de la organizacién y poblaciones, a cambio de permisos y aceptacion de
actividades extractivistas en territorio indigena, destreza disefiada por las operadoras en
un marco conceptual determinado segin Narvaez (1996) por un modelo asistencialista
de relacionamiento comunitario, que por afios se ha establecido alrededor de las
actividades hidrocarburiferas bajo un patréon de control del 4rea y las comunidades,
poder conferido por la ausencia del Estado y que privilegia a las politicas energéticas y
no las socio-ambientales, “[...], en el fondo es el vector a través del cual el actor
hegemonico ejerce su poder de control y manipulacién politica, instituyendo practicas
clientelares y asistencialistas que generan relaciones de dominacién y dependencia, en

desmedro del actor subalterno y de todo el proceso” (Narvaez, 2009:255).

Pero de estas negociaciones devienen otros conflictos, como la debilitacién de
las organizaciones indigenas, las disputas intraétnicas, dependencia de las comunidades
por la empresa, violacion e inobservancia a los derechos de los pueblos indigenas como
la no aplicacién a: la consulta, participacidén y consentimiento previo a estos proyectos,

lo que favorece al extractivismo y le brinda un caricter de actividad ilegitima.

En resumen y de acuerdo a las actas ONHAE-Petrobras, se desarrollaron trece
reuniones que implicaron la preparacion del plan, presentacion interna, recopilacién de

datos y un encuentro de ancianos, cuyo eje principal era el de validar el documento,
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pero en ninguna de estas reuniones se integré a todos los representantes de las

comunidades waorani.

Aqui como en otros conflictos socio-ambientales, vale resaltar que en inicio hay
una negativa a aprobar el proyecto extractivo, y son las mujeres waorani quienes se
oponen a esto y el plan, pero la empresa asume el papel de interlocutor de las
necesidades de esta nacionalidad, y evoca que la construcciéon de un “Plan de Vida”
mejorard sus condiciones indigenas, maniobra que le quita representatividad, decision y

legitimidad al grupo opositor y por tal a la organizacion.

Analizando el escenario, se distingue que en el fondo no se llegé a asimilar para
qué y para quién estaba construyéndose el plan, asi como la importancia de este
instrumento que dista mucho de el propdsito original que deseaban reflejar los jovenes
dirigentes waorani, estos y los participantes no hicieron suyo el plan, o como se expresa
en el documento, “no se empoderaron del proyecto” lo que devela ser una estrategia de

la empresa y no una necesidad a nivel de nacionalidad.

La totalidad de las comunidades no participaron en la construccién del plan,
tampoco fueron consultadas por la dirigencia de la ONHAE, estableciéndose un
conflicto intraétnico que tampoco ayuda a que se llegue a socializar el proyecto a nivel
interno o en cada una de las comunidades, sobretodo de aquellas que se encuentran

dispersas fuera del drea del protectorado.

En la fase final se convoca a un Congreso general que sirvié de escenario para
reunir a los ex-dirigentes y algunos ancianos, en el se trata de analizar el beneficio del
plan, pero finalmente no tuvo la coyuntura favorable para establecer la consulta a nivel

de nacionalidad.

En lo que si coinciden colectivamente los waorani es en el espacio integrador de
lo que significa su territorio, ya que en el se puede mantener su cultura y costumbres,
como lo son las visitas y migracién a otras comunidades, es decir saben que tienen un
territorio que es de todos y pueden transitar por cualquier lugar o comunidad parental
sin la oposicidn o restriccion de nadie, las visitas a otras comunidades mantienen viva
su cultura, estas unifican cuando se dan los matrimonios, es decir el esquema mental de
territorio sobrepasa el concepto geografico o de tiempo, el territorio se constituye como
un todo y es el que sustenta su vida. “El lugar es el territorio donde la sustentabilidad se

enraiza en bases ecoldgicas e identidades culturales” (Leff, 2001:37).
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Uno de los puntos bdsicos para la elaboraciéon del plan es la identidad,
construccion occidental que no se encuentra dentro del imaginario waorani, ya que este
alli no se establece como tal; es un concepto que no es asimilado espacial y
mentalmente por esta etnia como lo es en occidente, ya que no hay una percepcion de
diferencia con el otro sino de igualdad, proporcionada por su autonomia, autonomia que
también les hace diferentes incluso dentro del clan o de la misma maloca, ya que cada
individuo tiene respuestas diversas a lo que es la muerte, al idioma, o su actividad
diaria, etc.; posicién que no fue tomada en cuenta en el planteamiento y dentro de la

construccién del plan.

Parte de la metodologia se establece con la obtenciéon de datos temporales y a
ciertos informantes, a esto se elabor6 una linea de tiempo con referencias de su pasado,
presente y futuro, recogiendo testimonios directos de forma oral y grafica de como eran
y son sus procesos socio-culturales, aqui se trata de tomar su historia como factor de
identidad, los datos recopilados dicen mucho de lo que son, testimonios importantes que

posiblemente reposan en los archivos de la empresa.

En el transcurso de la elaboracion del plan de vida, se prepara una metodologia
organizativa en la que se distingue una divisién de grupos de trabajo por provincia, pero
este aspecto de division, repercute, se manifiesta y se establece luego a nivel de
organizacion sociopolitica, cuando las comunidades waorani del Napo forman su frente
provincial y deciden tomar decisiones a nivel interno entre las comunidades que se

encuentran dentro de la provincia.

Esta estrategia metodoldgica con el tiempo trae problemas intraétnicos, como la
destitucién o el desconocimiento de los presidentes de la ONHAE, algo que se replica
en la actualidad en la tdltima redefinicién de la dirigencia waorani a mediados del afio
2009, especificamente en la presidencia de la NAWE, con Euhenguime Enqueri y
Orengo Omeway, cada uno reconocido y legitimado como presidente de la NAWE por
organizaciones indigenas nacionales diferentes, como la CONAIE y el CODENPE, y
apoyados indistintamente por los dirigentes de las comunidades waorani divididos por

entre otras razones las clanicas.
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Los actores en el conflicto

El enfoque de este segmento va dirigido al andlisis de la incidencia que tienen las
actividades petroleras y el papel de sus actores en la construcciéon del Plan de vida
waorani, identificindose en la problemadtica a tres principales involucrados: el Estado
representado por los Ministerios del Ambiente y de Energia y Minas (DINAPA), la

empresa Petrobras, y la etnia waorani con la ONHAE.

Parte de las demandas socioeconémicas del Estado son cubiertas por los ingresos
petroleros, por tal solapadamente se prioriza y fortalecen las politicas extractivas
energéticas, con dos estrategias, la primera al establecer una normativa ambiental
permisiva de actividades hidrocarburiferas en areas protegidas, contraviniendo a las
politicas que velan por un ambiente sano y de conservacion del patrimonio natural
descritas en la Constitucién; y la otra con el apoyo institucional, que facilita los
permisos de extraccion, influidos por el MEM que maneja cierto poder sobre las

decisiones ambientales, con el argumento de proyectos de “interés nacional”.

El bloque 31 que se encuentra sobre parte del territorio waorani y dentro del
PNY, fue el escenario donde se establecid el conflicto socio-ambiental con Petrobras,
los antecedentes demuestran que el MEM se inclina a la ejecucion del proyecto
extractivo al impulsar la rdpida aprobacion del EIA, estudio que fue cuestionado por
ONGs ambientalistas y sociedad civil por contener ciertas ambigiiedades que luego se
tradujeron en serios incumplimientos a la normativa ambiental; esto llevé a que se
revoque por un tiempo la licencia ambiental, se realicen nuevas revisiones al documento
por el MAE y la empresa presente un nuevo estudio (Cf. Fontaine y Narvaez (Eds.),
2007); luego de solventados estos inconvenientes se concede la licencia en el 2007, lo

que reabre la posibilidad de explotar éste bloque.

En los conflictos socio-ambientales producto de las actividades
hidrocarburiferas, estdn involucrados varios actores hegemonicos, principalmente
empresas petroleras, investigadores y ONGs; actores que en si han administrado la RAE
por afios, es decir la region ha tenido bédsicamente desde los afios 80, una
administracion privada de la poblacidn, su territorio y sus recursos (Guerrero, 1991;
Foucault, 1999-1992). Visto desde este dngulo, en la Amazonia la sociedad civil ha

predominado sobre la sociedad politica, el Estado no ha tenido una incidencia positiva
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en esta region oriental, situacién que no se establece de forma inconciente, ya que en
cierta medida es éste quien ha colaborado con la imposicién econémica del mercado

homogenizado y con politicas neoliberales-privatizadoras (Acosta, ef al. 1991).

Al desarrollarse en estas condiciones los proyectos hidrocarburiferos sobre
territorio indigena, se instaura un escenario extractivo bajo circunstancias socio-
politicas asimétricas, los actores se interrelacionan de forma desigual y diversa, en este
caso por un lado estéd la empresa interesada en implantar su proyecto hidrocarburifero en
una zona de gran importancia bidtica y social, lo que ambientalmente provocara
impactos que se expanden mds alld del espacio utilizado para sus operaciones y; por
otro lado, socialmente se instituyen nuevas formas de produccién que alteran la forma
de vida de las comunidades, basadas en beneficios momentineos pero con cambios

agresivos y permanentes que modifican especialmente su cultura y costumbres.

El Estado es participe de estos cambios ya que facilita de una u otra forma se
perpetre con actividades extractivas en dreas protegidas y ancestrales territorios
indigenas, respaldando a las empresas y sus operaciones a pesar de que los EIAs
determinan graves impactos socio-ambientales, como la fragmentacion ecosistémica del
bosque, pérdida de biodiversidad, contaminacién, etc., ademds su ausencia y delegacion
de sus funciones a las operadoras, propicia a que se establezcan conflictos socio-
ambientales y al establecimiento del poder por la empresa. “Esto apunta a los
obstdculos estructurales que afectan el manejo de los conflictos socio-ambientales.
Obstédculos que tienen que ver con la débil y casi nula presencia del Estado en la regiéon
como ente de mediacidn, regularizaciéon o representaciéon de los multiples intereses”

(Ortiz, 1995:134).

El contrasentido de las decisiones entre el MEM y MAE al momento de extraer
los recursos del subsuelo, se basan en la prioridad que tienen las politicas energéticas
sobre las de conservacion, preferencia a las primeras, debido a que sus réditos
contribuyen a solventar las necesidades del Estado, por esta razon el MEM tiene mayor
apertura y se inclina a los requerimientos de las operadoras antes que en los derechos de

las comunidades indigenas.

El MEM vy la empresa estratégicamente comparten similares intereses y por tal
los defienden, el desarrollo de los proyectos extractivos le permitird al Estado obtener

recursos para cubrir las necesidades econdmicas nacionales, por tanto mientras se
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mantenga esa perspectiva parcializada, no se resguardardn los derechos sociales y

ambientales indigenas.

En la problemédtica del plan de vida el Estado estd representado por el MEM, su
papel se reduce a ser un espectador-mediador al invitar las reuniones en los primeros
acercamientos y negociaciones entre empresa-indigenas, aqui se advierte que la
participacion de la DINAPA en el conflicto, pasa de ente de vigilancia y control a una
posicion exigua e indistinta al momento de analizar y elaborar la propuesta del plan

indigena.

Esta posicién entre otras cosas contribuye a que el plan fracase, ya que su
ingerencia no fortalece a las decisiones de la comunidad, sino que facilita los objetivos
de la empresa, constituyéndose en juez y parte cuando se trata de extraer los recursos

del subsuelo, que es respaldado por las contradictorias leyes y reglamentos ambientales.

La parcialidad del MEM se refuerza al ejercer presion para que se declare de
“interés nacional” al proyecto extractivo sobre drea protegidagl, contradiciendo y
desconociendo uno de los principios de la Constitucidon que garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de

R,
contaminacién®?.

La participacion de la DINAPA en el curso de consolidacién de la propuesta
indigena, se traduce como una intervencién somera ya que no establece un andlisis
social sobre la pertinencia y las repercusiones sociales que tiene la elaboracién e
instauracion de un plan de vida; el proceso de su construccién es vigilado de una
manera superflua, no hay una participacion activa, critica y analitica sobre el futuro de

este pueblo ni del modelo occidental que se le estaba imponiendo.

La l6gica empresarial de Petrobras y como de cualquier otra, es de lograr una
mayor rentabilidad en el menor tiempo y a bajo costo y ticticamente se trata de
simplificar todos los obstaculos que se le presenten al momento de las negociaciones.
En este caso Petrobras se convierte en un actor decisivo en la construccion e impulso
del plan de vida, ya que estratégicamente con esta propuesta emprende la tarea de

superar y disminuir los inconvenientes con la dirigencia y ciertos grupos waorani,

®' Articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, afio 1998.
% Articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, afio 1998.
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exigiéndose a mantener buenas relaciones con este y los otros pueblos indigenas del

area de influencia.

La operadora vincula a la ONHAE como beneficiaria del proyecto “Plan
Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani”, que al ser estructurado con un
método occidental no encaja en la légica de accién y cosmovision wao, perdiéndose el
interés de ser aplicado o finiquitado por los indigenas. A este plan no se lo incluye
dentro de los programas comunitarios del PMA, se lo desarrolla de forma aislada a

pesar de estar relacionado directamente con el conflicto extractivo.

La estrategia empresarial no sélo proyectaba disminuir o anular los conflictos
por oposicion de los actores locales y comunidades cercanas al desarrollo del proyecto,
sino disuadir a toda la organizacion, algo que inicialmente es advertido por los
indigenas y expresan que el apoyo al plan no es un si al ingreso y a la realizacion de las

operaciones de Petrobras.

La empresa durante el proceso de negociacion propone solventar con proyectos
medidticos las aspiraciones sociales locales y de la organizacién indigena, a cambio de
la permision del proyecto extractivo en su territorio; la organizacién a su vez busca
fusionar las propuestas de los actores externos con su cosmovisién para impedir el
deterioro de sus factores culturales, pero finalmente se circunscribe en un juego

desigual, una asimetria hegemonica que le obliga a pactar con las empresas.

El proyecto alerta y provoca gran expectativa en la dirigencia waorani ya que se
pretendia establecer una metodologia marco de negociaciones con los actores sociales
que intervengan sobre su territorio, esto les lleva a situarse con una posicién
instrumental, al presentarles una imagen de proyecto que les beneficiaria en el futuro a
cambio de permitir y asentir la extraccion de recursos petroleros en parte de su

territorio.

En relacidn a la etnia waorani su contacto es relativamente reciente, son cinco
décadas de interrelacion desigual con el exterior, por lo que social y culturalmente se ha
adaptado de una manera abrupta a una modernidad cambiante, la comprensién de su
cosmovision y sus costumbres por occidente, expone una perspectiva paternalista y de

ventriloquia.
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Su proceso organizativo culturalmente es cldnico y familiar, son grupos que
conforman una unidad cultural lingiiistica mas no una unidad como nacionalidad o
pueblo, factor de incidencia social importante, ya que al momento de imponerle un
sistema organizativo unitario y homogéneo se torna complejo el escenario social,
provocando un debilitamiento de la representatividad de esta nacionalidad interna y
externamente. “Es un hecho que entre los Huaorani no existe un acuerdo undnime
acerca de qué tipo de sociedad desean, ni expresan una opinién unificada que pueda ser
percibida como el resultado de “manipulaciones” o influencias externas” (Rival,

1994:288).

En el trabajo de campo se confirmé esta posicidén, los waorani de varias
comunidades de las provincias de Napo y Orellana no aceptan a la NAWE y sus
disposiciones, como lo expres6 Nambay jefe de la comunidad de Guiyero, quien recalcé
que los dirigentes, sus decisiones y la organizacién no son nada alli, que él es el jefe de
su comunidad y por tal mandaba, manifesté también que el territorio es de todos y que
él puede recorrerlo y visitar cualquier lugar sin ningtin problema, derecho que también

lo tienen los otros waorani (Nambay, entrevista, 2009).

La otra posicién contraria a la organizacién viene por parte de las mujeres,
quienes reconocen que existe la NAWE, respetan su existencia pero interpretada desde
el punto de vista de propiedad individual, es decir algo de lo que son duefios los
dirigentes; ellas perciben cierta exclusion de género por parte de estos, porque no toman
en cuenta sus propuestas, y por tal expresan que la organizacién no les representa a
todos y todas ya que las decisiones son tomadas a nivel de dirigencia y no de

nacionalidad.

Los grupos y comunidades waorani con quienes la dirigencia de la NAWE
ancestralmente ha tenido conflictos intraétnicos, perciben cierta segregacion por parte
de los dirigentes tanto de forma individual como comunal, que se manifiesta cuando la
dirigencia de la organizacion generalmente no les participa de ningiin proyecto y no son
beneficiarios de los mismos, pero esta exclusion no sélo se refiere a la participacion
como tal, sino a la persistencia de un dominio cultural que tiene el uno sobre el otro,
dominio en cuanto al conocimiento y relaciones con el exterior, ya que los jovenes
dirigentes y aquellos waorani sobre los que actud el ILV, estdn influenciados y en parte

integrados con occidente que aquellos que no absorbieron su influencia.
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Denotan ademads, cierto tinte de discriminacion para aquellos grupos que no han
aceptado la evangelizacion y han salido del drea de protectorado como es el caso de los
waorani de Kawimeno, no obstante el rechazo por estos grupos a la religiéon, la NAWE
y sus proyectos, reafirma la autonomia individual y cldnica de defender y no compartir

sus recursos por un lado, y de no aceptar las decisiones del alter por el otro.

Esto lleva a que la participacion, las decisiones y los recursos desciendan en los
dirigentes, ex dirigentes de la ONHAE, sus parientes y representantes de las
comunidades cercanas al o del protectorado, distinguiéndose una centralizacion del

poder en esta area.

Varias comunidades que no tienen una cercania filial a la dirigencia de la
NAWE vy que territorialmente se encuentran fuera de la provincia del Pastaza, no se
benefician social ni econdmicamente de los proyectos que ésta establece; el informe de
visitas de este caso demuestra que no todas fueron integradas directamente al proceso,
pues la recopilaciéon de informacién para elaborar el plan de vida en ciertas
comunidades fue muy puntual y somera, y en otras el jefe waorani no permitié ingreso

de cowudi o waorani de la ONHAE.

La desarticulacion e indecisiones de la organizacién wao a nivel interno, se
refleja ante los de fuera como inestabilidad politica, tergiversacion occidental dada por
la incomprension de su autonomia cldnica, ademds los actores externos exponen
proyectos dirigidos a la organizacién wao como tunica representante de la nacionalidad,
sin tomar en cuenta que esta no es reconocida totalmente a nivel interno, por tal estos
terminardn dirigidos al grupo familiar o comunidad afin a la dirigencia y no a nivel

general.

Esta autonomia determina ademads, que no lleguen a establecerse proyectos y
propuestas equitativas que incluyan transversalmente el concepto de unidad o
estabilidad, ya que este no existe. Posiblemente el fortalecimiento de su organizacién se
dé en base a una concertaciéon a nivel cldnico bajo un largo tiempo de trabajo
conciliatorio, buscando un espacio plural, democratico y participativo total, o tal vez las
nuevas generaciones puedan llegar a un consenso comunitario lo que internamente

permitird su fortalecimiento como etnia.
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En cierto momento se destaca como actor relevante la organizaciéon de mujeres
waorani representada en la AMWAE93, que, si bien no llegan a una oposicion
significativa y a definir un aporte en la elaboracion del plan, critican las acciones de la
dirigencia y su alianza con la empresa, ellas frontalmente no quieren: negociar con la
operadora, aceptar el plan de vida y un nuevo desarrollo de actividades petroleras en su
territorio, demandando si la defensa de sus recursos naturales, un futuro con un

ambiente sin contaminacion y preservar la biodiversidad del bosque.

A mediados de la construccion del plan saltan divergencias internas en cuanto a
las visiones de los nuevos dirigentes de la organizacién, estas son apaciguadas al
inducirles que hagan suya la propuesta y a que se acepten convenios preestablecidos por
la dirigencia anterior, el plan se estructura sin un eje intercultural y finalmente no llega a

establecerse, por lo que una vez mas éste pueblo es envuelto en un artificio empresarial.

Aqui como en muchos casos, la comunidad en si no es totalmente integrada al o
los proyectos que incidirdn o alterardn su forma de vida, es comun la estrategia
empresarial de involucrar en las negociaciones a la dirigencia, induciendo a que el
proyecto se desvie en cierto beneficio personal o de una sola comunidad, maniobra que
termina dividiendo a las comunidades internamente o de la colectividad, y debilitando a

su organizacion social.

En el contexto de elaboracion del plan de vida se producen un cambio
substancial al replanteamiento de la posicion inicial de la nueva dirigencia waorani, y es
el cambio de discurso de no al ingreso de Petrobras y explotaciéon petrolera a su
territorio, aclarando que la AMWAE también se pronuncia en contra, pero no es

acogida su demanda.

La estrategia acordada entre ONHAE y Petrobras de no hacer publico el
proyecto hasta que este se encuentre totalmente estructurado, determina que no se
involucren otros actores que vigilen el proceso y garanticen la defensa de los derechos

fundamentales de los pueblos indigenas, papel que debia haber desempefiado la

DINAPA.

La ONHAE y Petrobras aparentemente forman una alianza en la que finalmente

los waorani no llegan a asumir el compromiso de empoderarse del plan. La dirigencia

% Asociacion de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE), es una asociacion privada sin fines de lucro
que se crea mediante resolucién 825 del Consejo Nacional de las Mujeres “CONAMU” en Ecuador, con fecha 07 de
enero del 2005.
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de la ONHAE en el 2005, firma el acuerdo de construccion del plan de vida, que no es
discutido o socializado dentro de las bases. A nivel gubernamental las autoridades
competentes no analizan e intervienen criticamente en su construccion, deviniendo en

un proyecto mds sin ningin beneficio social.

Un actor que se relaciona tardiamente en el tema es el proyecto CAIMAN, que
se articula en la parte final del proyecto, apoyando el proceso de sistematizacién con el
PACT, este es quien elabora un documento preliminar del PEVNW con todos los
antecedentes ya establecidos. La vinculacion de CAIMAN con la ONHAE es previa a

la problematica con el proyecto de impulso a las artesanias indigenas.

Al finalizar el proceso constructivo del plan, Petrobras no establece nuevos
acuerdos de apoyo para su continuidad, en parte por los problemas de restitucién de la
licencia ambiental y la reestructuracién a nivel interno de personal administrativo y
directivos de la empresa. Los nuevos supervisores retoman el proyecto indigena y
perciben que los waorani no tiene unicidad en sus decisiones, andlisis que les lleva a
determinar que el “plan de vida” puede convertirse en un mecanismo que se volverd en
contra de la empresa, ya que estd orientado a fortalecer el liderazgo waorani; por estas y
otras razones la empresa descarta la posibilidad de apoyar técnica y econémicamente las
siguientes fases del PEVNW y se mantiene en lo inicialmente acordado, el impulsar la

fase de construccidn y socializacion del plan, socializacién que no llega a establecerse.

Otras razones que influyeron para que los objetivos no se cumplan, el plan no se

sistematice y concluyan sus fases son:

- El plan se estructurd con una base conceptual occidental, la propuesta formulada

e impulsada desde la operadora no contenia el eje transversal de interculturalidad.

- No se llevé un proceso de consulta a nivel total como nacionalidad, para

establecer si requerian o no un plan de vida.

- La falta de interés de los “beneficiados” una vez que advirtieron que el plan no
llenaba las expectativas de lo que en inicio se concibié como estrategia de interrelacion
con el otro, ya que no se plasmo lo requerido que era un mecanismo que les permita
negociar y controlar a los actores que ingresen a su territorio, a lo que Petrobras

argumenta que estos “no se empoderaron del plan”.

137



- Las denuncias por la sociedad civil exigiendo al gobierno revise nuevamente el
EIA presentado por la operadora, obligando a la empresa a reformular y reestructurar su

proyecto.

- El momento critico, con la oposicién de la sociedad civil y los diversos
problemas por incumplimiento del PMA al ejecutar actividades sin permiso del MAE,
esto indujo al levantamiento de la licencia ambiental y a detener las actividades

constructivas.

- El cambio de directivos y equipo de relaciones comunitarias en Petrobras y la
perspectiva de los nuevos supervisores, quienes interpretaron que el plan fortaleceria a
la organizaciéon waorani, lo que propiciaba a mantener la obligaciéon de solventar
econémicamente a la ONHAE, es decir el plan se convertiria en un instrumento de

poder con el que se establecerian pautas en contra de la empresa.

La no conclusién del plan, convierte a la propuesta en una artimafia empresarial en
contra de la etnia, la que representada en su organizacion es utilizada momentaneamente
para superar los conflictos sociales que las actividades hidrocarburiferas provocaban,
fortalecido ademads por el desinterés de las autoridades gubernamentales e inconsistencia

en sus acciones de defensa a los derechos colectivos indigenas.

La influencia de otros aspectos que no se aprecian en el marco temporal,
posiblemente se sumaron a que no se finiquite los objetivos, como son la fiscalizacion y
peticién de cuentas de varios grupos waorani a la dirigencia de la ONHAE, tras los
proyectos de: firma de contrato de usufructo de los recursos naturales y ancestrales de
su territorio con la empresa Eco Génesis Development, la desinversion en el programa
de vivienda del MIDUVI, y la conformacion de la Fundacioén Cantérida de la que eran
participes ex-dirigentes waorani en sociedad con funcionarios de Petrobras, alianza que
devino en supuestos actos de corrupcion al cogestionar pedidos de éste pueblo por

intermedio de esta fundacion.
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CONCLUSIONES

La extraccion de crudo es una actividad que genera réditos econdmicos importantes a
nivel mundial, en el Ecuador se ha desarrollado por el impulso de inversiones y
capitales extranjeros, instituyéndose por décadas contratos desiguales con perjuicio para

al Estado.

La base general del conflicto socio-ambiental en este caso, es el impulso a las
politicas energéticas-extractivistas dentro de un drea protegida. La construccion de
facilidades petroleras dentro del PNY y del oleoducto en territorio indigena que
transportaria el crudo extraido del campo Apaika y Nenke al campo Edén-Yuturi,
condujeron a que se establezcan negociaciones entre Petrobras y la ONHAE con el
propésito de conseguir el consentimiento indigena al proyecto hidrocarburifero. El
primer EIA y PMA elaborado para obtener la licencia ambiental fue observado por las
ONGs de defensa ambiental, organizaciones internacionales de conservacién y la

sociedad civil (Cf. Fontaine y Narvdez (eds.), 2007).

De acuerdo a las Constituciones de 1998 y 2008, no se deben realizar nuevas
actividades de exploracion y explotacién de crudo en AP, ya que son espacios
designados a la conservacion de la biodiversidad y no para otro fin, pero contrariando
esta disposicién se irrumpe en las mismas y se desarrollan proyectos extractivos con el
consecuente incumplimiento de la Carta Magna, esto converge en una evidente

debilidad institucional por parte de la maxima autoridad ambiental que es el MAE.

Estas Constituciones ademds enuncian que es prioridad del Estado la
conservacion de la biodiversidad, pero en realidad se denota que la aprobacién de
actividades hidrocarburiferas en dreas protegidas es una decision politica, es decir no

hay subordinacién al mandato constitucional.

La normativa ambiental es contradictoria y la tutela ambiental estd regentada por
dos ministerios MAE y MEM, a pesar que la potestad y decisiones ambientales le

corresponden al MAE.

La ley diverge sobre quien tiene la competencia ambiental, en referencia a si las
actividades extractivas se realizan en drea protegida o no; si estas se efectian dentro del

SNAP el poder de decisién y la autoridad en relacién al control ambiental es del MAE,
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de lo contrario serd el Ministerio de energia quien controle esto; este mecanismo esta
respaldado por la Ley de Hidrocarburos y el SUMA, ademas al declarar de “interés
nacional” estos proyectos, se flexibiliza la emisién de los permisos de extraccién en

areas protegidas, privilegiando asi al extractivismo sobre la conservacion.

El hecho de que los bloques petroleros estdn sobre territorio indigena, la
afectacion por actividades extractivas a las comunidades debe ser controlada y regulada
por los ministerios del drea social, es decir interconectarse para entablar soluciones a
problemas socio-ambientales, asi como basarse en el Plan de Desarrollo Nacional que

de hecho coordinar los temas mencionados.

La nueva Constitucion propicia la inclusion y el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derechos y obligaciones, que pertenecen a un solo Estado.
Las politicas publicas para incluirlos deben ser inmediatas, pues la desigualdad social y
cultural permite un abismo entre indigenas y la sociedad ecuatoriana, por lo que
posiblemente una intervencion externa serd necesaria para detener el proceso de
aculturacion de la etnia waorani. El Estado debe tomar la tutela y solucionar estos
conflictos, concretada con una perspectiva intercultural y la inclusién del concepto de

respeto al otro.

Las discordantes normas ambientales conllevan a que no se discrimine entre el
verdadero significado de conservacion y desarrollo, por tanto una revision y ajuste de
competencias de los temas socio-ambientales, asi como la reorganizacién e invalidacién
de las contradicciones en las leyes ambientales, evitarian la disparidad en lo referente a
la tutela ambiental, esto otorgaria el poder en las decisiones y temas ambientales a un
s6lo organismo rector que en si seria el Ministerio del Ambiente, ente llamado a

coordinar y establecer las directrices de este tema.

Los EIAs no representan un documento decisivo para aprobar o no un proyecto
extractivo en un drea protegida, en inicio por ser elaborados por las operadoras y no por
un ente de control ambiental, de igual forma las actividades de consulta y participacién
a los pueblos indigenas, mecanismo que no es equitativo ni adecuado para determinar si
las etnias amazonicas estdn o no de acuerdo con la extraccion, ya que factores como el
cultural e idiomadtico determinan una asimetria de poder en el escenario extractivo, esto
le convierte al Estado en complice de los conflictos e impactos socio-ambientales por

actividades hidrocarburiferas en la RAE.
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La inclusién de los pueblos indigenas o por lo menos de su visién de mundo en
las decisiones de si quieren o no actividades extractivas debe hacerse de forma
interactiva, a nivel total de comunidad. El establecimiento de un reglamento de
consulta, no hace que este instrumento sea por si sélo efectivo o el mejor, lo serd una
verdadera socializacion e impulso a la participacién en la toma de decisiones, que lleve

a una toma de acciones e inclusion social.

La preocupacién del Estado a través del tiempo sobre como incluir a las etnias
amazonicas en el sistema ha sido minima, la inclusion de los waorani en la sociedad
nacional se ha dado con el referente de los “cowudi” (misioneros, petroleros, militares),
torndndose en un problema de tipo politico méds que socio-econémico. Esto ha derivado
ademds en un proceso desacertado de integracion al mundo occidental, transicion que ha

modificado su forma de vida y su cultura.

La irrupcion de las actividades hidrocarburiferas dentro de territorio indigena ha
provocado una serie de conflictos provocados por la desigualdad de condiciones, ya que
las operadoras petroleras fungen de administradoras del territorio y mantienen cierto
control social sobre las poblaciones indigenas cercanas a sus operaciones, esto ademas
debilita el modelo de gobernanza ambiental, ya que las dreas protegidas no estdn

destinadas a la conservacion.

El modelo de gobernabilidad del los grupos waorani es sui géneris,
evidencidndose que el escenario extractivo no es el adecuado para implantar modelos
occidentales que culturalmente no son compatibles con su cosmovision, ademds no se
puede hablar de gobernanza en un lugar donde no se la aplica; ya que el Estado ha
delegado funciones y poder a las empresas petroleras en territorio indigena y RAE. El
resolver este conflicto determina solucionar primero el problema politico, que parte del
respeto a la cultura waorani; siendo éste un paso para consolidar la tan anhelada

gobernanza.

El Estado que debe ser el llamado a incluir a los clanes waorani, ha delegado sus
obligaciones a las petroleras, pero su presencia en la Amazonia no es del todo nula, ya
que éste participa con las figuras del Ministerio de Ambiente y/o de Petréleos en el
desarrollo de las actividades extractivas al verificar se apliquen y cumplan los procesos

socio-ambientales.
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Para los waorani el Estado no tiene una representacion social o presencia
constante en su territorio, esta se manifiesta solo de forma circunstancial cuando llega el
programa de vacunacién o proporciona un docente para la escuelas, en el campo
ambiental la DINAPA es la institucién de control, al verificar si las operadoras cumplen
o no con el reglamento, esta realiza el monitoreo fisico y toma muestras de agua, el
Ministerio del Ambiente es el ente que les ordena que no hay que extraer madera o
cazar animales para la venta, por lo que visto asi, su presencia no se traduce como el

ente que representa y vela por el bienestar de los pueblos indigenas

El proceso de elaboracién del plan no se fortalece con una propuesta desde el
Estado ni es articulada o examinada por el mismo, tampoco se conjugan aspectos como
la interculturalidad y el desarrollo a nivel de regién, ya que a pesar que se interviene en
un solo territorio indigena, este se encuentran en tres provincias y cada una tiene o
comparte empresas petroleras con manejo socio-ambiental distinto, lo que desemboca

en problemas especificos e internos para cada comunidad.

Para configurar una idea de como se establecié la problemdtica, se resume la
cronologia de la elaboracién del plan de vida una vez iniciadas las actividades de

construccion en el bloque 31, aqui se destacan momentos sobresalientes del conflicto:

- Tras la marcha de los waorani el 12 de julio de 2005, en protesta a las actividades
petroleras en su territorio y el PNY, Petrobras inicia los acercamientos con la dirigencia
de la ONHAE®, las reuniones son propiciadas por el MEM con el fin de negociar el

ingreso de la empresa a su territorio.

- En este contexto y para disminuir toda una serie de conflictos, Petrobras propone una
estrategia de didlogo con los pueblos indigenas cercanos al drea de influencia del
proyecto, y establece negociaciones con la comunidad waorani de Kawimeno en un

escenario aislado de los acuerdos con la ONHAE.

- Se realizan una serie de reuniones con los representantes de la ONHAE y en inicio
Petrobras propone apoyar y financiar la elaboracion del PEVNW, tergiversando la idea

inicial waorani.

% El periodo del conflicto se toma en cuenta desde 2005, en concordancia con el documento PEVNW, 2005.
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- El proceso de validacién y socializacion del plan de vida, fue dividido en grupos de
hombres, mujeres, jovenes y ancianos waorani que no representan a la totalidad de las

comunidades.

- No se llevd un proceso de preconsulta a nivel general como nacionalidad para
establecer si requerian o no un plan de vida, este no fue aprobado individual o
comunitariamente, a esto y a las actividades petroleras hay una inicial oposicién de las

mujeres, pero se desvanece con los ofrecimientos empresariales.

- Los problemas para Petrobras inician con las observaciones y criticas al EIA de los
campos Apaika y Nenke por parte de la sociedad civil y ONGs ambientalistas, ya que

sus actividades se establecerdn dentro del PNY y en parte de territorio waorani.

- El MAE levanta la licencia ambiental a Petrobras, luego que la auditoria ambiental
determina no conformidades en la fase constructiva del proyecto, por incumplimiento

del PMA y la normativa ambiental.

- El plan de vida se construye en once reuniones y dos talleres; la recopilacion de datos
se realiza con visitas a ciertas comunidades, luego se elaborar un documento preliminar
y se presenta a los Ministerios, empresas petroleras y ONGs, propuesta que no es
acogida a nivel externo, finalmente no se concluyen las fases siguientes y el plan queda

abandonado por Petrobras y ONHAE.

Asi, la cronologia de la problematica, nos presenta un panorama
multidimensional de conflictos internos a nivel intrinseco indigena y externos con la
empresa, donde se cuestionan temas como: la legitimidad y representatividad de la
dirigencia de la ONHAE en los procesos de negociacion, el establecimiento de
proyectos sociales por la empresa privada, la proyeccién de la gestiéon y uso de sus
recursos naturales sin consulta a la nacionalidad, la permision de actividades
hidrocarburiferas en area protegida por el Estado, el consecuente abandono de la
Amazonia por el Estado, y una sociedad civil con la atencién desviada a los temas de

conservacion que a los problemas sociales indigenas.

La propuesta del plan se establece en una alianza entre la ONHAE y Petrobras,
la que deseaba ingresar a territorio wao e implantar su proyecto extractivo, para esto se
perfilan varios ofrecimientos de “ayuda” no solo a las comunidades locales del area de

influencia, sino a la organizacién waorani.
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En las primera reuniones la idea original wao es tergiversada por la empresa en
“plan de desarrollo” y luego en “plan de vida”, pero lo que la dirigencia buscaba, era
elaborar un instrumento que les permita interrelacionarse, negociar y controlar las
actividades del otro en su territorio, un plan que les ayude a establecer normas a los de
afuera, es decir si una empresa, ONG, o institucién deseaba establecer un proyecto en
cualquier parte de su territorio, lo debian hacer bajo las condiciones previstas en este
mecanismo, por lo que la visién wao se centraba en el tema de manejo territorial y de

sus relaciones con el alter.

El proyecto CAIMAN no participa en la fase inicial de construccion del plan,
pero contribuye con la recoleccién y sistematizaciéon de la informacién para luego
elaborar un documento preliminar del PEVNW, su vinculacion se establece a mediados
de la elaboracién, ya que paralelamente mantenia proyectos de apoyo al manejo

contable de la organizacién y fomento a las artesanias tradicionales Cofdn, Awa y Wao.

La elaboracién de un plan de vida waorani desde una perspectiva occidental e
impulsada por la empresa Petrobras, determiné que el documento sirva como un
compromiso para que el bloque 31 pueda ser explotado, y asi no tropezar con la

dificultad social que para ellos representaba la presencia waorani.

No se tomé en cuenta que esta etnia a la que Petrobras trata como un pueblo”, se
organiza en clanes o familias ampliadas, mantienen su condicién de cazadores-
recolectores por tal consumistas de la naturaleza, sin olvidar que por hoy son las
mujeres quienes mantienen y transmiten oralmente parte de su cultura, es decir para los
waorani dentro de la construccién de su imaginario de “plan de vida” el futuro no existe,

solo existe el hoy, el aqui y ahora.

La homologacién que subyace en el plan de vida, es un concepto que viene de
occidente, algo que no es un referente cultural wao, por eso el intento de aplicarlo y
finiquitarlo fue fallido, o como argumenta Petrobras que este no concluyd porque “los

waorani no llegaron a empoderarse del plan”.

Con lo expuesto se puede discernir que las decisiones que involucran la

gobernanza de la nacionalidad waorani con el exterior, se centran en las decisiones que

% A los grupos waorani no se les puede definir como un pueblo en conjunto, ya que como se ha advertido son varios
clanes con una afinidad linglistica, su organizacién socio-politica difiere de lo que occidente le refiere al sentido de
pueblo, su estructura se aproxima mas a la de nacionalidad, designarles como pueblo los homologa y los encaja en el
contexto de que todos responden a una unidad en estructura social, politica, etc.
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toma la dirigencia de la organizacién, lo que no implica que su accionar justifique y
exprese el real deseo o pensamiento de la nacionalidad wao, ya que varios grupos de
esta etnia desconocen socio-politicamente a la ONHAE vy por tal a su dirigencia; las
decisiones de la organizacién no son aceptadas a nivel interno, ni esta comparte o

solicita aprobacion de toda la etnia, todo gira alrededor de la familia ampliada ONHAE.

Esto pone en duda la legitimacion de sus resoluciones, tendencia que tiene un
trasfondo de tipo cultural asi como de reafirmacién de su autonomia clénica,
evidenciada con la centralizacion y destino de recursos para los grupos familiares de la
provincia de Pastaza y al drea del protectorado, ademds denota que las decisiones
tomadas por la ONHAE en relacion a los proyectos que involucran a toda la
nacionalidad, tienden a fracasar por razones como una metamorfosis politica y la
autarquia individual y cldnica, por lo que es légico que no se incluya el consenso y

participacion a nivel general.

La configuracién de la visidn cldnica en los waorani sigue presente, ya que no
son una unidad o un pueblo, esto se demuestra en: el fraccionamiento al apoyo y
negacion de las decisiones de la NAWE, la dispersion de las comunidades a lo largo del
territorio, las recurrentes destituciones de la dirigencia, el desconocimiento de sus
actividades y negociaciones en comunidades opuestas, criterios divididos 'y
contradictorios en la toma de decisiones, sentido de soberania, autosuficiencia, e
independencia econémica, a lo que algunas comunidades plantean simbdlicamente que
poseen empresas petroleras ya que estas les cubren sus necesidades por ocupar su

territorio.

Esta autarquia posiblemente a futuro determine que se establezcan 33 NAWE,
una por cada comunidad, o una a nivel provincial, como lo que ocurre en la actualidad,
con el Frente Waorani Napo, que decide ciertos asuntos con el apoyo de las
comunidades de esta provincia. En conclusion, el debilitamiento de la organizacién
conducird a mantener las desigualdades entre empresa e indigenas, y no sera facil seguir
implantando proyectos sociales si esta nacionalidad no es vista con un concepto
heterogeneidad étnica (Serrano, 1993), el no reconocer que son clanes heterogéneos que
aun mantienen sus diferencias, familias ampliadas, o grupos autdrquicos con afinidad
cultural lingiifstica, no llevard a que se concreten proyectos como este o cualquier otro,

ya que es una condicion ancestral que no permite un proceso organizativo unitario.
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El empoderamiento de un proyecto que no se origina de una aspiracién de toda
la nacionalidad waorani y que no tiene una base sociocultural propia, inevitablemente
estaba destinado al fracaso. La consolidacion y la culminacién de la propuesta “Plan de

vida” en si no tuvo el éxito esperado, determinando la no conclusién del mismo.

A pesar que la idea de plan de vida no nace como tal desde el grupo de jévenes y
ex-presidentes de la ONHAE, ya le anteceden varios intentos de anteproyectos similares
elaborados por occidente con visién de planes de desarrollo, y que tampoco llegan a
establecerse por que su base conceptual y estructura filos6fica es con vision occidental.
En referencia al PEVNW este no fue consultado ni discutido en las bases, tampoco
socializado en cada una de las comunidades, por lo que todo un pueblo no puede hacer
suyo un proyecto que no conoce y no se origina particularmente de su necesidad o a

nivel interno.

Los conflictos socio-ambientales se enmarcan en una multiplicidad de escenarios
que engloban varios dmbitos, identidad, intereses, externalidades, conservacion entre
otros, por tanto no pueden ser resueltos todos por igual, en este conflicto se presentan 3
actores sociales: Estado, empresa y la etnia waorani, actores que a veces se vuelven dos,
por un lado los waorani y por el otro el Estado-empresa, articulacién que tiene un fondo
politico-econémico, esto a decir de Fontaine (2001) se enmarcarian en dos dimensiones,
una para formar alianzas para ingresar a territorio indigena y extraer los recursos, y los

otros para ser indemnizados.

En este caso al no haber una participacion de la sociedad civil (ONGs
ecologistas) no hay una dimension social en el conflicto, internamente tampoco hay una
participacion a nivel de nacionalidad, no se articulan los indigenas y la sociedad civil.
La dimensién econdémica de acceso a los recursos (empresa petrolera), utiliza la
metodologia de stakeholder para elaborar plan de vida (Freeman, 1984), en las

relaciones comunitarias persisten las relaciones clientelares.

En la cronologia coinciden ciertos momentos donde convergen las fases finales
de la construccion del plan y el conflicto del levantamiento de la licencia ambiental, lo
que contribuy6 a suspender el apoyo econémico de Petrobras a las fases siguientes, pero
mads alld de esto, ni la organizacién waorani, ni las comunidades o sus participantes se
preocuparon por terminar el proyecto; claro estd que su falta de interés

fundamentalmente es porque €sta no era una propuesta que venia de los waorani, por
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tanto ni los beneficiados ni sus dirigentes buscaron otros medios o apoyo para

concretarlo.

El control territorial es un tema que avizora una coincidencia de varias
dindmicas y politicas convergentes, como en el caso de los waorani y el manejo de sus
relaciones con el exterior, ya que las actividades hidrocarburiferas al establecerse sobre
territorio indigena influyen sobre las relaciones internas provocando conflictos
interétnicos, la gobernanza ambiental es deficiente y limitada a nivel de las

comunidades amazonicas.

El MAE desconoce entre sus roles el de administrador de dreas protegidas, al no
controlar y vigilar los procesos y conflictos sociales ligados fuertemente a los
ambientales; procesos que en parte emergen y se desarrollan al delegar ciertas de sus
funciones a las operadoras, quienes construyen, establecen, € impulsan los mecanismos
de relacion y sociabilizacion de los indigenas con actores externos e incluso internos;
esto conlleva a que no haya una defensa étnica de los pueblos indigenas, sino a propiciar
un baratillo de ofertas, a la interpretacion de sus aspiraciones, amenazando su cultura asi

como la conservacion de los ecosistemas.

Este desconocimiento es producto de la debilidad del Estado, en inicio con una
parcialidad del mismo al MEM y sus proyectos extractivos, y otra por la
descentralizacién de competencias socio-ambientales que no estan respaldadas por una

reglamentacion que establezca los niveles de gestion y competencia para cada ente.

La conservacion de las dreas naturales estd amenazada no sé6lo por el abandono
del Estado, sino por las politicas extractivas y contradictorias leyes que le otorgan cierta
potestad de decision, control y manejo socio-ambiental al MMP, por lo que un cambio

en el sistema de gobernanza socio-ambiental es urgente.

A esto se avizoran nuevos propdsitos gubernamentales, que se vislumbran con el
reciente traspaso de las competencias, atribuciones, funciones y delegaciones de la
DINAPA del MMP, al MAE; pero s6lo un cambio de institucién no es suficiente, se
necesita integrar a sus proyectos una “racionalidad ambiental” (Leff, 1998), establecer
nuevas propuestas de conservacion de biodiversidad y pautas de respeto a los derechos
de los pueblos indigenas; posiblemente la conformacién de una Secretaria del Ambiente
pueda proyectar una nueva visién ambiental, que impulse la proteccién y los derechos

de la naturaleza.
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Los objetivos y funciones del MAE deben fortalecerse con el reconocimiento de
su potestad y autonomia, y mds ahora que la constitucién demanda el principio del
sumak kawsay; el hombre y la naturaleza pueden coexistir, lo han demostrado por afios
los pueblos indigenas, pero el aprovechamiento y la conservacién de los recursos
naturales no es factible cuando esto implica relaciones de poder, esta asimetria
hegemonica pone en duda la coexistencia de estas dos perspectivas y si estas acciones
son sostenibles ambientalmente, pero mientras se aclaran, un didlogo y el respeto a los
derechos de la naturaleza serd una estrategia en la que los dos visiones traten de

conjugarse holisticamente.

Como resultado de la debilidad Estado, subyugado intereses neoliberales de
mercado, se determina pésimas politicas petroleras, ambientales, sociales; perversas
para los pueblos y ecosistemas amazodnicos, estas son la base de conflictos e impactos

socioambientales por extractivismo.

El fiel cumplimiento y respeto de la Constitucion, y el que los ciudadanos
ejerzan sus derechos, puede ser una salida a los problemas socioambientales y a la
debilidad institucional, la aplicacion de los derechos de la naturaleza, la toma de riendas
del Estado sobre la extraccion de recursos naturales, el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, debe proyectar la equidad entre estos dos mundos, ya que la balanza

por lo general se inclina donde se encuentra el poder econémico.

Se hace urgente elaborar la normativa ambiental a los articulos de la nueva
Constitucion, asi como politicas de proteccion a los ecosistemas naturales y etnias; una
reestructuracion en la gestiéon, demarcacion territorial y eliminacion definitiva de las
actividades extractivas en areas protegidas coadyuvard a la conservacion del ecosistema

y a establecer los derechos de los pueblos indigenas que habitan en 1la amazonia.

En este caso las decisiones de conservacion y de desarrollo, dependen de las
disposiciones gubernamentales de control de la actividad petrolera, la delimitacién de
funciones y competencias a las instituciones sociales y ambientales que correspondan es
una opcidn de cambio, es decir la solucion de los problemas sociales y ambientales no
es funciéon del MEM, sino de los entes que velen por los derechos sociales y
ambientales respectivamente. A esto un proceso de participacion, tomando pautas de
inclusidén, interculturalidad con la respectiva colaboracién interinstitucional en cada

caso, hace viable los procesos de mejora de una gobernanza ambiental.
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ANEXOS

Anexo N° 1

Estructura Organico Funcional del Ministerio del Ambiente: Expedida mediante Acuerdo Ministerial
N° 006, y publicada en el Registro Oficial N° 345 del 12 de junio del 2001.
Nivel Ejecutivo: (Art. 6).- Integrado por: a). Ministro del Ambiente; b). Subsecretario de Desarrollo
Organizacional; c). Subsecretario de Capital Natural; d). Subsecretario de Calidad Ambiental; y, e).
Subsecretario de Gestion Ambiental Costera.

Nivel Asesor (Art. 7): a).Audit. Interna; b).Asesoria Juridica; c).Planificacion, d). Asuntos Internacionales

Nivel de Apoyo: (Art. 8) Subsecretaria de Desarrollo Organizacional, integrada por las unidades de: a).
Gestion de Procesos; b). Gestion de Recursos Humanos y Servicios Institucionales; c). Gestién de

Recursos Financieros; d). Gestion de Recursos Tecnoldgicos; e). Gestion de Comunicacion.

Nivel Productivo-Técnico: (Art. 9), constituido por: a). La Subsecretaria de Capital Natural y su
Direccién de Biodiversidad y Areas Protegidas; y, Direccién Nacional Forestal; b). En la Subsecretaria de
Calidad Ambiental: Direccién de Control y Prevenciéon de la Contaminacidn; y, Direccién de Gestion
Ambiental Local; ¢). Subsecretaria de Gestion Ambiental Costera; y, d). Distritos.

MINISTRO/A

Direccion Parque Nacional
Galanagos

Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional

Comision Nacional de
Coordinacion

Gestién de Recursos Humanos
Direccion de Servicios Administrativos
Gestién de Recursos Tecnoldgicos
Direccion de Gestion de Recursos
Financieros

Ostién de Comunicacién

Auditoria Interna

Asesoria Juridica

Planificacion

Asuntos Internacionales

Subsecretaria de
Capital Natural

Subsecretaria de Gestion
Ambiental Costera

Subsecretaria de
Calidad Ambiental

Direccion Direccién
Biodiversidad y Nacional
Areas Protegidas Forestal

Bioseguridad

-Areas -Politicas y Normas
protegidas -Administracién de
-Vida Manejo y

silvestre y Conservacién
Ecosistemas Forestal

fragiles -Sistemas

Tercerizados de
Control Forestal

y Acceso a -Juzgamiento
Recursos Administrativo de
genéticos infracciones

Forestales
-Ordenamiento
territorial y forestal

Planificacién:
-Asesoria juridica
-Desarrollo
Organizacional
-Coordinacién Politica
para la conservacion y
uso sustentable del
Capital natural
-Implementar y
controlar las politicas
de conservacion y uso
sustentable del Capital
natural costero.
-Formular y coordinar
la implementacién de
politicas de control de
la calidad ambiental
para los recursos aire,
agua y suelo.

Direccién Control
y Prevencion de la
contaminacion

Direcciéon Gestion
Ambiental Local

-Evaluacién de
impactos ambientales
-Gestion de la
produccién limpia
-Monitoreo y Control
ambiental

-Control de Productos
Quimicos Peligrosos
-Auditoria Ambiental
-Apoyo al Comité
Nacional del clima

-Apoyo a la
Descentralizacién
-Educacion,
Capacitacién y
Difusién
-Investigacién

Distritos

Fuente: MAE, enero 2008. http://www.ambiente.gov.ec/paginas espanol/Iquienes/estructura.hti
(Visitada en enero 10 de 2008).
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Anexo No

2

Estructura Organica por Procesos del Ministerio del Ambiente

Mediante Acuerdo Ministerial N° 175 de 19 de noviembre de 2008 se aprueba el Estatuto Orgdnico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, y es publicado en el Registro Oficial

N° 509 del 19 de enero de 2009, en el cual consta su estructura.

-—— - PARQUE NACIONAL
GOBERNANTE . ! NIVEL
MINISTRO/A [ DIRECTIVO
| Cpp—
NIVEL DIRECCION DIRECCION DE
DIRECTIVO NACIONAL DE COMUNICACION
ASESORIA SOCIAL
NIVEL
= = ASESOR
SUBSECR}ETARIA DE AUDITORIA
PLANIFICACION AMBIENTAL INTERNA
1
DIRECCION DE INVERSION DIRECCION DE
PI_’,) ;ﬁ?ﬁgf&;‘gﬁ Y AMBIENTAL, SEGUIMIENTO Y INFORMACIéN
, EVALUACION DE PROYECTOS || INVESTIGACION Y
POLITICAS Y COOPERACION EDUCACION
AMBIENTALES INTERNACIONAL AMBIENTAL
NIVEL
DIRECTIVO
GOBERNANTE DESPACHO
VICEMINISTRO / A
NIVEL
- APOYO
SUBSECRETARIA
ADMINISTRATIVA - FINANCIERA
HABILIDADES DE SECRETARIA I
APOYO GENERAL I I I I
DIRECCION DIRECCION DI,?EESS;%E ? E DIRECCION
FINANCIERA ADMINISTRATIVA HUMANOS TECNOLOGICA
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA NIVEL
DE PATRIMONIO NATURAL DE CALIDAD AMBIENTAL PRODUCTIVO
AGREGADORES |
DE VALOR ! I I
DIRECCION DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION DIRECCION
NACIONAL DE NACIONAL PREVENCION DE LA NACIONAL CONTROL NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD FORESTAL CONTAMINACION AMBIENTAL CAMBIO CLIMATICO
AL
f | _I
_l _I {
UNIDAD DE
UNIDAD DE PRODUCTOS 5
UNIDAD DE AREAS UNIDAD DE MITIGACION DE
1 1 NORMATIVA ACREDITACION B PESECHOS CAMBIO
PROTEGIDAS ORERTIAL PELIGROSOS Y CLIMATICO
L_NO PELIGROSOS. |
UNIDAD DE VIDA UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
SILVESTRE Y ADMINISTRACION L] ey CALIDAD DE LOS L] ADAPTACION AL
ECOSISTEMAS Y CONTROL AUDITORIAS RECURSOS CAMBIO
FRAGILES FORESTAL AMBIENTALES NATURALES CLIMATICO
RECUPERACION RECUPERACION UNIDAD DE
UNIDAD DE SIS PRODUCCION Y
| BIOSEGURIDAD —] DESARROLLO COMPETENCIAS COMPETENCIAS CONSUMO
FORESTAL (30) (20) SUSTENTABLE
UNIDAD DE
ACCESO A
RECURSOS
GENETICOS

Fuente: MAE, diciembre 2008

DIRECCIONES
ZONALES
PROVINCIALES

http://www.ambiente.gov.ec/contenido.php?cd=4 (Visitada en diciembre 10 de 2008)

163


http://www.ambiente.gov.ec/contenido.php

Anexo N° 3

Estructura Organizacional del Ministerio de Minas y Petréleos: Acuerdo Ministerial No 82 de 10 de

Diciembre de 2007.

Despacho del Ministro

Subsecretaria Juridica

Direccion de Planificacion

Direccion de Auditoria Interna

DIPLASEDE

Direccion de Comunicacion Social

Unidad de Administracion y Fiscalizacion
del Contrato OCP

Unidad de control de la Comercializacion
Ilicita v desvio de CDLH v GLP

Subsecretaria de Desarrollo

Organizacional
Centro de Unidad de obras
Documentacion comunitarias
Direccién de Direccién Direccién de
Administracién Administrati Gestién
de R. Humanos va Financiera Tecnoldgica

Subsecretaria de
Politica
Hidrocarburifera

Direccion Nacional
de Hidrocarburos

Sub Direccién de
Hidrocarburos

—

Direcciones regionales
de Hidrocarburos

Fuente: MEM, 2008

de Proteccion Ambiental

Subsecretaria de Subsecretaria de

Proteccion Ambiental Minas
Direccion Nacional de Servicio
Proteccion Ambiental Geologico

Hidrocarburifera Nacional
Direccion Nacional de Direccion
Proteccion Ambiental Nacional de
Minera Mineria

Delegaciones regionales Delegaciones

regionales de Mineria
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Anexo N° 4

Estructura Organica por Procesos del Ministerio de Minas Y Petréleos (MMP) 2009

Fuente: MMP, 2009

http://www.minasypetroleos.gov.ec/index.phpimmp-institucion/mmp-organigrama (Visitada en mayo 20
del 2009).
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Anexo N° 5
Resumen Ejecutivo del Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani (P.E.V.N.W.)

Petrobras-ONHAE (2005)
Kekimoni tomemoni kewingui
Aye waorani beyee
Tano warani keramain inani
Yere kekimoni.
Construyamos la identidad y el futuro waorani, antes que otros nos den construyendo

1. Antecedentes

En 1948 ingresa en el escenario nacional e internacional, un conglomerado humano ancestral: la
nacionalidad waorani; asentado tradicionalmente en el centro de la amazonia ecuatoriana y que por su
cardcter semindémada se movilizaba desde el rio Napo al norte, hasta el rio Curaray en el sur. Desde su
contacto con el mundo Occidental, los waorani han atravesado por momentos muy criticos y complejos
que han alterado su dindmica e identidad.

Cincuenta y cinco afios después, las cosas no han cambiado mucho en la vida de la nacionalidad waorani.
Es asi que en julio del 2005, un grupo de wao sube a Quito para exigir nuevas reivindicaciones a
Petrobras, con lo cual se inicia un nuevo tipo de relacionamiento entre la ONHAE — DINAPA y
PETROBRAS.

2. Objetivo general
Construir un Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani (P.E.V.N.W).

2.1. Objetivos especificos

- Socializar, validar y empoderar a todos los miembros de la nacionalidad waorani, la
construcciéon del P.E.V.N.W.

- Implicar el apoyo de los actores sociales que interactian con los waorani en el
financiamiento de planes, programas y proyectos del P.E.V.N.W.

- Informar y publicitar a la opinién ptiblica nacional e internacional, a través de los medios de
comunicacion de la implementacién del P.E.V.N.W, por parte de la nacionalidad waorani.

3. Justificacion

La “cultura wao” ha pasado de una dindmica sociocultural que va de la bodoquera y la lanza a la del
celular, el Internet y el karaoke. Hoy por hoy, la mayoria de sus relaciones giran alrededor del
inmediatismo, el clientelismo o el paternalismo; se necesita dimensionar que eso les quita independencia
y autonomia a sus decisiones. En la actualidad, es necesario comprender que los propios waos construyan
su futuro, no podemos continuar construyéndoles planes, programas o proyectos, por la sencilla razon,
que estos podrian estar contaminados desde un enfoque “cuguri”.

Para trascender, la nacionalidad waorani necesita construir un plan de vida de largo aliento. Esto
significa, construir un plan desde los waos y para los waos. Esto no significa elaborar un nuevo
documento, porque el plan de vida no es el documento, es en realidad un modelo de vida que refleje la
cosmovisiéon de mundo de los waorani. Solo de esta manera se podra hablar de autodeterminacién.

4. Epistemologia

La deflexion epistemolédgica de la cultura wao necesita de un fuerte debate en torno a las principales
caracteristicas de su cultura. En la actualidad se puede contar con un sinnimero de estudios que dan
cuenta de procesos aislados y parciales, que en el mejor de los casos nos dan interesantes pistas que
servirdn de marco referencial y teérico del plan estratégico de vida de la nacionalidad waorani.

Necesitamos realizar una convocatoria amplia y transparente, que todos los investigadores de la cultura
wao se sientan implicados, porque posiblemente, este sea el ultimo intento serio para entender y
dimensionar la importancia de una cultura ancestral como la waorani.

5. Metodologia

Las caracteristicas del marco metodoldgico tomardn en cuenta los siguientes elementos:
. La movilizacién masiva de la nacionalidad waorani para la construccién del P.E.V.N.W.
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La participaciéon amplia y democritica de todos los componentes de la nacionalidad: ex —

presidentes de la ONHAE, consejo de gobierno de la ONHAE, las mujeres y la dirigencia de la AMWAE,
los pikenanis, los jovenes, los nifios y nifias.

El plan de vida tiene las caracteristicas de ser solidario, reciproco y corresponsable.
Busca alternativas en forma alterativa.
Los técnicos y facilitadores externos deberdn manifestar un alto compromiso de trabajo con los

waorani, ademds de una alta dosis de ejercicio de alteridad y finalmente un manejo sobresaliente en
metodologias participativas.

Se consigna el derecho a disentir, pues el proceso es perfectible.

El proceso deberd superar las autocriticas y privilegiard las criticas con compromiso.
Cualquier tipo de implicacién externa deberd ser abierta, transparente y ética.

El P.E.V.N.W. busca la autonomia, la autodeterminacion y trascendencia.

Fuente: PEVNW, ONHAE-Petrobras, septiembre 2005.
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Anexo N° 6

Tabla N° 1
Fases del Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani (PEVNW)

Primera Fase:

Estrategia 1: Productos o resultados alcanzados: Socializacién y validacién del P.E.V.N.W por ex
presidentes, Consejo de gobierno ONHAE, dirigencia AMWAE, pikenanis, jévenes, nuevo Consejo de
Gobierno de la ONHAE.

Status: Se ha cumplido exitosamente el proceso de socializacién y validacién con los principales
actores de la nacionalidad waorani. No se ha logrado atn, el empoderamiento del PEVNW.

Estrategia 2. Presentacion e implicacion de los stakeholders con el P.E.V.N.W

Status: Primeros acercamientos y firma de algunos acuerdos y convenios

Actividades: Estado / gobierno, Gobiernos seccionales, Universidades, ONGs, Agencias
Internacionales de cooperacién

Estrategia 3.- Compromiso de apoyo a la socializacion, levantamiento de la informacion,
sistematizacion y diseiio del P.E.V.N.W

Actividades: Petrobras Energia Ecuador, CAIMAN, PACT.

Status: Al principio existid6 mucho escepticismo y en la actualidad existen pronunciamientos no
oficiales de compromiso o futuro apoyo

Estrategia 4.- Conformar un grupo de comunicacion estratégica para el P.E.V.N.W
Actividades: Informar, socializar, promocionar, publicitar, mercadear, monitoreo medidtico, con la
ONHAE y FACSO.

Status: No se ha logrado tener resonancia en este sentido

Segunda Fase:

Estrategia 1. Conformacion de los frentes de trabajo para el levantamiento de la informacion
Actividades: con Frentes Orellana, Pastaza, Napo.

Productos o resultados alcanzados: Todos lo frentes se han conformado con 3 ex presidentes de la
ONHAE, 2 delegadas de AMWAE, 2 delegados de los jovenes waorani., 1 técnico de la ONHAE., 1
antropdlogo de FIAAM.

Status: Frentes conformado y operando

Estrategia 2. Capacitacion en metodologias participativas a los miembros de los frentes.
Actividades: Tres dirigentes o ex - presidentes., 2 mujeres, 2 jovenes, Delegados Petrobras, DINAPA.
Productos o resultados alcanzados: Todo el personal y técnicos de la nacionalidad waorani se han
capacitado en metodologias participativas en dos jornadas de trabajo.

Status: Personal capacitado levantando informacién en su segunda jornada

Estrategia 3. Planificacion y levantamiento de la informacién

Actividades: Un facilitador, dos asistentes de campo, logistica, presupuesto

Productos o resultados alcanzados: Cada frente cuenta con un facilitador y su técnico de campo. A
todos los frentes se les ha asignado su respectivo presupuesto y logistica

Status: Personal y técnicos waorani con el suficiente presupuesto, logistica y apoyo técnico.

Estrategia 4. Sistematizacion de la informacion y elaboracién del informe
Actividades: Procesamiento y andlisis de la informacién, Interpretacion de los datos, Presentacion del
Informe Final.

Estrategia 5: Coordinacién y monitoreo

Actividades: Petrobras, DINAPA.

Productos o resultados alcanzados: Se firmé un convenio con CAIMAN, para que ellos realicen el
monitoreo en el levantamiento de informacién. CAIMAN deleg6 a PACT para esta actividad, debian ir
al Puyo para el inicio del monitoreo y no lo hicieron. Se contrato a la FIAAM, para que realice el
monitoreo. Ahora PACT quieren retomar el trabajo de la sistematizaciéon. La DINAPA acompaiio al
Puyo al inicio del levantamiento de informacién. Esta interesada en tener una reunién a mediados de
febrero con las operadoras para hablar del P.E.V.N.W
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Status: CAIMAN delega a PACT, quien no muestra un empoderamiento del proceso. Con la DINAPA
los contactos andan bien y el dia 6 de febrero tenemos una reunién. La FIAAM ha cumplido un trabajo
estratégico en el levantamiento de informacidn.

Tercera Fase: No se culminé con la presentacion del plan.
Estrategia 1. Disefio del P.E.V.N.W

Actividades: Propuesta, presupuesto, financiamiento
Estrategia 2. Aprobacion por parte de la ONHAE
Actividades: Presentacién publica del P.E.V.N.W.

Estrategia 3. Elaboracion de la base de datos del P.E.V.N.W

Actividades: Fondo de planes, programas, proyectos, campaias, etc.

Cuarta Fase: No culminé

Estrategia 1. Conformacion del fondo de inversion y fideicomisos para el P.E.V.N.W
Actividades: Firma de acuerdos y compromisos para el F.ILF del P.E.V.N.W

Estrategia 2. Conformacion de la veeduria social del P.E.V.N.W

Actividades: Con: Organismos internacionales, Estado ecuatoriano, sociedad civil, Universidades,
ONGs, Petrobras, medios de comunicacion.

Quinta Fase: No culminé
1. Implementacién

2. Desarrollo

3. Ejecucién

4. Mejora continua

5. rendicion de cuentas

Fuente: Resumen adaptado del PEVNW, 2005
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Anexo No 7

Fuente: PEVNW, 2005.
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Anexo No 8

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (CPRE)
R. O. N° 449 del 20 de octubre de 2008

Referente a las Areas Naturales

Art. 3, numeral 7: “Son deberes primordiales del Estado: Proteger el patrimonio natural y cultural del
pais

TITULO II: DERECHOS

Capitulo primero: Principios de aplicacion de los derechos

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.

La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Capitulo séptimo: Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir
a la extinciéon de especies, la destrucciéon de ecosistemas o la alteraciéon permanente de los ciclos
naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material orgénico e inorgdnico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Capitulo tercero: Biodiversidad y recursos naturales

Seccion primera: Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural
de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.
Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

2. El Estado garantizard la participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn
en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras
eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacién y uso de bienes o
servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar
los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones
legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales serdn imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademads de la sancién correspondiente, el Estado
repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones
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legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener
de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares
que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaerd sobre el gestor de la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la contaminacién ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccién, importacién, distribucién, uso y disposicién final de materiales téxicos y
peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El
manejo y administracién de las dreas naturales protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencidn, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.

Seccion segunda: Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestidon se
realizard con responsabilidad intergeneracional.

Se declara de interés puiblico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular
la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pafs.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y sélo en
caso de interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado
regulard bajo estrictas normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus
productos, asi como su experimentacion, uso y comercializacién. Se prohibe la aplicacion de
biotecnologias riesgosas o experimentales.

Art. 402.- Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de propiedad intelectual, sobre productos
derivados o sintetizados, obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad
nacional.

Art. 403.- El Estado no se comprometerd en convenios o acuerdos de cooperacién que incluyan cldusulas
que menoscaben la conservaciéon y el manejo sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los
derechos colectivos y de la naturaleza.

Seccion tercera: Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador tnico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccién, conservacion, recuperaciéon y promocioén. Su gestién se sujetard a los
principios y garantias consagrados en la Constitucién y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento
territorial y una zonificacién ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de dreas protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecolégicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién serd ejercida por el Estado. El Estado
asignard los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentar4 la
participacién de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracién y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o concesiones en
las areas de seguridad nacional ni en dreas protegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulard la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas frigiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se
podran explotar a peticién fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta
popular.

Seccién cuarta: Recursos naturales
Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales
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no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su
patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera
inferior a los de la empresa que los explota. El Estado garantizard que los mecanismos de produccidn,
consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.

Seccion quinta: Suelo

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacion, la desertificacién y la erosion.

En dreas afectadas por procesos de degradacién y desertificacion, el Estado desarrollard y estimulard
proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera
preferente, especies nativas y adaptadas a la zona.

Seccion sexta: Agua

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacién, recuperacién y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulard toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestioén del agua serd responsable de su planificacién, regulacién y
control. Esta autoridad cooperard y se coordinard con la que tenga a su cargo la gestién ambiental para
garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

Seccion séptima: Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de précticas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que
no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al
agua.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacidn del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminaciéon atmosférica; tomard medidas para la conservacién de los bosques y la vegetacién, y
protegerd a la poblacion en riesgo.

Titulo IX Supremacia de la Constitucion

capitulo I: Principios

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constituciéon y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a
los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Consulta Previa Informada

Capitulo Cuarto: Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen, identidad étnica
o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia y discriminacién.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.
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5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y
que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten
y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta
que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la Constitucién y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecerd y ejecutard programas, con la participacién de la comunidad, para asegurar la conservacién y
utilizacion sustentable de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacién y
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar
derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y précticas de medicina tradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger
los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma
de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte
indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingiie, con criterios de
calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el
cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de enseflanza y
aprendizaje. Se garantizard una carrera docente digna. La administracién de este sistema serd colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y rendicién de cuentas.
15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la
diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerda y promoverd todas sus formas de
expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la
definicion de las politicas ptblicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades
en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcidon de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperaciéon con otros pueblos, en particular
los que estén divididos por fronteras internacionales.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.

20. La limitacidén de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la
educacion publica y en los medios de comunicacién; la creacidon de sus propios medios de comunicacién
social en sus idiomas y el acceso a los demds sin discriminacién alguna. Los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo
tipo de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus
derechos. La violacion de estos derechos constituird delito de etnocidio, que serd tipificado por la ley. El
Estado garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de
igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucidn, la ley y los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos.

Capitulo Quinto: Derechos de participacion

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
Elegir y ser elegidos.
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Participar en los asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad y participacién intergeneracional.

Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en
todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozardn de estos derechos en lo que les sea aplicable.

Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocard a consulta popular por disposicién de la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica, de la méaxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispondrd al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.

Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas partes de sus integrantes,
podrén solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la
consulta sea de cardcter nacional, el petitorio contard con el respaldo de un nimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caricter local el respaldo serd de un
ndmero no inferior al diez por ciento del correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su interés
y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerird el respaldo de un niimero no inferior al cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no
podran referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de
las preguntas propuestas.

Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decisioén de la Presidenta o Presidente
de la Republica o de los gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la
ciudadania, convocard en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, que deberd efectuarse en los siguientes sesenta dias.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos vélidos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de
acuerdo con la Constitucién.

Art. 395.- La Constituciéon reconoce los siguientes principios ambientales: numeral 3. El Estado
garantizard la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la
comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley
regulard la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinién de la comunidad segtin los criterios establecidos en la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisiéon de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con
la ley.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.
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Ley de Gestion Ambiental
R. O. N° 245 del 30 de julio de 1999 (Ley 99-37)

Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacién de los sectores puiblico y privado en la gestién
ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Art. 5.- Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo de
coordinacion transectorial, interaccidén y cooperacién entre los distintos 4mbitos, sistemas y subsistemas
de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales. En el sistema participard la sociedad civil de
conformidad con esta Ley.

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcién de los intereses
nacionales dentro del patrimonio de dreas naturales protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles,
tendran lugar por excepcién previo un estudio de factibilidad econémico y de evaluacién de impactos
ambientales

Art. 8.- La autoridad ambiental nacional serd ejercida por el Ministerio del ramo, que actuard como
instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que dentro del dmbito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado. EIl Ministerio del ramo, contara con los
organismos técnico-administrativos de apoyo, asesoria y ejecucion, necesarios para la aplicacién de las
politicas ambientales, dictadas por el Presidente de la Reptiblica

Art. 10.- Las instituciones del Estado con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental y se someterdn obligatoriamente a las directrices establecidas por
el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacién
transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos dmbitos de gestion ambiental y manejo de
recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental.

Art. 11.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental estard dirigido por la Comisién Nacional de
Coordinacién, integrada de la siguiente forma:

1. El Ministro de Medio del ramo, quien lo presidird;

2. La maxima autoridad de la Secretaria Técnica de Planificacidn de la Presidencia de la Republica;

3. Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales;

4. Un representante de la Asociacién de Concejos Municipales;

5. El Presidente del Comité Ecuatoriano para la Protecciéon de la Naturaleza y Defensa del Medio
Ambiente CEDECNMA;

6. Un representante del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODEMPE;

7. Un representante de los pueblos negros y afroecuatorianos;

8. Un representante de las Fuerzas Armadas; y,

9. Un representante del Consejo Nacional de Educacién Superior, que serd uno de los rectores de las
universidades o escuelas politécnicas.

Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el 4mbito de su competencia, las siguientes:

a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones especificas del medio ambiente
y de los recursos naturales;

b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacién de
niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

¢) Participar en la ejecucién de los planes, programas y proyectos aprobados por el Ministerio del ramo;
d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas necesarias para
proteger el medio ambiente con sujecién a las normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

e) Regular y promover la conservacién del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales
en armonia con el interés social; mantener el patrimonio natural de la Nacién, velar por la proteccién y
restauracion de la diversidad biolégica, garantizar la integridad del patrimonio genérico y la permanencia
de los ecosistemas;

f) Promover la participacién de la comunidad en la formulacién de politicas para la proteccion del medio
ambiente y manejo racional de los recursos naturales; y,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacién previa a la toma de
decisiones de la administracion publica, relacionada con la proteccién del medio ambiente.

176




Capitulo II: De la evaluacion de impacto ambiental y del control ambiental

Art. 19.- Las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversién publicos o privados que
puedan causar impactos ambientales, serdn calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector serd
el precautelatorio”

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se deberd contar con la licencia
respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo

Art. 21.- Los sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base; evaluacién del impacto
ambiental; evaluacidn de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo;
planes de contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos
estos requisitos y de conformidad con la calificacién de los mismos, el Ministerio del ramo podré otorgar
o negar la licencia correspondiente.

Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de impacto
ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado licencia ambiental, podran ser evaluados
en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del ramo o de las personas afectadas.

La evaluacién del cumplimiento de los planes de manejo ambiental aprobados se realizard mediante la
auditoria ambiental, practicada por consultores previamente calificados por el Ministerio del ramo, a fin
de establecer los correctivos que deban hacerse.

Art. 24.- En obras de inversion publicas o privadas, las obligaciones que se desprendan del sistema de
manejo ambiental, constituirin elementos del correspondiente contrato. La evaluaciéon del impacto
ambiental, conforme al reglamento especial serd formulada y aprobada, previamente a la expedicioén de
la autorizacién administrativa emitida por el Ministerio del ramo

Capitulo. V : Instrumentos de aplicaciéon de normas ambientales

Art. 33.- Establécense como instrumentos de aplicacién de las normas ambientales los siguientes:
pardmetros de calidad ambiental, normas de efluentes y emisiones, normas técnicas de calidad de
productos, régimen de permisos y licencias administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listados
de productos contaminantes y nocivos para la salud humana y el medio ambiente, certificaciones de
calidad ambiental de productos y servicios y otros que serdn regulados en el respectivo reglamento.

Art. 34.- También servirdn como instrumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones
y multas destinadas a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los
seguros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones
favorables a la proteccién ambiental.

Art. 74 La Ley de Gestion Ambiental indica que los Sistemas de Manejo Ambiental incluirdn estudios
de linea de base, evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos, planes de manejo, planes de
manejo de riesgo, sistemas de monitoreo, planes de contingencia y mitigacion, auditorias ambientales y
planes de abandono.

TULASMA Libro VI
SUMA: Sistema Unico de Manejo Ambiental

Titulo I Del Sistema Unico de Manejo Ambiental

Art. 1.- Propésito y ambito.- Reglamentase el Sistema Unico de Manejo Ambiental sefialado en los
articulos 19 hasta 24 de la Ley de Gestion Ambiental, en lo referente a: marco institucional, mecanismos
de coordinacién interinstitucional y los elementos del sub-sistema de evaluacién de impacto ambiental,
el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental, asi como los procedimientos de impugnacidn,
suspension revocatoria y registro de licencias ambientales.

El presente reglamento establece y define el conjunto de elementos minimos que constituyen un sub-
sistema de evaluaciéon de impactos ambientales a ser aplicados en las instituciones integrantes del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

Un sub-sistema de evaluacién de impactos ambientales abarca el proceso de presentacion, revision,
licenciamiento y seguimiento ambiental de una actividad o un proyecto propuesto.

Art. 2.- Revision, aprobacién y licenciamiento ambiental.- El promotor de una actividad o proyecto
presentard el estudio de impacto ambiental ante la autoridad ambiental de aplicacién responsable (AAAr)
a fin de iniciar el procedimiento de revisién, aprobacién y licenciamiento por parte de la referida
autoridad, luego de haber cumplido con los requisitos de participacion ciudadana sobre el borrador de
dicho estudio de conformidad con lo establecido en el articulo 20, literal b) de este reglamento. La AAAr
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a su vez y de conformidad con lo establecido en el titulo I del presente reglamento, coordinard la
participacion de las instituciones cooperantes (AAAc) en el proceso.

La revision del estudio se efectuard a través de un equipo multidisciplinario que pueda responder
técnicamente y a través de sus perfiles profesionales y/o experiencia a las exigencias multiples que
representan los estudios de impacto ambiental y aplicando un sistema de calificacién para garantizar la
objetividad de la revision. La revision del estudio se documentard en el correspondiente informe técnico.
El licenciamiento ambiental comprenderd, entre otras condiciones, el establecimiento de una cobertura
de riesgo ambiental, seguro de responsabilidad civil u otros instrumentos que establezca y/o califique la
autoridad ambiental de aplicacién, como adecuado para enfrentar posibles incumplimientos del plan de
manejo ambiental o contingencias, de conformidad con la guia técnica especifica que expedira la
autoridad ambiental nacional, luego de los respectivos estudios técnicos.

Art. 3.- Seguimiento ambiental.- El Seguimiento Ambiental de una actividad o proyecto propuesto
tiene por objeto asegurar que las variables ambientales relevantes y el cumplimiento de los planes de
manejo contenidos en el estudio de impacto ambiental, evolucionen segin lo establecido en la
documentacién que forma parte de dicho estudio y de la licencia ambiental. Ademds, el seguimiento
ambiental de la actividad o proyecto propuesto proporciona informacién para analizar la efectividad del
sub-sistema de evaluacién del impacto ambiental y de las politicas ambientales preventivas, garantizando
su mejoramiento continuo. El Seguimiento Ambiental puede consistir de varios mecanismos:

a).- Monitoreo interno (automonitoreo, self-monitoring): Seguimiento sistemdtico y permanente
mediante registros continuos, observaciones visuales, recoleccion, andlisis y evaluacién de muestras de
los recursos, asi como por evaluacién de todos los datos obtenidos, para la determinacién de los
pardmetros de calidad y/o alteraciones en los medios: fisico, bidtico y/o socio-cultural. Para efectos del
presente Reglamento, el término monitoreo se refiere a las actividades de seguimiento ambiental
realizadas por el promotor de la actividad o proyecto (monitoreo interno) en base de su respectivo plan
de manejo ambiental, de conformidad con el articulo 17, literal f) de este reglamento. El promotor de la
actividad o proyecto propuesto preparard y enviard a la autoridad ambiental de aplicacién
correspondiente los informes y resultados del cumplimiento del plan de manejo ambiental y demads
compromisos adquiridos conforme la licencia ambiental, con la periodicidad y detalle establecidos en
ella y con especial énfasis en la eficiencia de las medidas de mitigacién constantes en el plan de manejo
ambiental.

b).- Control ambiental: Proceso técnico de caracter fiscalizador concurrente, realizado por la autoridad
ambiental de aplicacién o por terceros contratados para el efecto y tendiente al levantamiento de datos
complementarios al monitoreo interno del promotor de una actividad o proyecto; implica la supervision
y el control del cumplimiento del plan de manejo ambiental de toda actividad o proyecto propuesto
durante su implementacién y ejecucion, incluyendo los compromisos establecidos en la licencia
ambiental.

¢).- Auditoria ambiental: Proceso técnico de cardcter fiscalizador, posterior, realizado generalmente por
un tercero independiente y en funcién de los respectivos términos de referencia, en los cuales se
determina el tipo de auditoria (de cumplimiento y/o de gestién ambiental), el alcance y el marco
documental que sirve de referencia para dicha auditoria.

d).- Vigilancia comunitaria: Actividades de seguimiento y observacién que realiza la sociedad en
general sobre actividades y proyectos determinados, por los cuales puedan ser afectados directa o
indirectamente, y para velar sobre la preservacion de la calidad ambiental.

e).- Los detalles del seguimiento Ambiental serdn normados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 4.- Participacién ciudadana.- La participacién ciudadana en la gestion ambiental tiene como
finalidad considerar e incorporar los criterios y las observaciones de la ciudadania, especialmente la
poblacién directamente afectada de una obra o proyecto, sobre las variables ambientales relevantes de
los estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y
econdmicamente viable, para que las actividades o proyectos que puedan causar impactos ambientales se
desarrollen de manera adecuada, minimizando y/o compensando estos impactos a fin de mejorar la
condiciones ambientales para la realizacién de la actividad o proyecto propuesto en todas sus fases.

La participaciéon social en la gestion ambiental se rige por los principios de legitimidad y
representatividad y se define como un esfuerzo tripartito entre i) las instituciones del Estado; ii) la
ciudadania; y, iii) el promotor interesado en realizar una actividad o proyecto.

Por lo tanto, los procesos de informacidn publica y recoleccion de criterios y observaciones deberan
dirigirse prioritariamente a:

i La poblacién en el drea de influencia de la obra o proyecto;

ii Los organismos seccionales que representan la poblacién referida en el literal anterior;
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iii Las organizaciones de diferente indole que representan a la poblacién o parte de ella en el area de
influencia de la obra o proyecto; sin perjuicio de que estos procesos estén abiertos a otros grupos y
organizaciones de la sociedad civil interesados en la gestién ambiental.

a). Momentos de participacion.- Los momentos de participacién ciudadana obligatorios y minimos
para el promotor de la actividad o proyecto propuesto, en coordinacién con la AAAr, son:

al).- Durante la elaboracion de los términos de referencia y previo a su presentacién a la autoridad
ambiental de aplicacién para su revisién y aprobacién; y,

a2).- Previo a la presentacion del estudio de impacto ambiental a la autoridad ambiental de aplicacién en
base de un borrador de dicho estudio.

La informacién a proporcionarse a la comunidad debe responder a criterios tales como: lenguaje sencillo
y didéctico; informacién completa y veraz; en lengua nativa, de ser el caso.

b) Mecanismos de participacion.- Los mecanismos para la realizacién de los procesos de informacién
publica y recolecciéon de criterios y observaciones procurardn un alto nivel de posibilidades de
participacién, por lo que puede resultar necesario en ocasiones aplicar varios mecanismos
complementarios en funcién de las caracteristicas socio-culturales de la poblacién en el drea de
influencia de la actividad o proyecto propuesto. La combinacién de los mecanismos aplicados asi como
el andlisis de involucrados base para la seleccion de mecanismos deberdn ser documentados y
justificados brevemente en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental. Los mecanismos para la
informacidn publica pueden comprender:

bl) Reuniones informativas (RI): En las RI, el promotor informard sobre las principales caracteristicas
del proyecto, sus impactos ambientales previsibles y las respectivas medidas de mitigacién a fin de
aclarar preguntas y dudas sobre el proyecto y recibir observaciones y criterios de la comunidad.

b2). Talleres participativos (TP): Ademads del caricter informativo de las RI, los TP deberdn ser foros
que permitan al promotor identificar las percepciones y planes de desarrollo local para insertar su
propuesta de medidas mitigadoras y/o compensadoras de su Plan de Manejo Ambiental en la realidad
institucional y de desarrollo del entorno de la actividad o el proyecto propuesto.

b3). Centros de Informaciéon Publica (CIP): El Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental, asi
como documentacion didactica y visualizada serdn puestos a disposicion del piblico en una localidad de
facil acceso, contando con personal familiarizado con el proyecto u obra a fin de poder dar las
explicaciones del caso.

b4) Presentacion o Audiencia Publica (PP): Durante la PP se presentard de manera diddctica el proyecto,
el Estudio de Impacto y el Plan de Manejo Ambiental para luego receptar observaciones y criterios de la
comunidad.

b5) P4gina web: El Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental podran ser publicados también en
una pigina web, siempre y cuando su ubicacién (URL) sea difundida suficientemente para garantizar el
acceso de la ciudadania.

b6) Otros, tales como foros publicos, cabildo ampliado y mesas de didlogo, siempre y cuando su
metodologia y alcance estén claramente identificados y descritos en el Estudio de Impacto Ambiental.
c)Recepcion y recoleccion de criterios.- Los mecanismos para la recolecciéon de criterios y
observaciones serdn:

cl). Actas de RI y PP, notarizadas si se considera necesario

c2). Memorias de TP

¢3). Formularios a depositarse en buzones en TP, CIP y PP

c4). Correo tradicional (carta, fax, etc.)

¢5). Correo electronico

Los criterios y observaciones de la comunidad deberdn ser documentados y sistematizados a fin de
establecer categorias de criterios de acuerdo a su origen, tipo de criterio, tratamiento en el Estudio de
Impacto o Plan de Manejo Ambiental y forma de incorporacion a éstos.

Titulo I'V: Del proceso de evaluacién de impactos ambientales

Art. 21.- Andlisis institucional.- Antes de iniciar el proceso de evaluacién de impactos ambientales,
esto es previo a la elaboracién de la ficha ambiental o el borrador de los términos de referencia, segin el
caso, y en funcién de la descripcion de la actividad o proyecto propuesto, el promotor identificara el
marco legal e institucional en el que se inscribe su actividad o proyecto propuesto. El andlisis
institucional tiene como finalidad la identificacién de todas las autoridades ambientales de aplicacién
que deberdn participar en el proceso de evaluacion de impactos ambientales, asi como la autoridad
ambiental de aplicacién responsable (AAAr) que liderard el proceso. Este andlisis formard parte
integrante de la ficha ambiental o del borrador de los términos de referencia para el estudio de impacto
ambiental a ser presentado ante la AAAr para su revision y aprobacion.
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La Autoridad Ambiental Nacional elaborard una norma técnica para la identificacién de las Autoridades
Ambientales de Aplicacién — AAA, asi como de la responsable de entre ellas, en linea con el presente
reglamento.

Art. 22.- Inicio y determinacién de la necesidad de un proceso de evaluacidon de impactos ambientales.-
Antes de iniciar su realizacién o ejecucién, todas las actividades o proyectos propuestos de caricter
nacional, regional o local, o sus modificaciones, que conforme al articulo 15 lo ameriten, deberan
someterse al proceso de evaluaciéon de impacto ambiental, de acuerdo a las disposiciones y el anexo 2 de
este reglamento asi como los respectivos sub-sistemas de evaluacion de impactos ambientales sectoriales
y seccionales acreditados ante el SUMA. Para iniciar la determinacién de la necesidad (o no) de una
evaluacién de impactos ambientales (tamizado), el promotor presentard a la autoridad ambiental de
aplicacion responsable (AAAr)

a).-la ficha ambiental de su actividad o proyecto propuesto, en la cual justifica que dicha actividad o
proyecto no es sujeto de evaluacion de impactos ambientales de conformidad con el articulo 15 de este
reglamento y el anexo 4; o,

b).- el borrador de los términos de referencia propuestos para la realizacién del correspondiente estudio
de impacto ambiental luego de haber determinado la necesidad de una evaluacién de impactos
ambientales de conformidad con el 15 de este reglamento.

En el caso de que el promotor tenga dudas sobre la necesidad de una evaluacién de impactos ambientales
de su actividad o proyecto propuesto o sobre la autoridad ambiental de aplicacién responsable, deberd
realizar las consultas pertinentes de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de este reglamento.
La ficha ambiental serd revisada por la AAAr. En el caso de aprobarla, se registrard la ficha ambiental y
el promotor quedard facultado para el inicio de su actividad o proyecto, sin necesidad de evaluacién de
impactos ambientales pero sujeto al cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Si la AAAr
observa o rechaza la ficha ambiental por considerar que la actividad o proyecto propuesto necesita una
evaluacion de impactos ambientales, el promotor deberd preparar un borrador de términos de referencia a
fin de continuar con el proceso de evaluacién de impactos ambientales. Si la autoridad ambiental de
aplicacién concluye de la revision de la ficha ambiental que no es AAAr, notificard al promotor para que
presente su ficha ambiental a la AAAr competente o en su defecto inicie las consultas de conformidad
con el articulo 11 de este reglamento.

Art. 5.- Términos de referencia.- Los términos de referencia para la realizaciéon de un estudio de
impacto ambiental serdn preparados inicialmente por el promotor de la actividad o proyecto para la
revision y aprobacion de la autoridad ambiental de aplicacioén responsable, previo a la incorporacién de
los criterios de la comunidad, de acuerdo al articulo 20 de este reglamento.

La AAAr podrd modificar el alcance y la focalizacién de los términos de referencia previo a su
aprobacién que se emitird dentro del término de 15 dias, modificaciones que obligatoriamente deben ser
atendidos por el promotor en la realizacién de su estudio de impacto ambiental.

Art. 6.- Realizacion de un estudio de impacto ambiental.- El estudio de impacto ambiental se realizard
bajo responsabilidad del promotor y conforme al articulo 17 de este reglamento y las regulaciones
especificas del correspondiente sub-sistema de evaluacion de impactos ambientales sectorial o seccional
acreditado.

Art. 7.- Revisién de un estudio de impacto ambiental.- La revisién de un estudio de impacto ambiental
comprende la participacion ciudadana sobre el borrador final del estudio de impacto ambiental, asi como
la revision por parte de la AAAr en coordinacién con las AAAc a fin de preparar las bases técnicas para
la correspondiente decisidn y licenciamiento.

a) Revision.- La decision de la autoridad ambiental de aplicacion responsable, que constituye la base
para el respectivo licenciamiento, puede consistir en:

al.- observaciones al estudio presentado a fin de completar, ampliar o corregir la informacion;

a2.- un pronunciamiento favorable que motiva la emision de la respectiva licencia ambiental; o,

a3.- un pronunciamiento desfavorable que motiva el rechazo del respectivo estudio de impacto ambiental
y en consecuencia la inejecutabilidad de la actividad o proyecto propuesto hasta la obtencién de la
respectiva licencia ambiental mediante un nuevo estudio de impacto ambiental.

Tanto en la etapa de observaciones como en el pronunciamiento favorable o desfavorable, la autoridad
ambiental de aplicacién podré solicitar:

ii.- .modificacién de la actividad o proyecto propuesto, incluyendo las correspondientes alternativas;

iii.- Incorporacién de alternativas no previstas inicialmente en el estudio, siempre y cuando éstas no
cambien sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento de la actividad o proyecto propuesto;

iv.- realizacién de correcciones a la informacién presentada en el estudio;

v.- realizacion de andlisis complementarios 0 nuevos; o,
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vi.- explicacién porqué no se requieren modificaciones en el estudio a pesar de comentarios u
observaciones especificos.

b).- Aprobacién.- Si la autoridad ambiental de aplicacion responsable considerase que el estudio de
impacto ambiental presentado satisface las exigencias y cumple con los requerimientos previstos en su
sub-sistema de evaluacion ambiental acreditado, lo aprobara. Si el estudio fuese observado, la autoridad
ambiental de aplicacion deberd fijar las condiciones requisitos que el promotor deberd cumplir, en un
término de 30 dias, contados a partir de la fecha de presentacién del mencionado estudio.

c).- Resolucion y Licenciamiento. AAAr notificara la aprobacion del estudio de impacto ambiental al
promotor, mediante la emisién de una resolucién que contendra:

C.1) La identificacién de los elementos, documentos, facultades legales y reglamentarias que se
tuvieron a la vista para resolver;

C.2) Las consideraciones técnicas u otras en que se fundamenta la resolucion;

C.3) La opinién fundada de la autoridad ambiental de aplicacion, y los informes emitidos durante el
proceso, de otros organismos con competencia ambiental;

C4) Las consideraciones sobre el proceso de participacién ciudadana, conforme a los requisitos
minimos establecidos en este Reglamento y en el respectivo sub-sistema de evaluaciéon de impactos
ambientales de la autoridad ambiental de aplicacion;

C.5.) La calificacién del estudio, aprobdandolo y disponiendo se emita el correspondiente certificado
de licenciamiento.

La licencia ambiental contendrd entre otros: el sefialamiento de todos y cada uno de los demads
requisitos, condiciones y obligaciones aplicables para la ejecucién de la actividad o proyecto propuesto,
incluyendo una referencia al cumplimiento obligatorio del plan de manejo ambiental asi como el
establecimiento de una cobertura de riesgo ambiental, o seguro de responsabilidad civil u otros
instrumentos que establezca y/o califique la autoridad ambiental de aplicacién como adecuado para
enfrentar posibles incumplimientos del plan de manejo ambiental o contingencias relacionadas con la
ejecucion de la actividad o proyecto licenciado.

En el caso de que la autoridad ambiental de aplicacion determine que el estudio de impacto ambiental no
satisface las exigencias y requerimientos minimos previstos en su sub-sistema de evaluacién ambiental
acreditado procederd a calificarlo desfavorablemente y, acto seguido, comunicari esta decisién al
promotor, mediante la resolucién correspondiente.

Si un estudio de impacto ambiental ha sido calificado desfavorablemente y rechazado, de acuerdo a lo
establecido en el inciso precedente, el promotor podrd impugnar esta decisién ante la autoridad
ambiental de aplicacion responsable de conformidad con el 26 de este reglamento, sin perjuicio de las
acciones contenciosas a que considere con derecho.

El promotor podrd presentar, cuantas veces estime conveniente, nuevos estudios de impacto ambiental
que satisfagan todas las condiciones técnicas y legales, del sub-sistema de evaluacién de impacto
ambiental acreditado de la autoridad ambiental de aplicacion haciendo referencia a las observaciones que
dieron lugar a la resolucién desfavorable del estudio de impacto ambiental y la denegacion de la licencia
ambiental.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

(ALACIP) Asociacion Latinoamericana de Ciencias Politicas

(AMWAE) Asociacion de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana

(AP) Areas protegidas

(CAIMAN) Conservacién en Areas Indigenas Manejadas

(CDB) Convenio de Diversidad Bioldgica

(CECIA) Consejo Ecuatoriano para la Conservacion e Investigacion de las Aves
(CEDH) Comisién Ecuménica de Derechos Humanos

(CNUMAD) Conferencia de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

(CONALIE) Confederacion de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
(CONFENIAE) Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana

(CPRE) Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

(DINAPA): Direccion Nacional de Proteccion Ambiental

(D. E.) Decreto Ejecutivo

(ECOLEX) Corporacién de Derecho y Gestion Ambiental

(EIAs) Estudios de Impacto Ambiental

(FCUNAE) Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
(FEPP) Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

(FIAAM) Fundacion de Investigaciones Andino Amazdnicas

(FOCAO) Federacion de Organizaciones Campesinas de Orellana

(GAT) Grupo Asesor Técnico

(LGA) Ley de Gestién Ambiental

(MAE) Ministerio del Ambiente del Ecuador

(MEM) Ministerio de Energia y Minas

(MMP) Ministerio de Minas y Petréleos

(NAWE) Nacionalidad Waorani del Ecuador

(ONGs) Organizaciones No Gubernamentales

(ONHAE) Organizacion de la Nacionalidad Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana
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(PACT) Private Agencies Collaborating Together

(PANE) Patrimonio de Areas Naturales del Estado

(PEVNW) Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad Waorani

(PNY) Parque Nacional Yasuni

(PMA) Plan de Manejo Ambiental

(RAE) Region Amazoénica Ecuatoriana

(RAOH) Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas 1215
(R. O.) Registro Oficial

(SNAP) Sistema Nacional de Areas Protegidas

(SPA) Subsecretaria de Proteccién Ambiental

(TDRs) Términos de referencia

(TULASMA) Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente

(USAID) Agencia de los EEUU para el Desarrollo Internacional

(WCS) Wildlife Conservation Society

(ZITT): Zona Intangible Tagaeri-Taromenane.
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