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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es explicar coémo el disefio del sistema de controles y
balances entre ejecutivo y legislativo ha incidido en el fortalecimiento del régimen
presidencialista en el periodo 1998-2010 en Ecuador.

El estudio pone en evidencia que la promulgacion de la Constitucién Politica del
Ecuador en 1998 orienta los vinculos entre ejecutivo-legislativo, define el modelo
institucional en clave presidencialista y determina que el gobierno necesita del trabajo
conjunto del Legislativo con el Ejecutivo, especialmente si se toma en cuenta la divisién y
corresponsabilidad de los poderes, propio de los modelos presidenciales. Sin embargo, el
desequilibrio de pesos y contrapesos entre ejecutivo y legislativo ha provocado crisis e

inestabilidad politica en el sistema politico ecuatoriano de manera recurrente.

Asi también la Constitucion ecuatoriana de 2008 promueve la consecucion de
diferentes ideales: define el referente de la democracia pluralista, las aspiraciones de la
democracia participativa, establece las facultades del Legislativo y del Ejecutivo. Estos
elementos conviven dentro del constitucionalismo, pero no es posible satisfacer a todos
simultaneamente sin que se produzcan naturales e inevitables tensiones como la falta de
efectividad en la promulgacion de las leyes, la carencia de equilibrio de la representacion
politica en las instituciones del Estado o la nominacion de autoridades.

La politica ecuatoriana muestra un paulatino debilitamiento de los 6rganos
legislativos y de los gobiernos seccionales, en beneficio del acrecentamiento de las
facultades del Ejecutivo, rompiéndose el esquema clasico de la igualdad y equilibrio de las
ramas del poder.

Por tanto lo que se pretende es también verificar la incidencia del sistema de
controles y balances en un posible debilitamiento del érgano Legislativo en beneficio de la
amplisima facultad decisoria del Ejecutivo.

Adicionalmente el andlisis del disefio institucional de la constitucion de 1998 y
2008 permitird detectar las disposiciones constitucionales sobre control y balance politico

para relacionar con la manera como se desarrollan los vinculos entre Ejecutivo y
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Legislativo, y cémo influyen de manera directa en el fortalecimiento del régimen

presidencial en el periodo 1998-2010 en Ecuador.
La pregunta que se responde en esta investigacion es la siguiente:

¢ Como el sistema de controles y balances entre Legislativo y Ejecutivo expresado en la
Constitucion de 1998 y 2008 ha incidido en el fortalecimiento del régimen
presidencialista en el periodo 1998-2010 en Ecuador?

Las relaciones ejecutivo-legislativas en Ecuador se han caracterizado por ser con
frecuencia conflictivas, en especial la década de 1995-2005. Por ejemplo, la permanente
oposicion de los partidos y movimientos politicos del Congreso para apoyar proyectos del
gobierno o la incapacidad del congreso para generar proyectos de ley y acciones de control
y balance, como la legislacion oportuna y la fiscalizacion efectiva, que regule y oriente la
actividad tanto del ejecutivo como del legislativo.

La aplicacion de un sistema de control y equilibrio entre ejecutivo y legislativo
significa que las garantias fundamentales permiten que las ramas del poder publico tengan
un espacio mas amplio de trabajo conjunto en la realizacion de los fines del Estado, ya que
cuando éste ponga en peligro la institucién vulnerada puedan invocar el derecho

fundamental para evitar abusos y excesos.

El equilibrio de las relaciones del legislativo y el ejecutivo supone que ambos
deben compensarse y controlarse, de acuerdo a una vision pluralista de la democracia, de
manera que favorezca el didlogo y la discusion publica de los problemas y sus posibles
soluciones desde el punto de vista de una democracia que se justifique por el dialogo y

consenso .

El equilibrio y control de las relaciones que se establecen entre ejecutivo y
legislativo tiene un efecto muy importante en la permanencia del sistema politico. Las
facultades del ejecutivo y del legislativo se derivan del modelo institucional y es desde alli
que se construye la democracia en donde participan y se representa a todos.



Desde el punto de vista metodoldgico la investigacion se enmarca como un estudio
comparado para lo que he escogido los disefios institucionales de la constitucion del afio
1998 y 2008.

El método que guiara esta investigacion es el de analisis comparado, con el que se
identificara los elementos de la variable independiente que son los controles y balances en
el disefio institucional de la constitucion de 1998 y 2008 y su incidencia en la variable
dependiente que es el fortalecimiento del régimen presidencialista en Ecuador.

El estudio se realizard tomando en cuenta el periodo de gobierno que ejerce como
Presidente de la Republica el economista Rafael Correa. El andlisis de las fuentes sobre
legislacion me permitird determinar la fortaleza y debilidad del sistema de controles y
balances del régimen en estudio y como estos influyen directamente en el fortalecimiento

del régimen presidencialista en Ecuador.

La investigacion también demanda una revision detallada de los archivos de la
Asamblea Nacional para lo cual se elaborard tablas de registro en donde marcaré el
aporte de los grupos politicos de oposicion y los aliados al gobierno sobre acciones que
tienen relacion generacion de leyes y el fomento del vinculo entre ejecutivo y legislativo

en Ecuador.



CAPITULO 1

En este capitulo realizo un acercamiento detallado sobre los fundamentos teoricos del
sistema presidencialista desde la perspectiva de Linz, Lijphart, Nohlen, Pachano entre
otros. Considero importante también poner en evidencia el debate de los autores sefialados
sobre este tema. Adicionalmente analizo los fundamentos teodricos del
semipresidencialismo y expongo las principales caracteristicas del presidencialismo y
parlamentarismo, sus manifestaciones, y especialmente sus amenazas para el régimen

democratico.

Palabras clave: presidencial, semipresidencial, hiperpresidencial,

parlamentarismo, reactivo, proactivo.

1. Sistemas presidencial y parlamentario.
1.1. Los fundamentos tedricos del sistema presidencialista.

Los estudios de Simén Pachano ponen en evidencia el analisis prolijo que se ha realizado
sobre este tema. Tanto es asi que por ejemplo define al presidencialismo como el sistema
donde la eleccion de presidente se efectia “en votacion directa de la ciudadania el mismo
que expresa la voluntad popular” (Pachano, 1998: 22). Asi mismo Pachano advierte que
“los defensores del presidencialismo sostienen que la eleccién directa no solamente
constituye una expresion fiel de la voluntad popular, sino que ademas entrega un mandato

claro a quien resulta elegido” (Pachano, 1998: 22).

Duverger, por ejemplo, distinguié entre los regimenes presidencialistas, el régimen
"presidencial clasico” existente en los Estados Unidos y el "presidencialismo
latinoamericano” como "aplicacién deformada del régimen presidencial clasico, por
debilitamiento de los poderes del Parlamento e hipertrofia de los poderes del Presidente".
(Duverger, 1970: 213).

Juan Linz, Arturo Valenzuela, Arend Lijphart y Dieter Nohlen son algunos de los
politdlogos que se lanzaron a esta tarea y constituyen la "primera generacion" de trabajos
sobre el tema. Y ya en 1990, Scott Mainwaring ofrecia una nueva agenda de estudios sobre



el presidencialismo. Las investigaciones asumieron diferentes aspectos y objetivos de
tratamiento de los objetos de estudio, entre los mas importantes cabe destacar:

a) los efectos o influencias que tuvo la variable presidencialista en el desplome o

derrumbe de las democracias;

b) las posibilidades de viabilidad del sistema democratico latinoamericano, dentro de un

régimen presidencialista, en la etapa de "consolidacién™ democratica;

c) en vinculacion con el punto anterior, la confrontacion tedrica y empirica de los
modelos parlamentarios y presidencialistas, y regimenes intermedios, con el fin de obtener

potenciales ventajas y desventajas de su aplicacion.

Juan Linz en su libro sobre “La quiebra de las democracias” (1987, version original en
inglés 1978) ya se habia empefiado en demostrar la “inferioridad” estructural del
presidencialismo. Linz resaltaba la relacién entre los derrumbes democréticos, los
problemas de transicion y consolidacién de la democracia, por un lado, y la presencia del

presidencialismo en Ameérica Latina, por otro.

La influencia de Linz ha sido notoria debido a su insistencia en argumentar la
superioridad del modelo parlamentario y destacar los problemas del presidencialismo. Entre
otros, “el juego de suma cero que produce el sistema, el problema de la doble legitimidad,
la rigidez que genera el mandato fijo, el estilo de hacer politica y los problemas de

continuidad y estabilidad” (Linz, 1988: 194) son factores de esas inestabilidades.

Nohlen cuestiona la 6ptica de Linz desde el punto de vista metodoldgico y sefiala
que “la decisién sobre la conveniencia del parlamentarismo se asumia cometiendo los
errores del espejismo estadistico, la argumentacion en contrario y la comparacién entre
tipos ideales” (Nohlen, 1991: 14-20).

Arend Lijphart coincidia con Linz en cuanto a la rigidez del presidencialismo
latinoamericano, pero ademas sefialaba la tendencia de "democracia de mayoria" que posee
esta forma de gobierno. “Destacaba cierto «sentimiento de una legitimidad democrética

superior» en la presidencia, el problema que constituye lograr consenso y los riesgos de



«conflicto, frustracion y estancamiento» en los casos de presidencias débiles” (Lijphart,
1989: 29-42).

En épocas recientes Shugart y Carey analizan distintos casos hibridos que se alejan del
presidencialismo puro y realizan un célculo de los poderes presidenciales legislativos y no
legislativos de los presidentes electos popularmente. Shugart y Mainwaring estudian el
poder presidencial sobre el proceso legislativo y descubren cuatro tipos: “a) potencialmente
dominante; b) proactivo; c) reactivo, y d) potencialmente marginal” (Shugart y
Mainwaring, 1997).

Cuando Shugart y Careysostienen que en el presidencialismo, los poderes estan divididos, o
son independientes, quieren decir que: “a) en el sistema presidencial el "poder" (funciones)
ejecutivo es conferido a su titular, b) en el sistema presidencial el presidente, titular del
"poder" (funcion) ejecutivo, no puede ser destituido por el érgano legislativo (mas que
recurriendo al procedimiento de impugnacién), y por ello permanece en el cargo a lo largo
de toda la duracién prevista por la constitucion aunque el parlamento le sea hostil; en tanto
gue en el sistema parlamentario el gobierno puede en cualquier momento ser derribado por

el parlamento con un voto de desconfianza”(Shugart y Carey, 1992: 8).

Shugart y Carey argumentan que, mientras "en un sistema parlamentario el ejecutivo es
seleccionado y puede ser destituido por la asamblea elegida” (Shugart y Carey, 1992: 10),
en un sistema presidencial el 6rgano ejecutivo estd separado y es independiente del
legislativo sea respecto a su "origen", debido a una eleccion distinta de la del parlamento,
sea respecto a su "sobrevivencia" que, en razén de una duracion preestablecida, no depende
de la voluntad del legislativo (Shugart y Carey, 1992: 35-42).

Los multiples conceptos que rodean la discusion sobre las formas de gobierno figuran:
divisién, separacion y equilibrio de poderes, preponderancia del ejecutivo, debilidad del
parlamento, etc. Implicita o explicitamente, existe una recurrencia o referencia a la clasica
doctrina de division de poderes. En realidad existid un antiguo y siempre constante
cuestionamiento a la doctrina de separacion y division de poderes que sefiald que tal

separacion era practicamente imposible.



El sistema presidencial tiende a dar mucha importancia al ejecutivo como 6rgano de
gobierno. Sin embargo, el congreso puede resultar peligrosamente entramparte, dada la
rigidez del sistema, la disciplina partidaria y la situacién generada por la potencial falta de
coincidencia en la conformacion partidaria de los poderes del Estado, como posible

consecuencia del cruce de las elecciones presidenciales y parlamentarias.

Para Shugart y Carey el presidencialismo es preferible al parlamentarismo. Por el
contrario, Linz condena el presidencialismo y favorece una mayor difusion del
parlamentarismo. Sartori critica el presidencialismo y el parlamentarismo en sus formas
"puras"”, y recomienda una forma de semipresidencialismo ideada por él mismo que llama

"presidencialismo alternativo" o intermitente.
Un sistema presidencial corre riesgos en términos de estabilidad politica.

Asi el presidencialismo puro puede originar una excesiva acumulacion de
facultades a favor del presidente de la republica, debido a que sobre la
cabeza del presidente pesa una doble atribucion de prerrogativas: las
ceremoniales, derivadas de su calidad de jefe de Estado, nombrar a sus
asesores personales, promulgar las leyes, etc. que se sintetizan en el dirigir
la politica interna del pais y que guardan grandes similitudes a las que
posee un ministro inglés (Linz, 1993: 13).

Shugart y Carey desarrollan la argumentacion que “en los regimenes democraticos los
procedimientos electorales pueden ser orientados a la consecucion de dos objetivos
distintos, la "eficiencia" y la "representatividad” (Shugart y Carey, 1992: 35-42). Una cierta
eleccion posee el requisito de la eficiencia si permite a los electores seleccionar al
ejecutivo; en cambio, produce representatividad cuando promueve la formacion de una
asamblea en la que encuentre expresion la mas amplia variedad de intereses. Asi "La
eficiencia consiste en la capacidad de las elecciones de servir como instrumentos para los
electores con el propdsito de identificar y seleccionar las opciones de gobierno disponibles”
(Shugart y Carey, 1992: 19).

La representatividad “consiste en la capacidad de las elecciones de formular y dar voz en la
asamblea a diversos intereses" (Shugart y Carey, 1992: 19). Asi, el sistema presidencial
asegura la consecucién de ambos objetivos porque posee dos 6rganos electivos centrales, el
presidente y el parlamento. De una parte, la eleccion del presidente es una eleccion
"eficiente", con la que los electores asignan el poder ejecutivo.



Los mecanismos que se conservan formalmente en la actualidad y que han servido
de inspiracion a otros sistemas del mundo eran insuficientes, sobre todo en situaciones en
las cuales era necesario hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios respecto de
sus atribuciones de gobierno. Asimismo, “se requiere de un medio expeditivo y rapido para
remover a un ministro o gabinete determinado y, con esta remocidn, variar la politica del
gobierno del ejecutivo sin tener que recurrir a un mecanismo tan largo, complicado y

peligroso como el juicio politico” (Linz, 1993: 27).

“El ejecutivo estad formado por un jefe de Estado encarnado por el Rey. Este posee las
atribuciones propias del jefe de Estado en un régimen parlamentario” (Nolhen, 1998: 117).

Los sistemas latinoamericanos son basicamente presidenciales. Sin embargo, en la
terminologia de Duverger, “se podria llamar como de régimen presidencialista, por la
atrofia del poder del Parlamento y una hipertrofia de los poderes presidenciales, que genera
en la préactica una plausible predominancia del jefe de Estado en el manejo de los asuntos
publicos” (Duverger, 1962: 212).

Muchos académicos han argumentado que la forma presidencialista de gobierno ha sido
uno de los factores que han contribuido a las dificultades de la democracia en América
Latina. Matthew Soberg y Scott Mainwaring sostienen:

que la fortaleza de los presidentes, su capacidad para ejercer influencia sobre
la legislacion, descansa sobre dos categorias de poderes presidenciales:
poderes constitucionales y partidarios. Los poderes constitucionales, tales
como la atribucion de vetar proyectos de ley o de emitir decretos ley,
permiten al presidente dar forma a los resultados de politicas del sistema sin
importar que sean o no lideres de un partido o bloque de partidos en control
de una mayoria legislativa (Soberg y Mainwaring, 2002: 20).

El vinculo entre los poderes constitucionales y partidarios de los presidentes dan forma al
caracter de las relaciones entre Ejecutivo y el Legislativo y determinan en gran medida la
capacidad de los presidentes para transformar en politicas un programa legislativo.

Los rasgos fundamentales del presidencialismo, cualesquiera que sean las
variaciones que existan entre sus diversos tipos, son el origen separado (es decir, la eleccién
popular del ejecutivo y la supervivencia separada es decir, que ni el ejecutivo ni el
legislativo puedan recortar el mandato del otro.



El semipresidencialismo, a su vez, fomenta que el presidente es popularmente electo
0 tiene poderes politicos, incluida la autoridad para designar (o al menos, para nominar) el

primer ministro y, usualmente, para disolver el parlamento.

En un sistema presidencial, el jefe de gobierno es electo popularmente. Eleccién
popular significa eleccién directa, pero algunos paises tienen un colegio electoral que no se
desvia en forma significativa del principio de eleccion popular. Cuando nos referimos al
régimen presidencialista como a un sistema en el cual tanto la asamblea como el jefe del
Ejecutivo ejercen mandatos fijos, queremos decir que la supervivencia de cada uno de ellos

en el cargo no depende del otro.

Linz ha sostenido firmemente la existencia de una "doble legitimidad” en el
presidencialismo (en el presidente y en el congreso) contra una legitimidad Unica, ubicada
en el parlamento, en el parlamentarismo. Ello es cierto, ya que ambos 6rganos obtienen de
la ciudadania su mandato y legitimidad. Pero no hay que olvidar que ese mandato tiene
objetivos diferentes: hacer la ley por un lado y ejecutarla por el otro.

La mayoria de los estudios ha sostenido que el modelo presidencial permite la
coexistencia de dos poderes electos con fuentes de legitimidad electoral y mandatos
igualmente validos. Linz y Valenzuela (1994) ponen en evidencia que cuando el presidente
y el congreso entran en conflicto se genera una paralisis institucional capaz de abrir el

camino a la inestabilidad politica y potencialmente a la intervencién militar.

Los principales problemas que se atribuyen a los regimenes presidencialistas
derivan de tres factores: primero, de la combinacion de principios antagdnicos en el sistema
mismo, lo cual los hace rigidos y especialmente conflictivos; segundo, “de la existentica de
una doble legitimidad democratita y, tercero, de la carencia de flexibilidad que proviene de
que tanto el presidente, cuanto el cuerpo legislativo son electos por un periodo determinado
y ninguno necesita la confianza o el apoyo del otro poder para permanecer en sus
funciones” (Linz, 1990:51).

Linz advierte las paradojas del presidencialismo, sobre los sistemas presidencialistas
incorporan principios y supuestos que son contradictorios entre si. Se intenta, por una parte,
crear un poder ejecutivo estable, con fuerza y legitimidad suficiente (representa al pueblo)



para enfrentar la miriada de intereses particulares representados en el legislativo. Por otro
lado, se sospecha del ejecutivo y se toman previsiones, como la no re-eleccion del
presidente, para impedir la personalizacion del poder y las potenciales arbitrariedades que
pueden derivarse de esta, teniendo como referencia, sin duda, experiencias historicas

concretas.

Esta divergencia esencial puede afectar las modalidades de toma de decision, el estilo de
liderazgo, “las préacticas politicas y la retorica tanto de los presidentes como de sus
opositores e introduce una dimensién de conflicto que no puede ser completamente

explicada por factores de orden socio econdmico, ideoldgico o politico” (Linz, 1990:54).

En un primer momento Linz sustenta que la gran fragilidad politica de las democracias
Latinoamericanas tiene fuertes raices en las condiciones estructurales caracteristicas de sus

formas de gobierno, esto es, en su caracter presidencialista.

Asi entonces, Mainwaring y Shugart sostienen que, aunque la estabilidad de la
democracia no puede anotarse en la lista de ganancias de los sistemas presidenciales, el
funcionamiento de estos esté estrechamente relacionado con otras dimensiones de los
sistemas politicos como los arreglos institucionales, que otorgan o niegan poderes
legislativos a los presidentes, y las caracteristicas de los sistemas de partido.

Adicionalmente el enfoque, liderado por Dieter Nohlen, argumenta que a la hora de
explicar los procesos y las précticas politicas en América Latina conviene considerar, junto
a los sistemas de gobierno, los diferentes contextos en los cuales estos gobiernos operan,

tales como la regién misma, las tradiciones y cultura politica latinoamericana.

Para el proceso politico la dindmica de "juego suma-cero™ tiene consecuencias
importantes porque, debido a la rigidez de los regimenes presidencialistas, las reglas del
juego no pueden ser cambiadas. Los que ganan y pierden quedan establecidos para todo el
periodo presidencial sin que alianzas o coaliciones politicas formen parte del juego politico.
Los reconocimientos se ganan por un periodo fijo pero, las pérdidas también. Por esto se

incrementan las tensiones politicas y la polarizacion.
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Estas caracteristicas de la dindmica politica generan un estilo politico y de gobierno
caracterizado por la pugnacidad, por el ataque sin cuartel contra el adversario, por la

confrontacion constante y por la imposibilidad de negociacion.

Estas consecuencias se observan en las relaciones inter partidos, tanto de los
vencedores como de los vencidos, y tanto durante los periodos de elecciones, cuanto
durante el ejercicio del gobierno.

Cada agrupacion politica adopta aquellas conductas que ocasionan mas dafio a los
contrincantes. Los que no alcanzan el poder se oponen a todo y generan comportamientos
obstruccionistas a las politicas gubernamentales, lo cual se agrava si tienen mayoria en el
congreso; pero, los ganadores, y especialmente el presidente, se sienten investidos de un
mandato que los lleva a desconocer los puntos de vista de los opositores y a considerar

cualquier oposicion a sus politicas como una amenaza a la integridad del gobierno.

Para una comprension y apreciacion cabal el presidencialismo latinoamericano es
preciso colocarlo en una perspectiva historica. El origen de los regimenes presidencialistas
en Amerita Latina estd marcado por procesos historicos y culturales distintos a los de
Estados Unidos y Europa. En el inicio estan los procesos de consolidacion de los Estados
Nacionales en el siglo XIX.

Luego de la independencia, en el momento en que se establecen los Estados
nacionales, priva una desorganizacion constitucional y es en "...el Presidente en quien recae
todo el poder politico. Es con su autoridad que se afirma el poder y la integracion nacional”
(Nohlen, 1998b: 92).

Es decir, la presidencia fue el recurso que permitid la unificacion y la constitucion de las
republicas Latinoamericanas. Pero, la pregunta es porque se recurre al sistema presidencial
y no a otro tipo de orden institucional. Esta preferencia tiene que ver con rasgos culturales
globales que se traducen en la escogencia de determinadas instituciones, las cuales "...son
expresion de valores, preferencias y patrones de comportamiento ampliamente compartidos
en una sociedad" (Nohlen, 1998b: 93).
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La consecuencia principal de esta caracteristica de los sistemas presidenciales es lo que
puede llamarse como la discontinuidad temporal del proceso politico. Con frecuencia los
presidentes son electos por un periodo determinado. Este periodo no puede ser modificado
e impide, debido a las previsiones que habitualmente se toman, la reeleccion inmediata.

Por estas razones la inflexibilidad resultante hace que, al cambiar las condiciones
sociales, econdmicas o politicas, los reajustes requeridos sean muy dificiles de alcanzar:
"La duraciéon del mandato de un presidente se convierte en un factor politico esencial al

cual tienen que ajustarse todos los actores del proceso politico..." (Linz, 1994: 8).

Segun Linz, las debilidades del presidencialismo son: (1) la dualidad democratica, (2) la
rigidez sistémica y (3) el caracter conflictivo y de suma cero de las elecciones
presidenciales y de la competencia partidaria. Esas caracteristicas del presidencialismo
establecerian “incentivos” para estrategias no cooperativas entre los actores politicos. De
ello resultarian situaciones de bloqueo institucional que podrian degenerar en
intervenciones militares y propiciar el derrumbe de la democracia (Linz 1990;
Linz/Valenzuela 1994).

Entorno a los procedimientos de eleccion en el sistema presidencialista “la eleccion directa
de presidente puede requerir mayoria relativa -es decir, respetando el simple orden de
llegada de cada uno de los candidatos- o mayoria absoluta, en cuyo caso se requiere
generalmente de una segunda vuelta (ballotage) entre los dos candidatos mas votados”
(Pachano, 1998: 23). En el primer sentido es “muy probable que se produzca una rapida
pérdida de legitimad del presidente” (Pachano, 1998: 23), especialmente cuando la
diferencia no es tan significativa con los resultados de los perdedores.

El periodo de funciones del gobierno esta claramente definido en el sistema
presidencialista a tal punto que los plazos resultan inamovibles. (Pachano, 1998). El
presidencialismo dice Pachano “lo ven como fuente de estabilidad de los gobiernos y, por
tanto de las politicas que se pueden impulsar. La certidumbre que proporciona la duracién
fija del mandato seria, segun esta perspectiva, un factor de importancia en términos de

gobernabilidad y de continuidad en la accion gubernamental” (Pachano, 1998: 24).
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1.2. Los fundamentos tedricos del sistema parlamentario.

Juan Linz, desarrolla una critica radical al sistema presidencial. A su juicio el principal
defecto de la democracia presidencial “es la "rigidez", es decir, la falta de la "flexibilidad"
necesaria para absorber los conflictos politicos en el momento en que se vuelven muy

asperos” (Juan J. Linz y Arturo Valenzuela, 1994: 24-36).

Linz subraya dos rasgos del sistema presidencial: a) Ya que ambos son elegidos por el
pueblo, el presidente y el parlamento pueden reivindicar una igual legitimidad democratica,
y los dos pueden pretender representar la auténtica voluntad popular. En tal condicion esta
siempre latente la posibilidad del conflicto entre el ejecutivo y el legislativo, sobre todo
cuando el presidente es la expresion de una mayoria electoral de tendencia politica opuesta
a la que predominé en la eleccidn del parlamento (Juan J. Linz y Arturo Valenzuela, 1994:
24-36).

Linz sefiala otra desventaja del presidencialismo; b) El presidente y el parlamento son
elegidos por un periodo de tiempo preestablecido. Ambos permanecen en el puesto hasta la
terminacion del propio mandato electoral, aunque estén en franco desacuerdo. El eventual
contraste no puede ser resuelto de alguna manera, porque ni el parlamento puede destituir al
presidente (mas que recurriendo al remedio extremo de la impugnacién), ni el presidente
puede disolver el parlamento (por lo menos en el sistema estadunidense, (Juan J. Linz y
Arturo Valenzuela, 1994: 24-36).

En una democracia parlamentaria, dice Linz, existen procedimientos ordinarios, y
normalmente adoptados, para resolver los conflictos entre el ejecutivo y el legislativo: el
parlamento puede remover al gobierno con un voto de desconfianza; y donde no se logre
formar un nuevo gobierno, queda el recurso de la disolucién del parlamento y la

celebracion de nuevas elecciones.

La eleccion del parlamento es una eleccidon "representativa”, con la que se le da voz

a una pluralidad de intereses: en el parlamento son representados tanto los intereses de los
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especificos colegios electorales, como (sobre todo si se adopta el sistema electoral
proporcional) los intereses y los valores de las categorias sociales, de las etnias, de los

cultos religiosos, y asi por el estilo (Shugart y Carey, 1992: 20).

El andlisis de la forma de gobierno parlamentario también permite identificar los rasgos
mas sobresalientes como los procedimientos y sus formas especificas de gobierno. Por una
parte y en relacion con el origen del gobierno en el parlamentarismo al presidente lo escoge
el parlamento es decir “se encuentra una intermediacion del parlamento, donde debe existir
un partido o una coalicibn mayoritaria o, en su defecto, por medio de alianzas debe

formarse una mayoria que pueda elegir un presidente” (Pachano, 1998: 22).

Algunos defensores del parlamentarismo determinan que la eleccion directa de presidente
no son reflejo de las alianzas y alineaciones politicas que existen en la sociedad
especialmente por el riesgo de personalizacion que podria generar negacion de la

adscripcion ideoldgica (Pachano, 1998).

En funcidn de los requisitos de eleccion en el parlamentarismo demanda “imperativamente
de la conformacién de mayorias. La eleccion de jefes de gobierno no puede hacerse por
mayoria relativa dentro del congreso. Por lo general, esas alianzas estan obligadas a rebasar
el limite estricto del acto electoral para convertirse en coalicién del gobierno” (Pachano,
1998: 24).

Los periodos de duracion estan definidos constitucionalmente y por la necesidad de contar
con apoyo parlamentario su duracion esta sujeta a los plazos electorales establecidos. Los
defensores del parlamentarismo sostienen que el periodo nominalmente fijo, tiene ventajas
porque promueve los acuerdos partidistas parlamentarios a largo plazo y no solo en funcion
electoral y porque es un aliciente para cumplir programas dado que esta sujeto al control y
sistema de rendicion de cuentas (Pachano, 1998).

La caracteristica principal del parlamentarismo es la ruptura entre la jefatura del Estado y la
jefatura del gobierno porque estdn en manos de dos personas que son nombradas en actos
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electorales diferentes. Los parlamentaristas defienden este argumento porque la doble
funcion, como en el régimen presidencial, genera problemas dificiles de resolver. Esta
dicha doble funcion es una ficcion argumentan los parlamentaristas en tanto que quien la

ostenta es representante de una parte de la ciudadania (Pachano, 1998).

La division de poderes en el régimen parlamentario no existe dado que la esencia del
mismo es el poder compartido entre ambas funciones o la existencia de una linea de
continuidad a causa de su origen y funcionamiento. El origen parlamentario del gobierno
constituye unidad y continuidad entre ambos poderes pero también interactlan aspectos
propios del performance institucional como el voto de confianza, accountability y el hecho
de que la duracion del gobierno esté definida por los parlamentarios o por la conformacion
partidista.

La division de poderes en el parlamentarismo es débil en origen pero fuerte en el control
porque si bien el gobierno es producto del 6rgano legislativo no es falso que su estabilidad
depende del control parlamentario (Pachano, 1998). El control parlamentario en el
presidencialismo es minimo. Las relaciones entre poderes, en el parlamentarismo tienen un
caracter directo desde el origen comin de ambos poderes. Un régimen parlamentario no
puede ser tal si no existe armonia entre poderes. La posibilidad de disolver el congreso,
también presente en regimenes parlamentarios es un contrapeso muy importante en la

relacion que se propugna entre los dos poderes (Pachano, 1998).

El parlamentarismo destaca también la capacidad de control horizontal propio del principio
de separacion de poderes. El control estda sujeto al cumplimiento de un programa de
gobierno acordado al interior del parlamento es decir a un compromiso entre legislativo y

ejecutivo mismo que restringe elementos aleatorios, coyunturales y subjetivos.

Los procesos politicos en el sistema parlamentario no estan determinados por los
periodos fijos establecidos para cada funcion del Estado ya que dependen de la
composicion de las alianzas parlamentarias. El ejercicio del gobierno en el régimen

parlamentario se asienta en el poder compartido no solo porque gobierna con la venia del
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parlamento sino también porque existe un minimo de acuerdos politicos. Los gobiernos
parlamentarios tienden a fortalecer los procesos politicos basados en los acuerdos, los

consensos, no porque asi lo digan o quieran sino porque es lo que genera mundos de vida.

El parlamentarismo obliga incluso a los mas reacios y confrontacionales a la

bldsqueda de acuerdos es decir un régimen consociacional (Pachano, 1998).

El tema de representacién también es importante analizar en un régimen parlamentario
porque es despersonalizado, centrado en el partido y determinado por la orientacion
ideoldgica. En un sistema parlamentario “se vota por partidos no por personas. La
representacion en el parlamentarismo no es satisfactoria para la ciudadania a causa de las
mediaciones por las que debe atravesar” (Pachano, 1998: 30). Los parlamentaristas
destacan la capacidad de este régimen para reconocer las afinidades ideoldgicas de los
ciudadanos y sostienen que la intermediacion partidista genera acuerdos y propugna

gobiernos de coalicion (Pachano, 1998).
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CAPITULO 2

En este capitulo el objetivo es analizar comparativamente los principales aportes de los
estudios realizados sobre controles y balances entre ejecutivo y legislativo en paises de
América Latina. Sintéticamente sefialo algunos elementos de analisis para México,
Argentina y otros paises de Sur América. Adicionalmente realizo aproximaciones historicas
y politicas sobre las situaciones de crisis en el Ecuador, en donde se considera los
principales iconos de inestabilidad politica y sobre todo la participacién efectiva de los
actores legislativos y ejecutivos en estas coyunturas. Coincido, con muchos autores, que el
punto mas importante de ruptura para estudiar estos temas es el referente del presidente
Velasco lbarra para luego abordar la situacion de los afios 60, el regreso a la vida
democratica en 1979 y el periodo critico a partir de 1995 hasta 2006.

Palabras clave: crisis, control, balance, América Latina, Ecuador.

. Presidencialismos y crisis de control y balance en América Latina.

Los modelos de gobierno presidencialistas latinoamericanos, como se dijo en el capitulo
anterior, tienen su origen en una version del concepto de separacion de poderes
popularizada en el régimen “de frenos y contrapesos de la Constitucion de los Estados
Unidos” (Negretto: 2001a, 42).

Si se considera un esquema de separacion pura, que ubica en manos de distintos actores el
ejercicio de una funcion estatal especifica, el modelo de frenos y contrapesos intenta
asegurar la complementacion de la divisiobn formal de poderes con dos elementos
adicionales. En primer lugar, “un sistema electoral que induzca en cada rama de gobierno
una representacion de intereses lo més diversa posible” (Negretto: 2001b, 25). En segundo
lugar, “una distribucion de poderes tal que permita a cada uno de los agentes estatales
bloquear las decisiones de los otros, en ausencia de acuerdo entre ellos. La idea central de

este mecanismo es mantener la separacion mediante el equilibrio” (Negretto, 2001a:48).

La vitalidad actual del modelo es limitada en América Latina, porque la mayoria de los
regimenes constitucionales de la region ha eliminado la representacion de intereses diversos

en cada rama del poder, y también ha moldeado sus capacidades de bloqueo mutuo, “sobre
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todo concentrando en el ejecutivo el poder de promover cambios de legislacion” (Negretto,
2001a:51).

Asi por ejemplo cabe mencionar que, los sistemas que incluyen reglas electorales que
buscan producir mayorias legislativas congruentes entre presidente y Congreso, asi como
crear partidos relativamente cohesivos y disciplinados, “se hallan las constituciones de

Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama y Paraguay” (Negretto,2001a, 57).

Entonces, las reglas electorales, no en todos los casos, son suficientes para alcanzar los
efectos mencionados. En Ecuador, por ejemplo, los partidos tienen un muy bajo nivel de
institucionalizacion a nivel social y las etiquetas partidarias no estructuran el voto como en
otros paises. Visto asi el panorama politico en Ecuador, esto ha provocado “un alto nivel
de fragmentacion partidaria, a pesar de que las reglas electorales en este pais podrian

indicar una tendencia contraria” (Negretto, 2001a:61).

La consideracion de otras geografias, como es el caso de la politica mexicana, permite
evidenciar algunas manifestaciones en cuanto se refiere a las relaciones entre el Ejecutivo y
el Legislativo. Aqui por ejemplo se atribuy6 al ejecutivo el derecho de iniciativa de leyes y
decretos que se ejercitaria ante la Camara de Diputados, asi como la importantisima arma
del "Veto suspensivo” respecto de las leyes aprobadas por el Congreso General, con la
exigencia de que para pasar sobre las observaciones del Ejecutivo era necesario en las
Camaras la votacion de las dos terceras partes de sus individuos presentes.

El autor norteamericano, especializado en los sistemas politicos de los paises de
América Latina, Wm. S. Stokes, dice en su obra Latin American Politics, publicada en
1959: Aun cuando los autores de la Constitucion Mexicana de 1857 no crearon
formalmente un sistema parlamentario, es evidente que ellos quisieron la supremacia

legislativa y la responsabilidad del Gabinete (Stokes, 1959).

Los parlamentos en México, durante gran parte del siglo XX, no ejercieron plenamente sus
facultades constitucionales ni fungieron de contrapeso efectivo al poder Ejecutivo. En tal
virtud, el Estado mexicano provee un sistema electoral con importantes niveles de

competencia interna.
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En Uruguay por ejemplo, también se ubicaba en forma cercana a estos casos, hasta
la reforma de 1997, “que incluyd el sistema de eleccion presidencial a doble vuelta por
mayoria, lo cual fortaleceria el incremento del nimero de partidos en el sistema y reduciria
por tanto la posibilidad de que el partido del presidente cuente con un apoyo mayoritario en
el Congreso” (Negretto, 2001a: 65).

Las fuentes evidencian varias investigaciones que sostienen que el incremento de la
competencia partidaria y del pluralismo legislativo ha promovido legislaturas mas capaces
de contrapesar y vigilar los abusos del ejecutivo y a su vez han fortalecido la funcién de

fiscalizacion y rendicion de cuentas de los congresos.

Los procesos de democratizacion mexicana han supuesto elecciones cada vez méas
limpias y poder crecientemente compartido entre partidos politicos, “lo que ha definido el
paso de un sistema de partido hegemonico en elecciones no competitivas a un sistema

multipartidista en elecciones competitivas” (Lujambio, 2002; 13, 21).

Una vez que se resquebrajo la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI), a
nivel federal y estatal, los poderes legislativos adquirieron mayor autonomia y
desempefiaron un papel mas protagonico en la toma de decisiones politicas.

El proceso de cambio politico suscitado en México en el transcurso de las tres
Gltimas décadas, ha situado a los partidos politicos como organizaciones centrales de la

vida institucional democratica.

En Ecuador se registra el proceso inverso, asi se evidencia el paso de un sistema
multipartidista de elecciones competitivas a un sistema de partido o pseudo partido
hegemdnico como es caso de Alianza Pais. La supremacia unipartidaria, el liderazgo del
presidente, la influencia legal y politica del equipo de asesores como Alexis Mera y los
hermanos Alvarado (reproducido a nivel estatal en los gobernadores y autoridades de
gobiernos seccionales autdbnomos), han hecho inoperante las facultades institucionales de la
Asambleas Nacional del pais.
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A diferencia de Ecuador en México el disefio institucional que establece las normas
y las vias para la integracion de la representacion politica afecta los vinculos entre
legisladores y partidos politicos y entre legisladores y ciudadanos.

Entonces, a traves de la adecuacion del disefio constitucional y de la legislacion
electoral en el pasado reciente, los partidos politicos han conquistado una serie de derechos
y prerrogativas (y también han adquirido un conjunto de obligaciones) que los constituye
como actores privilegiados en la integracion de las instituciones representativas y en el
proceso democratico, de tal manera que se puede hablar de un Estado de partidos o una
democracia de partidos.

Ademas es necesario destacar que el disefio constitucional en Ecuador y de la
legislacion electoral en el periodo reciente, los partidos politicos han perdido
sistematicamente su supremacia que los constituye como actores obsoletos en la integracién
de las instituciones de representacion y en el proceso de vida democratica de tal manera que
se puede hablar de un Estado de partido Gnico o de una democracia sin partidos.

Los parlamentos, congresos, 0 asambleas son por definicion cuerpos policéntricos
que estan formados por diversos 6rganos y areas que deben operar de manera independiente
y cuya tarea es contribuir al cumplimiento de las funciones parlamentarias. Para lograr este
objetivo, resultan claves las comisiones legislativas y las estructuras técnicas de apoyo y

asesoria parlamentaria.

Las fuentes de informacién que estan a disposicién de los parlamentarios es
determinante para sustentar sus argumentos en el debate parlamentario, aportar insumos en
el proceso de elaboracion y aprobacién de las leyes del Estado y suministrar elementos para
la emisién de juicios de valor en el control de los actos del Ejecutivo.

Por varias décadas, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en
México abdicaron de sus funciones de contrapeso y vigilancia del Ejecutivo. El proceso de
democratizacién ha producido congresos mas plurales, activos y autonomos; sin embargo,
diversos aspectos del marco institucional inhiben el fortalecimiento de los poderes
legislativos.
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En palabras de Juan Linz, el primer resultado es el "derrumbe" del sistema
presidencial existente (sea este plenamente democratico o0 no) y su reemplazo por un nuevo
régimen estrictamente autoritario. EIl caso chileno de 1973 es posiblemente el més
conocido, y el que ha inspirado la tesis mas pesimista sobre los peligros del

presidencialismo (Valenzuela y Linz, 1994).

La conclusion posible es la instauracion de un gobierno militar de corto plazo que aspira a
cumplir la funcién de una "dictadura”, entendida en el sentido clasico del término. En estas
circunstancias, una intervencion militar suspende el funcionamiento normal del régimen
por un periodo limitado normalmente menor a tres afios y luego restablece un sistema
presidencial de caracteristicas similares al existente tal vez imponiendo la exclusion de

algun actor politico "indeseable".

El primer factor de incidencia, en este estado de cosas, es el frecuente cambio
constitucional, que constituyen una muestra de inestabilidad juridico-politica. Por esto,
Venezuela es el pais con mayores transformaciones constitucionales. Desde 1900 hasta
2000 tuvo 8 constituciones; continua Ecuador que en el mismo periodo tuvo 7, desde 1967
aprobd 3y entre 1978 y 2008 se han aprobado tres mas. Por otra parte, Bolivia y Per( han
tenido 5 y 4 respectivamente.

El siguiente factor, es la frecuencia de las crisis presidenciales; fendmeno que se
presenta cuando un presidente no puede terminar su mandato constitucional por presiones

populares, renuncia o destitucion.

Finalmente, el tercer factor que desnuda la labil situacién politica de los paises
andinos es la falta de continuidad democratica en la segunda mitad del siglo XX, fendmeno
particularmente agudo en Ecuador, Bolivia y PerQ, que sufrieron dictaduras militares a lo
largo de los afios sesenta y setenta. Las tres variables demuestran con claridad la
inestabilidad politica andina, alimentada por problemas de pobreza, desigualdad y

volatilidad financiera, entre otros.

El caso de Ecuador constituye un ejemplo representativo de este fendmeno. Es
evidente que, luego del restablecimiento del sistema democratico a finales de los setenta, el

pais ha sido incapaz de fortalecer la democracia y desde 1996 la crisis se ha agravado.
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Después de este periodo, ningun presidente elegido por sufragio universal ha podido
culminar su mandato, en los Gltimos diez afios, nueve gobiernos han pasado por el Palacio
de Carondelet (Abdala Bucaram, Rosalia Arteaga, Fabian Alarcén, Jamil Mahuad, dos
triunviratos, Gustavo Novoa, Lucio Gutiérrez, Alfredo Palacio) a excepcion del presidente

Rafael Correa que continua en funciones.

La mayoria de los eventos de transicién politica evidencian situaciones muy
similares y los vacios constitucionales hicieron posible un conjunto de interpretaciones que
desembocaron en la conformacién de un gobierno interino que, a su vez y atendiendo a los
resultados de un plebiscito, convocd a una Asamblea encargada de elaborar una nueva

Constitucion (Pachano: 2005).

Los rasgos historicos que en buena medida explican la convulsion que ha aquejado a
Ecuador en los ultimos afios “tienen que ver con tres factores determinantes de su politica;
el antipartidismo, el populismo maniqueo y la tradicion golpista a lo largo del siglo XX”
(Gutiérrez, 2004: 72-85).

En referencia al primero y segundo, es prudente aclarar que responden a la incidencia del
pensamiento de José Maria Velasco, influyente politico ecuatoriano.

Los intereses dictatoriales y despéticos aspiran a establecer “un gobierno de
excepcion de horizontes limitados destinado a resolver la crisis institucional”
(LinzyValenzuela, 1998:61).

La influencia de militares que, tras diversos intentos frustrados de los legisladores
conservadores por iniciar un juicio politico, acabé con el gobierno del presidente

Arosemena de Ecuador en 1963, es un buen ejemplo de este resultado.

La politica latinoamericana registra también, por supuesto, episodios recientes que
pueden citarse como evidencia contra esta interpretacion: el autogolpe peruano de 1992, el
fallido intento de autogolpe en Guatemala en 1993, el golpe militar en Ecuador en 2000 y el

descarriado golpe venezolano de 2002 (aunque este no fue consecuencia de la pugna de
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poderes). Sin embargo, estos episodios de militarizacion parece ser la excepcidn, mas que

la regla, en el marco del nuevo presidencialismo surgido en los afios ochenta.

Evidentemente, el Ejecutivo tiende a dominar el proceso de formulacién de politicas
publicas en América Latina. Por lo tanto, el surgimiento de una crisis presidencial indica de
por si que esta "politica normal™ ha cesado y que el Ejecutivo carece de capacidad efectiva
para controlar a los legisladores. Después “que esta situacion se pone de manifiesto, la
cuestion fundamental es de qué manera y a través de qué recursos el presidente puede
reafirmar su predominio, evitar su destitucion y eventualmente dispersar a la asamblea
discola” (Perez-Lifian, 2003).

Por décadas, el Ejecutivo latinoamericano ha utilizado dos recursos para imponer la
clausura del Poder Legislativo. El primero ha sido lisa y Ilanamente la intervencion militar.
El autogolpe peruano de 1992 es el caso que inmediatamente viene a la memoria del lector
contemporaneo, pero América Latina tiene una tradicion de intervencion contra el congreso
que se remonta al golpe de Agustin de Iturbide contra los legisladores mexicanos 170 afios
antes. En este sentido “el presidente Julio Lozano clausur6 la asamblea nacional hondurefa
en 1954, José Maria Guido de Argentina clausur6 el congreso en 1962, José Maria Velasco
Ibarra disolvié el congreso ecuatoriano en 1970 y el presidente uruguayo José Maria
Bordaberry sigui6 sus pasos en 1973 (Perez-Lifian: 2003).

¢Cémo explicar entonces este aparente anacronismo en un contexto en el cual ni la

intervencién militar ni el marco juridico respalda el predominio del Ejecutivo?

Si intento una respuesta a este interrogante se sugiere que los enclaves autoritarios
que desafiaron a la tercera ola de democratizacion, el gobierno de Alberto Fujimori como
ejemplo, fueron incapaces de instaurar el militarismo abierto pero conservaron la capacidad
presidencial de desarticular la representacion legislativa (Kenney 1996; Roberts 1995).
Ahora bien, es pertinente considerar de manera muy sintética, por un lado el fracaso
estrepitoso del intento golpista en Guatemala durante 1993 y por otro el colapso del
Fujimorismo al final de la década confirma que la opcién del autogolpe se torné cada vez
menos viable a medida que se consolidaba la ola de democratizacion.
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El anlisis del caso colombiano contempla también los efectos del presidencialismo
sobre el sistema de partidos en el que el objetivo principal es la consideracidén de cuatro
factores que bien son inherentes al presidencialismo, o bien estdn empiricamente asociados
a éste y tienen consecuencias negativas para la consolidacion politica del régimen: intentos
de control del abuso de poder presidencial, combinadas con el paraddjico intento de
reforzar el mismo; “la ausencia de un poder moderador y naturaleza de ganador Unico de
las elecciones presidenciales, con su potencial de serio estancamiento ejecutivo-legislativo;
ausencia de un poder moderador, y el potencial polarizador de dichas elecciones” (Linz y
Valenzuela, 1998: 321).

En resumen, la discusion de Linz sobre las caracteristicas esenciales y no
esenciales, “encuentra en el andlisis del presidencialismo colombiano el respaldo empirico

necesario para ser confirmada” (Linz y Valenzuela, 1998:61).

De la misma manera que en el analisis sobre Colombia, Bolivar Lamounier desarrolla sus
argumentos respecto a los efectos del presidencialismo en el caso brasilefio siguiendo las
hipotesis de Linz desde un planteamiento historico.

Este autor reflexiona sobre los diferentes tipos de presidencialismo que se han ido
sucediendo en la historia presidencial brasilefia. Este tipo de andlisis, calificado por
Mainwaring de “presidencialismo diacrénico, aunque no es frecuente en la literatura sobre
las formas de gobierno, es una de las opciones metodolégicas mas utiles” (Mainwaring,
1990: 157).

En el sistema presidencial la funcion de jefe de Estado y jefe de gobierno estan encarnadas
en una persona elegida por medio de votacion directa. “Los defensores del presidencialismo
no tienen mayores argumentos para defender las bondades de la doble funcion que debe
cumplir el presidente de la republica” (Pachano, 1998: 25). La doble funcion “es la causa
de un conjunto de problemas dificiles de resolver en el presidencialismo, ya que una
persona debe desempefiar al mismo tiempo el papel de representante de la nacion y de una
opcidn politica” (Pachano, 1998: 25)
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2.1. Las rupturas del presidencialismo en Ecuador.

El problema que se evidencia en el caso ecuatoriano es la legitimidad dual, como sustenta,
Simon Pachano porque surge de la eleccion diputados y de presidente en dos actos
diferentes y se alimenta de los desequilibrios en la division de poderes, de la vigencia de
una concepcion territorial de la representacion parlamentaria y de la personalizacion de la

practica politica.

Pachano atribuye el problema de legitimidad a dos causas: por un lado la separacién
tajante de los dos poderes y por otro que cada una de esas funciones es el resultado de una
orientacion especifica de las preferencias electorales de la poblacion ya que el ciudadano
comun no aplica el mismo criterio en la votacion para presidente que para eleccion de

diputados.

Asi el problema de legitimidad de cada institucion depende de aspectos aleatorios
como la capacidad y el rendimiento de sus integrantes y no del disefio institucional o los
procedimientos (Pachano, 1998).

Es conveniente el analisis sobre los golpes militares, muy recurrentes, como agentes de
inestabilidad en Ecuador. Por ejemplo, en los seis afios de la Revolucion Juliana, llevada a
cabo por jovenes militares entre 1925 y 1931, “el pais vivié importantes transformaciones
sociales; por primera vez se establecié un control sobre la empresa privada, se reconocieron
algunos derechos de los trabajadores y se liber6 la autoridad publica del dominio del poder
bancario guayaquilefio, representado en el Banco Comercial y Agricola” (Hurtado,
1997:269).

Frente a estas circunstancias, los gobiernos democréaticos se vieron avocados a enfrentar la
presion popular por mantener los niveles de crecimiento alcanzados durante los gobiernos
militares; algo que parecia imposible si se tiene en cuenta que el desempefio econémico
militar estuvo basado en un modelo econdmico individualista, es decir liberal que
necesitaba de control y la intervencion del Estado. La revolucion de julio, no fue una
revolucion militarista, pues a poco de cumplida, entregd el mando a una junta de gobierno

en que intervinieron civiles.
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Las primeras manifestaciones de ruptura del régimen presidencial, en la historia
ecuatoriana, se sitla con mucha claridad en los afios cuarenta y particularmente al
fendmeno del Velasquismo, asociado al pensamiento de José Maria Ibarra Velasco cuya
influencia en la cultura politica ecuatoriana es relevante. El presidente Velasco, quien
goberno al pais en cinco oportunidades (1934 -1935,1944-1947,1952-1956,1960-1961,1968
-1972), fue el lider més determinante de la politica ecuatoriana desde los afios treinta hasta
los setenta.

El movimiento Alianza Democratica Ecuatoriana (ADE) logré conglomerar a
catdlicos, conservadores, socialistas y comunistas. La Revolucién Gloriosa de 1944, que lo
llevo al poder por segunda ocasion, fomenta la democratizaron de muchos espacios de la
vida ecuatoriana; la politica pas6 de los salones privados a las plazas, y Velasco se
convirtié en el primer presidente que recorria la mayoria del territorio ecuatoriano. Asi la

politica pasé de ser un asunto de élites a uno de masas.

La decadencia de los partidos es uno de los elementos mas visibles en la politica
ecuatoriana especialmente entre 1995 y 2005. En la Gltima década, los partidos politicos
han sido incapaces de servir como canales de participacién para la sociedad ecuatoriana. En
realidad, desde 1979 cuando la democracia se restablece, ningun partido que haya ganado
las elecciones presidenciales ha vuelto al poder, lo cual muestra que los partidos terminan
sus mandatos con indices de popularidad muy bajos.

De la misma manera, el mesianismo y personalismo han sido los principales rasgos
de los partidos politicos; ejemplos claros de esto son el Partido Roldosista Ecuatoriano -
PRE- de Abdala Bucaram; el Partido Renovador Institucional de Accion Nacional -PRIAN-
de Alvaro Noboa, el Partido Sociedad Patridtica del ex coronel Lucio Gutiérrez. El
movimiento Alianza Pais experimenta el mismo proceso, con un lider mesiénico,

personalista y con tintes autoritarios.

En consecuencia, la responsabilidad de los presidentes aumentd considerablemente
con el restablecimiento de la democracia. La visién frente al régimen democratico y los

logros socio-econdmicos conseguidos por los civilistas sellaron el sistema politico
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ecuatoriano en las décadas posteriores, ya que la decepcién y el descontento ciudadano
frente a la politica hara de Ecuador uno de los paises mas inestables de la region.

Las recurrentes crisis que aquejaron al pais luego del restablecimiento del sistema
democratico en 1979 provocaron el descontento popular frente al sistema. Si bien no hubo
intentos serios de golpe de Estado, como se acotd anteriormente, la democracia no pudo
tener un impacto positivo sobre el nivel de vida econdémico y social de los ecuatorianos, en
la medida en que no pudo sostener los niveles de crecimiento alcanzados por los militares y
fue incapaz de avanzar en una efectiva redistribucion de la riqueza. Es pertinente afiadir la
vulnerabilidad de Ecuador ante situaciones catastroficas, como los terremotos o
inundaciones. La escasa atencién y prevencion de riegos ha agravado los problemas socio-
politicos y econdmicos. La suma de estos factores detono la crisis social y politica que por
afios ha soportado la sociedad ecuatoriana.

En esta situacién de decepcion popular, el controvertido ex alcalde de Guayaquil,
Abdald Bucaram (Partido Roldosista Ecuatoriano) irrumpi6é en la escena politica con un
discurso populista basado en la lucha contra la oligarquia y una redistribucion de la riqueza
entre los mas pobres. Por esta estrategia, Bucaram gand las elecciones de 1996 Sin
embargo, su gobierno estuvo marcado por la corrupcion, y seis meses después de su

posesion, fue destituido por el Congreso, alegando incapacidad mental del Jefe de Estado.

Después de la destitucion de Bucaram, el pais fue testigo de una serie de cambios
radicales y constantes caidas de gobierno. En momentos complicados de inestabilidad
politica, Rosalia Arteaga fue designada como presidente, pero su mandato durara sélo tres
dias. Luego, el legislativo designé a Fabidn Alarcén y paralelamente, el Congreso decidié
convocar a elecciones en 1998 y la instalacion de una Asamblea Constituyente.

La deslegitimacion del gobierno de Bucaram marca el paroxismo de una crisis
politica de la cual el pais no ha podido reponerse. En efecto, desde 1996 ningin presidente
ecuatoriano elegido popularmente ha podido llevar a término su mandato.

Los cambios de gobierno se han efectuado sin golpes de Estado sangrientos y no
han derivado en dictaduras.
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En los comicios de 1998, Jamil Mahuad se convirtié en presidente de Ecuador. Su
administracion tristemente recordada, ya que el pais se sumergio en la crisis econémica mas
devastadora del siglo XX. El problema econdmico puso de manifiesto la vulnerabilidad del
pais frente a los cambios sucedidos en el escenario internacional, en la medida en que la
crisis fue generada por tres factores externos: la crisis financiera asiatica, el fendmeno del

Nifio y la caida de los precios del petroleo.

Asi por un lado, la crisis asiatica de 1997 tuvo efectos negativos sobre el sector
bancario ecuatoriano. El derrumbamiento financiero de Malasia, Indonesia y Filipinas tuvo
como consecuencia una pérdida de confianza de los inversores extranjeros en paises
emergentes como Ecuador, que se tradujo en una fuga de capitales, la cual desestabilizé el

sistema financiero del pais.

Por otro, la respuesta del gobierno a la crisis terminé por empeorar la situacion. Se
promulg6 un decreto para una congelacion de los activos bancarios, la cual impidié que los

ecuatorianos retiraran dinero de los bancos, causando un pénico financiero.

De la misma manera, el presidente ordend la dolarizacion de la economia para
recuperar la confianza internacional y reducir la inflacion, entonces del orden del 60%. Las
medidas aceleraron el descontento popular, y en junio de 2000, una parte de los indigenas
con el apoyo de las fuerzas militares se sublevaron contra el gobierno y se tomaron el

Congreso. Esto provocé la dimision de Mahuad.

Con el fin de disfrazar el golpe, los indigenas y militares establecieron un
triunvirato para gestionar la crisis y orientar el gobierno de manera provisional. El 6érgano
estaba compuesto por un miembro de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
Ecuatorianas (Antonio Vargas), un representante de las Fuerzas Armadas (Gral. Carlos
Mendoza) y un ciudadano (el ex magistrado Carlos Sol6rzano). No obstante, el triunvirato
s6lo dur6 tres horas en el poder, ya que después de negociaciones entre politicos
ecuatorianos, miembros de la Embajada de Estados Unidos, representantes de la
Organizacion de los Estados Americanos y de algunos militares, se designé a Gustavo
Noboa como presidente interino hasta las elecciones de 2001 (Solimano: Beckerman,
2002).
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Mientras dura la pasajera presidencia de Noboa, el pais experimentd una ligera
recuperacion econémica gracias al aumento de los precios del petréleo en el afio 2000. Casi
simultadneamente, el gobierno firmd acuerdos con Washington y con el Fondo Monetario

Internacional que atenuaron parcialmente la crisis.

En esta situacién de profundo duelo social, para el afio 2002 los ecuatorianos
eligieron a Lucio Gutiérrez como presidente. Esta opcion daba cuenta del desgaste e
impopularidad de los partidos tradicionales, ya que el éxito de Gutiérrez se explica en
buena medida por haber proyectado una imagen de alternativa politica. Es imprescindible
recordar que el ex coronel fue uno de los militares que habia participado en la sublevacion

contra Jamil Mahuad.

De la misma forma, durante la campafia presidencial, hubo acercamientos entre
Gutiérrez y un sector de la izquierda ecuatoriana y con el brazo politico de los indigenas,
Pachakutik. Este hecho prendié las alarmas en Washington sobre el posible ascenso de un
gobierno neo-populista con capacidad de amenazar ciertos intereses americanos en el pais,
como la base militar estadounidense en Manta y la aceptacion de politicas preconizadas por
el FMI. Sin embargo, los temores de Washington se disiparon muy pronto, ya que tan sélo
seis meses después del inicio del gobierno Gutiérrez, los indigenas y la izquierda

abandonaron la coalicién.

Uno de los ultimos fendmenos politicos del pais, en donde MUPP (Movimiento
Unidad Plurinacional Pachacutik) jugé un papel primordial, fue en la salida abrupta e
inusitada de Lucio Gutiérrez en 2004, quien habia accedido al poder gracias al apoyo de
varios partidos de centro izquierda.

En julio de 2003, cuando apenas transcurria un afio y medio de su gobierno, el ex
coronel se radicaliza la posicion de sus aliados lo cual debilit6 su margen de
gobernabilidad. Efectivamente, el Movimiento Popular Democratico -MPD- mantuvo el
apoyo al gobierno de Gutiérrez, cuando este ultimo cedid ante presiones del Fondo
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Monetario Internacional. El divorcio con MPD le significo un debilitamiento aun mayor, en
un Congreso con el que ya habia protagonizado disputas.

“El caracter dictatorial que iba tomando el gobierno de Gutiérrez habria ayudado
significativamente, ya que se veia justamente como la profundizacion de la situacion que se
rechazaba. Pero, para abordar estos temas seria necesario entrar en el campo del sistema
politico, su institucionalidad y su capacidad para responder a las necesidades y demandas
sociales” (Pachano, 2005: 46).

En el afio 2006, Rafael Correa fue elegido presidente, al vencer en segunda vuelta al
magnate bananero Alvaro Noboa. El actual mandatario es un outsider de la politica,
simpatizante de la izquierda, representa para muchos el neopopulismo y para otros una
verdadera alternativa. Desde el comienzo de su gobierno a mediados de enero de 2007,
Correa ha emprendido un proceso para transformar estructuralmente al pais y combatir la
inestabilidad politica cronica y establecer una democracia mas incluyente, sobre todo en el

aspecto econémico y social.

Para esto, el mandatario cuenta con el apoyo de independientes y de su plataforma
politica Alianza Pais. Como es de esperar, el fendmeno ha entrafiado enconados disensos
entre los defensores del proyecto de Alianza Pais y los sectores tradicionales que ven en el
actual presidente un populista que profundizara la crisis institucional. Esta polarizacién se

revela como una de las amenazas mas flagrantes contra la democracia y estabilidad politica.

Por otro lado, uno de los aspectos de mayor relevancia con miras al futuro radica en
el establecimiento de una Asamblea Constituyente que en palabras de Correa "aspira a
refundar el sistema politico del pais”. La idea es inscribir a Ecuador en el llamado
"socialismo del siglo XXI" del que se tiene muy poca certeza sobre su contenido y que ha
causado polémica en el pais.

Asi, son muchas las cuestiones que surgen sobre la viabilidad del proyecto de
Alianza Pais y los enormes riesgos que entrafia sembrar ilusiones en uno de los paises mas

volatiles del mundo en términos politicos. Lo primero que se debe abordar para tener una
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idea sobre los efectos de este proyecto, es la manera de aterrizar el derrotero de la politica

econodmica de Correa, la economia solidaria, basada en el cooperativismo.

Sin embargo, es prudente recalcar la importancia de no subestimar a sectores
tradicionales (Partido Social Cristiano e Izquierda Democratica) y disidentes (PRIAN,
Partido Sociedad Patri6tica) que pueden bloquear eventualmente decisiones de la Asamblea
y recurrir a manifestaciones de protesta para lograr su cometido. Lo mas importante, por
encima de cualquier discrepancia, es que Ecuador entienda, tal como lo sefiala Adam
Przerworski, que la democracia no puede ser impuesta, esta solo se establece por consenso,
incluidos todos los sectores, con la proteccién de las minorias y con un espiritu constante de

dialogo que canalice para bien los deseos politicos de los ecuatorianos.

Ecuador es uno de los paises mas inestables de la region, lo cual parece
corresponder a procesos politicos internos, pero con efectos externos. Este fenémeno se
configura como el principal factor que atenta contra su seguridad, entendida esta como la
ausencia de amenazas existenciales en contra de su régimen de gobierno, instituciones del
Estado y fronteras. No obstante, la presente conclusion no descarta el efecto que las
condiciones socio-econdmicas tienen sobre la seguridad ecuatoriana; lo que se pretende
subrayar es que la naturaleza del fendmeno es esencialmente politica, aunque se alimenta

de elementos econdmicos, sociales y culturales.
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CAPITULO 3

El objetivo de este capitulo es identificar los fundamentos tedricos que la ciencia politica ha
desarrollado en materia de relaciones entre ejecutivo y legislativo en general y la dindmica
de controles y balances en particular. EI marco del régimen presidencial es el contexto que
me permitird estudiar, de manera efectiva, este sistema de relaciones entre ejecutivo y
legislativo. Adicionalmente expongo el concepto del poder de veto, el poder del legislativo
para promover legislacion y las atribuciones del poder de decreto como elementos
fundamentales del sistema de pesos y contrapesos. Finalmente pongo en evidencia los
modelos institucionales de la constitucion de 1998 y 2008 en materia de controles y
balances entre ejecutivo y legislativo en el Ecuador.

Palabras clave: Ejecutivo, legislativo, controles, balances, decreto, veto.

3. Los controles y balances en el marco del discurso de la ciencia politica.

El objetivo del modelo de frenos y contrapesos, y la razdn por la cual se hizo inicialmente
atractivo, fue evitar el abuso de poder otorgandole a cada rama de gobierno los medios y
los motivos para evitar la usurpacion de funciones por parte de las otras. Sin embargo, es
precisamente este concepto de separacion de poderes el que presenta los problemas de
potencial paralisis, conflicto y excesiva tendencia a proteger el statu quo, que normalmente

se asocian al régimen presidencial.

La forma en que se ha intentado solucionar estos problemas, en América Latina, ha
sido reformando uno de los dos componentes en los que se fundaba el modelo original, por
un lado eliminando la posibilidad de que cada rama de gobierno represente distintos
intereses politicos, y por otro otorgando al presidente la capacidad de superar
unilateralmente la falta de apoyo legislativo.

La propuesta del modelo de frenos y contrapesos representa hoy una estrategia de
disefio normativamente ansiado y es de hecho el criterio de separacion de poderes que
siguen la mayor parte de las constituciones latinoamericanas. No es un desafio

normativamente esperado puesto que se trata de un sistema que frustra tanto las
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posibilidades de formar mayorias legislativas con capacidad decisoria, como de lograr
decisiones rapidas y efectivas en casos en los que los cambios de legislacion se tornan
necesarios o pretendidos para satisfacer las demandas de la ciudadania.

El sistema de frenos y contrapesos surgi6 como reaccion ante el despotismo
parlamentario y los excesos mayoritarios que, a juicio de la coalicion dominante en la
convencion de Filadelfia de 1787, habian supuestamente creado la doctrina de separacion
de poderes adoptada por los Estados americanos desde 1776 (Wood, 1969: 446-453; Vile,
1998: 131-192; Gargarella, 1995; Rakove, 1996: 244-287).

El sistema presidencial constituye la expresion mas cabal de la division de poderes entre
ejecutivo y el legislativo. “La division de poderes es fuerte en origen en tanto el gobierno y
el parlamento provienen de actos electorales diferentes pero es muy deébil en control a
causa de la ausencia de participacién del parlamento en la conduccion del gobierno”
(Pachano, 1998: 26). Las relaciones entre poderes tienen un caracter indirecto en el
presidencialismo que se expresa en actividades de colegislacion. La carencia de armonia
puede ser un estorbo pero no un obstaculo determinante para el ejercicio de funciones del
gobierno (Pachano, 1998).

El principio de division de poderes y de la relacion que establece entre

ellos, es importante destacar la capacidad de control horizontal que tiene

cada régimen. El espiritu del principio de division de poderes estd

asentado en la capacidad de control que pueda tener cada poder sobre el

otro, de manera que una mayor capacidad en este sentido se constituira

una mejor expresion de aquel principio propio del Estado de derecho
(Pachano, 1998: 27).

En el presidencialismo “el control horizontal es dificil, ya que tiende a promover
pugnas entre dos érganos que reivindican similar legitimidad de origen, el acto electoral”
(Pachano, 1998: 27).

La propuesta fundamental del modelo de frenos y contrapesos fue proteger el statu quo,
haciendo posible el cambio legislativo solo mediante amplias coaliciones en las que actores
minoritarios tendrian un importante poder de negociacion para proteger sus intereses frente

a las decisiones de la mayoria.
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Una estrategia efectiva para evitar el monopolio del poder por parte de una persona
0 un partido, es requerir el acuerdo de varios agentes, con intereses diversos, para tomar

decisiones y aprobar cambios de legislacion.

Dado que todas las ramas del poder se encuentran en pie de igualdad como
representantes del pueblo, es preciso evitar que alguno de estos representantes se vea
tentado a reclamar para si la totalidad de la representacion y a usurpar o invadir las
funciones de los otros.

Este argumento es sostenido y reforzado por diversos tedricos politicos
contemporaneos ubicados dentro de la llamada escuela de la "eleccion publica™. De acuerdo
con William Riker, por ejemplo, toda vez que existe un electorado con preferencias
heterogéneas, “la voluntad mayoritaria expresada en elecciones es frecuentemente
incoherente y susceptible de manipulacion. Sélo basta tener control sobre la agenda de los
temas que se someten a votacion, el nimero de candidatos o las reglas de la eleccion, para

manufacturar artificialmente una mayoria entre otras tantas posibles” (Riker, 1982: 233)

Una orientacion similar sigue la defensa del modelo de frenos y contrapesos que presentan
Buchanan y Tullock en su ya clasica obra The Calculus of Consent (1962). De acuerdo con
estos autores, “el modelo de frenos y contrapesos es un disefio de organizacion de poderes
que si bien eleva los costos de adoptar decisiones, tiene el gran beneficio de hacerlas mas
representativas y de minimizar la posibilidad de que se afecten negativamente los derechos
e intereses de los grupos excluidos de la coalicion decisoria” (Buchanan, 1962: 67).

Desde otra perspectiva, los fundamentos de ciencia politica contemporéanea sobre
democratizacién también abordan los beneficios del modelo de frenos y contrapesos como
sistema que induce relaciones cooperativas entre gobierno y oposicion en una democracia

plural y competitiva.

En la perspectiva de Arend Lijphart, por ejemplo, los sistemas de frenos y
contrapesos generan una forma de democracia superior a la mayoritaria, en la medida en
que permiten consultar y tener en cuenta los intereses de todos los posibles afectados por

una decision. “De esta manera, se promueven formas consensuales de gobierno que evitan
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la formacion de mayorias capaces de marginar a la oposicion y afectar los derechos de las
minorias” (Lijphart, 1984: 84).

Adam Przeworski sostiene “que los mecanismos contra mayoritarios de un modelo de
frenos y contrapesos actuan como factor estabilizador de una democracia, puesto que
reducen los costos de perder una eleccién” (Przewroski, 1991). Dado que en este modelo
los ganadores de una eleccion dificilmente serian capaces de controlar todas las esferas de
poder, los perdedores tienen incentivos para permanecer en el juego democratico y tolerar
al partido en turno.

3.1. Los controles y balances en el marco del régimen presidencial.

El sistema de controles y balances se sustenta en otorgar las funciones determinadas a los
diferentes poderes del Estado. En el presidencialismo se instaura, al menos
conceptualmente, su division. “El presidencialismo se basa en un sistema de pesos y
contrapesos. Aunque pueden ser criticados desde otras perspectivas, esos frenos y
contrapesos inhiben las tendencias a que el ganador se lleve todo” (Shugart y Mainwaring,
2002: 48).

Los frenos y contrapesos estan disefiados, precisamente, para limitar la posibilidad de que
el que gana se quede con todo. “Si pierde la presidencia, un partido o coalicién puede de
todos modos controlar los votos decisivos en el Parlamento, situacién que en la mayoria de
los paises le permitird poner limites al presidente y frenar las iniciativas presidenciales”
(Shugart y Mainwaring, 2002:48).

Ahora bien, si los poderes legislativos con que cuenta el presidente son solamente
reactivos (poder de veto, pero no poderes de decreto o de fijacion exclusiva de agenda), un

congreso controlado por la oposicion puede incluso conservar la iniciativa en la legislacion.

Por esto “los presidentes encuentran problemas para formular o implementar

politicas en tiempos dificiles, y se ven forzados a gobernar en forma ad hoc y a eludir las
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instituciones democraticas, y en especial el congreso y los partidos” (Shugart y
Mainwaring, 2002: 15).

La mayoria de las naciones latinoamericanas comparten dos circunstancias: por una parte
haber caminado hacia la democracia y por otra haber sostenido el sistema presidencial
como base de su gobierno. Los modelos democraticos latinoamericanos son muy jovenes y
comparten también la busqueda incesante de reformas que contribuyan a mejorar su

desempefio econdmico y la eficiencia de sus gobiernos.

El regreso de los paises latinoamericanos a la democracia se ha realizado a través de
una serie de reformas limitadas y paulatinas que poco a poco han ido cambiando el sistema

politico.

Sin embargo los estudios que explican las relaciones de pesos y contrapesos entre el
Ejecutivo y el Congreso en temas de politica han sido firmes en definir estas l6gicas de
poder como lo hace Linz en el libro “Democracia presidencial o parlamentaria: ¢hay alguna
diferencia?, escrito en 1984. Adicionalmente también se dispone trabajos académicos que
pretenden explicar esa relacion en términos tedricos, sobre todo, en Estados Unidos
(Thurber, 1996; Vanderbush, 2002; Mann, 1990; Lehman, 1976; Hamilton y Tama, 2002;
Crabb, 1992); Juan Linz, 1990 y 1994 y Shugart y Carey. En una buena parte de estos
trabajos, el objetivo es identificar patrones de cooperacion y conflicto entre el Ejecutivo y
el Congreso en materia de politica exterior y para ello los autores revisan las prerrogativas
legales que cada uno tiene en esta esfera.

Asi mismo Shugart y Mainwaring (2002) han estudiado el sistema presidencial y
definen que por ejemplo en Brasil “la combinacion de un sistema de partidos fragmentado,
partidos indisciplinados y federalismo ha moldeado el presidencialismo” (Shugart y
Mainwaring, 2002: 15).

En los sistemas presidenciales, “el presidente puede resultar incapaz de llevar adelante un
curso de accién coherente a causa de la oposicidén del congreso”. (Shugart y Mainwaring,
2002: 37) y en muchos casos “un golpe aparece como el tnico medio para desembarazarse
de un presidente incompetente e impopular”, (Shugart y Mainwaring, 2002: 37) como el
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caso de Ecuador en el periodo entre 1995 y 2005 donde se evidencia una profunda
inestabilidad politica y crisis de gobernabilidad.

Por consiguiente el liderazgo presidencial puede ser mas débil tanto en cuanto no
tengan el apoyo del congreso. Las constituciones presidencialistas manifiestan a menudo
una contradiccién, “entre el deseo de un ejecutivo fuerte y estable y la sospecha latente
hacia ese mismo poder presidencial”, (Linz, 1990: 55) a diferencia de los sistemas
parlamentarios que ofrecen mayores oportunidades para la solucion de las disputas. Esa
valvula de seguridad incrementa la estabilidad del régimen.

Segun Linz, el “temor a la discontinuidad en las politicas y la desconfianza hacia los
potenciales sucesores alimentan una sensacion de urgencia... que podria conducir a
politicas mal disefiadas, a una implementacion rapida, a la impaciencia ante la oposicion”
(Linz, 1994:17).

Por otra parte, Linz ha argumentado que el deseo de restringir la reeleccion es en si mismo
un subproducto de la concentracion del Poder Ejecutivo en manos de una sola persona.

Segun Linz estos temores no emergen del sistema parlamentario.

El aporte de los autores permite concluir que tanto el jefe del Ejecutivo como los
representantes comparten poderes y responsabilidades. Asi, el Poder Ejecutivo es el actor
que incide de manera determinante en el proceso de toma de decisiones de la politica
porque tiene poderes formales e informales que lo colocan por encima de otros actores. El
argumento esencial es que el poder formal es el que la Constitucion le otorga; los poderes

informales se derivan de la costumbre y del funcionamiento del sistema politico.

En buena parte de las circunstancias el Poder Ejecutivo tiene cierta supremacia
sobre el Legislativo en distintas materias por las siguientes razones:

v' “El ejecutivo es elegido popularmente.
v" El presidente tiene autoridad para designar y reemplazar ministros.
v' Autoridad para disolver el congreso” (Shugart y Mainwaring, 2002: 23) y en el

caso ecuatoriano la figura de “muerte cruzada”.
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v' El jefe del ejecutivo, constitucionalmente, tiene poderes mas amplios que los
congresos; por ejemplo, el presidente puede firmar tratados y el Congreso
solamente puede o no ratificarlos;

v El poder ejecutivo tiene una vision mas amplia de lo que puede ser el interés
nacional; mientras que los representantes legislativos tienen, por lo regular, una
vision mas local y se centran en los intereses de sus distritos electorales;

v El presidente cuenta con un equipo permanente de expertos altamente calificados
en diferentes asuntos; por su parte, los legisladores no tienen un grupo tan
sofisticado de asesores;

v Los representantes legislativos permanecen menos tiempo en el cargo que el
presidente y esta situacion no permite a los congresos la profesionalizacion
permanente de sus miembros, por lo que su poder politico es mas reducido frente al
Ejecutivo;

v" El poder ejecutivo ya que dispone un grupo de élite especializado en temas
internacionales, cuenta con mas informacion, esencial para tomar decisiones
acertadas; muchas veces los congresos no tienen acceso a esa informacion
privilegiada;

v" Un presidente posee liderazgo y reconocimiento internacional; mientras que los
legisladores, por ser muchos, se pierden entre otros actores;

v El presidente tiene un margen mas amplio de negociacién, mientras que los
legisladores solamente pueden decir “no” o “si”, sin tener varias alternativas;

v El poder ejecutivo puede tomar decisiones con mayor rapidez y guardar en secreto
la informacion porque el nimero de actores involucrados es reducido; en cambio,
es muy dificil poner de acuerdo a un numero considerable de legisladores en un
tiempo corto y es més facil que haya filtraciones de la informacion, lo cual, en
situaciones de crisis, puede constituir la diferencia entre una decision exitosa o de

fracaso.

El sistema presidencial presenta algunas ventajas en términos por ejemplo de
“rendicién de cuentas” e identificabilidad. La accountability electoral designa el grado y los
medios con que los funcionarios electos son electoralmente responsables ante los

ciudadanos, (O Donnell: 1994) mientras que la identificabilidad se refiere a la capacidad de
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los votantes para realizar una eleccion informada antes de los comicios. Linz afirma que el
presidencialismo engendra mayor identificabilidad en el sentido que los votantes identifican
mas a las personas que a los grupos

La Constitucion ecuatoriana establece el marco legal que regula la relacion entre el
Ejecutivo y la Asamblea Nacional en materia de politica. Bajo los preceptos
constitucionales, existe una separacion de poderes en la que la Asamblea Nacional actta
como el poder que supervisa y ejerce cierto control sobre el Ejecutivo en asuntos
relacionados con la politica en general. Si bien la Asamblea tiene funciones especificas en
esta area, el poder Ejecutivo, de acuerdo con la Constitucion, es el 6rgano encargado del
proceso de toma de decisiones y el instrumentador de la politica.

Estas circunstancias configuran “una separacion de poderes atenuada y tendiente a
la interdependencia por integracién, sin llegar por completo a cumplir con todos los
requisitos configurativos” (Nolhen, 1998: 109).

Los regimenes presidenciales latinoamericanos se fundaron originariamente en una version
del concepto de separacion de poderes popularizada en el modelo de frenos y contrapesos
de la Constitucion de los Estados Unidos.

A diferencia de un esquema de separacion pura, que coloca en manos de distintos
agentes el ejercicio de una funcion estatal especifica, el modelo de frenos y contrapesos
propone complementar la division formal de poderes con dos elementos adicionales.

Sin embargo un sistema electoral que, por un lado, induzca en cada rama de gobierno
una representacion de intereses lo mas diversa posible y por otro, una distribucion de
poderes tal que permita, a cada uno de los agentes estatales, bloquear las decisiones de los
otros, en ausencia de acuerdo entre ellos conseguird el principal objetivo de este

mecanismo: mantener la separacién mediante el equilibrio.

3.1.1. El poder de los presidentes.

El desempefio de los presidentes sobre la formulacién de politicas se produce y

legitima por el desempefio de los diferentes sistemas presidencialistas. Por ejemplo, el
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poder de los presidentes en la formulacion de politicas. Hay dos medios por los cuales los

presidentes pueden tener esa influencia.

“Uno es poseer poderes constitucionales inherentes al cargo de presidente que
obligue que sus preferencias sean tomadas a la hora de aprobar las leyes y otra es que
tengan control sobre sus partidos y que estos controlen una mayoria en el legislativo”
(Shugart y Mainwaring, 2002: 49). Esto determina el grado de influencia que tienen los
presidentes sobre las politicas y por tanto su fortaleza.

Ahora bien los “presidentes con poderes legislativos sustanciales pueden ejercer una
influencia significativa sobre la legislacion aun si sus partidos carecen de mayoria
legislativa” (Shugart y Mainwaring, 2002: 49). Por otra parte también los presidentes sin
poderes legislativos constitucionalmente reconocidos no estarian en condiciones de poner
su sello sobre las politicas aun cuando sus partidos tuvieran mayoria en situaciones en que
el partido mismo se encuentra dividido con respecto al liderazgo del presidente. (Shugart y
Mainwaring, 2002)

En términos de los poderes constitucionales sobre la legislacion, los presidentes pueden
tener el poder de veto en cuyo caso ningln proyecto puede convertirse en ley sin la
aprobacion del presidente. Muchos presidentes tienen poderes de decreto en cuyo caso
puede ser posible para el presidente legislar sin el congreso.

En los sistemas presidencialistas los jefes del ejecutivo comparten ciertos poderes
no obstante hay variaciones en los poderes legislativos de los presidentes. “Una forma de
pensar en los poderes legislativos de los presidentes es a partir de la relacion entre el
ejercicio del poder y el statu quo legislativo™. (Shugart y Mainwaring, 2002: 50).

Los poderes que permiten al presidente establecer un nuevo status quo son los
Ilamados poderes proactivos como el poder de decreto y aquellos que sélo permiten
defender su status contra las tentativas de la mayoria legislativa por cambiarlo puede

llamarse poder reactivo.
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El que resulta mas familiar es el poder de veto y es el que analizaré primero por ser el

mas comun en la legislacion.

3.1.1.1. El poder de veto.

Sobre el origen del poder de veto, argumenta Madison, que la Unica forma de hacer
efectiva la separacion de poderes es brindar a cada autoridad una jurisdiccién parcial sobre
las funciones de las otras, de modo tal que cada una de ellas tenga no sélo los "medios"
sino también los "motivos" para evitar el abuso y la concentracion de poder. “EIl medio
para prevenir la usurpacién consistié en otorgar a cada una de las autoridades estatales un
poder de veto que sirviera, al mismo tiempo, como arma de defensa e instrumento de

control sobre las demas™?.

Los presidentes con poder de veto pueden firmar o vetar una ley enviada hasta su
despacho por el Congreso. “El veto es un poder legislativo reactivo, en el sentido de que
permite al presidente defender el statu quo reaccionando al intento de la legislatura por
alterarlo” (Shugart y Mainwaring, 2002: 50).

La gran mayoria de los sistemas presidenciales otorga a sus ejecutivos la facultad de veto.
El veto total es el poder presidencial mas comun y mas ampliamente utilizado. El veto
parcial, considerado un poder mas fuerte por sus efectos para el proceso legislativo, esta
contemplado en quince de veinte paises latinoamericanos. En todos los casos, los vetos
pueden ser superados por votacion congresional de cada camara o en sesidn conjunta. Pero
mientras que en doce paises se exige una mayoria de dos tercios para confirmar un proyecto

previamente vetado, en siete se requiere una mayoria absoluta y uno exige tres quintos.

La literatura comparativa de manera convencional “ha clasificado los poderes
constitucionales de la legislacion concedido al ejecutivo como proactivo y reactivo”
(Shugart y Carey, 1992).

1La exposicion y explicacion de este modelo se condensa en cinco ensayos de James Madison contenidos en The Federalist Papers,
nams. 47 a 51. Véase Madison, Hamilton y Jay ([1788] 1987: 302-322).
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Los poderes legislativos proactivos “permiten a los presidentes a unilateralmente
establecer, o intentar establecer un nuevo status quo mientras que el potencial reactivo les
permite defender el statu quo de cualquier cambio intentado por la legislatura” (Shugart y
Carey, 1992).

Algunos analisis sobre el impacto de los poderes presidenciales en la estabilidad de politica
son muy frecuentes. Johnson y Crisp (2003) por ejemplo explicaron que el poder de
decreto constitucional no fue relacionado con la adopcion de reformas en el marco del
presidencialismo, mientras Nielson mostré “que los poderes legislativos mas fuertes
favorecieron la adopcion de tarifas inferiores en democracias presidenciales de ingresos
medios” (Nielson, 2003: 470-491).

Los estudios sobre disefios institucionales sugieren que el efecto de poderes presidenciales
pueda ser condicional no sélo en la naturaleza de la politica en juego, sino también sobre el
mas amplio contexto institucional. Cox y Morgenstern han argumentado que “poderes
presidenciales juegan un papel importante cuando el presidente es politicamente débil, pero
menos tanto en cuanto el presidente tiene el apoyo enorme en congreso” (Cox, Gary W.,
and Morgenstern, 2002: 446-468).

Los presidentes con poder de veto pueden firmar o vetar una ley enviada hasta su despacho
por el Congreso. Al firmarla, “los presidentes la aceptan en la version en que haya sido
aceptada por el legislativo, suponiendo que no pueden vetar algunas partes y promulgar el
resto”. (Shugart y Mainwaring, 2002: 50).

3.1.1.2.  Poder de elaboracion de leyes.

Los procesos de elaboracién de las leyes son quizas el rol distintivo de las legislaturas en el
accionar politico, aunque también es este un punto de encuentro con las actividades que
desarrolla el poder ejecutivo. En consecuencia, los poderes ejecutivos participan en el
proceso de elaboracion de leyes, normalmente definiendo y organizando la agenda de
politicas y, en el caso de los sistemas presidenciales, a través de las prerrogativas del
presidente de presentar proyectos de ley y de vetar leyes sancionadas por el Congreso,

segun los casos.
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El trabajo de produccion de leyes en un régimen democratico da lugar a un juego
interinstitucional de prerrogativas legislativas compartidas que evidencia el equilibrio

existente entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

En contraposicién a los poderes de conduccion del Ejecutivo, las legislaturas
mantienen, por su parte, poderes de iniciacion, esto es, la posibilidad de introducir
legislacion de su propia autoria; de prevencién, por medio de los cuales desalientan la
presentacion de proyectos por parte del gobierno al hacer evidente sus reticencias a
cooperar con la aprobacion y, por ultimo, el poder de reaccion frente a las iniciativas

impulsadas desde el gobierno, propiciando su aprobacion, rechazo, modificacién o demora.

Los recursos de emergencia son responsables de la aparicion de una especie de zona
gris en la cual los limites entre democracia y autocracia no son claros, y el abuso de poder
es una posibilidad real. Algunos autores se han referido a las extraordinarias circunstancias
en las que estos recursos son empleados en demasia como" dictaduras constitucionales " o

"dictaduras liberales".

3.1.1.3.  Poder de la bolsa o presupuestal.

A proposito del poder exclusivo de los poderes de veto y decreto, varios presidentes
latinoamericanos tienen también el derecho de iniciativa exclusiva para las propuestas
legislativas en ciertas areas de politicas. A menudo este poder exclusivo se extiende a
algunos asuntos criticos, especialmente presupuestos, asi como la politica militar, la
creacion de nuevas reparticiones burocraticas y a leyes tributarias y crediticias (Shugart y
Mainwaring, 2002: 57).

Este poder es otra forma de poder reactivo por lo siguiente: si los presidentes prefieren el
statu quo a cualquiera otra alternativa que estiman que probablemente suscitara el apoyo de
una mayoria a prueba de veto en el Congreso, pueden evitar todo simplemente no

introduciendo el proyecto de ley.
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Las prerrogativas de introduccion exclusiva se vuelven débiles a la hora de moldear
el resultado en caso de que el presidente desee modificar el statu quo, o tenga la obligacion
de enviar el proyecto de ley, como es el caso del presupuesto anual, si la mayoria legislativa
puede corregir a gusto la propuesta y superar un posible veto con relativa facilidad.

La supremacia del Ejecutivo, en Ecuador y en la constitucion 2008, adquiere su
mayor expresion en el proceso presupuestario, otorgando al Presidente la exclusividad para
presentar proyectos que creen, modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativa del pais (Art. 137). EI poder
discrecional aumenta con la creacion de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional (Art. 297) y
la prohibicidn de crear nuevas preasignaciones presupuestarias (Art. 296), sin establecer de
manera explicita quién tiene acceso o cudl es el criterio para la administracion de dichos

recursos (Basabe et al., 2009).

3.1.1.4. Poder de decreto.

El poder de decreto es un poder proactivo y se le define como el poder que permite al
presidente establecer un nuevo status que la mayor parte de las constituciones
latinoamericanas afirman que los presidentes o ministros del gabinete tienen autoridad para
emitir decretos de naturaleza regulatoria a fin de implementar los términos de la ley
existente, pero son sorprendentemente pocas las que autorizan al presidente a establecer
una nueva legislacién sin que les haya sido antes delegada la autoridad explicita para
hacerlo. “Aquellas que confiere esta autoridad potencialmente permiten que los presidentes
sean muy poderosos, sin embargo la constitucién usualmente permite al Congreso rescindir

o enmendar el decreto si asi lo decide” (Shugart y Mainwaring, 2002: 53).

El poder de decreto en si mismo “no permite a los presidentes dominar el proceso
legislativo, no puede emitir cualquier decreto confiado en que sobrevivira el Congreso, pero
les permite modelarlo poderosamente y obtener resultados legislativos que el Congreso

librado a si mismo no hubiera logrado” (Shugart y Mainwaring,2002: 55).
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El ejecutivo, encarnado en el gobierno, goza de muchas atribuciones. Si bien es cierto que
en lineas generales se reconoce facultades que son comunes a los regimenes
parlamentarios, también puede ejercer otras acciones de tipo legislativo, como la iniciativa
legislativa, la legislacion legislada (via decretos legislativos) y la legislacién de urgencia
(via decretos-leyes).

Se afirma que la autoridad de decreto constitucional (CDA siglas en inglés) reduce
la inestabilidad de politica por transformacion del presidente en un jugador decisivo (Carey
y Shugart, 1998). Un presidente con poderes de decreto fuertes, por ejemplo, seria capaz
de fomentar legislacion en los ambitos de su preferencia desatendiendo los intereses del
legislativo.

La autoridad de decreto constitucional asume que: “a) decretos ejecutivos son
inmediatamente eficaces como la politica, y b) hay "una regla de aprobacion tacita" por la
cual el nuevo status quo no deja un lugar a no ser que la asamblea explicitamente rechace
el decreto” (Carey y Shugart, 1998: 1-29).

Ahora bien, un sistema en el cual el presidente carece de cualquier poder principal
proactivo y tienen poderes reactivos débiles el congreso unicameral puede anular un veto
de paquete por mayoria simple. En esta situacién: primero, ninguna politica puede ser
puesta en practica unilateralmente por el ejecutivo; segundo, una mayoria de legisladores
puede cambiar la ley existente, y tercero es irrelevante si el presidente esta de acuerdo con
los legisladores porque el congreso es suficiente para anular un veto. Por lo tanto, el campo
ganador (winset) serd definido por el juego de politica alternativa en la cual una mayoria
de legisladores esta de acuerdo.

Entonces, si se asume que el presidente tiene poderes de decreto fuertes los decretos
tienen la fuerza inmediata, y para esto el presidente est4d dotado con poderes reactivos
fuertes, el congreso sélo puede rechazar el veto con las dos terceras partes de los votos. En
este caso, el ejecutivo puede cambiar el statu quo unilateralmente y la nueva politica entrara
en vigor inmediatamente; el congreso puede rechazar este cambio y adoptar cualquier
alternativa por la mayoria simple, pero el presidente puede vetar la alternativa del

Congreso y sostener el veto con el apoyo de un tercio los legisladores mas uno.
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El conjunto de estas atribuciones formales hacen que el poder ejecutivo en el
Ecuador sea uno de los mas fuertes de la regién, si se considera la presencia de facultades
para legislar por decreto, convocar consultas populares o emitir vetos presidenciales
(Mainwaring y Shugart, 1997; Morgenstern y Naif, 2002).

3.1.1.5. Poder de urgencia.

Los presidentes ecuatorianos pueden declarar una medida econdmica urgente y ella se
transforma en ley luego de quince dias, a menos que la Asamblea Nacional haya votado
para rechazarla. Aunque es aun una forma de poder de decreto, esta disposicion es
significativamente diferente de otras que otorgan a una medida fuerza de ley tan pronto

como el presidente la emite.

El poder presidencial en Ecuador ha mantenido o reforzado atribuciones que le dan
una mayor influencia sobre el proceso legislativo, incluyendo la facultad para iniciar
legislacion urgente en materia econdmica (Art. 142), la capacidad para vetar iniciativas de
ley, e incluso proponer un texto alterno que solo podria ser modificado con el voto de una
mayoria legislativa calificada (2/3 de los votos) (Art. 140). Estas reformas tendran un
efecto directo para limitar el poder de injerencia de la oposicion en la agenda del gobierno
(Basabe et al., 2009).

“Un poder adicional que detenta el presidente ecuatoriano es el derecho a someter a
referéndum casi cualquier tipo de ley legislativa. Ello no equivale al poder de decreto pero,
al igual que este, brinda al presidente la posibilidad de legislar sin pasar por el congreso”
(Shugart y Mainwaring, 2002: 55).

Aun cuando la mayoria pueda rescindir un decreto, el presidente sigue desempefiando un
papel fundamental a la hora de dar forma a la legislacion, por tres razones inherentes al
proceso que implica el decreto:

1. Es muy distinto en el caso de una ley aprobada por el congreso, un decreto

presidencial (fuera de la disposicidén ecuatoriana a que acabamos de referirnos) es ya
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una ley, y no una mera respuesta, antes de que la otra rama del gobierno tenga la
oportunidad de reaccionar ante ella.

2. El ejecutivo puede invadir la agenda del congreso con una avalancha de decretos,
tornando dificil para el congreso la consideracion de las medidas antes de que
tengan un efecto posiblemente irreversible.

3. El ejecutivo puede hacer un uso estratégico de su poder de decreto con el objeto de

discernir un punto en el espacio de las politicas en el cual la mayoria parlamentaria
sea indiferente entre el statu quo y el decreto.
El poder de decreto en si mismo no permite a los presidentes dominar el proceso
legislativo, no pueden emitir cualquier decreto confiados en que sobrevivira en el
congreso, pero les permite modelarlos poderosamente y obtener resultados
legislativos que el congreso por si mismo no hubiera logrado.

3.1.2. El modelo institucional en la constitucién de 1998.

La historia republicana del Ecuador vy el ejercicio del poder se ha caracterizado por una
constante inestabilidad, con cortos periodos de calma. Estas manifestaciones de anomia se
han expresado, por decirlo de alguna manera, en una recurrente pugna de poderes entre el

ejecutivo y el legislativo, en una disputa enfermiza por el poder.

Los presidentes han fortalecido gradualmente sus poderes para legislar
unilateralmente, de manera que la Constitucion de 1998 aumentd el poder del veto
presidencial, “permitiendo inclusive que el presidente vete —de facto— las enmiendas
legislativas hechas a sus decretos. Pese a estos poderes legislativos adicionales, el impacto
de las prerrogativas presidenciales sobre la aprobacion de leyes estuvo condicionado al
apoyo simultaneo de una coalicion legislativa” (Mejia, 2009: 87).

Segun la Constitucion de 1998, el presidente del Ecuador es elegido cada cuatro afios y sin
posibilidad de reeleccion inmediata. La segunda vuelta electoral se decide entre los dos
candidatos mas votados si es que ninguno de los contendientes obtiene la mayoria del voto
popular o, en su defecto, el 40 por ciento de los votos mas una ventaja de 10 puntos con
respecto al segundo candidato.
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Shugart y Carey han clasificado al presidencialismo ecuatoriano como uno de los
mas poderosos en la regién en funcion de sus poderes legislativos, y medianamente
poderoso en funcion de sus poderes no legislativos dado el poder que tiene el Congreso
para censurar a los ministros del gabinete (Shugart y Carey, 1992: 156; Payne et al., 2002).

Sobre fundamentos que originan la crisis politica, este autor la define en el hecho de que las
asambleas legislativas que elaboraban las normas constitucionales se reservaron para si
varias facultades propias del régimen presidencial. “Esto ha provocado que, a pesar de la
presencia de gobernantes de perfil autoritario, se haya producido una constante pugna de
poderes, con un congreso con funciones de control excesivas" (Mejia, 2009: 42).

El Presidente ecuatoriano también tiene enormes poderes reactivos. Por ejemplo, el
Congreso soélo puede revertir un veto parcial del Ejecutivo durante los siguientes 30 dias
con el voto de los dos tercios de sus miembros. Un veto total le impide al Congreso tratar la
ley durante un afio (Mejia Acosta, 2009: 42).

La otra fuente de poder presidencial consiste en el control casi exclusivo sobre la
asignacion de recursos politicos y econémicos claves como por ejemplo, la capacidad para
designar y remover libremente a ministros del gabinete y a gobernadores provinciales, la
capacidad para usar discrecionalmente gastos reservados, otorgar concesiones particulares
en la implementacion de politicas, conceder indultos judiciales y muchas otras
prerrogativas que le permiten beneficiar a legisladores individuales o favorecer grupos de
interés (Mejia Acosta, 2009: 42).

Durante mucho tiempo en nuestras constituciones se habria establecido un régimen de
poder hibrido, un presidencialismo en el cual se evidencia desequilibrio entre poder
ejecutivo y legislativo, que en los ultimos afios recibié criticas muy rigurosas. Estas
conjeturas fueron tomadas en cuenta dentro de la Constitucion de 1998 por lo que se
fortalecieron los poderes presidenciales y se disminuyd la capacidad de control y

contrapeso del Congreso?, por ejemplo, se volvié ineficiente el juicio politico contra los

2Art. 171.- Seran atribuciones y deberes del Presidente de la Republica los siguientes:
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Ministros de Estado®. Ahora bien, después de muchos afios de vigencia de esta normativa

constitucional, la crisis reflota y vuelve a cuestionarse el disefio del régimen politico.

Si se considera el ultimo periodo democratico que ha cumplido 30 afios, este se ha
caracterizado por una permanente tension entre los grupos politicos, desde los espacios
estatales donde se hacian fuertes (Congreso, Ejecutivo, Funcion Judicial). En las primeras
presidencias, estos conflictos de poder habrian sido aliviados a través de prebendas y que
luego fue resuelta con la ruptura del régimen democrético y la salida de los gobernantes.

El mandato fijo introduce rigidez que es menos favorable a la democracia. Linz
sostiene que se da concentraciébn de poder en una sola persona. Los sistemas
presidencialistas tienden al inmovilismo, es decir, gobiernos de minoria y ejecutivo débil lo
que hace que tenga poca fuerza en la ejecucion de programas, esta situacion de
estancamiento puede llevar al radicalismo a través de golpes de Estado para el conflicto
entre ejecutivo y legislativo. Linz argumenta que el ganador se lleva todo, no hace
concesiones con la oposicion y una ultima critica se fundamenta en que son las elecciones
populares las que dejan lugar a los outsiders que no tienen experiencia politica ni legislativa
(Linz, 1994).

En este contexto, ha vuelto con fuerza la discusién acerca del régimen de organizacion

politica mas adecuado para el Ecuador.

El escenario se configura en la Constitucién* en su articulo primero y luego en el
Titulo 7, el pais posee un régimen presidencial, que es encabezado por un Presidente de la
Republica con amplias atribuciones para administrar el Estado.

3Art. 130.- El Congreso Nacional tendra los siguientes deberes y atribuciones: 9. Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud
de al menos una cuarta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los
ministros de Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los
superintendentes, de los vocales del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus
funciones y hasta un afio después de terminadas. CONSTITUCION 1998.

*La Constitucién de Ecuador de 1998 (que recogié algunas de las reformas de 1993 y1996) estableci6 también un Consejo
Nacional de la Judicatura y un Tribunal Constitucional. La propia Corte Suprema designa sus miembros con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros. Los jueces son designados por concurso de merecimientos y oposicion. El Tribunal
Constitucional, que efecttia el control preventivo de constitucionalidad es designado por el Congreso.
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Ademas también se conservan mecanismos de control y reparto de competencias
entre las tres funciones: ejecutiva, legislativa y judicial, los que son el presupuesto basico
del "equilibrio de poderes" que caracteriza dentro de la teoria politico-constitucional, a un
régimen democratico. El poder ejecutivo, segun la Constitucién esta sujeto a un periodo fijo
de cuatro afios y su mandato solo puede cesar por determinadas causales previstas en el

articulo 167°.

3.1.3. Elementos conceptuales del modelo institucional de la constitucion 2008.

La constitucion de 2008 fue elaborada por una Asamblea Constituyente reunida en la
ciudad de Montecristi y posteriormente aprobada mediante referéndum popular, el 20 de
octubre de 2008 que puso en vigencia la vigésima Constitucion Politica del Ecuador. En
medio de dudas respecto a la fidelidad con la que el texto definitivo fue redactado, el nuevo
disefio institucional cristaliza la orientacion ideoldgica del movimiento Alianza Pais que
inicio con apoyo de una buena parte de los movimiento y partidos politicos.

La nueva constitucion: “fortalece aiin mas el poder relativo y absoluto de los actores
decisivos; neutraliza o bloquea el poder de los actores reactivos —con poder de veto—; y
hace un esfuerzo por incorporar o cooptar a los actores dirimentes” (Mejia Acosta, 20009:
212).

La Constitucion Politica del Ecuador del afio 2008 define el rol de la Funcién Ejecutiva
(que incluye a los ministerios, los consejos de igualdad y de participacion y otros consejos)
estd detallado en 25 articulos de la Seccion Tercera del Titulo sobre la Participacion y
Organizacion del Poder®.

La nueva carta politica “es el esfuerzo por fortalecer el poder presidencial para

blindarlo de los ataques de la oposicion que sufrieron los presidentes anteriores, y para

5Art. 167.- El Presidente de la Republica cesara en sus funciones y dejara vacante el cargo en los casos siguientes:

1. Por terminacion del periodo para el cual fue elegido.

2. Por muerte.

3. Por renuncia aceptada por el Congreso Nacional.

4. Por incapacidad fisica o0 mental que le impida ejercer el cargo, legalmente comprobada y declarada por el Congreso Nacional.
5. Por destitucion, previo enjuiciamiento politico.

6. Por abandono del cargo, declarado por el Congreso Nacional.

®Constitucion politica del Ecuador 2008.
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aumentar la influencia del Ejecutivo...la Constitucion ha concedido al Presidente mayores
prerrogativas para influir sobre la planificacion econémica (Art. 279), elaborar el Pre-
supuesto General del Estado (Arts. 291-3), establecer el régimen tributario (Art. 299),
determinar la politica monetaria, cambiaria y crediticia (Art. 300), mantener el control de
los sectores estratégicos (Arts. 311, 314, 315), e influir sobre los gobiernos subnacionales
(Art. 157) por mencionar algunos ejemplos” (Basabe et al., 2009).

De acuerdo a esto, son muchas las atribuciones que tiene el Presidente de la Republica, que
es la cabeza de dicha funcion. Varias atribuciones son similares a las que ya constaban en la
Constitucién de 1998, como presentar a la Asamblea Nacional el presupuesto general del
Estado, definir las politicas publicas y de relaciones internacionales; la presentacion de
proyectos de leyes y conceder indultos’.

El Ejecutivo adquiere su mayor expresion en el proceso presupuestario, otorgando
al Presidente la exclusividad para presentar proyectos que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del
pais (Art. 137). El poder discrecional aumenta con la creacion de una Cuenta Unica del
Tesoro Nacional (Art. 297) y la prohibicibn de crear nuevas preasignaciones

7Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demas normas juridicas dentro del &mbito
de su competencia.

2. Presentar al momento de su posesion ante la Asamblea Nacional los lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que
desarrollara durante su ejercicio.

3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva.

4. Presentar al Consejo Nacional de Planificacion la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo para su aprobacion.

5. Dirigir la administracion puablica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control.

6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacion.

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los
objetivos que el gobierno se propone alcanzar durante el afio siguiente.

8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional, para su aprobacion.

9. Nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las demas servidoras y servidores publicos cuya nominacion le
corresponda.

10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales, nombrar y remover a embajadores y jefes de
mision.

11. Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de las leyes.

12. Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y ordenar su promulgacion en el Registro Oficial.

13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan
a la buena marcha de la administracion.

14. Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion.

15. Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de sesiones, con determinacion de los asuntos especificos que se
conoceran.

16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y designar a los integrantes del alto mando
militar y policial.

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y
ejercer la direccién politica de la defensa nacional.

18. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley.
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presupuestarias (Art. 296), sin establecer de manera explicita quién tiene acceso o cuél es el
criterio para la administracion de dichos recursos (Basabe et al., 2009).

Lo novedoso, la Constitucion permitird al Presidente disolver por una sola vez a la
Asamblea Nacional, los ex constituyentes se refieren a ese procedimiento como la “muerte
cruzada”, porque, de ocurrir aquello, se convocaran a nuevas elecciones presidenciales y

legislativas®.

La constitucién 2008 ha ratificado la existencia de Procurador General, el Fiscal
General, la Contraloria General, el Tribunal Electoral, el Tribunal Constitucional, y la
Defensoria del Pueblo, entre otras entidades y sus funciones de vigilancia politica. Sin
embargo ha vuelto a centralizar el nombramiento de sus autoridades en manos del ejecutivo
y la mayoria legislativa para renovar la Funcion Electoral (Art. de transicién 18), renovar
parcialmente a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia (Art. T. 21), y designar a
los magistrados de la nueva Corte Constitucional (Art. T. 25).

Ademas la nueva constitucion contempla la creacion de un nuevo Consejo de
ParticipaParticipacion Ciudadana y Control Social capitulo quinto del tiulo 1V) que tendra
la potestad de designar al Procurador General del Estado, al Defensor Publico, al Fiscal
General, a los miembros del Consejo Nacional Electoral, a los del Tribunal Contencioso
Electoral y a los del Consejo de la Judicatura (Art. 208, numerales 11-12) (Basabe et al.,
2009).

En un trabajo de investigacion sobre la Funcién Ejecutiva, publicado en el libro Analisis
del Proyecto de Constitucion, editado por la Universidad Catodlica de Guayaquil, la
catedratica Teresa Nuques sefiala que hay otras atribuciones del presidente que estan

8Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera
arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma
reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion interna.
Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su mandato. En un plazo méximo de siete dias
después de la publicacién del decreto de disolucion, el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a elecciones
legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta
o Presidente de la Republica podra, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia
econdmica, que podran ser aprobados o derogados por el drgano legislativo.

°™ El primero indica que el Jefe de Estado es el Ginico que puede autorizar excepcionalmente el ingreso de semillas y cultivos
transgénicos; el otro, que este puede solicitar a la Asamblea Nacional la explotacion de recursos naturales en zonas declaradas
como intangibles.
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plasmadas en una serie de disposiciones que no estan en el apartado ya citado, como los
articulos 401 y 407°, que se refieren a los recursos naturales.

El estudio agrega que el nivel de injerencia en las demés funciones del Estado y en
los organismos de control es muy alto, lo cual ratifica el andlisis entorno a el “esfuerzo por

fortalecer el poder presidencial” (Basabe et al., 2009).

Segun el texto, la Funcion Ejecutiva presenta al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social las ternas para la eleccion del Procurador y de los superintendentes. Tiene,
ademas, dos representantes en la Comision que selecciona a los miembros de la Corte
Constitucional (que reemplazara, con mas atribuciones, al Tribunal Constitucional); y

también presenta postulantes para esta.

El constitucionalista Roberto Lopez, quien fue asesor del PRIAN en la
Constituyente, alerta el peligro por los poderes que confieren al presidente en los articulos
141y 225.

El ex asambleista Gustavo Darquea, quien presidié la mesa 3 de Estructura del
Estado, menciona que la nueva Constitucion le da menos atribuciones al Presidente que la

anterior.

Asi, por ejemplo, ya no puede autorizar endeudamiento externo (que ahora sera
facultad de una comision especial). Y al elaborar el presupuesto, este debe basarse en el
Plan de Desarrollo, que es controlado por un Consejo (que es presidido por el Presidente).

En sus discursos publicos, el presidente Rafael Correa ha dicho que, de ninguna
manera, la Constitucion de 2008 es “hiperpresidencialista” sino que mantiene el equilibrio
de poderes y permite a la ciudadania plantear la revocatoria del mandato™*.

9 - - - . . . . .
El primero indica que el Jefe de Estado es el Unico que puede autorizar excepcionalmente el ingreso de semillas y cultivos

transgénicos; el otro, que este puede solicitar a la Asamblea Nacional la explotacion de recursos naturales en zonas declaradas
como intangibles.

OArt. 141- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y
responsable de la administracion publica. La Funcién Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se
creen para ejecutarlas.

MArt. 145.- La Presidenta o Presidente de la RepUblica cesara en sus funciones y dejara vacante el cargo en los casos siguientes:

1. Por terminacion del periodo presidencial.
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3.1.3.1. Capacidad de referéndum o plebiscito en la Constitucion de 2008.

La constitucion politica del Ecuador establece algunos principios sobre los procedimientos
de referéndum o reformas constitucionales, entre estos se registra por ejemplo que el Art.
103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano con
competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un niamero no inferior al cero
punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la

jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el
debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta
dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, el Presidente de la Republica podra enmendar el
proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo
de un nimero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.
En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio, los
proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el
registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no

podra presentarse otra™*2.

El Art. 104.- EIl organismo electoral correspondiente convocara a consulta popular
por disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima autoridad de

los gobiernos autonomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

2. Por renuncia voluntaria aceptada por la Asamblea Nacional.

3. Por destitucion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion.

4. Por incapacidad fisica 0 mental permanente que le impida ejercer el cargo, certificada de acuerdo con la ley por un comité de
médicos especializados, y declarada por la Asamblea Nacional con los votos de las dos terceras partes de sus integrantes.

5. Por abandono del cargo, comprobado por la Corte Constitucional y declarado por la Asamblea Nacional con los votos de las
dos terceras partes de sus integrantes.

6. Por revocatoria del mandato, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Constituciéon.

2Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.
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La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral

gue convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.

Los gobiernos autdnomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas partes
de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de

interés para su jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto. Cuando la consulta sea de carécter nacional, el petitorio contara con el respaldo de
un namero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral;
cuando sea de carécter local el respaldo sera de un nimero no inferior al diez por ciento del

correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el respaldo de
un namero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de

la circunscripcion especial.

También el Art. 441.- “La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion
que no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado,
que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el

procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o
por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en
el registro electoral.

2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara
de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La
reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros

de la Asamblea Nacional” 2.

'3 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.
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Adicionalmente el Art. 442.- “La reforma parcial que no suponga una restriccion en
los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, 0 a
solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante resolucion aprobada por la mayoria
de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en
al menos dos debates. El segundo debate se realizara al menos noventa dias después del
primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado
el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta y

cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la mitad mas uno de los

votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete

dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacién”.

4 Constitucién de la Reptblica del Ecuador 2008.
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CAPITULO 4

En este capitulo el objetivo es poner en evidencia el analisis del régimen del Presidente
Rafael Correa. Por una parte realizo un acercamiento a las principales acciones de gobierno
orientadas a la busqueda y fortalecimiento de las relaciones entre ejecutivo y legislativo y
la reduccidn de la pugna de poderes.

Por otra parte explico la incidencia de la presidencia de Rafael Correa en materia de
legislacion, es decir elaboro un reporte detallado de la participacion del Ejecutivo y
Legislativo en materia de reformas legislativas y proposicién de nuevos cuerpos legales y
determino porcentualmente la amplia incidencia y liderazgo de la presidencia de la
republica y del movimiento Alianza Pais en relacion a los distintos partidos y movimientos

politicos que integran la Asamblea Nacional.

Con estas evidencias la hipotesis “El sistema de controles y balances establecidos
en las constituciones de 1998 y 2008 fortalece el régimen presidencialista en el
Ecuador” es altamente positiva y mas todavia si consideramos el régimen del Presidente
Rafael Correa en el orden institucional.

Palabras clave: Rafael Correa, pugna de poderes, Alianza Pais, Asamblea Nacional,
institucionalidad.

4. Andlisis del régimen del Presidente Rafael Correa en el marco del disefio
institucional de la constitucion de2008 en materia de controles y balances entre
ejecutivo-legislativo.

4.1. El perfil hiperpresidencialista del gobierno de Rafael Correa entre 2006-
2011.

Rafael Correa aparece en el escenario politico cuando el Ecuador vivia una larga crisis
econdmica, politica y social de aproximadamente diez afios. De hecho, “la crisis del

Ecuador de fines del siglo XX es multiple, diversas crisis coinciden en un mismo momento:
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aquellas que son fruto de cambios internos tanto en el sistema politico y también en el
sistema de partidos, en sus relaciones sociales y en su economia” (Ledn, 2003: 25).

El analisis que realiza Simon Pachano sobre las diversas reformas constitucionales,
realizadas a lo largo de los Gltimos treinta afios, sustenta el fortalecimiento del caracter
presidencial del régimen politico ecuatoriano (Pachano, 2007), este sin duda es el Unico
referente de estudio especifico sobre este tema. Pachano sostiene que “en el disefio de la
Constitucién de 1998 se buscé incrementar los umbrales de gobernabilidad por medio de la
limitacion de funciones del Congreso Nacional y el fortalecimiento del Ejecutivo”
(Pachano, 2007).

Asi, Panizza complementa el analisis dado que segln este autor Rafael Correa se presenta a
si mismo como parte del pueblo que interpela desde su discurso a una élite politica y
decididamente contrario el sistema neoliberal. Es ese discurso de las bases que comparte la
desconfianza en los partidos politicos y en las instituciones liberales el discurso que
demanda politicas horizontales basadas en nuevos actores sociales (Panizza, 2008: 80).

Las reformas constitucionales implementadas en la Constitucion del afio 2008 profundiz6
esa tendencia al despojar de la mayor parte de funciones al 6rgano legislativo. Este
argumento se evidencia en los cuadros que presentaré oportunamente, en donde se
demuestra el “secuestro” de la funcion legislativa. El analisis de Pachano es pertinente en la
medida que descubre la capacidad del gobierno del Presidente Rafael Correa para controlar
los otros poderes del Estado. Asi por ejemplo: la participacion en el nombramiento de
autoridades de otras funciones fueron reducidas al minimo. Incluso su participacion en la
aprobacion del presupuesto del Estado se redujo de manera significativa (Constitucion
Politica, articulo 120-12).

Segun Pachano la mayor parte de esas funciones fueron trasladadas a un Organo
denominado Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, CPCCS que,
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conjuntamente con la Defensoria del Pueblo, la Contraloria y las superintendencias

cfr

conforman el denominado quinto poder del Estado™".

Tanto las Ultimas reformas como con las anteriores se buscO incrementar los
poderes constitucionales del Ejecutivo, pero no se dieron pasos para que se incrementaran
también sus poderes politicos. Particularmente, se dejé intocado el sistema electoral
(basado en la votacion por personas en listas abiertas), que contiene enormes incentivos
para la fragmentacion y para la volatilidad en palabras de Pachano. Por lo tanto, se ha
ahondado la contradiccién, sefialada por Shugart y Carey (1992), entre un Ejecutivo que
dispone de fuertes poderes constitucionales y la legislatura que a la vez es extremadamente
débil en términos politicos y capacidad legislativa, lo que quedara demostrado mas
adelante.

El analisis de Pachano propone que esa ha sido una de las caracteristicas centrales
del sistema politico ecuatoriano, y sostiene “que en esta ocasion no se ha manifestado en
toda su magnitud porque el fuerte liderazgo del presidente Rafael Correa actia como un
elemento de compensacion de la debilidad politica” (Pachano, 2007). Por tanto, dice
Pachano “la fortaleza politica del Ejecutivo no descansa en factores institucionales sino en
las condiciones pasajeras del liderazgo presidencial, lo que genera un tipo de incertidumbre
diferente a la que predominé a lo largo de los ultimos quince afios, pero tan nociva para la

gobernabilidad y la estabilidad como ella” (Pachano, 2007).

Ahora bien, a esas caracteristicas institucionales, desde el inicio de sus actividades en
agosto de 2009 la Asamblea Nacional ha funcionado con escasa autonomia, cediendo la
iniciativa de la legislacion al Ejecutivo.

Como se puede ver en el Cuadro, de los 307 proyectos de ley y reformas a leyes
presentados en la Asamblea, 118 proyectos (38.4%) fueron de iniciativa del presidente de la
Republica y del movimiento Alianza Pais. Adicionalmente también es pertinente mencionar
que 189 proyectos (61.6%) de diversos movimientos politicos y asambleistas que integran
la Asamblea Nacional.

cfr . . . . . . .

CPCCS, que no tiene caracter representativo ya que esta conformado por siete personas seleccionadas por medio de un
concurso de méritos, tiene entre sus atribuciones el nombramiento de las autoridades de organismos como la
Contraloria, las superintendencias, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, la Corte de Justicia, la Defensoria Publica, la
Procuraduria,
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El analisis muestra también que 65 proyectos tomaron la forma definitiva de ley, de
los cuales 38 proyectos que se originaron en la Presidencia y el movimiento Alianza Pais
cumplié ese ciclo y 27 proyectos de los que se originaron en otros movimientos también

han tomado forma definitiva de ley.

Si se considera la efectividad tanto de la Asamblea como del Ejecutivo esto
significa que la Asamblea Nacional y el Ejecutivo tuvieron un 20.9 %, de los cuales 12.4
% se atribuye al Ejecutivo y Alianza Pais. Es evidente la preferencia asignada a las 45
iniciativas gubernamentales de las cuales 26 proyectos se encuentran en registro oficial,
esto solo del ejecutivo, lo que se explica porque desde alli surgieron las reformas de ley y
las leyes establecidas como prioritarias en la Constitucién.

El estudio también evidencia que de las 307 iniciativas de ley (100%), 161
proyectos, de ellas se encuentran presentadas ante la Asamblea Nacional o en el CAL lo
que equivale al (48.8 %) de propuestas estan en fase inicial, conviene realizar estudios
especificos para determinar razones por las que no han continuado el proceso de forma

adecuada, dado que hay proyectos de ley muy importantes para la vida nacional.

Es notorio el peso significativamente fuerte del Ejecutivo en las relaciones frente a
la Asamblea Nacional. Sin embargo, hay que considerar que la Asamblea Nacional ha
mostrado obediencia absoluta a las demandas del Ejecutivo lo que ha posibilitado el
fortalecimiento del régimen del presidente Rafael Correa.

También es pertinente mencionar que los distintos grupos politicos que integran la
Asamblea Nacional han tenido su nivel de participacion en la proposicion de leyes.

A continuacion presento los datos obtenidos de la Asamblea Nacional en el periodo
2009-2011 en relacién con el disefio, presentacion y aprobaciéon de leyes. Esta medicion
determina el nivel de participacion de las personas, partidos politicos, movimientos,
organismos Yy en especial el rol de la Presidencia de la Republica en materia de legislacién.
El notorio el peso institucional del ejecutivo que junto a otras acciones de gobierno
configuran el perfil hiperpresidencial del régimen del Presidente Rafael Correa.
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Asi por ejemplo el Movimiento Popular Democréatico con 5 asambleistas han
realizado 14 propuestas de ley de las cuales 5 han tomado la forma definitiva de ley
equivalente al (1.6 %) del total de los proyectos presentados.

Ley de Defensa del Comerciante Minoristay ~ |OBJECION TOTAL|

2-May-09 Trabajador Auténomo DEL EJECUTIVO

Ley que regula los Recursos Hidricos usos y SEGUNDO
aprovechamiento del Agua DEBATE
24-Ago-09 Ley Orgdnica de Educacion Superior Registro Oficial

20-Ago-09

08-Sep-09 |  Ley Orgénica de Educacion General Intercultural Registro Oficial

Ley de Sequridad para las Personas que Realizan el

2509 Trabajo Doméstico y Trabajadoras por Cuenta Propia

Registro Oficial

25-Sep-09 | Ley del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue CAL

Ley Reformatoria de la Ley Orgdnica de Educacion
Superior
10-Dic-09 Ley Reformat. a la Ley de Seguridad Social Registro Oficial
21-Dic-09 Ley Organica del Salario de la Dignidad CAL
24-Mar-10 Ley Reformator. de la Ley de Seguridad Social Registro Oficial
Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
P CAL
Publico
10-Dic-10 Ley Reformatoria al Cédigo Penal CAL

29-Mar-11 CAL

11-0ct-10

Ley Reform. a la Ley Orgénica de la Funcion SEGUNDO
Legislativa DEBATE
07-Abr-11 Ley Reformatoria a Ley de Seguridad Social CAL

20-Abr-10

Elaborado por Querubin Patricio Flores NGfiez
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El Movimiento Municipalista por la Integracion Nacional con 4 asambleistas
han realizado 20 propuestas de ley de las cuales 6 han tomado la forma definitiva de ley
equivalente al (2.0 %) del total de los proyectos presentados.

PARTIDO, T
MOVIMIENTO NOMBRE DEL SITUACION DE
,’ INICIO DE Nombre de la Ley
ORG/—\N!ZACION PROPONENTE TRAMITE LALEY
POLITICA

PROPUESTAS
CONSEJO DE
N ADMINISTRACION
LEGISLATIVA
OBJECIONES
TOTALES
TOTAL LEYES EN
REGISTRO OFICIAL
% PRESENTADO
%APROBADO
TOTAL DE LEYES
AGRUPACIONES
POLITICAS

20-Abr-10

Legislativa DEBATE
Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacion
Superior

09-Feb-10 Ley Refor. a la Ley de Seguridad Social CAL
06-May-10 Ley Reformat. de la Ley de Seguridad Social Registro Oficial
12-Ago-10 Ley que_Promug@ una Cultura de Paz y el Dgsarrollo PRIMER DEBATE
Socioecondmico en los Cantones Fronterizos
19-Oct-10 | Ley Reform. a la Ley Organica de Servicio Piblico CAL
A Nivea Vélez

12-Oct-10 CAL

24-Ago-09 Ley de Participacion Ciudadana CAL
Ley Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién SEGUNDO
Jll Paco Moncayo

Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana
Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de
Inquilinato

Ley Reformatoria al Titulo I1'y Titulo V, Capitulo Iy
24-May-11 Capitulo |1, Parégrafo1°, de la Codificacion del CAL
Cadigo del Trabajo
08-Jul-11 Ley Ref. a la Ley de Seguridad Social CAL
19-Jul-11 Ley Reform. a Ley de Seguridad Social CAL
23-0ct-09 Ley Organica General de Educacion CAL

11-Ene-11 Registro Oficial

05-Abr-11 CAL

— Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de
Terrenos a Favor de los Moradores y Posesionarios de . -

03-Ago-10 " ; Registro Oficial

E ¢ los Predios que se Encuentran Ubicados Dentro de la 9

Jurisdiccion del Canton Huaquillas

29-Sep-10 | Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social en
Beneficio de las Personas que Realizan Trabajo
Doméstico no Remunerado y de las Personas y Grupos|
de Atencion Prioritaria

KR Rocio Valarezo

Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica
19-Nov-10 Electoral y de Organizaciones Politicas de la Registro Oficial
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia

Ley Reformatoria a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social y a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia

16-Nov-10 Ley Refcrmatona al Cadigo Peh;.il y _ayl Codlgo de CAL
i Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
Edwin Vaca

11-Ene-11 Registro Oficial

Ley Reformat. Ley de Transporte Terrestre, Transito,

26-Nov-09 Seguridad Vial

Registro Oficial

TOTAL PROPUESTAS

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El partido Izquierda Democratica con 1 asambleista ha realizado 23 propuestas de
ley de las cuales 2 han tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.7%) del total de

los proyectos presentados.

PARTIDO, e
MOVIMIENTO NOMBRE DEL SITUACION DE
i INICIO DE Nombre de la Ley
ORGAN!ZACION PROPONENTE TRAMITE LALEY
POLITICA

PROPUESTAS
CONSEJO DE
ADMINISTRACION
LEGISLATIVA
OBJECIONES
TOTALES
TOTAL LEYESEN
REGISTRO OFICIAL
% PRESENTADO
%APROBADO
TOTAL DE LEYES
AGRUPACIONES
POLITICAS

Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria del Cddigo de
Procedimiento Penal y otras leyes
04-Ago-09 Ley Reformatoria al Cédigo Penal

31-Jul-09 Registro Oficial

TEXTO
DEFINITIVO
TEXTO
DEFINITIVO

25-Ago-09 Ley Reformatoria Cédigo Penal

Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de

25-Ado- _ : -
5-Ago-09 Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Registro Oficial

Ley Reformatoria a la Ley Organica de Régimen de

ia Alimentaria CAL

26-Ago-09

TEXTO

03-Sep-09 Ley Reformat. al Cédigo Penal DEFINITIVO

Ley Reformat. al Cédigo Orgénico de la Funcién |OBJECION TOTAL|

15-0ct-09 Judicial DEL EJECUTIVO

Ley Reformatoria al Codigo Penal y al Cédigo de TEXTO

15-Oct-09 Penal DEFINITIVO

Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién |OBJECION TOTAL|

28-0ct-09 Judicial DEL EJECUTIVO

Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y SEGUNDO
i DEBATE
APROBACION
DEL PLENO
Ley Reformat. a la Ley Organica de la Funcion SEGUNDO
Legislativa DEBATE

19-Nov-09

22-Dic-09 Ley para el Control del Tabaco

07-Ene-10

Ley Reformatoria a la Codificacion del Cédigo del
Trabajo y a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera inistrativa, Unificacion y t i6
de las Remuneraciones en el Sector Pablico

07-Ene-10

Ley Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién |OBJECION TOTAL|

10-Jun-10 Judicial DEL EJECUTIVO

Ley Reformatoria a la Ley Organica de Régimen
09-Jul-10 Especial para la Conservacién y Desarrollo PRIMER DEBATE
Sustentable de la Provincia de Galapagos

Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Penas y
ilitacion Social

07-Sep-10

Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Penas y
ilitacion Social
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Empresas
Publicas
Ley Reformatoria a la Ley de Prevencién y Control de
la Contaminacion Ambiental
Ley Reformatoria Cédigo Organico de la Funcién
Judicial
20-Ene-11 Ley ia al Cadigo Penal

07-Sep-10

08-Sep-10

16-Nov-10

16-Nov-10

Ley de Inmunidad a los Miembros que Integran las

10-Feb-1L Veedurias o Comisiones Ciudadanas

17-Jun-11 Ley ia al Codigo Penal
30-Jun-11 Ley . al Cddigo Penal
01-Jul-11 Ley Reformator. Cédigo Penal

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El movimiento oficialista Alianza Pais con 59 asambleistas ha realizado 64
propuestas de ley de las cuales 10 han tomado la forma definitiva de ley equivalente al
(15.4%) del total de los proyectos presentados.

PARTIDO , A
MOVIMIENTO, NOMBRE DEL SITUACION DE
- P INICIO DE Nombre de la Ley
ORGAN!ZACION PROPONENTE TRAMITE LALEY
POLITICA

PROPUESTAS
CONSEJO DE
ADMINISTRACION
LEGISLATIVA
OBJECIONES
TOTALES
TOTAL LEYES EN
REGISTRO OFICIAL
% PRESENTADO
%APROBADO
AGRUPACIONES

Fl Lidece Larrea
Letty Fajardo

rina Cabezas

Fernando Bustam:
Il Raul Abad
A Linda Machuca

Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion

16-Sep-09 (Definitiva)

Celso Maldonado Registro Oficial

Ley Reformatoria al Articulo Innumerado 5 del Titulo SEGUNDO

10-Jun-10 V del Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia DEBATE

Pamela Falconi

Mercedes Dominich 30-Dic-10 | Ley Sustitutiva a la Ley Especial del Sector Cafetalero CAL

Pl
rlo

Armando Aguilar

[P — 07-Ene-10 Ley Reformatoria a la Ley de Desarrollo Agrario -- n

Maria Agusta Calle
Ley Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la|

30-Mar-10 Soberania Alimentaria

Registro Oficial

Ley Orgénica para la Aplicacion del Mecanismo
Nacional de Prevenci6n de la Tortura, otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la
Repiblica del Ecuador

[ Pedro De la Cruz
08-Jul-11

j¥@ Gaston Gagliardo

Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de la
Salud

Ll Omar Juez Ley para estimular y controlar la produccion y

12-Abr-11 ializacion con fines de exp i6n del banano | PRIMER DEBATE

y afines

22-Dic-09 CAL

[ 17 ]
[ 19|

jEiB Mao Moreno
Ley para la Zonificacion y Ordenamiento Forestal
Sostenible, con Fines de Produccion de Bienes y
Servicios Forestal y No en
el Territorio Ecuatoriano

LR Gabriel Rivera 22-Mar-10

Ley Org.Reformatoria a la Ley Org. de Transporte

20-Ene-10 Terrestre, Transito y Seguridad Vial

CAL

Ley Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral o
Cadigo de la D i

Ley Reformatoria al Cédigo Penal Referente al

10-Nov-10 Maltrato y Violencia Contra Nifios, Nifias y CAL

4§ Soledad Vela 10-Feb-10 CAL

APROBACION

10-Dic-09 Ley Orgénica Integral para el Control del Tabaco DEL PLENO

&
<
N
<
N
Z
<
-
<

N

Carlos Velasco 29-Ene-10 Ley de Trasplante de Organos, Tejidos y Células Registro Oficial

30-Mar-10 Ley de Desarrollo de los Cantones Fronterizos PRIMER DEBATE

Marlelly Vasconez
TEXTO

28-Oct-09 Ley Refor. al Codigo Penal DEFINITIVO

pZY César Rodriguez Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de
10-Mar-11 Organizacion Territorial, Autonomia y CAL
o o

Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de la Funcion SEGUNDO
Legislativa DEBATE
Ley Org. Reformatoria de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y a la Ley Organica Electoral
yde O iZacit Politicas de la Republica del
Ecuador

12-May-10

16-Dic-10 CAL

&3 Victor Quirola

18-Feb-11

N N N N N
=3 by

Mariangel Mufioz
Ley Organica Derogatoria y Reformatoria de la Ley
Orgénica de Régimen Provincial
19-Ago-09 Ley Participacion Ciudadana Registro Oficial

14-Jul-09 Registro Oficial

Ley P iva al Decreto Legislati en
10-Feb-10 | el RO No. 971 de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003{ Registro Oficial
5, publicada en el RO No. 90 de 27 de mayo de 2003

VA@ Virgilio Hernandez

SEGUNDO

18-May-10 | Ley Reform. a la Ley Org. de la Funcién Legislativa DEBATE

TOTAL PROPUESTAS

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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Kl Juan Carlos Cassinelli
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Dora Aguirre

£} Emilia Jaramillo

Z8 Mauro Andino
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KW Washington Cruz

nando Gonzalez
Francisco Hag
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KN Rolando Panchana

LYW Maria Paula Romo
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X Francisco Velasco
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Z3 Angel Vilema

Carlos Zambrano

Maria Vicufia

©

Mary Verduga

Carlos Samaniego

o IS a~ I
S s}

Sylvia Salgado

74 Marisol Pefiafiel

Paola Pabén

[} César Gracia

Eduardo Zambrano

24-Jun-11

07-Jul-10

Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo de Proced.
Penal, Ley Interpretativa del Art. 169 del Cédigo de
Proced. Penal, Ley Org.de Garantias Jurisdiccionales y|
Control Constitucional y al Cod. Org. de la Funcion
Judicial

Ley de Legalizacion de Terrenos a Favor de los
Moradores y Posesionarios de los Predios que se
Encuentran Ubicados Dentro de la Jurisdiccion del
Canton Playas

PRIMER DEBATE

20-Jun-11

Ley de Reforma al Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial

PRIMER DEBATE

18-May-10

08-Abr-11

Ley que Reforma el Articulo innumerado 5 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro I1, del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia

Ley Orgénica de Educacion de Servicio a la
Comunidad , Practicas o Pasantias Preprofesionales de|
las y los Estudiantes de Educacion Superior

SEGUNDO
DEBATE

14-Sep-10

Ley de Reformas al Cédigo Penal y al Cédigo de
imi Penal

PRIMER DEBATE

24-Nov-10

Ley de Repeticion

PRIMER DEBATE

28-Abr-10

Ley del Sector Financiero Popular y Solidario

CAL

03-Feb-11

Ley Organica de Proteccion e Igualdad de los
Derechos de los Migrantes Ecuatorianos Residentes en
el Exterior y sus Familiares

CAL

17-Feb-11

15-Sep-09

Ley Reformat. al Cédigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social

Ley Organica de Comunicacion

CAL

SEGUNDO
DEBATE

09-Feb-10

Ley Reform. a la Ley de Seguridad Social

Registro Oficial

10-Ago-10

Ley Orgénica Reformatoria al Art. 68 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social

Registro Oficial

21-Jun-11

17-Sep-09

Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica de
Servicio Pblico

Ley Organica de

PRIMER DEBATE

CAL

14-Oct-09

Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y
al Cadigo Penal

TEXTO
DEFINITIVO

28-Sep-10

Ley ia al Cadigo Civil

CAL

30-Sep-10

18-Ago-09

Ley Reformatoria a la Ley de Propiedad Horizontal

Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas
i de Comercio

APROBACION
DEL PLENO

Registro Oficial

03-Ago-10

Ley Reformat. a la Ley de Hidrocarburos

SEGUNDO
DEBATE

14-Jul-11

Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero

CAL

14-Sep-10

Ley Notarial

CAL

21-Sep-10

Ley Orgénica Reformat. a la Ley Organica de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos

CAL

10-Nov-10

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Régimen Especial para la Consevacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos

05-Ago-10

Ley Reformatoria a la Ley de la Seguridad Social

Ley Reformat. a la Ley de Legalizacion de Terrenos a

Favor de los Moradores y Posesionarios de los Predios

que se Encuentran Ubicados dentro de la Jurisdiccion
del Canton Huaquillas

Registro Oficial

11-Jun-10

Ley Organica de Consulta a las Comunas,
i Pueblos y i i del Ecuador

28-Jun-11

Ley que Reforma el Cédigo Penal y la Ley que Regula
las D i Patrimoni conel
fin de Tipificar como un Delito Auténomo y Controlar;

el Enri imi Privado no Justifi

14-Jul-11

Ley Reformatoria al Cédigo Penal, y a la Ley de
Seguridad Social que Penaliza la No Afiliacion al
Seguro General Obli i

13-Abr-10

Ley de Condonacion de Intereses y Multas a los
Usuarios del Servicio Publico de Agua de Consumo
Humano

03-Feb-11

Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro 11, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
publicado en el RO, Suplemento 643 de 28-07-2009

16-Jun-11

Ley Reformatoria a Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para el
‘Cumplimiento del Principio de Interculturalidad

08-Jul-11

Ley de Transparencia del Patrimonio Privado

14-Jul-11

Ley de Igualdad entre las Mujeres y Hombres y
18-Nov-10 Personas de Diversa Condicion Sexo Genérica CAL 3

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para
Tipi r y Sancionar como Infraccion Penal la No
afiliacion de los Trabajadores en Relacion de
Dependencia en el IESS

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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18-Mar-10

Ley de Proteccion a la Intimidad y a los Datos
Personales

[l Vithowen Chica 30-Mar-10

Ley de y

12-May-11
Holguer Chavez

Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado

Ley para la Extincion de la Muerte Financiera de las
Personas

CAL

18-Nov-10
58 Betty Amores
01-Dic-10

Rosana Alvarado

. TOTAL PROPUESTAS

2
<
(a
<
N
=2
<
-
<

Ley Organica Reformatoria a la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro I1, del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El partido politico Sociedad Patridtica con 18 asambleistas ha realizado 50
propuestas de ley de las cuales 7 han tomado la forma definitiva de ley equivalente al
(2.3%) del total de los proyectos presentados.

PARTIDO , cechA
MOVIMIENTO, NOMBRE DEL SITUACION DE
oreANizacion | N PROPONENTE S ODE Nombre de la Ley LALEY

, TRAMITE
POLITICA

PROPUESTAS
CONSEJO DE
ADMINISTRACION
LEGISLATIVA
OBJECIONES
TOTALES
TOTAL LEYESEN
REGISTRO OFICIAL
% PRESENTADO
%APROBADO
AGRUPACIONES
POLITICAS

TEXTO

23-Oct-09 Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Procesal Penal DEFINITIVO

Galo Lara

10-Nov-09 Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social PRIMER DEBATE

31-Mar-10 Ley Reformat. del Codigo Penal PRIMER DEBATE

Al Mercedes Villacreces . "
Ley Reformatoria del Art. 2, literal a), de la Ley de

S1-Mar-10 Maternidad Gratuita (Mercedes Villacrés

CAL

16-Jun-10 Ley Reformat. del Cod. Penal PRIMER DEBATE

08-Sep-09 | Ley Especial de los Conservatorios de Musica y Artes CAL

Ley Ref. a la Ley Org.de Transporte Terrestre,

06-Nov-09 Transito y idad Vial

Registro Oficial

Ley Reformatoria a la Ley de Burés de Informacion

24-Nov-09 P o "
Crediticia-Depuracion de la Central de Riesgos

CAL

Ley de Creacion de la Universidad de Santo Domingo

26-Nov-09 de los Tséchilas

CAL
Fernando Vélez

Ley que Garantiza la Repatriacion de Restos Mortales

01-Dic-09 de Migrantes Ecuatorianos Fallecidos en el Exterior

CAL

Guido Vargas

Ley Reformat. Cédigo Orgénico de la Funcién
Gioconda Saltos 20-Nov-10 Judicial
Ley de Creaci6n de la Universidad Estatal de San
Francisco de Azogues
Ley de Expropiacion de Tierras a Favor de los
Posesionarios de Terrenos Ubicados en el Cantdn La
Troncal, Provincia del Cafiar, a través de su Gobierno
Municipal Auténomo

21-Oct-09

18-Mar-10

Ley Reformatoria a la Ley Organica Transporte

Fernando Romo 21-Sep-10 P N N
P Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial

01-Oct-10 | Ley ia al Cédigo de Pr imi Penal

01-Oct-10 Ley Reform. al Cédigo Penal

Ley Reformatoria al Articulo 41, numeral 2do, literal
11-Ene-11 b), de la Ley de Equidad Tributaria - Impuesto a la
Renta Anticipo

3
U) 24-3un-10 Ley que Prohibe el Consumo de Tabaco y Cigarrillos | APROBACION
en Lugares Publicos y Privados DEL PLENO
D_ 24-Jun-10 Ley Reformatoria a la Ley de Extranjeria CAL
Ley que Refurma ell Articulo Inpumerado 2? dg la SEGUNDO
24-Jun-10 | Reformatoria al Capitulo V del Libro Il del Cédigo de
o N DEBATE
la Nifiez y

Patricio Queved
Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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Sylvia Kon

I Luis Almeida

uan Carlos Lopez

10
1

¥Q Fernando Aguirre

Francisco Cisneros

Gilmar Gutiérrez

Fausto Cobo

Guillermina Cruz

JICR Richard Guillén

Kléver Garcia

18 |GESE

TOTAL
PROPUESTAS

20-Ago-09

Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial

Registro Oficial

25-Ago-09

Ley Reformatoria al Cédigo Penal que tipifica el
Delito de Violencia del Estado en contra de
Particulares

TEXTO
DEFINITIVO

21-Oct-10

Ley de Comercializacion, Transporte, Fundicion,
Reciclaje, Exportacion e Importacion de Chatarra
Ferrosa y no Ferrosa, en el Marco de Proteccion de la
Naturaleza y Medio Ambiente

07-Oct-09

Ley Reformatoria, a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa

CAL

20-Ago-09

Ley atoria a la Ley de idad Social

Registro Oficial

22-Jun-10

Ley Reformat. al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

PRIMER DEBATE

17-Nov-10

Ley Reform. al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

SEGUNDO
DEBATE

07-Oct-09

Ley Sistema Nacional Cultura

CAL

05-Abr-11

29-Jul-10

Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo

Ley Reformatoria de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario
Interno

CAL

SEGUNDO
DEBATE

16-Jun-10

Ley Reformat. al Cadigo Penal para la Tipificacion del
Delito de Sicariato

PRIMER DEBATE

24-Jun-10

Ley Reform. de la Ley de Seguridad Social

CAL

30-Nov-09

Ley que crea la Seguridad Social a las amas de casa

Registro Oficial

que realizan trabajos no

30-Nov-09

Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte

Registro Oficial

Terrestre, Transito, idad Vial

17-Dic-09

Ley de Remates Pablicos de los Medios de
Comunicacién Incautados por el Gobierno Nacional

CAL

30-Jun-10

Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador

CAL

21-Feb-11

Ley Reformatoria al Codigo Penal

CAL

27-Oct-10

Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico de la
Provincia de Bolivar

CAL

15-Oct-09

Ley Interpretativa del Decreto Legislativo 047

CAL

24-Nov-09

Ley Reformatoria a la Ley de Transplante de Organos
y Tejidos

Registro Oficial

09-Feb-10

Ley de Creacion del Fondo Social y Econémico del
Jubilado y Tercera Edad del IESS

Registro Oficial

12-Feb-10

Ley Reformatoria a la Ley del Anciano

APROBACION
DEL PLENO

01-Jun-10

Ley Reformatoria al Art. 32 del Cédigo de Ejecucion
de Penas

CAL

01-Jun-10

Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial

OBJECION TOTAL|
DEL EJECUTIVO

01-Jun-10

Ley Reformatoria al Cadigo Penal que Sanciona los
Delitos de Usura

PRIMER DEBATE

15-Jul-10

Ley de ilidad Penal para Adolescentt

PRIMER DEBATE

07-Oct-10

Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Pablico

CAL

28-Oct-10

Ley Reformatoria al Articulo 39 de la Ley Orgénica de|
la Contraloria General del Estado

CAL

16-Nov-10

Ley Reformatoria al Articulo 130 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia

SEGUNDO
DEBATE

25-Abr-11

Ley Derogatoria de los Articulos 230 y 231 del Cédigo|
Penal

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El partido politico PRIAN con 7 asambleistas ha realizado 11 propuestas de ley de
las cuales 2 han tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.7 %) del total de los

proyectos aprobados.

PARTIDO, =
MOVIMIENTO, NOMBRE DEL SITUACION DE
a P INICIO DE Nombre de la Ley
ORGAN!ZAC|ON PROPONENTE TRAMITE LALEY
POLITICA

PROPUESTAS
CONSEJO DE
ADMINISTRACION
LEGISLATIVA
OBJECIONES
TOTALES
TOTAL LEYES EN
REGISTRO OFICIAL
E % PRESENTADO
TOTAL DE LEYES
AGRUPACIONES
POLITICAS

E %APROBADO

Ley Reformatoria a la Ley Organ. de la Funcion
Tito Nilton Mendoza 29-ul-10 Legislativa CAL L L

Luis Morales

3

Fernando Flores 04-Oct-10 | Ley ia al Codigo de P imi Civil CAL

Ley de Utilizacion de la Asignacion General y
Especial de Derechos Especiales de Giro
Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de la Nifiez y SEGUNDO
i DEBATE

27-Ago-09 CAL

Luis Noboa

03-Jun-10

03-Jun-10 Ley Reformatoria del Codigo Penal Ecuatoriano PRIMER DEBATE

Vicente Taiano B 5
Ley Derogatoria del Articulo Innumerado Agregado

Después del Articulo 233 del Cédigo Tributario CAL

07-Sep-10

Ley Reformatoria del Articulo 552 del Cddigo Penal

08-Dic-10 CAL

Ley Reformat. a la Ley Orgénica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial CAL

Lenin Chica 07-Sep-10

Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre,
05-Oct-09 Trénsito y Seguridad Vial, publicada en el R.O. No. Registro Oficial
398 de 7 de agosto del 2008
Ley de Creacion de la Universidad Estatal Técnica

dgica de
23-Dic-09 Ley Reformatoria a la Seguridad Social Registro Oficial

Y@l Wiadimir Vargas

23-Dic-09 CAL

]
1

TOTAL PROPUESTAS

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El movimiento politico Pachakutic con 4 asambleistas ha realizado 12 propuestas
de ley de las cuales ninguna (0) ha tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.0%)
del total de los proyectos presentados.

z = »
o weg o i g 8 o u>.J i
PARTIDO < 092 U @BF < Q w32
: FECHA ) b ofE zi YE E < 40g%
MOVIMIENTO, o NOMBRE DEL SITUACIONDE 1§ = & j o J i o z Q wo =
N INICIO DE Nombre de la Ley S uwh ol 1o w o o<k
ORGANIZACION PROPONENTE TR LALEY g 222 wg L& f§ & ges
= o 203 < x <g O
POLITICA £ 834 8" 52 = 3 B5&=
= =] B3 2 <
< o
Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria para la
04-Jun-10 Equidad Tributaria del Ecuador CAL : !
1 [Magali Orellana 01-Jul-10 Ley ia de la Ley de Hi CAL 1 1 10 0.0
Ley de Creacion de la Universidad Nacional de
09-Ago-10 Orellana Joya de los Sachas CAL : !
O 26-May-10 Ley Reformatoria a la Ley de Mineria CAL 1 1
— G G
10-Jun-10 Ley Reformatoria a la Le){ Refo.rmatorla para la CAL 1 1
l— Equidad Tributaria
D 2 [Cléver Jiménez 17-Nov-10 Ley Reformat. a la Ley de Mineria CAL 1 1 13 0.0
10-May-11 Ley Ref.orrrfatorla al Codllgo Org. de Or.ganl_z’aclon CAL 1 1
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
1 [
< 3 |Diana Atamaint
09-Nov-09 Ley Orgénica de la Biodiversidad CAL 1 1
I Ley Organica para el ejercicio y aplicacion de los
( ) 03-Dic-09 derechos colectit enlaD ion de SEGUNDO 1
las Naciones Unidas, sobre los derechos de los pueblos| DEBATE
( ) indigenas
Lourdes Tibal acti 16 0.0
4 |Lourdes Tiban 08-Dic-09 Ley de Practica Int.ercullural para el Parto CAL 1 1
en el Sistema Nacional de Salud
02-Feb-10 Ley Organl?a. de C@rdmambn yppupergclop entre la CAL 1 1
Justicia Indigena y la Justicia Ordinaria
07-Ene-11 Ley Orgénica de la Biodiversidad CAL 1 1
TOTAL PROPUESTAS 12 11 0 0 3.9 0.0 0

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El Partido Social Cristiano con 11 asambleistas ha realizado 17 propuestas de ley
de las cuales 1 ha tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.3 %) del total de los
proyectos presentados.

z 1%
8 o 09
(%) 24 o0 o [a) o w
PARTIDO, < Bo> d, £, 2 13 %Z2
FECHA - b ofE 3uW BZ £ g =93
MOVIMIENTO, o NOMBRE DEL SITUACIONDE (i} S E <« OJ == z Q wo =
\} INICIO DE Nombre de la Ley S whbid g« 0o w o oIkE
ORGANIZACION PROPONENTE TRAMITE LALEY a 2 % 2 o 5 I&J = a 4 o8 =
POLITICA g 029 4 20 ¥ ¢ =z
a 024 O i} < g 5O
< =S
1 [Consuelo Flores
Ley Reformatoria al Codigo Penal que Tipifica los
2 |sorge Fadul 12-06-10 Delitos de CIonac}on de Tarjetas y Vaclamlentp de CAL 1 1 03 00
Cuentas por Internet o Tr
Electrénicas Indebidas
Ley Organica Reformatoria al Art.89 de la Ley
3 |Andrés Roche 16-Jun-11 | Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la CAL 1 1 0.3 0.0
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
Ley por medio de la cual se reconocen como
enfermedades catastroficas, de alto costo y alta
4 |sheznarda Fernandez 10-Mar-11 alas enfe raras o MUErfanas ¥ ¢ py e DEBATE | 1 03 | 00
adoptan normas tendientes a la proteccion por parte
del Estado Ecuatoriano a la poblacion que padece de
este tipo de enfermedades
5 |Susana Gonzélez 20-Ene-1o | Loy Reformatoria al Codigo Penal y Codigo de | ppyep pepaTe | 1 00 | o0
Procedimiento Penal Ecuatoriano
6 _|Nicolas Lafuente
7 _|Juan fernandez
Ley R ia del Codigo de P Penal TEXTO
07-0ct-09 y del Cédigo Penal DEFINITVO | *
O 20-Dic-09 Ley Derogatoria qe I?s A{tlculos 71>y‘ ?4 de la Ley de CAL 1 1
y Television 1
(_D Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social en
D_ 8 |cynthia viteri 10-Mar-10 Beneficio de Ia's P.ersunas que Realizan Trabajo Registro Oficial 1 16 03
Doméstico No
18-May-10 Ley Reformatoria del Articulo 328 del Cédigo OBJECION TOTAL 1 1
Y Orgénico de la Funcién Judicial DEL EJECUTIVO
16-Sep-10 Ley Reformatoria en Materia Penal PRIMER DEBATE| 1
. P N TEXTO
25-Ago-09 Ley Reformatoria al C6digo Penal Ecuatoriano DEFINITIVO 1
9 |Enrique Herreria 01-Dic-09 Ley Organica de Ci icacio CAL 1 1 10 0.0
24-3un-10 Ley Reformatoria a I§ Le)./ Org. de la Funcién CAL 1 1
Legislativa
10 |cristina Kronfle 16-Jun-11 Ley Organ{ca de Defensa de los Derechosve Igualﬂad CAL 1 1 03 00
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
05-Mar-10 Ley de Creacion, Promoc[on y Fomento de Micro, CAL 1 1
Pequefias y Medianas Empresas
18-Mar-10 Ley Reformatoria del Codigo Penal PRIMER DEBATE| 1
11 fL do Viteri 13 0.0
eonardo vitert 27-Abr-10 Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de la SEGUNDO 1
Funcién Legislativa DEBATE
i Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
20-Dic-10 Sistema Nacional de Contratacién Publica CAL ! !
TOTAL PROPUESTAS 17 8 1 515] 15 0.3

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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El Partido Roldosista Ecuatoriano con 3 asambleistas ha realizado 10 propuestas
de ley de las cuales 1 ha tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.3 %) del total
de los proyectos presentados.

P}
Z z 7]
o WL o W 5 8 o u I
PARTIDO, < 092 Won BT < o w32
FECHA DE i h oSE BuW £85 &£ < 299
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ORGANIZACION PROPONENTE - Y LALEY 2 823 9 -8 @ g ©ogk
TRAMITE & 2z3 Yo ZE w a 65
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= Ta- °8 = 02
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16-Jun-10 Ley de Fomento y Desarrollo del Sector Cacaotero CAL 1 1
1 |Saruka Rodriguez Tov Ref toria a Ia Ley Especial del Sect 0.7 0.0
24-0un-10 ey Reformatoria a la Ley Especial del Sector CAL . 1
Cafetero
Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de . -
26-Ago-09 P o P Registr ficial 1
go Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador egistro Oficial
10-Nov-09 Ley Reformatoria de Iospaerrt]::lulos 53y 54 del Codigo PRIMER DEBATE| 1
Ley Organica para el Control del Tabaco y sus Efectos|
04-Jun-10 Nocivos en la Salud y Derogatoria de la Ley Organica| APROBACION 1
Reformatoria a la Ley Organica de Defensa del DEL PLENO
Consumidor
I I I 2 |Abadala Bucaram Ley Reformatoria de la Ley Reformatoria al Titulo V, 23 0.3
Libro I, del Cédigo Organico de la Nifiez y SEGUNDO 1
D: 08-Jun-10 ia, pr enel del R.O. DEBATE B
D_ No. 643 del 28 de julio de 2009
Ley Organica Reformatoria del Art. 164 de la
09-Jun-10 | Codificacién del Cédigo Tributario, promulgado en el CAL 1 1
Suplemento del R.O. No. 38 de 14 de junio de 2005
Ley de Régimen de Transicion para Elecciones
2900110 | | egiclativas y Presidenci I Aplicable a CAL 1 1
13-Ene-10 Ley Organica de Respoqs@llldad y Mala Préctica CAL 1 1
Médica
L o o
11-Ago-10 Carecen de Pension o Jubilacion de la Seguridad CAL 1 !
Social
TOTAL PROPUESTAS 10 6 0 d 33 03 03

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez

72



Otros movimientos politicos con 12 asambleistas ha realizado 29 propuestas de ley
de las cuales 2 han tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.7 %) del total de los

proyectos presentados.

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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Ley Orgénica de Comunicacion, Libertad de SEGUNDO
César Montuf: 03-Sep-09 presion y Acceso a la i6n Publica DEBATE B 03 00
Ley Interpretativa a las Reglas 2 y 3 del Art. 216 del
2 |Marco murillo 03-Dic-09 Cadigo del Trabajo, publicado en el R.O. 167 de CAL 1 1 0.3 0.0
Diciembre 16 del 2004
16-Mar-10 Ley Orgénica de Libertad e Igualdad Religiosa CAL 1 1 03 0.0
3 _|Gerardo Moran 0 0.0 0.0
10-Sep-09 Ley Interpretativa a la D|Zp70$|cmn Séptima de la Ley CAL 1 1
27-Jul-10 Ley Reformatoria al Cédigo de Policia Maritima CAL 1 1
Ley Reformatoria de la Ley Organica de Régimen
06-Sep-10 Especial para la Conservacion y Desarrollo CAL 1 1
Sustentable de la Provincia de Galapagos
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Org. de Régimen
4 |Alfredo Ortiz 18-Nov-10 Especial para la Conservacion y Desarrollo CAL 1 1 23 0.0
Sustentable de la Provincia de Galapagos
01-Dic-10 Ley Orgénica de Turismo CAL 1 1
Ley Orgénica que Reconoce Derechos de Posesion y
15-Feb-11 Regulacion a la Titulacién de las Zonas Costeras e CAL 1 1
Insular de la Republica del Ecuador
Ley Organica Interpretativa al Art. 196 del Cédigo
07-Abr-11 | Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y CAL 1 1
Descentralizacién
.Jimmy Pinoargote
(,) 14-Ago-09 Ley Reformatoria a la L'ey Qrgamca de la Funcién Registro Oficial 1
o Legislativa
I 6 |Rafael Davila 13-Oct-09 Ley Orgénica Antimonopolio CAL 1 1 13 0.7
I I I 04-Jun-10 Ley de Reforma a la Ley de Régimen Tributario CAL 1 1
Interno
11-Oct-10 Ley de Ahorro para Contingencias CAL
z 7 |Leandro Cadena
8 |Eduardo Encalada 02-Jun-11 Ley Reformat. a la Ley 0rg§n|ca gelvswtema Nacional CAL 1 1 03 00
> | de Contratacién Pdblica 2
O 22-Jun-10 Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos SEGUNDO 1
9 |Galo vaca DEBATE 0.7 0.0
2 05-Ago-10 Ley Reformatoria de la Ley de Carrera Docente y CAL 1 1
o Escalafén del Magisterio Nacional
m 01-Dic-09 Ley Reformatoria al Co.d|go Pepal Para la Tipificacién PRIMER DEBATE| 1
del Delito de Sicariato
O Ley Reformatoria al Decreto Ley de Jubilacién
D: 08-Ene-10 Especial de los Trabajadores de la Industria del Registro Oficial 1
I Cemento
O 07-May-10 Ley Orgénica de Dgrech.os Linguisticos de los Pueblos| CAL 1 1
y Nacionalidades Indigenas
10 [Henry cuji Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Penal y Otros 23 07
07-3u1-10 Cuerpos Legales, para la Defensa de los Derechos PRIMER DEBATE| 1
Fundamentales a la Vida y a la Integridad Fisica de las
Personas
14-Ene-11 Ley Organica de Igualdad Laboral CAL 1 1
 Foh. Ley Organica para la Revocatoria del Mandato a las
02-Feb-11 Autoridades de Eleccion Popular CAL t t
05-Abr-11 Ley de Servicio Civico-Militar y dP: las Reservas de las CAL 1 1
Fuerzas Armadas Nacionales
| 11 |Tomés Zevallos
22-00t-09 Ley Reformatoria a la Ley de Organizacion y Régimen CAL 1 1
de Comunas
29-Dic-09 Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario CAL 1 1
Mar Ley Reformatoria de la Ley Organica de Transporte
2-Mar-10 Terrestre, Transito y Seguridad Vial CAL : t
12 |Ramén Cedefio 16 0.0
Ley de
. Transporte y Tenencia de Armas, Municiones,
03-Jun-10 Explosivos y Accesorios, y Reformas al Cédigo Penal CAL t t
y Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
17-Jun-11 Sistema Financiero en lo referente a la materia que CAL 1 1
regula a las Mutualistas
TOTAL
124 29 23 0 9.4 0.7 0.7
PROPUESTAS
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La Funcion de Transparencia y Control Social ha realizado 1 propuesta de ley de
las cuales 1 ha tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.3 %) del total de los

proyectos presentados.
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FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana q -
SOCIAL 21-May-09 @IS Registro Oficial ~ 1 1

TOTAL PROPUESTAS 1 0 0 . 03 03 0.3

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez

La Procuraduria General del Estado ha realizado 1 propuesta de ley de las cuales

1 ha tomado la forma definitiva de ley equivalente al (0.3 %) del total de los proyectos

presentados.

- .-.IIIIII

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez
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Presidencia de la Republica ha realizado 45 propuestas de ley de las cuales 26 han

tomado la forma definitiva de ley equivalente al (8.5 %) del total de los proyectos

presentados.

PARTIDO ,
MOVIMIENTO,
ORGANIZACION

FECHA
INICIO DE
TRAMITE

NOMBRE DEL
PROPONENTE
POLITICA

27-May-09

Nombre de la Ley

Ley Organica de Empresas Publicas

SITUACION DE

LA LEY

Registro Oficial

02-Jun-09

Ley de Seguridad Publica y del Estado

PROPUESTAS

-

CONSEJO DE
ADMINISTRACIO
N LEGISLATIVA

OBJECIONES

TOTALES
TOTAL LEYES EN

Registro Oficial

10-Jun-09

Ley Organica de y Control

Constitucional

gistro Oficial

26-Jun-09

Ley Reformatoria a la Ley de Ré
Banco del Estado

en Monetario y

Registro Oficial

02-Jul-09

Ley Organica del Servicio Publico

Registro Oficial

Ley Organica ia al Mandato C

10-Jul-09 No 10 Registro Oficial 1
16-u1-09 Caodigo Organico de organizacion Territorial, Registro Oficial 1
Autonomia y Descentral n
Ley al Codigo de Penal y TEXTO
-AgO-
06-Ago-09 normas penales pEFINITIVO | *
. . Ley para la de los Bienes SEGUNDO
12-Ago-09 del Sector Piblico DEBATE :
~ ~ Ley Organica que regula los Recursos Hidricos, Usos SEGUNDO
26-Ago-09 y A jento del Agua DEBATE :
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
27-Ago-09 Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad Registro Oficial 1
Tributaria del Ecuador
28-Ago-09 Ley Organica Superior Registro Oficial 1
Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo de
_Gen. Procedimientos Penal para la Tipificacion y N .
02-Sep-09 Juzgamiento de los Delitos Cometidos en el Servicio Registro Oficial 1
Militar y Policial
SEGUNDO
14-Sep-09 Ley de Cultura DEBATE 1
15-Sep-09 Ley de Educacion Registro Oficial 1
23-Sep-09 Ley de Proteccion e Inmunidad de la Comision de la Registro Oficial 1
Verdad
con. Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte . .
25-Sep-09 Terrestre, Transito y Seguridad Vial Registro Oficial 1
Ley de Pro;eccién e_lnmunidad de IaICor:isiré‘)n OBJECION
12-Oct-09 o o A e e | PARCIALDEL | 1
g
Marzo del 2008 EIECUTIVO
13-0ct-09 Ley Reformatoria a la Ley Organica de Régimen SEGUNDO 1
Monetario y Bnco del Estado DEBATE
13-Ene-10 Ley Derogatoria No.1 I:"ara la Depuracion de la Registro Oficial 1
Normativa Legal
Ley Derogatoria del Art. 38 de la Ley de Migracion y
de Amnistia a favor de los ciudadanos haitianos que se| " .
09-Feb-10 encuentran en situacion irregular en el territorio Registro Oficial L
Ley de Legalizacion de Terrenos a Favor de los
" . Moradores y Posesionarios de Predios que se
03-Mar-10 dentro de la Jurisdiccion del Cant6n Buena| CAL 1 B
Fé
25-May-10 Ley Reformato_ria alalLeyde Segl_Jridad Social CAL 1 1
25-Jun-10 [Ley iaalaLey de Hid yalaley| Registro Oficial | 1
28-Jun-10 Ley Derogatoria No.2 I_=ara la Depuracion de la Registro Oficial 1
Normativa Legal
16-Jul-10 Ley Reformatoria al Cédigo Penal, Cédigo de PRIMER 1
imi Penal y Leyes Conexas DEBATE
05-Ago-10 Ley de Reconoclmlenu.) a los Héroes y Heroinas Registro Oficial 1
06-Sep-10 Ley Derogatoria No.3 I_’ara la Depuracion de la Registro Oficial 1
Normativa Legal
~ . Ley Derogatoria No.4 Para la Depuracion de la " .
14-Sep-10 Normativa Legal Registro Oficial | 1
16-Sep-10 Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas Registro Oficial 1
20-Oct-10 Ley de Fijacion de los Limites Territoriales CAL 1
20-Oct-10 Codigo Organico de la Pfoduccién. Comercio e Registro Oficial 1
27-Oct-10 Ley Derogatoria No. 5 _paral la DlepuvaciOn de la Registro Oficial 1
07-Dic-10 | Ley Reformatoriaa la Ln:idj Seguridad Publica y del | APROBACION 1
Ley Derogatoria de las Leyes de Creacion de
Empresas para la Prestacion del Servicio Piblico del
09-Dic-10 Agua Potable y Alcantarillado y del Consejo de PRIMER 1
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y de la Junta DEBATE
de Recursos Hidricos de ppa, Pajan y Puerto
Loépez y Extincién de Concesiones
Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 11, del Cédigo
03-Ene-11 | Organico de la Nifiez y Adolescencia, promulgado en CAL 1 1
el Suplemento del RO 643 de 28 de julio de 2009
13-Ene-11 Ley Derogatoria No.6 Para la Depuracion de la Registro Oficial 1

Normativa Legal

Elaborado por Querubin Patricio Flores NGfiez

REGISTRO

% PRESENTADO

14.7

%APROBADO

TOTAL DE LEYES

AGRUPACIONES
POLITICAS

8.5
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13-Ene-11 Ley Derogator|;a\‘21r?r.‘7a‘li>:aral—lgglzlepurac|on de la Registro Oficial 1
o Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de PRIMER
5 13-Ene-11 Gestion Ambiental DEBATE !
w Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de la
[a) g 11-Feb-11 Contraloria General del Estado CAL 1 1
< = 18-Mar-11 Ley de Economia Popular y Solidaria Registro Oficial | 1
Q E' 25-Mar-11 Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema CAL 1 1
E o) Nacional de Contratacion Pablica
a Ley Derogatoria No.8 Para la Depuracion de la PRIMER
% E 12-May-11 Normativa Legal DEBATE !
w 24-Jun-11 Ley Orgénica de Discapacidades CAL 1 1
g Ley Reformatoria a la Disposicién Transitoria Unica
14-3ul-11 de la Ley de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion del CAL 1 1
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos
TOTAL PROPUESTAS 45 7 0 26 147 | 85 85

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez

El presidente de la repUblica, Rafael Correa, ha hecho uso del poder de veto y se
registra que lo ha realizado en relacidn a 6 propuestas equivalente al (2 %) de las
propuestas realizadas en el periodo. El estudio evidencia que: 3 proyectos presentados por
la 1zquierda Democrética, 1 del Movimiento Popular Democratico, 1 del partido Sociedad
Patridtica y 1 del Partido Social Cristiano fueron vetados totalmente por el Ejecutivo.

TOTAL DE LEYES PROPUESTAS Y APROBADAS HASTA JUNIODE 2011] 307] 150 | 6 | 65 [1000] 209 | 333 |
PROYECTOS APROBADOS DE OTROS MOVIMIENTOS| | T T ]
PORCENTAJE : CAL, OBJECIONES, REGISTRO OFICIAL]

#PROYECTOS APROBADOS GOBIERNO Y ALIANZA PAIS

#PROPUESTAS DE ALIANZA PAIS Y GOBIERNO
% PROPUESTAS OTROS GRUPOS POLITICOS| 189] 61.6 | |

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez

La ciudadania ha realizado 3 propuesta de ley de las cuales 1 ha tomado la forma
definitiva de ley equivalente al (0.3 %) del total de los proyectos presentados.

19-Oct-09 Ley de la Contaduria General del Estado CAL

Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre,
- Ot P Ny N A 5 .
CIUDADANIA 29-Oct-09 |Trénsitoy Vial, enel Registro Oficial

del Registro Oficial N° 398 del 7 de agosto del 2008

Ley de Creacion de la Universidad Estatal Regional

23-Sep-10 o

CAL

TOTAL
PROPUESTAS

Elaborado por Querubin Patricio Flores Nufiez

76



CUADRO RESUMEN

MOVIMIENTO O PROPUESTAS : TOTAL
PARTIDO POLITICO DE LEY :E;IESSTE\; EEEETATS | S rEEEAES
OFICIAL
MIN 20 12 0 6 6.5 2
“ 23 12 3 2 75 0.7
64 35 0 16 20.8 3
PSP 50 27 1 7 16 2
11 7 0 2 3.6 0
12 11 0 0 3.9 0
PSC 17 6 0 1 5.5 1.5
29 23 0 2 9.4 0.7
1 0 0 1 0.3 0.3
PGE 1 0 0 1 0.3 0.3
45 23 0 2 9.4 0.7
3 2 0 1 1.0 0.3

La practica usual para enfrentar la ausencia de mayoria en el Legislativo fue la
conformacion de alianzas, ya sean abiertas o fantasmas, asi como la integracion en el
gabinete de los partidos que participaban en ellas (Mejia, 2009: 42-61). En el caso del
gobierno de Rafael Correa es notorio el apoyo y la influencia del CAL en la promocidn,
fortalecimiento y aprobacion de las propuestas de reforma legal emitidas desde el Ejecutivo

y del movimiento Alianza Pais.

Analizado asi el panorama es considerable que el peso del Ejecutivo sobre la
Asamblea Nacional ha permitido superar de alguna manera los problemas de debilidad
politica del Ejecutivo, especialmente en su relacion con el Legislativo. Sin embargo, el
gobierno de Rafael Correa no tomé ese camino y opté mas bien por conformar gabinetes
seleccionados de acuerdo a criterios ideologicos, técnicos y de fidelidad a su proyecto
politico. Por ello, desde el inicio del gobierno el gabinete ha expresado una combinacion de
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militantes de su movimiento politico, tecndcratas y personas cercanas al Presidente
(Basabe, 2009: 13) que han sido, en la mayoria de los casos los que han disefiado los

cuerpos legales para reformas o emision de leyes nuevas.

En un solo caso (propuesta de ley) se ha incluido a personas provenientes de la
ciudadania, que puede interpretarse como una forma de perseverar en la modalidad
utilizada a lo largo de su primer mandato, cuando contaba con la mayoria absoluta en la
Asamblea Constituyente.

En el inicio del mandato de Rafael Correa no era necesario compartir la gestion
gubernamental con otros sectores, pero se podia suponer que al perder la mayoria en el
Legislativo el gobierno revisaria su posicion de indiferencia hacia otras fuerzas politicas y
sociales. La continuacion del gobierno en solitario puede ser una sefial de la enorme

confianza depositada en el liderazgo (Pachano, 2007).
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CONCLUSIONES

El presidencialismo ha sido catalogado como el culpable de las dificultades de la
democracia en América Latina, sin embargo, el estudio considera que a pesar de que la
defensa de la posicion anti presidencialista usa una base empirica con mucha légica, y se
puede defender al presidencialismo desde ciertas posiciones no planteando la superioridad
de un régimen sobre otro, sino al presentar las ventajas y desventajas del presidencialismo
como una lectura de la democracia en Latinoamérica mas entusiasta que se contrasta con el
pesimismo de los criticos que indican que por la presencia de democracias
presidencialistas, la region estd mas propensa al regreso del autoritarismo. Este es otro de
los miedos de quienes han detentado el poder y de quienes sustentan desde la academia
dichos argumentos.

Los poderes se pueden reconocer en la forma en que permiten al presidente
establecer un nuevo statu quo que son conocidos como poderes proactivos. Esto fomenta
presidentes muy poderosos o hiperpresidencialistas como es el caso que nos ocupa, el
presidente Rafael Correa. Por ejemplo a través del poder de decreto, el presidente puede
firmar un decreto que se convierte en ley cuando es firmado, aqui entran también los
poderes de emergencia dictados por el ejecutivo para suspender ciertos derechos

constitucionales en condiciones de catastrofe con o sin consentimiento del legislativo.

Por otro lado, es considerado un poder reactivo la capacidad de los presidentes para
preservar el statu quo frente a un proyecto de ley aprobado por el congreso que lo alteraria,
es decir, si una ley es vetada prevalece el statu quo. Este poder no habilita al presidente a
obtener mas de aquello sobre lo cual trata la ley aprobada por el legislativo, la iniciativa de
aprobar o rechazar la legislacion permanece en manos de la Asamblea. En este poder
también entra el veto parcial, que consiste en vetar articulos especificos de una ley y

devolver a la Asamblea para reconsideracion.
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Conviene estudiar al presidencialismo desde aspectos claves del sistema partidario
que analizando sus caracteristicas se puede entender como funcionan los sistemas
presidenciales. Los estudios también recomiendan investigaciones enfocadas las
instituciones electorales en su funcionamiento y su configuracion sin embargo los aspectos

mas relevantes seran tratados a continuacion.

Un gobierno de mayoria bajo el presidencialismo implica que el nimero de partidos
y el grado de fragmentacion afectan de manera significativa el presidencialismo y su
relacion con el legislativo, lo que puede llevar a que la brecha entre los poderes se haga mas
amplia causando problemas para el presidencialismo y asi se produce un bloqueo entre
ejecutivo y legislativo. Asi se establece una diferencia en cémo funcionan los sistemas
presidenciales. Logicamente el presidente funciona mejor si el partido oficial dispone de un

considerable nimero en las bancas del parlamento.

Por otra parte, no es solo el nimero de partidos y las bancas dela Asamblea la que
debe importar al presidente sino su proximidad politico ideolégica que afectan a las
relaciones entre el poder ejecutivo y legislativo para contar con el apoyo ideoldgico en
ciertos temas que beneficia a una presidencia exitosa. En conclusién, el presidente debe
llegar acuerdos con los miembros de su partido y los otros y evitar multipartidismo que
promueve problemas de gobernabilidad. La evidencia es notoria en el régimen de Rafael
Correa.

El Ecuador registra un creciente aumento del aparato burocrético, por ejemplo: En
el 2008 el gabinete ministerial del Presidente Correa increment6 ligeramente la estabilidad
observada durante el primer afio de gobierno. Si se considera que el actual mandatario
cuenta con instituciones como ministerios y secretarias colocadas por encima incluso de los
ministerios coordinadores, la rotacion resulta residual. Uno de los fundamentos de este
fendmeno tiene que ver con la sustentacion del gobierno de la "revolucion ciudadana™ en el

poder y la ausencia relativa de una oposicion politica con criterios renovados.

Por otro lado, y quizds mas importante, dicha estabilidad corresponde a la decision
de la Asamblea Nacional de mantener, sin tramite, la mayor parte de los proyectos de
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reformas legales y nueva legislacion presentada por varios movimientos y partidos politicos
en el CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA LEGISLATURA, con lo que se elimin6 uno
de los espacios de busqueda de equilibrio y fiscalizacion mas importantes en un régimen

democratico.
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