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RESUMEN

El presente trabajo explora las relaciones entre @&stado vy
el movimiento indigena en el Ecuador, durantedt@s dltimas décadas. Al caracterizar
las politicas estatales hacia los indigenas plagteael Estado ecuatoriano articula
progresivamente una politica neoindigenista coherencompatible con las
determinaciones del modelo neoliberal, que incapaparticipacion de representantes
indigenas en su gestiobn. Esta politica neoindstgeres caracterizada como una
biopolitica, una politica de administracion de penes que toma como objeto y
sujeto de la misma a la poblacion indigena y degpliy condensa un conjunto de
mecanismos reguladores y dispositivos de poderdidetes a atenuar la amenaza que
representaba la movilizacion indigena y campesmdaedécada del noventa, para
preservar y garantizar los procesos de acumula@pnalista en el campo. Entre estos
dispositivos de poder el estudio destaca la adopoay parte del Estado del enfoque
tedrico politico del multiculturalismo en el nedilismo y la subordinacion de las
organizaciones indigenas a los discursos dominantescampo social del desarrollo.
Paralelamente el estudio muestra el proceso defdramaciones internas del
movimiento indigena en sus modalidades de “reptas®n” y su discurso politico.
La politica de administracion de poblaciones dedtogpaulatinamente los ejes
contestatarios y anti-sistema presentes en el nmenim indigena y disminuyd su
capacidad de movilizacion. Los dispositivos de pquiesstos en juego colonizaron el
discurso indio y transformaron el perfil de sus respntantes, imponiendo
constantemente una violencia simbdlica a travésadeual la practica politica del
movimiento indigena ha sido moldeada en los Ultinad®s, adecuandola a las

condiciones impuestas en el Estado neoliberal.



CAPITULO |
INTRODUCCION

En febrero del 2006, en una reunién con algunagetites del “Consejo de Gobierno”
del “Movimiento Indigena y Campesino de CotopaxMICC), Dioselinda Iza,
dirigente de la UNOCANE al referirse a distintos lideres del MICC que ese
momento ocupaban cargos de eleccion populartédipyuprefecto, alcalde, consejeros
provinciales y concejales) o de nombramiento direst el Estado, sefialaba que “no
entraron con vocacion de servir, sino de servigenmbvimiento indigena”.  Por un
lado, su critica apuntaba a cuestionar el rumbo liplta adoptado el MICC en los
altimos afos, al privilegiar casi exclusivament@aaticipacion electoral para el acceso
de algunos de sus dirigentes a los “gobiernos éstaen desmedro de una propuesta
politica transformadora que recogiera la tradiaénlucha del MICC. Por otro lado,
cuestionaba directamente las practicas clientel@jescidas desde las llamadas
“autoridades” indigenas (Secretaria Ejecutiva dBIDENPE, Diputado provincial,
Prefecto Provincial, Consejeros Provinciales, Alealde Saquisili, Concejales de
distintos municipios en la Provincia) hacia lasdsadel MICC, mediante la cooptacion
de algunos de sus dirigentes, planteando la nexksld recuperar la autonomia del
Movimiento frente a los organismos del Estado,ipalermente del CODENPE, el
Consejo Provincial y los Municipios.

Transcurridas casi dos décadas del levantaniieittdigena nacional de 1990,
gue colocé al movimiento indigena en la escenaigmly redefinié el campo politico
nacional (Guerrero, 1995: 92; Guerrero 1993: 97%16%ta frase de Dioselinda Iza

ilustra una de las facetas de la realidad actuandeimiento: la re-configuracion de

! La Unién de Organizaciones Campesinas del Nort€atepaxi (UNOCANC) es una organizacion de
segundo grado ubicada en la Parroquia de Toacsaditiaédel MICC, del ECUARUNARI y la CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas deldsrjia

“ Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y IBsetel Ecuador.

% Sobre las connotaciones del término “levantamfent@-acufiado por la CONAIE en 1990, ver
Guerrero, 1995: 91. En los trabajos de Guerre98311995) encontramos también una interpretaaon d
las transformaciones agrarias, de los procesoesiatdgracion de los poderes locales sobre loggual
estuvo asentado el sistema de “administracion &tnialel “surgimiento de un andamiaje complejo de
instituciones étnicas que se autonomizan y se itoyeh en una formacién de mediacion politica”
(Guerrero, 1995: 103), como antecedentes y comwsioclaves para comprender la irrupcion del
movimiento indigena en la escena nacional en lgemtas, la construccién de un discurso politicgjaro

y la representacién directa por parte de inteléesuadirigentes indigenas (Idem: 105).



las formas de representaciéimdia, a partir de su relacién con el Estado ysde
participacion directa en distintas instancias aetat durante los ultimos afios. Al
mismo tiempo abre un interrogante respecto al tarde las politicas estatales que
desde 1990 han impulsado los sucesivos gobierraa lws indigenas y sus efectos en
el movimiento y en su discurso politico.

Este estudio interpreta las politicas estatalesaHas indigenas y el proceso
politico vivido por el movimiento indigena en lokimos afios, en su relacién con el
Estado Nacional. Asi, desarrolla la discusiona@nad a dos ejes en forma paralela: a)
La caracterizacion de las politicas estatales hlasiandigenas; y, b) el proceso de
transformaciones internas del movimiento en térmirde sus modalidades de
“representacion” y su discurso politico.

Asi, como argumento central que organiza el conjdet trabajo, sostengo que
a partir de la irrupcion del movimiento indigenal@mrena politica nacional, el Estado
ecuatoriano generd un conjunto de respuestas ad@&snta las poblaciones indigenas,
para evitar la amenaza que dicho movimiento reptaba para el proceso de desarrollo
y acumulacion capitalista en el campo, en el cdateel modelo neoliberal. De esa
manera, articuld progresivamente una politica riigemista coherente, definida en
este trabajo como una nueva modalidad de “admécisin de poblacioned”como una
biopolitica, que al mismo tiempo que estableciacesiones y abria espacios en la
institucionalidad estatal para la participacionigesha, conjuraba los peligros internos
implicitos en el proceso de movilizacion india y les cuestionamientos al modelo
neoliberal.  Esta politica supuso el despliegu@ integracion de una serie de
dispositivos y tacticas de gobierno dirigidos dgablacion” indigena (entre los cuales
se destaca la adopcion del multiculturalismo emeeliberalismo y la subordinacion de
las organizaciones indigenas a los discursos dom@®aen el campo social del
desarrollo), dispositivos que han penetrado pradomehte al movimiento indigena

* Retomo la nocién de representacién planteada perr€ro quien recoge elementos elaborados por
Baker, Habermas y Bourdieu: “Utilizo la nocién dpresentacion en el sentido historico corriente de
delegacion de atribuciones politicas para la toendetisiones publicas en nombre de un grupo sateran
en un significado pre-democratico, de una persogeupo de dirigentes que encarna simbélicamente al
grupo y lo representa al aparecer fisicamente emdblico; por Ultimo, en su connotacién de
representacion mental que se plasma en discuremstittye una estrategia de institucion de lo real”
(Guerrero, 1995: 105).

®> Retomo en este sentido la nocién de “administradi®poblaciones” desarrollada por Guerrero (2000).
Ver el capitulo I.



como un todo, colonizando progresivamente el dsscindio y transformando las
expectativas y el perfil de sus “representanteEh ese sentido, este argumento se
enmarca en una perspectiva teodrica que retoma lemstepmientos de Foucault
alrededor de las categorias de gubernamentalibaxpgder.

En esta perspectiva, el trabajo busca contriblardiscusion sobre las politicas
en el Estado neoliberal hacia los indigenas,pldgadas y articuladas como estrategias
de conjunto en un sistema de administracion deolalapion indigena, como una
biopolitica destinada al tratamiento “adecuado”laeuestion étnica y la diferencia
cultural. Este planteamiento a su vez contribugeapa interpretacion del curso
adoptado por el movimiento indigena en las dosnaki décadas en su relacion con
dichas estrategias de conjunto, que determinararoratruccion hegemaonica de una
posicion etnicista e institucionalista en las ppates organizaciones indigenas.

Aunque el presente trabajo se concentra princiggknesn el periodo
comprendido entre 1990 y el 2006, muchos de lostgdanientos continlan siendo
vigentes hasta la actualidad. Desde mi punto di@,vios principales elementos que
caracterizan la politica neo-indigenista de “adstiacion de poblaciones” no han sido
sustancialmente modificados durante el gobiernGaleea (inclusive se podria afirmar
gue algunos de ellos se han reforzado), mas alldsdelementos retdricos presentes en
el anuncio de que la larga noche neoliberal habjmdo a su fin y de ciertas tensiones
presentes con las organizaciones indigenas a mila dliscusion sobre la nueva
configuracién legal e institucional propuestas pste gobierno. Sin embargo, una
comprension mas detallada de las variaciones qde paber puesto en juego el
gobierno de Correa en lo que se refiere a la dladel Estado con el movimiento
indigena, supera los alcances temporales en loseguscribe este trabajo.

Por otro lado, cuando me refiero al movimiento getia ecuatoriano considero
el conjunto de instancias organizativas de nivational (CONAIE, FENOCIN ,
FEINE)® que lo constituyen, mas alla de las diferenciastentes en la orientacion de
cada una de estas organizaciones. Cuando en algwmsntos del trabajo se trata de
situaciones especificas relacionadas solamentealgoina de estas organizaciones, me

refiero directamente a las mismas. De todas farmaseste trabajo puede existir un

® Confederacion de Nacionalidades Indigenas deldecu&onfederacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras, Federacién Ecamdodie Indigenas Evangélicos, respectivamente.
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sesgo regional serrano pues muchas de las refexipnplanteamientos desarrollados
se basan en mi experiencia de campo, acompafnanyigatacion que he tenido desde
hace 25 aflos con organizaciones indigenas naciogdlecales, especialmente de la
sierra ecuatoriana.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos. Eheno de ellos aborda la
perspectiva tedrica que orienta este estudio \ctsraa los principales contenidos de la
“politica de administracion de poblaciones”. Etaeadireccion, en este capitulo dedico
también un acapite especifico a la discusion sadremulticulturalismo en el
neoliberalismo, considerado aqui como un dispasitie poder especifico para la
gestion étnica, por su importancia central en tacwdacion de la politica hacia las
poblaciones indigenas por parte del Estado ecaatari

En el segundo capitulo analizo algunos momentoseslen estas dos décadas
por constituir puntos de inflexion para la confagibn de esta politica estatal, tomando
como eje del andlisis el significado que estos nmbasetuvieron para el movimiento
indigena y la reconfiguracion de sus discursos, Aeslizo una re-lectura de tres
momentos: a) del proceso de negociacion entretati&slas camaras de agricultura y el
movimiento indigena como consecuencia del levamtatoiprotagonizado en junio de
1994 a raiz de la expedicién de la Ley de Desardsdjrario; b) de la aprobacion de los
derechos colectivos en la constitucion de 1998¢)ydel proceso de participacion
politica de representantes indigenas en varioeguis que tiene su punto culminante
durante el gobierno de Lucio Gutiérrez.

El capitulo tercero se concentra en dos ejes destgue configuran la politica
de administracion de la poblacion indigena, come hiopolitica: por un lado se analiza
el despliegue de un neo-indigenismo de Estado miedida creacion de una
institucionalidad especializada en los asuntogyaris Yy por otro, la subordinacién de
las organizaciones indigenas a los discursos doneimaen la confluencia del campo
politico y el campo social del desarrollo. Ambggseomparten la incorporacion activa
de la participacion directa de representantes @mdig en su gestion. En este contexto, el
capitulo revisa también las experiencias de gestigrarticipacion indigena en los
gobiernos locales.

Finalmente, el cuarto capitulo sintetiza algunélexmnes relacionadas con los

cambios que este proceso ha significado en laésgmtacion” indigena, que configuran
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la situacién actual del movimiento. Aqui se muedas implicaciones que para el
movimiento ha tenido la hegemonia de una tendensiducionalista, sustentada en un
discurso etnicista, vaciado de cualquier contenldsista y en el cual se desarticula la
cuestion cultural y étnica de las condiciones oetas de produccién y reproduccion de
las comunidades. La hegemonia de esta tendencih movimiento ha traido como
consecuencia la pérdida de una perspectiva tranaflora de la totalidad social y ha
restado fuerza a las concepciones anti-sistémicastodavia perviven en algunos
sectores del movimiento.

La perspectiva desarrollada en este trabajo tambigne un conjunto de
posibilidades interpretativas que si bien no sarrdddas en el mismo, pueden dar pie
para futuras investigaciones y reflexiones. Epttas se puede sefalar la posibilidad
de pensar en el capitalismo contemporaneo a nieleablas politicas de administracion
de poblaciones impulsadas por los Estados haciaresc'subalternos” y movimientos
sociales en los paises centrales o periféricossuemninculacion con la extensién o
restriccion (segun el contexto) de ciertos deredf®sciudadania, “encarrilando las
plataformas potencialmente peligrosas de acciorctioh” de estos movimientos o
sectores hacia andariveles asumibles por los Estadlonismo tiempo que se evitan
medidas que puedan provocar cualquier posibilidadedlistribucion de la riqueza o
cuestionar los ritmos y las modalidades de acuritidate capitdl Por otro lado, otra
perspectiva que se abre se relaciona con la pdsithilde vincular tedrica y
empiricamente las nociones de biopolitica y adrmadgdn de poblaciones con los
procesos de construccion de hegemonia, desde dogsegimientos de Gramsci, que
puede dar pie a nuevas interpretaciones e intartegi@n torno a las relaciones entre el

Estado y el movimiento indigena en el contextongeliberalismo.

" Esta perspectiva ha sido una contribucién de YiBteton en la discusién sobre este trabajo.
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CAPITULO Il
MOVILIZACION INDIGENA Y ARTICULACION DESDE EL ESTA DO DE
UNA POLITICA NEOINDIGENISTA DE ADMINISTRACION DE
POBLACIONES EN EL NEOLIBERALISMO

La irrupcidon del movimiento indigena en la arena pébtica nacional y las respuestas
desde el Estado

La década del 90 estuvo marcada por un ciclo deiliremiones y levantamientos
impulsados por el movimiento indigena (en susniesi expresiones organizativas) que
se cierra con el levantamiento protagonizado enoethe 2001, durante el gobierno de
Gustavo Noboa. Al calor de este ciclo de moviliaaes el movimiento indigena se
constituyd en el principal movimiento social erpals, condensando en torno a si las
luchas de resistencia a la aplicacion de las patitneoliberales y de ajuste estructural
de la economia.

La irrupcion del movimiento indigena en la arenéitigpa nacional coloco a la
cuestidn étnica en el debate nacional y en el catdrla relacion entre el movimiento
indigena y el Estado. Al situar como un punto hoda sus demandas el
reconocimiento constitucional del Ecuador como staéo plurinacional e intercultural
y los derechos de los pueblos y nacionalidadegémdis, confronto los fundamentos de
la estructuracion politica del Estado ecuatoriancAl mismo tiempo interpel6 las
nociones de ciudadania constituidas en el ordebdico de la sociedad nacional a
partir de la existencia de la “frontera étnfta’en tanto matriz binaria de clasificacion
social que “engendra la diferencia como inferiadida por consiguiente, legitima la
dominacién de la poblacion indigena por la ciudadalanco-mestiza” (Guerrero, 1998:
115).

8 Andrés Guerrero retoma la nocién de frontera étdiesarrollada en el trabajo de Frederik Banfih (
Barth, 1976), como una nocién util para entendemiadificaciones de las formas de dominacién étnica
en la sierra ecuatoriana, si se la redimension&lanion a otros enlaces conceptuales (superardelas
caracter estatico y de permanencia presente emtepcion original de Barth). Guerrero la asociayo
lado a las nociones de campo, habitus y estrategidserza de P. Bourdieu y por otro lado vindala
division dual que provoca la frontera étnica adeion de “orden dicotomico compulsivo” (planteada
por Judith Butler referida a la dominacion de géjheen tanto matriz binaria de percepcién memtal,
“clasificacion y jerarquizacion social y politicaig instaura la construccién discursiva de la difeieey
funda la dominacién en el orden simbdlico” (Guerrdr998: 114).

12



En el contexto de la implantacion de un Estadoibe@l y de los cambios
producidos en el modelo de acumulacion capitaksteel campo que se produjeron
precisamente en este ciclo de movilizaciones imdigiecabe preguntarse sobre el tipo
de respuestas que generd el Estado ecuatoriana loacindigenas a partir de 1990,
como consecuencia de la presencia politica qunaicel movimiento indigena en el
escenario nacional. Asi mismo, es pertinente iogamse sSi estas respuestas
condujeron al establecimiento de una politica dadéshacia los indigenas, compatible
con estos cambios producidos en el neoliberalismo.

Fernando Garcia sostiene que el Estado “desdé¢oehoea la democracia en el
afno 1979, no ha podido articular, formular y ejacuina politica publica dirigida hacia
los pueblos indigenas” (Garcia, 2003: 208). Paste autor, “los diferentes
‘levantamientos’ han sido tratados como incendispogadicos a sofocarse, como
protestas coyunturales que si no se han resueltdapda de la negociacion se han
solucionado con el uso de la represion armada”.i, s logros del movimiento
indigena en su relacién con el Estado se habltanzado debido a la permanencia de
las acciones de protesta en condiciones de lucligicpaoy no como el resultado de
negociaciones y acuerdos (Idem: 208).

Si bien es cierto que el conjunto de movilizaciopestagonizadas por las
organizaciones indigenas constituyen el elemeatedin el cual no se podria entender
el peso y el rol politico jugado por el movimientaligena durante las dos ultimas
décadas y el complejo proceso de relaciones castallo ecuatoriano, desde mi punto
de vista el Estado ha articulado progresivamenteamjunto de respuestas orientadas
hacia la poblacion indigena, las mismas que cordiguna politica coherente y activa,
aungue ésta no haya sido explicita y unitariamefioienulada y reconocida como tal
por el Estado ecuatoriano y por los sucesivos gobse

Al contrario de lo planteado por Garcia, el argutbaentral de este trabajo es
que a partir de los levantamientos y movilizaciomeigenas protagonizados por el
movimiento indigena y su irrupcion como un nueverdg en el campo politico
nacional en los noventas, el Estado ecuatoriamefieid progresivamente su relacion
con los indigenas (por cierto no sin tropiezos wflados), articulando a través de
distintos mecanismos una nueva politica neoindgg@ncompatible con el modelo

neoliberal. Como lo planteo mas adelante se tdatauna nueva modalidad de
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“administracion de poblaciones” (Guerrero, 2000% gene como uno de sus ejes la
adopcion por parte del Estado de un multiculturadisadecuado con las reformas
neoliberales.

Antes de abordar este punto es necesario contedual brevemente las
caracteristicas que adopta la aplicacion del modeldiberal en el Ecuador y sus

implicaciones respecto al Estado.

Consideraciones sobre el Estado neoliberal y la aghcion de reformas neoliberales
en el Ecuador

En el presente trabajo adopto los planteamientsara#lados por David Harvey sobre
el Estado neoliberal. Este autor realiza un ddtenanalisis del origen del
neoliberalismo, su ascenso a partir de los afiosndathasta convertirse en la directriz
central del pensamiento y de la administracion ésoca en el capitalismo mundial (al
articularse y condensarse en una nueva ortodoxlaseafios noventa con el llamado
“Consenso de Washington”), asi como sobre las capibnes derivadas de su
aplicacion en distintas partes del mundo. Harvejak que el neoliberalismo, en
cuanto teoria de las practicas politico-econémicassidera que el bienestar humano
puede ser promovido desplegando las libertades paca#ades emprendedoras
individuales, en el ambito de una estructura siinal caracterizada por solidos
derechos a la propiedad privada, libres mercadidsre/ comercio. En la perspectiva
neoliberal, el Estado tiene entonces el papel @arcy preservar una estructura
institucional adecuada a estas practicas, no debeturarse mas alla de estas tareas y
sus intervenciones en los mercados debe ser mdateni un nivel minimo (Harvey,
2008: 12).

Sin embargo, mas alla de los planteamientos tedrgwstentados por el
neoliberalismo, en su revision de la forma comooegbtlanteamientos han sido
aplicados en distintas regiones del mundo, Hardejegte una tension creativa entre el
poder de las ideas neoliberales y las practicaesede neoliberalizacion que han
transformado en las Ultimas décadas el funcionamidel capitalismo global (Idem:
28-29). Asi, este autor sefiala que la neolibexeilin puede ser interpretada como un

proyecto utépico para la realizacion de un plan tedrico de reorgandn del
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capitalismo o como un proyecmolitico’ de restablecimiento de las condiciones de
acumulacion de capital y de restauracion del paldetas elites econdmicas. Para
Harvey, el segundo de estos objetivos ha predomimedla practica. EIl utopismo
tedrico del argumento neoliberal funcioné primoimdiente como un sistema de
justificacion y de legitimaciéon de todo aquello equera necesario para alcanzar este
fin. Asi, frecuentemente los principios del ideaneoliberal fueron abandonados o
distorsionados cuando entraban en conflicto coreteesidad de restaurar o sustentar el
poder de las elites (Idem: 27-¥8) Este autor sostiene que el desarrollo geayrafi
desigual del neoliberalismo, su aplicacién fre¢emente parcial y asimétrica de
Estado para Estado y de formacién social para fadnasocial, prueban el caracter no
elaborado de las soluciones neoliberales y las lpagomaneras por las cuales fuerzas
politicas, tradiciones histéricas y arreglos insiibnales existentes moldearon en
conjunto el por qué y el como se concretd en labhbe el proceso de neoliberalizacion
(Idem: 23).

En este contexto, el Estado neoliberal para Haseegncarnd en un aparato de
Estado cuya misién fundamental fue crear condisidagorables a la acumulacidn
lucrativa de capital por los capitalistas doméstig@xtranjeros. Las libertades que éste
personificod, reflejaron los intereses de quienewrdan la propiedad privada, los
negocios, las corporaciones multinacionales yaeital financiero (Idem: 17). Este
impetu de restauracion del poder de clase quetearacal Estado neoliberal se traduce
en la creacion de un clima de negocios o inversidaeorables a los emprendimientos
capitalistas, lo cual a su vez supone el tratamielet trabajo y la naturaleza como
meras mercancias. En caso de conflicto el Estadbberal tipico tiende a optar por

mantener un clima de negocios favorable, en detiongea de los derechos colectivos

° Cursivas del autor

% Un ejemplo comin de ello lo encontramos en lasnienciones estatales tendientes a “salvar” al
sistema financiero y los bancos en momentos dis.cris

1 para Harvey la realizacién sustantiva de la neddiizacion fue redistribuir en lugar de crear eizay
renta, generando un proceso de concentracion dmikmas a nivel global. Harvey caracteriza este
proceso de acumulacion de capital en el neolitsralibajo la categoria de “acumulacion por despojo o
expoliacion” que designa la continuidad y la peatiicion de practicas de acumulacion que Marx aatar
como originarias durante el ascenso del capitalisni@ acumulacion por despojo presenta cuatro
caracteristicas principales: a) privatizacion y caetilizacion (de bienes hasta entonces considerado
publicos); b) “financializacién” (primacia de praos financieros marcados por un estilo especulativo
predatorio); ¢) administracion y manipulacion dedaisis; y, d) redistribuciones via Estado quadir el
flujo de recursos hacia las clases dominantesr(mesbn de politicas sociales y del rol redistriboit
hacia las clases bajas por parte del Estado) (ha20@®8: 171-178).
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de trabajo y la calidad de vida de las clasesajagloras, sea de la capacidad de auto-
regeneracion de la naturaleza. Igualmente, eorebgto de “financializacior” de la
economia a nivel global, los Estados neoliberdjg@samente favorecen la integridad
del sistema financiero y la solvencia de las insttines financieras y no el bienestar de
la poblacion o la calidad ambiental (Idem: 81), alsosta de distorsionar los preceptos
de la teoria neoliberal a la que frecuentementagera justificar sus politicas. Para
Harvey el neoliberalismo no torno irrelevante atads, sino que supuso una radical
reconfiguracion de sus instituciones y sus prastjidem: 89).

Los elementos mencionados contribuyen a la comigree las caracteristicas
adoptadas por el conflictivo y contradictorio pracede aplicacion de las reformas
neoliberales en el Ecuador y de transformacionalet de las instituciones del Estado.
Al igual que muchos otros paises de Ameérica Ladimaiz de la crisis de la deuda en
1982, el Ecuador se incorpora progresivamentesenpeoceso mediante los programas
de “ajuste estructural” de la economia, bajo lad&gde los condicionamientos
impuestos por el Fondo Monetario Internacional Ba&hco Mundial para la entrega de
préstamos. Asi se promueven politicas y se tomatdae tendientes a la reduccion del
gasto fiscal (que contribuyeron al deterioro de dizdemas publicos de educacion y
salud), la reduccion de subsidios a los combustibléa privatizacion de algunas
empresas publicas y el retiro del Estado como promdirecto de los procesos de
desarrollo rural. Las reformas neoliberales seymdizaron posteriormente en la década
del 90. El ingreso del Ecuador a la Organizaciomdiai del Comercio en enero de
1996 garantizd el libre flujo de capitales, la &per comercial y la reduccion
arancelaria a las importaciones.

En el caso ecuatoriano tuvo especial relevancidekegulacion del sistema
financiero realizada en 1994, orientada bajodehiio neoliberal. Al debilitar la
capacidad de control y supervision estatal sobséstdma propicié la concentracién del
crédito en empresas de los mismos accionistassdbdncos y contribuyo a la crisis
bancaria del afio 1999. Las medidas adoptadas tdularcrisis en el gobierno del
presidente Mahuad, esta vez distorsionando loseptes de la teoria neoliberal,
incluyeron el congelamiento de depdsitos de losraas y el “salvataje bancario”, lo

2 Harvey acufia este término para referirse a laci€ujede toda la economia al capital financiero para
fines especulativos de acumulacion de capital ypa@ otros fines productivos, creando el llamado
“capital ficticio” (Harvey, 2008: 41-42)
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cual supuso la transferencia de ingentes cantidddesecursos publicos y de los
ahorristas para favorecer grupos economicos egpecie las clases dominantes.

Por otro lado, aunque el proceso de privatizaciénethpresas publicas fue
parcial y no se llegd al desmantelamiento de lasmas en algunos sectores
econdémicos importantes, como el petrdleo y lascoeteinicaciones, la apertura al
capital extranjero fue significativa especialmeateestos sectores, mediante contratos
de participacion y prestacion de servicios (enaslocde las empresas petroleras) o de
concesion del servicio (en el caso de la telefaelalar). También en el afio 2000, se
operaron reformas a la Ley de Mineria favorecieladmversién minera a gran escala
por parte de empresas transnacionales.

Igualmente desde la década del 90 se impulsarmrma$ tendientes a la
flexibilizacion laboral. Estas reformas limitaralgunos derechos de los trabajadores
relacionados con la organizacion sindical, la eksdalol en las relaciones laborales y la
contratacion colectiva en el caso de los servidprddicos. Asi mismo, establecieron
facilidades para el establecimiento de maquilascohtratacion a tiempo parcial y por
horas y la tercerizacion laboral (prestacion deises de intermediacion laboral). Por
otra parte, el intento de privatizacion de la sielqul social y de creacion de fondos
privados de pensiones impulsado por el gobiernoDdean Ballén no se lleg6é a
concretar, al generar fuertes resistencias y fiaatenser negado en el referéndum de
1995.

En el agro las politicas se orientaron a favareak sector de la
agroexportacion, promoviendo una integracién maardica del sector agricola en el
mercado internacional, en detrimento de la producgpara el mercado interno.
Igualmente, se adoptd la desregulacion de los gwete los productos agricolas y un
sistema de precios basado en el libre mercado.

Todas estas reformas replantearon el rol del Estadpusieron modificaciones
significativas en el marco juridico nacional. Esteceso al mismo tiempo no fue lineal
y generé fuertes resistencias y dindmicas de mauibn popular, en las cuales el
movimiento indigena tuvo un destacado rol. Estasstencias en algunos momentos
detuvieron la implementacion de algunas reformagpumstas durante los diferentes
gobiernos (algunos de los procesos de privatizagminacion de subsidios a los

combustibles, propuesta de convertibilidad de laeda en el gobierno de Bucaram). A
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ello se agregan las propias dificultades de laseslalominantes para construir y ejercer
su hegemonia bajo el discurso neoliberal, que peesaron agudamente durante las
crisis politicas que llevaron a la caida de losgwios de Bucaram en 1997, Mahuad en
el 2000 y Gutiérrez en el 2005.

Al igual que lo constatado por Harvey para difezsnpaises y regiones del
mundo, en el caso ecuatoriano el proceso de aicate los preceptos neoliberales
durante los sucesivos gobiernos configuré un maeceeformas parciales y las politicas
de varios gobiernos estuvieron cargadas de abotianes, muchas veces separandose
de la ortodoxia de la teoria neoliberal. Un ejemplis reciente de ello lo constituyé el
desenlace del proceso de negociacion del Tratadbitde Comercio con Estados
Unidos, durante el gobierno de Alfredo Palacio eayondel 2006. Las negociaciones
de dicho tratado se iniciaron en el 2004 (bajoodligrno de Gutiérrez) y estaban muy
avanzadas, a pesar de la oposicién y movilizasipnetagonizadas por el movimiento
campesino e indigena y otros sectores socialesoetracde la firma del Tratado
(especialmente las efectuadas en marzo del 2QG6kuspension de la negociacion se
produce sin embargo por una decision del gobielmdEstados Unidos frente a la
posicion adoptada por el gobierno de Palacio deiger la renegociacion de los
porcentajes de participacion del Estado en losratm# petroleros con empresas
transnacionales (dada la elevacion de los pre@bpetroleo) mediante una reforma a
la Ley de Hidrocarburos y de declarar la caducided contrato con la Occidental
Petroleum (OXI), contraviniendo de esta forma lgida neoliberal que habia imperado
hasta ese momento en la politica petrolera ecaaturi

De todas maneras, mas alla de la mayor o menoramatia y profundidad con
que las reformas neoliberales fueron implantadasl &tuador, es importante destacar
que el discurso neoliberal, al constituirse en wise hegemodnico, orientd las
principales transformaciones en el rol del Estadlasy politicas adoptadas por los
sucesivos gobiernos entre 1990 y el 2006, en lappetiva de crear un clima de
negocios favorable en el pais, en concordancidasodeterminaciones de los procesos
de acumulacién y las re-configuraciones del capitad a nivel global, beneficiando a
sectores especificos de las clases dominantesnaéesoo internacionales (empresas
transnacionales de petréleos y comunicaciones, esapr mineras, banqueros,

agroexportadores, entre otros).
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Este contexto de implantacion del Estado neolibgmdé reformas tendientes a
favorecer los procesos de acumulacion de capitadl ereoliberalismo, constituye el
marco general en el cual el Estado ecuatorianastér pe la irrupcion del movimiento
indigena en la escena politica y de las movilizeEsoprotagonizadas por el mismo,
articula la politica neoindigenista de “administéa de poblaciones”, adecuada con las

reformas neoliberales, que constituye el argumeentral de este trabajo.

Enlaces conceptuales: Administracion de poblaciongsgubernamentalidad y
biopolitica

Andrés Guerrero utiliza el concepto de “administrac de poblaciones” para
caracterizar al sistema de dominaéféétnica implantado en el pais a partir de 1857
(Guerrero, 2000).  Para Guerrero, a partir@&/1afo en que el parlamento aprobo
la igualacion legal de los indigenas al resto derianos, se produce “un cambio en
el sistema de dominacion”: desde una “modalidadi@tp de gestién, concentrada en
las instituciones del Estado”, a una forma repabié&; en la cual “se configura un
campo ciudadano de ejercicio del poder sobre ldsgémas”, descentrado del eje
publico estatal. Para este autor, se trata de kErgamcia de una “esfera privada de
dominacién étnica” (Guerrero, 2000: 11, 12 y 39 partir de este momento, se
implanta una formacion de dominacion de indigé€mesrita en el sistema ciudadano:
compatible con sus principios y sus leyes” (Guerr2000: 12).

Politica, social y culturalmente, la significacide la ciudadania en el
trafico inmediato y diario depende de los campas cbyunturas y las
relaciones de fuerza en los que se cimienta. Dérhotras palabras,
bajo determinadas circunstancias, puede integrar gemerar
modalidades de dominacion de aquellas poblacionasificadas
como no ciudadanas por algun marcador simbdlicea tJasificacion
originada en percepciones mentales de origen @]omiopia de la
poblacion ‘legitima’ por criterio de raza y atribat politicos y
culturales; vale decir, en su sentido pragmaticdotanacién de la
ciudadania es un componente del mundo del sentdwi. Se
vincula a las formas de pensamiento y al sistembathéus, ambos
histéricamente constituidos e incorporados pordosiinantes en el

3 Guerrero toma la nocién de dominacion de Foucdek: una estructura global de poder cuyas
ramificaciones y consecuencias se las puede segstia la trama mas tenue de la sociedad; sin embarg
al mismo tiempo, es una situacion estratégica m@emos lograda y consolidada en un enfrentamiento
de largo alcance hist6rico entre adversarios” (RalicM. 1987. Deux essais sur le sujet et le pouen
Dreyfus, H. & P. Rabinow, M. Foucaultin parcour philosophiqueParis, Gallimard-Seuil. Citado por
Guerrero, 2000).

19



periodo colonial; actualizados y reinventados enregublicano.
(Guerrero, 2000: 12).

El concepto de administracién de poblaciones patteen estos términos por Guerrero
esta vinculado con la nocién de “gubernamentalididFoucault. Guerrero retoma la
advertencia de Foucault respecto a las “insufitéande una explicacion juridica del
poder (que calza tan bien con la ciudadania codaedlo en funciéon de derechos y
obligaciones) y la propuesta de dar cuenta deosignémenos de dominacion en
cuanto a una ‘administracion de poblaciones™ (@arer, 2000: 13).

Para Foucault el poder es constitutivo del cuegoiasen la medida en que éste
esta “atravesado” por multiples relaciones de papler lo “caracterizan” (Foucault,
2001: 34). El poder constituye “primariamente uelacion de fuerza en si mismo”, y
“se ejerce y solo existe en acto” (ldem: 27). okthplica, como lo sefala Deleuze,
“que su caracteristica fundamental es estar enidel@on otras fuerzas, de suerte que
toda fuerza ya es relacion, es decir, poder” (Dmde@987: 99). De alli se desprenden
algunos de los planteamientos centrales alrededbipader en el pensamiento de
Foucault, que Deleuze los sintetiza en tres aspeetp el poder no es meramente
represivo; b) el poder se ejerce mas que se pemeeste sentido “incita”, “suscita”,
“produce”, “afecta” (por cuanto una fuerza se defem su poder de afectar a otras) y c)
pasa por los dominados tanto como por los domisaatetravesar todas las fuerzas en
relacion (Idem: 100; ver Foucault, 2001: 36- 42pmo lo sefiala Foucault:

El poder no se funda en si mismo y no se da ar plertsi mismo. Si

quieren verlo con mayor simpleza, no habria retesale produccion
y, sumados a ellas, al costado, por encima, llegadposteriori para
modificarlas, perturbarlas, hacerlas mas consistennas estables,
mas coherentes, unos mecanismos de poder. Nahabriejemplo,

relaciones de tipo familiar y unos mecanismos af#ep agregados a
ellas; no habria relaciones sexuales mas, al apspad encima unos
mecanismos de poder. Estos son una parte intérg@dodas estas
relaciones, son de manera circular su efecto yassac(...) (Foucault,
2006: 16).

Foucault desarrolla la nocién de gubernamentalidadnalizar los mecanismos y
dispositivos de poder que surgen en el momentaieragpoblacidén pasa a ser el objeto
y el sujeto del “arte de gobernar”. La gubernamlgdad es entendida por este filosofo
como “el conjunto constituido por las instituciondéss procedimientos, andlisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que pexméjercer esta forma tan especifica, tan

compleja, de poder, que tiene como meta princgpabblacion, como forma primordial
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de saber la economia politica, como instrumentocésie los dispositivos de seguridad”
(Foucault, 2006: 136). Se trata entonces de ummlgia de poder que se despliega a
partir del siglo XVIII, que toma a la poblacién conmeta ultima y a la vez como
instrumento del gobierno (Idem: 132) y “que aspicapor medio del adiestramiento
individual sino del equilibrio global, a algo @simo una homeostasis: la seguridad del
conjunto con respecto a sus peligros internos” ¢golll, 2001: 225). Asi, este concepto
esta directamente vinculado con las tacticas deegub que sirven de base a la
formacion del Estado modertfo

Para Foucault esta tecnologia de poder no supknfzoder soberano que
fundamenta la 1€y, ni a los dispositivos disciplinarios (analizaders varias de sus
obras). Por el contrario, advierte:

(...) es preciso comprender las cosas no como elplegode una
sociedad de soberania por una sociedad de disciplinego de una
sociedad de disciplina por una sociedad, digamogothéerno. De
hecho estamos ante un triangulo: soberania, diszipl gestion
gubernamental, una gestién cuyo blanco principdbgsoblacion y
cuyos mecanismos esenciales son los dispositivossedgiridad
(Foucault, 2006: 135).

Lo que caracteriza a los dispositivos de seguratasu capacidad de regular la realidad
sobre la que actuan: los fendbmenos de orden ocaobegtie atafien a la poblacion como
conjunto. Poblacion considerada a su vez como @mbgttblanco al cual apuntan estos
mecanismos para obtener efectos determinados ysimeg; y, como sujeto, en
cuanto se le pide que actue de determinadas mafeasault, 2006: 62). Ello supone
el desarrollo de saberes especificos relacionados et analisis de una serie de
acontecimientos probables y sus costos. Entrenldsiples ejemplos referidos a los
dispositivos de seguridad analizados por Fouc200g) se pueden sefalar las politicas

tendientes a la regulacion de la produccion, ci@oh y comercio de granos para evitar

4 Senellart, Michell,Situacién de los curspen Foucault, 2006: 448. Como lo sefiala FoucsHilt,
Estado en su supervivencia y el Estado en suselnsiblo deben comprenderse sobre la base de las
tacticas generales de la gubernamentalidad.” (Rit1@006: 137).

15 Esposito destaca que Foucault trabaja concienterpana quebrar el “esquema categorial” presente en
el discurso de la soberania basado en la “existetiei dos entidades diferenciadas y separadas —el
conjunto de individuos y el poder- que en deterginenomento traban relacion entre si conforme a las
modalidades definidas por un tercer elemento 3ld,lesquema dentro del cual se disponen todas las
filosofias politicas modernas, “acentuando ora wma,otro de sus polos”. La ruptura de Foucawh c
este esquema categorial “no implica borrar la figatel paradigma soberano, ni reducir su rol
objetivamente decisivo, sino reconocer su real misg@ de funcionamiento. Este no consiste en la
regulacion de las relaciones entre los sujetosntie ellos y el poder, sino en su sujecion a detexdo
orden que eal mismo tiempguridico y politico.” (Esposito, 2006: 42-44, sivas del autor).
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periodos de escasez, a la reduccion de las tasasertididad y morbilidad, politicas de
sanidad, control de factores presentes en el medioiente, entre otros. “En otras
palabras, la ley prohibe, la disciplina prescrida geguridad, sin prohibir ni prescribir,
y aunque eventualmente se dé algunos instrumeirtoglados con la interdiccién y la
prescripcion, tiene la funcién esencial de respoadégna realidad de tal manera que la
respuesta la anule: la anule, la limite, la frema& @gule. Esta regulacion en el elemento
de la realidad es, creo, lo fundamental en losodipos de seguridad” (ldem: 69).

Asi, las tecnologias de poder, se integran, superpexpresan, complementan
y concretan en estrategias de conjtfhtasumiendo formas especificas de conjugacion
de la relacién poder/saber. Para Foucault, caurgimiento de la gubernamentalidad
como tecnologia de poder, el problema de la sabseise plantea con mayor agudeza
en la definicion del fundamento del derecho, lam&s juridicas e institucionales que se
podrian dar a “la soberania que caracteriza a ted&5s(Idem: 133). De la misma
forma, “la disciplina jamés fue tan importante yovada como a partir del momento en
que se intentd manejar la poblacion; y manejarlauneria decir simplemente manejar
la masa colectiva de fendmenos o hacerlo en el meeb de sus resultados globales;
manejar la poblacién quiere decir manejarla asimiemprofundidad, con minucia y en
sus detalles” (ldem: 194). La economia politigarace aqui como la forma primordial
de saber que va a permitir esta administracion civsa de la poblacidh

Con el manejo de la poblacion como sujeto y objietdas tacticas de gobierno
aparecen un conjunto de técnicas o0 mecanismogdmc®n de fendmenos o procesos
colectivos que se relacionan con la vida. Estosamiemos de regulacion se aplican a la
“vida de los hombres”, es decir no sobre los cugipdividuales (como en el caso del

poder disciplinario) sino al hombre como “ser v, a la “multiplicidad de

® En sus trabajos Foucault analiza como los mecasistie poder “han sido y son aun investidos,
colonizados, utilizados, modificados, transformaddesplazados, extendidos, etcétera, por unos
mecanismos cada vez mas generales y unas formakordmacion global" (Foucault, 2001: 39).
Foucault se refiere a una "produccion multiformerekaciones de dominacién que son parcialmente
integrables en estrategias de conjunto” que reajustefuerzan y transforman los procedimientos
"dispersados, heteromorfos y locales de poder"d&alty 1979: 171). Los dispositivos de poder iraegr
expresan y concretan estas estrategias de conjmefiante formas especificas de conjugacion de la
relacion poder/saber.

" Foucault analiza la economia politica en su aéepuias amplia que alude a “todo método de gobierno
en condiciones de asegurar la prosperidad de wiémiacomo un saber que permitié la autolimitacio
de la razon gubernamental” (Foucault, 2008: 3033D-Ello se concreta en una racionalidad tendiant
“no gobernar demasiado”, en busqueda de una mafjoaciea en funcion del conocimiento y la
inteligibilidad de los fendmenos en cuestién. Est@onalidad se expresa en lo que Foucault llagha “
liberalismo” en sus distintas vertientes, a cuyaliais dedica el curso de 1978-79 (Idem).
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hombres” en la medida en que esta multiplicidachéofuna masa global, afectada por
procesos de conjunto que son propios de la vidanocel nacimiento, la muerte, la
produccion, la enfermedad, etcétera” (Foucault,12020). Al referirse a estos
mecanismos de regularizacibn sobre la vida y loscgsos biologicos del
hombre/especie, Foucault introduce el conceptdajeber o biopolitic®, constatando
una tendencia conducente a “la estatizacién delodico” (Idem: 217).

Asi, mientras el poder disciplinario opera solo® dujetos en tanto individuos,
en tanto cuerpos y almas, sometiéndolos, adiestiés\d produciéndolos como
“sujetos”, el biopoder en cambio opera sobre “lal@cion” como conjunto, sobre el
“hombre/especie”, regulando la vida en general ¢gali, 2001: 217-225). De esta
manera, Foucault delinea dos series: “cuerpo-osgaotdisciplina-instituciones; y la
serie poblacion-procesos biolégicos-mecanismoslaggadores-Estado” (Idem: 226),
que configuran la sociedad de normalizacion quactariza al capitalismo industrial.

Para Deleuze, aqui encontramos las dos “funcioneas) del poder como
fuerza, en las sociedades modernas: la “anatomicpdly la “biopolitica” y “las dos
materias puras, un cuerpo cualquiera y una pairlacualquiera” (Deleuze, 1987:
101). Estos complejos de poder-saber se actualestabilizan, estratifican, en “una
linea de fuerza general” y los factores, agentdaldsstratificacion son las instituciones
-Estado, familia, produccion, etc.- (Idem; 104).quA reside una de las claves que
diferencia el campo de visibilidad abierto por Fawt de otros enfoques mas
convencionales en el analisis del poder: “Las tusittnes no son fuentes o esencias,
(...) son préacticas, mecanismos operatorios que micar el poder, puesto que
presuponen las relaciones y se contentan conlaf§jarsu funcién es reproductora, no
productora” (ldem: 105).

Foucault caracteriza la instauracion del biopogerder que toma a cargo la
vida- a partir de la transformacién del derechdaeteoria clasica de la soberania. En

'8 Esposito sefiala que Foucault introduce por primemel término biopolitica en su léxico en una
conferencia dictada en Rio de Janeiro en 1974 gisGte un modelo en la medicina?”, en Dits eit&cr
Paris, 1994, Vol lll), (Esposito 2006: 26). Postenente en el curso de 1975-76 (Defender la Sadied
retoma este concepto, rectificando su hip6tesisrmntde una “sociedad disciplinaria generalizada”,
estableciendo la articulacion entre las técnicaslis@plina y los dispositivos de regulacion (Séarél
M., Situacién de los curspen Foucault, 2004: 433). En el trabajo de Folacaluandlisis de la
gubernamentalidad (curso 1977-78, Seguridad TegjtBoblacion) “se inscribe en el espacio abipdp

el problema del biopoder” (Idem: 439). Para uistohia del surgimiento del concepto de biopolitrea
Esposito, 2006.
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esta teoria el poder soberano detenta el derechviddey muerte sobre los subditos
como uno de sus atributos principales. Esto sigmifiue el poder soberano puede
“hacer morir y dejar vivir’, pues “el efecto del ggr soberano sobre la vida solo se
ejerce a partir de que el soberano puede matari.l&€mclusién de un nuevo derecho,
gue no borra al primero, pero si lo penetra, lo gleta; emerge el biopoder que instala
el nuevo derecho: “hacer vivir y dejar morir” (Faudt, 2001: 218).

Aqui radica una de las claves para la comprerdgda biopolitica en el Estado
moderno que ha abierto una linea importante deusi@e en la filosofia politica
contemporanea, al poner en tension los ambitoa dellerania, el derecho, la politica y
la vida®. Al mismo tiempo de aqui surgen las paradojaseqiefian el ejercicio del
biopoder y la “estatizacion de lo biolégico”. Etopio Foucault las identifica al
referirse al surgimiento del poder atomico que vasmlla del poder de matar a
centenares de millones de hombres segun los derapi® se asignan a cualquier
soberano, sino que pone en juego un poder de soadarapaz de matar la vida misma,
de suprimir la vida y consecuentemente de suprrdcno poder capaz de asegurarla
(Idem:229); asi mismo, al referirse al nazismo “tjeea hasta el paroxismo el juego
entre el derecho soberano de matar y los mecanidehdsopoder” (Idem: 234).

De esta forma, al mismo tiempo que se instaura iopoder orientado a

preservar la vida, en sus entrafias también ess&miss como derivacion, su opuesto

19 Entre los autores que han continuado una lingaftéxion a partir de los planteamientos de Foucaul
sobre la biopolitica y el biopoder en la filosofialitica contemporanea se destacan los trabajos de
Agambem (1998, 2004, 2008), Esposito (2006), Havtty T. Negri (2002). Las contribuciones de
Agamben son significativas porque partiendo daidéincion griega de zoé y bios, esto es “vida #mp
propia de todos los seres vivientes” y “vida delividuo o del grupo”, interpreta las contribuciordses
Foucault como el haber puesto de manifiesto qua Btodernidad el objeto de la politica ya no eliek
sino lazoé Sin embargo, para Agamben no se trataria de esgadzamiento -que por tanto llevaria a
caracterizar a la Modernidad como el espacio ddidgolitica- sino mas bien de un proceso de
indistincién entre bios y zoé gracias a la tramsfmién de la excepcién en regla, propia de la
constitucién del poder soberano. De esta forma,nmfga analiza como la zoé se inscribe en los
dispositivos del poder soberano, con lo cual laaimgia del surgimiento de la biopolitica no senfa
novedad de la modernidad sino que coincidiria @opXistencia de la soberania. Ver: (Castro: 2008).
Esposito por su parte, si bien reconoce la fuergatijeza de la posicion de Agambem, considera que
este planteamiento de Agambem supone una “radésdlistorizacion” de la nocion de biopolitica. Para
Esposito “la apropiacion de la vida por parte dedgr no es un destino ontologico, sino una condicio
historica y reversible. De ahi que la vida no escawida desnudacomo dice Agamben. La vida esta
siempre formada es unaforma de vida. También lavida desnuda cuando aparece, aunque
negativamente, es una forma de vida” (El Clarirvi®a N, 12-03-2005, “Toda filosofia es en si podit
Entrevista de Edgardo Castro a Roberto Esposito,
http://www.clarin.com/suplementos/cultura/2005/@3(t936812.htqh En este sentido Esposito trabaja
la relacion entre modernidad y biopolitica a traésparadigma interpretativo de la inmunidad (wéis
adelante).
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gue es la produccion de muerte. En efecto, pdadm, la biopolitica a través de sus
mecanismos regularizadores se traduce en la pgdaibitle cualificar la vida, alargarla,
potenciarla, mejorar sus desempefios, contradafialtiores que la constrifien o limitan,
evitar la muerte. Se trata de un poder afirmagjue ya no obedece exclusivamente al
imperativo de la conservacion y ampliacion de sopips estructuras como en el caso
del poder soberano, sino que al actuar con ladédquienes gobierna, incorpora en su
l6gica el bienestar de los gobernados, extrayendargpia fuerza de la fuerza de sus
subditos, con lo cual esta obligado a multiplioas prestaciones en distintos ambitos:
desde la defensa, hasta la economia y la saludcaub{Esposito: 2006: 60). Sin
embargo, en los limites del ejercicio de la bigpaien la modernidad aparece también
su reverso que contradice su impulso productivéeyal a la produccion masiva de
muerte, como lo demuestra la historia del siglo ¥Xmuchos de los fenbmenos
politicos de nuestro tiempo. Frente a esta caxgtat Esposito se interroga “¢Por qué
un poder que funciona asegurando la vida, protdgiénincrementandola, manifiesta
tan grande potencial de muerte? (...) ¢Por qué lpohbiwa amenaza continuamente
con volverse tanatopolitica?” (Idem: 65).

Para Esposito, Foucault no llega a dar una respudsfinitiva a estos
interrogantes, oscilando entre distintas respuéstapretativas que toman como eje la
relacion entre biopolitica y el derecho soberantosrEstados modernos. Asi, por una
parte plantea una especie de retorno del paradgpbarano con el derecho de dar
muerte o hacer morir (en los casos del poder nudedel nazismo), en el marco del
horizonte biopolitico del hacer vivir. Por otralta sugiere una hipotesis contraria que
coloca en la desaparicion definitiva del paradigieala soberania, la posibilidad de
liberacion de “una fuerza vital tan densa” capazddsbordarse y volcarse contra si
misma, en el cual la vida se habria tornado enamlpo de ejercicio de un poder
ilimitado, al no tener “el contrapeso del ordenesabo, en su doble aspecto de poder
absoluto y derechos individuales” (Esposito, 2068). Hipotesis que parece

confirmarse en las tendencias actuales de la tenTma contemporanéa

% para un anélisis de las tendencias en la tecrmaieontemporanea ver Sibilia 2009. Esta autora
plantea que la tecnociencia contemporanea constitysaber de tipo fadstico tendiente a ejercer un
control total de la vida que supera sus limitacsobimlogicas. Se caracteriza como falstica porgue e
actualidad, las energias desatadas por esa tegaacian salido del control humano, como Fausterqui
buscando superar sus reales posibilidades pact&lcdiablo, incitando asi a las potencias infernale
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(...) en el otro extremo, tenemos el exceso, al adotrya no del
derecho soberano sobre el biopoder sino del biosmhee el derecho
soberano. Este exceso del biopoder aparece cuarndombre tiene
técnica y politicamente la posibilidad no solo dgadner la vida sino
de hacerla proliferar, de fabricar lo vivo, lo myaosso y, en el limite,
virus incontrolables y universalmente destructoresExtension
formidable del biopoder que, en oposicion a lo gaedecia recién
sobre el poder atomico, va a desbordar cualquieeraaia humana.
(Foucault, 2001: 229).

En la busqueda de una explicaciéon a la paradojaunge en el contexto del avance del
biopoder regulador que tiene como funcion realaavitla, del ejercicio de un poder
politico que se arroga el derecho de matar, der ma&&&ar o exponer a la muerte no solo
a sus enemigos, sino a sus propios ciudadanofafgepmiento del retorno del derecho
soberano), Foucault encuentra en el papel delnnacisa interpretacion plausible. Asi,
sostiene que fue “el surgimiento del biopoder Ie doscribié el racismo en los
mecanismos del Estado”, tal como se lo ejerce £k$tados modernos. Por un lado, el
racismo permite establecer “un corte en el &mbédadvida que el poder tomé6 a su
cargo: el corte entre lo que debe vivir y lo qubadmorir’, en funcién de categorias y
jerarquias clasificatorias que fragmentan el cami@do biologico. (Foucault, 2001:
230). Por otro lado, el racismo se levanta enrnncipio compatible con el biopoder,
de que la muerte de los otros (la raza inferiagriifica el fortalecimiento biolégico de
uno mismo en tanto miembro de una raza o poblagiden: 233). En este sentido los
enemigos que interesa suprimir “son los peligraggraos o internos, con respecto a la
poblacion y para la poblacion” (Idem: 231).

Asi, para Foucault, el racismo es “la condicion jaee aceptable dar muerte en
una sociedad de normalizacion (...) En la medidayjem el Estado funciona en la
modalidad del biopoder, su funcién mortifera séloeqe ser asegurada por el
racismo®. Al referirse al derecho de dar muerte, este rawo se limita
exclusivamente al asesinato directo, sino que yecltambién todo lo que puede

considerarse asesinato indirecto: “el hecho derepa la muerte, multiplicar el riesgo

Bartra (2008) también analiza el papel de la técpide las tendencias de dominio total de la (deaa
naturaleza y del hombre), especialmente en lawdgria como una caracteristica del capitalismoaictu

I Muchos de los pueblos indigenas de América Latimsbién han sufrido en términos dramaticos este
potencial de muerte (o conversion en tanatopo)ijtick la biopolitica en el siglo XX, Uno de loassos
mas relevantes es el etnocidio provocado en Gudem#e provocé mas de 200.000 muertos y
desaparecidos.
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de muerte de algunos, o, sencillamente, la muetiéiga, la expulsion, el rechazo,
etcétera” (Idem: 231).

Sin embargo, como lo advierte Esposito, esto naetes la interrogante sobre el
papel que representa el paradigma soberano desitmrden biopolitico y su relacion
con el advenimiento de la modernidad, que Foucdeédobla en dos lineas
argumentativas en conflicto. Para Esposito, sickalt optara por la hipoétesis de la
continuidad segun la cual el biopoder completacalep soberano, se veria obligado a
“hacer del genocidio el paradigma constitutivo aigat la parabola de la modernidad o
cuando menos su resultado”; si prevaleciera latégi discontinuista (el retorno del
poder soberano que en determinado momento reemgldapoder), “su concepcion
del biopoder quedaria invalidada cada vez queyel d& la muerte se proyecta dentro
del circulo de la vida” (Esposito, 2006: 71).

Frente a esta incertidumbre en la relacion entmpdbitica y modernidad,
Esposito sugiere que se puede encontrar en lo lgdenémina el paradigma de la
“inmunizacion” el nexo que permite comprender y legp esta relacion. Con la
categoria de “inmunizacion”, entendida como “prot@e negativa de la vida”,
planteada en analogia con el sentido que se da &e%ino en la practica médica de la
vacunacion en relacion al cuerpo del individuo, Hepolitica revela su génesis
especificamente moderna”, porque “solo la modethidece de la autoconservacion del
individuo el presupuesto de las restantes categpdhticas, desde la de soberania hasta
la de libertad®. El régimen nazi habria hecho asi, que este ladativo (la amenaza
de muerte) no solo sea funcional para la presémadél orden como sucede en los
regimenes modernos, sino que lo produciria en &altidad en una “dialéctica
tanatopolitica destinada a condicionar la potemamde la vida a la consumacion cada
vez mas extendida de la muerte” (ldem: 17-18).

Me he detenido en este recorrido alrededor de lasegorias de
gubernamentalidad y biopolitica en Foucault, corolgkto de situar la perspectiva
tedrica que orienta este trabajo al caracterizgvolitica impulsada desde el Estado

ecuatoriano hacia el movimiento indigena, a pasiisu irrupcion en la arena politica

2 Esposito sitUa a la soberania, la propiedadipéathd como las figuras inmunitarias que asuneiria
régimen biopolitico en la modernidad (Idem).
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nacional en la década del 90, como una politicadieinistracion de poblaciones, una
biopolitica.

Para finalizar esta parte y a manera de sintessecu destacar algunos puntos
gue conectan directamente los planteamientos ctradlep abordados, con la
problematica discutida en el conjunto de este joaba

En primer lugar, esta perspectiva supone alejaeseira vision meramente
institucionalista en el analisis de las relaciomeise el Estado y este movimiento social.
Asi, permite situar el analisis en un campo egjredéde relaciones de fuerza que se
van tejiendo a partir de un conjunto de condicioeatos historicos en los cuales se
inserta la cuestion indigena en el pais, las egigendel proceso de desarrollo
capitalista en el neoliberalismo y la actuacioresiee movimiento frente al Estado y las
clases dominant&$

En el contexto de la presencia de dispositivoseggiridad mas amplios como
mecanismos regularizadores tendientes a la nome#iz y al conjuro de peligros
internos, colocar la discusion en términos detdasologias de poder, de las tacticas
que se despliegan, contribuye a un analisis dadesnes y politicas impulsadas desde
el Estado en términos de sus puntos de convergealeia coherencia subyacente que
van alcanzando en su articulacion “en estrategasodjunto” destinadas a gestionar la
cuestion étnica y la poblacion indigena, mas a#alas definiciones episddicas o

coyunturales presentes en uno u otro gobiernoaligente supone la posibilidad de

%3 Se debe recordar las advertencias de Agustin Gueralo en 1988 escribia sobre las implicaciones de
dejar de lado el analisis de clase a la hora dedabda discusion sobre el Estado y “la sociedad’ci
dentro de las tendencias dominantes en la socifuglitica latinoamericana: “¢Decadencia del aigli

de clase? Ciertamente, en un momento que fuddatos soplan méas bien del lado de la ‘concertacion
social’, la busqueda de una ‘gobernabilidad prageesle nuestras sociedades’ y el ‘acuerdo sobre
aspectos sustanciales del orden social. Lenguag dg por si nos coloca mas cerca de Samuel
Huntington y la Comisién Trilateral que de Marxgye hasta nos remitiria a Augusto Comte de no ser
porque ahora la idea dedenpareciera predominar omnimodamente sobre [aalgreso, al que algunos
comienzan a considerar como una aspiraciéon demasiadical. Y por supuesto se observa una amnesia
recurrente con respecto al andlisis de la deperalengiosamente en el momento en que ésta sellagent
asi como una repulsion a mencionar siquiera lasridataciones econémicas” (Cueva, 2008:; 202-203).
Mas adelante agregaba: “A nuestro juicio, el mola radica en este caso en el vaciamiento de los
contenidos de clase del Estado, asi como en laipdesicia de lo que Marx denoming “anatomia de la
sociedad civil. (...) partiré del planteamiento dee gl materialismo histérico se constituye como tal
desde el momento en que sus fundadores elaborparadigma explicativo asentado en dos premisas:
primera, que las formas estatales no son arbiramigestructuralmente indeterminadas, sino queg par
decirlo de la manera figurada que el propio Maguah vez us0, constituyen un “resumen de la sodieda
civil”; segundaque tampoco esta sociedad civil puede ser comjul@ren profundidad si se la analiza
exclusivamente a ‘nivel oficial’, de sus instituges, sin tomar en cuenta la base econémica y la
estructura de clases que a partir de esta basmeeag’ (Idem: 206-207, cursivas del autor).
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entender la confluencia de estas tacticas, accignpsliticas en alianza con otras
fuerzas presentes a nivel nacional e internacigual fuera del marco estricto de la
institucionalidad del Estado. Como se aborda nmdaaate, la adopcion de un
multiculturalismo de Estado en el neoliberalismosydiscurso$ dominantes presentes
en el aparataje institucional del desarrollo hanstituido eficaces dispositivos de
poder/saber y en este sentido han actuado comanisews regularizadores para la
administracion de la poblacién indigena, conjuralbdopeligros internos implicitos en
su proceso de movilizacion y en los cuestionamgatanodelo neoliberal.

Por otro lado, este acercamiento evita derivar rem wision estatica y fija del
movimiento indigena en su relacion con el Estaluchas veces los andlisis que se
realizan, al contraponer al movimiento frente aafls, enfatizan casi exclusivamente
las dimensiones de resistencia al neoliberalisnesgmte en las acciones del mismo
como si fuesen una caracteristica constante e em@rdel mismo. La perspectiva
conceptual planteada, sin desconocer estas dinmessigermite comprender la
dinamica mas compleja del movimiento en el curstadedos Ultimas décadas y como
las respuestas generadas desde el Estado y lalashdian moldeado sus acciones,
reconfigurado sus discursos, adecuando al mismmpte esta dinamica a las
condiciones impuestas por el proceso de desarmdpitalista en su momento
neoliberal.

Como se aborda mas adelante, el conjunto de mewamisegularizadores y
dispositivos de disciplinamiento puestos en juegdaepolitica de administracion de
poblaciones provocd hondas transformaciones eroeimiento, tanto en las dinamicas
de sus comunidades de base, como a nivel de sasizagiones nacionales con sus
dirigentes y representantes. De igual formarigaion del movimiento y su capacidad

de movilizacién también permearon las respuestasledel Estado, obligandolo a

4 cuando hablo de discursos del desarrollo no fiersesolamente a la enunciacién de un conjunto de
planteamientos, concepciones y percepciones qudidtiatos agentes ponen en juego en este campo,
sino también al conjunto de practicas socialesiadas a los mismos. Bederman, siguiendo a Faticaul
entiende al discurso como un conjunto de ideasigtioas que organizan las formas en que una sakcieda
define ciertas verdades sobre si misma y la mar@rda que éstas despliegan el poder social. Para
Bederman esta perspectiva metodolégica al inclasr ¢onstrucciones intelectuales y las practicas
materiales en su conjunto supone: a) que el conecimintelectual y las relaciones concretas deepod
son mutuamente constitutivos; b) que las ideassyplacticas dentro de un discurso seran midltiples,
inconsistentes y contradictorias, lo cual abredsilfilidad de interrogarnos sobre las distintasns en

que los discursos son articulados en distintasaibnes; c) precisamente porque esta metodologia
interroga las inconsistencias, implica prestar ipalgr atencidon a la agencia humana y al cambio
intencional (Bederman, 1995:24).
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establecer concesiones y prestaciones en la pvspammo lo diria Esposito, de no
dejar de extraer su propia fuerza de la fuerzaudes8bditos. La propia adopcion de un
multiculturalismo de Estado en el neoliberali$foconstituye en si misma una
transformacién en esta linea, en tanto biopoltitanativa que refuerza el papel del
Estado en la administracion de la poblacion indigem comparacion con la existente
en la formacion de dominacion étnica descrita padrds Guerrero (2000), que suponia
el deslinde hacia el ambito de los poderes prisatiacia un campo ciudadano de
poder sobre los indigenas descentrado del Estadstersada en criterios de
clasificacién racial, politica y cultural. Ellmo quiere decir que se haya desterrado el
racismo en esta nueva politica de administraciompatdaciones, ni que los ambitos
privados de ejercicio de poder ciudadano sobrandgenas hayan sucumbido en su

totalidad al operarse un re-centramiento en eldésta

El multiculturalismo en el neoliberalismo como dispsitivo de regulacién
biopolitico

El discurso del multiculturalismo se despliega yreocentralidad como un discurso
dominante durante las décadas del ochenta y nqouemtan contexto marcado por el
nuevo ciclo de acumulacién y expansion del capitakcala planetaria, caracterizado
por el predominio de las grandes corporacionesti@sionales y del capital financiero:
el momento neoliberal del capitalismo global. Qunitantemente, frente a una
supuesta homogeneizacion y uniformizacién cultgua este proceso traeria aparejado,
en estos afnos se observa un resurgimiento dedddes particulares en distintas partes

del mundo que se expresan en un conjunto de ré@iciones y conflictos de caracter

S Ala par de las caracterizaciones del neoliberali®mmo la ideologia del capital especulativo y el
conjunto de politicas para “la desregulacion, lagtizacion y la retirada del Estado de areas deldis a
servicios sociales”, es importante resaltar suataraacion como “un proyecto de clase camuflado ba
una proteica retorica sobre la libertad individehlalbedrio, la responsabilidad personal, la pidaegion

y el libre mercado. Pero esa retorica no era smmedio para la restauracion y consolidacion deepo
de clase, y en este sentido, el proyecto neoliliieraido todo un éxito”. Ver: David Harvey: La @iy la
consolidacion del poder de las clases dominantis://bbjetoysujeto.blogspot.com/2009/03/estamos-
realmente-ante-el-fin-del.html. En ese contextobiém al neoliberalismo se lo puede considerar como
momento especifico del proceso de acumulacion blaoleh capitalismo a escala mundial. No se remite
por tanto Gnicamente a la adopcion de cierto tp@aliticas gubernamentales que facilmente podean
revertidas con un cambio de tendencia de los guderPara profundizar sobre este tema ver: Harvey
(2008).
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étnico, regional, nacional o religioso (Diaz Poar20095°. A lo largo del continente,
en América Latina también encontramos este florecita identitario particularmente
vinculado con la emergencia de los movimientosgewaé’. Desde diversas posturas
tedricas y politicas, el énfasis en la diversidadsydiferencias culturales acompafian
este resurgimiento. Sin embargo, como lo anotaeitu:

El paso del discurso de liberacion nacionalal de la diversidad
expreso un cambio de la periferia: de sujeto atolge la historia. El
primero encarnaba &tro como antagonista universal. La segunda,
manifiesta la soberania de la conciencia occidept@linscribe al otro
en ‘su’ diversidad. Es el paso déltro al otro. EIl otro no como
universal sino como un conjunto abigarrado de @adres que se
despliegan para que Occidente sea el escenarioajieeleaire en el
gue flotan esas diferencias, el texte, mise en scénale la
multiplicidad de actores singulares, la gran Miralacua (Moreano:
2009, 71, cursivas del autor).

El discurso del multiculturalismo condensa de marmmblematica este giro en las
posturas tedricas y politicas para permitir un tadelo” tratamiento de las diferencias y
de la diversidad cultural en el contexto del cédigitao global y de los Estados liberales.
Asi, se procuraria que en una sociedad diversdistigtos grupos étnicos en cuestion
ocupen una posicién de igualdad frente al Estaghariir de un acto de reconocimiento
de esta diversidad, tendiente a generar practicdicas y redistributivas mas
incluyentes (Cervone, 2009: 201).

En esta direccion se ubican trabajos como el de likken que intenta
compatibilizar algunas formas de ciudadania difgegta en funcion de grupo con la
nocion liberal de ciudadania sustentada en logipios de libertad e igualdad juridica,
gue supone a su vez, la igualdad de derechos gashdnes individuales, en el marco
de un Estado-nacion. Para este autor, cuando selaaleb tema de los derechos
reivindicados por los grupos étnicos o nacionatesezesario diferenciar entre aquellos
gue se refieren al establecimiento de “protecci@xsrnas” para “culturas societales”

(destinados a fomentar la igualdad entre los gry@oseducir la vulnerabilidad de estas

%6 Desde mi punto de vista este resurgir identitaria resistencia que la diversidad cultural oparies
procesos de homogeneizacion no supone que lasneadainiformizantes generadas por el gran dinero
(para usar la expresion de Bartra, 2008) y la imi@dusultural no se manifiesten constantementeren u
multiplicidad de aspectos de la vida social y aaltien las sociedades, provocando continuamente
cambios en los patrones culturales, ain de losogrémicos o comunidades indigenas que no corstituy
universos cerrados, libres de la penetracion alltapitalista.

2 Una sintesis de los procesos de emergencia y @erstruccién identitaria de los movimientos
indigenas en América Latina la encontramos en &&n2007).
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culturas o de las minorias ante las decisionesalglinto de la sociedad), de aquellos
que implican “restricciones internas” destinadgsaeger al grupo del disenso interno
(se refiere a regulaciones de las relaciones intpades mediante las cuales un grupo
étnico o nacional intenta usar el poder del Estaai@ restringir la libertad de sus
miembros en nombre de la solidaridad y el mantemita de la tradicion cultural). El
conjunto de derechos relacionados con las proteesi@xternas pueden abarcar tres
tipos de ciudadania diferenciada en funcion de qrug) derechos especiales de
representacion para un grupo dentro de las ingtitas politicas del conjunto de la
sociedad; b) derechos de autogobierno en circyotsanies territoriales especificas; y c)
derechos poliétnicos destinados a proteger précticdturales especificas sin que
impliquen la restriccion sobre la libertad indivddude los miembros del grupo
(Kymlicka, 1996: 58-76). Segun Kymlicka, la persipea liberal es compatible con las
reivindicaciones de “protecciones externas” en &liala en que fomenten la igualdad
entre los grupos y amplien la libertad individysrnitiendo a la gente elegir “su plan
de vida” a través del acceso a una cultura sogpidtd sucede lo mismo con las
restricciones internas, ya que atentan contrablartad y autonomia de los individuos
(ldem: 210-215).

Como se puede apreciar en esta vision, al cdasaespuestas posibles de los
Estados liberales al tratamiento de posibles aiofli derivados de las diferencias
culturales en términos de la creacion de dereclifesedciados en el marco de una
supuesta igualdad ciudadana, la discusion se agotdos aspectos juridicos vy
culturales. Asi, se deja de lado las dinamicas @oaas de produccion capitalista
generadoras de desigualdades que inciden direntamsobre los derechos
individuales o de grupo y que literalmente deteemicualquier “plan de vida” de los
grupos dominados, sin abrir margen para ninguriiéle. Tampoco se plantea ningin
nivel de relacion entre la diferenciacion étnicaasista como elementos estructurantes
en los que se asienta la desigualtfadA ello se agrega, como lo anota Cervone, la
ausencia de una interrogacion sobre la naturalek&stado-Nacion (Cervone, 2009:
202). El punto de partida y de llegada es el Est#oral sin problematizar las

relaciones de dominacién estructurantes.

% La riqueza y complejidad de la relacién entre elgisetnia ha tenido multiples abordajes teérico-
politicos, desde Franz Fanon y Jean Paul Sasti@ Resre Bourdieu y Edward Said.
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Desde una perspectiva critica al discurso del oulitiralismo, Zizek considera
que éste “ha sido asumido como forma ideal dedaladjia del capitalismo global que —
desde una suerte de posicion global vacia— trat@ada cultura local como el
colonizador trata al pueblo colonizado: como “nadly cuya mayoria debe ser
estudiada y “respetada“ cuidadosamente” (Zizek52002). La expansion capitalista
que se concreta en un orden mundial (cuyos rasgersales se expresan en el
mercado mundial, los derechos humanos y la demagraen la que el poder
colonizador surge directamente de las empresasnaitinales, “supone su propia
ficcion hegemoédnica” de “tolerancia multiculturédisy se permite el florecimiento de
diversos “estilos de vida” en su particularidade(id 164-165). Para este autor el
multiculturalismo  constituye una “forma de racismmegada, invertida,
autorreferencial”, en la que el “respeto” a “lanitddad del Otro”, concebido “como una
comunidad ‘auténtica’ cerrada”, se realiza desa posicion o un “punto vacio de
universalidad” privilegiada, desde donde se puedmreciar (y despreciar)
adecuadamente las otras culturas particulares:egbeto multiculturalista por la
especificidad del Otro es precisamente la formaeddéirmar la propia superioridad”
(Sizek, 2005: 172).

En el mismo tenor, Diaz Polanco por su parte advigue en esta fase
globalizadora del capital, “la ‘valorizacion’ de ldiversidad segun la légica de
promover cierta ‘politizacion’ de la cultura queopoca la despolitizacion de la
economia y la politica misma,” favorece la consalidn del sistema y a los grandes
negocios corporativés (Diaz Polanco, 2009: 18).

Al analizar la relacion entre el capitalismo actydh cuestion de la identidad,
este autor distingue tres momentos o facetas dendomue no corresponden a un
proceso lineal, sino que se superponen: unarabesiva otradiferencialy finalmente

unaadministrativd’. La fasenclusivase caracteriza por un afan integracionista desde

% Dfaz Polanco analiza también cémo el discurso iculfitral es asumido por las empresas
transnacionales en sus afanes de lucro. Medianpoderoso marketing algunas empresas dan un toque
multicultural a sus estrategias de negocios, ajdsta “su imagen, su organizacion y sus técnicas de
mercado a los imperativos de la diversidad” (DialaRco; 2009: 164-166). Armando Bratra también
subraya este punto: “Sean identidades étnicasciespioldgicas, cocinas nacionales o cafés deoyig

los distintos se admiten si son clasificables, r@dimables, intercambiables, lucrativos.” (Bartr@02:

190).

% para su andlisis Diaz Polanco retoma en este paiciracterizacion de estas etapas desarrolladtas p
Hardt y Negri (2002) elmperio, referidas al aparato de dominio imperial en pitatismo global.
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la suposicién de un espacio publico imparcial (tredidad del poder”), en procura de la
inclusion universal. Deja de lado las diferencratekibles o inmanejables que pueden
suscitar conflictos, lo cual permite legitimar urm@cion universal de justicia aplicable a
todos sin excepcion. Aqui las diferencias apareoemo “no esenciales” o se ignora su
existencia. En la fasgiferencialen cambio, las diferencias dejan de ser ignoradas
atacadas directamente, para dar pie a una nuenedegst tendiente a su “disolucion
gradual mediante la atraccion, la seduccion ydasfiormacion”. Diaz Polanco acufia
la nocion de etnofagia para calificar esta estratgmpr su caracter devorador y
asimilador de las identidades étnicas por medio ude conjunto de “imanes
socioculturales y econdmicos desplegados pararatiasarticular y disolver a los
grupos diferentes”. Asi, este momento etnofagico exaluye el objetivo de la
integracion, mas lo promueve por otros medios. eEproyecto etnéfago el poder
modela las diferencias culturales bajo el mantaekgeto y la exaltacion de los valores
indigenas. EIl Estado se presenta como garantetecfor de los valores étnicos a la
hora de atenuar los impactos de los procedimietbsapitalismo salvaje. Por otro
lado incorpora la participacion de representadéel®s grupos étnicos para convertirlos
en promotores de la integracion “por propia voldhizomo ideélogos y agentes de las
nuevas practicas indigenistas (Diaz Polanco, 2088:158).

Finalmente, la tercera fase, &@ministrativa se conecta directamente con el
predominio del multiculturalismo como enfoque tedripolitico que supone por un
lado, una concepcidén sobre la diversidad y coOmtartea (condiciones en que las
identidades pueden ser aceptadas) insertandolasésteana de dominacion y por otro,
recomienda un conjunto de préacticas o politicddipas que deben adoptarse respecto
a las diferencias (politicas de identidad). Assdte momento se caracteriza por la
adopcion por parte de los gobiernos latinoamerigade enmiendas legales que
reconocen el caracter pluricultural de la sociega@stablecen algunos derechos
especificos para los pueblos indigenas, mientragsaho tiempo se adoptan modelos y
politicas socio-econdmicas enmarcadas en el nealib®o, que minan directamente la
identidad de los pueblos indios desde sus cimiefdescomunidades. De esta forma se
delinean y precisan los “limites de la toleranciabliberal hacia lo diferente, buscando
gue ningun reconocimiento afecte el orden politicel modelo econdémico (ldem: 15-

25). A partir de estos planteamientos Diaz Polaacwluye: “El multiculturalismo se
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ocupa de la diversidad en tanto diferencia ‘cultunaientras repudia o deja de lado las
diferencias econdmicas y sociopoliticas que, deeapa, tendrian como efecto marcar
la disparidad respecto al liberalismo que estaidrase” (Idem: 23).

En esta linea, se puede afirmar que el discursanddticulturalismo, como
discurso dominante y enfoque tedrico politico pararatamiento “adecuado” de las
diferencias y la diversidad en el marco del neodilieno, efectla un triple proceso que
se caracteriza por: a) el desplazamiento de taizulacion en el abordaje de los
procesos culturales con los elementos economioomlss y politicos, provocando una
sobre-valoracion de la esfera cultural en relaaidas otras dimensiones de la realidad
social; b) concomitantemente, el desplazamientia a®cidon de clase por la primacia
de las identidades culturales o étnicas, considsraglialmente aisladas de los procesos
econdmicos y sociales y de sus vinculaciones cdo tontenido clasista (por ejemplo
las identidades étnicas resultantes pierden logegmos vinculantes con la condicién
de campesinos, como si se tratara de dos realidahsapuestas); y, c) la reduccion
del horizonte de las politicas publicas que pueslnasumidas por parte del Estado
hacia los pueblos indigenas a politicas de latidigeh, que suponen el reconocimiento
de la diversidad en sus aspectos culturales, leesidn restringida de algunos derechos
de dificil aplicacion y programas de desarrollo concorte asistencialista, destinados a
paliar los efectos del modelo economico sobre lamunidades indigenas; no se
considera, en este horizonte, politicas que pugmarer en riesgo el modelo de
acumulacion o que incidan en factores estructurajes condicionan la desigualdad
economica y la dominacion de los pueblos indigenas.

Para finalizar esta parte, a partir de la perspedéorica que orienta este trabajo
y de los planteamientos anteriores, quisiera refierbrevemente a manera de sintesis al
caracter del multiculturalismo en el neoliberalisarocuanto dispositivo de seguridad,
como mecanismo biopolitico orientado especificamgrara la administracion de la
poblacion indigena, para el tratamiento “adecuatdola diversidad cultural, tendiente a
conjurar los peligros internos que la movilizacindigena suponia. Este planteamiento
es claramente concordante con la caracterizacibmdmento o fasedministrativa
segun Diaz Polanco.

Asi, en primer lugar, como lo hemos visto el disoudel multiculturalismo ha

constituido el marco regulador desde el cual seohducido la accién del Estado frente
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a la cuestidon étnica. A través del multiculturalisel Estado-nacion encuentra en la
diversidad cultural su propio espacio de legitiaciCual vacuna contra los efectos
disruptivos que representaba la movilizacion indégdy sus cuestionamientos al
sistema mismo de dominacion étnica, a los fundamsegthocéntricos y a la naturaleza
del Estado-nacion), para mantener el curso del loodeoliberal y el patron de
acumulacion capitalista (especialmente en la aljui@), con el multiculturalismo el
Estado se inmuniZainyectandose una pequefia dosis de toleranciaoyacibn de la
diversidad cultural. De esta forma administra sefia politicas mediante las cuales
domestica y encuadra las demandas étnicas enrsm asimilable por el Estado, que
marcan a su vez cierta continuidad con los afamegracionistas que caracterizaron al
indigenismo en América Latina. Redefine asi elamar las condiciones en las cuales
hace vivir y deja moria las poblaciones indigenas.

En segundo lugar, el dispositivo del multicultisalo como mecanismo de
gobierno incide en el proceso de subjetivacion diergs son su objeto principal,
modelando y disciplinando las conciencias y lasctmas de los indigenas como
sujetod’.  Asi, penetra en las percepciones del movimieimdigena y sus
representantes enmarcando sus expectativas y dieaaiones en el terreno de lo
“politicamente correcto”, lo posible y aceptableg pbpropio Estado, provocando una
discriminacion entre sujetos reconocidos y peliggos imponiendo una regulacion
moral sobre los mismos. Se trata de la constroaté “indio permitido” en la figura
desarrollada por Halé para el caso de Guatemala (citado en Martinez9)200 En
relacion al conjunto del movimiento indigena, desds representantes a sus bases, el
dispositivo multicultural contribuye a domesticardiscurso, sus reivindicaciones y sus
luchas, mediante la tendencia a culturalizarlasagiarlas de cualquier contenido

clasista. Asi, en el propio discurso de muchosuk lideres y representantes, se

31 Como lo sefialé anteriormente, en torno a la ca@ge inmunizacion desarrollada por Esposito como
proteccién negativa de la vida que instituye unonprculiar entre biopolitica y modernidad, véase
Esposito, 2006.

%2 Foucault sefiala: “Hay dos significados de la palaijeto; sujeto a otro por control y dependencia,
sujeto como constrefiido a su propia identidad, @i&iencia y a su propio autoconocimiento. Ambos
significados sugieren una forma de poder que sajyagpnstituye al sujeto” (Foucault, s/f: 7).

% Se refiere al trabajo de Charles Hale, (2002),e®blulticulturalism Menace? Gobernance, Cultural
Rights, and the Politics of Identity in GuatemadarJournal of Latin American StudieNp. 35: 485-524,
citado por Martinez (2009: 22). También para alocde Guatemala y los efectos del discurso de un
multiculturalismo “cosmético” asumido por el Estamiore los movimientos indigenas y recreado por sus
propios representantes ver, Bastos, 2009.
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afirman y valoran las diferencias culturales o @&sj muchas veces con posiciones
esencialistas, apelando a un conjunto de supuatibsitos de las culturas indigenas
(como las relaciones armonicas con la Pachamaniyeh vivir’ o la idealizacion de
la comunidad), descontextualizadas de la realidadcreta que enfrentan las
comunidades y de las cuestiones econOmicas, segileliticas centrales a las mismas.
A nivel de las bases del movimiento se apela aspgctos identitarios y culturales para
la obtencidn de los recursos escasos provistosepanundo del desarrollo y los
programas de gobierno, dejando de lado la condicainpesina o de productores que
no resuena adecuada para los funcionarios dedasiaiones.

En tercer lugar el dispositivo multicultural tamibigoldea las percepciones de
la poblacion respecto al mundo indigena y al tregata de las diferencias culturales
marcando el campo de lo que puede ser admitido qu no, condicionando los
imaginarios sociales del Estado-Nacion y el sentdmun “ciudadano” sobre la
realidad india. Las imagenes televisivas del inidiklérico y feliz, que desde su
diversidad cultural contribuye a la construccionute pais de todos, trabajando en
tierras (ajenas) dedicadas a la floricultura enddorexiste armonia y no explotacion,
invaden con frecuencia las publicidades gubernaates)tempresariales o electorales.
La industria cultural también opera en codigo noultural difundiendo diferencias
construidas artificialmente, al decir de Grinemoauna falsa “totalidad”, “disimulada
en el particularismo de unas culturas ‘locales’ siparecen entre si sospechosamente”
(Grainer, 2005: 57).

Finalmente, el multiculturalismo en el neolibesalb, como dispositivo de
poder/saber, suma un conjunto de adhesiones yeagegr la comunidad académica, a
intelectuales progresistas, intelectuales indigepa8ticos y gestores del desarrollo,
alineados “con el prestigio de su ‘defensa’ de ierdidad y la promocion del
‘pluralismo™ (Diaz Polanco, 2006a: 23), para suproeluccion como discurso

hegeménic®. Como lo plantea Zizek, dado que el horizontdadienaginacién social

% Bourdieu y Wacquant (2005)analizan cémo determisadonceptos y debates como el del
multiculturalismo, que surgen en la academia naregicana y que tienen su especificidad en su dlaci
con una situacion histérica particular, se univizan, se imponen y se difunden en todo el mundo,
haciendo que no se reconozca esta especificidashalestos conceptos en otros contextos. Adrdeé
su difusion académica y por los medios de comuidpase convierten en lugares comunes
transformandose poco a poco en sentido comun wailvegn “tesiscon las cualese argumenta pero
sobre las cualeso se argumenta”, en “presupuestos de la discugiérpermanecen indiscutidos” (Idem:
209). Estos discursos se difunden y reproducenveés de intelectuales progresistas adoptandonasi u
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acepta tacitamente qeécapitalismo esta aqui para quedarss como que “la energia
critica hubiera encontrado una valvula de escapea eelea por diferencias culturales
que dejan intacta la homogeneidad basica del sastaypitalista mundial” (...) Mientras

tanto, “el capitalismo continta su marcha triurtaZizek, 2005: 176).

Los principales ejes de la politica de administraén de poblaciones
Con el conjunto de aspectos desarrollados en Igmas anteriores podemos ahora
caracterizar los distintos elementos o ejes emotarhos cuales ha girado la politica
neoindigenista de administracion de poblaciones. mEopinion, en el contexto de la
aplicacién del modelo neoliberal en el Ecuadoirrigocion del movimiento indigena en
la arena politica nacional a partir de 1990, canmopios planteamientos y demandas,
generd un conjunto de respuestas del Estado emuetoorientadas precisamente a
gestionar, en palabras de Foucault, “en profumlidan minucia y en sus detalles” a
las poblaciones indigenas, para evitar la amenagadigho movimiento representaba,
en tanto movimiento de resistencia al modelo, pargroceso de desarrollo y
acumulacion capitalista en el campo. Este coojud respuestas aparentemente
dispares y heterogéneas, se articulan en una maditiga coherente (de administracion
de la poblacion indigena) desde la instituciondlidstatal, enmarcada en el discurso del
multiculturalismo al que me referi anteriormentésta politica también convoca a la
institucionalidad del desarrollo y en torno a lssma convergen multiples acciones de
organismos multilaterales, agencias de cooperaaid@rnacional, organismos no
gubernamentales de desarrollo y de las propiasi@azEones indigenas.

En términos generales esta nueva politica de asiranion de poblaciones se ha
caracterizado por: a) la instrumentalizacion deanesmos de dialogo y negociacion

entre el Estado y el movimiento indigena postesi@édos distintos levantamientos, en

“aire de mensajes de liberacién”, lo cual es laamé&rma de imponer el imperialismo cultural (Idem:
223).

% Zizek enarbola la critica a ciertas posicioneglemundo académico, representadas especialmente por
Laclau y Mouffe, en las que plantean la posibilidad‘establecer una cadena de equivalencias” &gre
distintas identidades particulares y las distintashas democraticas para la profundizacién de una
democracia pluralista y radicalizada (ver Laclddouffe, 1987; Mouffe 1999). Zizek sostiene que fes
‘represion’ del papel clave que desempefia la lecamémica lo que mantiene el ambito de las mutiple
luchas particulares, con sus continuos desplazaosigncondensaciones. La politica de izquierda que
plantea ‘cadenas de equivalencias’ entre las digeltechas tiene absoluta correlaciéon con el abandon
silencioso del andlisis del capitalismo en tantiesna econdémico global, y con la aceptacion de las
relaciones econémicas capitalistas como un mamestionable” (Zizek, 2005; 178).

38



el terreno planteado por el Estado, con agendasdzey que han cercado cualquier
posibilidad de revertir las tendencias de aplicadi@ las politicas neoliberales y el
modelo de acumulacion capitalista; b) el establegito de concesiones y el
reconocimiento de derechos colectivos en el mamoativo constitucional y legal
-enmarcadas en el terreno abonado por el multr@likmo- de escasa aplicabilidad, sin
modificar sustancialmente las condiciones de subacthn indigena, ni afectar
aspectos relativos a las relaciones econdémicasn €) mismo tenor multiculturalista, la
generacion de un neo-indigenismo de Estado mediaehtestablecimiento de una
institucionalidad indigena especificamente dedi@l@acuestion indigena y gestada por
los propios representantes indios; d) la entregeedersos y la atencion a demandas
puntuales, en el espacio de confluencia del caropiiqo y del desarrollo, con el apoyo
de organismos multilaterales y organizaciones nbemamentales de desarrollo
(ONGD) vy la subordinacion de las organizacionegenas a los discursos dominantes
en el campo socidl del desarrollo; e) la incorporacién y cooptacidmiva de las
dirigencias y los representantes indigenas endfiogede espacios abiertos a nivel del
aparato del Estado, de las entidades estatales ipdigenas Yy de proyectos de
desarrollo orientados a esta poblacion.

La aplicacion de esta politica ha permitido garantprogresivamente la
aplicacion de medidas neoliberales en el agromdetar los ejes contestatarios y anti-
sistema presentes en el movimiento indigena y blxgprogresivamente su capacidad
de movilizacion; la misma se ha afincado en ebmecimiento explicito de la
legitimidad de la participacion indigena en la @estplblica, incorporando la
participacion de algunos de sus “representantesdigtintos puestos e instancias de
gobierno, en la medida en que ésta no afectedatacion establecida de las politicas

publicas (neoliberalismo). Se trata entonces de rerdefinicion de la formaciéon de

% En este trabajo asumo las nociones de campo jubatesarrolladas por Bourdieu. Para este autor, u
campo puede definirse como una estructura de ioeles objetivas entre posiciones de fuerza"
(Bourdieu y Wacquant, 1995: 68.) La imagen querBiew utiliza para ilustrar el concepto de "campo
social" es la de un campo de juego, es decir, Sphe&o de juego, las reglas del juego, los aswemos
juego” (Bourdieu, 1991: 114). El habitus, puededsefinido como "un sistema socialmente constituid
de disposiciones estructuradas y estructurantegiridb mediante la practica y siempre orientadcidna
funciones practicas" (Bourdieu y Wacquant, 1995: 88nque el habitus esta constituido por "pringgpi
generadores y organizadores de practicas y repaesames” (Bourdieu, 1991: 92) perdurables en el
tiempo e incorporados en el individuo, no consetuy conjunto estatico sino mas bien "un sistema
abierto de disposiciones, enfrentado de continegpgeriencias nuevas, y en consecuencia, afectado si
cesar por ellas" (Bourdieu y Wacquant, 1995: 92).
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dominacién étnica (cfr. Guerrero, 1998), con undi@pacion activa del Estado, que si
bien abri6 nuevos espacios para los indigenas epamipo politico, no altero
sustancialmente las condiciones de subordinacidigeéma y campesina al proceso de
desarrollo capitalista en el pais.

Esta politica de “administracién de poblacionestipuso el despliegue y la
integracion en “estrategias de conjunt® una serie de dispositivos y “tacticas de
gobierno” (cfr. Foucault, 2004) las cuales en coatd@cnologias de poder, han
penetrado profundamente al movimiento indigena camdodo, a sus bases y a las
dirigencias de las distintas organizaciones quaidorman (independientemente de sus
distintas tendencias organizativas). De esta fpooemo lo veremos en detalle més
adelante, en el campo de juego politico, han @dolo progresivamente el discurso
indio y han transformado las expectativas y el ipbalé sus “representantes”,
imponiendo constantemente una “violencia simbéficatravés de la cual la practica
politica del movimiento indigena ha sido moldeadldos ultimos afios, en conformidad

con los discursos dominantes en este campo social.

%" “La violencia simbdlica impone una coercién que imstituye por medio del reconocimiento
extorsionado que el dominado no puede dejar dagorakdominante al no disponer, para pensarlo y
pensarse, mas que de instrumentos de conocimiaattieme en comin con él y que no son otra cosa que
la forma incorporada de la relacion de dominio”o(Blieu, 1998: 22; ver también Bourdieu, 1991: 205-
225).
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CAPITULO 1l
EL DESMONTAJE DE LOS CONTENIDOS CONTESTATARIOS DEL
DISCURSO INDIO

Una vez caracterizados los principales elementotorao a los cuales se ha constituido
y se ha desplegado la politica de administraciopatgaciones hacia los indigenas, en
el presente capitulo me interesa revisar algunasentos claves para la configuracion
de la misma, tomando como eje del andlisis su fgigdo en relacion con el
movimiento indigena y la reconfiguracion de susulisos. De ninguna manera se
trata de una revision exhaustiva de los distintosnentos o puntos de confrontacion y
relacion a nivel nacional entre el movimiento ¥stado nacional, ni tampoco pretende
un analisis de la trayectoria del movimiento indaeen las dos Ultimas décadas,
aspectos que rebasan los limites del presentgdralyacuya multiplicidad de aristas
puede estar sujeta a diversas interpretacionasasgde las cuales han sido analizadas
desde distintos enfoques en la literatura espeaad. Simplemente, me concentraré en
torno a tres momentos o0 acontecimientos que losider claves por constituir puntos
de inflexion en la configuracién de la politicaatat que hemos caracterizado y en las
perspectivas del movimiento. La re-lectura de estosmentos igualmente se
circunscribe a la perspectiva acotada de estejtraldastos tres momentos son: a) el
proceso de negociacion entre el Estado, las candarasgricultura y el movimiento
indigena como consecuencia del levantamiento protagdo en junio de 1994 a raiz de
la expedicion de la Ley de Desarrollo Agrario; b aprobaciéon de los derechos
colectivos en la constitucion de 1998; y c) el psm de participacion politica de
representantes indigenas en varios gobiernos gue $u punto culminante durante el

gobierno de Lucio Gutiérrez en el 2003.

El proceso de negociacion de la ley de desarrollgrario en 1994

Es quizas en el levantamiento protagonizado panalimiento indigena en junio de
1994 en oposicion a la expediciéon de la “Ley de dbedlo Agrario” y en el
consecuente proceso de negociaciéon que llevé ardeybgaciéon de una ley de
“consenso”, en donde podemos situar un primer gjgoificativo en la politica estatal

hacia los indigenas. Asi mismo podemos caractegzi®@ momento como el punto de
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clausura de un discurso indio profundamente ardaigen demandas agrarias
(particularmente la lucha por la tierra), que viaba estrechamente contenidos étnicos
y clasistas.

Como un primer antecedente cabe sefialar que loantlwientos vy
movilizaciones indigenas anteriores (particularmestievantamiento de junio del 90 y
la marcha protagonizada por la OPIP -Organizac®fdeblos Indigenas de Pastaza-
desde esta provincia hasta Qtfffptuvieron como uno de sus ejes reivindicativos el
tema de la tierra (en el caso de la amazonia coentaxddas territoriales pero que
también suponia la linderacion y legalizacion @erdéis en el marco juridico vigente).
El levantamiento del 90 también implicé una reacce las politicas de ajuste
estructural de la economia que tuvieron impactagectlis sobre las economias
campesinas de la sierra (Zamosc, 1993: 288-289).

Por otro lado, en una coyuntura que se caractpaeda implantacion de politicas
de corte neoliberal en la agricultitajue tienen como actor central a los empresarios
agricolas, especialmente aquellos ligados a lar@qon y que se vio favorecida con la
posesion del gobierno de Duran Ballén (1992-96)elmpresarios agricolas lanzaron una
verdadera contra-ofensiva tendiente a profundaamréformas neoliberales mediante la
modificacion del marco juridico vigente hasta eoéanpara el agro. La intencién principal
se centraba en garantizar la seguridad en torre tankencia de la tierra y evitar la
expansion de conflictos de tierra ante la fuerzaadtrada por el movimiento indigena en
el levantamiento del 90. Asi, en una verdadergpedia que contemplo la realizacion de
estudios con clara orientacién neolib&dfinanciados por USAID vy realizados por
fundaciones y centros ligados a las Camaras deudigra, como base de sustentacion de

sus planteamientos), las Camaras de agricultursem@on una propuesta de ley al

3 Esta marcha que cont6 con el respaldo del conjigitsovimiento indigena, tuvo como eje las
reivindicaciones territoriales de las nacionalidadmazdnicas y aunque no se logré el reconocimiento
pleno de los derechos territoriales, permitié mégda linderacion y legalizacién de amplias estenes
de tierra (méas de 3.000.000 de Has.) para lasomal@ades amazénicas y de la Costa ecuatorianas.
% Entre estas politicas se puede destacar la etiidimae barreras arancelarias, la eliminacién de
subsidios a la agricultura campesina, la progresdivainacion de restricciones para la inversion
extranjera, la reduccion del gasto fiscal, la elmcion de la participacion estatal en los procedsos
produccién y comercializacion con la privatizacdmempresas estatales como ENAC y FERTISA, la
desregulacion de los precios de los productos@gsy la adopcion de un sistema de precios de
mercado (Larrea, 1998)

“0Se trata de los estudios realizados por Whitak&9g), de Camacho y Navas (1992), ambos con la
Fundacién IDEA, asi como de otro estudio realizagioel Centro de Estudios y Analisis (CEA)
difundido en los medios de prensa (EComercio,’Agro clama por nueva legislacion” 02-06-1994)
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Congreso y al mismo tiempo difundieron ampliamesuig posiciones por los medios de
prensa. La propuesta de Ley auspiciada por losresaumios agricolas pretendia la
terminacion del proceso de reforma agraria, latagede un libre mercado de tierras, la
divisiéon de las tierras comunales, el manejo povdel agua; daba a la tierra un caracter
puramente comercial y de mercado y buscaba @ebdit movimiento campesino
indigena.  Se orientaba a favorecer inversionesaha exportacion de productos
agricolas, descuidando los aspectos relacionadosagoroduccion de alimentos para el
mercado interno.

Una revision de las notas de prensa de la épocatrauel amplio despliegue
mediatico con el que contaron las posiciones ptedmientos esgrimidos por las Camaras
de Agriculturd®. Basados en los estudios mencionados difundiadlitos argumentos
como que con la Reforma agraria al eliminarsefdasias de trabajo precario y el
huasipungo, se dejo de producir alimentos paraniesados y se perdié una fuente de
empleo para los indigenas que quedaron abandomadossuerte; que los verdaderos
terratenientes eran los indios pues con la refagnaria habian llegado a concentrar el
75% de las propiedades mayores a 100 Has., tgueakabian salido de la produccion y
gue habian llevado a la necesidad de importar almagtrigo, cebada, maiz), situaciéon
gue iba a provocar dentro de poco un problema atame El Comercio,“El si de los
agricultores”, 1-06-1994). Desde la perspectivdageCamaras la nueva legislacion, al
garantizar la seguridad en la tenencia de la tiealaagua y liberalizar el comercio de los
productos agropecuarios, traeria amplios benefiaoa el sector agropecuario al permitir
“terminar con una etapa de pobreza, violencia,cedpeion e inmoralidad en el uso de la
tierra” (Idem.).

Ante esta ofensiva de las Camaras de Agricultiwaltganizaciones indigenas y
campesinas impulsaron una serie de debates selm@nisecuencias de la ley terrateniente,
conformaron una Coordinadora Nacional Agraria cemdrente comuan y elaboraron un
proyecto de ley alternativa que fue presentadfoaligreso Nacional. Sin embargo, a
pesar de la presion ejercida por las organizacimaégenas y campesinas, el gobierno de
Duran Ballén, luego de introducir algunos cambidis rhien formales a la propuesta
terrateniente, present6 al Congreso con el cardetergente el proyecto de ley agraria. El

congreso introdujo apuradamente nuevos cambiogpeofaiesta de ley que no alteraban

“1 Ver El Comercio,Junio y Julio de 1994.
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sus contenidos fundamentales y la ley fue aprolzatala consecuente satisfaccion de las

Camaras de Agricultura:

Hoy, afiadié EnriquéZ el sector agropecuario tiene confianza para

trabajar ya que la propiedad de la tierra esténtjaesla. Estoy seguro,

prosiguié, que habran importantes inversiones ercaghpo y se

fortaleceran la agroindustria y los cultivos dearkgcion.

La ley es buena para el sector empresarial, paratrébajadores

agricolas y para los hacendados indigenas ques $ialp en el pais,

anoto.

Se mostrdé contrario a los levantamientos indiggr@ague a nada

conducen y porque perjudican a los propios campssgue no

podran sacar sus productos a los mercados. Ceeooquel pasar del

tiempo los indigenas se tranquilizaran y volveréimaar la paz.

(...) Aseguré Enriguez que hoy los indigenas estanmnejor

capacidad para comprar tierras y que los derechdssdcampesinos

seran respetadoEl(Comercig “Camara de Agricultura satisfecha por

aprobacion”, 06-06-1994)
La aprobacion de la ley motivo la inmediata resfauds las organizaciones campesinas e
indigenas agrupadas en la Coordinadora Agrariadidlsiguiente de la aprobacion del
proyecto de ley las provincias de la sierra cegtglr amanecieron paralizadas; indigenas
y campesinos se tomaron las carreteras para &xigrogacion de la ley. La fuerza de las
acciones de protesta tuvo el alcance de un nesamtamiento nacional que paraliz6 al
pais por alrededor de diez dias con el desabagetimde los mercados de varias
ciudades y algunos incidentes de violencia. Eli&ab firmd un decreto de Movilizaciéon
Nacional para superar el “estado de conmocionnatgorovocado por las comunidades
indigenas.

Finalmente, ante la magnitud de las protestagb@émo acepto la participacion de
representantes de las organizaciones campesina$gerias nacionales en una comision
para la elaboracién inmediata de reformas de “cmwdecon los distintos actores, a la
legislacion agraria aprobada por el Congreso NationAsi se integré esta comision
conformada por representantes del ejecutivo ygedliivo, las camaras de agricultura, los
representantes indigenas y la Iglesia Catdlicauegh de varias semanas de trabajo y
después de superar no pocos tropiezos, la comigdociadora logré un “texto de
consenso” que fue enviado nuevamente por el EyecatiCongreso para su aprobacion

definitva. Como resultado se introdujeron algumaodificaciones a la ley original

“2 Se trata de declaraciones de Alberto EnriqueillBpentonces presidente de la Camara de Agrirultu
de la Primera Zona.
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aprobada que no supusieron cambios en los aspadetesninantes de la misma, en
relacion a la culminacion efectiva del procesoalerma agraria y las garantias en torno a
la seguridad en la tenencia de la ti€tra Asi, se incluyeron algunos elementos
declarativos en los “considerandos” relacionados Iz seguridad alimentaria y el
proceso de “reforma agraria integral perfeccionad8€ limit6 ligeramente la posibilidad
de fraccionamiento de los paramos comunales ablesta que ésta podia darse con la
aprobacion de las dos terceras partes de los coosttey se frenaron parcialmente
algunos cambios propuestos en la legislacion dasagigente que promovian su franca
privatizacion. Luego de las negociaciones y etl@stimiento del texto de consenso,
nuevamente las Camaras se declararon satisfechebeaise corregido, “mediante el
didlogo” algunos “errores” que contenia la ley. digerencia fue que esta vez los
representantes indigenas y campesinos también stramom satisfechos con los
resultados de la negociacion al haberse introduattirmas “fundamentales” al texto
de la ley El Comercig “Didlogo con final feliz”, 15-199%). Sin embargo, como
resumio el propio presidente Duran Ballén luegdadenegociaciones, “esos solo han
sido cambios de palabras, no de fondél’"Gomerciq “Las partes llegan a un acuerdo”
15-07-1994)".

Una re-lectura de este levantamiento y del prodesmegociacion, a la luz de lo
acontecido en la relacién Estado — indigenas deirkst siguientes 12 afos, permite
identificar en el mismo algunos aspectos que tandtbnsecuencias posteriores en la
dinamica del movimiento y en la generacion de lavaupolitica de administracion de
poblaciones hacia los indigenas, situados estawedd campo politico, como agentes
con sus propios discursos y demandas.

En primer lugar, como lo sefiala Guerrero, estarn@amiento afirmo la

irrupcion de los indigenas “en la esfera publichtigsa con sus propios representantes

“3En uno de los articulos polémicos referido a kssales de expropiacion, los representantes iraigen
y campesinos lograron introducir la “presién derdfiga” que habia sido una de las causales mas usada
por los campesinos en la ley de reforma agrariari@ntpara reivindicar la tierra. Sin embargo,l&n
negociaciones de la comision las cadmaras emprksatagraron introducir un conjunto de limitaciones
de fondo y trabas burocraticas a esta causal agiieieron totalmente inaplicable.

“ Ante la presencia predominante del minifundio éms comunidades indigenas, esta disposicion
presente en la nueva ley abrié una via legal pestupdizar las tendencias a la division de paramos
comunales en gran parte de las comunidades derta sentral y a la expansion de la frontera atgic
hacia las tierras de altura, presentes desde afersoaes. Son pocas las comunidades que mantgrsen
paramos comunales, con lo que se ha provocadootdsracelerada de este ecosistema fragil y la
pérdida de su capacidad de retencién de agua $queaede sus caracteristicas).

> Ver también declaraciones de Nina PadariComercio,10-07-1994.
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étnicos” e impuso “la plena legitimidad de su pnesg discurso y dirigentes”
(Guerrero, 1995: 114). Por medio de las movilizaes) obligo a los representantes del
Estado y de las Camaras de Agricultura a incorparkos dirigentes indigenas en la
mesa de negociaciones sobre las reformas a ladeg acto publico de reconocimiento
a la presencia del nuevo agente politico. Se coafia asi, en el campo politico, la
ruptura de una formacion de dominacidn que tacitdenehabia delegado la
“administracion de la poblacién” indigena (los welisujetos) a una “periferia de
poderes privados” en los “confines de lo publidugjo la égida de la ciudadania (Cfr.
Guerrero, 2000; Guerrero, 1998).

Sin embargo, a diferencia de lo que constituyeesnnegociaciones luego del
levantamiento de 1990 o de las movilizaciones ewhg en 1992, en las que el
gobierno de Borja negocio con los representantesmdeimiento indigena en funcion
de sus demandas especificas (particularmentedaiéola distintos conflictos de tierras
y la linderacion y entrega de territorios en la aoma), en esta ocasion el campo de
fuerzas estuvo marcado por una legislacion agrapebada con un claro corte
neoliberal y por el predominio de los planteamisrte las Camaras de Agricultura y su
presencia en la mesa de negociacion, con el elms dkelegados gubernamentales. En
el marco de la politica neoliberal en el agro, leva legislacion era crucial para
garantizar la seguridad en la tenencia de la tipaia los empresarios agricolas y
enterrar definitivamente el proceso de reformaragrd.as reformas y modificaciones a
la ley que lograron negociar los representantésniimiento no afectaron los
contenidos centrales de la ley. En este sents@opuede afirmar que desde el Estado
se inauguraba una nueva forma de negociacionosoindiigenas, que al mismo tiempo
que incorporaba y reconocia a los representantema@emiento como interlocutores
legitimos en la discusion y negociacién de lastipak, imponia los limites de su
actuaciéon, enmarcados en la aplicacién de lasigadineoliberales. Se instauraba asi
una estrategia de inclusion y participacion india les asuntos del Estado, sin
transformar significativamente la orientacién pmémante de las politicas publié&s

y, se terminaba de configurar la cualidadsdgeto politicodel movimiento indigena en

“5 Es importante anotar que el mecanismo de didlogolas organizaciones indigenas tras sus medidas
de fuerza (levantamientos) es retomado posteridamgor los gobiernos de Mahuad y Noboa (en los
levantamientos de 1999 y el 2001 contra los paguetenémicos) desde una légica instrumental similar
negociar pequefias concesiones posibles, sin atlemambo de las politicas neoliberales vigentes.
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su doble acepcion: con capacidad de agenciamiamto qujetado a los marcos que la
institucionalidad neoliberal necesitaba.

Es posible anotar dos claros resultados politdmseste proceso: 1) Con la
nueva legislacién agraria vigente, por un lado, desactivaron las demandas
especificamente agrarias del movimiento, dejandarmlpo abierto para la expansion de
los agro-negocios y la agricultura capitalista,pteesando la lucha por la tierra o por la
re-distribucion de las concesiones de agua alterde lo impensable o lo innombrable
en el campo politico, a lo que “esta fuera de di§ni*’.  2) Consecuentemente, en
los afios siguientes los contenidos y demandasstdasiigados a la cuestién agraria
altamente cuestionadores de las desigualdadesitbsral modelo econdémico, que se
fusionaban con los contenidos étnicos (afirmacidiucal, autonomia, autogobierno,
autodeterminacion), desaparecieron del discursiiqgmihacional indigena, que desde
entonces se centré especialmente en la lucha poEstado plurinacional y por
garantizar la participacion indigena en los orgaons del Estado (incluyendo la
participacion electoral). A partir de este momesgoproduce progresivamente un giro
etnicista vaciado de contenidos clasistas en landice del movimiento que, a
diferencia del periodo anterior, ya no estableceligazén directa con las condiciones y
la realidad campesina de sus bases. Como lo daii@ino Martinez:

Lo cierto es que en 1994 se concretizé la Ley desaBello
Agropecuario (LDA), dltima ley conservadora sobré agro
ecuatoriano, que sorprendentemente fue aceptadaagior critica por
los intelectuales indigenas. Algunos autores stclmencionan que la
participacion indigena en la expedicion de estdleyun avance para
el movimiento indigena en genéfalpor el contrario, este evento
sefala la consolidacion de una politica de modacitn capitalista en
el agro, en la cual el movimiento indigena y lasimdicaciones de
los pobres rurales quedaron fuera. Es el entierda deforma agraria,
y la apertura de la modernidad bajo el paradigmaclésico:
privatizacion, apertura comercial indiscriminad&srgulacion del
mercado laboral; en otras palabras, el fin de kapegulaciéon que
todavia podia ejercer el Estado en el sector ea@toriano.

(...) Asi pues, el triunfo del etnicismo, llevé corsontraparte la
ocultacion del problema de la tierra, en un pafglddo menos que se

“"“De hecho, la lucha entre la ortodoxia y la heterda que se desarrolla en el campo politico dikimu
la oposicion entre el conjunto de las tesis pal#i(ortodoxas y heterodoxas), es decir, el univeesto

gue puede enunciarse politicamente en el campticpoly todo lo que esta fuera de discusion. Esrde
todo lo que esta afuera de la aceptacion del disctiodo aquello que, relegado al estado de dexa, s
admite sin discusion ni examen por aquellos misquas se enfrentan al nivel de las opciones politicas
declaradas.” (Bourdieu, 1985: 100).

“8 Luciano Martinez se refiere al trabajo de Guer(&895) que he mencionado en lineas anteriores.

a7



puede decir es que se encontré una solucion tiedincon la LDA, y
donde la concentracién de la tierra es una de &ssattas de América
Latina (Martinez, 2005: 123-124).

Mas adelante, Martinez agrega:

(...) Lo que ha predominado en el discurso de la C{EN#an sido el
discurso etnicista, la pluriculturalidad, la plaoonalidad, mientras
se dejaba de lado el analisis de problemas estalesuque afectaban
no solamente a los indios sino a los pobres ryratesno la
concentracion de la tierra, la explotacion a la soe sometidos los
nuevos asalariados rurales y los efectos negati#bminifundio, por
solo sefialar algunos (Idem: 1%0)

Este punto de inflexion en el caracter de las delemrdel movimiento indigena
provocado a raiz del proceso de aprobacién de yadeeDesarrollo Agrario en 1994,
también ha sido reconocido en el trabajo de Gueyéspina (2003). Sin embargo, en
la interpretacion de estos autores este giro reptasolamente un cambio de énfasis en
la estrategia del movimiento indigena en la quedEmandas de corte “campesino” son
absorbidas por demandas nacionales, al concenteaecion del movimiento en la
transformacion de las estructuras estatales ero.ci@sgun esta interpretacion, al
contrario de la “sectorizacion” implicita de lasmBndas especificamente agrarias, la
afirmacion étnica del movimiento le daba una din@nsniversal a sus demandas vy le
permitia abordar el conjunto de temas del ordenamisocial (Guerrero y Ospina,
2003: 15-18%. Desde mi punto de vista, lo que ocurrié en eVimiento a raiz de la
aprobacion de la legislacion agraria y la clausigigoroceso de Reforma agraria no fue
un cambio de énfasis, sino el abandono de la teangégraria por mas de una década (al
menos hasta el 2006) por una parte significativdadéirigencia y la intelectualidad
indigena. Como lo veremos mas adelante, este abande las luchas agrarias
significé que los principales contenidos del disouetnicista que fue ganando fuerza
progresivamente al interior del movimiento, se @3@n especialmente en la disputa
por ampliar los espacios de participacion instdoal del movimiento en el Estado, con
lo cual la afirmacién de la identidad étnica enhdidiscurso perdia sus referencias

“9 Este planteamiento de Martinez, con el cual cdinein la perspectiva desarrollada en este trabajo,
enfila para cuestionar la posicion adoptada poreRobSantana quien sostenia en el 2004 que los
dirigentes de la CONAIE no se han liberado de “souema clasista de interpretacion de la realidad” q
los ata a ideologias del pasado e impide que lamicimlades puedan aprovechar las oportunidades que
supuestamente presentaria el proceso de globalgadderalizacion econémica y apertura al capital
extranjero (Santana, 2004: 252-257).

*0 La referencia especifica mencionada correspomaeersion digital del trabajo de Ospina y Guerrero
(capitulo 1) disponible en: http://bibliotecavirtetacso.org.ar/ar/libros/becas/guerrero/guerrénd.h
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campesinas y su conexion con las condiciones daupec@n y reproduccion de las
bases del movimiento. Este aspecto establece stiacthin sustancial con el periodo
anterior y sitla las demandas étnicas en un camspotd, que podia mas facilmente ser
procesado por el Estado neoliberal en el marco rde politica neoindigenista sin
abordar los problemas estructurales que deterntenaobreza en el campo.

Este giro hacia un planteamiento etnicista deslamicu de la cuestion
campesin® y de la problematica agraria tuvo consecuencieacis en la relacién
entre las dirigencias nacionales y las bases leadé movimiento, pues al dejar de
considerar la tematica agraria por parte de lagaticias nacionales, los términos de la
relacién con sus bases se supeditaron primordidnaicampo del desarrollo (acceso a
recursos y proyectos de desarrollo), a la genarabeédrespaldo politico en los procesos
de participacion en los espacios institucionalestig@pacion electoral, relacion con la
institucionalidad indigena estatal, etc.) y al eddp en determinadas coyunturas a las
movilizaciones dirigidas a temas nacionales (rech@zmedidas econdmicas de los
gobiernos de Mahuad y Noboa, crisis politica egaddierno de Bucaram y Mahuad).
No sera sino solamente hasta el 2006, en las masitines protagonizadas contra el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, queetomarian parcialmente las
demandas relacionadas con la problemética agrarimg impactos que la firma de este

tratado hubiese acarreado para la pequefa producadpesina.

La aprobacion de los derechos colectivos en la caditiscion de 1998 y la propuesta
de la plurinacionalidad

Des-colocadas las demandas agrarias en el disdekrsaovimiento indigena se crearon
las condiciones para su ingreso doécil en el terredel multiculturalismo en el
neoliberalismo, al que me he referido en pagindsrianes. Asi, paraddjicamente,
podemos identificar en el reconocimiento constitnal de los derechos colectivos de

*1 En este punto es importante diferenciar el prosegmido por la CONAIE del de la FENOCIN. Esta
Ultima organizacion al contar también con organmaes de base campesinas mestizas de las tres
regiones del pais no experimenta este giro etai¢@tmenos no en una forma tan marcada), inteatand
mantener un mayor equilibrio entre los planteamiemiasistas y étnicos. Sin embargo, dado eldgro

la CONAIE, muchas de los temas de la agenda indit@mbién atraviesan a la FENOCIN (por ejemplo
participacion en instituciones y en proyectos dead®llo para los pueblos indigenas, dificultadasap
avanzar en el nuevo contexto con planteamientesidet a la lucha por la tierra, etc.)

49



los pueblos indios, producido en 1998 en la Asamblacional Constituyentg otro
punto de quiebre de los contenidos contestataredsdiscurso indio, articulados
entonces en la lucha por un Estado Plurinaciortah esta ocasion, nuevamente con la
participacion de “representantes indigenas” (estaelectos por votacion popular), el
Estado ecuatoriano reconoce en la Constituciordémsandas étnicas en términos de
derechos colectivos de los pueblos indig&hain asumir ain la propuesta india de la
plurinacionalidad”’, bajo el argumento que la sociedad ecuatorianestaba preparada
para ello. Si bien el reconocimiento de los demsatolectivos puede calificarse como
una conquista del movimiento indigena en sus @h&s con el Estado y supone como
lo anota Cervone “la redefinicion de la identidagcional desplazandola desde la
ideologia del mestizaje al paradigma de la divessichulticultural” (Cervone, 2009:
200), la paradoja consiste en que al no expedinggina legislacion ni reglamentacion
gue permita garantizar su aplicabilidad concretysederechos quedan ubicados en una
suerte de limbo juridice.

Como lo sefialé anteriormente, en el marco de Ipadio de la perspectiva

multicultural en el neoliberalismo muchos Estadasinbamericanos incorporaron

%2 |gual ocurre con la ratificacién del Convenio k9la OIT por el Congreso Nacional producida en el
mismo afio.

%3 Entre los derechos colectivos que se reconocém €onstitucion de 1998 se destacan: a) la progieda
de tierras comunitarias con el caracter de inatikysa imprescriptibles, inembargables e indivisblé)

el derecho de los pueblos indigenas al uso, ugafradministracion y conservacién de los recursos
naturales en sus tierras; c) los derechos a seultados sobre los planes y programas de prospegcio
explotacion de los recursos no renovables existeartelas mismas, al acceso (en cuanto sea poaible)
los beneficios econdmicos que reporten y a reaitiemnizaciones por los impactos socio ambientales
que provoquen; d) el derecho a conservar y detarsls formas tradicionales de convivencia social,
organizacion, generacion y ejercicio de la autatjdg el derecho a no ser desplazados como puéélos
sus tierras; f) a la propiedad intelectual colectile sus conocimientos ancentrales; g) al accesma
educacion de calidad y a un sistema de educacténciitural bilingtie; h) el derecho a la practica
ancestral de la medicina tradicional; i) a estabidas prioridades en los planes de desarrollolegsie
incumben; vy, j) la participacién con represetgaren los organismos oficiales que determineyla fe
ellos se afade la posibilidad de creacion via ley citcunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas. Estos derechos se ratificanpfiamen la nueva Constitucion del 2008.

% En la coyuntura abierta en el gobierno de Coleeaueva Constitucién aprobada en referéndum en
Septiembre del 2008 reconoce el caracter plurinati@ intercultural del Estado ecuatoriano. Sin
embargo, nuevamente nos encontramos con la termddadijue un precepto constitucional aprobado se
restrinja al campo de la retdrica gubernamentalsefialar y desarrollar mecanismos concretos para q
el mismo pueda traducirse en transformaciones efuetionamiento del Estado y en las relaciones de
dominacion étnicas que puedan revertir efectivaent&as condiciones de explotacion y pobreza de las
comunidades indigenas agudizadas en el neolibe@lisAparentemente ésta parece ser la tendeneia qu
predominara (entrevista Pablo Davalos, 21-11-2009).

> Se realizaron algunos intentos para que se formelepida la legislacion secundaria para la posible
aplicacion de los derechos colectivos. De los rtis$i proyectos presentados en el Congreso la naayori
fueron archivados y uno de ellos, titulado “Leyejercicio de los derechos colectivos de los pueblo
indigenas” fue vetado por el presidente Noboa (En&2009).
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reformas constitucionales que reconocen la divagsicultural de sus sociedades y
establecen derechos especificos para los puelddgemas. Sin embargo, el balance
actual que se realiza a la hora de verificar legltados de este reconocimiento tanto en
términos de su cumplimiento, como de su alcararestormador de las relaciones de
opresion y dominacion, es claramente insatisfactgridesalentador (cfr. Burguete,
2008). Por un lado, en las distintas constitugsose enuncian los derechos pero al no
tener éstos un caracter vinculante se impide sSoagphn (Idem: 20). Por otro lado, y
aqui radica el problema de fondo, el reconocimietgoestos derechos se produce
precisamente con la aplicacion de politicas deeamebliberal que afectan directamente
las condiciones de reproduccién de las comunidgdésvorecen las dinamicas de
acumulacion capitalista a costa de la explotacigolyreza de las comunidades y la
expoliacion de los recursos de sus territoriosndaastos son de algun interés para el
capital. Como lo sefiala Bretdn para el caso edaatm

La sancion que la Constitucion del Ecuador de 1888e de los
derechos colectivos es otro ejemplo de la etnofegiacteristica de
los (debilitados) estados latinoamericanos deldih milenio: ¢Qué
mas da transigir en asumir sobre el papel la rlezadeterogénea del
pais si, en ultima instancia, los mecanismos bagieoacumulacion
estan salvos y expeditos de la mano de las refoesascturales
impulsadas por ese mismo Estado que, ademas, eeooec como
democratico, participativo y tolerante? (BretodO2: 252)

Un ejemplo de la distancia entre los derechos tetescaprobados en la Constitucion y
sus posibilidades de aplicacion concreta, lo ctuystila posibilidad de la creacion de
jurisdicciones territoriales indigenas y afroectat@as abierta en la constitucion de 1998
y que se mantiene en la nueva constitucion del.20@de su aprobacion en 1998 hasta
la actualidad no se ha creado ninguna circunsonpigrritorial en la que los pueblos y
nacionalidades indigenas puedan ejercer espaeailes e autodeterminacion, autonomia
y autogobierno vinculados con su territorialidadLa creacién de jurisdicciones
territoriales indigenas podria tener algun nivedplicabilidad en el caso de los territorios
de algunas nacionalidades amazodnicas (enmarcadosden caso dentro de las
limitaciones que establece la constitucion referidda gestion de recursos naturales no
renovables que se mantiene como competencia exeldsl Estado). En la sierra los
pueblos indigenas no cuentan con espacios teat@srcontinuos y al contrario, se trata
de espacios fragmentados con una composicionémitia, profundamente penetrados

por los procesos de desarrollo del capitalismd earapo, con lo que el planteamiento de
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las jurisdicciones territoriales es inaplicablemeolo reconoce la propia Nina Pacari al
sostener que en estos espacios “se trata de uarienpluricultural y de un ejercicio del
gobierno también pluricultural” en la que “la torda decisiones, por la via de la
participacion ciudadana, se encuentra en la pdivigaduriétnica del territorio cantonal”
(Pacari: 2002, 29). Es decir solo cabe una gestiduricultural”, enmarcada en la
estructura administrativa dada por el propio EsfadGon ello el discurso de la
reconstitucion de los pueblos indigenas de laasieasado en la reconstruccion de un
pasado que se remonta a los sefiorios étnicos lpreates y que ha formado parte de la
retorica etnicista de las dirigencias nacionalels @ONAIE, pierde sentido en relacion a
la posibilidad del establecimiento de las jurisitioes territoriales indigenas como se lo
plante6é en algun momento. Su verdadera significasla encuentra en la tentativa de
un sector de la dirigencia de la CONAIE de alirglaronjunto de las organizaciones de
base, para la disputa de los espacios de la wistialidad publica abiertos por el
Estadd’, con la adopcién del multiculturalismo en el neefalismo como dispositivo de
la politica de administracion de poblaciones, ama tiempo que se vaciaba de cualquier
rezago de contenidos campesinos la praxis potlécgus organizaciones de base.

La aprobacion de los derechos colectivos en latitocién de 1998 y el
reconocimiento del Estado como intercultural yipltional en la Constitucién del 2008
se enmarcaron asi en un terreno signado por lagadiones sefaladas en las
posibilidades de creacion de las circunscripciotessitoriales indigenas y en el
reconocimiento de derechos territoriales para kEsonalidades y pueblos indigenas
(como el consentimiento previo en la gestion dedasrsos naturales existentes en estos
territorios).  Concomitantemente, estas limitackonembién determinaron  una
ambigledad y vaguedad en las propuestas impulgatdda CONAIE en torno a los
contenidos especificos que adoptaria la plurinatited?®, para permitir concretar los
planteamientos de autonomia, autodeterminacioatogabierno.

*% Entrevista Pablo Davalos, 21-11-2009.

> Disputa que también tiene su expresion internia@®ONAIE en los conflictos suscitados entre los
“pueblos” indigenas de la sierra y las nacionak$aa@mazénicas, de cara a estructurar la repreganta
de los distintos pueblos y nacionalidades en lgtircsonalidad indigena estatal.

%8 En la revision de las distintas propuestas de@&GIE en torno a la plurinacionalidad, Guerrero y
Ospina subrayan esta ambigiedad expresada pamieumte en las definiciones de nacionalidades,
pueblos indigenas y territorios, sefialando que %sta claridad, la propuesta autonémica pierde
viabilidad juridica” (Guerrero y Ospina, 2003: t8ferencia correspondiente a la versién digitagbicdo

5- disponible en: http://bibliotecavirtual.clacsm@r/ar/libros/becas/guerrero/guerrero.html).
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Por todo ello se ha considerado que la adopciérefdlegmas constitucionales
enmarcadas en el reconocimiento de la diversidate fa caracterizado al
multiculturalismo en el neoliberalismo, ha sido @s&rategia encaminada a contener las
demandas indigenas (Cervone, 2009: 209); un recussolo “para domesticar la
diferencia, operando como un mecanismo despolidiza® las luchas autonémicas
indigenas” (Burguete, 2008: 23).

Desde mi punto de vista, en 1998 el debate y lpa@do de las reformas
constitucionales que reconocen los derechos cabsatie los pueblos indigenas sin abrir
una posibilidad real de su aplicacion, tuvo confecte en el campo de fuerzas politico,
la desactivacion del caracter interpelador frehkestado y la sociedad nacional que habia
tenido la propuesta de un Estado plurinacional (osrelementos de autonomia, derecho
a decidir por si mismos y autogobierio)

Esta vez fueron des-colocados los contenidos datdaess de la propuesta de la
plurinacionalidad presente en el discurso indimfiodndolos exclusivamente al espacio
de una retdrica autocomplaciente al interior delim@nto indigena, particularmente de

la CONAIE, sin la fuerza y la capacidad cuestiomada los fundamentos de la

%9 Una mirada de la complejidad del tema lo plantész IPolanco en estos términos: “La autonomia se
propone como el ejercicio concreto del derechoilute Ideterminacion. Al mismo tiempo, en el plano
ideolégico politico, se levanta un obstaculo forahie para la realizacion de este derecho. Nosmafer

al reforzamiento del pensamiento liberal no plstaliy su consecuencia inevitable: la negaciénade |
autodeterminacion como un atributo de los puebidigenas.

Ahora bien, habria que advertir que este liberalisiuro, que retorna agresivamente a las viejas tiesi

la doctrina, sin concesiones ni “correcciones”faruna sélida unidad con su contrario: el relatias
cultural absoluto, responsable del surgimientaj &ez, de esencialismos etnicistas. Liberalismo gu
relativismo absoluto funcionan como las dos camkdnisma medalla. Puede advertirse, en efecwm, qu
ambos enfoques se refuerzan, y cada uno de ellpie @alas argumentaciones del otro. El reforzatoien
mutuo, al mismo tiempo, hace politica y socialmesrigibles las respectivas aprensiones y temores.
Ciertamente, por ejemplo, carecerian de sentidoath®rtencias de los liberales criollos contra los
“peligros” de la nueva apelaciéon a la comunidadutal, si no existiesen indicios de planteamientos
comunalistas reacios, e incluso adversos, a caasida cuestion de las garantias y los derechos
humanos. Puede documentarse la influencia inveskarispamiento liberal es un inductor de las
inclinaciones que prefiguran las propensiones hacifundamentalismo étnico. De ahi que los libsrale
estén tentados de presentar a su adversario augtaoromo un esencialismo etnicista; y que cierto
“autonomismo” amarrado a los principios del reliativo absoluto solo vea liberalismo “homogenizador”
en cualquier referencia a los derechos humanodiednales. Cabe adelantar que de la parte indjg#gna
menos de su sector mas representativo, el plareagnie la cuestion en tales términos es insoseyib
arranca de una interpretacion sesgada de sus antaoiomes.

(...) Del lado liberal se consolidan las tendencias gechazan la pluralidad como fundamento del
régimen democratico por construir y se regresamas fuerza a los planteamientos integracionistas (a
partir del combate al etnicismo, erroneamente iflesmdo con la propuesta de autonomia y, por
consiguiente, se le reduce a una salida solo “fmrandios” o los grupos éticos, que supuestamente
puede lograrse sin transformaciones sustancialdsstido-nacion”. (Diaz Polanco, 1998: 2; ver tambi
Diaz Polanco, 2009: 29-33)
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dominacion social y étnica en la sociedad y el désta La concepcidén de Luis Macas
sobre la plurinacionalidad ilustra claramente estw#enidos contestatarios, que fueron
desplazados a partir de 1998 en la practica poliidt movimiento indigena:

¢Qué propugnamos al plantear en nuestro proyecliticpola
construccion de un Estado plurinacional? Estamasertio que
tengamos la posibilidad de ser participes las sasgnacionalidades
indigenas del pais, mas la sociedad nacional, eootetruccion
politica, en la construccion de un Estado que raisjec a todos.
Porque desde el disefio del Estado uninacional stdekEstado cuyo
modelo capitalista de concentracion de la riquezapequisimas
manos, creo que es absolutamente necesario que dédsdentes
sectores culturales, identitarios, politicos podaroonverger en una
agenda Unica nacional hacia la construccion de &stado
plurinacional. Si, creo que hay que hacer unaaalam. Mucha gente
dice bueno un Estado plurinacional pero un Estaard del sistema
capitalista. Nuestro planteamiento tiene que tememplanteamiento
eminentemente politico y desde una opcion politisesotros
queremos un Estado plurinacional, socialmente ,libre Estado no
dependiente del imperio, un Estado socialista, citewio. Hacia alla
estamos empujando, no queremos decir que vamosea salo un
pequefio arreglo de lo que ya esta hecho dentrondeho sistema
establecer las mismas cufas. No, nosotros queramasmmbio de
raiz. (...) La dimensién desde la concepcién de idades es
absolutamente importante para nosotros, nosotrosqueremos
perdernos en la homogeneidad. Nosotros queremasr ssgndo lo
que somos, mantener nuestras lenguas, aqui efsdigal3 idiomas
gue hay que seguir hablando. Pero queremos queiétanips
entiendan que estamos hablando en términos deliatemsion, en la
dimension de la lucha de clases (Entrevista LuisddaMayo 20059

Como se puede apreciar en estos planteamientds, peopuesta de la plurinacionalidad
originalmente se combinaban en el discurso derigedicia de la CONAIE elementos

relacionados con el proceso de afirmacion iderditardigena, que se orientaban a
favorecer cambios en el Estado que abriesen cqacasla participacion indigena y el

reconocimiento de derechos especificos, con demmatelransformaciones estructurales
y en las politicas del propio Estado tendientesuperar las desigualdades y la
concentracion de la riqueza que provoca el capitali Esta combinacion entre las
demandas por el reconocimiento de la difereneiatdra la exclusion étnica vy la lucha
por transformaciones contra la desigualdad, sérdiprogresivamente en la medida en
gue una perspectiva meramente etnicista ird cobrarishacia al interior del movimiento

indigena, en una perspectiva que desarticula, &gpaisla la afirmacion cultural de las

% Entrevista realizada por Luis y Jorge Corral ematco de un estudio sobre la experiencia de los
gobiernos locales en Cotopaxi para Heifer Ecuadawigsaid.
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dimensiones de orden socio-econémico que concaiteamte marcan las condiciones
de dominacién y explotacion generadas en el magtprdceso de desarrollo capitalista
en el campo. Ello conducira en los afos siguierstegjue la propuesta de la
plurinacionalidad fuese perdiendo asi parte desnotenidos contestatarios, al pasar a un
segundo plano las demandas por transformacionesctesales y concentrar los
planteamientos indigenas en un marco mas estréghdol a la apertura de canales
institucionales de participacion indigena en larstlel Estado.

En el proceso de aprobacion de los derechos calscatn la Constitucion de 1988
se evidencio este proceso de desmontaje o donuStiaie los contenidos contestatarios
del discurso indio de la CONAIE, con la adecuaddatil de los planteamientos de los
representantes indios en el propio proceso de siBty aprobacion de los derechos
colectivos durante la Asamblea, al asumir posia@dipeliticamente correctas” acordes
con los vientos del multiculturalismo que por ecemya soplaban fuertes en los pasillos
de la Asamblea y en el campo politico, como discd@minante tendiente a establecer
los términos en que el Estado podia asumir el eorento de la diversidad. Asi, en
diferentes espacios los representantes indigeaagepton con insistencia que lo que se
busca con el reconocimiento del Estado plurinatiemédque la sociedad mestiza respete
las manifestaciones culturales” de los pueblogyamis y que no se busca la creacion de
otros Estados dentro del Estado ecuatori&gh@@merciq “Los indigenas no quieren otro
Estado”, 10-03-1998). Se pretendia entonces girelsyan reformas que contribuyan a
“respetar las identidades, tradiciones, valorestucobres y simbolos y promover las
iniciativas y formas propias de produccion, orgacian y convivencia social de las
nacionalidades y pueblos indios™, asi como sutippacion en el sistema judicial y de
administracion publica’Hl Comercio “CONAIE: Su plan de reforma en 12 puntos”, 12-
06-98). La tendencia a culturalizar las demangasse habia instalado en los
planteamientos de sus representantes y en susptapule reforma a la Constitucion. El
dispositivo multicultural operaba condicionando igcgplinando asi los discursos del
propio movimiento. De esta manera, se alcanzabaptabacion de los derechos
colectivos en los términos en que fueron defineloga Constitucion del 98.

Luis Andrango, actual presidente de la FENOCIN, hacer una lectura

retrospectiva del proceso del movimiento indigeesdd la década del 90 destaca las
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consecuencias politicas y organizativas de est gfinicista para el conjunto del
movimiento:

De ahi en adelante, nosotros vemos como que sestemando un
discurso mucho mas moderado en relacion a la laohgeneral del
movimiento indigena. Empiezan a dejarse de lado tlmas
estructurales y se empieza a plantear una ageiiti@goinculada a
una reivindicacion mas desde lo étnico. Y ahi \v&iee en general
el movimiento indigena empieza a dejar atras raléa de la lucha
por la tierra y a poner de cabeza de lucha el tetmala
plurinacionalidad, por ejemplo. Entonces para mosoeso es un
retroceso, una moderacion del discurso al no @asteuna agenda
estructural, al plantear mas una agenda vinculadeaeivindicacion
de participacién de los pueblos indigenas denttcedtado. Esa ha
sido una de las diferencias dentro de las tendeiggia hay al interior
del movimiento indigena. Una ldgica que para nosotiusca, hemos
llamado asi, la gestion de la multiculturalidadmeoopor ejemplo ha
sido el ceder varios espacios dentro del Estadorupog del
Movimiento Indigena, que terminaron de alguna #orsiendo los
espacios de disputa dentro de las diferentes a@eones y que no
terminaron resolviendo los problemas fundamentdieda gente.
Entonces creo que ha habido incluso en estos @tiafios una
disminucion de la capacidad organizativa por léuericia desde esta
politica estatal de vinculo con los movimientosigetias en general,
al transformar al movimiento indigena y campesir wh actor
politico sobre los temas estructurales a un actés me ayuda
clientelar sobre la légica diferente de las pda#idocalizadas a los
pueblos indigenas, campesinos y negros en geneYakso para
nosotros lo que hizo en realidad es en vez de léodn las
organizaciones, irles debilitando y transformands llogicas de la
organizacién que eran antes de lucha, de reivioidioa en una
politica mas de acceso a espacios de poder y @ipesproyectos
relacionados a cuestiones concretas, mas que aoyacp politico
nacional del movimiento (Entrevista Luis Andrang®;02-2010).

De esta manera, con el giro etnicista de un imptatsector de la dirigencia indigena y la
consecuente pérdida de la relacion entre las ddamamsociadas con el reconocimiento
de la diferencia y la diversidad cultural y las deatas por transformaciones estructurales
relacionadas con la igualdad y la distribucidon deriqueza, la propuesta de la
plurinacionalidad en los planteamientos del mowunueindigena quedd atrapada
entonces en el estrecho marco definido por ldigeolde administracion de poblaciones
del Estado ecuatoriano. Esto es: el reconocimieottstitucional de una gama de
derechos de escasa aplicabilidad, la apertura gacies institucionales para la
participacion indigena en el Estado, la atenci@emandas puntuales via proyectos de

desarrollo y la incorporacién de representanteig@mas en la gestion publica.
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Con el desmontaje de los contenidos contestaribgliseurso indigena como
resultado del proceso descrito, cabe preguntatsecas cuales son los contenidos que
guedaron o mejor dicho, se re-configuraron enseudso indio para seguir actuando en
el campo politico. Aqui quizas emergen en el mdecta reivindicacion de los derechos
indios frente al mundo blanco-mestizo, tres eldosenlaves del discurso: la diversidad
como argumento para la participacion indigena egesdion publica, la interculturalidad
y la democratizacion de los gobiernos locales ydesarrollo local como ambito
privilegiado de la accion de los representantesmdeiimiento. Estos tres elementos son
altamente compatibles con la politica de adminigirade poblaciones impulsada desde
el Estado neoliberal, que reconoce y legitima Igigiacion de los “representantes
indios” en las entidades estatales (apoyada efedade “unidad en la diversidad”), en la
medida en que se adscriban y sean funcionalesai¢sgaciones generales del modelo

econémico.

La participacion politica indigena en la gestion de Estado neoliberal en el
gobierno de Gutiérrez

“Pacari y el gabinete en una limpia Shamanica” tindabaEl Comerciode Quito una
nota de pren§adel 8 de febrero del 2003 que daba cuenta de ébregion de un acto
ritual realizado el dia anterior en la Cancilleff@anificada para purificar al Presidente
Gutiérrez y su comitiva” previo a su viaje a Estadinidos. La nota detalla el acto,
dando cuenta de los elementos simbdlicos y lalidad puesta en escena gracias a la
presencia indigena en el gobierno de Gutiérreda digura de una de sus principales
representantes que detentaba el méas alto carga @ercilleri&. El dispositivo del
multiculturalismo en el neoliberalismo se habidalaslo en las entrafias mismas del
poder del Estado:

Los arreglos florales y cintas multicolores queradban la pileta y la
puerta principal del Palacio de Najas, dieron ayida al sobrio
ambiente de la cancilleria. La llovizna que condere caer
amenazaba con opacar el primer numero artistico etoaual la
Canciller Nina Pacari y el Gabinete presenciarol weremonia
cargada de simbolismo andino. La lluvia se pasEito permitié que

®1 E| Comercig “Pacari y el gabinete en una limpia Shamanic&202-2003

62 «3j Jos mediason tan importantes en las democracias modernas debe, en efecto, sélo a que ellos

permiten el control y el gobierno de la opinidn fgdy sino también y sobre todo a que administran y
otorgan la Gloria, aquel aspecto aclamativo y digiob del poder que en la modernidad parecia haber
desaparecido” (Agambem, 2008:11).
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la decena de corazas y sanjuanes -danzantes iadigeontinien
ensayando algunos pasos, mientras una banda d& guebdia el
humor con el clasico ‘chulla quitefio’. Bajo la visale la puerta de
cancilleria comenzaron a agruparse los distintobagadores y
funcionarios de este ministerio. También llegaroremtros del
cuerpo diplomético acreditados en el pais (...) Iadliar reaparecio
en el medio de dos corazas y cuatro mujeres indé&ggune le hicieron
una corte simbdlica, mientras el ballet Jacchigwanaaba con las
celebraciones. Siete nifios indigenas comenzaraircandar la
engalanada pileta portando estandartes rojosloé lels siguieron dos
nifios que también bailaban agitando sus anactiengo que los 10
corazas y sanjuanes concluian con el ndmero. LUaajexiora de
EE.UU., Kristie Kenney, lleg6 algo retrasada y datruzar, en medio
de los bailes, hasta donde estaba la CancillearPagitd a los cerca
de 150 asistentes a los salones de la Cancillareagontinuar con la
celebracién. Bajo la mirada inerte de los précepes decoran el
Saldn, el alcalde de Cotacachi y cufiado de la kM@miguki Tituafa,
abrio la ceremonia con un emotivo discurso. Ladid®@anciller de la
esperanza” (...). La ministra de Comercio Exterigonhe Baki, fue
la dltima en incorporarse al acto. Su atrasoseupd con un efusivo
beso a Pacari. Luego tarared (...) algunas estrefda tMalaguefia’.
La ceremonia concluyé con un brindis de rosero ycheh
acompafiado de empanadas y otros bocaditos tipitaburefios (...)

En este vigje a los Estados Unidos el president®l@Gutiérrez firmé una nueva Carta de
Intencién con el Fondo Monetario Internaciéhaharcando con claridad el terreno de la
ortodoxia neoliberal en el que se moveria su palittconémica y fiscal, bajo la
conduccion del ministro de Economia Mauricio Polzoego de ser recibido por el
presidente George W. Bush, declaré: "le hemos diglequeremos convertirnos en el
mejor aliado y amigo de Estados Unidos, en la lysbala paz en el mundo, por
fortalecer la democracia, por reducir la pobrepa,combatir el narcotrafico y por acabar
con otra lacra, el terrorism* horas antes habfa manifestado que una de tidpdes
de su gobierno seria la lucha contra el terrorigneb narcotrafico y la intenciéon de su
gobierno de respaldar las iniciativas del pres@enlombiano Alvaro Uride en torno

al conflicto colombiano. Se definia asi un claronedmiento con la politica

norteamericana y el Plan Colombia. El viaje selgj@pocas semanas antes del inicio de

% En un anélisis del primer mes del gobierno de &ber el analista Manuel Salgado sefialaba que la
Carta de Intencion se firmo “sin objetar ni unaadéhea de las 22 condiciones impuestas, todagkesi
para los intereses nacionales” (Salgado, Manu#l,ptimer mes del gobierno de Lucio Gutiérrez.
Ecuador: entre la Esperanza y el desencanto”, el ABmérica Latina en Movimientd 5-02-2003,
http://alainet.org/active/3190&lang=es). La firma th Carta de Intencién también traia aparejado la
entrega de créditos del Banco Mundial y el Ban¢er&imericano de Desarrollo.

% Ver EI Comercig 12-02-2003

% Ver el articulo citado en lineas anteriores de héaSalgado
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la invasion de Estados Unidos a Irak, cuando ldridecde la “guerra preventiva” ya
habia sido adoptada por el Pentagono.
Una nota del Universo resefa el acto de firma d€dda de Intencion con el

Fondo Monetario Internacional de la siguiente maner

Risas iban y venian, apretones de manos, golpkesespalda. Todo
era bienvenido para felicitarse. ¢ La razon?: “limfo para el pueblo
del Ecuador”. El logro ecuatoriano, segun el pisie Lucio
Gutiérrez, es haber firmado la Carta de Intencigna jpin acuerdo por
un crédito de 200 millones con el Fondo Monetariterhacional
(FMI). El documento contd con las firmas de Guégrrel ministro de
Economia, Mauricio Pozo; el presidente del diréstatel Banco
Central, Mauricio Yépez y de Horst Kohler, direet@rente del FMI.
La canciller, Nina Pacari; el embajador itineraate Washington,
Guillermo Lasso; y el diputado Renan Borbula, quabién asistieron
a la cita, sonreian confirmando las declaraciomédvindatario que,
a la salida, insistia en aclarar que era “un momeatalegria para el
pais”.El Universq “Gobierno firmé Carta de Intencién con FMI”, 11-
02-2003.

Mientras tanto, desde la semana anterior los resptes politicos del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutfk encabezados por el dirigente indigena Miguel d.luc
(entonces Coordinador Nacional del Movimiento), idas Iza (Presidente de la
CONAIE) y los miembros indigenas y mestizos detjboparlamentario del Movimiento

o que habian asumido algunos cargos en el gobwenGutiérrez se esforzaban en
explicar el sentido de la alianza con Lucio Guégry Sociedad Patriética (su partido) y
Su permanencia en el gobierno, asi como justiétaicance de las medidas econémicas
tomadas por el gobierno (que incluian la elevad®oombustibles y de tarifas eléctricas)
y la firma de la Carta de Intencién con el Efitlaramente contrarias a lo que habia sido

la orientacion de sus planteamientos politicosahastonces. La propia Nina Pacari

 ElI Movimiento Pachakutik (inicialmente nominadomm Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik —Nuevo Pais) fue conformado a finale$3$5 en la perspectiva de canalizar la partictraci
electoral de las fuerzas presentes en el movimiaedigena y en una gama de sectores politicos zoesti
algunos de los cuales habian estado vinculadas &uthas de resistencia al neoliberalismo en afios
anteriores y otros se sumaban en la bisqueda depeiin electoral para el afio 1996. Su estrena en
arena electoral se dio en torno a la figura deyrEdders como candidato presidencial. Desde eegnc
a través de Pachakutik, el movimiento indigenalezamau participacion politica electoral, colocareto

las sucesivas elecciones algunos diputados (o &si@tals) y dignatarios en algunos gobiernos locales

® Entre el ir y venir de declaraciones de los respbles politicos del movimiento, Fernando Buendia,
quien habia sido nombrado asesor del Ministro den&mia Mauricio Pozo como cuota politica de
Pachakutik, luego de la visita que el ministro yeswipo hicieran al Fondo Monetario previamenta a |
firma de la Carta de Intencion, declar6 que el RBHia una actitud sensible y humana ante los
problemas del Ecuador.
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defendia las medidas econdmicas sefialando quearitetrias profundidades que no ha
habido en el gobierno anteri6?”

Me he detenido en estos acontecimientos coyunturpliara ilustrar las
ambigledades y contradicciones que significO latigyaeicion del Movimiento
Pachakutik y del movimiento indigena (particularteela CONAIE) en el gobierno de
Gutiérrez, con su claro posicionamiento enmarcadel d&estado neoliberal. La alianza
con Gutiérrez fue el corolario de una orientacil@eteralista y pragmatica impulsada en
el movimiento Pachakutik, tanto por un sector delitegencia indigena como por el
sector politico que aglutinaba a militantes mestiadanos y era liderado por Augusto
Barrera y Virgilio Hernandez, quienes tenian respbitidad directa en la conduccion del
Movimiento Pachakutik en la época. En la deci@éomida por Pachakutik para la
alianza electoral con Lucio Gutiérrez primaron glils electorales de cara a mantener el
nivel de representacion parlamentaria del movimiesn un momento en que los
conflictos internos y las diversas posiciones adampor los también diversos sectores
que lo conformaban (incluyendo los conflictos inter de la CONAIE) podian hacer
prever un reves electoral. En estos calculos mmessaba en la posibilidad de ganar las
elecciones y asumir el gobierno, por lo que el @tmeon Gutiérrez no se establecié en
torno a contenidos programaticos compartidos o proyecto politico que podia orientar
la actuacién de un eventual gobierno de coalféidpor ello tampoco se puede sostener
como lo planted la dirigencia indigena de la CONAlBtros sectores de Pachakutik, a
raiz de la ruptura de la alianza, que la orieataaisumida por el gobierno de Gutiérrez
fue una traicién al movimiento indigena y a Paclikku

No fue en el gobierno de Lucio Gutiérrez la prime@asion en que altos
dirigentes o representantes del movimiento indigeendiciparon ocupando cargos de
importancia en gobiernos con una orientacion nelb Anteriormente ya se habia
producido la cooptacion de dirigentes o lidereks ndevimiento en el gobierno de
Bucaram con el nombramiento de Rafael Pandam, esdonicepresidente de la
CONAIE, como Ministro del llamado Ministerio de Ados Indigenas de corta duracion,

gue provoco fracturas sensibles en la CONAIE. Egokierno de Gustavo Noboa, Luis

% ver diario Hoy, “Nina Pacari defiende el PrograB@némico”, 3-02-2003.
% Entrevista Pablo Davalos, 21-11-2009.
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Maldonado, lider e intelectual del movimiento iretig ocupo la cartera del Ministerio de
Bienestar Social. Estos habian sido los casosammtados.

Ahora bien, también se debe agregar, la inclus@rfuthcionarios indigenas
(dirigentes o representantes de las organizaciodégenas en los distintos niveles de la
administracion publica (Ministerios, gobernacionjegaturas politicas, otras funciones
del Estado), en funcion de la capacidad de negociade cargos de cada una de las
organizaciones indigenas con los distintos gobgde turno. Estos funcionarios han
tenido un escaso margen de accion (incluso cuaadaido ministros) en la definicion
de las politicas publicas y ningin margen paraelasion del modelo econémico. En
diversas ocasiones mas bien han favorecido el idgapl de mecanismos clientelares
hacia las organizaciones de base indigenas, pte gdarlos sucesivos gobiernos. A
estos funcionarios nombrados por los gobiernos eteerd afiadir los representantes
indigenas electos para cargos por votacion popaggecto que toma relevancia a partir
de la conformacion del Movimiento Pachakutik, asho los funcionarios nombrados
para la gestion de la institucionalidad indigenagnadelante abordaré este aspecto
especifico de la politica de administracion de pcbhes).

Sin embargo, en el caso de la participacion deyatites indigenas en el
gobierno de Gutiérrez hay una diferencia de formm@s no fue el resultado de una
decision de caracter individual de participacion parcial de alguna de las
organizaciones de base o regionales filiales delinmiento. Se tratd en este caso de
una decision tomada por el conjunto del movimieato su expresion politica en
Pachakutik, con la participacion no solamente ienégsino también del conjunto de
sectores mestizos vinculados al mismo.

Asi mismo, fue una participacion de mayor envergaddl inicio de la alianza el
Movimiento Pachakutik asumié 4 ministerios (Caecilh, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Educacién y Ministerio de Turismogrias subsecretarias en distintos
ministerios, la Secretaria de Diald§ola subgerencia del BEDEy una variedad de
posiciones en distintas instancias gubernamentateslos distintos niveles de la
administracion a nivel nacional y provincial. Esteesentido atraveso al conjunto del

movimiento indigena en sus expresiones provinciatezcionales.

O Encargada a Augusto Barrera
" En la figura de Olmedo Iza, hermano de Leonidas Iz

61



Las posibilidades de desarrollar una agenda pdspRachakutik en algunas areas
(agricultura, educacion), con cierta autonomia aeotientacion predominante en el
gobierno de Gutiérrez, de por si limitada, se éstringiendo cada vez mas. A la vez las
tensiones y confrontaciones de diversas posiciahasterior de Pachakutik, de la
CONAIE y entre estas instancias organizativas, gadiaaron al igual que las
ambigledades y contradicciones de los represestaiée movimiento frente al
significado de la alianza con Gutiérrez y su pgdicion en el gobierno. En agosto del
2003 se produce la ruptura de la alianza y elorele los miembros mas relevantes del
movimiento Pachakutik del gobierno, tras el anurddgola decisién de Gutiérrez de
“poner punto final a la alianza” ante “la actituel Hachakutik de no actuar en funcion de
la alianza” EI Comercig “Pachakutik se queddé fuera del poder”, 7-08-20p8)vocada
a raiz de que el bloque parlamentario de Pachakutilkapoyara en el Congreso la
aprobacion del Proyecto de “Ley de Servicio civilcgrrera administrativa”, que
constituia uno de los compromisos acordados ear@ @e Intencién con el FXfly que
contemplaba originalmente entre otros aspectosmadd el incremento de la jornada
laboral a 44 horas semanales para los empleadbsgqaib Dos semanas antes Gutiérrez
habia separado del gabinete a la Ministra de EdutcaRosa Maria Torres, por hacer
declaraciones en donde criticaba la gestién gubemntal®,

El fin de la alianza, aunque supuso el fin de li@pacion oficial de Pachakutik
en el gobierno de Gutiérrez y la salida de suscjpa@hes cuadros politicos, no significd
una ruptura con el conjunto del movimiento indigenduchos de los cuadros
intermedios, especialmente en algunas provincigsiegaron y continuaron colaborando
con el gobierno (esta vez ya no bajo el paraguliScpode Pachakutik). Igualmente,
dentro de la CONAIE y de Pachakutik al momentordetpimiento de la alianza por
parte de Gutiérrez, existia un sector que defdad@rmanencia en el gobierno, por lo
cual, ante las dificultades de tener un consensonio, el movimiento Pachakutik no
llegé a tomar la decision de romper la alianza dudg la separacion de la ministra de
educacion y seria el propio gobierno, quien secigatia a una eventual decision de
Pachakutik y anunciara que la alianza habia llegadgo fin. Esta situacion de division

interna frente al qué hacer con la alianza se puideclaramente cuando el dia siguiente

2 \er El comercio,‘La alianza de gobierno cerca del fin”, 6-08-2003
3 Ver El Comercio*El presidente cancel6 a la ministra Torres”, 222003.
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de anunciada la ruptura de la misma, 40 dirigasiéda CONFENIAE encabezados por el

ex ministro Pandam (en el gobierno de Bucaramgweieron con el presidente Gutiérrez

y anunciaron su respaldo a su gesfidba nota de prensa que daba cuenta de este hecho
agregaba:

Gutiérrez saludd el gesto de los amazodnicos, liftergoor el ex
ministro indigena de Abdala Bucaram y actual viesjolente de esa
organizaciof, Rafael Pandam. La delegacion subi6 al Salén de
Banquetes sorteando la garita de seguridad, ac@dpapor el
ministro de Energia, Carlos Arboleda. Luego de desursos, el
Presidente dijo que mantendra sus contactos cdrat®s indigenas y
el pueblo en general sin mirar su tendencia palific.) Se supo que
luego de la salida de Pachakutik, el Presidentéfer y su circulo
intimo se hallan empefados en fortalecer sus haseslares, en
especial en sectores indigenas, para fisurar alinmeEvto de la
Conaie y también para organizar una gran marcaedpaldo al
Gobierno para el 21 de Agosto, dia en que los mewitts sociales
haran jornada de protesta. Algo como una contremar(El
Comercio, “Gutiérrez redefine su tablero politi&08-2003).

Aqui se pone en evidencia el grado al que llewgpblerno de Gutiérrez la cooptacion de
representantes del movimiento indigena, iniciadalelgobiernos anteriores como parte
de la politica de administracion de poblacionesel dispositivo multicultural en el
neoliberalismo. Los “contactos con las bases imdigiey la perspectiva de Gutiérrez y su
partido de fortalecer “sus bases populares, ercieda sectores indigenas” no se inician
a partir de la ruptura con Pachakutik, sino questaban presentes desde el inicio mismo
de su gestién y mediatizaban la propia relacidnlas dirigencias de Pachakutik y de la
CONAIE. Lo nuevo que agrega la ruptura con Pacliakgtel intento explicito de alejar
las dinamicas de las bases de la CONAIE, de lagedies y sectores que podian
eventualmente confrontar con el gobierno, fomemtaasi las rupturas y divisiones
internas presentes en esta organizacion. Al mimmpo se buscaba ampliar y fortalecer
el respaldo al gobierno por parte de otras orgaitizas indigenas como la FEINE
expresion de la vertiente evangélica en el movitniendigena. Todo ello constituy6 un
paso adicional y mas refinado tendiente a desimavidl movimiento indigena en sus

concepciones contestatarias, articulando sus t@distexpresiones organizativas en torno a

" \Ver El Comercig “Gutiérrez redefine su tablero politico” 8-08-300

> Se refiere a la CONFENIAE (Confederacion de Naalidades Indigenas de la Amazonia

Ecuatoriana”, filial regional de la CONAIE.

® Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicé&n la actualidad, a tono con los vientos

multiculturales la FEINE se denomina Consejo debRisey Organizaciones Indigenas Evangélicas del
Ecuador.
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mecanismos clientelares, mediante los cuales secamhbiaba la entrega de cargos
publicos y de recursos para obras y pequefastinasale desarrollo en las comunidades,
a cambio del respaldo de las comunidades al gablerBsta politica se afirma unos
meses después con el nombramiento de Antonio Vag@a® ministro de Bienestar
Social. Vargas, ex presidente de la CONAIE qua patonces habia re-establecido su
base de apoyo en la amazonia y con la FEINE y,tem@nun conjunto de relaciones y
contactos con varias organizaciones de base deOMAE en la sierra central, se
quedarfa al frente de dicho ministerio hasta ldacdél gobierno de Gutiérréz

La participacion indigena en el gobierno de Gug#marcd profundamente al
conjunto del movimiento y ha tenido repercusiorestdnla actualidad. Diversos autores
sitian en ella una de las razones principales gquerdvocado la crisis del movimiento
indigena (Zamo<@ citado en Martinez, 2009; Cervone, 2009; Martir&805). Los
mecanismos de cooptacion clientelar que instruinesit gobierno de Gutiérrez
penetraron en el conjunto del movimiento en todasegpresiones organizativas hasta el
nivel de las comunidades, pasando por todas tascesas intermedias del andamiaje
organizativo. Pero ello fue posible no solamente Ipe intenciones del gobierno de
Gutiérrez y del conocimiento cercano que teniarmdslimiento indigena y sus dindmicas.
En el reverso de estos mecanismos desplegados gmiierno de Gutiérrez tenemos las
concepciones, aspiraciones y las practicas de tdgani@aaciones indigenas y sus
representantes, en los distintos niveles organg@tmodeladas desde afios anteriores por
la politica neo-indigenista de administracion délaciones y dentro de ella por los
dispositivos del multiculturalismo y del desarmodin el neoliberalismo. El desmontaje

" Inclusive el gobierno de Gutiérrez intenté crea nueva organizacion indigena llamada FEDEPICNE
(Frente de Defensa de los Pueblos Indigenas, CampesNegros del Ecuador, nucleada en torno a los
mecanismos clientelares implantados durante el misrfAunque esta nueva organizacion no llegé a
cuajar en el escenario de las organizaciones indfgaacionales en el Ecuador, la red de relacipgnes
lealtades en las comunidades construida a part@stiess mecanismos clientelares se mantiene hasta la
actualidad, como lo evidencia el respaldo electatahnzado por Sociedad Patridtica en las proaxinde

la sierra central y la Amazonia, asi como en angrades de la costa ecuatoriana en diferentesietezx
posteriores a la caida de Gutiérrez.

8 Vargas canaliz el respaldo de los indigenas @lmog a Gutiérrez y de los otros sectores
mencionados promoviendo su movilizaciéon hasta ldacael gobierno. Dividida y desmovilizada, la
CONAIE no moviliz6 a sus bases en los dias dealda de Gutiérrez: “Mientras los indigenas de la
FEINE marchaban silenciosos por las calles deoQuh el objetivo de respaldar al gobierno, losade
CONAIE permanecieron a la expectativa, en la medidaue su directiva no apoyaba ningun bando”
(Martinez, 2005: 136).

" Se refiere al trabajo de Zamosc, 2007, “Thedndilovement and Political Democracy in Ecuador”,
en Latin American Politics and Societypl. 49, No. 3:1-34. Citado en Martinez, 2009.
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de los contenidos contestarios y anti-sistema ptesen el movimiento indio alcanzaba
de esta manera uno de sus momentos mas altosab&e donsumado una modalidad
especifica de inclusion indigena en el Estado Ibexall, con la participacion directa de los
propios representantes indios encargados de relasgerigajas que caian de la mesa de
quienes habian sido convidados al banquete pompitat; para distribuirlas en las
comunidades ilusionadas y expectantes, al consigler® con sus representantes que

habian tocado el trono del poder en el Estado.
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CAPITULO IV
NEOINDIGENISMO ESTATAL Y SUBORDINACION DE LAS
ORGANIZACIONES CAMPESINAS E INDIGENAS A LOS DISCURS 0OS
DOMINANTES EN EL CAMPO DEL DESARROLLO

El recorrido realizado en el capitulo anterior hastrado algunos momentos claves en el
proceso experimentado por el movimiento indigenmarda las dos ultimas décadas, que
han sido determinantes para la articulacion delifiga de administracion de poblaciones
en el Estado neoliberal, poniendo en juego un ctmjde mecanismos reguladores y
dispositivos de poder enmarcados en la perspedtigita por el multiculturalismo en el
neoliberalismo. Estos mecanismos y dispositivas ¢dandicionado y reconfigurado el
discurso indigena vaciandolo de contenidos coméegls, resultantes de la articulacion
de contenidos étnicos y clasistas con potenciakticudor a las relaciones de
dominacion prevalecientes en el campo.

En el presente capitulo me interesa discutir gessaicionales interrelacionados
entre si que configuran y complementan la palitie administracion de la poblacion
indigena, como una biopolitica. Asi tenemos porlado el despliegue de un neo-
indigenismo de Estado basado en la creacion danstitaicionalidad especializada en los
asuntos indigenas Yy por otro, la subordinacidonadeorganizaciones indigenas a los
discursos dominantes en el campo social del dékardmbos aspectos tienen ademas
como elemento comun la incorporacién activa de &tigipacion directa de
representantes indigenas en su gestion. Se tratéo ganto de un neoindigenismo
agenciado por los propios representantes indgssyorganizaciones, que se despliega

-como lo ha calificado Diaz Polanco (2009)- corcaracter etnofagico.

La creacion y consolidacion de la Institucionalidadndigena en el Estado

La creacion y consolidacion de una institucionalidaligena en el Estado ecuatoriano se
produjo como una respuesta especifica tendientterader y procesar las demandas
étnicas del movimiento indigena, abriendo espguama la inclusién de representantes
indigenas en su gestion. Acompafa asi el procesmapcion progresiva en el Estado
del multiculturalismo en el neoliberalismo corresgiente a la fasedministrativa
caracterizada por Diaz Polanco, que se desenvasperialmente durante la década del
90.
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El primer antecedente para la apertura de espdei@este tipo corresponde a la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilie (DINEIB), constituida en el
gobierno de Borja en 1988, a raiz de la firma deamvenio con la CONAIE donde se
articulaba en un solo sistema diversas experiemeigisnales existentes de educaciéon
bilinglie (generadas con la promocion de diverstsreg externos) y las escuelas con
mas de un 80% de nifios indigenas (Martinez, 200B8). Mediante este convenio se
otorgaba a la CONAIE la prerrogativa de la admiagdn del sistema, incluyendo la
elaboracion de contenidos curriculares y mateyidldacticos, asi como la nominacion
de profesores en acuerdo con las comunidades;ogatifra que seria compartida
posteriormente también con otras organizacionesoda FEINE y la FENOCIN (Idem:
180).

En un interesante trabajo sobre el funcionamierb ststema de educacion
intercultural bilingle en el que se incorpora infacion etnogréfica recopilada
directamente en las escuelas adscritas al sis@anaen Martinez sostiene que si bien la
educacion intercultural bilinglie ha permitido ami®os indigenas “estudiar en ambientes
menos hostiles” y ha abierto oportunidades labsrpdga profesionales indigenas en un
mercado de trabajo discriminatorio”, contindia seepercibida como una educacion de
segunda clase” (Martinez, 2009b: 181). En el joaba identifican algunos problemas
compartidos con el conjunto del sistema educativdas areas rurales del pais. Sin
embargo, mas alla de este hecho, al contrario dedose esperaria “el kichwa y otras
lenguas indigenas no han experimentado el renationjeel prestigio prometido por los
promotores de la educacion intercultural bilingimiesto que “toda la educacion toma
lugar en espafiol y que la lengua nativa solo e<lasa especial que tipicamente ocurre
durante una hora o dos a la semana” (Ildem: 183-H®ta autora sostiene que ‘“la
burocratizacion y una mentalidad corporativa” hastedninado que el sistema de
educacion bilinglie sea percibido “como una formacdpturar las instituciones del
Estado para los intereses de un grupo”, sin redwemd&un sistema educativo alternativo
ni en la creacion de nuevas pedagogias” (Idem: 19E)lo le lleva a concluir “que los
indigenas han estado mas interesados en la intagnada movilidad social que en la
segregacion y la diferencia cultural” (Idem: 19Bsto mostraria que el discurso de la
diferencia cultural que sustenta y al que respordsnpoliticas neoindigenistas de

construccion de una institucionalidad estatal dfipac gestada por representantes
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indigenas, es un medio que contribuye mas parddgracion indigena en el Estado que
para la reproduccion de la cultura en las dinanmdedas comunidades.

La otra entidad de relevancia es el CODERIREonsejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) constiturd©398 en reemplazo de su inmediato
antecesor el CONPLADEM Siendo una entidad publica, el CODENPE se dogsti
sobre la base de una representacion directa déatasnalidades y Pueblos indigenas en
el Estado y se encarga de la definicion de patityick planificacion, ejecucion y manejo
de recursos orientados para planes, programas yeqios de desarrollo de las
nacionalidades y pueblos indigenas.

De esta manera, son dos los rasgos principalescomarten las entidades
estatales indigenas: su orientacion especifica pueblos y nacionalidades indigenas y la
incorporacion directa de “representantes” de lasonalidades y pueblos indios en su
gestidbn. Se constituyen asi en el punto nodal deukacion del Estado y las
organizaciones indigenas en torno a esta propunestandigenista, compatible con el
modelo neoliberal. De alli que Cervone plantee egtas entidades han re-definido la
relacion indigenas-Estado provocando la corporatdidn del movimiento indigena; y a

182

la vez la incorporacion de la figura del “indiorméido””“ como “categoria aceptada y

aceptable” por el régimen neoliberal, refiriéndaesestos representantes indigenas en
tanto ejecutores directos de las politicas neoamigas que permiten y a la vez limitan
los @mbitos y las estrategias de intervencion (@exy2009: 208). En una linea similar,
Andrés Guerrero va mas alla al afladir como un el@madicional que estas entidades
también mantienen y expanden redes clientelares:

Desde antes de 1996 hay un ‘aparato indigenist&sdado’ que

concentra en una instituciébn burocratica (el CODENRIgunos

vectores del juego politico y las relaciones delgualel Estado y las
poblaciones indigenas en cuanto al desarrollo. &s#rato esta
destinado concretamente a obtener y distribuifdndos nacionales e
internacionales; a definir y administrar los prdgscy a elaborar los
consiguientes discursos oficiales sobre la etniciga®l desarrollo; a
negociar con las instancias del Estado y las iatéomales; y algo
muy importante que no hay que olvidar, a reprogdecaomo cuerpo

8 También en la linea de las instituciones indigemagl Estado se debe mencionar a la Direccién de
Salud Indigena adscrita al Ministerio de Salud.

8 Consejo de Planificacién y Desarrollo de los Pebhdigenas y Negros, creado en 1997 durante el
gobierno interino de Alarcon que a su vez subdiital Ministerio de Asuntos Indigenas creado por
Bucaram y a la Secretaria de Asuntos Indigenasgob&rno de Sixto Duran Ballén

8 Se refiere a la figura planteada por Hale que éecionado en el capitulo | (ver nota 19).
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de intelectuales indigenas burdcratas que mantigeepanden redes
de clientela” (Guerrero, 2005: 15-16).

A través de esta institucionalidad estatal esmecie produce la conexién y la
confluencia, en las relaciones Estado- movimientigena, entre el campo politico y el
campo del desarrollo. Particularmente el CODEN®&Kufado un rol fundamental como
soporte institucional para la generacion de primgede desarrollo, adscritos a esta
entidad, especificos para las nacionalidades yblpsieindigenas (PRODEPINE,
PRODECO, FORMIA, FODEBY), financiados por organismos multilaterales vy laor
cooperacion internacional, que igualmente incompdea participacion de una nueva
generacion de “representantes e intelectualesbsndn calidad de funcionarios. Estos
proyectos centrados en los elementos discursivasndntes en el campo del desarrollo
(capital social, desarrollo sustentable, génerscalgralizacion, etc.) fomentan procesos
de participacion y de gestion directa de las irtsésnorganizativas intermedias del
movimiento indigena, las llamadas Organizaciones Skgundo Grado (OSG),
subordinando su existencia y su razon de ser @glaa de los proyectos de desarrollo
(Bretdn, 2001; 2005; y, 2009).

Asi, Breton, en su estudio sobre el PRODEPINE, guotoy planteado como “la
punta de lanza exitosa —el escaparate- de unaarfoewa de abordar la ruralidad”
(Bretén, 2005: 65), promovido por el Banco Mundisbstiene que “la experiencia
PRODEPINE corre pareja asi, a la desestatalizaggprivatizacion neoliberal; aparece
como una pieza clave de la politica soal#rnativarespetuosa con las demandas étnicas
—sobre todo las compatibles con la via proyectistaientada tedGricamente a fomentar la
participacion popular” (Idem: 67). Asi, las piagporientaciones del Banco Mundial en
relacion a los pueblos indigenas se alinean ca@udgcion del multiculturalismo en el
neoliberalismo como estrategia mas amplia, coefidgp en esta perspectiva con las
politicas del Estado ecuatoriano, incluida la aowsion de una institucionalidad
indigena estatal para la gestion de la diversidasdea proyectos de desarrollo. De hecho,
estos proyectos no tocan las determinaciones astales que marcan la desigualdad y la
dominacion de las poblaciones indigenas, ni el toadie acumulacion en el campo. Por

el contrario se inscriben en las politicas de feaelon de la pobreza caracteristicas en el

8 Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigerdsgros del Ecuador, Proyecto de Desarrollo Rural
en la Provincia de Cotopaxi, Proyecto de Apoyoaatdtecimiento de los Municipios Alternativos,
Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, céspmente.
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neoliberalismo, en la perspectiva de paliar losacgs generados por el modelo que
auspiciaba la producciéon empresarial para la eaport y el debilitamiento de la
produccion campesina para el mercado interno. Ashmbuscaban reducir las tensiones
con los grupos sociales organizados, particulamneon el movimiento indigena y
campesino. Nuevamente aqui encontramos la cultacédin de las diferencias y de las
demandas indigenas que separa y aisla un aspeldaaigdidad de las comunidades de
los procesos de expansion capitalista en el capgra, la definicion del caracter de las
iniciativas de desarrollo.

Como lo sostiene Bretdn, en el caso del EcuaddPREDEPINE se insertd en
esta estrategia mas amplia del multiculturalisma ek neoliberalismo -a modo de
respuesta a la amenaza planteada por los puebigemas- contribuyendo a profundizar
una “via asistencial (proyectista) de intervena@ohre las comunidades” que habia sido
dominante en las ultimas décadas dentro del camlpiedarrollo (Breton 2009: 99-100),
con la novedad de apuntalar una relacion diredtaveés del andamiaje intermedio del
aparato organizativo indigena (las OrganizacioeeSafundo Grado). Breton subraya
cuatro grandes lineas de interpretacion del sggub real del PRODEPINE en su
intervencién: a) “Tuvo mas de continuista que a®uador”; b) no se interpeld “sobre la
calidad del capital social inducido”; c) “su ejedccontribuy6 a profundizar la divisiéon
y la fragmentacion del campesinado andino en bdteias identitarios”; y, d) “ha
demostrado ser una eficaz correa de transmisioprdgéctismo, con las limitaciones y
sombras que ello comporta en términos socialesitycps” (Breton: 2009: 100).

Por otro lado, la gestion de las institucionesgadas dentro del Estado, ha sido
concebida como una conquista y como un derechoiratiguen la perspectiva de
desarrollar espacios “propios” en el Estado. Ctoneefialaba Lourdes Tibdnen una
entrevista realizada en el 2005: “las otras lineaselectorales ha sido por ejemplo
fortalecer el proceso a través de las institucigmésicas propias, es la DINEIB, es el
PRODEPINE, CODENPE, Salud Indigena, que no depedéenna eleccion sino ir
plasmando la institucionalidad de la participacibiliigena ya desde adentro, no

solamente esperando las elecciones sino mas hieterho que podriamos participar”

8 Dirigente indigena de Cotopaxi que ha ocupadonalgieargos importantes en varios momentos en el
Estado como la Subsecretaria de Desarrollo Rural Blinisterio de Bienestar y la Secretaria Ejecuti
del CODENPE. Actual asambleista.
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(Entrevista Lourdes Tiban, Abril 2008) Por medio de las entidades estatales indigenas
se ha canalizado asi la incorporacion de funciosi@ intelectuales indios vinculados a
las organizaciones indigenas en la l6gica del Bstaliberal; estos funcionarios a su
vez defienden esta institucionalidad y reproducenuea perspectiva instrumental el
“proyectismo” y la perspectiva del multiculturalismen el neoliberalismo hacia la
poblacion indigena, provocando una “estatizaciéel” dovimiento y la pérdida de su
autonomia (Ayala, 2005: 24).

Sin embargo, entre la dirigencia nacional indigemabién encontramos algunas
visiones criticas que subrayan las consecuenci@ga@® y organizativas que ha tenido
para el movimiento esta orientacion en la gestiédadinstitucionalidad indigena en el
Estado. Asi, Luis Andrango, presidente de la FENNO& referirse al papel jugado por
las instituciones indigenas sefalaba:

El efecto en las organizaciones ha sido totalmeatmtivo, ese para
mi ha sido un mecanismo de cooptacién de las argeipnes, incluso
de divisién del movimiento indigena por captar esggacios, que Si
uno mira son espacios minusculos dentro del gratdBsque
tenemos. Creo que ha habido también en todos esfurios una
vision de minimizar la participacion indigena a deeacion de
instancias especificas para estos sectores. Roplejel CODENPE
tenia el reto de hacer politicas generales, lasiqgad estatales sobre
pueblos indigenas y termind siendo mas un proyaetejecucion de
varias lineas de infraestructura, de fortalecinsieat los pueblos
indigenas y terminamos durante largos afios saamdo esa enorme
posibilidad de plantear una re-estructura en géderdro del Estado.
Creo que ahi ha habido una equivocacién del mowitmiendigena al
considerar que eso ya es una conquista y de afesrancluso en la
actualidad a la defensa de estas instituciones cpante de una
conquista del movimiento indigena (Entrevista LAglrango, 27-02-
2010).

Aunque existen algunas perspectivas criticas afiortdel movimiento indigena en torno
a las implicaciones de la participacion y gestiénlas entidades estatales indigenas, el
movimiento como tal no ha realizado una evaluagidiscusion seria sobre lo alcanzado
en relacion a las expectativas iniciales vinculadas la creacion de estas instancias, ni
sobre su significado en términos del proyecto igolide las organizaciones indigefias

Al respecto son muy significativas las palabrakule Macas que en el 2005ostenia:

% Entrevista realizada por Luis y Jorge Corral emnafco de un estudio sobre la experiencia de los
gobiernos locales en Cotopaxi para Heifer Ecuadawigsaid (Corral J, y L. Corral, 2005).

% La unica excepcion la encontramos en la discusibne el proyecto PRODEPINE llevada a cabo por la
CONAIE en una asamblea realizada en Bafios en {eli@005 bajo la presidencia y conduccion de Luis
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Cuando en 1988 creamos la Direccion de Educaciéercintural
Bilingle, dijimos: primero con esta direccion losbjaiivos
fundamentales son cambiar la calidad educativasdalenuestros
contenidos, desde nuestra metodologia. Segundrtalecimiento
politico de nuestra organizacion, vamos a empgadel ahi para que
nuestras organizaciones sean cada mas fuerteserdela identidad.
Deciamos desde ahi que vamos a tener verdadedzisslen cada
comunidad, un ejército de soldados porque si taahag en esto de la
educacién bilinglie esto nos va a fortalecer.

Al hablar de la participacion politica en 1996 que/imos 5
diputados, 10 diputados, deciamos esto va a iretrég, va a ser una
fuerza imparable. Las expectativas nuestras eraritbumos a crecer
cuantitativa y cualitativamente. Politicamente habb, nuestras
propuestas no estan tan separadas, tan aisladasrestie de la
sociedad nacional. Nuestro proyecto politico essirair un estado
plurinacional, obviamente reconociendo la luchaegainde nuestro
pueblo, no solamente desde el movimiento indigdBatonces
nosotros con eso deciamos “de aqui a 10 afios psd&mer un
gobierno revolucionario que pueda cambiar todagrofo fue asi, las
expectativas nuestras con educacion, con el asilgit@onsejo de
Desarrollo que eran politicas de desarrollo pasagleeblos indigenas,
creimos que tendriamos luz verde para hacer losgae Con la
Direccion Nacional de Salud Indigena que se cramdemeemente
creiamos también que se iba a parar todo lo qoe tiae ver con las
transnacionales farmacéuticas, etc. Digo todo egmrgue yo creo
que desde esos espacios, hasta el momento actuah@mos con
claridad los resultados positivos que hayan armjgshra el
movimiento indigena.

Pero lo principal, lo importante es que ni siquiseaha hecho una
evaluacion del proceso, no hemos medido, no herabfds ni
siquiera reflexionar sobre lo que estamos haciesides valido, si no
es valido. Creo que es una frustracion. Creo gaecbsas nos van
ganando terreno, el tiempo sobre todo. No se Bdpaarticular
realmente todas esas fuerzas, esas dinamicas riprade al interior
del movimiento indigena.

Si hacemos una valoracion de estos espacios, fusrdaimente yo
diria el espacio politico que el movimiento indigdra logrado tener
en el contexto nacional, creo que ha concentrad® o atencion del
movimiento indigena (...) Al menos esa es mi apré@mcque la
institucionalizacion, la institucionalidad lo qua hecho es atrapar al

Macas (que representaba esta perspectiva criitapa coyuntura particular luego de la caida alelegno

de Lucio Gutiérrez, que motivd a esta organizaeidsolicitar al Estado ecuatoriano que no renueve el
préstamo del Banco Mundial para la implementac®mimh segunda fase del proyecto PRODEPINE. En
esta discusion se confrontaron las diversas posisial interior de la CONAIE sobre el significadoeabte
proyecto.  Frente a la perspectiva critica al PERPIDIE impulsada por Luis Macas, la tendencia
institucionalista representada en la figura de desrTiban, en ese momento Secretaria Ejecutiva del
CODENPE, defendia la continuidad del PRODEPINE m# segunda fase con recursos de deuda externa
proporcionados por el Banco Mundial, bajo el argumeque los indigenas también tenian derecho a
beneficiarse en algo de los recursos de la deuganexque tradicionalmente han estado dirigidosas o
sectores de la sociedad.

87 Entrevista Luis Macas, Mayo 2005, realizada igeaite por Luis y Jorge Corral para el estudio
referido en la nota 78.
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movimiento indigena, distraer de su agenda, deirsantca, de su
accién propia. Y en vez de dar una respuesta desde la
institucionalidad, lo que se ha hecho es buroaae
funcionalizarse en cada uno de estos espacios rnesponder a las
expectativas y sobre todo a los objetivos que tielnenovimiento
indigena y el pueblo ecuatoriano en general.

Al observar los planteamientos de Luis Macas seleecia como la participacion

indigena en la esfera institucional marcé el rumdbbmovimiento en los Ultimos afos,
fortaleciendo una tendencia que fue ganando proismo y hegemonia al interior de las
organizaciones indigenas y que se adecuo a la idimdémstitucional; de esta manera, la
participacion en el Estado se convirti6 en un @lmeen si mismo, un espacio a ser
ocupado sin cuestionar o llevar a cabo transfaonas de fondo en la estructura y
actuacion del Estado en su conjunto o al menosst#s entidades. Por el contrario,
subordiné las dinamicas del movimiento a la logiogplicita en los discursos

institucionales y ahogé gradualmente los planteatogéede quienes podian perfilar una
perspectiva politica en la que la participaciorieeasfera institucional contribuiria a un
proceso de acumulacion de fuerzas para impulsasftranaciones del Estado capitalista

y de la situacion de las comunidades.

La privatizacion del desarrollo y el papel del dispsitivo institucional del desarrollo

en el Estado neoliberal

La politica neoindigenista de administracion delgcbnes no solamente articula la
accion del Estado y de los organismos multilateradno que en torno a la misma
también confluyen las actuaciones de las Agen@aSabperacion Internacional y de las
Organizaciones No Gubernamentales de DesarrolldG@N Ello obedece al rol que
estas organizaciones juegan en el marco del nedlgreo, el mismo que provoco “un
proceso sin precedentes de privatizacion de ldtiqasl sociales” (Breton, 2001: 238).
Asi, la subordinacion de las organizaciones imiggdesde los niveles de base a los
nacionales) a los discursos dominantes en el calelpdesarrollo, ha sido acentuada con
la proliferacion de ONGD, correas de transmisiénlas discursos dominantes en el
campo social del desarrollo, generados desdeodganismos multilaterales y la
cooperacion internacional. Este proceso tambiémssugambios en la orientacion de
algunas ONGD, las cuales desde la segunda miteddeada de los ochentas, pasaron

de posiciones contestatarias anti-sistema a possiclaramente alineadas con la
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ortodoxia dominante en la década siguiente. Derashera, en términos generales, en
el discurso de las ONGD se pone el énfasis encélaboracion con los poderes

publicos, la concertacion, la intermediacion en poscesos sociales, la participacion

popular y el distanciamiento de la politica forma&n clara adecuacion a las

determinaciones del modelo neoliberal. (Idem: 241).

Bretdn también destaca la aparente fragmentacidasderientaciones de estas
entidades que se superponen en los espacios racsiesia multiplicidad de proyectos
disimiles y contradictorios entre si. Sin embamgia aparente heterogeneidad en los
enfoques de las ONGD se diluye al tomar en cueotaaspectos claves que estos
enfoques tienen en comun: “la etnificacién del deda rural y su desvinculacion de
todas aquellas formulaciones que cuestionen losammnos basicos de acumulacion
del capitalismo neoliberal” (Breton, 2009: 94). eMo se agrega, como lo hemos
observado reiteradamente en el campo y en variaaszdel pais, que no so6lo no se
cuestiona los mecanismos de acumulacién capitaistl campo, sino que ademas las
ONGDs y los proyectos de desarrollo en ocasionesnpeven explicitamente la
integracion subordinada de las economias campesimagdigenas en condiciones de
explotacion a las empresas agro-exportadoras ynagigiriales, sea como proveedoras
de fuerza de trabajo barata (dado que parte deedeoduccion familiar continta
descansando en la unidad productiva campesinaosea abastecedoras de materias
primas baratas (Rubio, Campana y Larrea, 2008).

En esta linea de interpretacion del papel de laGDNuisiera subrayar algunos
elementos caracteristicos de su accionar (comparttdmbién con las entidades
estatales de desarrollo) a partir de este destlades factores estructurales que generan
la desigualdad y la pobreza, y que permiten camaer al aparato institucional del
desarrollo como un dispositivo de poder/s&berAsi, es muy comdn en el campo del
desarrollo la primacia de una concepcion lineallade procesos sociales en la cual
mediante la accién institucional, fundamentalmeaétmica, se produce el paso desde
una situacion problematica (carencias o0 necesidatiesla poblacion, pobreza,
desequilibrios ambientales, desnutricidn, etc.)na situacion mejorada (disminucién

de la pobreza, sustentabilidad, relaciones magatiyais de género, etc.); siempre bajo

8 E| dispositivo institucional del desarrollo actéamo un aparato eficiente de poder y como una
tecnologia politica de disciplinamiento social,ravés de la cual se ejerce control sobre los grupos
subordinados (Escobar, 1995).
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el manto de una idea del desarrollo global corddra imagen y semejanza de las
dinamicas econdmicas capitalistas de los paisdsaiés.

En los discursos dominantes en el campo del ddisaleopobreza es concebida,
de manera general, como una especie de condicitimah& inmanente a nuestras
sociedades, particularmente en las comunidadegends$; se la entiende como una
sumatoria de carencias que deben ser llenadasal@gie legitima la existencia de la
institucionalidad del desarrollo (estatal como @da&a) y sus funcionarios. Las
posibilidades de “superacion” de la pobreza, ea &giica, se situan entonces en la
gestion exitosa de proyectos sociales de desafadi@hi el énfasis proyectista). Las
causas estructurales que producen y reproducesbleza y las desigualdades de clase
como la distribucion de la tierra, el acceso aterursos productivos como el agua,
las diversas y obligadas modalidades de articulad® la fuerza de trabajo y de las
economias campesinas a las empresas capitalistasson abordadas; por el contrario,
permanecen ocultas de forma casi automatica pliglea instrumental impuesta por
las entidades de desarrollo.

Los contenidos discursivos presentes en el campdeasarrollo referidos a la
sustentabilidad ambientd] al fortalecimiento del capital social, la equidielgénero o
la participacién ciudadana igualmente respondestaatéactica del poder, al invisibilizar
las causas reales de la pobreza. Estos contenidogrsivos que forman parte del
dispositivo del desarrollo como mecanismo biopmjtquedan enmarcados en la esfera
del horizonte que los pobres deben alcanzar astrdeélos proyectos, sin afectar ni
tener relacion alguna con las politicas econdémicasjales, ambientales a nivel
nacional que pudieran afectarles. Mecanismo bitpolique contribuye para la
administracion de la poblacion indigena manterogyid construyendo las condiciones
en las cuales se hace vivir y se deja morir: amfumdios con suelos degradados, con
“servicios” de educaciéon y salud para pobres, fitasios en el trato cotidiano como
poseedores de una humanidad inferior, aunque aapehd de ello se reivindiquen

aspectos de su cultura a tono con el respeto wvéastlad y se distribuyan pequefios

8 Al respecto ver el trabajo que desarrollamos emota las condiciones de explotacién y subordimacié
de las economias campesinas y sus relaciones soprémesos de expansion capitalista y los agro-
negocios (Rubio, Campana y Larrea, 2008).

% Para una critica y discusién sobre los contendikxsursivos en torno al desarrollo sustentable e
2001, también O’Connor, 1994.
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recursos en una logica asistencial (pequefias iomess productivas, obras puntuales
de infraestructura, etc.), generando la ilusionpdegreso.

El desarrollo se convierte asi en una meta a acanediante la eficiencia en la
gestion de los proyectos y en un espacio aséptcapntaminado por la confrontaciéon
de intereses contradictorios que caracteriza a sow@edad clasista. Se trasmuta
entonces en un asuntécnicoy no politicQ aunque recoja e inserte en sus practicas
aspectos politicamente correctos para el discuedonuilticulturalismo (como la
valoracion de las identidades, la recuperaciorodesberes ancestrales, etc.). En este
contexto, las posibles soluciones a los problemascgsidades de los pobres vienen
desde fuera de las comunidades, desde la magidaibtevmano de la ayuda al
desarrollo proporcionada por las agencias inteonabeés, organismos multilaterales y
gobiernos a través de una amplia gama de orgaomesc intermediarias, que
acompafan asi la accién efectiva de la mano idgisiél mercado.

Esta concepcidn lleva a la reproducciéon de losesas sobre el otro y los roles
a ellos asignados y esperados, en términos deokiaddn proveedor — beneficiario, en
el que las familias indigenas entran en el jueg@elesu rol de beneficiarios, esto es
receptores de la ayuda para el desarrollo desdmrsicion de pobres. En cuanto
dispositivo de poder/saber, el campo del desarm@limismo tiempo arrastra en su
accionar no solo a los funcionarios de las indtitues, sino también a los grupos y
organizaciones con las cuales trabajan, funciparadio las dindmicas organizativas a la
l6gica de los proyectos, subordinandolas a logésts y discursos dominantes en el
mismo, cooptando lideres y convirtiéndoles en logevos y bienvenidos
intermediarios/funcionarios de este entramadotutstinal.

Cabe entonces a los funcionarios del desarroli@pesados de una parafernalia
de herramientas metodoldgicas, aplicarlas en rgor las poblaciones beneficiarias
conforme la organizacion tecnocrética lo requipega refrendar y afirmar la “ilusion”
de que el desarrollo esta siendo alcanzado, qeéveimente los recursos destinados al
mismo tienen resultados significativos para disnniteupobreza o para permitir que los
indigenas y pobres sean sustentables y que lasnascy estrategias asumidas por las
instituciones sean las adecuadas.

Cada vez mas lejos de una perspectiva transformatiola realidad social o de

una vision solidaria con las luchas de los oprimjdo que a su vez significaria un
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incbmodo reconocimiento de la opresion/explota@énlas relaciones sociales, los
dispositivos instrumentales del mundo de desarna@kponden mas a satisfacer las

necesidades del propio aparato institucional deddello y a justificar su existencia.

La gestion local y la participacion indigena en logobiernos locales

Por otro lado, al analizar las distintas formassdbordinacion indigena en el campo
social del desarrollo, es preciso sefalar el deapleento del ambito de la lucha politica
del movimiento indigena y del sentido de la misdesde el nivel nacional hacia los
niveles locales. Ello se ha producido a travéls grarticipacion electoral del movimiento
indigena, que garantizo el acceso de representsmties a los gobiernos locales, en
aquellos cantones y provincias con fuerte presendigena. En estos casos, claramente
encontramos otra vez la interseccion y complemienii@al entre los discursos dominantes
en el campo politico, con los existentes en el cade) desarrollo. Estos discursos asi
mismo no son disonantes con la propuesta neolilyess estructuran en torno a la
descentralizacion del Estado y al desarrollo |gcapatibles con los cambios en el rol
del Estado en el neoliberalismo), poniendo ehgiafen los procesos de “participacion
ciudadana” y en la concertacion de politicas doréactores locales”.

En este aspecto también encontramos otra via deization y subordinacion del
discurso indio a los discursos dominantes del dakaren el que se diluyen las
posibilidades de un cuestionamiento critico alegsist capitalista y a las condiciones
estructurales que generan las desigualdades socjaleconémicas. En efecto,
abandonados en buena parte los principales coogermidticos y contestarios en el
discurso del movimiento indigena, desde la per@ectel multiculturalismo no era
dificil asumir los discursos dominantes que pusieramo sujeto del quehacer politico a
las “actorias sociales” y como mecanismo de ejer@ractico para su concrecion a la
“participacion ciudadana”.

Sin pretender una aproximacion mas detallada sebrsignificado de estas
experiencias de gestion de los gobiernos localesgesentantes indigenas, para el
propio movimiento indigena y para la generacion caenbios sustantivos en los
escenarios locales, en este trabajo me interadagizar algunos limites y elementos

criticos en torno a las mismas.
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Un primer elemento se refiere al énfasis en latigpacion ciudadana” que seria
el elemento caracteristico de la gestion de gobeelocales “alternativos” liderados por
representantes indigefspara permitir una incidencia creciente de la acbh en la
toma de decisiones y en el control de la gestidniga) para de esta manera promover la
democratizacion de los espacios locales y una meguoidad (planteada en términos
generales). En este discurso, al omitirse cualquiterio referencial a un razonamiento
de clase, la posibilidad de expandir la igualdatbpa con un limite infranqueable al no
especificarse el cimiento de la inequidad que stepderia corregir (Katz, 2008: 197) ni
abordar los limites que interpone el capitalismdogto de una ciudadania plena. Se
toleran, entonces, pequefas reformas que no cuestia supremacia de las clases
dominantes, acotando asi la participacion poputatrd de rigurosas fronteras (ldem:
185). De alli que en la actuacion de estos gobéelwcales y de las experiencias no se
identifiquen logros sustanciales relacionados domeoramiento de las condiciones
econémicas de los sectores mas empobrecidos deoHicipr’? , incluidas las
comunidades indigenas y que, como lo plantea Martimuchos de los municipios
indigenas so6lo administren la pobreza rural (Megj2005: 133).

Un segundo aspecto ligado al anterior se refieq@amteamiento explicito en el
discurso de los representantes indigenas de ha¢gobierno para todos”. Planteamiento
adornado algunas veces con elementos retoricogequten a una supuesta concepcion
cultural indigena, como cuando se habla del “gabieircular” en el caso del Consejo
Provincial de Cotopaxi (Tiban y Garcia: 2008) pafaerirse a una pretendida igualacion
entre la poblacién mestiza e indigena a la hotta garticipacion dentro de las decisiones
del gobierno local. Estos planteamientos reproddasnnociones de tolerancia a la
diversidad caracteristicas del discurso del mutticalismo en el neoliberalismo. La
igualacion y la inclusion en el gobierno para todesrefiere fundamentalmente a la
diferenciacion étnica o cultural. Alli se coloca limite a la gestion de los gobiernos

locales fuera de la posibilidad de intervencionredas diferencias de orden econémico

%! Este elemento ha sido considerado el principintii y logro de la gestién de los gobiernos lesa
indigenas, tanto en el discurso de los dirigentésngionarios del movimiento indigena como en los
estudios que se han aproximado a estas experigneia®rtiz, 2008; Cameron, 2008; Tiban y Garcia,
2008; Ospina, y otros, 2006). Las experiencias puddicitadas han sido las de Cotacachi, Guamote,
Saquisili y del Consejo Provincial de Cotopaxis daales han contado con un fuerte respaldo de ONGD
%2 Como lo reconocen los trabajos de Tiban y Gagiag: 291), Ortiz (2008: 185-186), Cameron

(2008: 226) y Ospina, y otros (2006: 60-64).
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ligadas al acceso a los recursos o la posibilidadestablecer cualquier tipo de
limitaciones o regulaciones hacia los sectores @o@mos mas pudientes. Se disuelve
entonces la posibilidad de construccion de un mtoy@olitico popular con fuerte
participacion indigena que busque romper las carmés de dominacion y exclusion, y
gue articule las luchas y demandas locales cotrdasformaciones necesarias a nivel
nacional. Asi también, desaparece del horizont#iqmoen el discurso de la gestion
indigena de gobiernos locales, la posibilidad desitaccion de autonomias (en alianza
con otros sectores empobrecidos), presente ertdaceey el discurso del movimento
indigena a nivel nacional.

Inclusive, observando la trayectoria de las dasiréxperiencias parece ser que el
sentido principal del planteamiento del gobiernapgados o del gobierno circular, mas
bien se orienta a favorecer la aceptacion y respgigdos sectores mestizos a la presencia
de la representacion indigena en los gobiernodelacaNo promueve una inclusiéon
efectiva de las comunidades campesinas indigemasu® intereses especificos en la
gestion de los mismos, sino la participacion deskstores mestizos (y dentro de ellos
especialmente sectores medios), que son los veeaaeete incluidos en un “gobierno
para todos” liderado por un indigena. Este asgedh@mos observado directamente en
los casos de Cotacachi, Saquisili y del propio €onBrovincial de Cotopaxi. En ese
sentido se puede afirmar que en estas experiefusa§rocesos participativos” abiertos
por estos “gobiernos alternativos” promovieron yicataron fundamentalmente la
participacion de los sectores mestizos urbanos,quésde las comunidades indigenas,
como un mecanismo de legitimacion de la gestidosieepresentantes indigeftas

Asi, como lo observamos en variadas ocasionessenasos de Cotopaxi y de
Cotacachi, el conjunto de elementos puestos erojeeglos debates publicos en los
espacios de participacién, como los temas de disgukds codigos tecnocraticos del
mundo del desarrollo para abordarlos, la lengupated), etc. constituian limitantes
permanentes que bloqueaban las posibilidades deigercion y la expresion directa de

las comunidades indigenas a nivel de base. Enalgiga terminaban excluyendo una

% Esta estrategia de legitimacion de los gobiernoalés liderados por indigenas puede ser consalerad
como una respuesta al fuerte racismo existentea®rreas urbanas de pueblos y ciudades pequefias,
donde se concentraba el poder administrativo erosnda mestizos y donde frecuentemente el racismo
marcaba el tipo de relacién entre mestizos e indios: relacion que en la actualidad se ha modificad
De alli la valoracion que las bases indigenas tiesodre el simple acceso de indigenas a los gasiern
locales, manifestado como un motivo de orgullotfreat mundo blanco-mestizo.
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participacion mas protagénica de las comunidadesq(ge podian estar presentes) y
solamente las dirigencias entrenadas e imbuidasingélumental tecnocratico del
desarrollo tenian una mayor participacion.

A ello se agrega que las instancias institucionglesse derivaron de los procesos
participativos (Comités de Desarrollo, Comités @eges cantonales, etc.)
fundamentalmente congregaban la participacion d#fegionales o representantes
institucionales (incluida la participacion de t@os de las organizaciones indigenas)
quienes conducian la orientacion de los procestisipativos, enmarcandola en la logica
general del dispositivo del desarréflo

De aqui se deriva un tercer aspecto. En la conmept® participacion que ha
imperado en los procesos de gestion de estas expias de gobiernos locales, se busca
la participacion de la “sociedad civil” y la “ciudiania” planteadas en términos generales
en oposicion al Estado y los politicos y concebmlanargen de cualquier referencia a la
diferenciacion social y de la distincion de losmeses de diversos sectores que pueden
ponerse en juego. Esto que ha sido una congargstas experiencias se evidencia por
ejemplo en las palabras de Cecilia Velasque, it y funcionaria indigena y ex-
vicepresidenta del Consejo Provincial de Cotopaxi:

En un Municipio equis hay un alcalde nuestro y gst& denominado
alternativo, pero quién toma las decisiones finatesotros decimos
que la sociedad civil tiene que tomar las decisiptmda la sociedad
civil, sin interesar que sean de izquierda demmeratde social
cristiano, sociedad patridtica, etc, o sea, laestad civil debe tomar
sus decisiones, donde esta y a dénde quiere llemarsu Canton
(Entrevista Cecilia Velasque, Abril 206%)

Desde esta concepcion dual de la sociedad cividetdda en oposicion al Estado y los
politicos, los problemas politicos en lugar dela@xpresion de diferentes intereses en la
esfera politica, se reducen a ser una consecugglca@mportamiento personal y de una
mala gestion de los politicos, en la medida en ogelia una distancia entre los

representados y sus representantes. La posibililadcambio aparece entonces

% Como lo observamos directamente en los procesosiomados y se recoge también en el trabajo de
Ortiz cuando menciona algunas opiniones de dirggente la UNORCAC (Union de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi) o sus comunidades afsefat papel de la Asamblea cantonal y los Comités
sectoriales: “Se va a la Asamblea y se habla ber@ero no se ha tomado en cuenta lo que hablan los
delegados, los técnicos deciden. En los comitébayoparticipacion de las comunidades, se habla de
cosas técnicas con palabras técnicas” (Ortiz, 2088-163).

% Entrevista realizada por Luis y Jorge Corral parstudio referido en la nota 78.
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basicamente vinculada con la voluntad de los reptastes indigenas de modificar el
tipo de gestion incorporando la participacion deil@adania (Ayala, 2005: 22-24).

Por otro lado, desde mi punto de vista el impulémsgrocesos participativos en
las diferentes experiencias fue motivada por ebdepnstitucional brindado por diversas
ONGD Yy dichos procesos sirvieron fundamentalmeateocmecanismo de legitimacion
de los gobiernos locales indigenas, sin transfoprafundamente el ejercicio del poder
en estos espacios locales. Inclusive en la mistaeida de los gobiernos locales con las
organizaciones de segundo grado (OSG) y las comdieéd indigenas, que habian
contribuido para que los representantes indigecasdan a los gobiernos locales,
frecuentemente hemos observado la tendencia @radiecion de mecanismos y redes
clientelare®®. Estas redes clientelares se tejen medianteldaion personal de las
autoridades locales con dirigentes o lideres caiamuws o de las propias OSGs,
generalmente vinculados a grupos de parentesco pooler en sus respectivas
comunidades o en los espacios locales. La obtem®@drecursos para pequefias obras
comunitarias a través de la relacion con las aladas (muchas veces reforzada por lazos
de parentesco ritual mediante el compadrazgo) emato de estos mecanismos
clientelares, en ocasiones es la Unica manera dmtgar estos recursos para las
comunidades y a la vez refuerza el prestigio desekteres en sus bases. Las
autoridades locales por su parte buscan expanthagimo posible el reconocimiento y
el respaldo a su gestion mediante la entrega de estursos y la obtencion de la lealtad
de los lideres comunitarios, lo que lleva muchasye dispersar las inversiones en un
sinnumero de pequefias obras en distintas locatidadmo ha sido reconocido en el caso

de la Provincia de Cotopaxi, por las propias adéatés y funcionarios indigerias

% En el presente trabajo entiendo el clientelismm@aina extendida practica politica mediante la cual
los funcionarios que detentan algin cargo publitmrgan favores desde su funcién o encaminan
decisiones para la entrega de bienes, obras csiones publicas en las localidades hacia persamas ¢
influencia o lideres comunitarios, a cambio de a&hp politico. En algunos casos las relaciones
clientelares pueden asumir también la forma deimias corporativas, cuando estos favores o bismes
entregan a una organizacién local o comunidad lestidl si estda mediada por la relacién y el
intercambio personal y directo entre el funciongrios lideres locales, igualmente a cambio dealdsp
politico.

" La dispersion de las inversiones y el peso dedisiones clientelares en la dindmica de la gesti6
local en el caso del Consejo Provincial de Cotoaxiesaltado en el trabajo de Ospina, y otros6(200
82-101) como una constante en los testimoniosgidoe tanto de dirigentes del MICC como de las
propias autoridades y funcionarios. Sin embarggte trabajo concluye que tanto en Cotacachi camo e
Cotopaxi “se advierte un serio intento de desplégatm de las decisiones sobre el territorio desde
modelos de toma de decisiones fundadas en relacdiemtelares hacia la toma de decisiones furelada
en relacionescorporativas o neocorporativasdonde la base de la representacion y la distidouci
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El siguiente testimonio de Luis Andrango es mugtiiativo de estos aspectos
presentes en las practicas politicas, al refeailgeinstitucionalizacion de la participacion
y la gestion del presupuesto participativo enadoade Cotacachi:

Yo puedo hablar por ejemplo del caso de Cotacaéti todo este
discurso de lo alternativo y de la participaciérrealidad se gestiono
desde la misma municipalidad, es decir hubo mas una
institucionalizacion de la participacion que nanterd por fortalecer
los procesos organizativos; al contrario, lo qize les crear nuevas
representaciones desde las municipalidades. Easel de Cotacachi
por ejemplo, se fortaleci6 mas la Asamblea Camtorgue la
Federacion de Barrios o la UNORCAC. Entonces estonino
suplantando el rol que debian tener estos actmete a la gestion
publica. Creo que también hubo mucha expectativaejemplo sobre
el presupuesto participativo. Al final en Cotaddogramos ver que
de participativo no tenia nada y que en realidadishasiempre
acuerdos bilaterales con la gente que apoyabaatalen cada una
de las localidades, era eso lo que terminaba péiotiose. Yo tengo
una experiencia propia, en nuestra comunidad nwgmes como tres
0 cuatro horas para debatir cual era la obra paitaique iba a asumir
el Municipio para nuestra comunidad. Incluso hdl#a propuestas
me acuerdo, una que la encabezaba el grupo deenufira que la
encabezaban mas los jévenes que estuvimos ahiemtggeneral la
comunidad, entonces se pasé a exponer todo esspu@ede cuatro
horas resolvimos, pero al final terminaron haciet@oobra que
pensaba una de las personas que estaba vinculAttzlle Tituafa.
Entonces, aunque toda esta Asamblea resolvié uaaespecifica, se
termind haciendo otra. Después vimos que estad@gqresupuestos
participativos lo que hacia era pequefas obrasiisps, por ejemplo
el parque de diversidén de alguna comunidad y ngaa@nstruyd una
propuesta para que este presupuesto por ejempla sistemas
comunitarios de riego para varias comunidades.orteess o que nos
hizo es actuar como comunidades independientes sea®mpio esa
l6gica de relacién que hubiese tenido realmenteomesyniveles de
transformacion (Entrevista Luis Andrango, 27-0201

A la permanencia de mecanismos clientelares easdg local se debe agregar que las
OSGs que contribuyeron en la eleccion de represstandigenas en los gobiernos
locales, tuvieron una escasa capacidad -al haiberdinado su discurso al dispositivo

del desarrollo al que me he referido en lineasrianés- para generar planteamientos y

reivindicaciones tendientes a alterar los mecarsstiientelares y el ejercicio mismo del

econdémica depende de la adscripcion organizaf@apina y Otros, 2006: 108). No coincido con esta
conclusion a partir de la evidencia empirica priesinen dicho trabajo, como por lo que he observado
directamente en dichos procesos. Las relaciomms@lares pueden facilmente superponerse o asamir
forma de relaciones corporativas con la partidgfpade las organizaciones y la adscripcion orgdivaa
especialmente en las comunidades indigenas en ocumganizaciones territoriales, cuando estan
mediadas por la relacion personal y el intercardeidavores y recursos desde las autoridades, bi@am
de lealtad y respaldo politico de los lideres autados.
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poder en los gobiernos locales. Una vez que cstagan estos espacios asumieron un
rol mas pasivo al verse obligadas a respaldar a repsesentantes frente a
cuestionamientos provenientes de otros sectorescpnerarse imposibilitadas de
confrontar su gestion (tampoco tenian muchas razpaea hacerlo en la medida que se
acomodaban facilmente en las propias redes cl#a)| frente al riesgo de perder los
espacios que habian ganado.

Consecuentemente la dinamica de las organizactarapesinas e indigenas de
segundo y tercer grado que impulsaron el accesecepiesentantes indigenas a los
gobiernos locales ha sido fuertemente subordinddagastion de sus representantes en
los mismos, reafirmando modalidades personald¢atiderazgo en dicha gestion, al
margen de la construccion de un proyecto politmo las organizaciones, como lo he
observado en los casos de la OSG Jatarishun emsBatpuUNORCAC en Cotacachi o
el propio Movimiento Indigena y Campesino de CatogMICC). Al respecto son
ilustrativas las palabras de Antonio Llumitasig;Ad&alde de Saquisili en dos periodos
consecutivos al referirse a su organizacion Jatariy de Angel Tiban, ex — dirigente y

funcionario indigena sobre el MICC:

Bueno yo tengo algunas teorias, en efecto de 1192@02 fue uno de
los periodos mas criticos para la Jatarishun. Mo gue ahi el
gobierno local logré sostener, logré sostener ersegitido de un
discurso conciliador por un lado y por otro ladgrb para que las
comunidades se mantengan unidas a pesar de que (m#o
desarticulacion del liderazgo y esa desarticulatiéne un nombre
gue es intereses creados tanto de grupos comastspe y hasta hoy
estar}gé)s atravesando eso” (Entrevista Antonio Liasig, Abril
2005J".

El clientelismo, el clientelismo, qué ofrece el MICo sea que dice el
MICC. Yo al Leonida¥ le he dicho: vamos a trabajar con las
comunidades, hablemos del TLC. A la gente no [goita un pepino
el TLC, a las cupulas si nos interesa porque ertand las
dimensiones, pero en comunidades como Guangajehahua donde
la gente estd esperando qué comer porque estindertpae esta tarde
no tengo para la merienda, entonces es bien difiillar de la
biodiversidad o bien dificil hablar de los temafitmms, de tal manera
que la capacidad de movilizacion del protagoniseldMiCC yo veo
que esta en este momento condicionada o subordinbdgue pueda
decir 0 no la Prefectura” (Entrevista Angel TibAbyil 2005)'%°.

% Entrevista realizada por Luis y Jorge Corral parstudio referido en la nota 78.
% Se refiere a Leonidas Iza, entonces presideniz @®NAIE
19 Entrevista realizada por Luis y Jorge Corral grestudio referido en la nota 78.
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En este sentido, la participacion politica ha sidocondicionante que ha marcado las
orientaciones y dinamicas de las organizacionesyopando continuas disputas de
liderazgos y una lucha a veces encarnizada ergrdifigentes, orientada a acceder a la
posibilidad de posibles candidaturas como un megande movilidad social:

Yo creo que el tema de participar en procesos abdes si ha
minado, si ha carcomido a los procesos de luchindigativa, o sea
todo dirigente quiere ser dirigente del MICC paea candidato. Si
ahorita nos vamos a X comunidad a decir salganagogar la salida
del Lucio, lo primero que van a decir es ya es&sahdidato, para
qué estas de candidato; y eso perjudica tremendantEmese sentido
te respondo a la pregunta, que los dirigentes estda mirada de las
comunidades de base porque tarde o temprano \&samar siendo
candidato y obviamente como que la l6gica va parwah presidente
de OSGs dice ya este afio acabo, el proximo aficagoiro, se lanza
a ser candidato a concejal por lo menos. En logscde Mulalillo,
Cusubamba, en todas las comunidades, en todasraxuias pasa
ese fendémeno. Los que estaban en la OSG ternsi@ardo
candidatos y eso crea desconfianza, desconteritogamte y ademas
como estdn metidos otros partidos politicos en casunidades,
también entonces se va dando pugna de liderazgoe(ista Angel
Tiban, Abril 2005).

Carmen Martinez sugiere la necesidad de estudir mletema de las continuidades y
similitudes de las practicas politicas presentes emovimiento indigena, respecto a otros
grupos y con la cultura politica nacional, puesie gomunmente se ha asumido como
supuesto que ellos traen visiones alternativast{iver, 20092: 17). Lo mismo se puede
sefalar respecto a las concepciones de desarrmenies en las organizaciones
indigenas y en la gestion de los gobiernos loaglestambién presentan continuidades,
pues con frecuencia estas concepciones se idantifton la idea de progreso y
modernizacion capitalista de la agricultura eroeltexto del neoliberalismo, asentadas en
la ilusién difundida de la facilidad de produccignacceso a los nichos de mercado
globalizadd®.
El planteamiento de las continuidades y similitudeslas practicas politicas

indigenas sefalado por Martinez, me lleva a subtayaltimo aspecto para finalizar este
acapite. Considero que en el ejercicio de losegnbs locales por parte de representantes

indigenas estuvo presente una permanente busgeelimjitimacion de sus gestiones

%1 Un ejemplo ilustrativo de ello lo vemos en el camvefrmado entre la Prefectura de Cotopaxi
(autodenominado gobierno alternativo) y el ICAyada promocion en las comunidades campesinas del
cultivo de variedades especializadas de papa maratdizadas por grandes empresas de la industria
agroalimentaria en la produccién de papas fritas.trata nuevamente de promover la integracion
subordinada de las economias campesinas a losspeoge acumulacion capitalista.
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frente a los sectores mestizos urbanos. Entre (dSplas estrategias puestas en juego
para lograrla se destaca una perspectiva de “iggalacon el mundo blanco mestizo,
gue como lo sefialaba el ex-Alcalde de Saquisilorentaba a “demostrar que realmente
la administracién estoy haciendo caso de razét% , lo cual supuso un transito
continuo de la frontera étnica por parte del Alealdisumiendo constantemente
elementos, cdédigos simbdlicos y valores preseateda cultura politica local, que
llevaron incluso a su transformacion personal  sé¢orporacion en la practica politica
de un discurso dominante de masculinidad, necepareel ejercicio del poder (Larrea,
2001). Una vez finalizado su mandato luego de & aida Alcaldia el mismo Antonio
Llumitasig sefialaba:

Ventajosamente al final de mi mandato de los do®ges la gente
comenzo6 a reconocer la capacidad del indigenagjeanplo yo me
acuerdo en 1998 en 1999 cuando empezamos a habélda d
participacién ciudadana, cuando empezamos a hdblaresupuesto
participativo decian, ah no, los de artfBgonen la mano de obra,
nosotros ponemos la cabeza, nosotros tenemosdécpiofesionales,
pero al cabo de ocho afios mas 0 menos la gentenzéraereconocer
que también los de arriba, los de poncho, los debsero, estan o
estamos en la capacidad de planificar, de proyetgaejecutar de
evaluar, en ese sentido yo creo que en cuantangelgulturalidad al
menos en Saquisili hemos luchado con todas lagdsede no
esquematizar en el sentido del atuendo o no, sinel ératamiento
naturalmente o béasico de un didlogo permanentdrefista Antonio
Llumitasig, Abril 2005).

En este sentido, gran parte de los esfuerzos yaslénVersiones desplegadas por los
gobiernos locales, se han orientado a satisfaseddanandas de la poblacion mestiza

urbana, para legitimar la gestion indigena.

La subordinacion de las Organizaciones de Segunda#lo indigenas en el campo
del desarrollo

Para finalizar este capitulo abordaré el conjurgoirdplicaciones que ha tenido el
despliegue de la politica de administracion de gqubhes expresada en las distintas
manifestaciones del dispositivo institucional debkatrollo respecto a las dinamicas y
discursos de las Organizaciones de Segundo Gr&i@)(Gomo instancia intermedia del

andamiaje organizativo indigena.

192 Entrevista Antonio Llumitasig, diciembre 1998, @sdfios del inicio de su mandato. Ver Larrea, 2001.
193 5e refiere a la ubicacién espacial de las comdefslindigenas en las zonas altas del Cantén.
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En los ultimos afios se fortalecio la tendenciaguiesen la practica de la inmensa
mayoria de OSGs -incluidas aquellas organizaciomes antiguas que se crearon a raiz
de las luchas por la tierra- a subordinarse actasientes, intereses y discursos
dominantes en el campo del desarrollo, en desmédraina practica politica mas
independiente, asentada en las demandas espeddisas bases. El efecto politico que
esto provoco en el andamiaje organizativo del mmvito indigena y campesino fue la
pérdida de la dimension de lucha, movilizacion gstauccion de una perspectiva politica
transformadora de la realidad social.

De esta manera, la l6gica impuesta por el disposiel desarrollo en su conjunto
al incorporar en su accionar a estas instancgenaativas en la gestion de los proyectos
de desarrollo ha traido como consecuencia la teatiwacion de las dirigencias y la
instrumentalizacion de un discurso etnicista, qeecenstruye en funcion de las
posibilidades de acceso a los proyectos y recutsbslesarrollo y en ese sentido se
subordina a los discursos dominantes en este caopal. La consolidacion de esta
tendencia, al interior del movimiento indigenasbpuesto la desmovilizacion campesina
e indigena respecto a las politicas nacionaledoguafectan directamente. Asi, como lo
sefala Breton, en las OSGs este proceso ha sigitfi@ progresiva sustitucion de una
dirigencia militante, identificada con un perfil Ipigo reivindicativo, por otra
tecnocratica, que ha impuesto una actitud conoileagt concertadora en la practica de las
OSG, en consonancia con el nuevo estilo de las ONGi® programas como el
PRODEPINE, de quienes han dependido financierametl® ha fortalecido un proceso
de apolitizacion de los dirigentes indigenas ycenversion en  “meros gestores de
proyectos” (ldem: 247-248). Consecuentementea freton, “la cooperacion al
desarrollo esta convirtiendo a muchas OSGs en derds: cacicazgos de nuevo cufio”,
promoviendo légicas de tipo clientelar por el cohtracceso y redistribucion de los
recursos provenientes de la misma a través de qgiozy€ldem: 248), en las que la
diferenciacion econdmica pre-existente y las refees tradicionales de poder en las
comunidades también es importante.

Desde mi punto de vista esta tendencia a la sutamidn de las dindmicas
organizativas indigenas y campesinas a las detacioimes de los discursos dominantes
en el campo del desarrollo ha cobrado mayor fudezale finales de la década de los

noventas. Esto se puede constatar al revisardatacion de los objetivos principales de
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las OSGs segun los resultados de un censo de zaigamies de segundo y tercer grado
realizado para el PRODEPINE en el afio 2001. Asitotid de objetivos destacados por
las 229 organizaciones censadas, el 55,2% corrdigparobjetivos referidos a acciones
para el desarrollo y apenas un 6,9% se refirid getivbs de carécter politico-
reivindicativo (Larrea, y otros, 2002: 15-1%)

Ahora bien, quiero destacar algunas de las impin@s mas importantes para las
practicas y dinamicas organizativas de las OSGsegtaetendencia a la subordinacion
trae aparejada como l6gica dominante en el queldackxss mismas. Un primer aspecto
se refiere al hecho que los discursos dominantéss yintereses de las agencias de
desarrollo, al funcionalizar la participacion de @SGs en el campo del desarrollo,
provocan el predominio del enfoque proyectistaandiscursos organizativos y en la
orientacion primordial de las acciones de las argaiones campesinas. Ello determina
una dependencia directa de las dinamicas orgarasati respecto a la gestion de
proyectos, ocasionando flujos periddicos de cyisisvitalizacion de las organizaciones
en funcién de los recursos disponibles para loyeutos. Este aspecto lo hemos
observado reiteradamente en los casos de mul@8&s de la sierra centro y norte.

Una segunda implicacion ligada a la anterior ee ¢ misma provoca
efectivamente la conversion de las OSGs en instargonstituidas casi exclusivamente
para la negociacion y mediatizacion de los recudgsbsiesarrollo hacia las bases. En
muchos casos esta conversion se traduce en ladoepion de formas clientelares y
practicas asistencialistas en la relacion entralildgentes y sus bases, en las cuales los
recursos de los proyectos de desarrollo son utdigaomo medio de legitimacién de las
estructuras centrales de las OSGs, con lo cualesergn paralelamente practicas
discriminatorias en la seleccion de los “benefiosr de los proyectos, se fortalecen
mecanismos cacicales de relacionamiento y se toresti grupos de elite al interior de
las organizaciones que concentran los beneficiodedarrollo (Cfr. Breton, 2001; 2009).

104 as restantes categorias de clasificacién de bjstizos de las organizaciones y los porcentajes
alcanzados por las mismas fueron: fortalecimieng@nizativo interno con 13,8%, fortalecimientolae
identidad cultural con 13,8% y educacion y capamtacon 10,3% (Idem: 15-16). También llama la
atencion en los resultados de este censo el elgp@dentaje de organizaciones creadas en afiositesie
(desde la puesta en marcha del PRODEPINE) al 20@&in¢lo se aplico el Censo) equivalente al 31,4%
del total de organizaciones censadas (ldem:12finfeno que puede explicarse precisamente por la
oferta de recursos para proyectos de desarrotlvéad de la intermediacion de OSGs, promovidospor
PRODEPINE y otras entidades, que ha motivado lendoidon de nuevas organizaciones para tener
acceso a los mismos.
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El tercer aspecto que deseo destacar se refidebiditamiento en la construccion
social de la representacion por parte de las O&Gexcesivo esfuerzo que los dirigentes
deben dedicar a la interaccion con los agentesnastele cooperacion, a la negociacion
de proyectos y a la ejecucién de los mismos, enntito de la generacion de
mecanismos de consulta y de vinculacion directa lasn bases que fortalezca su
participacion, provoca, en el mediano plazo, unlitiniento de los factores simbolicos
sobre los que se construye y se establece landédgiil de la representacion de las OSGs.
En estos casos, las practicas de la OSG no sentsusten el conjunto de elementos
econOmicos, sociales culturales y politicos preseen la dindmica cotidiana de sus
organizaciones de base, por lo tanto no son peidoei desde la légica de la
organizacion. De esta manera, la capacidad daesapacion de las OSGs queda
reducida al ambito discursivo de la dirigencia yak®a de las dinamicas concretas que
atraviesan las organizaciones de base. Evidentepedio conduce al debilitamiento del
sentido de pertenencia de las bases en sus OS&ley jpkocesos de construccion de una
identidad colectiva desde la dinamica promovidagstas organizaciones. En esta linea
los dirigentes se convierten en representantesusebases exclusivamente para la
negociacion de proyectos, perdiéndose el sentideftesentacion en la construccion de
una perspectiva politica del movimiento campesiadégena.

El enfoque proyectista en la accion de las OSG uwmnd una cuarta implicacion
que se expresa en el predominio del activismo tadlena alcanzar las metas especificas
de los proyectos. Ello provoca el debilitamientlds procesos de analisis critico al
interior de las organizaciones respecto a la radlgbcial y politica, el desgaste de las
dirigencias y la pérdida de su capacidad de comalu@olitica de las organizaciones. Al
privilegiarse los asuntos técnicos sobre los pobtilas dirigencias delegan a los equipos
técnicos contratados (internos o externos) o aniasmas ONGD el tratamiento de los
temas centrales de la agenda impuesta por lasiagelecdesarrollo, provocandose asi un
tutelaje directo sobre los dirigentes, quienesagpliegan un papel relevante en términos
del direccionamiento politico de sus organizacio&estrata nuevamente de la primacia
del saber técnico como parte del dispositivo deepdél desarrollo. A ello se agrega que
al primar el interés ligado a las oportunidadesltencién de recursos de los proyectos
de desarrollo por parte de determinados técniaisgentes, muchas veces en la misma

OSG encontramos proyectos radicalmente contramuesio términos de sus
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orientaciones, especialmente cuando se refieranpeotluccion campesina indigena, en
funcion de los técnicos y las instituciones quarestvolucrados en la gestion de los
mismos. Asi por ejemplo, mientras unos proyectosmpeven la produccion
agroecoldgica y la soberania alimentaria, otrogrintan a proveer recursos para la
produccion en toda regla con el paquete tecnolodieola revolucion verde y la
produccion en monocultivo de productos no tradalies orientados a supuestos nichos
de mercado controlados por empresas exportaddfamsecuentemente, las definiciones
politicas de las organizaciones en términos deleloqaroductivo, no cuentan a la hora de
aprovechar las oportunidades de recursos ofrepmldsis agencias de desarrollo.
Finalmente, un quinto aspecto se refiere a lassascposibilidades que este
proceso genera para propiciar cambios relevant&saondiciones concretas de vida de
los campesinos, no solamente por el efecto derésctde caracter estructural, sino
también por la inadecuacién de las ofertas corcp@iaporcionadas por los proyectos a
las condiciones especificas de las economias carapes Paralelamente, al haberse
provocado una creciente apolitizacion en las dica@sorganizativas y el vaciamiento de
los contenidos de clase y de demandas que afedtarioaes estructurales, tampoco se
produce un proceso de acumulacion de fuerzas @ex@ese en los niveles locales o
nacionales), conducente a la generacion de diteasacon un contenido politico y un

potencial transformador.
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CAPITULO V
LA RECONFIGURACION DE LA REPRESENTACION INDIGENA

En el transcurso del presente trabajo he mostrado,paralelo, el proceso de
construccion de la politica neoindigenista de adbtracion de poblaciones articulada
desde el Estado ecuatoriano, que toma a los progwesentantes indigenas como sus
gestores; asi como los cambios que la adopcidestie politica ha provocado en el
discurso del movimiento indigena, en las dinamidassus organizaciones Yy sus
modalidades de representacion. A manera de srgrseste capitulo presento algunas
reflexiones finales sobre estos cambios o conse@geen la representacion indigena
gue configuran la situacion actual de crisis devimgento, en términos de su capacidad
de movilizacidn y de interpelacion al Estado ydaisdad nacional.

Una primera cuestion se refiere a la primacia quel eonjunto del movimiento
y en todas sus expresiones organizativas adquiadendencia institucionalista que ha
concentrado las energias de amplios sectores déimiento, sus planteamientos y
definiciones, en la participacion en diversas mgts y espacios institucionales de la
administracion publica y los organismos de dedarroEn este sentido, la
representacion india quedé abarrotada de funcimmanstitucionales que desplazaban
frecuentemente a los dirigentes de las organizasionEn los debates internos del
movimiento indigena y en la representacion pubdéisgposiciones de estos funcionarios
podian tener mas peso que las de los presidenties deganizaciones nacionales. Al
mismo tiempo definian ciertas prioridades en landgedel movimiento, como por
ejemplo promover la formacion de lideres para aspasiciones en la administracion
publica, en lugar de potenciar procesos serioodration politica de sus dirigencias
en los distintos niveles de las organizaciones.

Esta tendencia ha sustentado su base de legitimacidun discurso etnicista
centrado en la afirmacion de la diversidad cultura@corde con el dispositivo del
multiculturalismo en el neoliberalismo, que se lacterizado por el vaciamiento
discursivo de contenidos clasistas y por la desdsition de los aspectos culturales
respecto de las condiciones concretas de produgdiéproduccion de las comunidades
indigenas. Ello ha traido como consecuencia ladiger de la perspectiva

transformadora de la totalidad social (planteatmignantisistémicos) dentro del
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discurso de esta tendencia, hegemonica en el menimindio. Al mismo tiempo esta
tendencia ha concentrado sus esfuerzos en la defiens: institucionalidad indigena al
interior del Estado, sobre la base de los dereatudsctivos reconocidos en la
Constitucion, y frente a cualquier amenaza proveeiede sectores politicos o
econdmicos que cuestionan la corporativizaciémuriimientd®>.

Esta tendencia a su vez ha concentrado el manejasdeelaciones con las
instituciones externas y con los espacios de pedeel Estado, relaciones desde las
cuales se construye su papel como representantesost@niento. A su vez son las
instituciones y los sectores que ejercen el poderigante quienes han otorgado la “voz
autorizada” y la legitimidad a estos representaptamismo tiempo han desconocido
la representacion y autoridad construida o genemidectamente por las bases
organizativas del movimiento. Las siguientes lpas de Lourdes Tiban son muy
ilustrativas de este aspecto:

Cuando nosotros salimos (de la dirigencia del MI@Gho un celo,

gue ni siquiera nos permitian llegar al MICC, p@&qgnosotros

creamos un liderazgo con la dirigencia anterionfatea nivel local

como a nivel nacional y cuando nosotros regresabaindICC a una
reunion, decian como asi la compafiera Lourdeslaiyal no es

dirigenta, el miedo de que no deje construir lidgos, y creo que los
liderazgos se dan por la propia iniciativa de laspea, no porque
alguien te empuja o te quita, a mi no me quitaeddi), pero eso a
nivel mas chiquito es bien complicado, a mi me taean cuando
hablo en la television por ejemplo, y a quién repn¢éa y por qué ha
ido a hablar y si la prensa le llama a la Lourdeisedia mandarle al
Presidente del MICC, pero si nadie quiere, si llgyoa ejemplo el

Carlos Vera le digo: ve Carlos no puedo, te voyaadar a uno de la
provincia. Y dice: no, no, si ti no puedes busamtra, yo sabré a
quien busco (Entrevista Lourdes Tiban, Abril 26¢5)

El discurso etnicista dentro del movimiento ha pEado fuertemente las concepciones
de los dirigentes de las organizaciones. Asi, dganion de la articulacion de la
cuestion étnica con la condicibn campesina o conteoidos clasistas suele
manifestarse con frecuencia por los mismos dirggeny no solamente por los
funcionarios. Los elementos clasistas son perciodono una etapa anterior y superada

por el movimiento, como se puede apreciar en ldsbms de Humberto Cholango

105 Este tema ha sido debatido en diferentes momeniespacios publicos en el actual gobierno de
Correa. La tendencia pareceria ser que el ne@niigno de Estado sustentado en las entidadeslestata
indigenas continuara siendo predominante, masdeallgequefios cambios en el entramado institucional
del Estado.

19 Entrevista realizada por Luis y Jorge Corral grestudio referido en la nota 78.
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(dirigente del ECUARUNARI-CONAIE), quien, al serguirido sobre este tema en una
entrevista, afirmaba: "Nosotros no somos asalasiado somos trabajadores, nosotros
somos pueblos indigenas con nuestra identidaéyreirto campesino y todo eso ya lo
superamos, nosotros decidimos por nuestra cuerdasounos” (citado en Stefanoni,
2004). Esta vision contrapone la cuestion étnma la clasista, sustrayéndose a las
determinaciones estructurales e historicas en la&s ¢ configuré el sistema de
dominaciéon en el Ecuador. Pero ademas no se coompacien la vida real que
sobrelleva la mayoria de integrantes del movimieftombres, mujeres, nifios
miembros de las comunidades indigenas- quienesrdafr a diario el trabajo
extenuante para su sobrevivencia, ya en el minidup® en la empresa capitalista. La
condicion étnica no solo que no sustrae automagogema los indigenas de su situacion
de clase explotada sino que en la mayoria de Bmsda reafirma.

Estas concepciones que atraviesan el movimientarréserza a las posiciones
anti-sistémicas que aun persisten en algunos diggede las organizaciones indigenas
nacionales, como un acervo de la historia de luchaspesino-indigenas, y que han
hecho posible el cuestionamiento al modelo nedibetsta tendencia que no es
hegemonica, tendria el potencial de propugnar sesticmamiento al modelo,
estableciendo una conexién directa con la realitaths comunidades por medio de un
obligado vinculo entre las demandas étnicas ystsiderivadas de la problemética
campesina, entre las luchas por el reconocimiertts yuchas por la igualdad social,
para presionar por politicas tendientes a la foamsacion de las condiciones de
dominacion y explotacion como la re-distribucion taras y de las concesiones de
agua (ambas altamente concentradas), la deferlaabamliversidad y de los territorios
indigenas, (hoy amenazados por la posible expadside mineria) y la construccion de
politicas agrarias articuladas bajo la soberaimizeataria.

Por otro lado, en los Ultimos afios también se obséa tendencia a la
acentuacion de la disputa y la competencia ensraistintas organizaciones de nivel
nacional (CONAIE, FENOCIN, FEINE) en torno a mejosa posicion especifica dentro
del campo de fuerzas politico, y a garantizar kigigacion de sus “representantes” en
los cargos y puestos existentes en las distintatarncias institucionales que articulan la
politica neoindigenista de “administracion de poiolaes” hacia los indigenas. De alli se

deriva la dificultad de estas organizaciones pgi&er una unidad de accién, menos aun
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una unidad programatica, frente al Estdflo Algo similar acontece al interior de la
CONAIE con las constantes dificultades para asuma posicibn comun o coordinada
entre el ECUARUNARI y la CONFENIAE. Dificultade®das que se han aprovechado
los gobiernos que han administrado el Estado realibpara obtener respaldos
intermitentes. En efecto, estas diferencias y tispae acentlan con la cooptacion de
dirigencias y por las relaciones que priorizan thbstintos gobiernos en diversas
coyunturas con uno u otro sector de las organimasiondigenas, en ocasiones en torno a
intereses coyunturales, en otras sumando respaidas permanentes de las
organizaciones a sus respectivas gestiones.

Otro aspecto que he mencionado con anterioridadefisge a la tendencia cada
vez mas presente de tecnocratizacion de las wlaigge del movimiento (a nivel nacional
y local) y de los “representantes” indios en lasancias institucionales en las que actuan
(Bretdn, 2001: 247-248), en conformidad con lavestira del campo del desarrollo y de
sus efectos como dispositivo de poder/saber. IBaraecién llegados” al campo social
(del desarrollo) lo que se demanda es un “habdagpatible en la practica”, “abierto a la
“posibilidad de reestructuracion” (cfr. Bourdiel999: 133). Y esa posibilidad de
reestructuracion de “habitus” también se expreseleaprendizaje de los discursos
dominantes en el campo. Hoy, el discurso insbnali del desarrollo se enuncia y se
practica, se “habla” y se “hace” a través de ediagencias tecnocratizadas; asi se
impone como violencia simbdlica en el conjunto melvimiento indigena. Una nueva
modalidad de ventriloquia ha tomado lugar.

De la subordinacion de la representacion indigedesgositivo del desarrollo y la
tecnocratizacion de las dirigencias, se deriva aBpecto complementario: La
legitimacion de la “representacion” india por mediel establecimiento de relaciones
clientelares con las bases del movimiento, en undel acceso a los recursos de los
proyectos de desarrollo o de las institucionegemule participan.

Esta cuestion es importante pues determina ursmjnificativo en la concepcion
de las bases del papel asignado a sus dirigentetoy funcionarios indigenas en las

entidades publicas, asi como a los representamiégenas en dignidades de eleccion

07 Estas diferencias entre las distintas organizasioindigenas de nivel nacional se expresaron
nuevamente con claridad en la discusion en la AEmmBonstituyente en torno al debate sobre la
plurinacionalidad y la interculturalidad para saliusion en la nueva Constitucién, asi como en taino
debate del articulado sobre la soberania alimentade la posterior Ley Orgéanica del Régimen de la
Soberania Alimentaria.
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popular. Su habilidad politica es reconocida & bases ya no porque “representen”
sus intereses y sus planteamientos en los procksdscha y movilizacidon por sus
reivindicaciones y demandas, sino por su capactadrelacion y de manejo del
entramado institucional del desarrollo, que seuttacen recursos y proyectos que pueden
conseguir. Aqui nuevamente encontramos un elententmntinuidad y similitud entre
las practicas politicas indigenas vy la culturatigal nacional, a la que se refiere Carmen
Martinez (2009a). Ademas en este juego clientitre “representantes” y sus bases
encontramos no solamente el papel asignadorapossentantes indigenas sino también
su reverso: la construccion de un rol especifica [@ comunidades y organizaciones de
base como receptoras de recursos, bienes y ssryictomo proveedoras de lealtades,
implicito en esta relacion clientelar.

Este cambio en el tipo de relaciones con las bagsesse desprende del punto
anterior, también supone el distanciamiento dditigencias y de la representacion india
de las condiciones concretas en que se desenvaekalidad de las comunidades y sus
dinamicas cotidianas, de los planteamientos y ddasanque devienen de su
comprension, para el proceso de construccion deagenda politica del movimiento.
Este alejamiento de las bases y sus realidadesdbanserpretado como una de las
dimensiones de la crisis por la que atraviesa elimiento indigena en la actualidad
(Martinez, 2005; Cervone, 2009). Asi, como loisast Martinez, ni las organizaciones
nacionales, ni las locales han procesado los &iedembios producidos en los ultimos
aflos como resultado del avance del capitalismoriagogae estaria afectando a las
comunidades indigenas, especialmente a los estrafss jovenes de la poblaciéon
(Martinez, 2005).

A ello se agrega que los procesos de expansioocagéhl en el campo también
han provocado procesos de desestructuracion de rdanipacion y dinamicas
comunitarias. La propia representacion comunitasiantrado en crisis por la pérdida de
poder relativo de los “cabildos” como instancia tcagizadora de los intereses
comunitarios, al haberse superpuesto a la “comuaapresencia de otras formas
asociativas que nuclean grupos especificos (asmoés; iglesias, grupos de mujeres,
grupos de interés vinculados a proyectos de ddlsarjuntas de agua, etc.), sin que la
organizacibn comunitaria logre coordinar y regutadas estas instancias. Este

debilitamiento de las comunas y los cabildos tamieist4 asociado con el proceso de
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division y fragmentacion de los paramos comunigagoe provocé el desplazamiento de
una de las funciones mas importantes que tenieodaumidad, en términos de la
regulacion del acceso y uso de los mismos por dartas unidades familiares.

Finalmente es importante subrayar otro aspectcioglado con la incorporacion
de una nueva generacion de representantes indigendsrmacion universitaria, cuyo
paso por el movimiento indigena es concebido comesgalon necesario en el proceso
de ascenso individual hacia su conversion en faados de las instituciones
especializadas en la “administracion” de la pobladndigena, incluidas aquellas para
cuyos cargos se accede por eleccion popular. o @stermina que las instancias
intermedias y nacionales de la estructura orgawizatel movimiento actien como
vehiculo de movilidad social para estos jovenesnhpedio de la inclusién en el Estado.
Ello no representaria un problema para el movitojetie no ser por el hecho que la
agenda politica se subordina también a estasaegpies de movilidad, en lugar de
responder a los intereses y aspiraciones de lamiaggiones comunitarias y de los
campesinos indigenas empobrecidos.

Este panorama pareceria indicar que tras dos dedada irrupcion indigena en
la arena politica nacional, con varias conquiseapat medio y la abertura de espacios
significativos de participacion politica en el Ektanacional para los indigenas, se estaria
asistiendo al agotamiento del discurso etnicistamno estrategia de afirmacion y lucha,
en términos de la capacidad interpeladora del mewim indigena hacia el Estado y la
sociedad nacional. Esto se expresa también eechblgue la representacion india dejo
de ser percibida por otros sectores sociales fiqusj criticos al modelo neoliberal, como
los depositarios de valores de resistencia al b@mlismo, que encarnaban una
alternativa politica diferente a la predominantesksistema politico nacional. Ello se
traduce en mayores dificultades para las dirigeno@digenas de congregar en torno a sus
planteamientos y discursos a otros sectores, asd quara impulsar una politica de
alianzas que contribuya a articular luchas, madianes y propuestas efectivamente
transformadoras para alcanzar avances significatien las conquistas indigenas,

campesinas y populares.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

El recorrido realizado en el presente trabajo enot@ las relaciones entre el Estado
neoliberal y el movimiento indigena me ha permitidmstrar como el Estado

ecuatoriano articulé progresivamente durante las @ltimas décadas una politica
neoindigenista coherente, compatible con las datewiones del modelo neoliberal.

La perspectiva tedrica adoptada en este estudipemaiti6 comprender esta politica

como una politica de “administracién de poblaciéige® toma como objeto y sujeto de
la misma a la poblacion indigena y despliega ujucdo de mecanismos reguladores y
dispositivos de poder tendientes a atenuar la anaeque representaba la movilizacién
indigena y campesina en la década del noventa § paservar y garantizar los

procesos de acumulacion capitalista en el camp&l @momento neoliberal. En este
sentido, puede ser comprendida como una biopokicéa perspectiva planteada por
Foucault.

Asi, el andlisis de las relaciones entre el Estaeloliberal y el movimiento
indigena fue situado en un campo estratégico @eiogles de fuerza que me permitio
mostrar como diversos mecanismos de poder despiedeatia la poblacion indigena
se integraron en estrategias de conjunto destinadgesstionar la cuestion étnica en
torno a esta politica neoindigenista de adminigirade poblaciones, permitiendo la
confluencia de otras fuerzas presentes a nivebnaktie internacional (incluidas las
mismas organizaciones indigenas), mas alla del amastringido de la
institucionalidad del Estado. Igualmente esta pmEmtiva conceptual me permitié
comprender la compleja dinamica del movimientoigada en el curso de las dos
ultimas décadas y analizar como estas estrategiasmjunto generadas desde el Estado
y la sociedad moldearon sus acciones y reconfiganraus discursos, adecuandolos a las
condiciones impuestas por el proceso de desarafialista en su fase neoliberal.

En estas estrategias de conjunto, la adopciomdkiculturalismo de Estado en
el neoliberalismo y de los discursos dominanteseuies en el aparataje institucional
del desarrollo constituyeron eficaces dispositidespoder/saber que actuaron como

mecanismos regularizadores para la administracién lal poblacion indigena,
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conjurando los peligros internos implicitos en sacpso de movilizacién y en sus
cuestionamientos al modelo neoliberal.

El multiculturalismo en el neoliberalismo se adomidmo enfoque tedrico
politico dominante mediante el cual el Estado etrdorsu propio espacio de
legitimacion, asumid una dosis de tolerancia &enta diversidad y se inmunizé frente
a los efectos disruptivos que podia ocasionar elimiento indigena. Asi, administré
la cuestion étnica encuadrando las demandas deimemio indigena en un curso
asimilable por el propio Estado. En este marcoes@jo el horizonte de las politicas
publicas hacia la poblacion indigena a politicasladedentidad, que implicaron el
reconocimiento de la diversidad en sus aspectdsralds, la concesién restringida de
algunos derechos de dificil aplicacion y la gecérade programas de desarrollo con
un corte asistencialista, destinados a paliar flest@s del modelo econémico sobre las
comunidades indigenas. Politicas que podian pengeggo el modelo de acumulacién
o incidir en factores estructurales que condiaiote desigualdad econdmica y la
dominacion de los pueblos indigenas, quedaron fderaste alcance. Este enfoque
penetrdé en las percepciones de la realidad socext Yas practicas del movimiento
indigena y sus representantes, enmarcando susta&biyeec y reivindicaciones en el
terreno de lo aceptable por el propio Estado. §bpahitivo multicultural contribuyé a
domesticar el discurso indigena, sus reivindicasory sus luchas, mediante la
tendencia a culturalizarlas y vaciarlas de cuatoqroatenido clasista.

En el marco de la puesta en juego de estos dispsside poder la politica de
administracion de poblaciones se concretizé enot@n5 ejes principales: 1) la
instrumentalizacion de la relacion y negociacionets Estado con el movimiento
indigena en el terreno planteado por el Estado a&gendas circunscritas que
imposibilitaron revertir la aplicacion de las pigks neoliberales y las tendencias del
modelo de acumulacion capitalista en el campo] 8stablecimiento de concesiones y
el reconocimiento de derechos colectivos en el smacecmativo constitucional y legal
de escasa aplicabilidad, sin modificar sustanciatemtas condiciones de subordinacion
indigena ni afectar aspectos relativos a las mh@s econdmicas; 3) la generacion de
un neo-indigenismo de Estado mediante el estabiecion de una institucionalidad
indigena especificamente dedicada a la cuestitigand y gestada por los propios

representantes indios; 4) la entrega de recurssigddos a las poblaciones indigenas y
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la atencion a demandas puntuales, en el espadondieencia del campo politico y el

del desarrollo, con el apoyo de organismos mutitdes y ONGD, con la consecuente
subordinacion de las organizaciones indigenas disasirsos dominantes en el campo
social del desarrollo; y, 5) la incorporacién y ptaxion activa de las dirigencias y los
representantes indigenas en la gestién de espelui@dos a nivel ministerial, de las

entidades estatales para indigenas, la gestionobeergos locales, asi como de
proyectos de desarrollo orientados a esta poblacion

La aplicacion de esta politica garantizé la &@glién de medidas neoliberales
en el agro, desmontd progresivamente |os ejetestatarios y anti-sistema presentes
en el movimiento indigena y bloquedé gradualmentecapacidad de movilizacion.
Tuvo como sustento la incorporacion de la partaijoa directa de representantes
indigenas en la gestion publica, sin permitir gsta @fecte la orientacion establecida de
las politicas publicas (neoliberalismo). Estaipgrécion, si bien abrié nuevos espacios
para los indigenas en el campo politico, no alsergtancialmente las condiciones de
subordinacion indigena y campesina al proceso sierdglo capitalista en el pais.

Para la articulacion de esta politica asi comdg®rconsecuencias que tuvieron
en el discurso del movimiento indigena y en lagefiguracion de sus modalidades de
representacion, distingui tres momentos clavea érstoria reciente:

a) el proceso de negociacion de una ley agrarizaesenso” entre el Estado,
las camaras de agricultura y el movimiento indigenaiz del levantamiento de junio de
1994, a través de la cual se generaron las conéigipara la expansiéon de la agricultura
capitalista en el campo, se desactivaron las deasarafjrarias del movimiento
relacionadas con la lucha por la tierra y se disopa giro etnicista desvinculado de
todo contenido clasista en el discurso del movitoien

b) la aprobacion de los derechos colectivos €olastitucion de 1998 de escasa
aplicabilidad, que desactivé a su vez los contenidterpeladores frente al Estado y la
sociedad nacional presentes hasta ese momento eplapteamiento de la
plurinacionalidad y que contribuy6 para el ingrésail del movimiento indigena en el
terreno del multiculturalismo en el neoliberalismmientras se socavaba paralelamente
las condiciones de produccién y reproduccion dedasunidades; v,

c) La cooptacién e incorporacion politica de repnésntes indigenas en la

gestion de altos puestos en gobiernos neolibergs, tuvo su punto culminante
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durante el gobierno de Gutiérrez y supuso el degpd al interior del movimiento
indigena de amplios mecanismos de cooptacion elentcon un fuerte efecto
desmovilizador, confirmando una tendencia de ingiusde representantes indios
convocados a desempefiar un rol especifico dentrdaslepoliticas neoliberales:
articular las dinamicas de las organizaciones amig en torno estos mecanismos.

La politica de administracion de poblacion tamtsérconcretdé en la adopcion de
un neoindigenismo compatible con el modelo nedibemediante la creacion de
entidades estatales dirigidas especificamente kapiblacion indigena, gestionadas por
los propios representantes indios. Estas entidadesstituyen un punto nodal de
articulacion entre el Estado y las organizaciondggyenas y despliegan su accionar en la
confluencia entre el campo politico y el del deslrr Desde estas entidades y desde las
ONGD se han impulsado proyectos de desarrollo tades especificamente para la
poblacion indigena, con la contribucidén financiel@ organismos multilaterales y la
cooperacion internacional, que igualmente incompduacionarios indios en su gestion.
Estos proyectos, enmarcados en los discursos dotesnan el campo del desarrollo, se
han caracterizado por desentenderse de las deseianies estructurales que marcan la
desigualdad y la dominacion de las poblacionesgémis en el campo y por dejar
intocado el modelo de acumulacion capitalista emgeb. Fomentaron procesos de
participacion y de gestion directa de las OSG coms@ancias organizativas intermedias
del movimiento indigena, subordinando el quehacerlay existencia de estas
organizaciones a la l6gica instrumental de los gutns de desarrollo. El efecto politico
gue esto provoco en el andamiaje organizativo deimiento indigena y campesino fue
la pérdida de la dimension de lucha, movilizacidgopstruccion de una perspectiva
politica transformadora de la realidad social.

De esta manera, el aparato institucional del dagarrcomo dispositivo
biopolitico de poder/saber, contribuye en la pmditde administracién de la poblacion
indigena, al construir y/o mantener las condiciotesxplotacién y exclusion en las
cuales se hace vivir y se deja morir a las conaded indigenas.

La subordinacion indigena en el campo social dehmello, también se expresé
en el desplazamiento del ambito y el sentido declaa politica del movimiento indigena
desde el nivel nacional hacia los niveles localéa. algunos cantones y provincias con

fuerte presencia indigena, el movimiento alcanzacekso de sus representantes a los
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gobiernos locales. La gestidon de estos gobiepuadds también estuvo circunscrita a los
limites impuestos en el Estado neoliberal y sigdifiotra via de colonizacion y
subordinacion del discurso indio a los discursomidantes presentes en el campo
politico y el del desarrollo, en el que se diluyelas posibilidades de un cuestionamiento
critico al sistema capitalista y a las condiciorestructurales que generan las
desigualdades sociales y econdémicas. De allegtas experiencias no hayan alcanzado
logros sustanciales relacionados con el mejoramigatlas condiciones economicas de
los sectores mas empobrecidos de la poblacion.éntasis de estas experiencias de
gestién de gobiernos locales en la “participacifiadana” permitio fundamentalmente
la legitimacion de los personeros indigenas frarites sectores urbanos y mestizos, que
fueron los principales “incluidos” en estos prosegarticipativos.

La politica neoindigenista de administracion de I|@dbnes implico
transformaciones en las modalidades de represéntaxiigena en el escenario nacional
como en el perfil de sus representantes. Asprégid el surgimiento y consolidacion de
una tendencia institucionalista, de caracter hegeodentro del movimiento indigena,
gue concentro las definiciones de la agenda pmlitidigena en torno a la participacion
en diversas instancias y espacios institucionakedadadministracién publica y los
organismos de desarrollo. Esta tendencia sert@gitn un discurso etnicista centrado en
la afirmacion de la diversidad cultural, vaciado aelquier contenido clasista. La
hegemonia de esta tendencia ha restado fuerzapadasones anti-sistémicas que aun
persisten en algunos sectores del movimiento, reasi@s en el cuestionamiento al
modelo neoliberal.

Esta perspectiva institucionalista ha acentuado®ltimos afios la disputa y la
competencia entre las distintas organizacionesivd# nacional en torno a mejorar su
posicion especifica en el campo de fuerzas polftiacgarantizar la participacion de sus
“representantes” en los cargos y puestos existeateslas distintas instancias
institucionales que articulan la politica neoindigéa de “administracion de poblaciones”
hacia los indigenas.

Concomitantemente, se ha producido la consecudrtmocratizacion de las
dirigencias del movimiento (a nivel nacional y Ipcade los “representantes” indios en
las instancias institucionales en las que actuancomformidad con la estructura del

campo del desarrollo y de sus efectos como disposile poder/saber, imponiendo
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constantemente una “violencia simbdlica” a travéslal cual la practica politica del
movimiento indigena ha sido moldeada en los ultimides, de conformidad con los
discursos dominantes en este campo social. Ell@dtarminado también que la
legitimidad de la representacion india se susteatia vez mas en el establecimiento de
relaciones clientelares con las bases del movimiemt funcion del acceso a los recursos
de los proyectos de desarrollo o de las institesodentro de las que participa esta
dirigencia tecnocratizada.

El estudio concluye con la afirmacion de que efo®res han determinado un
distanciamiento de la representacion india frentesacondiciones concretas en que se
desenvuelve la realidad de las comunidades. [gtamgento de las bases configura una
de las dimensiones de la crisis por la que atraveEsmovimiento indigena en la
actualidad. A ello se agrega, el proceso de deséstacion de las comunidades y sus
dinamicas comunitarias provocadas por los procdsakesarrollo capitalista en el campo.
En la actualidad se estaria asistiendo asi, alaagento del discurso etnicista, en
términos de la capacidad interpeladora del movitniémdigena hacia el Estado y la

sociedad nacional.
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