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PROLOGO

En las Gltimas dos décadas el tema de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas del pais ha adquirido especial importancia.
Gran parte de este hecho se debe a los avances alcanzados por
el movimiento indigena luego de los levantamientos de los anos
1990 y 1992, y a su posterior participacion en la vida politica a
través de las elecciones legislativas. Hoy, el movimiento indigena
pugna por institucionalizar su presencia en la vida del pais de
manera definitiva, aprovechando la realizacion de la Asamblea
Nacional Constituyente.

La crisis de los homogenizadores sociales y culturales en to-
da América Latina abre posibilidades para que el movimiento in-
digena, como actor historico, provoque alianzas estables y dura-
deras con otros grupos que transitan por similar camino estraté-
gico. Como no existe un actor que represente a la totalidad, una
alianza estratégica por la pluralidad de la sociedad debe concre-
tarse, por un lado, en la conformaciéon de aparatos de un nuevo
Estado que asuma la etnicidad y no la administre sin representar-
la; y por otro, facilitando la reconformacion del dambito publico.
En suma, la sociedad debe estar presidida por una politica que
se sustente en “el acceso a la igualdad y en la ratificacién de la
diferencia”.

El contexto de una alianza estratégica debe ser un acuerdo
sobre la extension de la ciudadania, con el reconocimiento de to-
dos los segmentos sociales, tales como mujeres y jovenes. La me-
cénica para lograr una forma estatal y politica tolerante de la di-
versidad étnica debe estar inscrita en una relacion entre mayorias
y minorias de la sociedad que buscan y persiguen hegemonias lo-



Mesa de Concerlacion

cales y nacionales. Desde esta perspectiva, los proyectos politicos
indios son pertinentes para la democracia.

La presencia masiva de la poblacion indigena ha impuesto,
en varios casos y con diferentes modalidades, un reconocimien-
to de la “conformacién étnica” de la politica, aunque muchas ve-
ces este reconocimiento esta asociado a la constitucion plena de
lo local, espacio en el que se producen las mayores innovacio-
nes étnicas. La agregacién de practicas y voluntades que se pro-
ducen a nivel local, y que tienen un fuerte contenido étnico no
transcienden a un proyecto colectivo mas amplio, que conquiste
solidaridades y sea una variable de la agenda politica. Asi, la di-
mension local también puede constituirse en una frontera a la so-
lidaridad étnica-politica.

Toda relacién politica y, mds todavia, una relacion estatal
con sus ciudadanos puede enmarcarse en el reconocimiento de
la diferencia, pero estando fundamentada en una lealtad politica
basica a la soberania estatal y popular. No se puede fundir o con-
fundir la relacion democratica de “unidad de lo diverso” con |a
deslealtad a la construccién estatal que lo fundamenta.

Las posiciones dentro del movimiento indigena estin vin-
culadas a la eficiencia de su articulaciéon con el sistema politico
nacional. La radicalidad de posiciones frente a la nacioén o al Es-
tado reproducirdan una forma reactiva y defensiva frente a la so-
ciedad excluyente, y el grado de €xito o fracaso de la comparen-
cia indigena en la escena electoral o en la gestién administrativa
publica condicionari el futuro acceso al sistema politico del mo-
vimiento.

La agenda del movimiento indigena plantea el reconoci-
miento como nacionalidades, la defensa de su territorio y el lo-
gro de su autonomia. Esto significa una disputa de poder y una
oposicion a todo proyecto de integracién étnica entendido como
forma civilizatoria. Por el contrario, en base a estas demandas, la
sociedad debe buscar una articulacién democritica de las nacio-
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nalidades cuyos términos sean concertados y aseguren lealtad al
conjunto.

La presente publicacion estd destinada a la realizacion de
la Mesa de Concertacioén sobre el tema de pueblos indigenas,
convocada por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, la CONAIE
y ¢l Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad Democra-
tica.

En primer lugar, se presentan dos articulos, elaborados por
un representante del pueblo Tsa chila (Angel Gende) y otro del
pueblo Shuar, (Ampam Karikras), en los cuales se narra la mane-
ra como se vive la interculturalidad desde el interior de los pue-
blos indigenas.

A continuacién, Luis Maldonado y Galo Ramén analizan la
propuesta del Estado Plurinacional, tanto los planteamientos con-
ceptuales que lo sustentan como los avances que ha experimen-
tado el tema en los Gltimos afos, Luego, Alberto Wray examina
la compatibilidad del Convenio 169 de la OIT, sobre los derechos
de los pueblos indigenas, con la legislacién ecuatoriana.

Para finalizar, Alcides Vadillo, a partir del caso boliviano,
analiza la manera como la Reforma Constitucional de 1994 reco-
noce los derechos de los pueblos indigenas.

Luis Verdesoto
COORDINADOR DEL PROGRAMA DE APOYO

AL SISTEMA DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
' Quito, marzo de 1998



LA AUTONOMIA
DEL PUEBLO TSA’CHILA

Angel Gende

Antes de expresar nuestra idea sobre las garantias que e]
Estado debe brindar para los pueblos indigenas, caso especial ¢]
de mi pueblo, me permito recordarles que en la época del falle.
cido gobernador Abraham Calazacon, se gestiond el reconoci-
miento legal de la Gobernacién Tsa'chi. En esos tiempos éra'mos
conocidos como Indios Colorados.

Con el visto bueno del Ministro de Gobierno de ese enton-
ces se expidid el Acuerdo Ministerial No. 172 el 12 de mayo de
1971, con el que se reconocid oficialmente a la Gobernacién de
los Indios Colorados, con amplias atribuciones expresadas me-
diante los Estatutos que actualmente rigen a mi pueblo.

Para nosotros significo el inicio del ampararo en leyes que
nos ayuden a controlar el despojo de tierras -que en esos afios
amenazaba con desplazar totalmente a mi gente-, las amenazas
de muerte, el abuso de autoridad vy, en fin, aspectos que hacian
prever la desaparicién total de este pueblo milenario.

El reconocimiento oficial de la Gobernacién Tsa chila vino
a frenar un poco estas anomalias y desde ese entonces hemos
aprendido a vivir bajo nuestras practicas culturales; especialmen-
te bajo el reconocimiento de nuestras autoridades. Esto ha signi-
ficado mantenernos como pueblo indigena y no solo ser consi-
derados indigenas por nuestra caracteristica de pintarnos el pelo.
Es necesario comprender y aceptar la existencia de un pueblo
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con historia, la existencia de un pueblo antes de la creacién de
la Republica del Ecuador. La experiencia vivida nos ha ensenado
que para seguirnos manteniendo como pueblos indigenas debe-
mos administrar nuestra justicia, educacion, economia, adminis-
trar nuestros recursos naturales, y nosotros lo hemos venido prac-

ticando.

Como podemos darnos cuenta el pueblo Tsa'chila desde
hace ya mis de dos décadas hemos estado practicando una cier-
ta autonomia y no nos consideramos como otro Estado, sino que
simplemente esto nos ha permitido desarrollamos bajo nuestra
idea y forma de organizacion propia.

Dentro de las reuniones mantenidas al interior de nuestro
pueblo, hemos llegado a la conclusién que el Estado debe brin-
dar auténticas garantias para los Tsa chilas. ;Por qué auténticas
garantias?, Creemos que es necesario que la nueva constitucion
ampare y potencie nuestros derechos como pueblo y nacionali-
dades dentro del Ecuador contemporineo, que permita desarro-
llarnos pero siempre y cuando sea manteniendo nuestra identi-
dad,

Para eso es necesario contar con leyes y reglamentos que
Nos amparen en ciertos aspectos, tales como:

a) Administracién de justicia y reconocimiento 2
nuestras autoridades

La gobernacién Tsa'chi estd representada por tres poderes:
Asamblea General, Consejo de Gobernacién y Cabildos Comuna-
les. Es importante reconocer que estas cuestiones han repercuti-
do para que tengamos un grado de aplicacion de justicia propia
bajo el sistema ancestral. Asi, en cada comunidad se imparte jus-
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ticia de acuerdo a la gravedad de la falta cometida y se la sancio-
na en presencia de toda la comunidad; cuando no es posible re-
solver el caso al interior de la comunidad se lo lleva hasta el Con-
sejo de Gobernacién y, en el altimo de los casos, esta situacién
serd analizada entre el jefe politico y el consejo de gobernacion.
Esto lamentablemente de a poco se ha ido perdiendo, por cuan-
to las autoridades del Cantén, aduciendo ser los Gnicos en impar-
tir justicia, han empujado a los miembros de nuestra nacionalidad
a tramites y juicios engorrosos, minimizando a nuestras autorida-
des pese a que la ley ampara nuestro sistema de justicia,

En este aspecto se pueden destacar las siguientes acciones

Yy experiencias:

- El Gobernador es el maximo representante de la nacionalj-
dad. Antes era vitalicio. Ahora mediante reforma se lo elj-
ge cada cuatro anos.

Existe el Tribunal electoral Tsa chila.

- El Consejo de Gobernacion, compuesto por 8 tenientes, 1
de cada comunidad, mas el Gobernador, Secretario, Teso.-
rero, Sindico. Estos son elegidos tenientes -mediante terna
de cada comuna- por el gobernador y los demis por el
consejo de gobernacion.

- El Cabildo comunal, compuesto por €l Presidente, Vicepre-
sidente, Secretario, Tesorero y Vocales.

- El Gobernador y su consejo, para su trabajo esti respalda-
do por las autoridades competentes, llimense estas minis-
teriales de educacion, agricola ganaderas, turisticas, de go-
bierno y policia.

1

b) Territorio y recursos naturales

Para la nacionalidad, el proceso de colonizacién impulsado
por el Estado, significé la pérdida de vastas extensiones de terri-
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torio, lo que obligd al Estado a reconocer oficialmente la Gober-
naciéon de Indios Colorados en 1971 y la adjudicacion de un te-
rritorio de 19.227 Has. Pero por aquellas cosas de las leyes, gran
parte de tierras ya adjudicadas fueron invadidas lo que la ley
aprobé ficilmente. En la actualidad solo tenemos 9.536 Has. Pe-
ro a pesar de todo nos hemos mantenido y estamos cuidando
nuestro territorio que significa la vida misma de nuestro pueblo.
Siempre ha sido considerado como propiedad comunitaria en
donde tenemos derecho de uso y usufructo de los recursos pro-
ductivos, medicinales, religiosos o culturales de las tierras a las
que tengan acceso tradicional.

Hemos conservado y promovido los usos sostenibles de la
biodiversidad, pero cabe mencionar en este aspecto que siempre
ha sido manejado por las comunidades. Eso no quiere decir que
solo el pueblo Tsachila tiene derecho de los recursos naturales,
sino que hemos puesto reglas del manejo. Por ejemplo, hace ya
varios afos el Consejo Provincial de Pichincha necesitaba mate-
rial para lastrar caminos y esos materiales los habia en cantidad
€n nuestro territorio, pero ellos conocian de las leyes existentes
a favor nuestro, es asf que llegamos a un acuerdo: ustedes tienen
la maquinaria y todo menos el material, nosotros tenemos el ma-
terial pero no la maquinaria. El acuerdo fue que saquen el mate-
rial pero que lastren los principales caminos de acceso de la co-
munidad de donde se obtenia. Y todos quedamos felices. Esto
permite tener un control directo del manejo de nuestro territorio
¥ manejo de los recursos naturales.

Otro ejemplo de la experiencia tenida en esta materia es
que existen leyes que sancionan a quienes pesquen en los rios
usando sustancias toxicas o dinamita. Nosotros no tenemos €sos
problemas porque somos muy respetuosos de la naturaleza, en si
pescamos mucho pero ecologicamente: con atarraya, batan o con
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raices que expiden un veneno pero que solo actiia momentinea-
mente O sea es Como una anestesia.

Por altimo hay que dejar en claro que nadie puede vender
las tierras comunales.

¢) Idioma y educacion

El idioma para nosotros representa el 50% de la identidad
cultural. Entonces se debe garantizar € impulsar el proceso de |y
educacion bilingiie Tsa chila en cada una de las escuelas. Sobre
esto hay que decir que recién en 1998 se logra establecer y reco-
nocer legalmente la educaciéon en tsifiqui y que sea acogidas gz
nivel nacional.

Sin embargo en este aspecto hay algunas experiencias tales
como:

- Se hizo campafia para desarrollar la educacién, ya que an-
teriormente no querian profesiones bilingiies.

- Tenemos profesores Tsa chila para mejorar la educaciop
Cada comuna cuenta con su propio modelo educativo de
calificacién, evaluacion, etc.

- Tenemos una supervision.

- La ensefianza se da en el propio idioma.

- Como resultado se tiene una valorizacion de nuestra culpy-
ra y la recuperacién de nuestra verdadera identidad. Antes
éramos Los Colorados, ahora somos Tsa chilas.

d) Garantias para la practica del shamanismo
El shamanismo implica la aplicacion de todo el conoci-

miento herbario de nuestro “pone”, el médico tsa"chila. La prac-
tica de estos conocimientos es conocida y valorizada a nivel del

10
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pueblo y a nivel nacional e internacional. Pero el pone, para po-
der mantenerse, ha pasado por miltiples inconvenientes que ca-
si hacen desaparecer nuestras practicas.

Hemos enfrentado el atraco que hacian los politicos a nues-
tros médicos: les extorsionaban, manifestando que era prohibido
que los Tsa’'chi curen y que legalmente solo lo podian hacer el
doctor graduado en medicina -o sea el mestizo-. Entonces los po-
licias intimidaban al shaman diciendo que si no les daban una
cierta cantidad considerable de dinero seria detenido. Para un
Tsa chila la circel es peor que la muerte, entonces tenian que dar

plata y aportes para fiestas, etc.

A mis de esto se suma la proliferacion de “chimberos”,
quienes actian enganando a los clientes llevidndolos donde su-
puestos indigenas shamanes, que no son mas que mestizos dis-
frazados. Hemos logrado frenar a los policias con el reconoci-
miento legal de la Asociacion de Herbolarios Botanicos Tsa chi-
las creado por un Acuerdo Ministerial. Sin embargo, los chimbe-
ros no desaparecen por cuanto ellos también tienen una asocia-

cion, con Acuerdo Ministerial, como guias turisticos.

11



LAS NACIONALIDADES INDIAS
Y EL ESTADO ECUATORIANO

Ampam Karckras

Mi nombre es Ampam Kardkras, un nombre propio de |a

nacionalidad shuar.

El tema general al que debo referirme en esta ponencia eg
“Las culturas nacionales en el Estado ecuatoriano”. Es un temg de
fundamental importancia, no solo para que se reconozca la djver.
sidad cultural del Ecuador, sino porque implica planteamieneg
esenciales acerca de la Nacionalidad y el Estado.

Trataré de centrar mi exposicion en la problematica Indjy
exclusivamente, sin que esto excluya otros aspectos de la reg)i.
dad del pais porque el tema siempre ha sido rehuido y Soslaya-
do. Se ha pensado que compete Gnicamente a los antropologos
y lingtiistas y, sobre todo, a los misioneros religiosos, para que
lleven adelante la evangelizacion e incorporarnos a la vida nacijce.-
nal. El Estado y la Iglesia han cumplido esta ingrata tarea,

Se habla de la existencia de varias culturas en e] pais, pero
este reconocimiento se queda solo en el plano teérico; las leyes
estdn escritas, pero la practica social niega su existencia. Se nos
plantea que debemos integrarnos a la vida nacional. Yo puedo
decir que de alguna manera estoy integrado. (Y la palabra “inte-
grado” es bastante cuestionable). Digo que estoy “integrado” por-
que en este momento no estoy hablando en mi idioma el shuar
sino el castellano. Los pueblos indios estan “integrados” por me-

12
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dio del idioma Castellano o Espafiol. Nos preguntamos: scuindo
se “integrardn” los hispanchablantes a la realidad ecuatoriana ha-
blando nuestros idiomas? ;Cuindo sera el dia que los idiomas:
Quichua, Shuar o el A'l (Cofan) tengan el mismo reconocimien-
to y valoracidon que el Castellano? Sélo cuando ésto suceda habra
una verdadera integracién mutua, una comunicacion de doble via
y no la imposicion de una cultura etnocentrista.

A los distintos pueblos “indios” nos han dado diferentes
nombres. Nos llaman aborigenes, otros nos dicen primitivos o et-
nias. Para otros somos campesinos.

Hay quienes nos denominan indigenas para que no nos
sintamos mal con la palabra “indio”. Esta no es mds que una ac-
titud paternalista. Si nos atenemos al diccionario, la palabra “in-
digena” significa “originario del pais”.

A los Shuar se nos da el nombre de “jibaros”, que quiere
decir, feroz, sanguinario, cazador de cabezas. De la misma ma-
nera se denomina equivocadamente “colorados” a los Tsa chilas,
“cayapas” a los Chachis, “aucas” a los Huao.

Siendo civilizados y cultos, la sociedad ecuatoriana deberia
designar correctamente a los componentes de la realidad étnico-
nacional del pais. Somos pueblos, somos nacionalidades, tene-
mos procesos nacionales propios.

Frente a esta confusion, nosotros, las organizaciones y los
pueblos indios, queremos conservar nuestros propios nombres,
nuestra identidad y personalidad. Y en la medida en que quere-
mos englobar a los diferentes pueblos indios, cualquiera que sea
su desarrollo historico, hemos optado por el término de Naciona-
lidades Indias. Esta decision ha sido meditada y no obedece a

13
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Una sugerencia ajena, sino porque comprendemos que la catego-
ria “nacionalidad” expresa los aspectos politicos, econémicos y
Socio culturales de nuestros pueblos. Nos sitGa en la vida nacio-
nal e internacional para defender nuestros derechos.

En el Atlas Geogrifico del Ecuador, editado en 1980, se lee
que eran varios los pueblos del Antiguo Reino de Quito: los Ata-
cames, Barbacoas, Cayapas, Colorados, Mantas, Chones, Jipijapas,
Huancavilcas, Punies, etc. En realidad, poco se sabe de estos
pueblos. La mayoria posiblemente se aculturd totalmente, Pero
lo mids importante no se dice: que algunos de estos pueblos dei
litoral ecuatoriano estdn vivos, como los Chachis, Tsa chilag y
Awa. En este mismo Atlas refiriéndose a la regién interandina ge
menciona una cantidad de pueblos; Caranquis, Otavalos, Cayam-
bes, Pimampiros, Panzaleos, Latacungas, Moches, Puruhdes, c4.
faris, Saraguros, Malacatos, etc. Pero no se dice que muchog de
ellos se han fusionado en el pueblo Quichua y que conservan to-
ponimicos y onomatopéyicos referidos posiblemente a antig
etnias, que actualmente pertenecen a comunidades quichuas.

uas

También se mencionan en el Atlas a los pueblos de la Ama-
zonia: jibaros, aucas, cofanes, sionas, secoyas, zdparos. Estos
pueblos en su mayoria son caracterizados por el Atlas Geogrifi-
€O como salvajes y primitivos. De los Shuar se afirma, por ejem-
plo, que “hasta hace pocos afios hacian reducciones de cabezas
de sus enemigos hasta el tamafio de un huevo, que las guardan
como trofeos”.

Todo esto ha sido escrito entre 1979 y 1980. La falta de ri-
gor cientifico, la superficialidad en el anilisis y el sentido etno-
centrista son evidentes en esta clase de descripciones, que des-
graciadamente abundan en el Ecuador.

14
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El autor del Atlas es el capitan Sotomayor Sanpedro. Afir-
ma el capitin que cuando sufrié un accidente de aviacion en uno
de los viajes de reconocimiento aéreo en 1950, en Gualaquiza,
“estuvo a punto de caer en manos de los jibaros y sufrir la mis-
ma suerte de los mineros atacados poco antes”. Pienso que en
aquel entonces si lo hubieran matado habria quedado solo su
tsantsa (cabeza reducida).

Dejando a un lado los términos peyorativos, las omisiones
y las ligerezas del Atlas Geografico, ¢algin ecuatoriano puede ne-
gar la existencia de los pueblos o nacionalidades indias? Lo que
sucede es que el Estado ecuatoriano representa a una nacién su-
puestamente homogénea, desde el punto de vista de la clase do-
minante. Pero la realidad es totalmente distinta: es multicultural
v plurinacional, y la Constitucién no reconoce este caracter.

Mas de doce millones de habitantes tiene el Ecuador. La
poblacién india se calcula en un 40% de esta habitantes. El mes-
tizaje nacional es muy acentuado en el pais. En el Ecuador hay
mds mestizos que indios, entonces los mestizos protestaban: jqué
va, somos descendientes de espafioles, y de sangre azul! Esto me
replicaban cuando estaba en la Amazonia, pero, de todas mane-
ras siempre he pensado que la sangre roja es la mejor.

Algunos compafieros indios llegaban a la Amazonia de las
provincias de Azuay y de Cafar y hacian contacto con los Shuar.
De esta manera aprendimos varias palabras que ellos usaban dia-
riamente; aprendimos a decir “minga” (trabajo comunitario), “mu-
cha” (beso) “mishki (dulce). Estibamos seguros que aprendia-
mos el Castellano o el espafiol, pero en realidad estibamos
aprendiendo el Quichua. Eran hermanos indios que venian a tra-
bajar a la Amazonia. Asi empezamos a enterarnos de la existen-
cia de otros pueblos que soportaban la misma situacion de ex-
plotacién y opresion que el pueblo shuar.

15
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Leamos ahora algunos articulos de la Constitucién de nues-
tro pais que ponen en evidencia la realidad de nuestros pueblos.
El articulo 1 dice: “El Ecuador es un estado soberano, indepen-
diente, democritico y unitario. El idioma oficial y de relacién in-
tercultural es el Castellano, se reconocen el quichua y demis len-
guas como integrantes de la cultura nacional”.

Recuerdo ahora cuando el Presidente de la Repuablica, Dr
Osvaldo Hurtado se presentd en la Camara de Representantes ei
10 de agosto de 1982, fiesta nacional del Ecuador, luciendo1 la
banda presidencial escrita en shuar y no en castellano, Congre.
sistas, periodistas, comentaristas de toda clase, pusieron e] grito
en el cielo para protestar por esta “atrocidad”. La tnjcq lengu
merecedora de los actos oficiales era el castellano. Inclusive ua
legislador amenazé con seguir juicio al Presidente. Esta protestn
parecia negar hasta nuestra propia existencia; nos excluian dj
pais, no éramos considerados ecuatorianos.Solo tenig valor g]
castellano como lengua oficial; sin embargo, no se lOmabg e
cuenta que a pesar de esto, nosotros seguimos hablando ep, "
chua, en Shuar, en Awa, etc. Qui-

Comentando sobre este hecho cierto legislador m
€l también era contrario a que se escribiera la leyenda de la ba
da presidencial en shuar porque la leyenda debia estar bien‘ er::
crita, ain cuando fuera en legua aborigen. Me quedé muy sor-
prendido. ;Se referia acaso, a los trazos de las letrag? Segurarr;en_
te, porque, ;con qué otro criterio podia juzgar ese legislador que
antes del incidente ni siquiera conocia de la existencig del ’pue—
blo shuar? Preferi pasar por alto esta falta de logica y le hice no-
tar que el problema de los pueblos indios no se iba g solucionar
por la manera como se escribiera la leyenda en la banda presi-
dencial, sino en la medida en que los legisladores elaboraran Jas

leyes en beneficio de los indios, para garantizar juridicamente su

¢ dijo que
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acceso real a la educacion, el reconocimiento de los territorios ét-
nicos, el derecho a la vida politica, la oportunidad de obtener
créditos y asistencia t€cnica.

Al igual que la lengua, nuestras manifestaciones culturales
también son desestimadas en el “Estado democratico” ecuatoria-
no. Un claro ejemplo de lo dicho es la actitud de la iglesia y de
las autoridades civiles respecto a la poligamia practicada por los
Shuar. Dentro de las leyes nacionales y de los preceptos catolicos
no es admitida, pero es una realidad de la cultura, de las normas
morales de mi pueblo. Los misioneros han combatido esta prac-
tica aduciendo que no es cristiana. Han intentado separar las mu-
jeres de sus esposos para que se casaran civil y eclesidsticamen-
te con una sola mujer. Tanto insistieron en su propdsito que cier-
ta vez fueron los shuar a hablar con el jefe de los misioneros pa-
ra exponerle que estaban de acuerdo en contraer matrimonio con
una sola mujer, siempre y cuando los misioneros se hicieran car-
go de las otras mujeres y de sus hijos.

Segun mi observacion constante, la poligamia no es una
costumbre exclusiva de los shuar. La he visto en la Costa, en la
Sierra y en la Amazonia, es decir a nivel nacional en forma hip6-
crita y no oficial. Pero para los Shuar que tienen a sus esposas
€n su propia casa segln sus costumbres, es reprobada y mal vis-
ta por la sociedad nacional.

Otra referencia a la Constitucion. En la parte que trata de la
educacion y cultura, el articulo 27 dice: “En las escuelas estable-
cidas en las zonas de predominante poblacion indigena se utili-
zard ademas del Castellano, el Quichua o la lengua aborigen res-
pectiva”,

17
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Sin embargo, las politicas educativas han negado sistemati-
camente el caracter plurilinglie y pluricultural del Ecuador. Gran
parte de la poblacion ecuatoriana estd compuesta por el pueblo
quichua, pero la educacion en todos los niveles se ha impartido
siempre en castellano. Recién en los Gltimos anos se han tomado
algunas medidas preliminares para que la educacion bilingiie (es-
panol - quichua) se lleve adelante. Apenas en 1980 se logré uni-
ficar la grafia de la lengua quichua. De ahi parte la alfabetizacion
y los primeros pasos para la educacion bilinglie y biculturg] En
otros pueblos indios, por ejemplo entre los Tsa chila (colorad os)
es dificil plantear el mismo programa porque es otro idiomg ¢ -
talmente diferente al idioma Quichua. Los Tsa chila estabap im-
posibilitados de llevar adelante la alfabetizacién y la E‘dtlcacién
por medio de su propia gente porque hace muy pocos af G5 r
contaban con personal profesional.

Antes de 1972, los shuar tampoco podiamos aprender en
nuestra lengua. Como alumnos de internados religiosos o de otro
tipo de escuela, estudidbamos con profesores que hablan upg
lengua extrana para nosotros. De la misma manera nog ensefa
ban materias que nada tienen que ver con nuestra realidad, vy n(;
es que no hayamos querido estudiar y aprender, lo que sucede
es que los procesos de aprendizaje resultaban para Nosotros sy.
mamente dificiles. Como aprendiamos y asimilibamosg con difi-
cultad, nos calificaban de “indios tontos”.

. Pero, ;cudl es la verdadera causa para que se dep estas si-
tuaciones? Claramente se trata de un método pedagégico aplica
rroneamente, Se sa .
do erré s- be que para obtener resultados positivos
en el proceso de ensefianza en una segunda lengua es necesario
hallcerlo primero en la lenlgua mz?terna. Igualmente, los conoci-
mientos deben estar referidos primero a la realidad propia del
grupo. Nosotros, con el Sistema de Educacidon Radiofénicas Inter-
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cultural Shuar, hemos superado algunos niveles de ensenanza
primaria y secundaria y pensamos seguir incrementando paulati-
namente.

No decimos que en nuestra cultura todo es positivo o ne-
gativo. Tampoco afirmamos que en otras culturas todo es positi-
vo o negativo. Con frecuencia se encuentra en medios intelectua-
les la necesidad de rescatar, valorar y desarrollar las culturas in-
dias. Estos enunciados son tan generales que resultan ineficaces.

Pensamos que si las culturas en contacto tienen un plano
de igualdad se enriquecen mutuamente. Pero, cuando hay impo-
sicion o asimilacién de una cultura, al final la cultura en situa-
cidon desfavorable se estanca y acaba por desaparecer. Recono-
ciendo conscientemente lo positivo de otra cultura un pueblo

puede incorporar los valores positivos y rechazar lo que le per-
judica.

Queremos una cultura y una lengua sin complejos, sin mie-
dos, con las ventajas y derechos de la cultura nacional ecuatoria-
na y universal —démosle nombre—.

Analizando otro de los articulos de la Constitucion, esta vez
referidos a la propiedad, tenemos que el art. 51 dice: “Se organi-
zard y fomentard la colonizacion para ampliar la frontera agrico-
la y obtener el reasentamiento equilibrado de la poblacién en el
territorio nacional”.

Nosotros consideramos que todos los pueblos indios de la
region soportamos un colonialismo interno, ademas -por supues-
to- del colonialismo externo que soporta el Ecuador como pais
dependiente. No se nos reconoce a los pueblos indios, a las na-
cionalidades indias, el derechos tradicional al territorio. Desde
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1959, anio del triunfo de la Revolucion Cubana, se implanta en el
Ecuador la Reforma Agraria. Se tomaron estas medidas para evi-
tar las protestas populares que podia acarrear cambios estructu-
rales a nivel nacional. Se crea, entonces el INC (Instituto Nacio-
nal de Colonizacién), el IERAC (Instituto de Reforma agraria y
Colonizacion), el INCRAE (Instituto Nacional de Colonizacién de
la Region Amazoénica Ecuatoriana). Todo esto con una intencion:
crear, fomentar y ampliar la frontera agricola. Esto quiere decir
que se considera al Oriente Ecuatoriano, la Amazonia, un territo-
rio deshabitado y disponible. Sin embargo, en esta region hapi-
tamos varias nacionalidades: Shuar- Achuar, Quichua, Hugag Sio
na, Secoya y Al (Cofin) que han sabido vivir en armonia C’On |,_
naturaleza, usando racionalmente los recursos naturales, ng ( e‘d
truyéndolos como se hace con la colonizacion agresivy . .

Ademis, nos han considerado tribus nébmadas. Ep realidad
debemos alternar el uso del suelo agricola y diversificar Periodi
camente los cultivos porque asi lo exigen las condiciones -
Amazonia, pues la capa fértil es reducida. Pero los colongg
man en consideracion que la utilizacién inapropiada de
atenta contra la ecologia de la region. Entonces nosotrosg
mos el derecho a un territorio reconocido legalmente, N
mos ser habitantes de reservaciones o de parque zoolg
ra deleite de los turistas.

de Ia
no to-
I suelo
plantega-
O quere-
gicos pa-

El articulo 107 dice: “El Estado establece defensores pabl;
cos para el patrocinio de las comunidades indigenas, de los tr i-
bajadores y de todas las personas que no dispongan de me dicg;
econdémicos”. )

Me he preguntado: ;Dénde estin esos defensores publi-

cos? Pues hasta ahora no los he encontrado por mas que he pre-
guntado por su existencia.
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Si se pierde una gallina se culpa a los indios; si entra un
cerdo al patio de la vivienda de un indio se le acusa de habér-
selo robado. En las circeles hay quichuas, shuar, AT (cofanes)
que por motivos falsos o insignificantes soportan penas totalmen-
te injustas. Si se pudiera contar, como dice la Constitucion, con
los defensores publicos para el patrocinio de los indigenas, se
podria evitar tal vez tanta arbitrariedad y abuso que se comete
contra nuestros hermanos, que ademas tienen el factor lingtiisti-
co en su contra. No solo que no dominan el Castellano, sino que
desconocen totalmente la terminologia legal: estos factores que
les vuelven atn més indefensos. Se ha dado el caso de un com-
pafero shuar que estuvo preso en el Penal Garcia Moreno, acu-
sado por alta traicién a la patria. Sin embargo, en esta inculpa-
cién no se han tomado en cuenta los elementos discriminatorios

que hay contra el indio. Y estos elementos pueden ser determi-
nantes en este caso.

Quisiera comentar asimismo, el articulo 117: “El territorio
del Estado es indivisible. No obstante, para el gobierno seccional,
se establecen provincias, cantones y parroquias. La Ley determi-
na los requisitos para tener tales calidades”.

Las demarcaciones de las provincias, cantones, parroquias
son bastante arbitrarias. ;En base a qué realidad se han hecho
esas demarcaciones? No responden a accidentes geograficos, no
estin de acuerdo con la produccién econdémica, peor ain a las
caracteristicas étnicas del pais. Hay provincias que abarcan zonas
del litoral y de la serrania. Hay otras muy diversificadas en su
produccién. Los pueblos indios hemos quedado divididos y ais-
lados por demarcaciones que corresponden a intereses ajenos.
¢;Con qué criterios se han dividido las provincias? Solamente par-
tiendo de la utilidad y beneficio que estas medidas podrian traer
al terrateniente, a la iglesia, al exportador.
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En el articulo 60 de la Ley de Registro Civil, se dice: “La ins-
cripcidon de un nacimiento deberi ser de no mis de dos nombres
que tengan por tales en los usos generales ecuatorianos. Queda
prohibido emplear en la inscripcién de un nacimiento, nombres
que constituyan palabras extravagantes, ridiculas o que denigren
la personalidad humana”.

Como los funcionarios del Registro Civil no conocen nj sj-
quiera de la existencia de las diferentes idiomas indios en el
Ecuador y consideran que el Quichua ni siquiera es un idioma
(sino un dialecto que es totalmente falso porque en un idioma g;
pueden haber varios dialectos) deciden que todos los nOmbref
indios son “extravagantes, ridiculos y que denigran la persona],s
dad humana”. Los quichuas no pueden inscribir a sus hijos CO;-
los nombres de su idioma y su cultura. ;Cémo es posible que lon‘
nifios quichuas no puedan llevar los nombres de Atahualpg RU&
mi Nahui o Tipak Amaru? Llega a tanto el discrimen que Se,de -
conoce el significado historico de los héroes nacionales qUiChu;
mds sobresalientes. £

“Se cuidara de que el nombre o nombres de Iz inscripcig
itk . . on

del nacimiento permita precisar el sexo del inscrito”, dice esa |
’ e

€n otra parte. y

Los shuar en el afno 76 alcanzamos el derecho de inscribir
a nuestros hijos con nombres en nuestro propio idioma,
el desconocimiento de funcionarios en el Registro Civil
casos como el siguiente:

Pero por
» Suceden

A Etsa, que en castellano significa sol, pero como ese nom-
bre tiene terminacién en “a”, dentro de la concepcion de la len-
gua castellana corresponderia a nombre femenino. Entonces se Je
objeta la inscripcion en el Registro Civil diciendo que es nombre
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femenino. Dentro de la costumbre Shuar seria absurdo llamar a
una nifia con el nombre Etsa. Otro shuar se llama Nantu, como
termina en “u” este si suena a nombre masculino, y no hay repa-
ros. Pero cuando conocen el significado de luna, vino la obje-
cion: jAh!, se trata de una mujer. Sin emabargo se desconoce que
en el idioma shuar el sol y la luna son de género masculino.

Estas diferencias lingiiisticas y culturales incomprendidas
por el etnocentrismo son una traba, un obstaculo para el ejerci-
cio de los derechos nacionales, hacen que nos sintamos rechaza-
dos e impiden la unidad real del pais.

Examinamos el Convenio 107 sobre la integracion y protec-
cién de las poblaciones indigenas y otras poblaciones. Una de
sus resoluciones reza asi: “Tomar debidamente en consideracion
la situacion social propia de dichas poblaciones, asi como la na-
turaleza de los problemas que se plantean tanto colectiva como
individualmente, cuando se hallen expuestos a cambios de orden
social y econémico”. Este compromiso que el Ecuador tiene des-
de 1949, no ha sido cumplido en la prictica.

Otra resolucion dice: “Tomar debidamente en considera-
cién los valores culturales y religiosos”. La accion de la Iglesia Ca-
tolica, a la que ahora se han sumado las iglesias protestantes, pa-
ra suprimir las creencias religiosas de los indios y reemplazarlas
por las del cristianismo, es determinante en los cambios cultura-
les. Todos los compromisos para proteger esta penetracion ideo-
logica han quedado en meros enunciados.

En la Amazonia tenemos a los misioneros religiosos de los
franciscanos, Salesianos, Dominicos, Jesuitas, Capuchinos, Car-
melitas, para ensefiar que el Gnico Dios verdadero es el catdlico,
apostolico y romano. Sin ningin respeto a nuestras creencias, a
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nuestra concepcion del mundo. Luego vino el Instituto lingiiisti-
co de Verano...

El interés que ponen las misiones en la educaciéon de los
nifios es el de inculcarles los valores de la “civilizacion”, “para
que no regresen al salvajismo”. Recomiendo que en algiin mo-
mento lean uno de los libros publicados por “Mundo Shuar”. Se
llama “Entre el dialogo y la hostilidad”, o sea entre las misiones
y los shuar. El solo nombre del libro da a comprender muchas

cosas.

En la Carta de la ONU y en otros documentos internacjg_
nales consta el principio de la autodeterminacion de log pueblog
al que nosotros también recurrimos porque expresa nuestry situa:
cién. En esa carta se expresa: “El principio de la autodeterming,_
cién presupone el reconocimiento del derecho de cada PLIEbIOc
cada nacion a elegir libremente su régimen politico, econémicoy
cultural; es decir, a resolver todas las cuestiones relacionadas COr;
su existencia incluida la separacion y la formacion de yp Estado
independiente”,

Los pueblos indios estdn interesados en que se haga real;-
dad el principio de autodeterminacion para tomar su desting his.
térico con sus propias manos. Mucha gente al conocer nuestro
anhelo podria opinar: “quieren dividir el pais, quieren hacer R
republicas”. Pero, nosotros no estamos por esa division., No plan-
teamos la autonomia estatal o soberania; queremos I unidad de
los diferentes pueblos indios y de la nacién hispanohablante de]
Ecuador, pero dentro de esta unidad reclamamos €spacio para
desarrollar nuestros elementos nacionales esenciales,

Sufnrn'os la opresion .na(nomjll mte'mra Y, a la vez, estamos
dentro del sistema precolonial del imperialismo. Frente a esta si-
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tuacién mantenemos nuestra posicion politica, categorica, de de-
finirnos y actuar como nacionalidades.

Los pueblos indios estamos inmersos en un sistema econo-
mico general a todos, aunque este sistema no sea el resultado de
los procesos historicos de los pueblos indios. Nos diferenciamos
por nuestras lenguas, nuestras culturas, nuestra conciencia nacio-
nal - étnica. Por supuesto que ni las leyes, ni la Constitucion, las
hemos hecho nosotros, pero vivimos con ellas. Queremos el re-
conocimiento de los pueblos indios como nacionalidades, como
pueblos que tienen su “esencia fundamental ” y sus procesos his-
toricos.

Segln la Constitucion de Espafia que es la madre patria pa-
ra muchos, se podri sentir mayor afinidad con lo que en aquella
se manifiesta, asi, por ejemplo, en el art.2 se dice: “La Constitu-
ciébn se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espa-
nold, patria com(in e inevitable para todos los espanoles y reco-
noce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran”.

En el articulo 3: “El castellano es la lengua espafiola oficial
del Estado. Las demids lenguas espafiolas serdn también oficiales
en las respectivas comunidades auténomas de acuerdo a sus Es-
tatutos”.

En el articulo 143: “En el ejercicio del derecho a la autono-
mia, reconocido en el articulo 2 de la constitucion, las provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y economicas
comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad re-
gional historica podrin acceder a su autogobierno y constituirse
en Comunidades Autbnomas con arreglo a lo previsto en este ar-
ticulo”.

25



Mesa de Concertacion

Ahora bien, Espana sin ser un pais socialista reconoce las
nacionalidades y su derecho a la autonomia; dispone también
que sean lenguas oficiales las demds lenguas espanolas y aclara
que deben serlo en las respectivas comunidades autbnomas. Por
Gltimo, manifiesta que las provincias con entidad regional histo-
rica pueden acceder a su autogobierno.

Estos puntos fundamentales podrian servir de base para
plantear las debidas reformas legales y hacer del Ecuador up Ha
tado Plurinacional diverso y unitario.

Es sabido que en los paises socialistas las nacionalidage.
son reconocidas como tales y por lo tanto se les otorga los de N
chos correspondientes. La diferencia entre nacionalidad -
dania aclara mucho su politica estatal. Por ejemplo, ¢
Unién Soviética, existen las nacionalidades uzbeca, litua
gina, rusa, etc., pero todos sus integrantes son ciudadan
ticos. En la China hay mongoles, tibetanos, janes, mianos y ot
aunque todos son ciudadanos chinos. Es decir, que se pri‘der Ses,
de diversa nacionalidad, pero pertenecer a un mismog Estado, ser

Y ciudg-
n la ex-
na, geor-
0Os sovie-

En resumen estos son los puntos que planteamog
ponencia. Son las demandas sobre los cuales se susteny
cha de las nacionalidades indias. Solidarios con los sectq

€n estg
a la lu-

‘ res pro-
gresistas queremos que el Ecuador, en un mafana ng muy lej

- s HE e -

no, sea un pais libre de explotacion, dependencia T éa

stado

Plurinacional donde todos los pueblos, culturas y cjy

- , ) dadanos se
sientan actores de su propio destino.
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EL ESTADO PLURINACIONAL

Luis Maldonado

INTRODUCCION

La coyuntura en la que se va a desarrollar la Asamblea Na-
cional, tanto en la etapa electoral como en la accién de reforma,
se caracteriza por la presencia de actores nuevos: el Movimiento
Indigena y los Movimientos Sociales. El primero, desde el ano 90,
ha logrado ubicarse como un movimiento con un status politico
nacional, asumiendo el liderazgo de los movimientos sociales. El
segundo dio un salto cualitativo con los acontecimientos de fe-
brero, al asumir su potestad soberana destituyendo al gobierno
de Bucaram y logrando una vigorosa presencia politica ciudada-
na, a pesar de los graves inconvenientes que impuso la crisis del
sistema democritico, de la representatividad y legitimidad de los
partidos politicos, los elevados niveles de corrupcion y las diver-
sas artimafias juridicas y politicas para imponer el modelo neoli-
beral por parte del gobierno y el Congreso Nacional.

Es decir que, en la actualidad, se han trocado procesos cua-
litativamente importantes, orientados a impulsar los cambios que
requiere el pais desde la sociedad civil como actor politico, de los
cuales los sectores que detentan el poder econémico no pueden
retrotraerse. Es importante subrayar que la Asamblea Nacional
fue promovida como una necesidad para refundar el pais por el
movimiento indigena, por el Movimiento Pachacutik Nuevo Pais
y finalmente desde febrero por todo el pueblo ecuatoriano, en
contraposicion a los intereses de los partidos de derecha que
controlan el poder politico y se oponen a los cambios fundamen-
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tales que permitan, entre otras cosas, profundizar la democracia,
lograr una participacién real de la sociedad civil -especialmente
de los sectores excluidos de las decisiones politicas y de la ges-
tion de gobierno-, el reconocimiento efectivo de los derechos
ciudadanos y de los pueblos indigenas, el manejo apropiado de
los recursos naturales, la promocion a la produccién nacional en
base a los modelos econémicos diversos de la economia ecuato-
riana, profundizar los derechos sociales y la defensa efectjva del
medio ambiente.

En resumen, el movimiento indigena ha buscadg per
nentemente plantear sus demandas y derechos en e] .. ma-
intereses nacionales; de una estructura juridica que integ
practicas, usos y costumbres diversas, de acuerdo a |4 v
del pais. La problemidtica indigena siempre ha sido, por |
nos por sus principales dirigentes y lideres, conceptualjz
mo un problema nacional, porque requiere de un tratam,
tegral para ser resuelto. Esta afirmacion contradice, en |4
en el contenido, el supuesto de que los pueblos indigeng
cuentran aislados, justificando de esta manera la neces; ds
tegrarlos a la sociedad nacional. Existe, como es evid erite
terrelacion cultural, social, politica y econémica que ha’ di X
zado estas relaciones desde el proceso de conquista y Iz re n?mf_
ca, solo que no han sido valoradas adecuadamente, pPubli-

de los
e sus
Ellid;_1d
O me-
adas cO-
ient() in-
f()rma y
S se en-
d de in-
una in-

Por esta razon es importante conocer, por lo menos en té
minos generales, cudles son las tesis principales en lag que sust ér-
tan sus propuestas y se esclarezcan las confusiones inducidag en-
sectores interesados en torno a propuesta de reformar |4 Conlz;:}i‘f
tucién, declarando al Ecuador como un Estado Plurinacional.
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CONCEPTOS E HIPOTESIS DEL DISCURSO POLITICO INDI-
GENA

El discurso politico de los pueblos indigenas parte de la te-
sis de que constituyen entidades histéricas contemporaneas, con-
tinuidades historicas de los pueblos que habitaron el territorio
ecuatoriano antes de la invasién europea, la colonia y la Repabli-
ca. La situacion en el proceso histérico ecuatoriano se caracteri-
zaron por relaciones de opresion nacional y de explotacion eco-
némico social.

En este marco de relaciones, la clase hacendataria criolla
-que lider6 la independencia y posteriormente la revolucion libe-
ral promovida por la naciente burguesia de la costa-, concibieron
el proyecto de construccion de una Nacién y un Estado Ecuato-
riano, es decir: homogéneo, uninacional, politico y juridicamente
excluyente. La segunda tesis se reduce a la afirmacion de que la
realidad histérica y cultural es diversa, por lo que no existe una
Nacién Ecuatoriana, en los términos del proyecto de las clases
dominantes, sino una sociedad Pluricultural que exige una forma
juridico politico que los represente y promueva en igualdad de
condiciones y oportunidades.

Este polémico debate ha exigido a los pueblos indigenas,
ademas de los aportes conceptuales de las ciencias sociales, au-
todefinir su realidad social, que permita entender su relacién in-
terna y externa, dado que desde el otro, se han realizado malti-
ples aproximaciones, denomindndolos: etnias, tribus, hordas, na-
turales, poblaciones indigenas, etc. En el caso ecuatoriano, los
pueblos indigenas se han denominado a si mismos como Nacio-
nalidades o Pueblos y han adoptado el adjetivo indigena, para de-
nominar a los pueblos originarios, herederos de los pueblos que
existieron antes de la presencia europea en nuestro continente.
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Ampam Karakras, un lider indigena Shuar, nos dice al res-
pecto que las organizaciones indias, los pueblos indios, quere-
mos darnos nuestros propios nombres, mantener nuestra identi-
dad, nuestra personalidad. Y en la medida que queremos englo-
bar a los diferentes pueblos indios, sea cual sea su desarrollo hijs-
térico, frente a este dilema, hemos optado por el término de na-
cionalidades indias. Esta resolucidon ha sido meditada Y no obe-
dece a una sugerencia ajena, sino porque comprendemos
categoria nacionalidad expresa los aspectos €condmicog
cos, culturales, lingliisticos de nuestros pueblos. Nog Sitt;a
vida nacional e internacional.

que la
politi-
en la

Iniciaremos por tanto, observando los conce
portantes como son Nacion, Nacionalidad y Pueb]g
lo anteriormente sefalado.

» Para aclarg,

a. La Nacidén es una categoria histérica
comunidad desarrollada histéricamente, que ¢
nes, cultura, lengua. Configura una unidad geo
rio. La nacién como fendmeno histérico es re
dernidad europea, que emerge como consecue
posicion del feudalismo y el surgimiento del ¢
el anilisis marxista le da un rol fundamental en |4 economi.
decir, al mercado, a la economia centralizada. Goma ar nd;l es
mano estable, la nacién alcanza su definicion tota] En esgof ]\u_
la lengua alcanza S rasgo n?rmativo, _la centralizacion econéar;?_'
ca se eleva a un nivel superior, el territorio comun se cohesjon-
y los rasgos culturales se homogenizan; estos elemento ona
una conciencia nacional. § Crean

que define 4 una
or}qparte tradicio-
grifica, yp territo-
sultado de 14 mo-
ncia de [a descom-
apitalismo, 3 |4 que

Sin embargo, en la realidad, las naciones no hap existido
siempre: han respondido a procesos histéricos concretos En al
gunos paises europeos, como por ejemplo Francia, al extenderse
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este modelo a través de los procesos politicos y sociales a nivel
mundial, asumid® diversas formas de Nacidén y de Estado, de
acuerdo a la realidad en las que se aplico. Hay que tomar en
cuenta que una Nacién no se corresponde necesariamente a un
Estado, ni al contrario: existen estados que en su interior integran
diversas naciones y naciones que han sido divididas por diversos
estados. El Estado, no es mis que la representacion juridica y po-
litica de la Nacion, de varias naciones o pueblos.

Para el movimiento indigena, la nacién ecuatoriana no se
ha constituido: es un proceso en ciernes. Existe un Estado, como
entidad juridica-politica y administrativa. El Estado Ecuatoriano
fue creado por la clase hacendataria y los criollos, para instru-
mentarlo de acuerdo a sus intereses, manteniendo intactas la for-
mas de opresion y explotacion colonial, en relacién a los pueblos
indigenas. Impuso su proyecto politico y de nacién, excluyendo
a la mayoria indigena. Este caracter no ha sido superado, se ma-
nifiesta en la estructura de la sociedad y en un sistema politico
excluyente. Con la revolucion liberal se procuré realmente dise-
far un proyecto de nacion en el Ecuador, adoptando el modelo
europeo de Estado-Nacion, para lo cual, se apropié de la historia
indigena, asumiendo la continuidad historica de estos pueblos,
despojindolos de su devenir historico y sustituyéndolo por el
mestizaje como realidad y potencial histérico. Esta tesis se con-
virtid en ideologia oficial y sustentd nuestra historiografia. En es-
ta l6gica colonial, los rezagos indigenas no tienen otra alternati-
va que integrarse a la nacion mestiza.

b. El concepto nacionalidad es una categoria socio poli-
tica. Define a un grupo humano estable que comparte un territo-
rio, una forma de vida econémica, una cultura y una lengua. Co-
mo fendémeno historico, segin el marxismo, precede a la Nacion.
La diferencia con la Nacién consiste en que estas comunidades
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histéricas mantienen formas sociales de consanguinidad (paren-
tesco) en relacion de un territorio, por lo que no constituyen una
territorialidad que los define como estados. Tienen varios de los
atributos de la nacion pero no tienen el de la soberania ejercida
sobre un territorio.

Este concepto fue tomado por los pueblos indigenas, fun-
damentalmente para connotar que nuestras sociedades no son
capitalistas, no han sido parte en la construccién de una Nacién
y autodefinirse ante la infinidad de conceptos que se han formu-
lado desde las ciencias sociales para caracterizar su realidad. Por
ejemplo, si revisamos el diccionario y consultamos sobre lo que
significa Etnia, nos dice que es un adjetivo para referirse a un
gentil o pagano perteneciente a una nacién o raza. Como pode-
mos ver, €s un concepto tan general y ambiguo que no define
con claridad al sujeto que se trata de definir.

Fernando Mires, analizando esta situacion, inicia una criti-
ca a la etnologia, porque carece del objeto de estudio: La crisis
de la etnologia se deja notar en las vacilaciones en que incurren
los etndlogos cuando tratan de precisar el concepto de etnia.
Esas vacilaciones contrastan con la seguridad con que procedian
en los periodos de fundacién de la etnologia. Siguiendo los man-
datos de una etnologia que era construida como ideologia del co-
lonialismo, el concepto de etnia era articulado sin mayores pro-
blemas con el de raza. Las etnias se asimilaban al color de los ca-
bellosi © de los ojos, o de la piel; a las estaturas y a la forma de
lc?.s craneos. Hoy, cuando casi no hay etnélogo que no se aver-
guence al pronunciar la palabra raza, la disociacion de la etnia
respecto a la biologia los ha obligado a reinventar la nocion de
etnia... Uno de los recursos mas utilizados para salvar a la etno-

logia consiste en asociarla a la nocién de cultura. (Mires F. El dis-
curso de la Indianidad, 1991).
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Volviendo a los enunciados planteados en el discurso poli-
tico, el movimiento indigena sostiene que no concluyo su proce-
so historico; la principal prueba de ello es la presencia de millo-
nes de personas que se definen como parte de estas entidades
historicas contemporineas (Quichuas, Shuar, Chachi, etc.). Cuen-
tan, a pesar de las fragmentaciones sufridas, con formas diferen-
ciadas de vida, de recursos y de espacios territoriales tradiciona-
les. Cada uno de estos pueblos posee una historia propia (por lo
general contrapuesta a la oficial), una cultura, una economia, una
forma de gobierno y normatividad. El Ecuador real, profundo, es
diverso, constituido por una diversidad de pueblos y culturas a
las cuales se denomina nacionalidades.

Ampam Kardkras en relacién al tema nos dice: lo que su-
cede es que el Estado ecuatoriano representa a una nacién su-
puestamente homogénea, desde el punto de vista de las clases
dominantes. Pero no es ésta la realidad, la realidad es plurinacio-
nal y el Estado no expresa este caricter.

El Estado debe reflejar la realidad histérica diversa. Actual-
mente no lo hace, lo niega y lo oculta, permitiendo que a su vez
se posterguen los derechos que legitimamente les pertenecen. La
propuesta politica formulada por los pueblos indigenas pretende
construir una sociedad pluricultural, que valore y potencie la in-
terrelaciéon cultural de los pueblos y la construccidén de un Esta-
do Plurinacional, que integre en su interior las entidades histori-
cas que comparten el territorio ecuatoriano y promulgue sus de-
rechos que secularmente fueron postergados.

c. La categoria Pueblo, hace relacion a un conglomerado
humano constituido historicamente, con caracteristicas similares a
los conceptos anteriores. Por otra parte, se lo ha usado con otras
acepciones, refiriéndose a un grupo de poblacion asentada en un
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area geografica. El diccionario Juridico Elemental de Rodrigo Ca-
banellas y el diccionario Ilustrado de la Lengua Espanola-Grijal-
bo, afirman que pueblo significa: Poblacion con pocos habitan-
tes, ciudad, poblado, villa o lugar. Nacion, habitantes de un terri-
torio, gente pobre o humilde. Masa de trabajadores. Vulgo. Raza.
Gente. Opinién pablica, la ciudadania o la sociedad en oposicion
al Estado. Tribus indigenas de América Septentrional.

Sobre este concepto, los pueblos indigenas en el mundo
han contribuido enriqueciendo el tema y reivindicando en él sus
derechos. A nivel internacional este concepto tiene un Status Ju-
ridico equivalente al de Nacién o Nacionalidad, por lo que, indis-
tintamente, se lo ha utilizado como sindonimos. En el caso ecua-
toriano se lo ha utilizado como sinénimo de Nacionalidad. Vale
subrayar en esta parte que es en el Ecuador donde las organiza-
ciones indigenas utilizan el término Nacionalidad, a diferencia del
resto del continente, que comunmente utilizan ¢l concepto Pue-

blos Indigenas para referirse a si mismos, con las implicaciones
que ya hemos aclarado.

Por otra parte, hay que recordar que los instrumentos juri-
dicos internacionales, relacionados a los derechos indigenas, an-
tes de la década de los 90, no reconocian el Status de Pueblos In-
digenas. Las sociedades indigenas fueron definidas de tan diver-
sas formas, acentuando el caracter simple e inferior de estas enti-
dades, llamandolas etnias, tribus, hordas, o simplemente poblacio-
nes indigenas, configurdndolas como grupos humanos marginales
y dispersos, sobrevivientes de las antiguas culturas originarias,
siendo obligacién del Estado integrarlas a la sociedad nacional.

El 27 de Julio de 1989, la Organizacion Internacional del

Trabajo, OIT -organismo de las Naciones Unidas-, integrando las
enmiendas formuladas por los pueblos indigenas al Convenio 107
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sobre poblaciones indigenas y tribunales, (1957), aprueba el Con-
venio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribuales, asumiendo por
primera vez en la historia juridica internacional, el concepto: Pue-
blo Indigena.

La definicién de Pueblos Indigenas se encuentra en la par-
te I, sobre Politica General, art. 1, que dice: “El presente conve-
nio se aplica: a) A los pueblos indigenas y tribuales en paises in-
dependientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémi-
cas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costum-
bres o tradiciones o por una legislacion especial; b) A los pue-
blos en paises independientes, considerados indigenas por el he-
cho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actua-
les fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juri-
dica, conservan todas sus propias instituciones sociales, economi-
cas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

“Art. 2.- La conciencia de su identidad indigena o tribal de-
berd considerarse un criterio fundamental para determinar los

grupos a los que se aplican las distintas posiciones del presente
Convenio”.

Art. 3.- La Utilizacion del término pueblos en este Conve-
nio, no deberi interpretarse en el sentido de que tenga implica-
Cion alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferir-
se a dicho término en el derecho internacional.”

Es menester darle la importancia necesaria a este instru-
mento internacional, porque en €l se expresa la evolucién mun-
dial con respecto a los derechos indigenas en la que a su vez se
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pueden apreciar las diferencias que existen en la concepcion teé-
rica y politica entre el Convenio 107 y el 169. El primero se ba-
saba en la idea de que las sociedades indigenas, eran sociedades
temporales, destinadas a desaparecer por efectos del proceso ca-
pitalista y del desarrollo mundial. Hace referencia por tanto, solo
a las poblaciones en el plano juridico. Promueve la integracién
de estas poblaciones a la sociedad dominante nacional. Solo pro-
pugna la proteccién de estas poblaciones durante la transicion a
la modernizacién.

En el segundo caso, el Convenio 169, concibe la idea de
que las sociedades indigenas son permanentes, esto es, entidades
historicas contemporaneas. Los define como Pueblos. Promueve
un nuevo tipo de relaciones entre el Estado y los Pueblos Indige-
nas en el marco del reconocimiento de la diversidad cultural y
nacional. Otorga una proteccién que impulsa el establecimiento

de Cfus Propias instituciones y autoridades historicamente consti-
tuidas.

o En términos cualitativos, el reconocimiento de pueblos in-
1g§nas procura la protecciéon de los valores tradicionales, el de-
recho consuetudinario, las instituciones propias, las formas de

gobierno, el territorio, los recursos naturales, la participacion y la
autoidentificacién.,

g En la actualidad, estos derechos se estin debatiendo en la
ll\U’fn el ntlarco del Decenio de los Pueblos indigenas, la De-
claracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,

mhstrumento juridico internacional que serd aprobado antes del
ano 2002,
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ALCANCES DE LA REFORMA POLITICA

En esta Gltima parte solo analizaremos algunas de las pro-
puestas mas importantes y polémicas, que nos ayuden a esclare-
cer el debate.

a. EL CARACTER DE ESTADO. En este capitulo, lo desta-
cable es la declaracién del Estado Plurinacional. Este punto es el
mis conflictivo, sobre el cual se han vertido innumerables inter-
pretaciones. Principalmente se ha sostenido, por parte de todos
los gobiernos de turno, que aceptar esta denominacion equival-
dria a dividir a la Nacion y promoveria la constituciéon de un Es-
tado aparte o de un Estado dentro del Estado. Sobre este punto,
es necesario subrayar que el proyecto politico indigena no es se-
paratista o independentista, ni propone la creacién de un estado
aparte. Su pensamiento se sostiene en la idea de construir la Uni-
dad en la Diversidad.

En ese sentido, como dice Enrique Ayala: “Distinguir entre
una realidad Nacién-Estado y la presencia de nacionalidades, sig-
nifica que la soberania es atributo del Estado y que las naciona-
lidades indigenas buscan su reconocimiento, respecto a sus dere-
chos e identidad, pero sin buscar constituirse como soberanas, si-
no como partes de una sola realidad politica que se llama Ecua-
dor, este Estado tnico que nadie deberia pretender dividir o se-
gregar y en el cual también tienen derecho a participar las nacio-
nalidades indigenas del pais”. ( Ayala, 1993)

En octubre pasado, se reunieron los representantes de la
sociedad civil, en la Asamblea Consituyente del Pueblo, en la que
afirmaban que: “El Estado Plurinacional, es un Estado en el que
caben las nacionalidades indigenas, los pueblos negros, mestizos,
blancos. No es un Estado excluyente, es un estado que garantiza
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la participacion y el desarrollo arménico de todas las comunida-
des nacionales. El Estado Plurinacional significa construir una es-
tructu’ra politica administrativa descentralizada, culturalmente he-
terogeénea y abierta a la representaciéon propia y participativa de
todos los sectores sociales particularmente de quienes historica-
mente han sido excluidos del poder estatal y de la estructura de
poder imperantes. El Estado Plurinacional se concreta por medio

del ejercicio de la autonomia a diferentes niveles”. (mimeo, actas
ANCP, Octubre 1997)

Contrariamente, desde la perspectiva de las clases domij-
nantes, se interpreta de manera totalmente divergente. En 1987
el gobierno de Leén Febres Cordero, al presentar sus observacioi
nes a la OIT, con respecto a las enmiendas del Convenio 107, do-
cumento en el que podemos apreciar la version oficial en relq-
f:lon al tema, formulaba que: “la expresion pueblos entrafa la
intencion de oponer la palabra pueblo a la palabra nacién, c; de
equipararlas, haciendo nacer un pretendido derecho del pﬁdﬂo
a gobernarse aparte, a crear su propio Estado dentro del Estado
Nacional, con perspectivas de desestabilizar y destruir a ésge”
(Ministerio de Trabajo, 1987) |

Como se puede apreciar, la clase politica ha formulado
planteamientos arbitrarios que no se sostienen en la realidad Si-
no en supuestos, que alertan una amenaza a los intereses nacio-
nales. Las ideas recurrentes en el discurso politico plantean que:
el reconocer a los pueblos indigenas o nacionalidades, implica 1;;
inconstitucionalidad; atentaria contra la unidad nacional; contra-
vendria el principio constitucional de la igualdad de todos los
ecuatorianos; se pondria en riesgo el control de los recursos na-
turales por parte del Estado; afectaria el proceso de integracion
politica, territorial, cultural y econémica; es contraria al principio
de la generalidad de la ley y amenazaria la integridad para la se-
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guridad nacional. En el fondo, el problema consiste en que se
confrontan dos proyectos politicos diferentes, contrapuestos: se
trata de un problema del Poder.

Por otra parte, la ampliacion de la democracia y la partici-
pacién de la sociedad civil es intrinseco al concepto del Estado
Plurinacional, porque ello implica que los pueblos indigenas par-
ticiparan amparados en los derechos ciudadanos y colectivos, en
todos los niveles del poder politico, a través de las entidades o
jurisdicciones auténomas; permitiendo que las entidades munici-
pales parroquiales, cantonales y los gobiernos provinciales sean
elegidos democraticamente, ampliando su representacion, supe-
rando definitivamente las estructuras de control directo del Esta-
do, como las gobernaciones, jefes politicos y tenientes politicos.
Lo que se busca es que la sociedad civil ejerza su derecho, en los
niveles especialmente locales, de control social de la gestion de

gobierno.

Que las comunidades, sus gobiernos comunitarios y su nor-
matividad sean integrados en el Estado, es otro de los imperati-
vos politicos, facultando a que ellos puedan fortalecer sus gobier-
nos en el marco de las practicas democriticas tradicionales, que
puedan encargarse de planificar su desarrollo, manejar sus recur-
sos naturales en el marco de la ley, contar con un presupuesto y
administrarlo especialmente en lo que tiene que ver con la obra

social y la administracion de justicia.

En lo relacionado con la administracion de justicia, es im-
portante conocer que en el Ecuador no existe una legislacion pa-
ra los pueblos indigenas; el principal instrumento legal que rige
las formas de organizacion social es la Ley de Comunas, la mis-
ma que por su cardcter general incluye a todo tipo de organiza-
ci6n social a excepcion de las parroquias, respondiendo a la po-
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litica estatal de representacion de la organizacion social moderna
antes que a las practicas tradicionales e instituciones democriti-
cas de los pueblos indigenas. La Ley de Comunas en el Art. 1 nos
dice: Establecimiento y nominacién de las comunas.- Todo cen-
tro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existie-
ra en la actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fue-
re conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, comunidad,
parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevara el nombre de

comuna a mas del nombre propio con el que haya existido o con
el que se fundare”.

La demanda propiamente consiste en que los pueblos indi-
genas se rijan a nivel local por sus propias normas sociales tradi-
cionales, a las que parcialmente reconoce la legislacién estatal
con el derecho consuetudinario y, de manera amplia y positiva,
los pueblos indigenas, donominindole Derecho indigena. Al ser
reconocido como un instrumento juridico se busca democratizar
y socializar las dos legislaciones, para lo cual hay que establecer
los niveles y los atributos que tendrin los dos sistemas,
ben ser complementarios. El problema radica en que ex;j
correspondencia entre los contenidos normativos del Es;
de los pueblos indigenas, especialmente en lo que tiene que ver
con sus valoraciones culturales. Por ejemplo: la tenencia y uso de
la tierra, los aspectos contractuales o de compromisos laborales o
de comercio, la valoraciéon de los delitos, etc.

qué de-
ste poca
ado y los

Finalmente, se pretende que las comunidades sean recono-
cidas como unidades politico administrativas dentro de] régimen
seccional auténomo del Estado. Esta aspiracién refuerza también
las posiciones de las autonomias administrativas planteadas por
los regimenes seccionales y regionales para superar la bipolariza-
cion regional de la politica y el desarrollo del pais.
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El problema que estd por debatirse radica en la representa-
cion de los pueblos indigenas dentro del Estado. La eleccion pa-
ra estas dignidades se realizard a través de los partidos o movi-
mientos politicos, se establecerd un sistema proporcional segin
la poblacién en la que se asegure una representacion determina-
da, se fijaran distritos electorales en el que se establezcan las re-
giones indigenas. Este es un aspecto por resolverse.

b. LA TERRITORIALIDAD Y EL MANEJO DE LOS RECUR-
SOS NATURALES. Es conveniente volver a recalcar que el mo-
vimiento indigena no plantea la segregacion territorial, en con-
cordancia con la tesis de la Plurinacionalidad. La idea de la terri-
torialidad se lo plantea como el espacio necesario para sustentar
su desarrollo como pueblos y no como propiedad privada de ma-
nejo exclusivo de los pueblos indigenas.

En términos politicos se demanda una jurisdiccion territo-
rial, en la que se garanticen sus derechos, en la que puedan de-
sarrollar sus actividades productivas, mantener sus formas de or-
ganizacién social, economica, cultural, sus propias autoridades,
etc. Con respecto al manejo de los recursos nat}lrales, lo elemen-
tal es que éstas autonomias jurisdiccionales d1spor1gan de ellos
para afianzar su desarrollo. El Estado debe coordinar sus proyec-
tos de explotacion, recurriendo a proce5?§ de consulta, garanti—
zando una apropiada explotacion, permitiendo la. participacion
de los indigenas en la toma de decisiones,‘en la e}ecuci(’).n, eva-
luacién, y beneficios, asegurando evitar impactos ambientales
irreparables que afecten a la poblacion.

El convenio 169 de la OIT es convincente con respecto a
este capitulo: “En caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos debe-
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ran establecer o mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de em-
prender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explo-
tacion de los recursos existentes en sus tierras, los pueblos inte-
resados deberan participar, siempre que sea posible en los bene-
ficios que reporten tales actividades y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dano que puedan sufrir como resultado
de esas actividades”. (Convenio 169, OIT, 1988)

En este marco, se propone: reconocer las entidades territo-
riales, segin las realidades de las regiones. Por ejemplo, en la
Amazonia existen continuidades territoriales amplias que respon-
den a las necesidades de sobreviviencia y a las formas cconomi-
cas desarrolladas en ese ecosistema, en el que mayoritariamente
o exclusivamente habitan los pueblos indigenas. En este caso se
corresponde el territorio con la nacionalidad. En la Sierra en
cambio, el pueblo Quichua no dispone de un territorio C()ntix"mo
sino que se fragmenta en pequefos territorios comunales, por Ic;
que se demanda que la comunidad sea reconocida como ,entidad
territorial y el territorio parroquial sea la expresion de espacios
de gobierno local indigena, en unos casos, o se aplique el prin-
cipio de la Plurinacionalidad, en otros, estructurandolos con los
pueblos que integren esta entidad territorial, )

c. DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS,
En este capitulo se relievan los aspectos relacionados a los dere-
chos colectivos, los derechos de los pueblos y los derechos am-
bientales. Sin embargo, con respecto a los derechos €condmicos
se plantea la importancia de reconocer diversas formas de pro:
piedad: la privada, estatal, mixta, comunitaria, cooperativa y de
autogestion, que responden a las realidades histéricas econémi-
cas del pais, calificadas como vitales para el desarrollo de] pais.
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El principio del modelo econémico debe sustentarse en: los
principios de eficiencia y competitividad, equidad social, susten-
tabilidad y solidaridad, que deben reflejarse en un desarrollo ar-
moénico del campo y la ciudad a fin de asegurar la convivencia
arménica de los pueblos entre si y con la naturaleza; el mejora-
miento permanente de la calidad de vida, permitiéndoles a todos
los habitantes una existencia digna, al mismo tiempo que iguales
derechos y oportunidades frente a los medios de produccién y
consumo, garantizando una equitativa distribuciéon de bienes y
servicios. (Actas ANCP, Octubre 1997).

En lo que compete a los derechos de los pueblos, se po-
dria enumerar algunos de los mds importantes, como la conser-
vacion y desarrollo de sus propias formas de organizacion social,
politica, juridica, economica, religiosa y cultural. El reconocimien-
to de la propiedad colectiva de la tierra, los recursos naturales y

los territorios. Reconocimiento juridico de las Nacionalidades In-
digenas, de sus lenguas y de su identidad, promoviendo el res-
peto de sus instituciones, su educacion y simbolos. El reconoci-
miento de sus conocimientos y tecnologias, de sus derechos in-
telectuales colectivos. El derecho a ser restituidos por el despojo

de sus recursos naturales, conocimientos, tecnologias y practicas

religiosas y rituales.

En relacion a los derechos colectivos se anteponen éstos a
los derechos individuales, debido a que el interés de la colectivi-
dad posee una legitimacion mayor en la medida en que esta sus-
tentado en varios derechos fundamentales; integrando estos dos
hacia la satisfaccion plena de la vida de los seres humanos. Enu-
merando los aspectos mds importantes podemos decir que se
prioriza el reconocimiento de los pueblos indigenas como suje-
tos colectivos de derecho. El derecho a garantizar la seguridad
alimentaria. El reconocimiento del derecho consuetudinario. El
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derecho a la participacién en la formulacion y aplicacion de los
planes y programas de desarrollo nacional, regional, local. El de-
recho a ser consultados sobre la explotacidon y uso de los recur-
sos naturales y ser beneficiarios de ese proceso. El derecho a la
objecion cultural. El derecho a la resistencia comunitaria, a no ser
desplazados a la fuerza, a la posesion del patrimonio cultural e
histérico. El derecho a conservar los recursos genéticos y la bio-
diversidad y las practicas de manejo de las mismas.

En cuanto a los derechos medio ambientales se busca que
el Estado garantice el derecho a vivir en un medio ambiente sa-
no, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacién. Las po-
liticas medio ambientales deben armonizar las necesidades de |a
poblacién y la conservacién mediante un adecuado manejo inte-
gral. La participacién efectiva de la poblacion en todo el proceso
es de fundamental importancia, porque s6lo asi se coordinarin
los intereses de los pueblos y el Estado. El objetivo es garantizar
el patrimonio natural, genético y la seguridad alimentaria como
prioridades nacionales.

Los recursos naturales no son bienes de libre acceso, por
tanto, se debe garantizar la restauraciéon integral del medio am-
biente en caso de producirse dafos, sean estos causados por or-
ganismos privados, estatales, nacionales o internacionales, Esta-
blecer mecanismos rigidos de control sobre la explotacion de 1os
recursos gencticos, la manipulacién genética, arrasamiento de los
bosques y la desertizacion de los suelos. Debe garantizarse y pro-
moverse la recuperacién de los ecosistemas degradados. Impul-
sar alternativas de produccion de energia no contaminantes y
descentralizadas. Cualquier persona natural o juridica podri ejer-
cer acciones legales para asegurar la proteccién de su medio am-
biente.
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A manera de conclusion podemos afirmar que los pueblos
indigenas demandan los derechos minimos que como entidades
originarias del Ecuador pueden aspirar. Esto no constituyen nin-
guna amenaza a las reiteradas sospechas de intereses oscuros o
divisionistas del Estado. Se reafirma la tesis de que se busca una
unidad indisoluble con el Estado, lo que se demanda es que €s-
te, como expresion juridica politica de la realidad historica social,
refleje la realidad diversa que tiene el pais. Busca una real inte-
gracion entre los ecuatorianos. Para ello hay que sacudirse de los
rezagos coloniales y fortalecer las relaciones interculturales para

mirarnos cara a cara, valorarnos y enriquecernos mutuamente, vi-

vir como reales hermanos.

Es claro, por otra parte, quc existen intereses que han pro-
movido negativamente los planteamientos de los pueblos indige-
nas, alarmando a la opinién publica con supuestos informes mi-
litares o manipulaciones de extranjeros extremistas. El objetivo ha
sido desvirtuar las demandas sociales e historicas para politizar-
las y despojarlas de legitimidad. En 1993, por ejemplo, en el go-
bierno de Sixto Durdn Ballén, su Ministro de Agricultura y Gana-
deria, Mariano Gonzalez, €x presidente de la Cén"{ara de Agricul-
tores, alarmaba al pais, denunciando que el moxlrlmiento indige-
na es una organizacion financiada desde el exterior con la finali-
dad de destruir al Estado ecuatoriano, que confronta a la pobla-
cién con tesis racistas: “El Estado Ecuatoriano esta enfrentando la
estructura de una organizacion politica racista indigenas, cuyo
desarrollo supera lo descrito anteriormente y amerita un serio
anilisis y estudio de la situacion, que sa[vag?larde lf‘ unidad del
Estado, la paz ciudadana y el desarrollo socioeconémico nacio-
nal. Es importante que s€ examine con mayor profundidad la es-
tructura del Estado y de los programas relacionados con el sector
indigena a fin de encontrar una respuesta coherente con el nivel
de desarrollo politico y organizativo de los pueblos indigenas, ya
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que algunas organizaciones campesinas estin siendo utilizadas
lamentablemente con propositos politicos y de desintegracion na-
cional y ademas estdn guiadas y asesoradas por grupos de dife-
rente naturaleza, a nivel nacional e internacional” (El Universo,
febrero 1993).

La construccion de un pais nuevo necesariamente implica
que estos temas delicados sean tratados con toda la ponderacion
del caso, sean encarados para buscar una solucién justa y defini-

tiva para precisamente evitar que los conflictos que tanto teme-
mos se hagan realidad.

Otavalo, Diciembre 1997
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AVANCES EN LA PROPUESTA
DEL PAIS PLURINACIONAL

Galo Ramon

L INTRODUCCION

La propuesta realizada hace dos décadas por el movimien-
to indigena de construir un Estado Plurinacional que reemplace
al actual Estado Uninacional, ha experimentado sustanciales
avances en estos Gltimos afios. La propuesta siempre fue pensa-
da por el movimiento indigena como un planteamiento en cons-
truccién que se nutriria de la praxis y de los aportes de todos los
actores que intervienen en este debate. Ella ha resultado un cam-
po fecundo de creacién, problematizacién y avance.

’Esta reflexion busca destacar esos cambios, para intentar
una sintesis actualizada de los nuevos aportes que se debaten.
Muclj}as de estas nuevas ideas deberan confrontarse y desarrollar-
se; sin embargo, los cambios hasta aqui logrados, constituyen ya
una nueva percepcion que adquiere una fuerza propia. Varios de
estas ideas se concretaron en la propuesta desarrollada por la
Asamblea Alternativa reunida en octubre de este afio, que contd
con una amplia participacion indigena.

II. LAS IDEAS FUNDACIONALES DE LOS ANOS '70 - '90
) La propl}esta de los indigenas ecuatorianos que se constru-
yo entre los afios '70 y '90, se nutrié de tres grandes vertientes de

pensamiento: (i) de la experiencia acumulada en las caracteristi-
cas de la comunidad andina; (ii) de la experiencia de los grupos
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étnicos de la Amazonia y en general de la Foresta Tropical; y (iii)
del pensamiento indigenista latinoamericano.

La comunidad andina, como producto contemporineo de
la adaptacion constante de los pueblos indios al Estado ecuato-
riano, habia logrado desarrollar un conjunto de caracteristicas es-
pecificas: el sentido de pertenencia entre sus miembros a una co-
munidad que les permitié mantener su identidad; una territoriali-
dad comunal reconocida por sus integrantes y reconocible por
los externos que debi6 ser aceptada de facto por el Estado; un
sistema propio de gobierno al interior de la comuna que los re-
presenta; la comparticion de trabajos colectivos; celebraciones
conjuntas y calendarios comunales, y el hecho de estar sometidas
a relaciones desiguales y de discrimen con el mercado, la socie-
dad nacional y el Estado. Estas caracteristicas se constituyeron en
el acervo a partir del cual podia pensarse la relaciéon con el Esta-
do, a pesar de la enorme atomizacién experimentada que desdi-
buja'ba a los quichuas de la sierra y del oriente.

Por su parte, los grupos amazonicos y de foresta tropical
que habian tenido una relacién menos intensa con el estado y la
sociedad nacional, aportaron con la idea de grupo étnico unifica-
do, que tenia 0 reclamaba un territorio global compartido por to-
do el grupo y una autoridad unificada. Ello les permitié percibir-

se como “nacionalidad” mds temprano que las atomizadas comu-

nidades quichuas serranas.

La experiencia de los indios ecuatorianos, se nutrié de las
corrientes indigenistas, que tuvieron tres méritos significativos:
ser un producto latinoamericano; ser una temprana autocritica de
los estados uninacionales y una creativa bisqueda de nuevos mo-
delos organizativos que permitieran la participacion indigena.
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La propuesta india en el Ecuador al nutrirse de estas diver-
sas vertientes, logroé en la década de los '80 un programa que
puede sintetizarse en cuatro grandes ejes:

La idea del fortalecimiento de la cullura propia

Planted la necesidad de reforzar la identidad propia a tra-
vés del rescate de la historia, del fortalecimiento cultural, los in-
tercambios entre nacionalidades, la escolarizacidén y especializa-
cién de sus miembros. Las relaciones con las otras culturas se las
concibié como necesarias para reforzar la cultura propia.

El balance de las dos décadas en el reforzamiento de la cul-
turas propias es bastante positivo: se definieron 12 nacionalida-
des indigenas con sus lenguas, integrantes y en algunos casos te-
rritorios; aument6 notablemente la autovaloracién y la identidad
a tal punto que se revertid la tasa de aculturacion del 1.08% cal-
culada entre 1840 y 1950 (Knapp: 1985); crecid el nimero de co-
munas y se crearon organizaciones locales, regionales Y naciona-
les; creci6 el nimero de intelectuales y de personas €scolariza-
das; lograron una importante politica de estado como la Educa-
cion Intercultural Bilinglie; y mds tarde, la creaciéon del Consejo
de Planificacion de los Pueblos Indigenas y Negros, CONPLA-
DEIN. En sintesis, convirtieron al mundo indigena en un actor na-
cional importante, con capacidad de intervenir en su destino y en
la definicion de las politicas nacionales.

La construccion del Estado Plurinacional
Plantearon el reconocimiento constitucional de un Estado
plurinacional, pluricultural y plurilingtie, el reconocimiento oficial

de las lenguas indias y de los simbolos indios. Sin embargo, el
’
planteamiento fue bastante ambiguo pues no se concreté en una
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propuesta especifica. En todo caso se discutieron modalidades fe-
derativas y autondmicas que sin embargo no prosperaron. En el
balance, la propuesta creé resistencias en las FFAA y en las élites
gobernantes; mientras que en su ambigiedad no logré pasar de
la propuesta general a modalidades especificas restindole efecti-
vidad. El movimiento indigena pasé a la defensiva, debiendo
aclarar una y otra vez que no se trataba de una propuesta sepa-
ratista, perdiendo cierta contundencia que habia logrado en la
critica al estado uninacional. En los hechos, solo se logrd en el
Parlamento el reconocimiento de un Estado Pluriétnico y Multi-
cultural, como idea general y declarativa en la parte dogmatica de
la Constitucion, que no tuvo un desarrollo institucional concreto.

Autodeterminacion y territorio

Si bien no se concretd la idea del Estado Plurinacional, en
cambio se desarrolld mucho, tanto en el Ecuador, como en los
demis movimientos indigenas, la idea de la autodeterminacion
como pueblo, su derecho al territorio y sus recursos naturales, el
derecho a tener autoridades propias en cada territorio, el derecho
a la autonomia, la administracion y la aplicacién de leyes propias,
y el reclamo de derechos colectivos como pueblos. Ello fue reco-
gido el Convenio 169 de la OIT que se conviriti6 en caballo de
lucha en varios paises con presencia indigena.

Sin embargo, el reconocimiento de la autodeterminacion y
del territorio como pueblos o naciones, se emparent6 con la idea
del separatismo, de manera que se bloqueé su avance. En todo
caso, el balance muestra que se lograron varias cosas: en varios
pueblos amazoénicos y de foresta tropical se reconocieron de ma-
nera global sus territorios; en la sierra los pueblos indigenas crea-
ron de hecho territorios relativamente continuos que reagrupaban
a nicleos étnicos de raigambre histérico; el estado debid recono-
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cer autoridades bajo diversas modalidades aceptables por las le-
yes ecuatorianas; en muchos sitios se reconoci6 incluso el dere-
cho a elegir en sus ambitos a autoridades estatales como los te-
nientes politicos. El estado ha debido “tolerar” en varios casos el
ejercicio del derecho consuetudinario, aunque un buen sector de
la opinién publica haya puesto el grito en el cielo.

A pesar de estos avances que se dieron de hecho o de de-
recho, el proceso de reconocimiento de territorios no avanzo
mas, la demanda por la ratificacion de la autodeterminaciéon con-
signada en el Acuerdo 169 de la OIT no prosperd, ni el proceso
de democratizacion para reconocer autoridades propias o elegi-
das por los pueblos indios.

Autogestion de su propio proyecto de desarrolio

Otra parte sustantiva de la propuesta india fue el reclamo
por el derecho a definir sus modalidades, planes y programas de
desarrollo econémico, politico, cientifico y social tanto a njvel lo-
cal, regional y nacional; se reclamé el derecho a reforzar gy eco-
nomia comunitaria. Para tal efecto se planted la necesidad de un
fondo especial del Gobierno para las organizaciones destinado a
proyectos productivos, comercializacion, créditos y compra de
tierras ; un programa especial de dotacion de infraestructura ba-
sica contratada con las organizaciones: agua de consumo huma-
no, riego, luz, caminos, transporte, salud, educacién, empleo; un
programa de asistencia técnica financiado por el gobierno y en-
cargado a las organizaciones; la exoneracion de impuestos, entre
otras.

En este aspecto, la propuesta indigena reclamaba en sinte-

sis el derecho a un modelo propio de desarrollo, al apoyo esta-
tal y reivindicaba el derecho a dirigirlo desde sus propias organi-
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zaciones. En el balance, el Estado Benefactor de los afios '80, a
través de proyectos de desarrollo otorgd algunos fondos a deter-
minadas dreas indigenas, sobre todo para electrificacion rural,
vias, casas comunales, programas de atencion de salud, desayu-
no escolar y timidos proyectos productivos. En muchos sitios, la
organizacion indigena jugé un papel relevante en este proceso
como interlocutora del Estado. Ello fue favorecido por el impor-
tante trabajo cumplido por ONGs, Iglesias y Agencias Internacio-
nales que trabajaron en este sentido. Sin embargo, la crisis fiscal

y el cambio de modelo paralizaron o disminuyeron este proceso.

La mayoria de relaciones entre el Estado, los poderes seccionales

y los indigenas fueron marcados por el clientelismo politico, en

el que se cambia servicios por filiaciones politicas. En esas con-

diciones, la idea del desarrollo local endégeno y propio, quedo

como una propuesta que no pudo probarse.

En el balance general, la idea de reforzar la cultura propia
fue la mejor lograda en el periodo. El derecho a un modelo de
desarrollo propio solo logré movilizar algunos fondos del Estado
y la consideracion de las organizaciones como los interlocutores
adecuados del mundo indigena. La autodeterminacién y la lucha
por el territorio logrdé un acceso a algunos recursos de tierra y
cierta democratizacion de la administracidon étnica; en cambio, lo
que menos avanzo fue el reconocimiento de las nacionalidades y
la construccion plurinacional del Estado. En esta etapa, los indios
lograron construir la méds impresionante organizacion en el Ecua-
dor, atrajeron una importante solidaridad de sectores no indige-
nas a su causas, se tejieron algunas relaciones con los pequefios
nuevos movimientos sociales que surgieron y se convirtieron en
un actor social reconocido, que captd la atenciodn y el analisis de
la opinion publica y académica del pais. Ello fue sintetizado en
uria frase de su maximo lider Luis Macas: “esta fue una década

ganada para los indios”.
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III. LOS CAMBIOS Y AVANCES EN LA PROPUESTA INDIGENA

A pesar de los notorios avances logrados, los procesos del
Ecuador entorpecieron notablemente el desarrollo de la propues-
ta india. Tres factores resultaron decisivos: (i) el agotamiento del
modelo de industrializacién por substitucion de importaciones,
las politicas de ajuste y de implementacion del modelo neolibe-
ral, privilegiaron en el tapete de las discusiones la “contrarefor-
ma” del Estado y la liberalizacion de la economia, que desplaza-
ron las posibilidades de su democratizacion; (ii) la propuesta in-
digena de construccién del estado plurinacional no logré especi-
ficarse, perdiendo cierta capacidad de accién e iniciativa frente a
los opositores a la propuesta; y (iii) los procesos de globalizacion
de la economia y el nuevo rol del Estado con la mundializacién
plantearon importantes cambios a los modelos de desarrollo y a
la propia Constitucidén del Estado.

El movimiento indio incorpord una serie de elementos nue-
vos para hacer viable sus planteamientos, ajustindolos g los nue-
vos contextos. Asistimos a un verdadero replanteo de 1g propues-
ta indigena, que busca ser mas viable sin perder su caricter radj-
cal. La mayoria de estos nuevos planteamientos se han desarro-
llado en medio de la praxis politica, sin que haya el suficiente
tiempo para sintetizarlos: aparecen como propuestas practicas,
que muchas veces no logran difrenciarse plenamente de los pos-
tulados fundacionales que todavia persisten. Un importante ejer-
cicio de sintesis se realizo a proposito de la Asamblea Alternati-
va, que ademds posibilitd el aporte de otros sectores negros y
mestizos comprometidos con estas causas.

En esta comunicacion sintetizamos los principales cambios:
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3.1. La redefinicion de la Identidad

El pensamiento fundacional habia destacado que la identi-
dad india se definia a partir de la autoidentificacién y de la per-
tenencia de un individuo a un grupo étnico especifico y el reco-
nocimiento por esa entidad sociocultural: quichua, shuar, siona,
Tsa“chila, etc. Sin embargo, tres realidades obligaron un replan-
teamiento de este principio: (i) la existencia de un numeroso sec-
tor de "indigenas" que vivian en contextos urbanos o fuera de los
tradicionales territorios étnicos, que reclamaban o eran suscepti-
bles de la propuesta indigena; (ii) la existencia de grupos que ha-
bian perdido aspectos ancestrales de su cultura: idioma, vestido,
costumbres, pero que se consideraban indigenas, como las comu-
nidades de Pedro Moncayo en Pichincha, de Santa Elena y Mana-
bi en la costa ecuatoriana; y (ii) el hecho cierto de que, la pro-
puesta indigena ha sido bien receptada por un importante sector
no indigena del campo y la ciudad, que como movimientos so-

ciales participan al lado de los pueblos indigenas.

Estos cambios, han planteado una flexibilizacion de la iden-
tidad indigena y una redefinicion en los siguientes términos:

- Se mantiene la idea de la pertenenecia a determinado gru-

po étnico.

_ Se redefine la indianidad en términos de un continuum in-
digena-campesino, lo cual permitio la creacion del Comité del
Decenio y del Consejo Superior del CONPLADEIN con organiza-

ciones indigenas y campesinas.

- Se reconoce la existencia de indigenas que eventualmen-
te no pertenezcan a un grupo étnico especifico y no exhiban sim-

bolos ancestrales de identidad.
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- Al trabajar como movimiento social con personas no indi-
genas, se las incorpora tacitamente a un nuevo concepto de in-
dianidad, como ha sucedido en los Gltimos tiempos a raiz de la
participacién electoral.

3.2. Del reforzamiento de la cultura propia a la Interculturalidad

En el nuevo discurso indigena hay un énfasis en la intercul-
turalidad en diversos aspectos: juridica, educativa, lengua y salud.
Se plantea en todos lo casos "armonizar o tender un puente co-
municacional con la cultura mestiza", es decir, a diferencia del
pensamiento fundacional que solo planteaba acceder a otras cul-
turas para reforzar la propia, aqui se mantiene la tesis anterior,
pero se la amplia a la idea de construir una relacion de comuni-
cacion con las otras sociedades, como esfuerzo de una y otra par-
te; o la necesidad de la vigencia simultdnea de una pluralidad de
visiones dentro de un Estado Unitario. Asi se plantea:

- Armonizacién y coordinacion entre derecho indio y dere-
cho nacional y pluralidad juridica.

- Educacién laica, intercultural Bilinglie y gratuita
- Bilingliismo segtin la region para toda la sociedad.

- La definicién de las lenguas espanola y quichua como de
relacién intercultural y las otras lenguas nativas en las regiones

en las que ellas se hablan

- Incorporacién de las culturas indias y afroecuatorianas en
los pensum nacionales
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3.3. De la Autodeterminacion y autonomia con territorios propios
a la autonomia politica y la cogestion

El discurso fundacional destacaba el reconocimiento de los
territorios indigenas, las autoridades propias, la autonomia y la
autodeterminacion. Este lenguaje, bastante anclado en el antiguo
principio de la autodeterminacion territorial de los pueblos reci-
bioé duras oposiciones, por haber sido interpretado como una
propuesta separatista. En el debate, los pueblos indios clarifica-
ron mejor su punto de vista, con dos elementos bésicos: (i) la au-
tonomia india debe entenderse como "autonomia politica" de
competencias y funciones, que puede empatarse con el concep-
to de descentralizaciéon de la gestion publica y el manejo de re-
cursos; y que puede incluir a grupos no indigenas; y (ii) se plan-
tea la "Representacion india en los organismos del Estado Nacio-
nal", manteniendo al mismo tiempo la idea de tener autoridades
propias en los sitios en los que pueden reconocerse las autono-
mias politicas. Estas dos ideas, matizan radicalmente al pensa-
miento fundacional que habia sido acusado de separatista o de
politicamente inviable. En esta nueva version se busca, de una
parte cruzar al Estado Nacional con la presencia india, cuestion
que confluye con la interculturalidad y de otra, se busca la viabi-
lidad de la autonomia. De esta manera se plantea:

- Representacion en todos los organismos de los tres pode-
res: legislativo, ejecutivo y judicial; en los gobiernos seccionales
y en todos los organismos estatales, cualquiera sea su nivel.

- Reconocimiento de territorios con autonomias politicas y
la cogestion de los recursos naturales. Ello planteria la necesidad
de un reordenamiento territorial que incluya la variable étnica
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3.4. Del Modelo propio de desarrollo a un Modelo propio pero via-
ble

La concepcidn fundacional de la autogestion, insistia en los
Modelos de desarrollo propios. En la nueva propuesta, si bien se
mantiene la idea del control del desarrollo por parte de la socie-
dad india y sus organizaciones, se admite la necesidad de asumir
una serie de nuevos elementos como la gestion y evaluacion de
proyectos, nuevas tecnologias y la necesidad de ser viables en
medio de la globalizacién. La nueva propuesta tiene las siguien-
tes caracteristicas:

. Se basa en el desarrollo del capital humano, social, me-
dioambiental y en el fortalecimiento de la economia interna.

. Mejora la calidad de vida de las personas y familias, desa-
rrolla su capital humano, su identidad, fortalece las organizacio-
nes, mejora su cultura organizativa, su capacidad de gestion, im-
pacta en los contexto locales, regionales y nacionales para crear
una normatividad que favorezca el desarrollo, cambia las actitu-
des de la sociedad en su conjunto hacia el desarrollo sostenible,

los derechos humanos y colectivos, la democracia, la equidad so-
cial y la diversidad cultural.

- Aprovecha las potencialidades, recursos, habilidades y co-
nocimientos acumulados por las sociedades indias y negras. Re-
cupera los conocimientos universales y los incorpora criticamen-
te para resolver los problemas.

- Plantea la exploracién de nuevas fuentes de ingreso: mi-

croempresas, ecoturismo, musica, museos etnobiologicos, artesa-
nias, etc.
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- Moviliza recursos propios (autofinanciamiento) y los re-
cursos externos (del estado, internacionales, de la empresa priva-
da, etc.), para acometer el desarrollo.

- Incorpora una serie de cambios en los actores del desa-
rrollo (especialmente la comuna y las OSGs), para otorgarles ca-
pacidad gerencial, agilidad, eficiencia, para que incoporen la ra-
cionalidad empresarial, la rentabilidad, la competitividad, para ser
viables en el mundo globalizado.

- Combina e institucionaliza las diversas iniciativas produc-
tivas: individuales, familares, redes, comuna, OSG.

- Incorpora a los mestizos en el proceso, de manera de ir
construyendo el estado plurinacional y la sociedad intercultural
desde abajo.

3.5. De la protesta a la propuesta: la generacion de politicas de Es-
lado concertadas

La tactica indigena en el Ecuador habia combinado la pro-
testa con la negociacion, aunque se evocaba la idea de la toma
del poder para implementar los cambios. En las negociaciones,
muchos avances que se crefan logrados, se perdieron en la im-
plementacion de las politicas. Estas lecciones han provocado dos
cambios: (i) plantear las propuestas en términos de concertacio-
nes; y (ii) aseguar que las politicas sean de largo plazo.

Entonces se plantea la necesidad de que se pongan en mar-
cha "politicas de Estado", que serian el producto de la concerta-
cién y consenso con el Gobierno y las diversas fuerzas sociales.
Se considera que una politica de Estado lograda es la "Educacion
Bilingiie", porque tiene cuatro atributos centrales: a) delega el
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manejo de la educacién a las organizaciones indigenas; b) otor-
ga desde el Gobierno los fondos para su funcionamiento; ¢) ha
institucionalizado la propuesta de manera de garantizar su vigen-
cia en el largo tiempo; y d) institucionaliza la interculturalidad y
el bilingtiismo, de manera de garantizar al mismo tiempo la rela-
ciébn comunicacional con el mundo mestizo, asi como el reforza-
miento de las lengua nativas. Se considera que esa politica debe-
ria extenderse a todos los terrenos: salud, produccioén, bienestar
social, etc. y que deberia normarse por ley, de manera que se en-
tregan recursos, competencias y funciones de manera automatica
y no por negociaciones coyunturales.

3.6. De la propuesta para indigenas a la propuesta nacional

A diferencia de las ideas fundacionales que centraban sus
planteamientos en las propuestas dirigidas a los propios indige-
nas, los nuevos planteos se preocupan por realizar propuestas
para el conjunto de la sociedad y el Estado. Este salto es el resul-
tado de dos reflexiones: (i) los cambios en favor de los indigenas
no son posibles sin la concertacion con los no indigenas; v (i) el
convencimiento de que las propuestas indigenas son beneficio-
sas para las sociedades no indigenas en tanto, aportan a la cons-
truccion de una propuesta civilizatoria alternativa, a un nuevo ti-
po de estado y a una profundizacion de la democracia., Tampo-
co se consideran la vanguardia de esa nueva propuesta civiliza-
toria, sino que buscan empatar sus aspiraciones con otras pro-
puestas y utopias, como: el ambientalismo, la democracia partici-
pativa, el desarrollo sostenible, la equidad, etc.. De esta manera,
se comportan al mismo tiempo como "pueblos indios" y como
'nuevos movimientos sociales".
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En este contexto, se realizan los siguientes planteamientos:

- Crear e institucionalizar un cuarto poder de Control y Fis-
calizacion independiente y autonomo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, intregrado por sectores de la sociedad civil,
con capacidad de ejercer el control politico, administrativo y el
autocontrol. De este nuevo poder dependerian: La Contraloria
General del Estado, la Superintendencia de Bancos, la Superin-
tendencia de Telecomunicaciones, la Procuraduria General del

Estado, la Fiscalia General; y otras que se crearian.?

- La profundizacion de la democracia en el dmbito nacional
mediante: (i) la institucionalizacién de la revocatoria del manda-
to; (ii) la supresion de todos los fueros especiales; la democrati-
zacion de las fuerzas armadas; (iii) la institucionalizacion de la
planificacién participativa desde abajo para arriba.

-. La profundizacion y perfeccionamiento de la democracia
en los niveles provinciales, cantonales y parroquiales, mediante;
(i) eleccion de los Gobernadores y su conversion en un ente de
planificacién regional; (ii) la supresion del los Consejos Provin-
ciales; (iii) la creacién de Asambleas parroquiales, cantonales y
provinciales para institucionalizar la participacion y el control de
la sociedad; (iv) el reconocimiento de territorios indios y comar-
cas negras como entidades adscritas a las parroquias, cantones y/
o provincias; (v) la creacion del Alcalde Parroquial en lugar del
Teniente Politico, mediante elecciéon popular.

CONCLUSION

La nueva propuesta india puede resumirse en tres grandes
lineas: (i) la idea de reforzar a las propias nacionalidades para re-
solver sus principales problemas econémicos y reforzar sus pro-
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pias identidades; (ii) la construccién de un Estado plurinacional
con la participacidén de todas las nacionalidades existentes en el
pais; y (iii) la necesidad de construir un pensamiento intercultu-
ral que permita la comunicacion horizontal, respetuosa y creati-
va entre las diversas nacionalidades.

En este escenario, el estado plurinacional es un estado uni-
tario que une lo diverso. “Significa contruir una estructura politi-
co administrativa descentralizada, culturalmente heterogénea y
abierta a la representacion propia y participativa de todos los sec-
tores sociales, particularmente de quienes historicamente han si-
do excluidos del poder estatal y de la estructura de poder impe-
rantes”3.

De manera resumida, tendria las siguientes caracteristicas:

Es un estado que incorpora la representacion de las nacio-
nalidades indigenas en todos sus organismos: Ejecutivo, Parla-
mento y Judicial, tanto a nivel nacional, regional y local.

Es un Estado que reconoce la autonomia politica y la co-
gestion de los territorios indios y negros: reconoce funciones y
competencias, autoridades propias; vigencia y promocién de len-
guas y culturas locales. Estas propuestas pueden recogerse en
una politica de descentralizacion y reordenamiento territorial,

Se crean gobiernos de las nacionalidades y gobiernos étni-
cos locales, que organizan a toda la poblacién indigena.

Se definen politicas de Estado en varios aspectos sectoria-
les (educacion, salud, produccién, seguridad social, etc) que son
encargados a las organizaciones indigenas, se les dota de recur-
sos y se las institucionaliza en leyes y politicas de largo plazo.
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Se crea un pensamiento intercultural, en el que, lo indio
penetra a la cultura “blanco-mestiza” y la cultura india incorpora
elementos de la otra cultura, para permitir un acercamiento mu-
tuo, su vigencia simultinea y su relacion respetuosa. Se tienden
puentes juridicos, politicos, tecnolégicos entre la diversidad.

Se crean organismos de participacién y control integrados
por miembros de la sociedad civil, en la que se incorporan repre-
sentantes de los pueblos indios y negros en los diferentes niveles.

“Se define como lenguas de relacién y comunicacion inter-
cultural al espanol y al quichua. Las demis lenguas originarias se-
ran oficiales en sus propias jurisdicciones territoriales”4.

Se busca un desarrollo sustentable, equitativo que redistri-
buye la riqueza y los recursos existentes, basado en la ética, en
el ethos comunitario, en el respeto a la diversidad étnica, de gé-

nero, generacional.

Se respetan tanto los derechos individuales de las personas,
como los colectivos de los pueblos. Se plantea la necesidad de li-
mitar el gasto en armamentismo y la necesidad de promover una
cultura de paz y convivencia interna e internacional®.

Es un estado participativo, que posibilita que de todos los
ciudadanos y pueblos participen en la toma de decision, en la

ejecucion y el control social.0

Se crea un cuarto poder del Estado integrado por la Socie-
dad Civil, para fiscalizar, vigilar y controlar a los otros poderes,
integrando a los diversos organismos de control que hoy existen
y creando otros, si ellos fueren necesarios
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Todos estos cambios en la propuesta fundacional, muestran
una enorme capacidad de creatividad y adaptabilidad en medio
de la accién politica. Ello es bien distinto a lo que suponen va-
rios analistas, que consideran las propuestas indigenas poco via-
bles, utopicas y paralizantes’. Mas atGn. La propuesta no ha sido
clausurada, todo lo contrario, estd en plena elaboracion, ajustes y
renovaciones. Esa es su frescura y potencialidad.

NOTAS

—=

La mayoria de estas propuestas se recogieron en el Proyecto de Reforma a
la constitucion planteada por la CONAIE.

2 Comisién 2 de la Asamblea Alternativa, dirigida por Bolivar Beltran, Pig.: 7
3 Comisién Numero 1, dirigida por Nina Pacari, pig.: 2, mimeo.

4 Comisién Namero 1: pag.: 3

5 Ibid: pag.: 3

6 Tbid: pig.: 4

7

En el reciente Congreso de Antropologia, varios ponentes sefialaron que
los planteamientos indigenas eran utdpicos, no viables y que estarian
obstaculizando su propio desarrollo. Consideramos que tales ideas son
erradas, se han detenido en os plinteamientos fundacionales y no han
sido capaces de captar la profunda redefinici\n interna que se los pueblos
indios han introducido en sus planteamientos.
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EL CONVENIO 169 DE LA OIT

Alberto Wray
LA SITUACION ACTUAL

El presente documento persigue la compatibilidad del Con-
venio 169 de la OIT con la legislacién ecuatoriana. La cuestion
cobra especial interés porque el proceso de ratificacion por el
Ecuador del Convenio 169, se suspendié con la remision al Con-
greso de un dictamen desfavorable suscrito por el Ministro de
Trabajo, al cual se adhirié el Ministro de Relaciones Exteriores! y
cuyos criterios fueron recogidos por la Comision Especial de
Asuntos Internacionales del Congreso?. Estos dictimenes s€ ba-
san en la consideracion de que los aspectos centrales del Conve-
nio son incompatibles con el sistema juridico ecuatoriano y con-
travienen disposiciones constitucionales expresas.

No solamente la importancia del tema, renovada por el pro-
tagonismo creciente de los indigenas y sus organizaciones €n {a
vida nacional, justifica la conveniencia y oportunidad de este ana-
lisis. También contribuyen a esto otros factores.

El primero tiene que ver con la activa participacion de la
delegacion oficial del Ecuador ante la OIT tuvo durante el proce-
so de discusion del Convenio, y la forma decidida en que contri-

buy6 a su aprobacion.?

Un segundo factor es la modificacion del escenario interna-
cional. Cuando se suscito la cuestion, solamente Noruega y Mé-
xico habian ratificado el Convenio. Desde entonces lo han hecho




mas de diez paises y, entre ellos, algunos de América Latina con
un sistema juridico de caracteristicas muy proximas a las del
ecuatoriano. Es el caso de Colombia, Bolivia y Perq, asi como de
Argentina, Costa Rica, Paraguay, Honduras y Guatemala, cuyos
regimenes constitucionales, en lo que resulta relevante para el te-
ma, son idénticos al del Ecuador. Mis atin, en Guatemala? y Cos-
ta Rica’ la cuestién de la compatibilidad del Convenio® con el ré-
gimen constitucional, fue materia de expreso pronunciamiento de
los 6rganos encargados del control de la constitucionalidad. Lo
mismo hizo el Congreso del Pert al ratificar el Convenio’ y lo
han hecho también juristas de renombre para ofrecer elementos
de juicio a sus respectivos gobiernos en Chile y Paraguay$8.

Antes del examen de los puntos conflictivos, conviene es-
clarecer dos cuestiones generales: la relativa a las consecuencias
que para el derecho interno tiene la ratificaciéon de un convenio
internacional en el Ecuador, en primer lugar y, luego, la situaciéon

juridica generada como consecuencia de la falta de ratificaciéon
del Convenio 169.

LA INCORPORACION DE UN CONVENIO INTERNACIONAL
AL DERECHO ECUATORIANO

Al Presidente de la Republica le corresponde la facultad de
celebrar tratados y convenios internacionales (art. 103, lit. ) y al
Congreso Nacional la facultad de aprobarlos o desaprobarlos (art.
81, lit. 1). El art. 171 de la Constitucion al establecer el principio
de la supremacia jerirquica de las disposiciones constitucionales,
declara sin valor a las normas juridicas de cualquier clase, inclu-
sive las de los tratados y acuerdos internacionales, que de algu-
na manera las contravinieren. De manera que, tanto el Presiden-
te de la Reptblica como el Congreso, antes de ejercitar las facul-
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tades enunciadas, deberan cuidar de que los instrumentos inter-
nacionales de que se trate, guarden conformidad con las disposi-
ciones constitucionales.

Salvo lo que establece el art. 20 cuyo alcance se examina-
rd en seguida, no hay una disposicion constitucional expresa que
determine la ubicacién jerdrquica de los convenios internaciona-
les en el ordenamiento juridico interno, especialmente en rela-
cion con las leyes. En la mayoria de los paises latinoamericanos,
esta dificultad no se presenta porque la aprobacion del convenio
se hace a través o por medio de una ley, de manera que al pro-
ducirse la incorporacién al derecho interno, queda también for-
malmente definida la cuestion de la jerarquia. Sin embargo la
doctrina? y la jurisprudencial® ecuatorianas reconocen a los con-
venios internacionales la misma jerarquia que a las leyes, a me-
nos que se trate de aquellos en que se garantizan derechos civi-
les, politicos, economicos, sociales y culturales, a los cuale§ ex-
presamente la Constitucion, en el art. 20, les atribuye una jerar-
quia especial por encima de las leyes y equiparable a la de las
propias normas constitucionales.

LA VIGENCIA EN EL ECUADOR DEL CONVENIO 107

En 1969 el Ecuador ratificé el Convenio 107 de la OIT re-
lativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas
y de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises inde-
pendientes!!, Sus normas se entienden incorporadas al derecho
interno y estardn vigentes a menos que el Ecuador renuncie al
Convenio, o ratifique el nimero 169, llamado a sustituirlo.

Entre ambos instrumentos hay diferencias de fondo, resul-
tantes de un profundo cambio en la perspectiva desde la cual se
trata el tema indigena. El antiguo Convenio 107 buscaba la inte-
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gracion o incorporacion del indio a la vida moderna mediante la
superacién o abandono de su forma y condiciones de vida tradi-
cionales. Se trata de una concepcion para la cual lo lo caracteris-
tico de las poblaciones indigenas es el hecho de que sus “condi-
ciones sociales y econdmicas correspondan a una etapa menos
avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la colectivi-
dad nacional”, de manera que las medidas especiales que el Es-
tado adoptar y promueve, tienen un caricter transitorio y estian
llamadas a operar solamente mientras la situacion social, econo-
mica y cultural de los pueblos indigenas, les impida beneficiarse

de la legislacion general del pais al que pertenecen!?. La idea
central es que, poco a poco conforme el indio se va “integrando”
a la vida nacional y logra superar su situacion de “atraso”, las
pautas y costumbres indigenas, al ir perdiendo su escenario na-
tural, terminan por extinguirse y finalmente, logra imponerse la
exigencia universalizadora del derecho estatal. En cambio el nue-
vo Convenio 169, aprobado por la 76ta. Reunion de la Conferen-
cia de la OIT en 1989, busca garantizar a los pueblos indigenas
el mejoramiento de sus condiciones de vida a partir de la afirma-
cion y el fortalecimiento de sus propios valores sociales y cultu-
rales y explicitamente se orienta hacia el reconocimiento de las
aspiraciones de los pueblos indigenas para “asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo eco-
nomico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y reli-
giones dentro del marco de los Estados en que viven”.

Ambos instrumentos internacionales reflejan dos posicio-
nes, claramente incompatibles, el Estado frente a los pueblos in-
dios. La vigencia en el Ecuador del Convenio 107 que, como se
dijo, quedo incorporado al derecho interno a partir de su ratifica-
ciébn en 1969, plantea el problema de la compatibilidad de su
orientacion con la perspectiva actual frente al tema indigena e,
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incluso, con las proclamas constitucionales relativas al caricter
pliricultural y multiétnico del Estado.

Desde esta perspectiva, la cuestion no solamente reside en
saber si se ratifica o no el Convenio 169. Esta cuestion esta liga-
da a la subsistencia del antiguo Convenio 107 como norma, Co-
mo lo hace la Constitucién en su articulo 1, y al mismo tiempo
sostener, con el Convenio 107, que las pautas culturales indige-
nas corresponden a un situacion de atraso que debe superarse.

EL CONVENIO 169 Y EL DERECHO INTERNO

Para los propositos de este andlisis, interesa tener en cuen-
ta que el Convenio 169 es de los que tiende al reconocimiento
de derechos civiles, politicos, econémicos y sociales a un sector
determinado de la poblacién nacional, cuya jerarquia subconsti-
tucional esta reconocida, como se dijo, por el art. 20 de la Cons-
titucion. Esto significa que la eventual incompatibilidad de algu-
na norma del Convenio con disposiciones vigentes del derecho
interno que no tengan jerarquia constitucional, no impediria ni su
aprobacién ni su ratificacion, sino que en el futuro, las leyes na-
cionales tendrian que adecuarse a la norma internacional.

Pero, de otro lado, hay que considerar que las normas del
Convenio 169 son del tipo propositivo, es decir de las que deter-
minan metas cuya consecucion ha de procurar el Estado en for-
ma paulatina y mediante la adopcién de medidas legislativas y
administrativas concebidas a partir de la peculiar realidad inter-
na, de manera que se produzca una gradual incorporacion de las
nuevas practicas al sistema juridico y a las politicas de cada pais,
respetando siempre los fundamentos de orden juridico estableci-
dos constitucionalmente. El art. 34 del Convenio, dice expresa-
mente que la naturaleza y el alcance de las medidas que se adop-
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ten para dar efecto a sus disposiciones, “deberan determinarse
con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de
cada pais”.

Estas dos realidades han de tenerse en cuenta al examinar
la compatibilidad del Convenio 169 con el ordenamiento juridico
ecuatoriano, y particularmente, al evaluar las objeciones que han
formulado al cuestionar su constitucionalidad.

Las objeciones inicialmente formuladas por el Ministro de
Trabajo y que interrumpieron el proceso de ratificacion del Con-
venio, se refiere especialmente a los articulos 7, 8, 9, 10 y 15 del
nuevo instrumento internacional, cuyo contenido considera con-
trario al sistema juridico ecuatoriano!3,

A continuacién se analizan los problemas planteados:

La igualdad ante la ley, el concepto de discriminaciéon y el
reconocimiento de un régimen juridico especial para los
pueblos indigenas.

Como el Convenio 169 propone un tratamiento juridico ex-
clusivamente aplicable a los pueblos indigenas, se cuestiona la
constitucionalidad de esa diferenciaciéon a partir de la garantia de
igualdad ante la ley, en cuya virtud se prohibe toda forma de dis-
criminacion por motivos de edad, raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, filiacion politica o de cualquier indole, siendo obligacion
del Estado adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva la
igualdad (Art. 22, No. 6 de la Constitucion!4).

La relativa a la subsistencia de un tratamiento juridico desi-
gual para cierto género de individuos en el marco del principio
constitucional de la igualdad ante la ley, es una vieja cuestion en
la Teoria Constitucional, renovada cada vez que se trata de esta-
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blecer normas de protecciéon. En efecto, ni el derecho laboral, ni
las leyes establecen ventajas especiales para la promocion dela
muijer, ni las orientadas a la proteccién de los ciudadanos de la
tercera edad, tendrian cabida si el principio de igualdad significa-
rd, sin mas, la eliminacién delas diferencias.

El alcance del principio estd delimitado por la misma dis-
posicion constitucional, cuyo texto contrapone a la igualdad, la
discriminacién. Lo que constitucionalmente no se admite es el
tratamiento desigual orientado al privilegio, es decir, a la diferen-
ciacion en cuya virtud.

Se desconoce a ciertos individuos o grupos de individuos
el goce de alguno de los derechos y garantias civiles, como for-
ma de mantener su situacion de subordinacion frente a otros in-
dividuos o grupos; o,

Las ventajas reconocidas para unos, se traducen en perjui-
cios o cargos para otros en la misma situacion genérica.

En consecuencia, el principio de igualdad no impide que a
partir de una situacién de uniformidad juridica basica, definida
por el pleno goce de los derechos civiles inherentes a toda per-
sona, la Ley pueda hacer y haga distinciones, particulares si van
orientadas a corregir los defectos de desigualdades sociales his-
téricamente establecidas!3. Este es el origen y el fundamento del
derecho laboral y, en general del llamado derecho social en la
cultura de tradicién continental europea y de las politicas cono-
cidas como de “accion afirmativa” o “discriminacion positiva”, en
la cultura juridica angloamericana.

Lejos de promover la discriminacién, el Convenio 169 bus-
ca erradicar la que pueda subsistir de derecho o de facto en con-
tra de los pueblos indigenas. El art. 2 compromete a los Estados
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a la aplicacién de medidas que aseguren a los pueblos indigenas
la posibilidad de gozar “en pie de igualdad de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds
miembros de la poblaciéon”, asi como de las que sean necesarias
para promover “la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos” y el art. 3 establece que
“los pueblos indigenas y tribales deberin gozar plenamente de
los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obsticulos
ni discriminacién”. En este sentido, el Convenio 169 se inscribe
en la misma perspectiva de otros instrumentos internacionales
orientados a combatir la discriminacién que el Ecuador ha ratifi-
cado, como la Convencién para la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio (1948), cuyas normas comprenden a todas
las formas de “sometimiento internacional del grupo a condicio-
nes de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica to-
tal o parcial” y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965), cuyas nor-
mas proscriben “toda distincién, exclusién, restricciéon o preferen-
(Eia basada en motivos de raza, color, linaje y origen nacional o
€tnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfe-

ra politica, econdmica, social y cultural o cualquier otra esfera de
la vida puablica”.

Por lo demis, ninguna de las disposiciones del Convenio
se orienta al establecimiento o a la consagracién de privilegios
es decir, de ventajas concebidas en perjuicio de otros sectores dc;
la poblacién nacional. Se trata simplemente de establecer canales
o modalidades de expresion y de participacién en la vida nacio-
nal, compatibles con la diversidad étnica y cultural reconocida
por la misma Constitucidn como una caracteristica del Estado.

72

Derechos de los indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas frente al caracter so-
berano y unitario del Estado

Un segundo grupo de objeciones enfrenta el contenido del
Convenio 169 con el caricter unitario del Estado, definido por el
art. 1 de la Constitucidn; mira a las disposiciones del Convenio
como un obsticulo para el fortalecimiento de la unidad nacional,
calificada como funcion primordial del Estado por el art. 2 de la
Constitucion y considera que las normas del Convenio orientadas
al reconocimiento de un margen de autonomia para los pueblos
indigenas atentaria contra el principio de la generalidad de apli-
cacion de la ley y contra la facultad de Imperio del Estado sobre
sus ambitos jurisdiccional, territorial y humano.

El alcance la expresion pueblos

En los altimos meses de gobierno del Presidente Febres
Cordero (1987), Ecuador remitié a la OIT la respuesta oficial a la
consulta sobre el proyecto de reformas al Convenio 107. En este
documento, el gobierno ecuatoriano anticipé ya su desconfianza
ante cualquier intento de sustituir en el texto del Convenio las re-
ferencias a “poblaciones indigenas, tribales y semitribales”, por la
expresion “pueblos”. La respuesta oficial ecuatoriana advertia que
la sustitucion de términos seria intranscendente e innecesaria “si
no entrafan la intenciéon de oponer la palabra pueblo a la pala-
bra nacién, o de equipararlas, haciendo nacer un pretendido de-
recho del pueblo a gobernarse aparte, a crear su propio Estado
dentro del Estado Nacional, con perspectivas de desestabilizar y
destruir a éste”10, En consecuencia, advertia el Gobierno, los cam-
bios de orientacién en este sentido “podran conducir a la desig-
nacién nacional de muchos de los Estados miembros, al debilita-
miento de su unidad nacional, al facilitamiento de estrategias de
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poderes extrafios que podran... poner en peligro los recursos es-
tratégicos..., facilitando el accionar de ambiciones colonialista”!”.

Estos reparos, plenamente explicables durante la etapa de
discusion, cuando el texto definitivo del Convenio no estaba es-
tablecido, han dejado de tener sustento desde que, precisamente
para evitar esas interpretaciones, en el Convenio se incorporo6 el
inciso 3 del articulo 1, segtn el cual la utilizacion del término
“pueblos” no debera interpretarse en el sentido de que “tenga im-
plicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda con-
ferirse a dicho término en el derecho internacional”.

Aunque hay coincidencia en la denominacién, no cabe du-
da acerca de la diferencia de estatus juridicos: lo que hace el Con-
venio es reconocer la existencia de un sujeto colectivo de dere-
cho interno, el pueblo indigena, al cual expresamente niega las
prerrogativas, como la autodeterminacion, reconocidas a los pue-
blos en el derecho internacional.

El reconocimiento a este sujeto estd implicito en la Consti-
tucién ecuatoriana, desde que se introdujeron las disposiciones
relativas al cardcter pluricultural del Estado (art. 1) y al quichua y
las demis lenguas aborigenes como constitutivas de la cultura na-
cional. Estas disposiciones se aplican solamente a partir del su-
puesto de que existan personas que puedan invocarlas no como
individuos, sino como componentes de un sujeto colectivo defi-
nido precisamente por sus caracteristicas étnicas y culturales el
pueblo indigena. Cuando la Constitucion se refiere a un Estado
pluriétnico, no alude a los inmigrantes alemanes o libaneses, si-
no a los pueblos indios, a esos grupos humanos con cuya iden-
tidad y cuya existencia la nacién ecuatoriana estd indisoluble-
mente ligada. A los inmigrantes de cualquier origen, las expresio-
nes culturales y artisticas les estin garantizadas en cuanto perso-
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nas y en esa condicion individual estidn llamados a integrarse a la
vida nacional. En cambio, cuando la Constitucidén define el esta-
do ecuatoriano como pluriétnico y plurinacional, interpela a los
indios como sujeto colectivo.

De manera que cualquier duda respecto a la incompatibili-
dad entre el caricter unitario del Estado y el reconocimiento ju-
ridico de la diversidad de los pueblos indios, ha quedado supe-
rada por el propio texto constitucional, a raiz de las Gltimas re-
formas.

El concepto de territorio

El territorio nacional es Gnico e irreductible. Esta terminan-
te definicion del articulo 1 de la Constitucién, se complementa
con la del art. 148, segln la cual el territorio del Ecuador es indi-
visible, sin que las demarcaciones entre provincias, cantones y
parroquias signifiquen en modo alguno division territorial. En es-
te contexto, hablar de reconocimiento de territorios para los pue-
blos indios, como lo hace el art. 13 del Convenio 169, seria inad-
misible, sino fuera porque en este instrumento internacioi’lgl la
expresion territorio tiene un significado y un alcance eejpec1f1cos,
por entero diferentes a los que le atribuye la Carta Politica.

Entendido como el espacio dentro del cual el Estado ejer-
cita su soberania, es decir su poder para decidir en Gltima instan-
cia, el territorio es Unico, indivisible e irreductible. Ninguna dis-
posicién del Convenio limita o condiciona en modo alguno el
gjercicio pleno de la soberania estatal sobre la integridad del te-

rritorio.

A partir de esta definicién y teniéndola como supuesto,
operan los dos conceptos juridicos a los que el Convenio 169 se
refiere: las tierras, entendidas como espacio dentro del cual se
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ejerce la propiedad y los territorios, concebidos como espacios
dentro de los cuales, sin que haya propiedad reconocida en el
sentido del ordenamiento juridico interno, se mantienen formas
ancestrales de utilizacion y aprovechamiento del hébitat natural,
para el desenvolvimiento de las especiales condiciones de vida
de los pueblos indigenas. En la terminologia del Convenio, la ex-
presion “territorio” carece de la connotacién politica y no se usa
para aludir a uno de los elementos del Estado “ni menos como
expresion de una soberania diversa a la del Estado en que habi-
tan los pueblos indigenas”18.

En este sentido, lo que el Convenio 169 llama territorio no
difiere substancialmente de la figura juridica resultante de las co-
nocidas modalidades de adjudicaciéon o reconocimiento de tierras
a los pueblos de la Amazonia, como a los Huaorani o a los Shuar.
No se trata de propiedad, en el sentido definido por la legislacién
civil, puesto que no se aplican las reglas comunes para el apro-
vechamiento del suelo, ni se incorpora el bien al comercio, con
perspectivas de ser enajenado, gravado o fraccionado. No es pro-
piedad entonces, sino la delimitacién de un espacio dentro del
cual el pueblo indigena que tradicionalmente lo ha ocupado, ha-
ce uso de una prerrogativa para desplegar sin interferencias sus
diferentes manifestaciones vitales de relacién con la naturaleza.

Esta delimitacion de significado, que se desprende con cla-
ridad del texto del articulo 13 del Convenio, impide que se atri-
buya a la expresion territorio indigena un sentido incompatible
con el ejercicio de la soberania y las determinaciones que al res-
pecto contiene la Constitucién. Asi lo entendié expresamente la

Corte Constitucional de Guatemalal®.
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Soberania estatal y participacion

Varias normas del Convenio 169 proponen la adopcion de
medidas destinadas a garantizar la participacion de los pueblos
indigenas, bajo diversas formas, en las decisiones estatales que
puedan afectar su destino. Asi, el art. 6 establece que al aplicar
las disposiciones del Convenio, los gobiernos deberin “consultar
a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas suscep-
tibles de afectarles directamente” y el art. 7 dice que “los pueblos
interesados deberin tener derecho a decidir sus propias priorida-
des en lo que atafie al proceso del desarrollo, en la medida en
que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural”. El dictamen ministerial ha conside-
rado que estas normas, y las demis del Convenio que las com-
plementan, introducen modificaciones al procedimiento constitu-
cional sobre la formacion de las leyes (arts. 88 y 89), restringen
el alcance de las normas que confieren al Presidente de la Repi-
blica atribuciones para sancionarlas y ejecutarlas (art. 103), y me-
noscaban la imperatividad de las disposiciones que reconocen al
Consejo Nacional de Desarrollo facultad para fijar politicas gene-
rales del Estado en lo econdémico y social (arts 114 y 116).

En el fondo de estas objeciones hay una confusion concep-
tual. La soberania, que es la facultad de decidir en Gltima instan-
cia, no excluye la participacion ciudadana y esta altima no impi-
de el pleno ejercicio de las facultades publicas.

Desde el punto de vista juridico, la cuestion no representa
mayor dificultad, la consulta ain cuando se halle normativamen-
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te establecida, no constituye transferencia de facultades y, en ese
sentido, quienes de acuerdo a las disposiciones constitucionales
tienen iniciativa para la presentacidén de proyectos de ley, conti-
ntan teniéndola y el procedimiento constitucional para la apro-
baciéon de las leyes sigue siendo el mismo. Tampoco sufren en
virtud de la consulta modificacion alguna las atribuciones o facul-
tades por la Constitucion o la ley en el orden administrativo. Lo
que el Convenio plantea es que el ejercicio de esas atribuciones
y facultades se haga con conocimiento de la opinién o ¢l punto
de vista de los pueblos indios, expresados formalmente a través
de procedimientos de consulta llamados a establecerse mediante
normas estatales, cuya compatibilidad con las constitucionales es
una de sus condiciones de existencia. jPoco democratica seria
nuestra Constitucion, si no permitiera que la ley establezca meca-
nismos de consulta directa a los ciudadanos!.

Precisamente, la tendencia actual en América Latina apun-
ta hacia el incremento de los mecanismos de participacion ciuda-
dana, no solamente como un medio de fortalecer la democracia,
sino también como un recurso de eficiencia administrativa, por-
que son las organizaciones de la sociedad civil las que mejor co-
nocen las necesidades y las mis capacitadas para evaluar el cum-
plimiento de los programas publicos, particularmente en cuanto
a la ejecucion de obras de beneficio colectivo y a la prestacion
de servicios. Esta es la tendencia que sin duda ha recogido el
Convenio 169 cuando reclama la posibilidad de que los gobier-
nos establezcan mecanismos que permitan a los pueblos indige-
nas definir las prioridades para la orientacién de sus procesos de
desarrollo, asi como intervenir directamente en la evaluaciéon de
sus resultados. Se trata también de un mecanismo de consulta cu-
ya aplicacion no obsta el ejercicio de las facultades que en mate-
ria de planificacion se reconocen constitucionalmente para el
Consejo Nacional de Desarrollo, cuya reglamentacion interna, por

78

Derechos de los tndigenas

cierto, contempla la consulta a los interesados como el primer pa-
so dentro del proceso de definicién de metas para la elaboracion
de los planes. Hay, ademds, una diferencia el grado que vuelve
insostenible el argumento de la incompatibilidad entre las normas
del Convenio y las de la Constitucién: como estas Gltimas aluden
a competencias relativas a la planificacién nacional con miras al
desarrollo integral del Estado, consideran metas mucho mas ge-
nerales, tanto conceptual como espacialmente, que las definicio-
nes que puedan hacer los pueblos indios para el dmbito que di-
rectamente los atafe. Es la misma diferencia de grado que permi-
te a los organismos del régimen seccional auténomo elaborar los
planes de desarrollo atinentes a su dmbito territorial y sus esferas
de competencia. A pesar de que esta atribucion reconocida legal-
mente a los gobiernos seccionales tiene mayor alcance y dimen-
siones mucho mas ampliar que las que el Convenio 169 propo-
ne, a nadie se le ha ocurrido pensar que su ejercicio por los Con-
sejos Provinciales, por ejemplo, interfiera con las atribuciones

constitucionales del CONADE.

Entre los casos de participacion directa que contempla el
Convenio 169, ha sido objeto de especial critica el propuesto por
el art. 15, relativo a la proteccion de los derechos sobre los recur-
sos naturales existentes en las tierras y territorios indigenas. A
partir de una lectura evidentemente incompleta de esta disposi-
cién, se ha concluido que su contenido es incompatible con el
principio segin el cual se reserva al Estado la explotacion de los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo y todos los minerales y sustancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo (Art. 61 Const.). Basta leer el texto integro
del art. 15, para concluir que la afirmacion es juridicamente inco-
rrecta. En efecto, el inciso segundo de esta disposicion conside-
ra especificamente el caso de la propiedad estatal de los minera-
les y de los recursos del subsuelo y, concretando para este su-
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puesto el principio general enunciado en el inciso primero, im-
pulsa a los gobiernos a establecer y mantener procedimientos de
consulta tendientes a evaluar el efecto de la explotacion de tales
recursos en la vida de los pueblos indios, para permitir que €stos
participen “en la medida de lo posible” en los beneficios que re-
porte dicha explotacién asegurar formas de reparacion equitativa
por los dafios que eventualmente sufran.

Como se ve, lejos de cuestionar la propiedad del Estado so-
bre los recursos del subsuelo, el Convenio la reconoce explicita-
mente y, en cuanto a la explotacién de tales recursos, sin pronun-
ciarse sobre quienes han de efectuarla, se limita a promover la
instauracion de procedimientos de consulta, para tratar no de la
explotacion en si misma, sino de sus consecuencias en la vida de
los pueblos indigenas. Esto es lo que ahora estin haciendo las
empresas que bajo diversas modalidades contractuales se dedican
a la explotacién hidrocarburifera en la Region Amazonica, obe-
deciendo a disposiciones incorporadas en los términos de refe-
rencia elaborados por el Ministerio de Energia, para los estudios
de~1f11pacto ambiental, a cuya ejecucion se obligan dichas com-
panias contractualmente. Se trata de una prictica necesaria, ya
que sin esos mecanismos de consulta no serian eficaces ni el de-
recho a vivir en un ambiente libre de contaminacioén, garantiza-
do, también para los indios, por el art. 22 namero 2 de la Cons-
titucion, ni la obligacion de evitar que las actividades relaciona-
das con la explotacion de hidrocarburos afecten negativamente a
la organizacion econémica y social de las poblaciones asentadas
en la zona, expresamente consignada en el art. 31 de la Ley de
Hidrocarburos.
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La generalidad del orden juridico, la unidad jurisdiccional y la
cuestion del derecho consuetudinario

Finalmente, se han cuestionado las previsiones del Conve-
nio 169 sobre la incidencia de las costumbres indigenas en la
aplicacion dela legislacion nacional. Especificamente se objeta la
creacion de un espacio juridico de excepcion, en el cual aparen-
temente las leyes nacionales no tendrian el mismo alcance, los
delitos no se definirian por los mismos elementos, ni se persegui-
rian con los mismos métodos represivos que en el resto del pais.
Esta situacion atentaria contra el principio de la generalidad en la
aplicacion de la ley y contra la facultad de Imperio de Estado so-
bre sus ambitos jurisdiccional, territorial y humano. Se quebran-
tarian los principios de reserva de ley de tipicidad para la infrac-
cion penal (art. 22, nam. 19, lit ©); asi como los relativos a la ge-
neralidad de la jurisdiccion penal (art. 22, nam 19, lit d).

También aqui, una lectura objetiva del Convenio llevard a
la conclusion de que no hay contraposicién con precepto consti-
tucional alguno. El derecho de los pueblos indigenas a conservar
sus costumbres e instituciones, estd expresamente supeditado a
que éstas “no sean incompatibles con los derechos fundamenta-
les definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos” (art. 8, nim. 2) y el
empleo de los métodos tradicionales para la represion de los de-
litos, solamente serd posible “en la medida en que ello sea com-
patible con el sistema juridico nacional y con los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos” (art. 9). En esta forma, la
primacia de las normas constitucionales queda consagrada y re-

conocida por el propio Convenio.

Dentro de este marco, lo que el Convenio propone €s que
se valoren juridicamente las costumbres e instituciones a las que

81



Mesa de Concerlacion

los pueblos indigenas reconocen fuerza obligatoria general para
los componentes del grupo. Este reconocimiento se ha hecho ya
parcialmente en la Ley de Comunas (art. 17) y en el Estatuto Ju-
ridico de las Comunidades Campesinas (art. 6) y no es en modo
alguno extrafno al sistema juridico nacional. Se trataria de un ca-
so mis en que la Ley -puesto que ese caricter tendria el Conve-
nio una vez ratificado- se remite a la costumbre, en los términos
del art. 2 del Codigo Civil20. Al respecto el profesor Silva Bacu-
fan, luego de parecidas consideraciones concluye diciendo: “Es-
timo que el principio basico de dar paso a la aplicacion de la cos-
tumbre indigena... es constitucionalmente aceptable, por que re-
sulta una mera consecuencia del reconocimiento de los pueblos
indigenas y de su caricter de grupos intermedios que deben ser
amparados y protegidos por el Estado”?l, No solo es interesante
la opini6n del profesor chileno por la similitud de su legislacion
civil con la ecuatoriana, sino también por su observacién respec-
to al carécter de grupos intermedios que atribuyen a los pueblos
indigenas, en cuanto representan una realidad sociolégica dife-
rente de la sociedad organizada en Estado. Estos reconocimien-
tos generan en el Estado la obligacion de respetar la autonomia
que tales grupos tienen para darse sus propias normas de orga-
nizacion y para regular las relaciones entre sus componentes en

todo lo atinente a los fines comunes, siempre que no se contra-
venga al orden publico.

CONCLUSION

Las objeciones a la constitucionalidad del Convenio 169 de
la OIT finalmente acogidas por la Comisién de Asuntos Interna-
cionales del Congreso, tienen su origen en el documento elabo-
rado en 1987 por la Oficina de Relaciones Internacionales del Mi-
nisterio de Trabajo, durante el proceso de discusién de ese ins-
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trumento internacional. Una vez aprobado el texto definitivo del
Convenio, muchos de los cuestionamientos quedaron superados
por precisiones hechas en el propio texto, pero se mantuvieron
en los informes posteriores del Ministerio de Trabajo. De alli pa-
saron, sin beneficio de inventario, al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y de alli al Congreso.

Se ha demostrado aqui que ninguna de esas objeciones po-
seen sustento juridico.

En el fondo, lo que esos planteamientos traducen es dis-
conformidad con la perspectiva politica desde la cual se afronta
la cuestién indigena en el Convenio 169, y pretenden mantener
la tendencia asimilacionista del Convenio 107. Pero esta tenden-
cia se ha tornado inviable en el Ecuador, como efecto de las re-
formas introducidas al art. 1 de la Constitucion, puesto que al de-
finirse el Estado Ecuatoriano como pluri€tnico y pluricultural, se
esta: reconociendo a los pueblos indios, a su cultura y-v.alon.es,
como componentes de la nacionalidad, sjn que sea admisible ju-
ridicamente la propuesta de que las politicas estatales procureln
la superacion progresiva de tales valores, para propender a la
consolidacién de una cultura uniforme, asentada sobre las pautas
de la sociedad mestiza.
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NOTAS

1 Oficio 0175 de 30 de mayo de 1991 dirigido por el Ab. Roberto Gomez Mera,
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Nacional.
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Nacional.
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Conferencia Internacional de Trabajo, 76ta. Reunién, 1989.
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Expediente
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5 Sala Constitucional de la Corte Suprema, Consulta Preceptiva de
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7 Alejandro Silva Bascunin, El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y la leg-
islacion chilena. Santiago, Julio de 1991; en el mismo sentido Eduardo
Castillo V., Informe sobre el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y la legislacién chilena. Temuco, octubre de 1991.

8 Esther Prieto, El régimen constitucional y los pueblos indigenas en Paraguay,
Asuncion, mayo de 1995,

9 *“La aprobacién o desaprobacion de los tratados piblicos constituye indud-
ablemente legislativo, puesto que ellos pueden modificar el derecho vigente
en el pais”, Juan Larrea Holguin, Derecho Civil del Ecuador, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito, 1964, Tomo 1.

10 Gaceta Judicial, serie VIII, No. 14, pig 1327.

11 R.O. 206 de 23 de junio de 1969,

12 Convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas
y poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes, nimero
107, publicado el 10 de mayo de 1972, art, 1 y 2.
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13 Al emitir su opinién desfavorable a la ratificacién del Convenio, dice el

14

15

16

Ministro: “Este Portafolio expresa que el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo contiene disposiciones como las constantes en los
arts 7, 8, 9 y 10 que son contrarias al sistema juridico ecuatoriano y partic-
ularmente opuestas a las disposiciones constitucionales de los arts. 1, 4, 19
numerales 5 y 17 literales ¢) y d). 65, 66, 78, 89,91 y 96. En efecto, el
Convenio promueve la conformacién de grupos de ecuatorianos que habi-
tando el territorio del pais, estarian exceptuados de la aplicacion y cumplim-
iento del sistema juridico y las leyes nacionales, contrariando no solamente
las garantias constitucionales de igualdad ante la ley, sino los principios de
territorialidad, legalidad y generalidad de la ley, alentando inclusive el
establecimiento y vigencia del sistema de derecho consuetudinario incom-
patibles con el procedimiento escrito adoptado como sistema legal en el
pais. Particular preocupacion y anilisis merece la disposicion del arﬁculo‘ 1.5
del Convenio, que establece el derecho de los pueblos indigenas a partici-
par en la utilizaciéon, administracién y conservacion de los recursos naturales
existentes en sus tierras y, en especisl, el derecho a ser consultados antes
de iniciar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los minerales

y mis recursos del subsuelo. Debe recordarse que, de conformidad con las
leyes vigentes, los recursos del subsuelo pertenecen al l?stado que- los
administra en ejercicio de la soberania estatal y en beneficio de todos los
ecuatorianos” (Oficio 0175 de 30 de mayo de 1991). .
En adelante y a menos que en forma expresa se indique lo cg;ar.rano,
referencias a la Constitucion se citard solamente la numeracion que cOrre-
sponde a la codificacion vigente. Al transcribir un text_o_, la“numeram.o'n
vigente se pondri entre paréntesis si no corresponde a la u!uhzacmn enla c1tj1.
Al pronunciarse afirmativamente sobre la constitucionalidad dlei c_onvemo
169 y en referencia al principio de igualdad, la Corte Constitucional de

“ ..Este principio se refiere a que no debe darse un
. la ley debe

en las

Guatemala dijo: RS
tratamiento juridico disimil a situaciones de hecho 1denuc:.35,.. .
tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstanmas.; sin embargo,
en el caso de variar las circunstancias, de no ser iguales los smetos.o de estar
en desigualdad de condiciones, han de ser tratado's en forma desigual... En
consecuencia, al encontraste los sujetos que Integran un pueb!o en
desiguales circunstancias que los que forman otros sect.ores de la sociedad,
pueden ser tratados en forma diferente, sin que ello viole el art. 4to de la
Constitucion”.

Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, Oficina de Asuntos
Internacionales e Integracion, Respuesta del Gobierno del Ecuador al cues-
tionario formulado por la Organizacion Internacional del Trabajo acerca de
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la revisién parcial del Convenio 107 sobre poblaciones indigenas tribales,
1957, Quito, 1987.

Respuesta del Gobierno, punto 6.

Eduardo Castillo V., Informe sobre el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la legislacion chilena, Temuco, 1991, pig. 35.
“Se ha cuestionado que el Convenio en su articulo 13 establezca que el tér-
mino “territorio” debe incluirse dentro del término “tierras”, porque el
primero puede tener una aceptacién mis amplia. A ese respecto cabe con-
siderar que el mismo articulo 13 dispone que el concepto “territorio” cubre
la totalidad del hibitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan
o utilizan de alguna otra manera y no debe darse otra acepcion”, Corte
Constitucional de Guatemala, Opinién Consultiva, Exp- 199-95.

Eduardo Castillo V, op. cit., pig 39.

Alejandro Silva Bascufidn, El convenio 169 sobre pueblos indigenas y la leg-
islacién chilena, Santiago, 1991, pig. 21.
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CONSTITUCION DE BOLIVIA
Y PUEBLOS INDIGENAS

Alcides Vadillo

El objeto principal del presente trabajo es analizar la Refor-
ma Constitucional de 1994 y como ésta reconoce los derechos de
los pueblos indigenas. Se parte de consideraciones generales so-
bre la poblacién boliviana; después, se analizan las principales
reformas a la Constitucién, incluyendo los derechos indigenas; Y,
finalmente, se pretende mostrar cOmo estos derechos estdn sien-
do instrumentados en las leyes secundarias.

ANTECEDENTES
Poblacién indigena en Bolivia

Los datos de poblacién del Censo de 1992 indican que el
42% de los bolivianos vive en zonas rurales del pais, consideran-
do como tales a las poblaciones menores a 2.000 personas. De
este 42%, el 70% es considerado como poblacion dispersa (po-
blaciones menores a 500 habitantes). Lamentablemente, el censo
no senala qué porcentaje de la poblacién es indigena, debido a
que el Gnico indicador posible de identificar como étnico, es el
conocimiento de idiomas verniculos (ver cuadro D).

Si bien no existen datos precisos sobre la poblacion indige-
na del pais, por los elementos de ubicacion de idioma que han
sido sefalados, se puede afirmar que ella fluctda entre el 42% -
que es considerada poblacién rural y que vive en comunidades
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menores a 2.000 habitantes- y el 58,9% de la poblacién que ha-
bla un idioma indigena.

De cualquier forma, los datos sefialados son simplemente
para demostrar que cuando hablamos de Bolivia, estamos ha-
blando de un pais de mayoria indigena; por lo tanto, no se pue-
de pensar en legislacion, programas o proyectos especiales para
poblaciones indigenas.

Regimenes Constitucioncales.

El constitucionalismo propiamente boliviano comienza, in-
dudablemente, con la fundacién de la Repiblica de Bolivia, que
después se convierte en Bolivia, sobre el territorio de lo que fue-
ra la Real Audiencia de Charcas, mis conocido como Alto Pert
(cf. Alipio Valencia Vega) en el periodo colonial.

La primera Constitucioén boliviana fue sancionada y promul-
gada en noviembre de 1826. Desde entonces, ha habido 17 refor-
mas hasta el presente. En estas reformas se pueden distinguir cla-
ramente dos periodos: el del constitucionalismo liberal, y el del
constitucionalismo social.

La adscripcién a estas corrientes constitucionales fue com-
partida en todos los paises latinoamericanos, con algunas diferen-
cias de contenido, de forma y de tiempo.

El primer periodo, que va de 1826 a 1938, corresponde al
constitucionalismo liberal e individualista que alimento las diez
reformas realizadas durante esos anos.

El segundo periodo, que se extiende de 1938 a 1994, co-

rresponde a la orientacion del constitucionalismo social, cuando
se incorpora a la Constitucion boliviana secciones como la del
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Régimen Econdmico, Social, Familiar, Campesino, condicionando
el “sagrado” derecho de la propiedad privada al cumplimiento de
la funcion social (aqui no se pretende analizar cada uno de estos
periodos constitucionales y menos las corrientes doctrinales de
las que se nutren).

En los Gltimos anos, muchos paises latinoamericanos han
modificado sus Constituciones. En aquellos en los que no se ha
hecho, éste es tema de discusién tanto como de andlisis politico
y juridico. En las nuevas Constituciones nacionales comienzan a
perfilarse nuevos e importantes elementos dirigidos a superar las
odiosas discriminaciones personales, étnicas, regionales e institu-
cionales.

LA COSTITUCION POLITICA DEL ESTADO REFORMA EN 1994
Principales modificaciones

La Constitucion de 1994 no se aparta radicalmente de las
Constituciones anteriores; sin embargo, hay cambios importantes
que llevan a afirmar que se estd gestando un nuevo Derecho

Constitucional y Administrativo.

El elemento conductor que da unidad y coherencia a todos
los articulos modificados en la Constitucion boliviana de 1994, es
la basqueda de mayor democracia y equidad. Dentro dc'e este es-
fuerzo debemos ubicar el proceso que se vive en Bolivia.

A continuacion se sefialan los principales cambios realiza-
dos en la Constitucion Politica del Estado, intentando agruparlos
en tres puntos: 1) Reformas Constitucionales dirigidas a 51._1p61_'ar
la discriminacién, marginalidad y el sometimiento de institucio-
nes, personas, regiones y pueblos indigenas; 2) derechos de los
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pueblos indigenas en la Constitucion; y 3) principios constitucio-
nales en las leyes especiales.

Reforma Constitucional y division de poderes

Superar la discriminacion institucional

El régimen de gobierno presidencialista que tiene Bolivia,
acompafiado de una larga historia de gobiernos de facto, ha ge-
nerado un poder ejecutivo fuerte frente a los poderes legislativo
y judicial débiles y dependientes politicamente del Ejecutivo.

La justificacion tedrica del Montesquieu de la division de
poderes como un sistema de frenos y contrapesos que sirva de
garantia para la libertad y la seguridad juridica, base teérica del
sistema democratico liberal, ha sido permanentemente descono-

cida, generando serios cuestionamientos a la institucionalidad del
Estado.

Poder legislativo

Ampliar la legitimidad de la representacion democritica en
el Congreso.

En la historia de Bolivia nunca se ha elegido a los repre-
sentantes nacionales, siempre se ha votado para elegir a los can-
didatos presidenciales y, automditicamente, este voto se convertia
en un voto por el partido politico y su plancha completa de can-
didatos a los cargos electivos.

Esta situacion ha dado como consecuencia que el represen-
tante nacional no representa a sus electores, sino al partido poli-
tico que lo llevé al Congreso Nacional.
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La Reforma Constitucional ha establecido que de los 130
Diputados Nacionales, 68 deben ser electos pos circunscripciones
uninominales, pretendiendo de esta forma acercar al poder a los
ciudadanos..

Art. 60. “La Camara de Diputados se compone de un maxi-
mo de ciento treinta miembros. La mitad de los Diputados se eli-
ge en circunscripciones uninominales y la otra mitad de las listas
nacionales...”

Poder judicial

Jerarquizado, fuerte e independiente, garantia de seguridad
juridica e institucionalidad.

La administracion de justicia en general y el poder judicial
en particular, quedaron rezagados en la historia del desarrollo del
derecho; es un sistema formal, rigido, almidonado, lento y forma-
lista que concentro muchas atribuciones en la Corte Supremal de
Justicia, institucionalizé la retardacion de justicia y estuvo sujeta
al manejo politico.

La Reforma Constitucional ha realizado los siguientes cam-
bios:

- Creacion del Tribunal Constitucional como 6rgano de con-
trol constitucional e interpretacion judicial de la Constitu-
cién (art. 119).

- Creacién del Consejo de la Judicatura como 6rgano admi-
nistrativo disciplinario del poder judicial (art. 122).

- Creacién del Defensor del Pueblo como responsable de vi-
gilar el respeto de los derechos y garantias de las personas
frente a la administracién pablica. “Asi mismo, vela por la
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defensa, promocion y divulgacion de los derechos huma-
nos” (art. 127).

- Ministerio Piablico, al que se le reconoce independencia
funcional, administrativa y autonomia de ejecucion presu-
puestaria en el ejercicio de sus funciones (art. 124).

A partir de la Reforma Constitucional, el poder judicial que-
da constituido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y el
Tribunal Constitucional. La jurisdiccién y competencia de la Cor-
te Suprema ha quedado delimitada sobre lo ordinario contencio-
so administrativo, dreas que tienen mas que ver con los aspectos
de derecho privado.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, como érgano de
control constitucional e interpretacion judicial de la Constitucion,
tiene que ver con los aspectos de derecho publico (esta diferen-
ciacion no es absoluta, se trata s6lo de parimetros diferenciales).

La administraci6n en los 6rganos de administracion de jus-
ticia y los mecanismos de designacion (art. 10 de la actual CPE),
alejan al poder judicial del manejo politico y le permiten una me-
jor administracion de justicia.

Es importante sefialar que la Constitucién orienta a una de-
sjgnacién por consenso y no por imposicion de la simple mayo-
ria. Los magistrados de la Corte Suprema y del Tribunal Constitu-
cional, los consejos de la Judicatura, el Defensor del Pueblo y el
Fiscal General son designados por el Congreso Nacional por el
voto de dos tercios de sus miembros.
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Poder ejecutivo
Gobernabilidad: gobierno de consenso, no de mayoria

La Reforma Constitucional busca garantizar la gobernabili-
dad del pais con base en el consenso. En el caso de que los can-
didatos presidenciales no logren la mayoria absoluta, la Constitu-
cién orienta a constituir gobiernos de consenso, por encima del
criterio de buscar el gobierno de la simple mayoria.

Art. 90 “Si ninguna de las féormulas para Presidente y Vice-
presidente de la Reptblica obtuviera la mayoria absoluta de vo-
tos validos en las elecciones generales, el Congreso tomard a las
dos férmulas que hubieran obtenido el mayor namero de votos
v, de entre ellas hari la eleccién por mayoria absoluta de votos
validos y en votacién oral y nominal...”

Con este mecanismo se pretende orientar a la conforma-
cion de gobiernos que emerjan de acuerdos y consensos politi-
cos en el Congreso, que aseguren la gobernabilidad, estabilidad
politica y continuidad administrativa. Algunas Constituciones La-
tinoamericanas han orientado al criterio de gobierno de la simple
mayoria, un gobierno de quien gano las elecciones, instituciona-
lizando el mecanismo de la segunda vuelta de los dos candida-

tos mas votados.

Otro mecanismo dirigido a la bisqueda de consenso es la
designacién, en el Congreso Nacional, por dos tercios de sus
miembros, de los magistrados del poder judicial: Fiscal General,
Defensor del Pueblo, Contralor General y Superintendentes.
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Reforma Constitucional y descentralizacion

Reformas dirigidas a superar la discriminacién y margina-
cion regional.

En relacién con este aspecto, la nueva Constitucion estable-
ce dos elementos muy importantes.:

“El Poder Ejecutivo a nivel departamental se ejerce de
acuerdo a un régimen de descentralizacion administrativa” (art.
10 de la actual CPE).

“El gobierno y la administracion de los municipios estin a
cargo de gobiernos municipales, autbnomos y de igual jerarquia”
(art. 200, de la CPE).

Estos conceptos no tienen nada de novedoso, pero para los
bolivianos son muy importantes por tres razones:

- Porque durante toda nuestra historia hemos padecido de la
enfermedad del centralismo que concentra el poder y la
administracion en pocas manos pero, ademds esas manos
estaban en la capital administrativa del pais.

- El régimen municipal, reconocido en nuestra Constitucién
desde 1839, han sido de caracteristicas estrictamente urba-
nas y con una estructura jerarquica en la que los gobiernos
municipales de las capitales tenian tuicidn sobre los de la
provincia. Es recién en la Constitucion de 1994 cuando se
genera la municipalizacién del territorio nacional y los go-
biernos municipales son autonomos y de igual jerarquia.

- Por el desarrollo practico que han tenido estos principios
constitucionales s¢ ha dado origen a lo que ya se conoce
como “Modelo Boliviano de Descentralizacion” al cual me
referiré mas adelante.
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Reforma Constitucional y ciudadania

Reformas Constitucionales dirigidas a superar la discrimina-
cion de las personas.

Un avance progresivo se ha ido dando en las diferentes
Constituciones en relacion al reconocimiento y ejercicio de la ciu-
dadania. Se eliminaron primero las restricciones de instruccion y
renta, después las de género y ahora la referida a la edad se am-
plia a los jévenes mayores de 18 anos.

Art. 41. “Son ciudadanos bolivianos, varones y mujeres ma-
yores de dieciocho anos, cualquiera sea su grado de instruccion,
ocupacion o renta”.

En el ambito municipal se reduce el requisito de edad (de
25 a 21 afios) para ser electo concejal o alcalde municipal. El re-
quisito de nacionalidad es eliminado, tanto para elegir como pa-

ra ser electo.

“  En las elecciones municipales votaran los ciudadanos
extranjeros en las condiciones que establezca la Ley” (art.220

CPE).

Estos elementos son los que llevan a la conclusion de la
existencia de una tendencia de la Constitucién boliviana dirigida
a superar todas las formas de discriminacion.

En las normas secundarias existe un importante desarrollo
de medidas dirigidas a superar la discriminacion de personas por
razones de género, generacionales u otras, asi, por ejemplo, se
aprobaron leyes contra la violencia doméstica, se establecio el se-
guro materno-infantil, se institucionalizo el bono de solidaridad
para los mayores de 65 afos, la ley del discapacitado, y la ley
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cuotas que establece que el 30% de los candidatos(as) al Congre-
so deben ser mujeres.

Reforma Constitucional y pueblos indigenas

Reforma Constitucional dirigida a superar la discriminacién
étnica.

Art. 1. “Bolivia, libre, independiente y soberana, constitui-
da en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma de-
mocritica y representativa (CPE 1967)”.

Art. 1.- “Bolivia, libre, independiente y soberana, multiétni-
ca y pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para
su gobierno la forma democritica representativa, multiétnica y
pluricultural, fundada en la unién y la solidaridad de todos los
bolivianos”.

En la parte dogmitica de la Constitucion, fiel a los principios
liberales, permanecieron pricticamente inalterables la conceptua-
lizacion del Estado y los derechos y garantias que se hicieron tra-
dicionales desde la primera Constitucion de 1826. Sin embargo, en
la Reforma Constitucional de 1994 ha sido modificada por este ar-
ticulo primero que reconoce a Bolivia como un pais multiétnico y
pluricultural, en un claro reconocimiento y aceptacion de la diver-
sidad, de la diferencia y del derecho a ser diferente.

Muchos colegas consideran que este articulo es simplemen-
te declarativo, porque en ninguna parte de la legislaciébn nacio-
nal se define lo que debemos entender por multiétnico y pluri-
cultural. No comparto esta opinion, ya que, dada su ubicacién en
el texto, se constituye en un principio constitucional de defini-
cién politica del Estado, el cual debe ser desarrollado dia a dia,
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en las diferentes leyes, en las politicas de gobierno, en la estruc-
tura administrativa del Estado, etc.

Lo pluricultural y pluriétnico, al igual que lo democratico,
son principios ideologicos que el Estado asume para si, valores
ideologicos que refieren a las formas de organizacion y de vida
de una sociedad que se define como tal. Pretender definir en un
articulo constitucional o en alguna ley especial como se debe en-
tender el caricter democritico o multiétnico y pluricultural de un
Estado, es imposible y absurdo, porque significaria reducir este
valor ideolégico -que remite al conjunto del Estado- a s6lo una
de las formas en las que éste se puede expresar.

Con este articulo constitucional, Bolivia ha dado un gran
paso en la construccion de un sistema politico-democratico, y
junto a la igualdad de las personas “sin distincion de sexo, raza,
idioma, opinién politica o de otra indole, origen condicion eco-
némica o social y otra cualquiera” reconocida en el articulo 6 de
la CPE, se incorpora el principio de igualdad de las culturas.

Este articulo lro. Se complementa con el reconocimiento
de derechos especificos a los pueblos indigenas que hace el arti-
culo 171 de la nueva Constitucion.

Art. 171.- “Se reconocen, respetan y protegen en el marco
de la Ley los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional y espe-
cialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garan-
tizando el uso y aprovechamiento sostenible de sus recursos na-
turales, su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comuni-
dades indigenas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos

97



Mesa de Concertacion

campesinos. Las autoridades naturales de las comunidades indi-
genas y campesinas podrin ejercer funciones de administracion
y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de con-
flictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siem-
pre que no sean contrarias a la Constitucién y a las leyes. La Ley
compatibilizard estas funciones con las funciones de los poderes

del Estado”.
Reconocimiento como pueblos

Durante la Republica, la presencia indigena ha sido una
realidad politica, econémica y social permanente, como lo fue en
la colonia, pero los indigenas fueron considerados como objetos
de derecho y no como sujetos, “no obstante que el indio consti-
tuye, pese a cualquier consideracion subjetiva, el pivote principal
de la Nacion. Ahi esta el indio como centinela de la heredad Pa-
tria, como combatiente resignado de nuestras guerras, como Gni-
co productor de la agricultura del pais; en si constituye el tnico
capital humano de que se sirve toda la actividad econdémica de
Bolivia ora en la industria minera asi como en la incipiente fabril”

(Flores Moncayo, 1953).

Esta realidad se refleja en la legislacion boliviana. Los indi-
genas estin presentes desde el nacimiento de la Republica en
1826, hasta la Revolucién Nacional de 1952 como objetos de de-
recho, condenados a la esclavitud y al exterminio. A partir de
1952 son incorporados a la vida politica y juridica como indivi-
duos, como ciudadanos bolivianos, en una visidn integracionista
y asimilacionista a lo “nacional” que no es otra cosa que la cul-
tura del criollaje.

El actual reconocimiento constitucional de los pueblos in-
digenas y de los derechos especiales que tienen como pueblos,
presenta dos connotaciones:
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- El sujeto de derecho ya no son los individuos pertenecien-
tes a un grupo étnico, es el pueblo como tal.

- Implica reconocimiento a un conjunto de derechos colecti-
vos que, en el caso boliviano, la misma Constitucion sefia-
la”... los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional y
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de ori-
gen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales, su identidad, valores, lenguas, cos-

tumbres e instituciones”.

La Constitucion sefala cuiles son los derechos de los pue-
blos indigenas, cerrando el paso a posibles interpretaciones que
pudieran entender este reconocimiento como un derecho de au-

todeterminacion.
Reconocimiento de territorios indigenas

Con el objeto de diferenciar el concepto “territorio” _cate-
goria de derecho administrativo_ del de “tierras”, categoria del
derecho agrario, la Constitucién boliviana reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a sus “Tierras Comunitarias de Origen, ga-
rantizando el uso y aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales...”, reconociendo de esta forma el derecho de los pue-
blos indigenas al territorio como derecho colectivo de propiedad

y no de administraciéon publica.

Este reconocimiento permite a los pueblos indigenas segu-
ridad sobre sus tierras, garantizando la base material para la re-
produccién biolégica y cultural de los mismos; pero, sin decirlo
expresamente, niega la posibilidad de administraciones locales
autonomas, que en un pais de mayorias indigenas pudiera poner
en peligro la gobernabilidad e integridad nacional.
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Reconocimiento de identidad y cultura

“...Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley
los derechos social, econémico y culturales de los pueblos indi-
genas ...garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de sus
recursos naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbres e
instituciones”.

De esta forma, se rompe con las viejas concepciones inte-
gracionistas y asimilacionistas de las Constituciones anteriores.
Las politicas de gobierno y la legislacion nacional deberin respe-
tar y desarrollar este principio constitucional.

Reconocimiento de capacidad juridica

A través de la Constitucién, “El Estado reconoce la perso-
nalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de
las asociaciones y sindicatos campesinos”.

En relacion con este aspecto quiero hacer dos comentarios.
El primero, es que se reconoce como sujeto de derecho a la co-
munidad como organizacion territorial y no la “asociacion de per-
sonas” que la integran. El segundo, es que se reconoce el dere-
cho a personalidad juridica a las comunidades indigenas y no a
los pueblos indigenas.

Este segundo elemento también es muy discutido y cues-
tionado por el movimiento indigena y los indigenistas. Sin embar-
go, creo que el tratamiento que tiene es acertado.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indige-
nas remite a la esencia del Estado, a su estructura, organizacién,
politicas, programas, etc., por lo tanto, queda en el marco del de-
recho publico. El reconocimiento de personalidad juridica a las
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comunidades queda en el marco del derecho privado, por lo que
seria un error reducir a un pueblo indigena a persona colectiva

de derecho privado.
Reconocimiento del pluralismo juridico

“Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas podrin ejercer funciones de administracion y aplica-
cion de normas propias como solucion alternativa de conflictos,
en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion y a las leyes. La Ley compa-
tibilizara estas funciones con las funciones de los poderes del Es-

tado”.
Este reconocimiento implica:

- El reconocimiento a la pluralidad juridica, a esos otros de-
rechos que se encuentran ocultos, clandestinos, proscritos,
pero de forma complementaria al sistema juridico nacional
y no en forma excluyente. ;

- Se respetan los sistemas propios de autoridad y procedi-
mientos.

- No hay un limite constitucional a la determinacion de ma-
terias. Los limites estdn dados por el territorio (la comuni-
dad) y la poblacion.

Este reconocimiento, que es de resolucion alternativa de
conflictos, no puede ser contrario a la Constitucion y las leyes del
pais, con lo cual queda claro que no se trata de una judicatura es-
pecial, estas autoridades no pueden dirimir derechos ni sancionar.

De esta forma, la Constitucién busca reconocer el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas en el marco de una le-
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gislacion nacional que busca brindar seguridad juridica respetan-
do los derechos humanos universalmente reconocidos.

También es digno de destacar lo consignado en el parrafo
cuarto del articulo 116. Aunque el texto no menciona el término
“indigena”, hay un tacito reconocimiento a las lenguas indigenas
del pais, al expresar que: “...La gratuidad, publicidad, celebridad
y probidad son condiciones esenciales de la administracion de
justicia. El poder judicial es responsable de proveer defensa legal
gratuita a los indigentes, asi como traductor cuando su lengua
materna no sea el castellano”.

Desarrollo de los principios constitucionales en las refor-
mas del Estado.

Reformas del Estado en marcha

Con la promulgaciéon de la Ley de Necesidad de Reforma
Constitucional, el 1ro. de abril de 1993 se da inicio a la “Segun-
da Generacidén de Reformas del Estado Boliviano caracterizada
por su contenido social, politico y administrativo, el mismo que
se refleja en la Ley de Ministerios, Ley de Participacion Popular,
Ley de Descentralizacién Administrativa, Ley de Reforma Educa-
tiva, Ley de Fianza Juratoria, Ley del Instituto Nacional de Tierras
(INRA), Ley contra la Violencia Doméstica, Ley de Pensiones y
otras disposiciones legales complementarias (son consideradas
como la primera generacion de reformas, las medidas de estabi-
lizacién econdmicas dictadas a partir de 1985).

Esta segunda generacion de reformas estructurales preten-
de un Estado mas democritico, promueve la participacion de la
sociedad civil en instancias de decisidon y control de la adminis-
tracién publica, considera las particularidades culturales, étnicas,
de género y generacionales, pretende una mayor eficiencia y efi-
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cacia administrativa, un sistema judicial menos formal, mas huma-
no y eficiente y la educaciéon en funcién de las necesidades de la
poblacién reconociendo realidades culturales, economicas y lin-
gulisticas.

La participacion popular
Reconciliacion entre la sociedad politica y la sociedad civil

La construccién de un Estado con fuertes caracteristicas co-
loniales en un pais con una importante poblacién indigena, pri-
mero, y luego, el enfrentamiento con los gobiernos de fuerza,
produjo una conducta ciudadana defensiva frente a un Estado
agresor de sus derechos como pueblos originarios y como ciuda-
danos.

Este Estado discriminador, cuya autoridad estaba basada en
la fuerza, generd en las organizaciones de la sociedad civil una
actitud permanente de confrontacién con el Estado en la vision
ideologica de construcciéon de un poder dual.

La Ley de Participacion Popular reconoce como sujetos de
la participacién popular a las comunidades indigenas, pueblos in-
digenas, comunidades campesinas y juntas vecinales, y los articu-

la a la vida juridica, econémica y politica del pais’.
Es un proceso integral

La participacién popular, el control social, la descentraliza-
cion administrativa y politica, son formas superiores de la refor-
ma administrativa del Estado.

El reconocer la existencia juridica y politica de los pueblos
indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales, el respe-
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to a sus propias formas de organizacion y autoridad y su partici-
pacion institucionalizada en el control de la administracion publi-
ca, la transferencia de poder politico y econdémico a los gobier-
nos municipales y la delegacion de funciones administrativas y
recursos econdmicos a la administracion departamental, constitu-
yen un proceso integral de descentralizacién en el que no sélo
se busca eficiencia administrativa, sino democratizar el Estado bo-
liviano.

Necesaria relacion entre los diferentes niveles de pla-
nificacion y el control social en la ejecucion.

La estructura administrativa del Estado tiene tres niveles de
planificacién: nacional, departamental y municipal; dos de ejecu-
cién de politicas, programas y proyectos: prefecturas y munici-
pios; dos de control social: comités de vigilancia en los gobier-
nos municipales y consejos departamentales en las prefecturas.

Todas estas instancias estdn relacionadas entre si, y tienen
espacios concurrentes donde pueden priorizar y concertar accio-
nes en funcion del desarrollo humano, productivo y del medio
ambiente, de manera que el nivel local recoge deforma participa-
tiva las demandas y necesidades de la poblacién y se articula en
la instancia departamental con las definiciones politicas y de pla-
nificacion estratégica del nivel nacional.

Ejercicio del poder local y pueblos indigenas

La Ley de Participacion Popular (LPP) reconoce a los pue-
blos indigenas y a sus diferentes formas de organizacion y repre-
sentacion (art. 3LPP), les otorga personeria juridica, paso necesa-
rio e inevitable si queremos hablar de derechos, dado que las
Unicas realidades que el derecho conoce pertenecen al orden de
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las personas o de las cosas, siendo privativo de las primeras el
gozar de derechos y ejercerlos.

Este reconocimiento de los pueblos indigenas no se queda
Gnicamente en el campo del derecho privado, sino que la LPP
crea los mecanismos para lograr su participacion en las instancias
de administracion publica a través de:

- Organizaciones Territoriales de Base o Asociaciones Comu-
nitarias, que tienen derechos especiales con relacion a la
planificacién y ejecucion de la gestion municipal y de de-
cisién sobre cualquier obra o servicio que pretenda ser rea-
lizada en sus pueblos o comunidades.

- Comités de Vigilancia, que tienen participacion directa en
las instancias de planificacion y administracién del munici-
pio, sobre el que ejercen el derecho de control o vigilan-
cia.

- Distrito Municipal Indigena, que tiene la posibilidad de asu-
mir por delegacion del gobierno municipal la administra-
cién directa de los servicios transferidos a las alcaldias, la
administracioén de su territorio, la ejecucién de los proyec-
tos aprobados para el Distrito y, fundamentalmente, con-
vertirse en una instancia de administracién puablica para la
planificacién del desarrollo de sus comunidades o pueblos.

Los Distritos Municipales Indigenas, tienen las siguientes
caracteristicas:

La jurisdiccién debe estar en correlacién con el pueblo in-
digena y su organizacion social.

Se respetan sus propias formas de eleccion y representa-
cion.
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- La autoridad tradicional asume las funciones del subalcalde
del Distrito Municipal.

Dentro del marco legal y del modelo econémico y politico
existente, la Ley de Participacidon Popular plantea salidas posibles
con relacion a la demanda de ejercicio de poder y autoridad de
los pueblos indigenas en sus territorios a través de los Distritos
Municipales Indigenas.

Es importante comprender que la participacion popular es
un programa de gestion del desarrollo local. Por tanto, el rol de
las entidades indigenas en el proceso de desarrollo e inversion
del municipio no sélo son parte de la planificaciéon y ejecucién
de esos proyectos, sino que ademds tienen un rol de control de
la gestion de los mismos. Este rol de control se desarrollo a tra-
vés de la participacidn de las Organizaciones Territoriales de Ba-
se en los Comités de Vigilancia y de ambos en la definicién de
los Planes de Desarrollo Municipal, Planes Anuales Operativos y
el control de la ejecucion de los mismos.

A través de los Distritos Municipales Indigenas, las unida-
des socioculturales de estos pueblos logran ser reconocidos co-
mo unidades de planificacién territorial; tienen un representante
directo en el comité de Vigilancia; se respeta a la autoridad tradi-
cional y se le otorga autoridad a nombre de la nacién reconocién-
dolo como subalcalde, llegando a asumir funciones de adminis-
tracién publica delegadas por el alcalde municipal.

La constitucion de los Distritos Municipales Indigenas es el
reconocimiento real y formal por parte del Estado de la diversi-
dad étnica y cultural y del derecho que tienen estos pueblos a un
tratamiento diferente en funcion de justicia, esto es, invertir el
principio de “igualdad de oportunidades”, que en una sociedad
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desigual solo fortalece la desigualdad econémica y social, por el
de atencién diferenciada en funcion de resultados econdémicos y
sociales mas equitativos.

Un nuevo tipo de Estado

La descentralizacion politico-administrativo via municipali-
dades y prefecturas se constituyen en el elemento relocalizador
del Estado centralista.

La reconvencion del Estado ha generado un nuevo reparto
de competencias entre los diferentes niveles de la administracion
publica: central, departamental y municipal.

Se ha asegurado la unidad nacional y el respeto a las dife-
rencias culturales étnicas y regionales.

Con la transformacién politico-administrativo del Estado, la
cosa publica ha dejado de ser algo sin duefio. La administracion
de los servicios pablicos a nivel local y la participacion directa de
las juntas de vecinos, comunidades indigenas y campesinas en su
planificacién y control, ha hecho que los servicios puablicos vuel-
van a ser una alternativa de las prestaciones necesarias que debe
desarrollar el Estado para el cumplimiento de sus fines.

La participacion de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y juntas vecinales, organizaciones historicamente
marginadas de la vida econémica y politica del pais, muestra un
nuevo tipo de Estado que se constituye e institucionaliza a partir
de las organizaciones sociales existentes y no sobre ellas, en una
aceptacion de sus diferentes caras, colores e idiomas, constitu-
yendo un Estado mis democritico, con participacion social y con
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mayor eficiencia y eficacia en la administraciéon de los servicios y
recursos publicos.

Reforma educativa

La aprobacién de la Ley de Educacion 1565 del 7 de julio
de 1994 es una propuesta de transformacion global de la educa-
cion en el pais que a grandes rasgos propone:

- Implantar la modalidad de educacion intercultural bilingtie
para las poblaciones hablantes de lenguas originarias, y
educacion intercultural para las poblaciones castellano-ha-
blantes;

- Formular un curriculo nacional minimo que refleja y respe-
ta la diversidad cultural y lingtiistica de Bolivia y ofrece un
amplio margen para el desarrollo de curriculos diversifica-
dos en los distintos espacios regionales, geogrificos y cul-
turales del pais; '

- Instalar en el aula una nueva prictica pedagogica que en-
tiende el aprendizaje como un fenémeno social cooperati-
vo que ocurre dentro de una situacion particular, y que de-
pende de las caracteristicas culturales e individuales de ]a
persona que aprende;

- Transformar institucionalmente el sistema educativo des-
centralizando administrativa técnica y financieramente;

- Ampliar los indices de cobertura y retencion del sistema,
procurando alcanzar una escolaridad minima de 8 afos de
escuela primaria coman;

- Abrir un espacio amplio para la participacion de los padres
de familia y las comunidades en el quehacer educativo,
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Ley del Instituto Nacional de Tierras
Principios teoricos

Esta ley se construye sobre la base delos principios teori-
cos tradicionales de las reformas agrarias en Latinoameérica:

- El dominio originario de la nacion,

La funcién social de la propiedad,

El respeto de las formas de propiedad privada, y
La tierra es de quien la trabaja.

La Ley INRA reconoce y regula dos realidades socioecono-
micas aparentemente contrapuestas:

- El mercado de tierras,
- Las Tierras Comunitarias de Origen como tierras de domi-

nio exclusivo de los pueblos indigenas.

Con relacién a las Tierras Comunitarias de Origen, la Ley
considera una serie de aspectos dirigidos a garantizar en forma
efectiva los derechos de los pueblos y comunidades indigenas so-
bre sus tierras y recursos naturales, y es asi como establece que
“la denominacion de Tierras Comunitarias de Origen comprende
el concepto de territorio indigena”, de conformidad a lo estable-
cido por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo.

El articulo 3, sobre las garantias constitucionales al derecho
de propiedad, en su inciso III, establece:

“Se garantizan los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y originarias sobre sus tierras comunitarias de origen,
tomando en cuenta sus implicaciones econdmicas, sociales y cul-
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turales, y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales renovables, de conformidad con lo previsto en el articulo
171 de Ia Constitucion Politica del Estado. La denominacién de
tierras comunitarias de origen comprende el concepto de territo-
rio indigena, de conformidad a la definicién establecida en la par-
te II del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, ratificado mediante Ley 1257 de 11 de julio de 1991. Los ti-
tulos de tierras comunitarias de origen otorgan en favor de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias la propiedad co-
lectiva sobre sus tierras, reconociéndoles el derecho a participar
del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables existentes en ellas.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales no re-
novables en tierras comunitarias de origen se regird por lo dis-
puesto en la Constitucién Politica del Estado y en las normas es-
peciales que los regulan. Las tierras comunitarias de origen y las
tierras comunales tituladas colectivamente no serin revertidas:
enajenadas, gravadas, embargadas, ni adquiridas por prescrip—’
cion. La distribucion y redistribucion para el uso y aprovecha-
miento individual y familiar al interior de las tierras comunitarias
de origen y comunales tituladas colectivamente se regira para las
reglas de la comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres,
En la aplicacion de las leyes agrarias y sus reglamentos, en rela-
cion a los pueblos indigenas y originarios, deberd considerarse
sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean
incompatibles con el sistema juridico nacional”.

Esta es una categoria especial de propiedad definida por el
articulo 41 de la misma Ley como “los espacios geograficos que
constituyen el habitar de los pueblos y comunidades indigenas \%
originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y
donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organiza-
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cion econdmica, social y cultural, de modo que aseguran su so-
brevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivisibles, irreversi-
bles, colectivas, compuestas por comunidades o mancomunida-
des, inembargables e imprescriptibles;...”, y tienen preferencia en
la dotacion.

Justicia tradicional

Se esti trabajando un proyecto de Ley por el cual la justi-
cia tradicional de los pueblos y comunidades indigenas sea con-
siderado por el Derecho nacional, dentro de una Judicatura de
Paz, respetando las autoridades tradicionales, sus procedimientos
y resoluciones en el marco de acuerdo y consenso entre las par-
tes y la comunidad.

Conclusiones

1. El reconocimiento y desarrollo de los derecho de los
pueblos indigenas son parte de un proceso general de moderni-
zacién y democratizacion del Estado boliviano.

2. El Estado boliviano avanza hacia una democracia con-
sensual entre sus diferentes sujetos y actores.

3. En el tratamiento de los indigenas se ha impuesto una
corriente de subjetivismo social, en el sentido de que el Estado
no define quién es indigena y quien no, reconoce las diferentes
formas de organizacion, no se impone desde el Estado quiénes
deben tener titulo de propiedad agraria en forma individual o co-
mo tierras comunitarias de origen, etc., la ley deja las opciones
abiertas a la autodefinicion por parte de la colectividad.

4. En los paises con altos porcentajes de poblacion indige-
na, este tema debe tener consideraciones especificas dentro de
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propuestas globales. Si los indigenas no vinculan sus demandas
a las demandas de la sociedad por mayor democracia y equidad
entre las personas, género, cultura, regiones e instituciones seran
propuestas excluyentes y por lo tanto inviables.

Finalmente, quisiera concluir haciendo referencia a las pa-
labras de Roberto Dromi: “...el derecho, como ciencia, estia al
borde del exterminio en tanto y en cuanto no se sincere con el
realismo politico y no se aparte de las puras abstracciones posi-
tivas y racionalistas” (Dromi, 1993).
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NOTAS

1 Se usa el término de comunidad en forma genérica para toda organizacion
territorial indigena, ya que en la prictica cada pueblo tiene sus propias for-
mas de organizaciéon en la ocupacién, uso y administracién de sy espacio
territorial.
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