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RESUMEN:

Radio Sucumbios, funciona desde hace 19 afios en la provincia del mismo nombre.
Como parte de una iniciativa de la iglesia local, la radio entablo fluidas relaciones con
las organizaciones sociales y comunidades de la region a partir de una apuesta por la
comunicacion popular. Ante un cambio en la direccion del vicariato de Sucumbios en el
afio 2010, la continuidad de la radio como proyecto de comunicacion popular se vio
cuestionado por la nueva administracion. Esta investigacion se centrara en analizar
coémo este proceso repercute en el desarrollo de la radio, pone en cuestion su eleccién
comunicacional y permite repensar la relacion entre la estructura de propiedad y los
modelos de comunicacion popular.

Sucumbios es una provincia amazoénica ubicada en la frontera norte lindante con
Colombia. El lugar de insercion de esta emisora no representa un dato anexo ya que a
partir de su condicion fronteriza se generaron un serie de discursos centrados en la
violencia que irdn marcando un modo de pensar y de entender la realidad de la
provincia. Para esta investigacion resultard fundamental tener en cuenta la repercusion
de estos discursos en los medios nacionales y locales en general y en el trabajo de Radio
Sucumbios en particular.



INTRODUCCION

La presente investigacion se inserta en un momento particular para el desarrollo de la
comunicacion latinoamericana al encontrarnos, en diversos paises de la region, con un
renovado debate en materia de las legislaciones que regulan esta actividad. A accion de
repensar las legislaciones pone sobre la mesa otra discusion relacionada con las
posibilidades de una mayor democratizacion de la comunicacion. EI Ecuador se
encuentra entre estos paises al estar discutiendo una nueva Ley Orgénica de
Comunicacién, siguiendo los pasos de paises vecinos como Venezuela, Argentina,

Uruguay y Bolivia que han sancionado recientemente leyes en este sentido.

En este marco, nos proponemos analizar las posibilidades de democratizacion de
la comunicacion en Ecuador, a partir de un estudio de caso: el desarrollo de Radio
Sucumbios, y su articulacién con las organizaciones sociales de la frontera norte

ecuatoriana.

Radio Sucumbios es una emisora perteneciente a la Iglesia Catdlica, que se
encuentra ubicada en la ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios, Ecuador.

Resulta relevante sefialar que Sucumbios es una provincia amazonica ubicada en
la frontera norte lindante con Colombia ya que, el lugar de insercion de esta emisora no
representara un dato anexo sino un elemento central de nuestro trabajo, que se propone
problematizar la particularidades que la condicion fronteriza genera al momento de
analizar la comunicacién en Sucumbios en general y el trabajo de radio Sucumbios en
particular.

Radio Sucumbios comenzd a salir al aire en 1993, con dos objetivos: ayudar a
subsanar los problemas de comunicacion que afrontaba la provincia; y realizar un
proceso de educacion y evangelizacion retomando la tradicion de radios educativas
desarrolladas por un sector de la a la Iglesia Catdlica desde fines de los afios ‘50 en
maltiples paises de Latinoamérica.

¢Por qué resulta relevante investigar sobre la comunicacion en Sucumbios? En
diversas conversaciones con lideres regionales y periodistas locales, se sefialo

recurrentemente la existencia de problemas de comunicacion. Entre los principales



elementos indicados al argumentar las dificultades comunicativas que enfrentaban
sefialaron los siguientes: en primer lugar, el mal estado de los caminos que hacia muy
dificultoso el acceso a muchas de las poblaciones y caserios ubicados en el interior de la
provincia, esta situacion se ha ido transformando a partir del mejoramiento de caminos
y carreteras emprendidas por el gobierno de Rafael Correa sin embargo, el estado de las

vias de acceso sigue siendo un problema relevante en la provincia.

En segundo lugar, se indicaron problemas de acceso a recursos como Internet y
redes telefonicas especialmente en las zonas mas alejadas a los centros urbanos. En
cuanto a los medios masivos de comunicacion su cobertura también esta mayormente
limitada a Nueva Loja y sus alrededores, a lo cual hay que agregar que la sefial de
television llega por cable afiadiendo el factor econdmico como otro limitante. Segdn las
conversaciones mantenidas con los pobladores el Gnico medio con gran alcance en la

poblacion rural aun hoy, sigue siendo la radio.

En tercer lugar, como se analizard en el segundo capitulo, a partir de su
condicion fronteriza se entretejen una serie de discursos hegemdnicos centrados en la
violencia. Estos discursos, construidos principalmente desde el centro del pais, van
marcando un modo de pensar y de entender la realidad de la provincia apartado de la
compleja realidad local. La riqueza de eventos y actores que tiene la realidad provincial
queda subsumida ante discursos predominantemente enfocados en reducidos aspectos

de la misma.

Por ultimo, las conversaciones revelaron un importante descontento en cuanto a
la manera en que los medios nacionales realizan las coberturas sobre la region. Los
grandes medios reproducen esta lejania con la realidad local al generar la mayor parte
de la informacién sobre Sucumbios desde sus redacciones centrales en Quito o
Guayaquil. En el mejor de los casos, algunos de estos medios cuentan con
corresponsales locales sin embargo los corresponsales pocas veces pueden proponer
temas de investigacion y deben atenerse a los lineamientos previstos desde las
redacciones centrales. Asi hay una gran cantidad de acontecimientos e informacion que
queda por fuera del discurso predominante por ejemplo, gran parte del accionar de las
organizaciones sociales y de la sociedad civil, no forman parte de la cobertura realizada



por los medios de comunicacion nacionales (Espinosa, 2008; Entrevistas con periodistas
comunitarios de frontera 2010) dando la sensacion de que en la provincia no ocurriera
mayor cosa que la relatada por ellos. Este recorte de la realidad provincial es
reproducida por muchos de los medios de comunicaciéon locales que elaboran sus
noticias a partir de las agencias de prensa o los periédicos nacionales. En el
relevamiento encontramos que sélo algunos de los medios locales cuentan con una
produccion propia de la informacidn, entre estos Gltimos, Radio Sucumbios fue sefialada
en numerosas oportunidades por miembros de organizaciones sociales, municipios y
juntas parroquiales, como un medio en el cual se podian hacer circular “otras

informaciones”.

En el relevamiento realizado de trabajos académicos e investigaciones sobre la
provincia de Sucumbios encontramos que a partir de la implementacién del Plan
Colombia en el afio 2000, las discusiones predominantes rondan sobre los perjuicios de
dicho Plan para el Ecuador. En gran cantidad de investigaciones se hace foco en temas
como el narcotréfico, el aumento de la delincuencia, el traspaso ilegal de mercancias, las
fumigaciones aéreas, los desplazamientos y las relaciones diplomaticas entre los
gobiernos de Colombia y Ecuador (Laurent, 2009). Otro grupo de investigaciones
significativas sobre esta provincia son aquellas relacionadas con los conflictos que se
generan alrededor de la explotacion petrolera.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta el peso que la comunicacién tiene en
nuestras sociedades, donde la elaboracion, distribucion y consumo masivo de
significados en la forma de productos comunicativos forma parte de un proceso
complejo de construcciones simbdlicas cuya intencionalidad esta condicionada por las
relaciones de poder y las mediaciones presentes en cada uno de sus contextos historicos
y sociales especificos (Champagne, 1995), analizar la experiencia llevada adelante por
radio Sucumbios permite reflexionar sobre la comunicacion como construccion de
vinculos (Goffman, 1979) y puede aportar nuevas luces para analizar como, las
dinamicas comunicacionales desplegadas por un medio, en este caso la radio, se
relacionan con los procesos de organizacion social y las dindmicas de accién colectiva.
Este abordaje ayudard a complejizar, desde una perspectiva relacional, los conflictos,
alianzas y redes que atraviesan a las poblaciones de la frontera norte, especificamente la



provincia de Sucumbios, ddndonos una perspectiva poco estudiada de los actores de la

region: su dinamica comunicacional.

Investigar la experiencia realizada por Radio Sucumbios posibilitd analizar las
implicancias de la condicion fronteriza examinando la construccion histdrica de
discursos hegemaonicos sobre la provincia de Sucumbios y, en ese marco, trabajar sobre
el rol desempefiado por Radio Sucumbios en relacién a sus vinculos con organizaciones

sociales de la provincia.

En el primer capitulo se abordan las tradiciones en las que se adscribe el Radio
Sucumbios para delinear su proyecto comunicacional. Aqui podremos percibir al menos
tres grandes vertientes que seran recuperadas para dar forma a las elecciones y objetivos
planteados por la radio. Esta vertientes son: la tradicién de radios populares y
educativas. Se realizard un breve repaso historicos de la experiencias de radio que
sentaron precedente para la expansion de diversas experiencias y son sefialadas como
antecedentes de Radio Sucumbios. Vale aclarar que esta investigacion no pretende
realizar una cronologia de las diversas experiencias de radios populares, sino aportar

elementos para entender el modelo comunicacional adoptado por Radio Sucumbios.

La segunda vertiente que alimentara el proyecto de radio Sucumbios tiene que
ver el desarrollo de lo se daré en Ilamar comunicacion popular. Realizaremos un breve
recorrido histérico por los origenes y postulados de la comunicacion popular que se
consolida entre los afios *60 y 70 a partir de las criticas al modelo dominante en

comunicacion.

Por altimo, la tercera vertiente que nutre a Radio Sucumbios se relaciona con el
surgimiento y desarrollo en la region de un modelo de Iglesia popular. Debido a la
pertenencia de la emisora a la Iglesia Catolica, resulta fundamental atender la insercion
y desarrollo de esta institucion en la vida de la provincia de Sucumbios, para luego
abordar el desarrollo de una nocién de Iglesia popular a partir del Concilio Vaticano 1.

! Concilio ecuménico de la Iglesia Catdlica realizado entre 1962 y 1965 que implicé una renovacion
teoldgica e ideoldgica al interior de la Iglesia sobre la que profundizaremos mas adelante.



En este capitulo se trabajara cada una de estas vertientes a la luz de ir
entendiendo el modelo comunicacional desarrollado por Radio Sucumbios y estudiar el
modo en que la emisora fue insertdndose en las dindmicas de la provincia y
estableciendo relaciones con organizaciones y actores sociales de la region. A lo largo
de este capitulo veremos como los procesos de intercambio y de negociacion de
mensajes y sentidos, van dando forma también a sujetos sociales. Se analizara el papel
que Radio Sucumbios ocupa en la formacion de redes de confianza (Mc Adam, Tarrow
y Tilly, 2005) a partir de la hipdtesis de que la radio provee oportunidades para la
accion a través de la circulacion de informacion sobre las actividades, organizaciones

existentes y contactos reduciendo los costos de la participacion.

Antes de continuar cabe sefialar un tema que ha quedado por fuera de este
analisis, pero que seria interesante de ser retomado en futuras investigaciones, es la
implicancia que un medio como Radio Sucumbios puede tener en la construccion

identitaria de la region.

El segundo capitulo tiene la intencion de ubicarnos en el contexto en el cual se
desarrolla la presente investigacion. Aqui se abordaran varias caracteristicas de la
provincia de Sucumbios, entre las cuales destacaremos su condicion fronteriza
centrandonos en como, a partir de esa condicion, se iran construyendo histéricamente
una serie de discursos hegemonicos que daran forma a un imaginario predominante
sobre la realidad provincial. Para abordar estos discursos apelaremos a estudiar lo que,
Alejandro Grimson (2000, 2003) denomind procesos de fronterizacion y que nos
permite pensar las fronteras de Sucumbios, no como limites fijos y constituidos sino,
como constructos sociales en permanente transformacion y susceptible a mdltiples
lecturas. Por ello no se hablara de una frontera Unica sino de diversas fronteras en tanto
puede pensarselas como fronteras, comerciales, sociales, politicas, simbdlicas,

territoriales, etc.

Al historizar los procesos de fronterizacion de Sucumbios podremos desmenuzar
la conformacion de discursos hegemdnicos relacionados con la inseguridad y

construidos desde distintos topicos.



El primer topico hace referencia a las relaciones conflictivas con los paises
vecinos. Ademas de limitar al norte con la republica de Colombia, Sucumbios también
comparte limites con el Perd, por lo cual los cambios en las relaciones y las politicas

internacionales desplegadas por ambos paises tendran gran incidencia en la region.

El segundo topico tiene que ver con los procesos de colonizacién interna y las
formas de integracion de la provincia en relacion al Estado central y a la economia

nacional.

Al delinear los principales discursos hegemonicos analizaremos el rol
desempefiado por los medios de comunicacion en la construccion de la realidad a partir
de su relacién con dichos discursos, teniendo en cuenta actian de manera privilegiada

en la produccion simbolica de gran parte de los asuntos pablicos (Champagne, 1995).

Por altimo en el tercer capitulo analizaremos la importancia de la estructura de
propiedad en los proyectos de comunicacion popular a partir de un conflicto suscitado al
interior del Vicariato de Sucumbios, al cual pertenece la emisora. Trabajar este conflicto
nos permitird abordar la tension entre la propiedad efectiva de la radio y la apropiacion
de la misma por parte de diversos sectores de la sociedad civil organizada. Este
conflicto pone en evidencia que una radio popular no significa necesariamente radio del
pueblo. Aqui realizaremos una lectura critica de trabajos, tanto académicos como de
intervencion, que analizan una serie de experiencias radiales cominmente denominadas
populares. Lectura que apuntard a problematizar los modos en que son definidas estas
experiencias a luz de lograr una mayor claridad conceptual a la hora de elaborar

legislaciones que regulen el funcionamiento de dichas radios.

El renovado debate sobre las politicas de comunicacion y las funciones de
regulacion que debe asumir el Estado abren una puerta para discutir la democratizacion
de la comunicacion a partir del acceso y la participacion ciudadana. Reconsiderar el
concepto de esfera publica de Habermas (1981) desde las propuestas de Nancy Fraser
(1997) sera una herramienta fundamental a la que apelaremos para argumentar la
necesidad de generar una pluralidad de puablicos alternativos como un paso
imprescindible para promover el ideal democratico de inclusion e igualdad siguiendo la
hipotesis de que, la reaccion de la sociedad civil ante la posibilidad de un cierre o



cambio de direccién y posicionamiento de Radio Sucumbios puso en evidencia la
necesidad de la sociedad civil, de contar con medios de comunicacion plurales y
accesibles.



CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Casi siempre que se presenta un problema insoluble
nos percatamos de que la bisqueda de la solucion
nos encamina hacia la historia.

George Lukacs

Toda investigacion comienza como una inquietud personal el desafio esta en lograr
convertir esa inquietud en un problema de investigacion social y luego, con mucho mas
esfuerzo, en un aporte social (Wright Mills, 1979). La inquietud que dio origen a esta
investigacion se vio traducida en las siguientes preguntas disparadoras:

¢Qué particularidades comunicativas presenta la condicion fronteriza de la
provincia de Sucumbios? En este marco, ¢Qué significa ser una radio “popular”? ;Qué
significa ser una radio comunitaria? ¢Cual es labor de una radio popular? ;Cual es la
relacion de radio Sucumbios con las diferentes organizaciones sociales y actores de la

sociedad civil? ¢Qué implicancias tiene su pertenencia a la Iglesia Catdlica?

A partir de alli comienza la tarea de transformar estos interrogantes en preguntas
de investigacion. Revisarlas una por una y desnaturalizar las afirmaciones implicitas, en
palabras de Gouldner, (1979) sacar a la luz los supuestos béasicos subyacentes
haciéndolos explicitos para trabajar sobre ellos. De este ejercicio surge la necesidad de
explicitar dos supuestos principales que estan en el origen de esta investigacion.

El primero de ellos tiene que ver con la creencia de que Ecuador representaba
algo asi como el paraiso de la comunicacion comunitaria, popular y alternativa,
conceptos que en un principio, al no estar lo suficientemente definidos, se presentaban,
practicamente como sinénimos. Esta indefinicion conceptual sumada a la presencia de
organismos internacionales como CIESPAL? o ALER ®que eligieron Quito para instalar

su sede, alimentaron esta creencia personal.

Al contrastar estos supuestos con el trabajo empirico y con la indagacion teorica,

mucho de ellos se complejizan modificandose sustancialmente como veremos

2 Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para América Latina — CIESPAL — es un
organismo regional, no gubernamental, autdnomo, sin fines de lucro, fundado en 1959.
® Asociacion Latinoamericana de Educacién Radiofénica.



oportunamente el supuesto de que Ecuador era un representante de la comunicacién
comunitaria requirié de una mayor indagacion tanto empirica como tedrica. Lo mismo
ocurrié con las nominaciones de lo comunitario, alternativo, popular, ciudadano que
dejaran de ser una masa amorfa y similar para empezar a adquirir especificidades dignas
de ser explicitadas.

El segundo supuesto se relaciona con la imagen de violencia que los medios de
comunicacion masiva nacionales dan de la provincia de Sucumbios. Asi la provincia de
Sucumbios parecia ser el reino de la violencia, imagen que se modificara al iniciar el
trabajo de campo complejizandose cada vez en los reiterados viajes a la provincia de
Sucumbios. EIl acercamiento a la realidad local permitié visualizar muchos mas
elementos y actores que los Unicamente relacionados con el problema de violencia e

inseguridad.

Sacar a la luz los supuesto resulté un paso fundamental no sélo como un
posicionamiento metodolédgico sino fundamentalmente ético. Como sefiala Bourdieu
(1988), un investigador que se plantea conocer el mundo social debe admitirse como
parte del mismo y con ello las nociones y conceptos que emplee en sus anélisis no
estardn desligados ni seran externas a ese mundo social. Esto no invalida el analisis
cientifico sino que complejiza la figura del investigador. Adoptar este punto de vista
permite asumirnos como sujetos historico-politico y establecer una permanente relacion
interior-exterior ubicAndonos por momentos como sujetos de nuestro propio anélisis
para, desde ese interior, intentar alejarnos, extrafiarnos y desnaturalizar lo dado.
Trabajar sobre los supuestos sefialados anteriormente posibilitd transformar las
preguntas iniciales y delinear el objeto de investigacion:

* Analizar los vinculos de Radio Sucumbios con la sociedad civil organizada de
Sucumbios y en que medida el modelo de comunicacién adoptado logra

complejizar la construccidn historica de discursos hegemonicos.
Y los objetivos de la misma:

» Examinar la construccion historica de discursos hegemdnicos sobre la provincia

de Sucumbios.
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» Analizar los vinculos de radio Sucumbios con la sociedad civil organizada de la
frontera norte ecuatoriana a la luz de la adopcién de un modelo de comunicacion
popular.

» Problematizar la pertenencia de radio Sucumbios a la Iglesia Catolica en tanto

elemento constitutivo de su modelo de comunicacion.

Delinear el objeto de estudio implico realizar recortes. Ante un primer interés en
trabajar la comunicacion en la frontera Norte ecuatoriana fue necesario transformar ese
interés en un objeto empirico aprehensible para los tiempos estipulados de esta tesis. La
decision de trabajar en la provincia de Sucumbios estuvo marcada por su condicion
doblemente fronteriza, es decir por ser una provincia limitrofe tanto con Colombia
como con Per0. Una vez definido el &mbito geogréfico, la decision de trabajar sobre la
experiencia de radio Sucumbios surgié a partir del primer acercamiento al campo.
Oponiéndonos a la concepcion del objeto de estudio como “lo real” y aprehensible de
manera objetiva siendo el fin de la ciencia establecer leyes universales, hacer
generalizaciones, explicar y predecir tal como se sostiene desde el paradigma
positivista. Aqui entenderemos el objeto de estudio como una construccion que adquiere
sentido a partir de sus relaciones (Bourdieu, 1988) por lo que, la eleccion de trabajar
sobre la experiencia de radio Sucumbios fue adquiriendo sentido al conectarla con las
condiciones fronterizas de la provincia de Sucumbios y con las posibilidades de

problematizar la democratizacion de la comunicacion en el Ecuador.

Trabajo de campo

La eleccion de cada enfoque tedrico-metodoldgico no es inocente y genera distintas
posibilidades de construccion, diferentes interpretaciones de la “realidad social”. Sin
caer en un subjetivismo fenomenoldgico que nos deje sin marco de analisis,
proponemos un enfoque que reconozca que el conocimiento es mediatizado por la

reflexibilidad del sujeto cognoscente y de los sujetos a conocer (Rockwell: 1980).

Nuestra eleccion es realizar un abordaje etnografico que permita un ingreso
profundo en el campo para adentrarse en las précticas sociales, culturales y en las
problematicas cotidianas de los diversos actores sociales de la provincia de Sucumbios

11



relacionados con el dia a dia de la radio. Este enfoque implica entender que “Los hechos
no hablan por si solos; son envueltos en una trama antes que recogidos, producidos en

relaciones mundanas mas que en contextos controlados” (Clifford, 1973: 89).

La observacion participante, para lo cual hay que agradecer la predisposicién de
quienes hacen Radio Sucumbios que abrieron su espacio e permitiendo una convivencia
permanente en instalaciones de la emisora. Estas condiciones facilitaron una
observacion desde adentro de las dinamicas que alli se sucedian, desde la produccién
de los diferentes programas hasta la continua llegada de personas que se acercaban a la

radio para dejar comunicados o invitaciones.

Otra de las oportunidades de observacion que brind6 la buena predisposicion de
quienes hacen la radio, tuvo que ver con la posibilidad de participar de algunos viajes
que desde la radio se realizaron a diversas comunidades de la provincia, y registrar el
trabajo de la misma no solo fuera de cabinas sino también fuera de la ciudad de Lago
Agrio, y el tipo de relaciones establecidas con diferentes actores de la poblacion.

El objetivo de la observacion participante ha sido detectar las situaciones en que
se expresan y generan los universos culturales que nos permitiran interpretar los hechos

de la realidad social que, como ya se ha sefialado, no hablan por si solos.

La segunda herramienta crucial de este trabajo de campo son las entrevistas en
profundidad a informantes claves, aqui nuevamente hay que sefialar la buena
predisposicion ya que desde la primera visita a la emisora, sus miembros no solo
estuvieron dispuestos a brindar entrevistas sino que también abrieron caminos para
contactar a los antiguos miembros de la radio asi como a integrantes de la Iglesia de San
Miguel de Sucumbios y de la sociedad civil organizada de alguna manera relacionados
con el proceso llevado adelante por la radio. Asi los informantes claves pueden dividirse
en tres grupos:

« Actuales miembros de la emisora, cabe sefialar que si bien solo hay entrevistas
grabadas a tres miembros (director, director de programacion, y director de
noticias), hay numerosas no grabadas con otros miembros como los dos

reporteros y miembros de equipo de noticias, la secretaria y el chofer.
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. El segundo grupo lo componen ex miembros de radio Sucumbios,
de los cuales algunos ocupan hoy puestos en la administracion municipal de
Lago Agrio o forman parte de organizaciones sociales por lo cual se cruzan el
siguiente grupo de informantes claves. El contacto con estos se informante se
realiz6 a partir de las relaciones entabladas con los actuales miembros de la

radio.

. El tercer grupo estuvo enfocado a las relaciones establecidas entre
la radio y la sociedad civil. Para esto ultimo, se entrevisto a representantes de
diversas organizaciones sociales, miembros de las juntas parroquiales* y del
municipio de Lago Agrio. La eleccion de estos ultimos informantes requirid
elaborar previamente un panorama general de los actores sociales de la provincia
por lo cual, en su mayoria, fueron realizadas en el Gltimo periodo del trabajo de

campo.

En cuanto a la identidad de los entrevistados es preciso aclarar, que la opcién de indicar
el nombre y apellido de los informantes consultada en cada caso particular y en su
totalidad eligieron que su identidad personal quede plasmada en la investigacion.

La entrevista, es una situacion social y como tal genera efectos en los resultados
obtenidos, es decir que la misma se encuentra coaccionada por estructuras sociales, por
las posiciones que el investigador y los sujetos ocupan en el espacio social (Guber 1991;
Bourdieu 1992).

Pierre Bourdieu (1992) nos advierte que un testimoniante es un idedlogo que
decide seleccionar y relacionar determinados acontecimientos segun sus criterios para
organizar el relato y construirle un significado por lo cual, para construir marcos que
nos permitan interpretar los relatos obtenidos por las entrevistas resulté fundamental

buscar informaciones de los contextos extra-textuales (politicos, religiosos, familiares,

* Las Juntas Parroquiales, constituyen un mecanismo para desconcentrar las funciones administrativas del
municipio en los asuntos correspondientes a cada parroquia rural. Las juntas parroquiales tienen por
objetivo promover la participacion ciudadana en los asuntos comunitarios. Tienen el deber de
comunicarle al alcalde y al concejo municipal, las aspiraciones de los vecinos en torno a la prioridad,
urgencia, ejecucion, reforma o mejora de las obras y servicios locales. Sus miembros son elegidos por
votacion popular por periodo de de cuatro afios. (Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, Registro
Oficial 193 del 27-0ct-2000. Disponible en http://www.susudel.gov.ec/leyOrganica.html
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etc.) correspondientes a los diferentes momentos de la trayectoria narrada. La apelacion
a este material contextual no busca, de ninguna manera, establecer la veracidad de lo
relatado sino, comprender a partir de qué presupuestos culturales, de qué categorias la
persona se "dice” y se "pone en escena”. Como sefiala Alesandro Portelli (1999), la
riqueza no esté en saber cuél es la relacion entre la vida y el relato sino, méas bien, cual
es el lugar de éste adentro de aquélla. La clave esta en tener siempre presente, que lo
que se establece no es una relacién sujeto-objeto sino que se trata de relaciones entre
personas, lo cual no implica perder de vista los roles de investigador e informante pero
si permite tener en cuenta la subjetividad de ambos.

Aqui acudimos a la propuesta de hermenéutica® profunda desarrollada por John
B.Thompson (1998) con el fin de analizar lo obtenido en el trabajo de campo en
relacion con los contextos y procesos historicamente situados y socialmente
estructurados en los cudles, y por medio de los cudles, se producen, transmiten y reciben

las formas simbdlicas.

Teniendo en cuenta que el enfoque etnografico implica trabajar sobre la
produccion social del sentido, el trabajo de campo estuvo permanentemente
acompafado de un andlisis cualitativo interpretativo tanto de los discursos como de las
précticas de los actores, en un diadlogo constante entre la teoria y la etnografia, ya que lo
obtenido durante el trabajo de campo impulsa a realizar nuevas lecturas a su vez que la
teoria genera nuevos interrogantes para el trabajo de campo. Por lo anterior, el trabajo
de campo estuvo divido en 5 viajes y en mas de una ocasion fue necesario realizar

varias entrevistas a los mismos informantes claves.

La relacién con la teoria

> “La hermenéutica hace referencia a la empresa de la interpretacion. Interpretacion de textos homéricos
en la hermenéutica antigua; interpretacion de textos biblicos en la hermenéutica medieval; interpretacién
de textos juridicos y/o literarios en la hermenéutica moderna temprana y tardia, respectivamente;
interpretacion del con-texto intersubjetivo y cultural (Dilthey), o del contexto existencial (Heidegger), o
del con-texto de la praxis social (marxismo), o del con-texto del inconsciente (psicoandlisis), o de otros
contextos en el caso de la empresa hermenéutica mas contemporanea” (Sotolongo Codina y Delgado
Diaz, 2006: 51).
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A continuacion quisiera hacer explicita la decision metodolégica y epistemoldgica de no
realizar de manera separada un capitulo de marco tedrico, esto no significa un
menosprecio de la teoria sino todo lo contrario. Si entendemos que al abordar la realidad
social, todo acto de investigacion es a la vez empirico y tedrico veremos, que la mas
pequefia operacion empirica -la eleccién de una escala de medida, la inclusion de un
item en un cuestionario, etc.- implica elecciones tedricas (Bourdieu y Wacquant, 1995).
Construir el marco tedrico por separado fue de gran utilidad para aclarar conceptos y
terminar de definir las teorias generales que articularon el analisis trabajo sin embargo,
al momento de presentar los resultados de la investigacion resultd mas operativo
integrar la teoria al cuerpo mismo del trabajo procurando una presentacién que vincule

intimamente la teoria a las reflexiones de la tesis.

Aqui intentaremos dar cuenta del desafio propuesto por Marx y Engels quienes
sostienen que “es la observacién empirica, en cada caso particular la que debe demostrar
empiricamente y sin mistificacion ni especulacion, la interpenetracion dindmica de las
ideas, de las concepciones y de la conciencia con las relaciones materiales que ligan a
los hombres” (Marx y Engels, 1845-46/1970). Con este fin, cada eleccion teorica es
oportunamente presentada y detallada en funcién del modo en que sera trabajada, siendo
sefialadas aquellas teorias que articulan todo el trabajo.
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CAPITULO I
RADIO SUCUMBIOS: UN PROYECTO DE COMUNICACION LIGADO
A LA SOCIEDAD CIVIL

"... el punto que ami més me interesaba al escribir el libro (...)

es laidea de que la soledad es lo contrario de la solidaridad.

Y o creo que esa es la esencia del libro.

Eso explica la frustracion de los Buendia, la frustracion de Macondo.

Y aqui hay un concepto politico.

La soledad considerada como negacion de la

solidaridad es un concepto politico y es un concepto politico importante (...)
La frustracién de los Buendia proviene de su soledad,

0 sea, de su falta de solidaridad. La frustracion de

Macondo viene de ahi, y de ahi la frustracion de todo, de todo, de todo."

Gabriel Garcia Méarquez

Origen de Radio Sucumbios

Radio Sucumbios transmite desde Nueva Loja en el 105.3 Mhz. FM. Su sefial cubre la
provincia del mismo nombre, la provincia de Orellana, parte de la provincia de Napo y
el sur del Departamento de Putumayo de Colombia.

La Iglesia de san Miguel de Sucumbios (ISAMIS), a cargo de la mision de los
carmelitas cuyo Monsefior era Gonzalo Lopez Marafion evaluard, en 1988, la necesidad
de tener una Radio propia como un instrumento que potencie y fortalezca la accién
pastoral. Para ello se elabora un proyecto denominado COPADI (Comunicacion
Participativa para el Desarrollo Integral).

Desde ISAMIS se creia que la geografia propia de la zona, con su forma
alargada y lo malos caminos limitaban la correcta comunicacion regional por lo cual era

necesario un medio que permitiera subsanar esta situacion.

El segundo elemento que yo veia importante para tener una radio es que
necesitdbamos crear una identidad en la region. Si viene gente de todo lugar, como
quien dice uno va al rio y recoge piedras y ninguna tienen el mismo tamafio. Aqui
era lo mismo: venia gente ligada en pequefios grupos familiares, pero no con una
mentalidad de conjunto, ni nada de esto. Entonces era necesario crear un sentido de
identidad en la region, porque, debido a no tener esa identidad ni ese pasado
histérico, es por lo que los gobiernos han pasado por encima de la poblacion
(Monsefior G. Ldpez En: Historia de Radio Sucumbios).

16



Al panorama mediatico descrito hay que sumarle que, hace 19 afios encontrabamos aun
méas problemas de comunicacion, no solo porque muchos de los medios de
comunicacion locales que actualmente circulan ain no existian y las telecomunicaciones
eran mucho mas limitadas, sino también porque las dificultades en las vias de acceso a
muchas regiones de la provincia representaban un obstaculo para la fluidez de la
comunicacion.

En 1989 se lanza una campafa de consulta a las comunidades de base y a las
organizaciones populares, sobre la utilidad de una radio en la provincia, y sobre el
nombre que la misma debia tener.

Cuando nacia la radio se dijo y bueno, {qué nombre le ponemos? Se decian varios
nombres. Pero deciamos: esto tenemos que mandarlo a la gente, que sean ellos
quienes decidan el nombre. Y se hizo hojitas volantes, se mando a todas las zonas
pastorales de los equipos misioneros, que llegaran de las escuelitas, a las
comunidades, a las organizaciones y les preguntamos qué nombre les gustaria para
la radio. EI mayor nimero de veces repetido fue "Radio Sucumbios”. Sucumbios
fue un grupo de indigenas que habitaban este sector, (Torres®, entrevista, 2010).

A partir de este momento se toma contacto con la Asociacion Latinoamericana de
Educacion Radiofonica (ALER), con la Unién de Radiodifusion Catolica (UNDA) (que
luego seria OCLACC y SIGNIS) y con Radio Latacunga para asesorarse en como darle
forma al proyecto.

El 24 de Diciembre de 1991 la sefial de Radio Sucumbios salio al aire con la
frecuencia 1.300 Khz. Amplitud Modulada con emisiones de prueba hasta el 10 de
mayo de 1992, dia en que se inaugurd oficialmente, bajo el lema: “tu compafiera
solidaria”.

® Noemi Torres directora de la radio de 1993 al 2004.
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¢Por qué una radio?

En el caso que aqui se trabaja, el mismo contexto de la Provincia de Sucumbios a
principios de los afios 90, hacia de la radio el medio de comunicacion més idoneo para
los objetivos que se proponian desde ISAMIS.

En primer lugar, su tecnologia es de las menos complejas y las operaciones de
produccion de sus mensajes las menos costosas y sofisticadas; segundo, no requiere de
la alfabetizacion, tiempo y dedicacién que implica la prensa escrita; tercero, para
escuchar la radio no hay que abandonar cualquier otra actividad; cuarto, los radio
receptores son de un costo accesible para las poblaciones de escasos recursos; quinto,
como se mencionaba anteriormente la llegada de la television abierta es bastante
reciente fuera del perimetro urbano. Todo esto permitié que las radios puedan ser
“espacios de agregacion” (Maria Cristina Mata S/F).

Tenemos dos espacios diarios para transmitir los llamados y mensajes que nos
llegan, nos mandan casi 600 diarios, te dards cuenta de la importancia participativa.
Porque en el campo todavia la frecuencia de celulares es muy mala y la gente sigue
usando la radio para enviar sus mensajes. (Chavez’, entrevista, 2011)

Vale decir que incluso hoy, 19 afios después, varias de las caracteristicas mencionadas

hacen de la radio un medio masivo, especialmente en el &mbito rural.

Vertientes y tradiciones a las que se adscribe la experiencia de Radio

Sucumbios

Al conversar con quienes fueron parte del proyecto que dio origen a Radio Sucumbios,
algunos de los cuales contintan relacionados a la radio hasta hoy, es posible percibir al
menos tres grandes vertientes que seran recuperadas para dar forma a las elecciones y

objetivos planteados por la radio. Esta vertientes son: la tradicion de radios populares y

7 Amado Chévez, director de programacién Radio Sucumbios.
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educativas; las discusiones que a partir de los afios 60 se dieron sobre la comunicacion
y el desarrollo de una nocion de Iglesia popular a partir del Concilio Vaticano Il. A
continuacion desarrollaremos brevemente cada una de estas vertientes a la luz de ir
entendiendo el modelo comunicacional desarrollado por Radio Sucumbios y los

vinculos construidos con la sociedad civil organizada de Sucumbios.

Radios “populares” y educativas en Latinoamérica

El uso de la radio para la educacién popular tiene ya casi medio siglo de experiencia en

Latinoameérica. Comenzé practicamente al mismo tiempo en Colombia y Bolivia.

La Revolucion Nacional en Bolivia, en el afio 1952 emprenderd un proceso de
nacionalizacion de las minas de estafio, la gran riqueza del pais. En ese contexto, los
sindicatos solicitan y consiguen frecuencias de radio para instalar en los centros mineros
sus propias emisoras con el fin de comunicarse con los compafieros que estan en

pueblos distantes y fortalecer el movimiento obrero.

A cuatro mil metros de altura, en el distrito minero de Catavi, se funda la Radio
21 de Diciembre. Ya antes, en 1947, se habia instalado en el mismo local del sindicato
del campamento Siglo XX, la que puede considerarse como primera emisora de la clase
trabajadora latinoamericana, La VVoz del Minero. Como la poblacién no tenia receptores,
sus primeras transmisiones se hicieron a través de altoparlantes y los primeros locutores

fueron los mismos militantes de la Federacion (Beltran y Reyes, 1993).

Si bien daban énfasis a informacion y comentarios sobre sus luchas contra la
explotacion y la opresién, hacian sus programas no sélo en socavones, ingenios mineros
o0 sedes sindicales, sino también en escuelas, iglesias, mercados, canchas deportivas y
plazas, asi como visitando hogares. Llegaron pronto a operar como “radios del pueblo”.
Al término de la década de 1950 habian logrado formar una red nacional de alrededor
de 33 emisoras portadoras de la “vox populi”, algunas de las cuales serian méas tarde
objeto de violenta represion gubernamental (Beltran y Reyes, 1993).
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La experiencia de las radios mineras también crecio y se expandid, pero solamente
dentro de las fronteras de Bolivia. La Federacion mantuvo durante afios sus emisoras
sindicales ubicadas en los distritos de Potosi y del Complejo Central Sud. Otros
sindicatos bolivianos, particularmente los fabriles y los ferroviarios, siguieron su
ejemplo y consiguieron sus emisoras. Sin embargo, en otros paises latinoamericanos la
clase trabajadora no conté con radios propias. Esto se debid, en parte, al control de las
frecuencias en manos de gobiernos que favorecian exclusivamente a la empresa privada
comercial. Pero también a la poca importancia dada a los medios audiovisuales por los
sindicatos y otros organismos gremiales, que preferian comunicarse a través de
boletines y periddicos. De todos modos la experiencia boliviana inaugurara el uso de la
radio para la movilizacion popular (Beltran, 1993).

En Colombia esta experiencia se inici6 con los trabajos de alfabetizacion del cura
parroco José Salcedo, en las comunidades de campesinos en un pueblito del
departamento de Boyaca llamado Sutatenza. Salcedo experimenta con equipos de
radioaficionado y comprueba que desde el micr6fono puede llegar a mas feligreses que
desde el pulpito inaugurando la primera radio popular educativa.

Salcedo dedicara toda su vida a la comunicacion radiofonica. Accion Cultural
Popular (ACPO), més conocida como Radio Sutatenza, es la pionera de las experiencias
radiofonicas de la Iglesia Catdlica latinoamericana y acaso el emprendimiento de
educacion no formal de la masa rural méas grande y complejo del mundo, como afirma
Luis Ramiro Beltran (1993). Apoyada por el gobierno colombiano y por algunos
organismos internacionales, aquella pequefia emisora de Boyaca llegé a tener 700
kilovatios en antena, distribuidos en cuatro ciudades de Colombia, mé&s la
administracion de tres ondas cortas, alcanzando cobertura nacional y convirtiéndose en

la escuela sin paredes méas grande de América Latina.

Lo més importante de Sutatenza fue el impacto que causé en otros paises de la region.
Muchos obispados, muchas congregaciones religiosas, se entusiasmaron con la
posibilidad de una alfabetizacion masiva. Obtuvieron frecuencias de AM, habilitaron
emisoras, transmitieron programas de educacion primaria. En los afios 60, la iglesia

catolica llego a tener varios centenares de emisoras practicamente en todos los paises de
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la region (Beltran, 1993). Muchas de las radio educativas afloraron bajo la creencia de que
el atraso en el desarrollo de los paises latinoamericanos se relacionaba con el atraso en la
educacion de su poblacion, alfabetizar se transformo en una forma de promover el

desarrollo.

Como deciamos, la influencia del modelo Sutatenza se hizo sentir en algunas partes de la
region ya en los afios 50, pero serd en los 60°, bajo la firme conviccién de que la
educaciéon ayudaria a mejorar el mundo, que se emprendi6 un amplio proceso de
alfabetizacion formal a distancia mediante las escuelas radiofdnicas. Esto gener6 la
creacion de numerosas emisoras, en su mayoria patrocinadas por la Iglesia Catolica en

unos 15 de los paises latinoamericanos.

En 1972 surge la Asociacion Latinoamericana de Escuelas Radiofdnicas
(ALER), cuando 18 radios de la Iglesia Catolica, emisoras que desarrollaban
alfabetizacion a distancia, especialmente en el campo, deciden asociarse. El caracter
puramente educativo fue transforméandose y ALER se torné una asociacién de radios
populares, esto se dio a la par de otra transformacion no menos importante ya que de
ser, una asociacion de radios "de inspiracion catolica - cristiana”, pasé a ser una de
radios "de inspiracion cristiana y/o humanista”, con lo cual empez6 a acoger
instituciones no necesariamente ligadas a proyectos de la iglesia. Desde entonces,
empezaron a participar en la asociacion radios comunitarias que se habian desarrollado
en varios paises de América Latina, cuyos objetivos coincidian con los de ALER en la

busqueda de “construir sociedades mas justas y dignas” (Geerts y Van Oeyen, 2001).

Por aquellos mismos afos se estrend una nueva forma de radiodifusion educativa:
los centros de produccion. Entre éstos, destacamos a SERPAL (Servicio Radiofonico
para América Latina), que logré en pocos afios un sorprendente desarrollo regional.
Auspiciado por el obispado de Munich y con fondos de la cooperacion alemana,
SERPAL, en convenio con la red de radios catolicas UNDA-AL, contrataron los
servicios del uruguayo Mario Kaplun, tal vez el mejor productor y capacitador de
programas educativos que ha tenido Ameérica Latina (Dubravcic, 2002).
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A estos procesos se suma la fundacion en 1983, de la Asociacion Mundial de
Radios Comunitarias (AMARC). Creada por 600 radialistas de diversos paises, en la

actualidad, cuentan con una presencia en 102 naciones de los cinco continentes.

A principios de los afios 90, las radios que conforman ALER se plantearon la
necesidad de constituirse en redes radiofonicas con la finalidad de aumentar la
incidencia en la sociedad y dar mas poder a la voz de las mayorias del continente. Asi,
desde 1997, ALER tiene un servicio radiofénico de interconexion intercontinental,
cuyos soportes principales son el satélite y la Internet (Pico Florez, 2009).

Es importante remarcar la capacidad de movilizacion de muchas emisoras

latinoamericanas, sélo por dar algunos ejemplos de esto cabe mencionar a tres casos.

Radio Fe y Alegria, en el dial venezolano, desenmascaré la falsedad de la
supuesta renuncia del presidente Hugo Chavez el 11 de abril de 2002 revelando el golpe
de estado, fraguado con la directa complicidad de los grandes medios de comunicacion.

Radio Pachamama, en la ciudad de El Alto, Bolivia, transmitié en directo bajo los
helicdpteros, en medio de la balacera, y jugd un papel protagdnico durante la llamada
Guerra del Gas, en octubre 2003, cuando los movimientos sociales expulsaron al
presidente Gonzalo Sanchez de Losada.

Mas recientemente, en abril 2005, Radio La Luna acompafd y agluting a las
masivas protestas contra el presidente Lucio Gutiérrez, en la ciudad de Quito. Los
“forajidos” y “forajidas” -asi los tildé el gobierno- se lanzaron a las calles de la capital y

después de varios dias lograron la renuncia del presidente.

Las Radios ““populares™ en Ecuador.

La experiencia ecuatoriana también estuvo influenciada por la experiencia de radio

Sutatenza y por la labor de Monsefior Leonidas Proafio® llegado a la Di6cesis de

®Naci6 en la parroquia de San Antonio de Ibarra el 29 de enero de 1910, muri el 31 de agosto de 1989, a
los 78 afios en Quito. El 29 de mayo de 1954 el Papa Pio XII lo consagré Obispo de Riobamba, entre sus
principales acciones se encuentran: la fundacion de las ERPE (Escuelas Radiofénicas Populares), el
Centro de Estudios y Accién Social (CEAS), la Pastoral de Conjunto; los Equipos Pastorales, el Equipo
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Bolivar, en 1954. Proafio sera el promotor de muchas de las nacientes radios populares
y educativas al considerar la radio como uno de los principales instrumentos tanto,
para evangelizar como para educar y organizar a los indigenas y en 1962 fundan las
Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador — ERPE. De 1962 a 1974 se desarrollo el
programa de alfabetizacion por las Escuelas Radiofénicas, el cual ademas se extendio
hacia todo el Ecuador (Dubravcic, 2002).

Asi irdn surgiendo experiencias como las de:

Radio Latacunga, junto al volcan Cotopaxi, inicid sus transmisiones en AM
(amplitud modulada) el 8 de diciembre de 1980. El trabajo de esta emisora se orienta
hacia la comunicacidon educativa, popular y participativa especialmente del sector
indigena de Cotopaxi. Uno de los momentos en que mas relevancia nacional cobré fue
en junio de 1994, cuando al solidarizarse con el paro nacional indigena los militares
allanaron la radio y se llevaron presa a la directora (Lara Reyes, 2009).

Radio Cultural Catolica Antena Libre salida al aire a fines de 1978 en la provincia
de Esmeraldas.

La Voz de Ingapirca que funciona desde 1980, perteneciente a la Iglesia cristiana
evangélica luterana, que trasmite en espafiol y en quichua (Lara Reyes, 2009).

Posteriormente, ya en 1990 se crearé la Coordinadora de Radio Popular Educativa del
Ecuador (CORAPE), la cual se fund6 legalmente con 4 radios (Latacunga,
Runacunapac, Antena Libre, ERPE) y dos Centros de Produccion (Cedep e Irfeyal).
Hoy las radios afiliadas son 33 y un centro de produccion dentro de las cuales se
encuentra Radio Sucumbios (Pico Florez, 2009).

Comunicacion popular

Misionero Itinerante como medios para educar, formar, concientizar, evangelizar. Es el pionero en
Ecuador de la alfabetizacidn de los indigenas en su lengua materna, y quien por primera vez — aln antes
de la promulgacion de la primera Ley de Reforma Agraria- entrega, como acto de reparacion histdrica,
las tierras de la Curia Diocesana, a quienes reconocié como sus Unicos y legitimo duefios.
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La segunda vertiente que alimentara el proyecto de radio Sucumbios tiene que ver el
desarrollo de lo se dara en llamar comunicacion popular. La propuesta de generar un
tipo de comunicacion popular se consolida entre los afios 60 y *70 con el fin de
contrarrestar el modelo dominante en comunicacion (Mattelart, Mattelart, 1997).

Como lo sefiala Norbert Elias (1994), en los afios 60 el mundo asiste a una lucha
generalizada por la inversion de las posiciones de poder en todos los planos: De las
clases trabajadoras en relacion a los patrones, de las mujeres en relaciéon a los hombres,
de las poblaciones coloniales en relacion con los paises colonizadores de Europa y de

las generaciones jovenes hacia las méas viejas.

En el plano de la comunicacion, el desarrollo de la teoria de la dependencia se
destacaba entre los planteamientos que influyeron en la produccion de estudios criticos

sobre el desempefio de los medios de comunicacion masiva latinoamericanos.

Las primeras manifestaciones académicas latinoamericanas que denunciaron el
papel instrumental de la comunicacién para perpetuar la dominacién y la dependencia
brotaron en la década de 1960 con los estudios de Antonio Pasquali (1963) en
Venezuela y el de Eliseo Veron (1963) en Argentina. A estos se sumarian los trabajos
de Armand Mattelart, quien documento la situacion de dependencia de los medios de
comunicacion masiva en Chile y la investigacion de Luis Ramiro Beltrdn, comunicador
boliviano, quien realiz6 un diagndstico de la incomunicacion. Estos autores, analizan
los roles de los medios de comunicacion, su influencia denunciando sus funciones

dentro del sistema de dominacion (Mattelart, Mattelart, 1997).

También en la década del “60 se crea en Ecuador una nueva institucion regional
de comunicacion orientada al principio sélo hacia la capacitacion e investigacion en
periodismo. Se trataba del Centro Regional de Investigacion y Ensefianza en Periodismo
para América Latina (CIESPAL). Su génesis se remonta a la “lIl Conferencia de
Comisiones Nacionales de la UNESCO del Hemisferio Occidental”, efectuada en San
José de Costa Rica, en 1958, donde se recomendd la creacion, en Quito, de un centro de
estudios de periodismo a nivel latinoamericano, como organismo adjunto de la

Universidad Central del Ecuador.
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A estos trabajos se suma la presentacion, en 1980 en la Conferencia General de
la UNESCO, del informe MacBride elaborado bajo la presidencia del cientifico
irlandés Sean Mac Bride. El informe cuestiond las relaciones de poder y dominacion
constatando la persistencia de los desequilibrios en los flujos de noticias e informacion
entre los paises y de las fuertes desigualdades en la distribucion de los recursos
comunicativos. En el informe se destaca que los resultados no sélo atafien a los paises
en vias de desarrollo, sino a toda la humanidad, porque, si no es asi, no es posible
conseguir la libertad, la reciprocidad o la independencia en el intercambio de la
informacion en todo el mundo apuntando a la creacién de un orden mundial de la

informacion y de la comunicacion mas justo y mas eficaz (Mattelart, Mattelart, 1997).

La presion de los Estados Unidos y de grupos empresariales como la Sociedad
Interamericana de Prensa y la Asociacion Interamericana de Radiodifusién, para que no
se llevaran a la préctica las Politicas Nacionales de Comunicacion fue tal que a partir de
1987, el informe McBride quedara soslayado®.

La confluencia de estas acciones e investigaciones repercutiran en la necesidad
de elaborar un modelo de comunicacion popular. Antes de seguir adelante es
imprescindible aclarar que la conceptualizacion de “lo popular” no es homogénea por lo

cual necesario precisar nuestro punto de inteleccion.

Aqui retomaremos los aportes de Stuart Hall (1984) quien recurre a la
concepcion de formacion social gramsciana entendida como, una unidad compuesta por
clases sociales y organizada en dominancia, para analizar la relacion de los medios de

comunicacion y de la cultura popular.

Para Gramsci, la formacién social no es una estructura fija, en la cual la base
econdémica determina invariablemente la superestructura ideoldgica. La formacion
social esta compuesta por diferentes clases sociales, y fracciones de clase, con diferentes

niveles de autoconciencia, que continuamente luchan por conseguir el dominio o

° A partir de 1987 la UNESCO sustituyé toda referencia al Nuevo Orden Mundial de la Informacion y
Comunicacion por la Nueva Estrategia de Informacién y Comunicacion, basada en la implantacion de
programas desarrollistas (Mattelart, Mattelart, 1997).
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hegemonia social. Sera la coalicion de las clases desfavorecidas, enfrentadas a las clases
dominantes, las que forman lo popular (En: Hall,1984).

Siguiendo a Hall (1984) lo popular se entendera como expresion de la tension
entre dominacion y subalternidad, que se expresa a través de formas simbolicas y
materiales propias. Asi lo popular no se definiria por su origen o sus tradiciones, sino
por su posicién, construida frente a lo hegemdnico. Son justamente estas formas propias
de expresion y conocimiento las que permiten pensar en una comunicacioén popular,
como el campo comunicacional de un trabajo politico que busca el protagonismo
popular. Por lo general expresan opciones de cambio, articulandose con proyectos de
transformacion de las estructuras injustas que generan la pobreza y la marginalidad en
América Latina. Jorge Huergo aclara que, lo que su carécter de popular no sélo
significa la democratizacion de la voz y la palabra, sino que fundamentalmente significa
luchar contra las formas injustas de vida. Quiere decir que lo popular, més que por su
origen, se define en virtud de los antagonismos sociales a los cuales se adscribe; por lo
que posee una politicidad indudable (Huergo, S/F).

Entendiendo popularidad y subalternidad de manera relacional y contingente,
evitamos caer en el error de buscarla en rasgos o cualidades especificas, como la
oralidad de los lenguajes subalternos o la informalidad del gusto popular. Es
imprescindible desmontar las miradas folclorizadas, y entender las operaciones de
apropiacion que realizan los medios masivos, que muchas veces recuperan estos rasgos
y cualidades, recontextualizandolos y despojandolos de potencial transgresor para

insertarlos en nuevos discursos o representaciones.

Teniendo claro como entenderemos la nocién de popular, es preciso aclarar que
esta no es necesariamente la definicion adoptada por quienes comenzaron a hablar de

comunicacion popular.

En la nocion de comunicacion popular forjada durante los afios ‘70 seran
sumamente significativos los innovadores aportes del pedagogo brasilefio Paulo Freire,
que intentaba poner en circulacion una "pedagogia de los oprimidos"”, vinculando la
educacion con los contenidos de resistencia que reivindicaban las culturas populares.

Segun Mario Kaplun (1983) la educacion y el estudio de lo popular, se transformaron en
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dos ejes de analisis de una nueva corriente de estudios de la comunicacion en Bolivia,
Per(, Venezuela, Brasil, Chile y Argentina que introduce la comunicacion como un
componente de los procesos educativos en varias dimensiones. Por una lado, se trabaja
sobre los medios como una posible herramienta que ayude a vehiculizar la educacion,
por otro también se tienen en cuenta los procesos interpersonales fundamentales para
generar un modelo participativo que transgreda y supere la unidireccionalidad y
verticalidad que imperan en el modelo de comunicacion transmisora tradicional. En la
comunicacion educativa, los destinatarios de un mensaje producido por otros, luego
reflexionan sobre él, pero dan un paso mas: los grupos se convierten también en
emisores, en productores de mensajes, se establece una relacion de dialogo -una
comunicacion de doble via- con los educadores/comunicadores, donde el medio
interconecta a los grupos, los une a distancia y permite el intercambio y confrontacion

de mensajes y la construccion entre todos de un nuevo mensaje comun (Kaplan, 1983).

Bajo la adopcion de una comunicacion popular van a desarrollarse un sin nimero
de experiencias, particularmente radiales que podemos considerar como antecedentes a los

que apela radio Sucumbios para construir su proyecto de comunicacién popular.

Modelo de Iglesia Popular

Teniendo en cuenta la pertenecia de Radio Sucumbios a la Iglesia Catolica, las posiciones
ideoldgicas teologicas y las tensiones al interior de dicha institucion jugaran un papel
importantisimo en el surgimiento y desarrollo de la Radio. Veremos como la tercera
vertiente sobre la que se erige la experiencia de Radio Sucumbios tiene que ver con una
concepcion de Iglesia popular ligada a las transformaciones doctrinarias posteriores al
Concilio vaticano Il. Antes de entrar de Ileno en las implicancias de este modelo de Iglesia
es pertinente describir brevemente como la Iglesia Catolica se consolida, a nuestro juicio,

como un actor relevante en la provincia de Sucumbios.

La iglesia como actor relevante en la provincia de Sucumbios
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La orden Carmelitas descalzos llega a Ecuador en 1927 y en noviembre de 1928
el Padre Brocardo, perteneciente a dicha orden, es nombrado Vicario General de la
Prefectura Apostolica de San Miguel de Sucumbios que a dependia del Obispo de
Ibarra.

Los Carmelitas llegan a Sucumbios afios después de las reformas™ producidas
tras el triunfo el 5 de junio de 1895, de la llamada revolucion liberal liderada por Eloy
Alfaro entre cuyos objetivos se encontraba el de instaurar un Estado laico. (Ayala Mora,
2003).

Estas reformas buscan una separacion Iglesia-Estado, que pase a manos del
Estado muchas de las funciones que, como sefiala Bourdieu (1997) hasta el momento
controlaba la iglesia.

(...) durante mucho tiempo la Iglesia cumplié unas funciones casi estatales de
interés general, de servicio publico; que Ilevo a cabo la primera concentracion de
capital publico destinado a fines publicos -educacion, cuidados de los enfermos, de
los huérfanos, etc-. Lo que explica que entrara en una competencia muy violenta
con el Estado en el momento en que el Estado «social» empezaba a establecerse, en
el transcurso del siglo XIX (Bourdieu, 1997: 195-196).

El Estado ecuatoriano busca consolidarse y para ello debia disminuir el inmenso poder
detentado por la Iglesia Catdlica.

A pesar de que la tension entre el Estado y la Iglesia Catolica llegé al punto de
una ruptura relaciones, el Estado ecuatoriano tenia la necesidad de garantizar algun tipo

de presencia que refuerce su soberania en la zona de frontera con Perd, por lo que al

19 En Ecuador, como en gran parte de Hispanoamérica, durante el siglo XIX, comienzan a hacerse fuertes
las ideas y posturas liberales. Las llamadas “reformas liberales” son el marco ideoldgico e institucional
que algunos estados latinoamericanos aplicaron desde la segunda mitad del siglo XIX, con el objetivo de
delimitar y acotar las prerrogativas de la Iglesia catolica. Las reformas liberales pretendian instaurar un
Estado moderno, formado por individuos libres, iguales ante la ley para lo cual debia establecer un Estado
secular, conformado por ciudadanos cuya lealtad principal esté en la nacién y no en la iglesia. Las
reformas propusieron que el Estado se hiciera cargo de las estadisticas vitales, los procesos fiscales y
judiciales, la educacion, el calendario, los nacimientos, bodas y defunciones, apartandolas del control de
laiglesia (Ayala Mora, 2003).
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momento de firmar el acuerdo de Modus Vivendi en 1937, se devuelve a la iglesia la
potestad de instalar misiones en la region amazdnica sefialando que el Estado y la
Iglesia Catdlica, aunaran esfuerzos para el fomento de las misiones en el oriente (Ayala
Mora, 1996). El tratado Modus Vivendi establecia el tipo de funciones y potestades que
tendria la Iglesia Catolica en el pais, de incumplirse lo alli pactado, que entre otras cosas
prohibia a la lIglesia inmiscuirse en asuntos politicos, el Estado podria intervenir y

sefialaba que el Estado v la Iglesia aunarian sus fuerzas en el oriente'.

Recordemos la caracterizacion de la Amazonia como un espacio compuesto por
tierras baldias es decir, habitados por indios en estado de naturaleza, los cuales deben
ser integrados a la sociedad y de ese modo civilizados (Espinosa, 2008 y 2009) lo cual
conllevd, al decir de Almeida Albuja (2000) una relacién entre los cambios culturales
de los pueblos indigenas y la incursion de las compafiias petroleras extranjeras que en el
norte amazonico trabajaron con el apoyo de las Fuerzas Armadas y las misiones
religiosas. La autora sefiala que la consolidacion de una economia extractivista no

hubiera sido posible sin la previa “pacificacion” de las etnias orientales, por lo que uno

'E| objetivo principal del tratado fue restablecer las relaciones diplomaticas y se firmé durante el
gobierno del Ing. Federico Péez. Quien goberné el pais desde 1935 hasta el 23 de octubre de 1937, al
darse el primer derrocamiento por parte del Ejército del régimen del Dr. Velasco Ibarra. (Ayala Mora,
1996).

2'A continuacién sefialaremos algunos de los puntos establecidos en dicho tratado que resultaran
relevantes para entender la controversia que se presentara en el tercer capitulo de esta investigacion:

Avrticulo Primero: "El gobierno ecuatoriano, garantiza a la Iglesia catélica en el Ecuador el libre ejercicio
de las actividades que, dentro de sus esferas propias le corresponde”. Es decir, dedicarse a su labor
pastoral de difundir la doctrina catélica y ser ajena a otro tipo de actividades no relacionadas con este fin,
especificamente los asuntos politicos.

Articulo Tercero: "El Estado y la Iglesia catolica, aunaran sus esfuerzos para el fomento de las misiones
en el oriente”. Se restituye a la Iglesia una actividad, en el territorio de nuestro interés, que la habia
venido ejecutando hasta 1899 en que se dictd la ley de patronato. En parte el interés del estado en
restablecer esta presencia tenia que ver con la necesidad de ocupar el territorio ante la amenaza del avance
peruano sobre el mismo.

Articulo Cuarto: "La Santa Sede renueva sus Ordenes precisas al clero ecuatoriano a fin de que se
mantenga fuera de los partidos y sea extrafio a sus competiciones politicas".

Articulo Séptimo: "Corresponde a la Santa Sede la eleccion de obispos, arzobispos y coadjutor con
derecho de sucesion. Para nominar estas dignidades comunicard previamente al gobierno ecuatoriano el
nombre de la persona elegida, a fin de proceder de comun acuerdo a comprobar que no hay razones de
caracter politico general para que opte tal nombramiento” (Baquero, 2010: 107).
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de los objetivos de las misiones religiosas fue introducir a los indigenas al modelo
capitalista, facilitando la entrada de la cultura occidental. Muchas veces el Estado no
puede controlar las estructuras politicas que establece en sus extremidades (Grimson,
2003), ahi es donde la funcion de las misiones religiosas resultaba fundamental.

En este contexto la orden de los Carmelitas Descalzos se instala en la region de
Sucumbios y emprende un trabajo con las poblaciones originarias (Entrevistas Padre
Carmelita, 2010).

En 1965, la mision Carmelitas traslada a Lago Agrio la sede de la Prefectura y
toman a su cargo la mision educativa y en 1970 Mons. Gonzalo Lopez Marafién es
nombrado Vicario General de la Prefectura Apostélica de San Miguel de Sucumbios.
Monsefior Gonzalo llegé con las propuestas del Concilio Vaticano Il, que
desarrollaremos a continuacion y que daran forma al modelo de Iglesia Popular (Torres,
entrevista, 2010).

La renovacion teoldgica

En los afios ‘60 el mundo asiste a una lucha generalizada por la inversion de las
posiciones de poder en todos los planos: De las clases trabajadoras en relacion a los
patrones, de las mujeres en relacion a los hombres, de las poblaciones coloniales en
relacion con los paises colonizadores de Europa y de las generaciones jovenes hacia las
mas viejas. En este marco la Iglesia Catolica convoca a un concilio ecuménico,
conocido como el Concilio Vaticano Il. Durante el mismo se cuestionaron dogmas y
tradiciones, situacion que a la postre desatd un proceso de autocritica que permitio
liberar fuerzas heterogéneas influenciadas por otros movimientos intelectuales y

politicos que tenian lugar en ese momento de la historia.

Con el Vaticano Il, la Iglesia catdlica revi6 muchas cuestiones. Antes del
concilio, a los catolicos se les ensefiaba que su principal deber en la vida era permanecer
en “estado de gracia” y alcanzar el cielo. La Iglesia era la mediadora de la gracia y la
verdad. En semejante esquema los asuntos terrenales eran finalmente insignificantes. En

el Vaticano Il, aceptando y apoyandose en décadas de trabajo de los tedlogos, la Iglesia
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catolica acepté modestamente su condicion de peregrina que camina al lado del resto de
la humanidad (Gutiérrez, 1995).

Un documento clave fue la enciclica de 1967 Populorum progressio (Sobre el
progreso de los pueblos), del Papa Paulo VI. Al contrario de sus predecesores, cuyos
documentos sobre “ensefianza social catdlica” reflejaban las preocupaciones europeas,
Paulo VI se concentrd en temas del desarrollo del Tercer Mundo. La enciclica insinuaba
una fuerte critica al orden econémico internacional existente y poco tiempo después, un
grupo de dieciocho obispos del Tercer Mundo -la mitad brasilefios- lanzdé una
declaracion que iba mucho més alla que la del Papa, aunque lo citaba abundantemente,
asi nace lo que conoceremos como teologia de la liberacion. Adoptaron un enfoque
positivo de la revolucion y citaron en forma aprobatoria la declaracion de un obispo
durante el Vaticano Il: “El auténtico socialismo es el cristianismo vivido plenamente, en
igualdad basica y con una adecuada distribucién de los bienes” (Francois Houtart,
1997). Mucho mas importante que cualquiera de sus decisiones particulares fue el
hecho de que el concilio llevd a los catdlicos latinoamericanos a adoptar una mirada
critica hacia su propia Iglesia y hacia su propia sociedad.

El cambio religioso se nutre del cambio social, por lo que no es posible pensar a
la experiencia religiosa, ni a la iglesia Catolica, aislada del contexto social en el que se
- 13 - -z
insertan™. Las ideas que surgen, los modelos de accion que se proponen y las

organizaciones que se crean adquieren su ldgica a la luz de quienes las articulan.

La controversia que origind la teologia de la liberacion se explicd por la
radicalidad de su opcidn en favor del cambio social. Radicalismo que fue considerado
por sus enemigos como una “desviacion ideoldgica” de la doctrina social catélica.
Paralelamente, algunas de sus tesis centrales se convertian en posturas oficiales de la
Iglesia, Francois Houtart (1997) sefiala que la actitud general de cuestionamiento

generada por el Concilio condujo a veces a confrontaciones publicas entre grupos de

13 a situacion latinoamericana de finales de los afios sesenta y principios de los setenta -momento en el
que parecian posibles varios caminos para un cambio estructural bésico en la sociedad, por los distintos
movimientos de guerrilla en varios paises y sobre todo la victoria de Salvador Allende en las elecciones
en 1970- generaban un clima de esperanza y confianza en un cambio gradual y no violento pero profundo,
en el que los postulados de la teologia de la liberacion tuvieron amplia aceptacion en esta zona del
mundo.
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sacerdotes que estaban a favor y un gran porcentaje de obispos que encarnaban la

inevitable reaccion de la jerarquia.

El campo religioso, se organiza a partir de la distribucion desigual de un capital
especifico, el monopolio de la administracion de los bienes de salvacion entre los
consumidores Yy los detentadores de esos bienes, especialistas religiosos, que a la vez
tienen diferentes jerarquias (Bourdieu, 1971). Estas posiciones constituyen relaciones de
poder dentro del campo, que suponen intereses diferenciados de agentes e instituciones
religiosas, y por lo tanto conllevan en sus interacciones el principio de la transformacion
en la ideologia religiosa (Gutiérrez, 1995). Inclusive al interior del campo religioso
institucional se presentan conflictos que les son inherentes, ya que mientras las cupulas,
al menos la linea hegemdnica en ellas, generalmente han orientado su intervencion
segun compromisos organicos con los sectores dominantes, algunos de sus cuadros
subalternos, principalmente los ligados al trabajo territorial, tendieron a orientar sus
préacticas de intervencion en apoyo a los movimientos reivindicativos populares y los

sectores mas desplazados.

Las estrategias y disputas por el poder al interior de la iglesia son variadas y
estan relacionadas con la capacidad de influencia sobre los fieles. El trabajo de Houtart
justamente muestra como el surgimiento de la teologia de la liberacién insté a la Iglesia
Catolica a buscar un marco alternativo de reflexion teoldgica el cual, necesariamente
debia incorporar la cuestion social si realmente lo que pretendia era restarle influencia,
asi es como en los afios “80, al interior de la iglesia, se da un reflujo de los sectores mas
"progresistas”. Reflujo que es producto de una reestructuracion, prioritariamente en el
terreno doctrinario, mediante la promocién de una corriente moderada que conducia
hacia la “reconciliacion”, a la vez que contribuia a diluir la radicalidad que le habian
dado al mensaje del 11 Concilio amplios sectores del clero - por ejemplo, los enrolados
en el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo). Mientras la teologia de la
liberacion tiene por funcién deslegitimar el sistema econémico capitalista, la doctrina
social de la iglesia no ve en la sociedad la lucha de antagonismos sino de estratos que

deben convivir arménicamente y lograr ello es su funcion.
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Segln Luiciano (1994), estos acontecimientos van a marcar definitivamente el
destino de la Mision Carmelita de Sucumbios y cuando en 1970 se nombra como nuevo
Prefecto Apostdlico de Sucumbios a Mons. Gonzalo Lopez Marafion, se inicia una
etapa de intensa actividad misionera con nuevos planteamientos, Asambleas Conjuntas
(28 en total, 14 de ellas compartidas con delegados y delegadas de las comunidades
cristianas de toda la Iglesia).

Se apela a asesores como, Mons. Proafio, obispo de Riobamba. De este modo la
Mision Carmelita, se propone seguir la linea del Vaticano Il, Medellin y Puebla, para ir
asumiendo el compromiso de construir una Iglesia cercana al pueblo latinoamericano y
ecuatoriano, las Comunidades Eclesiales de Base, las Organizaciones Populares, la
formacion de animadores y catequistas. Desarrollando actividades sociales como la

creacion de una radio popular.

En el proceso organizativo de la provincia encontramos una fuerte presencia de
la Iglesia Catolica. Con el acompafiamiento de ISAMIS y de la FEPP (Fundacion Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio), auspiciado por la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, se han propulsado la creacion de organizaciones como la Federacion de
Mujeres de Sucumbios y el Frente de Mujeres de Sucumbios, que nacen como una
alternativa de capacitacion y organizacion para las mujeres de la provincia, 0 como la
Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios, ASCIS, que tiene su origen en las
comunidades cristianas con el asesoramiento del Obispo, pero que en la actualidad
cobra independencia en su gestion y accion frente a la Iglesia y a los partidos u

organizaciones politicas.

Radio Sucumbios un modelo de comunicacion ligado a la sociedad civil
La vida de los pueblos, una forma de acercarse a la realidad de la provincia

El proyecto de la radio tenia por objetivo acercarse a la realidad de la provincia e irse
constituyendo como un referente que permita articular lo que sucedia en sus diferentes
regiones. Esto implicaba el desarrollo de un modelo de comunicacion que no se limitaba

al trabajo en cabinas sino que, para hacer real esa articulacion, habia que salir a recorrer
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la provincia y visitar las diferentes comunidades creando y fortaleciendo los lazos
sociales con la radio. Con este fin nace un programa llamado La vida de los pueblos.

En septiembre de 1999 nace el programa la vida de los pueblos con la finalidad de
ampliar la presencia de la radio como comunidad. Lo conversamos con el
directorio de ese momento, estaba Marcelo Arana y lo discutimos, salir a ver las
realidades, y que no hagamos solo una comunicacion desde el escritorio (...) Por
ejemplo ahora estuvimos recorriendo todas las comunidades de la linea de frontera,
ahi hay comunidades a las que las autoridades nunca han visitado, la gente no
conoce quiénes son sus alcaldes, concejales, solo los conocen por nombre porque
los han escuchado por la radio y muchas veces por nuestra visita, las autoridades
como que se sienten en obligacion, los deja en evidencia e impulsa a que vallan a
esas comunidades que estan muy olvidadas ( Chavez, entrevista, 2011).

La presencia concreta de la radio en las comunidades y poblados, permitio una forma de
relacionamiento directa cuya mayor importancia consistia, no solo en las posibilidades
que la radio brindaba a los habitantes de la provincia de narrar sus realidades, sino
principalmente, en que su realidad sea vivenciada por quienes hacen parte de la radio.

(...)la vida de los pueblos fue como una escuela para nosotros. Cada lugar al que
ibamos se convertia en una fiesta, era una buena experiencia porque en general
como comunicador uno tiene otros tiempos pero aca era ir a la comunidad y en las
condiciones de la comunidad, a veces habia que llegar a caballo o0 en canoa, y era ir
a vivir con la comunidad, a contar su vida, por eso se llamaba la vida de los
pueblos (Torres, entrevista, 2011)

En una actitud etnografica, los viajes a las comunidades no eran un ir y venir para cubrir
determinado evento, sino que representaban una relacion de convivencia, los viajes,
muchas veces extensos por las malas condiciones de los caminos, tenian como fin
acercar realidades. Para esto sera necesario despegarse de la inmediatez exigida en
muchos medios de comunicacion comercial. De este modo “la vida de los pueblos” se
transformé también en una estrategia de inclusion, desde un espacio propiciado por la
comunicacion, que pone en evidencia el déficit de atencién Estatal e integracion social
de la region.
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De este modo la radio, realiza un reconocimiento de estas poblaciones como parte
de la provincia y la nacion. Claramente este esfuerzo no alcanza, si tomamos en cuenta
que toda verdadera integracion esta asociada a la posibilidad de hacer uso efectivo de la
ciudadania, lo cual significa participacion efectiva en la vida social con deberes y
derechos, e implica un sentido de pertenencia no solamente asociado a la defensa del
territorio sino a la vida nacional. Evidentemente la radio no puede generar ese tipo de
integracion, pero si puede ser un medio para que las voces de estos poblados
historicamente situados fuera de los margenes de la ciudadanizacion, sean escuchadas y,

con suerte, tenidas en cuenta.

Organizaciones sociales

Cuando se arriba a la provincia de Sucumbios una de las primeras cuestiones que
Ilaman poderosamente la atencion es la presencia de una gran cantidad de
organizaciones sociales. Encontramos en cada parroquia un gran numero de pequefas
organizaciones de mujeres, pequefios productores o campesinos, muchas de las cuales a

su vez estan asociadas a federaciones.

El surgimiento de muchas organizaciones puede enmarcarse en un fenémeno
mundial en cuanto a la proliferacién de reclamos por la ampliacion de los derechos
civiles. Que en el caso de las poblaciones de frontera se suma al histérico reclamo por
el reconocimiento de su ciudadania (Espinosa et, al., 2008).

El trabajo realizado por Dagnino, Alvarez y Escobar™ de los movimientos
sociales surgidos en plena época neoliberal, resulta fundamental para entender la
aparicion de gran cantidad de organizaciones y actores sociales anteriormente no

reconocidos como tales, como es el caso de las mujeres. Los autores plantean la

“ En cuanto a las organizaciones indigenas, las nacionalidades indigenas tienen una tradicion
organizativa de larga data, sin embargo su formalizacion en organizaciones y federaciones también tiene
relacion con uno de los periodos de mayor visibilidad del movimiento indigena en todo el pais, ya que en
1986 se crea la CONAIE y el 1990 se da un gran levantamiento indigena.

15> Estos autores han documentado la vinculacién dentro de los movimientos sociales latinoamericanos,

destacando el influjo de los referentes culturales en el quehacer de los mismos vy, al tiempo que han
resaltando el papel que cumplen en la actualidad éstos como agentes formuladores de politicas culturales.

35



necesidad de entender a los movimientos y organizaciones sociales como agentes de
produccion cultural y, por consiguiente, de saberes y poderes potencialmente contra-

hegemonicos. Los autores sefialan que:

(...)la cultura es politica porque los significados son elementos constitutivos de
procesos que, implicita o explicitamente, buscan dar nuevas definiciones del poder
social. Es decir, cuando los movimientos despliegan conceptos alternativos de
mujer, naturaleza, raza, economia, democracia o ciudadania, ponen en marcha lo
que llamamos “cultural politics”, concepto tipicamente (mal) traducido al espafiol
como “politica cultural” o, mas bien, la politica de la cultura (Escobar, Alvarez e
Dagnino 2001: 26).

La importancia de “lo cultural” en la politica es tal que incluso las situaciones de
explotacion, marginacion y privacién econdmicas podrian ser formas de injusticia
distributiva estructuradas también en cuanto a género y/o raza. Pues como nos plantea
Nancy Fraser (1997) tales situaciones deberian analizarse no sélo desde el punto de
vista de la distribucion -como una forma de injusticia social enraizada en la estructura
econdmica- sino también, desde el punto de vista del reconocimiento -como una forma
de injusticia arraigada en previas categorizaciones y clasificaciones de estatus y en la
infravaloracion de ciertos roles y de ciertos grupos, como las muijeres o los indigenas'®-.
Asi es como podemos ver que, en las demandas de gran parte de las organizaciones
sociales surgidas en Sucumbios, redistribucién y  reconocimiento se combinan

fuertemente.

Sin embargo, tampoco hay que desconocer el efecto que ocasiona la presencia de
gran cantidad de ONGs y de la cooperacion internacional e incluso la iglesia Catodlica.
Para mayor claridad, muchos de los procesos organizativos de pequefia escala, es decir
pequerfias asociaciones de campesinos o mujeres de tal o cual junta parroquial surgieron
al calor de necesitar alguna forma legal que los avale para la obtencién de recursos,
presentandose a los multiples proyectos financiados por estos organismos. Y hay que

16 Fraser defendié como posicion general que lo politico podia entenderse como una categoria interna a
las dimensiones econdmica y cultural de la justicia, toda vez que la redistribucion y el reconocimiento
tenian que ver con las asimetrias de poder y las estructuras de subordinacion.
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decir que lamentablemente muchos de los llamados proyectos productivos dependen a
tal punto de la financiacién externa que nunca llegan a ser sustentables, fomentando
politicas paternalistas que se repiten en muchos planes y proyectos del Estado. Aun asi,
esta proliferacioén de organizaciones, genera en la mayoria de la poblacion un ejercicio

organizativo muy valioso, construyendo todo un entramado de redes sociales.

La comunicacion como base de lo social

Aqui entenderemos la comunicacion como una experiencia antropoldgica
fundamental del orden social, que posibilita la vida en colectivo. En otras palabras es
una accién humana que permite la interaccion y el intercambio, siendo la base de toda

forma de organizacion social (Pasquali, 1970; Wolton, 2007).

El antropdlogo Leévi Strauss (1969), nos sitlia en esta relacion entre comunicacion,
organizacion social y cultura en diversos trabajos de cuando coloca el intercambio como
el principio de la vida social. Strauss afirma que el incesto, mas que una prohibicion
establece una serie de relaciones posibles es decir, establece las reglas del intercambio.
Los sistemas de parentesco no s6lo prohiben el matrimonio con cierto tipo de parientes
sino que, al mismo tiempo lo prescriben con otro tipo de parientes, por lo cual se
encontrara un modelo basico axiomatizable consistente en un principio de reversibilidad
de ciertas operaciones, a partir del cual, pueden inferirse univocamente las reglas
empiricas observadas de estos sistemas. En sintesis, Levi Strauss nos propone pensar a
la sociedad como un sistema de comunicacion, y a las reglas matrimoniales como la
sintaxis del intercambio de personas, confiere a éstas el caracter de unidades de
significacion y a partir de alli nos permite pensar en una teoria general de los
fendmenos sociales como procesos de comunicacion definidos por sistemas de reglas
(Eliseo Veron, 1960).

Desde esta perspectiva entenderemos las practicas sociales, como enunciaciones
que surgen de las experiencias de vida de los hombres y mujeres convertidos en sujetos

sociales. Es decir, como practicas de enunciacion que se van construyendo a través de
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las narraciones, y mediante el desarrollo de habilidades y técnicas expresivas, un

discurso que es el entramado de la cultura.

Las practicas sociales implican procesos de significacion y produccion de sentido.
Emisores y receptores, se constituyen en el espacio discursivo, por lo que, todo el
espacio de las practicas sociales esta atravesado por luchas de poder en funcién de las
cuales se ponen en juego estrategias y dispositivos de comunicacion (Uranga y Bruno,
2001).

En sus trabajos sobre la accion colectiva, Mc Adam, Tarrow y Tilly dan cuenta
de la importancia que tiene

(...)la interaccion social, los vinculos sociales, la comunicacion y la conversacion
no sélo como expresiones de una estructura, una racionalidad una conciencia o una
cultura, sino como enclaves activos de creacion y cambios. Hemos llegado a
concebir las redes interpersonales, la comunicacion interpersonal y diversas formas
de negociacion continua como algo que ocupa un lugar central en la dindmica de la
contienda (2005:24).

A lo largo de este trabajo analizaremos como, los procesos de intercambio y de
negociacion de mensajes y sentidos, van dando forma también a sujetos sociales,

forjando su identidad en un determinado espacio social.

Entonces, si ubicamos a la comunicacién cémo un elemento central de los
fendmenos sociales veremos como toda teoria de la comunicacion propone un modelo
de intercambio entre los hombres, un punto de vista sobre sus relaciones de poder y de
cultura, y una vision del orden politico que los une (Maigret, 2005).

Formas de vinculacién de radio Sucumbios con las organizaciones sociales

Partiendo del hecho de que la informacion, en su sentido mas amplio, es fundamental
para toda organizacion social, entenderemos a los medios de comunicacién como “...
herramientas cruciales para los movimientos emergentes que buscan su visibilidad y el

reconocimiento de los puntos de vista y las acciones que transcienden los discursos
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dominantes” (Escobar, Alvarez e Dagnino 2001). Como afirma su director, la
articulaciéon de Radio Sucumbios con las organizaciones ha sido trabajada como un eje
trasversal, mediante el poder visibilizar el trabajo que ellas realizan.

Las organizaciones sociales son actores principales de la radio, esta la
FONAQUICE que es la federacion kechua, ellos tenian un programa que ahora esta
suspendido por un tema de presupuesto; la FEINCE que es del pueblo Cofan, con
la federacion de mujeres ellas tenian el programa “la costilla de Eva”; el Frente de
defensa de la amazonia, también con el FEPP. La mayor parte de ellos han pasado
por la radio, han trabajado o han tenido programas; con el frente de defensa hemos
participados en los procesos de capacitacion de lideres y lideresas, ellos han
participado en los programas son muy cercanos(...) Tenemos otras organizaciones
no tan cercanas pero que también nos identificamos como son la FOCAN vy
FOCASH que es de Shushufindi, Aroma Amazonico que es una organizacion de
Cascales que trabajan con caco organico Y claro todo lo que son las comunidades
de base, que tienen una estructura bastante amplia en toda la provincia (Chavez,
entrevista, 2001).

Otras organizaciones con las que hemos trabajado ha sido con las organizaciones
indigenas, producto ello son las personas que estan haciendo el programa de las
nacionalidades indigenas que va todos los dias de 4 a 6am (Bravo, entrevista,
2010).

La federacion en el 87 se hizo federacion, pero antes ya existian como
organizaciones y apenas salié la radio las mujeres de la federacion fueron parte de
la radio, grabando cosas (...) La gente sentia a la radio como algo suyo y lo sigue
sintiendo (Pefiaherrea, entrevista'’, 2011).

Basicamente se observan tres modos de articulacion de Radio Sucumbios con estas

organizaciones sociales.

Por un lado, existen algunos programas en los que se propicia la participacion de
ciertas organizaciones sociales, por ejemplo, las organizaciones campesinas, encuentran
un espacio de lunes a viernes mediante un programa llamado “Machetes y
garabatos” que se ocupa de todas las problematicas del campo y que da seguimientos

7 Amparo Pefiaherrera, ex directora de programacién radio Sucumbios actual miembro de la Federacion
de Mujeres de Sucumbios (FMS).
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a los trabajos de las distintas organizaciones y federaciones de campesinos y pequefios
productores.

En el caso de las organizaciones indigenas, aunque la federacion Kechua no pudo
sostener su espacio propio, de lunes a sabado la programacion de la radio se abre con la
emision de “Jatarishunchik” (de 04h00 a 05h30). La mayor parte de este programa
estd dedicada a los miembros de la nacionalidad Kechua, no obstante, las
organizaciones de las restantes nacionalidades encuentran en este programa un espacio

para difundir sus actividades.

Los joévenes mediante un programa que se emite de lunes a viernes “100%
joven” cuenta con un lugar desde el cual hacer eco a lo temas que a ellos les incumben

y del modo en que les interesa tratarlos.

Los domingos encontramos, un programa “Callos y guatitas” destinado a la
poblacion migrante y las diversas organizaciones que los nuclean y otro programa,

“Voces y jolgorios” perteneciente al pueblo afro de la region.

Por otro lado, mas alla de programas destinados a tratar las problematicas
especificas de determinados actores, la radio se presenta como un espacio accesible,
para que las diferente organizaciones transmitan sus comunicados al tiempo que desde
la radio hay una politica de acompafiamiento de las actividades de muchas de estas
organizaciones a través de programas especiales o de la inclusion de las tematicas

propuestas por las organizaciones en sus programas informativos,

(...) con el frente de defensa de la Amazonia hemos trabajado muchisimo y estado
presente en todo lo que respecta al caso Texaco, y las demés compafiias petroleras
y se han logrado algunas cosas (Bravo®®, entrevista, 2010).

En este sentido programas diversos como “El comunicador”, con sus tres emisiones

diarias en las que se encarga especialmente de las noticias que afectan a la regién o el

'® Alcivar Bravo, miembro de la radio desde 1994 y director desde 2005 hasta la actualidad.
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segmento “Plaza publica” en el que diariamente se trasladan para hacerse eco de la
situaciones vividas por pobladores y organizaciones, por ejemplo tal asociaciéon de

vecinos, vendedores del mercado, etc.

Por ultimo, estan aquellas organizaciones que cuentan con un espacio propio ya
sea un programa o un micro. Este es el caso de la federacion de Mujeres de Sucumbios
(FMS), quiénes de un modo u otro participan en la radio desde sus inicios, luego
tuvieron un micro y hace ya algunos afos, cuentan con un programa semanal llamado
“La costilla de Eva”. La importancia de tener este espacio se evidencia en la
entrevista realizada con la trabajadora social, encargada del refugio para mujeres
victimas de violencia que es parte del FMS. Ella sefialaba que en el ultimo afio, cuando
preguntaba a las mujeres que arribaban al centro como se habian enterado de su
existencia, casi un 70% afirmaba haber conocido del trabajo del FMS mediante el
programa en Radio Sucumbios (Trabajadora social FMS, entrevista, 2011).

Durante 2009 y 2010 se transmiti6 un programa semanal llamado “El rio
habla”, este era un espacio apoyado por ACNUR para trabajar las problematicas de las
poblaciones fronterizas ante la dura situacion que les genera el conflicto armado
colombiano, en este sentido un morador de la linea de frontera afirma en una entrevista
que,

“Gracias a la radio las autoridades saben que existimos. La radio nos permite
aprender, saber de lo que se hace en otros sitios, contar lo que hacemos nosotros. Y

es bonito escuchar a otros que como nosotros viven en las comunidades” (ACNUR,
hoja informativa sobre el trabajo en Sucumbios, 2010).

Aqui vemos como la posibilidad de contar con un espacio donde difundir el trabajo que
se realiza permite ampliar el campo de accion o tener un mayor alcance para llegar hasta
la poblacién destinataria de sus proyectos. Ademéas la posibilidad de compartir
experiencias, ayuda al fortalecimiento de las redes locales y ha promovido las
colectividades de sujetos. De este modo, la radio juega un importante papel en el
fortalecimiento y ampliacion de las redes sociales®.

19 El concepto de red social aparece por vez primera en el seno del corriente estructural-funcionalista de la
antropologia britanica. El estudio de redes sociales se concebia como un sistema para describir la
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La mirada sobre las organizaciones sociales desde la perspectiva de redes sociales,
implica concebir la realidad en términos de relaciones que se conectan. En ese sentido
las redes sociales han existido desde siempre dentro de una realidad dindmica y
cambiante, asumiendo diferentes formas de relacion, interaccion, comunicaciéon e
intencionalidad. En el estudio de la accion colectiva estas redes sociales, estan
atravesadas por relaciones sociales, culturales y politicas, estructuradas en base a lo que
Charles Tilly (2007) ha denominado: redes de confianza, las cuales son entendidas
como recursos que se pueden movilizar y que deben ser tenidas en cuenta en el
momento de analizar las contiendas ya sean transgresivas o contenidas. Al interior de
cada red, las organizaciones pueden operar en maltiples niveles y aunar fuerzas que
permitan la consecucion de sus intereses. Los nexos directos e indirectos activan

numerosos mecanismos que pueden producir cambios y formas de participacion.

Las redes proveen oportunidades para la accion, a través de la circulacion de
informacion sobre actividades, organizaciones existentes, contactos y reducen los costos
de la participacion. Pero fundamentalmente, la toma de decisiones colectivas requiere
de estructuras comunicativas que permitan garantizar un conocimiento colectivo de
aquello sobre lo que hay que decidir, muchas de las organizaciones sociales, ven en la
radio un medio por el cual hacer llegar las informaciones relevantes y necesarias para la

toma de decisiones®°.

Como vimos a partir su modelo de comunicacién popular y de la inclusién de las
organizaciones sociales en su programacién habitual, Radio Sucumbios se instal6 como
un actor mas, inmerso en estas redes, un actor clave en tanto posibilidades
comunicativas, y cuya relacion con las organizaciones sociales ha sido fundamental para

el mismo desarrollo de la radio.

“estructura social” o “red de relaciones” de una sociedad, lo que de acuerdo con Radcliffe-Brown (1950)
situaba a la Antropologia como una rama de las Ciencias Naturales interesada en el estudio de la
estructura social.

20 En una entrevista con un dirigente de la Federacién de Campesinos de Shushufindi (FOCASH), él me
sefialaba que muchas veces acuden a la radio para convocar a una asamblea por determinado tema, y
explican el tema a tratar para que los distintos delegados, dispersos por el area rural, puedan discutir
previamente con sus comunidades, y llegar a la asamblea con una postura.
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Radio Sucumbios como espacio de articulacion de la Accién Colectiva

Entendiendo lo comunicacional como la articulacion de los modos colectivos de
interaccion (Goffman, 1979) y produccion de sentidos que afecta a las practicas
politicas y sociales se puede afirmar que Radio Sucumbios se fue constituyendo como
un espacio de articulacion de demandas sociales. En sus recorridos por la comunidades
la radio no sélo se hizo eco de las demandas de los pobladores trasmitiéndolas por la
emisora sino que en muchos casos actu6é de mediadora acercando a las autoridades hasta
los sitios, comprometiéndolos publicamente a solucionar situaciones o recordandoles las
promesas realizadas. Esta situacion también servia para la relacion de las comunidades
con las empresas petroleras, la radio se fue constituyendo como espacio legitimante al
que las comunidades recurrian como respaldo para que sus negociaciones con las

petroleras sean cumplidas.

...en muchos casos nos piden que vallamos como testigos, acd hubo muchos
conflictos con el tema petrolero, se llegan acuerdos que no se cumplen entonces la
radio va como testigo y ha funcionado, ha servido como presion para que se lleven
a cabo los acuerdos. Entonces cuando por fin logran tener una reunién con las
autoridades de las petroleras nos llaman para que grabemos (Chavez, entrevista,
2011).

Cuando en 2001 se dio la iniciativa del gobierno ecuatoriano de construir un nuevo
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) desde la radio se realizé un seguimiento intensivo
de las exigencias de las empresas petroleras, las respuestas del gobierno, la opinién de la
sociedad civil y las consecuencias sobre el medio ambiente. A pesar de las protestas, la
construccion del oleoducto se llevd a cabo, pero las demandas siguieron adelante
orientandose hacia el pago de indemnizaciones y la construccion de obras publicas para
satisfacer necesidades de servicios basicos,

Acé no habia asfalto, habian muy malas condiciones, a pesar de estar la riqueza
aqui, sin contar con la contaminacion, por ejemplo esta lo del caso Texaco, pero
digamos que en el tema carreteras no ha sido como dicen porque nos han dado la
carretera, o que ya cumplieron, igual hay que seguir por los servicios basicos que
no eran atendidos, a lo mucho que se tenia era agua entubada pero no tratada,
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entonces creo que el pueblo se ha ganado la mayoria, porque no es que nos han
dado, si han dado pero en la medida que deberia. El pueblo tuvo que luchar para
conseguir esas cosas, Y la radio ha sido un instrumento, y le ha tocado estar (...) la
dindmica de radio Sucumbios es estar cerca del pueblo y conseguir mejoras para la
poblacion desde las cosas més chicas hasta los problemas més graves, que vayamos
buscando alternativas y soluciones (Torres, entrevista, 2011).

La ocupacién de tierras impulsada desde el Estado, se constituyé en una estrategia de
ejercicio de soberania en las fronteras. Sin embargo para los nuevos colonos nada sera
muy sencillo, ya que como bien relata el trabajo de Milena Pefia Moreno, se pretendia
integrar al sistema econémico nacional a una regién que no contaba con servicios
bésicos ni vias terrestres de acceso y de comercializacion” (2010:34). Una vez arribados
los nuevos colonos comenzaron una lucha por la obtencién de mejores condiciones de

vida.

La evolucion de estas demandas sigui6 un proceso de institucionalizacion
marcado por la creacion de una asamblea biprovincial (Sucumbios y Orellana) donde
convergieron los sectores ya presentes en el Frente de defensa de la Amazonia y otras
organizaciones sociales, partidos politicos de izquierda, alcaldes, prefectos, diputados y
juntas parroquiales de ambas provincias (Fontaine, et al., 2009). La asamblea
biprovincial surgi6 en el afio 2001, como una iniciativa de la “Asamblea de la Sociedad
Civil de Sucumbios” que logra ampliar su experiencia hacia la provincia de Orellana.
Mediante dicha asamblea se realizardn cinco paros biprovinciales de gran magnitud
entre el 2001 y el 2006

Durante todo el periodo Radio Sucumbios se fue convirtiendo en el medio
predilecto de la poblacion para dar a conocer sus demandas, no sélo por la posibilidad
de contar con un espacio en sus micréfonos sino también por el seguimiento y
acompariamiento activo que la radio tuvo en todo el proceso de la Asamblea
biprovincial, al punto de llegar a ser objeto de amenazas e intentos de cierre.

2! Espinosa sefiala que seran, “...las elites locales las que lideraron el intento de ciudadanizacién y
visibilizacién de las demandas provinciales, circunstancia que gener6 varias consecuencias. De una parte,
las ratific6 como actores y representantes regionales, en la medida que anclaron sus demandas sobre la
base de la gama de relaciones que histéricamente habian construido, tal el caso de la Iglesia catdlica, pero
también de ciertos dirigentes politicos” (2011: 40).
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Hemos tenido un conflicto muy fuerte en tiempos de paros que el ejército nos ha
querido cerrar y sobre todo amenazas de grupos politicos, muy fuertes. El ejército
se tomo la radio en el ultimo paro de la provincia de Sucumbios, cuando las
organizaciones se tomaron una petrolera, en tiempos de la biprovincial. (Bravo,
entrevista, 2010)

Maés alla de estas presiones para que la radio abandonara su actitud, la emisora continud
con la misma linea editorial y la misma opcién comunicacional, fortaleciendo sus

relaciones con las comunidades, poblados y organizaciones sociales de la zona.

Se puede entender la radio como un elemento de correduria en el marco de la
accion colectiva (McAdam D., S. Tarrow y C. Tilly 2005), que busca generar sentido y
ser promotora de acciones colectivas que encuentren una incidencia concreta en la toma
de decisiones de los gobiernos de turno, donde las leyes y legislaciones arrojen
resultados concretos. En este espacio los actores sociales interactian, se comunican e

influyen entre ellos, situaciones que involucran un reconocimiento publico comun.

Puede ser esclarecedor retomar los aportes provenientes de los estudios de la
accion colectiva y los movimientos sociales para hablar de “procesos enmarcadores”.
En este sentido hay que recuperar la contribucién de E. Goffman al andlisis de los
«marcos de interpretacion» se constituye en la plataforma de partida para el estudio de
los «marcos de accidn colectiva» en el contexto de los movimientos sociales. El pionero
en la aplicacion del concepto de marco al estudio de los movimientos sociales, y en
especial a la accion colectiva, fue W. Gamson (1992), para quien un marco de accién
colectiva se refiere a esquemas interpretativos de la realidad que inspiran y legitiman las
actividades y campafias no ya de un individuo, sino de un movimiento social. Las
investigaciones preliminares de Gamson le permitieron, desde un punto de vista
analitico, comprender que todo marco encierra un conjunto de valores, simbolos o
conceptos existentes en la sociedad, los cuales son reelaborados por los lideres y
organizaciones en sus interacciones con las y los participantes. Estos motivan y
sostienen la movilizacion y dotan de sentido la participacion de las y los miembros de

una organizacion social. De igual manera, sus estudios le permitieron corroborar que los
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marcos demarcan creencias y valores compartidos desde donde el colectivo o
movimiento proyecta, entre sus miembros y hacia fuera, la legitimidad de sus demandas

y reivindicaciones.

Desde este enfoque se pone el énfasis en la capacidad que tienen las
organizaciones sociales para construir sus propios significados y conceptos
compartidos, mediante los cuales sus miembros interpretan la realidad y valoran sus

situaciones problematicas de manera critica.

Con el concepto de proceso enmarcador se hace referencia a los esfuerzos
conscientes realizados por un grupo de personas vinculadas a una organizacion o
movimiento social. Estos esfuerzos propenden por forjar modos compartidos de
considerar el mundo y desde ahi, legitimar sus posturas interpretativas de las
problematicas y justificar su accién colectiva. Investigadores como Gamson (1992)
adoptaron el concepto “enmarcado”, para referirse a los marcos de accion colectiva
como la serie de significados y creencias orientados a la accion que inspiran y legitiman
las actividades y campafias del movimiento social, haciendo posible el vinculo de los

individuos con la organizacion.

Esta perspectiva (McAdam D., S. Tarrow y C. Tilly 2005; Gamson, 1992) plantea
que sin la posibilidad de establecer un marco interpretativo resulta improbable que la
gente se movilice aunque cuente con oportunidades de hacerlo. Es por eso que se
resaltan los aspectos cognitivos, afectivos y emocionales presentes en la accion

colectiva, y que fueron desconocidos e ignorados por los otros enfoques.

El poder movilizador del marco no radica en los valores, las creencias y las
normas de individuos particulares que se agregan para impulsar la accion, sino en los
entendimientos y sentimientos que de manera intersubjetiva se configuran en asociacion
durante el mismo proceso de la accion colectiva, acudiendo a la sabiduria popular, al
conocimiento de la experiencia y a los repertorios de las culturas politicas que circulan
por los medios de comunicacion. He aqui la importancia del rol de la radio, como un
espacio en el que compartir y difundir las ideas y el conjunto de creencias que necesitan

ser compartidas en la accion colectiva, como un requisito previo para toda movilizacion.
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Por lo anterior, proponemos pensar el labor de Radio Sucumbios como un elemento de

correduria en la accion colectiva, entendiendo que,

La correduria implica la creacion de conexiones entre enclaves sociales que
previamente no estaban tan bien conectados. La correduria tenia diversos papeles
en la contienda no democratica, en funcién de la forma y el enclave de la
interpretacién. En las raras ocasiones en que las personas comunes tomaban parte
en las formas prescritas y toleradas de reivindicacion de escala nacional y
presentaban peticiones, apelaban a los tribunales de justicia o seguian
procedimientos similares, solian reclutar a corredores culturales-sacerdotes,
maestros de escuela, terratenientes, notarios u otros notables- para que fueran
ellos quienes presentaran sus demandas (Tilly, 2007: 55).

Teniendo en cuenta siempre que la accion colectiva esta protagonizada por individuos
que se comunican por medio de redes sociales de caracter formal o informal, como la
familia, los medios de comunicacion, los partidos, las tabernas o los lugares de trabajo y
residencia; Radio Sucumbios es uno de los canales mediante el cual las organizaciones
sociales, muestran su capacidad para incidir en la opinidn publica y ganar adeptos,
buscando apoyo a su situacion en el espectro de creencias colectivas de distintos grupos
sociales, para que los potenciales miembros tomen partido. Es decir, la capacidad de

movilizar el consenso.
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CAPITULO 11
LA CONSTRUCCION DE DISCURSOS HEGEMONICOS SOBRE LAS

FRONTERAS

“No es solo informacién lo que los hombres necesitan.

En esta Edad del dato la informacion domina con frecuencia su atencion y
rebasa su capacidad para asimilarla.

No son s6lo destrezas intelectuales lo que necesitan,

aungue muchas veces la lucha para conseguirlas agota su limitada energia moral.

Lo que necesitan, y lo que ellos sienten que necesitan,

es una cualidad mental que les ayude a usar la informacion y

a desarrollar la razon para conseguir recapitulaciones licidas de lo que ocurre en el mundo y de
lo que quizas esté ocurriendo dentro de ellos...”

Mills Wright, 1979

La presente investigacion se desarrolla en la provincia de Sucumbios que presenta
varias caracteristicas entre las cuales destacaremos su condicion fronteriza a partir de la
cual se irdn construyendo histéricamente una serie de discursos hegemonicos que daran

forma a un imaginario predominante sobre la realidad provincial.

Antes de seguir adelante se hace preciso definir lo que enteremos por discursos
hegemonicos. Siguiendo a Eliseo Verdn (1960) concebiremos discurso como una
configuracion espacio-temporal de sentido, siempre en relacion a otros discursos, lo que
nos lleva a argumentar la idea del discurso como condicién necesaria de la produccion
de sentido. Verdn sostiene que toda produccion de sentido es discursiva y por
consiguiente producto de un fenébmeno social, al mismo tiempo que todo fendmeno
social es un proceso de produccion de sentido. Trabajar desde esta nocion de discurso
nos permitird entender la importancia que los mismos tienen en la construccion de la
realidad de lo social”. En cuanto al caracter hegemonico retomaremos la nocion de
Antonio Gramsci (1975) quien distingue dominio y hegemonia, entendiendo que el
primero se expresa en las formas directamente coercitivas, mientras la segunda es una
expresion de la dominacion, desde un "complejo entrecruzamiento de fuerzas politicas,

sociales y culturales™ (1975: 38). Gramsci sostiene que en la conciencia del hombre,
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todavia no consciente criticamente de si misma, coexisten influencias espirituales
diferentes, elementos dispares, que se acumulan a través de estratificaciones sociales y
culturales diversas. La conciencia del hombre no es otra cosa que el resultado de una

relacion social y ella misma es una relacion social.

Por lo cual la realidad de toda hegemonia es que, mientras por definicion es
siempre dominante, nunca lo es de modo absoluto o exclusivo. En todo momento las
formas de oposicion o alternativa de la cultura y la politica constituyen elementos
significativos de la relacion de fuerzas general de la sociedad, entendiendo lo alternativo
u opuesto como formas que han tenido un efecto decisivo en el propio proceso
hegemonico (Gramsci, 1975).

Desde una teoria critica de la cultura, Raymond Williams (1977) retoma el
concepto gramsciano de hegemonia y sefiala que "...1a realidad de la determinacion es el
establecimiento de limites y el forjamiento de presiones, dentro de los cuales las
variables practicas sociales son profundamente afectadas pero nunca necesariamente
controladas™ (1977: 124).

Williams define la cultura como un "proceso social total”, y plantea que la
hegemonia va més alla que el concepto de cultura porque relaciona a este proceso con
las distribuciones especificas del poder. De esta manera el concepto de hegemonia
cultural revoluciona la forma de entender la dominacion y la subordinacion en las
sociedades actuales. Si bien es cierto que los que detentan la dominacién material suele
ser también los que ejercen la dominacién espiritual, lo que resulta decisivo no es
solamente el sistema consciente de creencias, significados y valores impuestos, es decir
la ideologia dominante, sino todo el proceso social vivido, organizado practicamente
por estos valores y creencias especificos.

Definir estos discursos hegemaonicos resultard fundamental para posteriormente

analizar la labor de Radio Sucumbios respecto a los mismos.

Procesos de Fronterizacion de Sucumbios.
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Aqui abordaremos la condicion fronteriza de la provincia de Sucumbios desde la
propuesta de Alejandro Grimson (2000, 2003) quien plantea hablar de procesos de
fronterizacion entendiendo que las delimitaciones fronterizas no son un limite fijo.
Hablar de procesos de fronterizacién permitira analizar el dinamismo que hace de ese
limite un espacio de contacto, entendiendo las fronteras como constructos sociales
cuyos limites son variables y establecidos de acuerdo a las representaciones que se
juegan en cada circunstancia, pudiendo armarse y rearmarse continuamente. Siguiendo a

Grimson,

La frontera es mucho mas que una division juridica de un territorio y excede la
estructura demografica y la composicion étnica de la poblacion. Las caracteristicas
de una frontera son los regimenes de movimientos materiales y simbolicos a través
de ella, incluyendo una serie de relaciones econémicas, politicas, sociales y
culturales. De la conjuncion de todos esos elementos (territorio, poblacion,
regimenes de flujos), asi como de otras relaciones socio-historicas derivan los
sentidos que tienen las fronteras para los diversos actores sociales (Grimson, 2003:
44).

Desde esta perspectiva abordaremos las fronteras? de Sucumbios como espacios en
permanente transformacion que se han ido constituyendo histéricamente, en un proceso
que no estd cerrado sino que mantiene su dinamismo. De lo anterior se deriva, la
importancia de trabajar sobre el proceso de fronterizacién para comprender los sentidos
que estan en juego en las actuales caracterizaciones de este territorio que se constituye

por

el encuentro, en un espacio delimitado, de actores sociales que se ajustan, al menos
formalmente a soberanias y legislaciones diferentes, asi como tienden a identificarse de
manera distinta, de este modo, entenderemos las Fronteras como un espacio de
construccion de vinculos particulares, que a es a la vez un, limite territorial, un limite
simbdlico y un espacio de relaciones trasnacionales (Grimson, 2003:47).

22 A |o largo de esta investigacién no hablaremos de “la frontera” en singular, ya que entendemos que no
hay una sola frontera sino mdltiples fronteras que se combinan en los planos territorial, social y
simbdlico.
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Para trabajar el proceso de fronterizacion de Sucumbios, resulta pertinente un breve
recorrido histérico por hitos y procesos que, a nuestro juicio, serdn sumamente

significativos.

Al ser una provincia que limita al sur con Peru y al norte con Colombia, los
cambios en las relaciones internacionales irdn construyendo nociones e imaginarios en
torno a sus fronteras externas. A su vez, siendo parte de la Amazonia sostendremos que
ademas de las fronteras externas, la regién amazonica represent6 una frontera interna e
términos de presencia estatal e incorporacion del territorio a la vida de la republica hasta
la explotacion petrolera de la década del *70, hipotesis sobre la que profundizaremos

mas adelante.

Empezaremos a reconstruir el proceso de fronterizacion desde la consolidacion
del Ecuador como Estado independiente tras la fragmentacion de la Gran Colombia,
momento en el que, la delimitacion de las fronteras con Colombia seran establecidas

mediante el tratado Suarez-Vernaza de 1916.

En cuanto a la zona limitrofe entre Ecuador y Pert, la misma sera objeto de
maltiples disputas desde 1828 cuando estallé el primer conflicto armado entre Per( y
la Gran Colombia. Los conflictos continuaran hasta la firma del tratado de paz de
Brasilia, entre Ecuador y Per en 1998 (Ayala Mora, 2003).

Durante este periodo de permanentes conflictos con Per( se van prefigurando
nociones sobre las fronteras “en peligro” y las fronteras “seguras”, instalandose un
discurso que visualizaba las fronteras sur como un espacio fragil y amenazado mientras
que las fronteras norte eran vistas como “cuidadas por el hermano Colombia”
(Espinosa, 2008).

Como sefialdbamos anteriormente la Provincia de Sucumbios forma parte del
territorio amazonico® cuya abundancia en recursos naturales motivé la expansion de

una economia principalmente extractivista a la par que desde el discurso desarrollista se

2% LLa Regi6n Amazénica Ecuatoriana representa el 45.1% de su territorio nacional y es una de las zonas
de mayor biodiversidad del planeta, en la cual habitan 9 nacionalidades indigenas: Quichua, Shuar,
Achuar, Huaorani, Coféan, Siona, Secoya , Shiwiar y Zapara (Almeida Albuja, 2000).
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promueve una imagen de la Amazonia como territorio desierto que “aguarda ser
conquistado” (Espinosa, 2008). Esta caracterizacion omitia la presencia de poblaciones
originarias que alli habitaban por considerarlas en estado salvaje e incivilizado, de este
modo se aumentaba la percepcion de fragilidad en relacion a la amenaza de las frontera
“en peligro”.

Las dos primeras décadas del siglo XX corresponden al boom del caucho,
durante las cuales los pueblos originarios Sionas y Secoyas seran sometidos a una
intensa explotacion por parte de los hacendados que se establecieron abajo de la
desembocadura del rio Aguarico (Cuestay Trujillo, 1989).

A pesar de las transformaciones que la industria del caucho significo para los
territorios indigenas®, no implicé una colonizacién poblacional por lo que, la region
amazonica lindante con Per( continud siendo considerada un territorio en peligro por la

posible expansion peruana.

Es importante remarcar, junto con Espinosa (2006) que en el imaginario politico
ecuatoriano de la época, las fronteras presentaban los limites de una soberania que, en la
mayoria de los casos, estaban ubicados més alla de lo territorialmente reconocido y
representaban lugares ignotos, zonas inimaginadas en donde el Estado, cuando no era
desconocido habia sido revocado imperando la ley del mas fuerte. Las fronteras eran las
zonas de tierras colindantes, los "bordes" exteriores a partir de los cuales se ubicaban
quienes podian codiciar los territorios del Estado.

Al analizar la presencia del Estado central en la provincia de Sucumbios
encontramos una coincidencia con Espinosa (2006) en cuanto a pensar a Sucumbios
como un ambito localizado entre dos bordes, uno interno, el borde de la civilidad
demarcado por la Amazonia y otro externo en tanto limites de la republica.

24 Si bien la violencia causada por la explotacién del caucho en el Ecuador, no alcanzé las proporciones
que tuvo en Peru y Brasil, representd un gran impacto para el habitat y en especial para los pueblos
indigenas. Segln indican los historiadores Cuesta y Trujillo (1989), ante el avance de la explotacion
cauchera las poblaciones originarias optaran por realizar una nueva demarcacién de sus fronteras con el
mundo blanco reinstaldndose en nuevas zonas de la Amazonia en una redefinicion territorial.
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El primero constituido topoldgica y simboélicamente por un més aca que marca el
limite hasta donde se ha logrado ejercer cotidiana y realmente la soberania y que
explicita el avance de la Nacion ecuatoriana hacia sus confines juridico-politicos.
El segundo, exterior determinando un més all4, es decir los limites a partir de los
cuales se localizan los paises vecinos: Colombia y Per(. Entre estos dos bordes
difusos y ambiguos se han ido delimitando y forjando las fronteras (2006:273).

Retomando la idea de Espinosa de bordes internos y externos, proponemos pensar en

términos de procesos fronterizacién ambos bordes.

Ampliacion del borde interno: la colonizacion demografica de la

Amazonia

La presencia del Estado en la Amazonia estuvo largamente limitada a lo militar o a
otros aspectos relacionados con “la seguridad” de las fronteras sur por lo cual, si bien a
partir del 1941 un nuevo conflicto bélico con el Peru colocard a la Amazonia como
region estratégica ante los ojos del Estado, lo fue en el sentido de ampliar los puestos de

control en los limites con Peru.

En éste sentido es interesante el rol jugado por los medios de comunicacion en
cuanto a que encontramos discursos enfocados a reforzar la necesidad de que el Estado
amplie su poderio y control sobre el territorio amazonico ante la posible amenaza de una

expansion peruana. En 1938 comienza a circular un diario “orientalista"*

y un afo
después, con el apoyo del sacerdote salesiano Elias Brito se cred la emisora Ecuador
Amazonico. Desde estos medios se intentaba consolidar un discurso fuerte de soberania
sobre los territorios amazonicos y alertar sobre los peligros de invasion por parte del

vecino pais®® (Ibarra, Novillo, 2010).

% E| nombre “Orientalista” hace referencia a la ubicacion de la Amazonia en la regién oriental del pais.

% |a importancia de mantener el control de la Amazonia tambien esta relacionada con la presencia de
valiosos recursos naturales ya que si bien, en los afios treinta el auge del caucho habia terminado se habia
dado paso a las primeras exploraciones petroleras. En 1921 se entrega la primera concesion en la
Amazonia a la empresa Leonard Exploration Company, vinculada a Standard Qil of New Jersey (Bravo,
Larrea y Larrea, 2009).
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El despegue de la explotacion petrolera en la Amazonia norte a fines de los afios
‘60 condujo a una rapida transformacion de la region. La Amazonia ecuatoriana paso de
ser marginal respecto a los ciclos econdmicos a ser la fuente del producto més
importante de la economia nacional®’.

La explotacion petrolera profundizara el modelo extractivo que ha caracterizado
desde siempre a la region, impulsando un proceso de inmigracion, colonizacion y
deforestacion asociado a la construccion de infraestructura y vias de acceso a los
campos petroleros. Se generd una nueva red de comunicacion a nivel aéreo, terrestre y
fluvial en una zona que habia sido considerada de dificil acceso con importantes
repercusiones en los patrones de asentamiento de la poblacion colona-campesina, a la

vez que permitié empezar a consolidar una estructura estatal (Espinosa, 2009).

Bravo, Larrea y Larrea (2009) sefialan que entre las variables que motivaron la
migracion, sin duda la del petroleo fue la méas importante. Sin embargo hay que sefialar
que el efecto directo del petréleo sobre la generacion de empleo local fue muy reducido
ya que en la Amazonia el petrleo emplea solamente al 2.8 % de la fuerza de trabajo. El
impacto del petroleo fue mayormente indirecto y estuvo asociado a la construccion de
carreteras e infraestructura y a las actividades de prestacion de servicios(Larrea y
Larrea, 2009)..

En 1964 se firma un contrato de concesion con Texaco-Gulf en la Amazonia
norte, y en 1967 este consorcio perfora el primer pozo productivo en Lago Agrio, hasta
1990 Texaco extrajo el 88% del total de la produccion nacional de petroleo y opero el
oleoducto (Larrea y Larrea, 2009).

Con la llegada del gobierno militar encabezado por Rodriguez Lara, se produjo
un giro de corte nacionalista en lo referente a la explotacion petrolera lo cual se tradujo
en las siguientes medidas: reversion de los campos hidrocarburiferos de la Anglo
Ecuatorian Oil en la costa; reduccion de las concesiones, de cuarenta a veinte afos;

adquisicion por parte del Estado del 25% de los derechos y acciones de la Texaco Gulf;

2 Entre 1970 y 1981 el auge exportador del petrleo impactd en el Producto Interno Bruto (PIB) de
Ecuador a una tasa promedio anual del 8%, desde 1971, afio en que se expide la Ley de Hidrocarburos, el
estado ha sido un actor central en la conduccion y operaciones del sector (Almeida Albuja, 2000).
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rescate, también en favor del Estado, de todas las explotaciones de gas; creacion de la
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE); la construccion de una refineria
estatal en la provincia de Esmeraldas; se impulso a la creacion de la Organizacién
Latinoamericana de Energia(OLADE); y el ingreso de Ecuador a la OPEP?®, en junio de
1973 (Cueva, 1988). Ecuador permanecera en la OPEP hasta 1993 que se retira por
decision del Gobierno de Sixto Duran Ballén el Ecuador, reintegrandose en el periodo
2007-2008.

Ademas de las politicas relacionadas con la explotacion petrolera otra de las
medidas que con gran repercusion en la provincia de Sucumbios sera la segunda

reforma agraria llevada adelante, por la junta militar en 1973.

Esta segunda ley de reforma agraria respondia a las presiones ejercidas por
varios sectores, entre ellos el de los campesinos, indigenas y mestizos quienes mediante
manifestaciones y revueltas expresaron su disconformismo con los escasos alcances de

la primera reforma agraria realizada en 1964 (Zamosc, 1993)..

La segunda reforma pretendia una mejor distribucion del suelo a través de
nuevas regulaciones que permitieran al Estado una mayor intervencion; liberar mano de
obra cautiva en pocas haciendas permitiendo el desplazamiento o transferencia de
indigenas a comunidades o haciendas vecinas (Zamosc, 1993). Segin Agustin Cueva
(1988) ni la reforma ni las medidas de apoyo al agro lograron evitar la crisis que estaba
viviendo este sector, la cual llego a tal punto que fue preciso la importacion de

alimentos.

La crisis del agro, los augurios de prosperidad del petrdleo y promesa de
redistribucion suelo impulsada por la segunda reforma agraria se sumaron atrayendo a
gran cantidad de nuevos colonos, la mayoria eran campesinos lojanos que huian de la

sequia que azotaba la region (Afazco, 2000).

De lo anterior se deriva un acelerado crecimiento demografico de gran impacto
para la region de Sucumbios. Espinosa y su equipo (2008) afirman que la apertura de la
carretera Lago Agrio — Quito dio pie a un proceso de colonizacion interna sin

%8 |_a Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
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antecedentes en el pais. Para ese entonces una gran sequia afectaba a los campesinos de
las provincias de Loja y Manabi, quienes ante las promesas de prosperidad del petréleo

emigraron masivamente.

La ciudad de Nueva Loja?’, surgi6 alrededor de las instalaciones de un campo
petrolero, operado en los afios setenta por el Consorcio TEXACO. La presencia de las
actividades petroleras trajo no solo a los trabajadores y sus familias, sino también a un
gran grupo de personas que se especializaron en brindar servicios, tanto comerciales

como técnicos.

La tasa de crecimiento poblacional fue tan acelerada que en el censo de 1974 Lago
Agrio ni siquiera aparece y en 1982 ya tiene 7.237 habitantes, para llegar en 2001 a
tener 66. 788 habitantes™®.

Ademas de la aparicion de este centro urbano toda la region fue sacudida por el
proceso colonizador, en gran medida orientado a una agricultura campesina conectada a
la demanda de productos y servicios derivada de la explotacion petrolera, apareciendo
nuevos poblados en toda la provincia de Sucumbios. Por todo lo anterior afirmaremos
que la explotacion petrolera con la consecuente incrementacion poblacional marcaran la
expansion de los bordes internos y la integracion de la provincia de Sucumbios a la vida

nacional.

Cambios de percepcidn de las fronteras externas: el plan Colombia

A diferencia de la frontera sur-oriental, la region lindante con Colombia -a pesar de que
el conflicto armado en el vecino pais se remonta a los primeros afios de la década del

’60- no representd mayores preocupaciones sino hasta la implementacion del Plan

2 Al fundarse en los alrededores del pozo denominado Lago Agrio, la ciudad de Nueva Loja es
comUnmente reconocida como ciudad de Lago Agrio. EI nombre de Nueva Loja se debe a la gran
cantidad de habitantes de la misma que habian migrados desde la provincia de Loja. En esta investigacion
utilizaremos mayormente esta segunda denominacion por ser la que predominé en las entrevistas y el
trabajo de campo.

% sjstema integrado de indicadores sociales del Ecuador en: Espinosa 2008.
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Colombia®, momento a partir del cual estas fronteras comiencen a ser objeto de

preocupacion.

Como sefialamos anteriormente, la escasa presencia estatal mayormente enfocada
en los puestos militares de control fue histéricamente dispar, siendo los limites con el
Pert los que concentraron una mayor atencion del estado central. Esta situacion se
invertird con el fin de la guerra con el Perli en 1998 y la implementacion del Plan
Colombia en 1999.

El Plan Colombia nos invita a repensar las fronteras politicas como un territorio
donde no so6lo conviven poblaciones que adscriben a nacionalidades diferentes, sino
también como espacios con peculiar interés e intervencion de los poderes estatales.
Analizar la historicidad de estos limites implica observar las luchas de poder, los
estigmas persistentes y la construccion de nuevos discursos sobre esos limites
(Grimson, 2003).

La zona de frontera norte ecuatoriana pasé de ser enunciada como “segura” a la
primacia de discursos sobre la inseguridad. Ese discurso fuertemente sostenido por los
gobiernos de Estados Unidos y Colombia enfatizaba los peligros de la escasa presencia
del Estado ecuatoriano en tanto legitimo portador del la violencia. Asi las fronteras
colombo-ecuatoriana comenzaron a ser descritas como depositarias del desordeny de la

violencia privada. Como sefala Espinosa:

La frontera ha sido considerada, por tanto, como una region doblemente violenta.
No solamente porque el Estado no era el inico que monopolizaba el ejercicio de la
violencia sino porque como consecuencia de ello, la violencia privada habia
adquirido carta de naturalizacion, dejando indefensa al conjunto de la poblacion y
especialmente a los sectores mas vulnerables (identificados con un amplio espectro
social) a los enemigos internos y externos (2006: 283).

%1 EI Plan Colombia, fue enunciado como un Plan de ayuda militar por parte de los Estados Unidos con el
fin de que Colombia desarrolle una lucha antisubversiva, erradicaque los cultivos ilegales y el
narcotrafico (Davalos, 2006).
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Segun Pablo Davalos (2006) esta seria la mas importante ofensiva militar en contra de
la guerrilla colombiana, y a tal efecto el gobierno estadounidense considerd pertinente
fortalecer las alianzas politicas de la regién involucrando a los paises andinos en el Plan
Colombia. Como iremos desarrollando, el intento de internacionalizar el conflicto por
parte de los gobiernos estadounidense y colombiano implico que el Estado ecuatoriano
empiece a considerar los territorios de frontera norte como espacios en los que se hacia

necesario intervenir para evitar la regionalizacion del conflicto.

En una ecuacion que combinaba visiones militaristas con ciertos procesos de
"integracion territorial y social” de las poblaciones periféricas, en el afio 2000 el
Ecuador crea la Unidad Ejecutora de Desarrollo Norte (UDENOR)* para contribuir al
desarrollo de seis provincias del norte del Ecuador, su funcion principal era la de
impulsar programas de desarrollo para las provincias ubicadas en la zona fronteriza con
Colombia. (Moreano, 2006). En palabras de Maximiliano Donoso Presidente Ejecutivo
UDENOR:

Consideramos que la mejor politica social es el empleo, porque para nadie es
desconocido que la zona de frontera norte atraviesa por enormes problemas
vinculados obviamente al problema de la guerra interna de Colombia y sus efectos,
sin duda fuertes. Si logramos fortalecer la posibilidad de empleo en las poblaciones
de frontera desalentaremos a la poblacion a que se vincule con actividades ilegales o
con sectores irregulares (2006:10).

Sin embargo, durante la presidencia de Rafael Correa, UDENOR serd cerrada, dando
paso al Plan Ecuador dependiente de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades)™®.

La Secretaria Técnica del Plan Ecuador Diana Mejia, afirma que el Plan
bésicamente es una propuesta para mantener la presencia del Estado en la frontera norte,

% Creada por Decreto Ejecutivo No. 2243 publicado en el Registro Oficial No. 465 de 19 de noviembre
de 2004.

% Decreto 694. Presindencia de la republica, Rafael Correa delgado. Disponible en,

http://senplades.gob.ec/c/document_library/get_file?uuid=bccc8al9-792d-437e-8easb-
35ab9bb6fh23&groupld=18607
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brindando infraestructura a esta zona y, sobre todo, sirviendo como “un aporte a la

seguridad en la region y a la soberania nacional” (2010: 3).

Segun las constataciones realizadas, en los Ultimos afios se ha registrado una
mayor presencia del Estado en la provincia de Sucumbios, debido a una combinacion de
factores que incluyen la situacién generada por el Plan Colombia, Plan Ecuador y el
abandono de politicas neoliberales en pos de una recuperacion de los roles sociales del

Estado por parte del gobierno de Rafael Correa®.

La situacion creada a partir de la implementacion del Plan Colombia permite
analizar las fronteras politicas como un terreno sumamente productivo para pensar las
relaciones de poder en el plano sociocultural, ya que los intereses, acciones e
identificaciones de los actores locales encuentran diversas articulaciones y conflictos,

con los planes y la penetracién de los Estado nacionales (Grimson, 2003).

Por ejemplo, a raiz de las fumigaciones masivas que desde el afio 2000 han
rociado los sembradios en la zona fronteriza del lado colombiano, muchisimos
campesinos de la provincia de Sucumbios han perdido sus cultivos, y han visto
deteriorada su salud con ampollas en la piel, pérdida de cabello, diarrea, problemas
respiratorios por la contaminacién del aire y las aguas (Almeida Albuja, 2000).

Las continuas demandas de los campesinos y habitantes de la frontera provocaron
la reaccion de los sucesivos gobiernos ecuatorianos quienes exigieron que se suspendan

las fumigaciones en la linea de frontera®.

% En cuanto a la distribucion de recursos de la cooperacion internacional para hacer frente a los desafios
planteados por el Plan Colombia segun Moreano (2006), el gran apoyo financiero al Plan Colombia
contrasta con lo poco que ha recibido el Ecuador de los organismos internacionales. Sin embargo, recién
en setiembre de 2010, comisiones técnicas de Colombia y Ecuador analizaron la situacion de los 53.000
colombianos refugiados en territorio ecuatoriano, bajo el compromiso del gobierno colombiano de
empezar a involucrarse en la problematica. Hay que remarcar que, segin la Cancilleria ecuatoriana, el
gobierno de Rafael Correa ha gastado 40 millones de dolares en la atencién de los refugiados
colombianos que salieron huyendo del conflicto interno de su pais.

% La situacion llego al punto tal que en 2008, Ecuador demandd a Colombia ante la Corte Penal
Internacional de La Haya por los efectos de las fumigaciones aéreas en la frontera comin. Con la
demanda, Ecuador consiguio que el tribunal emitiera una orden para que Colombia se abstenga en el
futuro de realizar aspersiones a menos de diez kilémetros de la frontera (Moreano, 2006).

59



Otro de los efectos de Plan Colombia que tendrd una gran repercusion en la
provincia de Sucumbios y que por lo tanto forma parte de su proceso de fronterizacion,
tienen que ver la gran afluencia de refugiados colombianos que huyen de la situacion de
violencia o forman parte de miles de campesinos desplazados.

Durante diversas conversaciones con pobladores de la ciudad de Lago Agrio y con
miembros de la Red Fronteriza de paz de Gr. Farfan®, se mencionaba que de la gran
cantidad de personas colombianas que ingresaban por esas fronteras, aquellos que
contaban con algun tipo de recurso econémico continuaban su migracion hacia ciudades
como lbarra, Quito o Guayaquil, mientras que la mayoria de refugiados que se
quedaban en la provincia se encontraban en condiciones de gran vulnerabilidad por lo
cual, le representaban a la provincia un importante problema social®’.

Estos procesos tienden a resignificar y recrear las asociaciones de la nocion de
frontera no sélo con categorias de diferencia, sino con otras que se refieren a superior-
inferior, pobres- ricos, orden-desorden (Grimson, 2003). La presencia de habitantes de
origen colombiano no era una novedad, siendo una zona de contacto fronterizo
binacional se encontraban relaciones de parentesco a ambos lados del rio, asi como la
migracion en forma de trabajadores golondrinas era una practica habitual dependiendo
de en que costa se encontrara el trabajo sin embargo el patron histérico que es asumido
como relativamente normal fue alterado por la presencia de flujos de inmigrantes que
Ilegaron en forma masiva a partir del Plan Colombia. Segln relatos de miembros de la
Red fronteriza de Paz y varios periodistas de radio Sucumbios la llegada masiva de
refugiados produjo reacciones diversas entre los pobladores de Sucumbios por lo que,

tanto desde esta organizacién como desde la emisora se comenzaron campafias para

% Forma parte del cantén Nueva Loja y es la parroquia mas cercana al puente internacional San Miguel,
que comunica las costas de Ecuador y Colombia.

3 Segun la Oficina de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores ecuatoriana, se registran
55.691 solicitudes de refugio para el periodo 2000-2007, de las cuales, el 99% corresponden a personas
de nacionalidad colombiana, se advierte que los afios mas criticos fueron el 2003, con 11.463 solicitudes
y el 2007 con 11.306 solicitudes®’. A partir de marzo del 2009, el Gobierno de Ecuador implementé un
plan denominado Registro Ampliado, para registrar a todos los extranjeros, reforzando de este modo su
politica de amparo a la poblacién desplazada por el conflicto en Colombia (Balda Larrea Larrea, 2008).
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contrarrestar los comentarios que asociaban el aumento de la delincuencia con la llegada

de los colombianos.

Aqui podemos observar lo que sefiala Sahlins (1989) en cuanto cémo los
sentidos de la nacionalidad pueden ser el resultado de un proceso invertido en el que las
negociaciones y conflictos entre poblaciones locales construyen la nacion desde fuera
hacia adentro. Donde el discurso “nacional oficial”, que rige las relaciones del Estado
con la sociedad puede diferenciarse del “extraoficial” que dirige la pragmaética diaria de
las relaciones étnico-sociales. Como bien sefialan Espinosa y su equipo en la
investigacion sobre las relaciones transfronterizas de Sucumbios y Colombia, “...hay
una diversidad de practicas locales en las cuales se hacen evidentes redes sociales,
intercambios de bienes simbolicos y materiales” (2008: 270). En estas zonas se
desarrollan relaciones interculturales que no plantean necesariamente la “pérdida de
identidad” nacional sino que, por el contrario mucha veces, esas identificaciones se
encuentran exacerbadas ya que el otro, el extranjero, el colombiano me recuerda que

soy ecuatoriano (Sahlins,1989).

El 1 de Marzo del 2008 el Gobierno colombiano, sin anoticiar a su par
ecuatoriano®®, bombardeé un campamento de las FARC que se encontraba en una zona
selvética denominada Angostura en las cercanias de la poblacion Santa Rosa de
Yanamaru, provincia de Sucumbios, lo cual marcara un antes y un después para toda la
region de frontera especialmente en la zona de Sucumbios. El ataque a Angostura en

2008 agudizd la tension de las relaciones diplomaéticas, haciendo aun mas evidente la

% Segln las declaraciones publicas realizadas por el presidente, Rafael Correa, afirmé no estar al tanto
de que se realizaria semejante operacion y que se enterd del hecho por una llamada de Alvaro Uribe el
mismo sébado 2 de marzo, por lo cual orden6 inmediatamente una investigacion que permita aclarar las
condiciones en la que se dio esta intromision en territorio ecuatoriano. A partir de alli las relaciones
diplométicas de ambos paises se vieron seriamente afectadas, en un primer momento el Gobierno
Colombiano afirmd que el ataque se dio después de una persecucién “en caliente” sin embargo las
investigaciones llevadas adelante por Ecuador revelaron que tal argumento era falso. Segun las
autoridades ecuatorianas que acudieron a la escena de los hechos y encontraron los cadaveres de al menos
quince terroristas, muchos de los muertos vestian pafios menores y pijamas cuando su campamento fue
bombardeado por Colombia utilizando "tecnologia de punta”, registrandose como resultado lo que el
presidente Correa calificé de "masacre” y no un enfrentamiento o "persecucién en caliente". Ecuador
procedid a denunciar la agresion a la soberania, al tiempo Colombia pedia disculpas por la incursién pero
inculpaba al presidente ecuatoriano de compromisos con las FARC (EL Universo, 02/04/2008).
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intencion del gobierno colombiano de regionalizar el conflicto y las dificultades de
ambos paises para coordinar un control de sus fronteras. La violacion a la soberania de
su territorio, llevd al gobierno ecuatoriano a trasladar mayor nimeros de efectivos,

militarizando la frontera y a apelar a un discurso de defensa del territorio nacional.

Espinosa sefala que desde la implementacion del Plan Colombia, aunque no solo

por el mismo, hay tres topicos que caracterizan el imaginario sobre las fronteras norte:

De una parte esté la idea de que se trata de zonas en las que impera el desorden, y
cuyo referente es juridico. De otra parte esté la idea de que son regiones en donde
la democracia esta poco consolidada y, por consiguiente, ni la soberania, el Estado
y la ciudadania, tienen efectiva presencia, vigencia y reconocimiento, y cuyo
referente es politico. Finalmente, se encuentra posicionada la idea de que son
ambitos en donde es posible que reditle la guerra, en la medida que existe el riesgo
real de que produzcan intervenciones desde el exterior que pongan en peligro al
Estado y a los propios pobladores, y cuyo referente es militar (Espinosa, 2006:
280).

A partir de este recorrido historico por parte del proceso de fronterizacion estamos en
condiciones de empezar a delimitar la construccion de imaginarios predominantes que
seran la base de los discursos hegemdnicos sobre la regién y que como sefialaba
Espinosa, estan relacionados con el desorden y la poca capacidad estatal para imponer el

orden, de lo que se deriva una imagen de reinante violencia e inseguridad.

A continuacion veremos el papel jugado por los medios de comunicacion, en la

consolidacién de la hegemonia de estos discursos.

Situacién comunicacional de Sucumbios: la frontera de la informacion

La provincia de Sucumbios cuenta con numerosos medios de comunicacion masiva, sin
embargo podemos decir que la presencia de estos no garantiza una comunicacién plural

ni que dé cuenta de la situacion regional y la vida de sus pobladores.

Existen varios factores para tal afirmacion. En primer lugar, la mayoria de los
medios de comunicacion se concentran en la ciudad de Lago Agrio, siendo bastante
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escasos los medios que cubren otras zonas, especialmente las més alejadas. Es necesario
sefialar que afios atrds esta situacion era aun méas grave debido a las precarias
condiciones de los caminos y carreteras®, por lo cual no es de extrafiar que incluso

hasta hoy el principal medio de comunicacion de las areas rurales siga siendo la radio.

En los ultimos 5 afios proliferaron varios medios de prensa grafica, la mayoria
de ellos se presenta con una cobertura amazonica. La recurrencia a la Amazonia como
elemento identitario de la region sera fuertemente remarcado por estos medios a la vez

que la condicion fronteriza practicamente es ignorada y rara vez aparece.

Al analizar estos periodicos y entrevistar a sus responsables podemos afirmar
que el Unico que cuenta con trabajo periodistico propio es el periddico “El
independiente”, el cual circula desde hace trece afios y si bien su base est4 en Quito,
tiene una oficina en Lago Agrio y cuenta con un periodista para cubrir las noticias
locales. Los restantes periodicos tienen sus redacciones en la ciudad de Quito con algun
representante local que se encarga de todo, es decir, tanto de conseguir publicidad,
organizar la distribucion, como “juntar las noticias”. En este sentido, el encargado de
uno de estos periodicos -piloto de avion y masico- relaté que para construir las noticias
regionales, él se encargaba de recolectar comunicados de prensa y pedir a las distintas
instituciones un resumen semanal de noticias; una vez recogido ese material lo envia a
Quito donde se encargan de redactar el periédico completo (Campuzano, Entrevista,
2011). Por lo general estos representantes no tienen ningin tipo de formacion
periodistica y su funcién principal es el la venta de publicidad y el marketing.

Cabe sefialar que el consumo de prensa escrita es bastante limitado se concentra
principalmente en el area urbana, el Unico periddico local que se comercializa es el
“semanario el independiente”, mientras que los demas periddicos se distribuyen sin
costo principalmente en las oficinas publicas y empresas o comercios que los usan como

medio de publicidad.

La television llega a través de tres empresas de cable que cuentan con noticieros
propios, sin embargo su cobertura también se limita a la ciudad de Lago Agrio y podria

** EI Gobierno de Rafael Correa se ha caracterizado por la construccién y mejoramiento de carreteras en
todo el pais.
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decirse que la sefial de las emisoras nacionales es bastante reciente en la region

(Enrriquez™®, entrevista, 2011)

La que histéricamente ha mantenido una agenda propias tanto en lo informativo
como en lo cultural es radio Sucumbios y de ahi yo diria que ha habido un esfuerzo
por desarrollar una agenda propia por parte del semanario Independiente que ha ido
ganando espacio y posicionamiento en la localidad y el informativo TV cable por
Lago sistema, que también de alguna manera por mantener una linea informativa
propia, de ahi los demas no (Arana™, entrevista 1, 2010).

Como indicdbamos anteriormente, la ciudad de Lago Agrio acoge una importante
cantidad de poblacién de origen colombiana, mucha de la cual se ha dedicado al
comercio, por lo que al recorrerla encontramos que en comercios y locales de comida
generalmente, predominan cadenas televisivas del vecino pais incluso para los

noticiosos.

En cuanto a la cobertura radial, segin la encargada de comunicacion del
municipio de Lago Agrio, hay unas 20 emisoras, todas radicadas en la ciudad. Y
aungue bastantes tienen un alcance regional la mayoria limita su produccion al casco

urbano.

Impactos de la cobertura mediatica nacional

Gracias a diversas entrevistas con periodistas locales y miembros de organizaciones
sociales podemos encontrar una opinion unanime en cuanto a las falencias informativas
y un descontento generalizado en relacion a la manera en que los medios de
comunicacion nacionales parcializan las noticias sobre la region. En lineas generales,
todos coincidieron en sefialar un permanente énfasis en las noticias de violencia,
fomentando una imagen de inseguridad, desconociendo otros aspectos y probleméticas
que forman parte sustancial de la vida de estas poblaciones.

*° Daniela Enrriquez, ex trabajadora de la radio y actual secretaria de Comunicacién del municipio de
Lago Agrio.
*! Marcelo Arana, miembro del FEPP y ex trabajador y miembro del directorio de la radio.
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Los medios nacionales s6lo aparecen cuando hay situaciones en frontera o
convulsidn social que sea de interés para subir su rating, ahi es cuando aparecen los
medios nacionales, pero no son los espacios que quisiera la ciudadania para
informarse realmente (Chimborazo®, entrevista, 2011).

Ya unos afos antes de la aplicacion del Plan Colombia, el avance del narcotréfico y la
presencia de grupos armados, dieron pie a la formulacion de un discurso, fuertemente
sostenido por los medios de comunicacion nacionales, que enfatizaba sobre los peligros
de la periferia. Hasta ese entonces, la presencia de las Fuerzas Armadas en la zona
fronteriza era mas bien escasa, lo cual generd una serie de recriminaciones entre los
gobiernos de Colombia y el Ecuador, pues cada cual acusaba al otro de no estar
haciendo lo suficiente para evitar el narcotréfico.

A partir del afio 2000 la efectivizacion del Plan Colombia fue acompafiada de una
presion al Estado ecuatoriano para que asumiera una participacion activa en el mismo,
mediante la militarizacion de sus fronteras. En esta campafia, los medios de
comunicacion nacional jugaran un importante papel fomentando una imagen de

abandono y violencia,

Yo entiendo que la prensa nacional en alianza con el poder tenian que hacer foco
en la violencia para lograr ese refuerzo militar y en sus primeras péaginas siempre
habia temas de sicariato, narcotréfico (...) Ahi hay vacios de la prensa nacional, en
el plan Colombia, no digo que lo hagan desde la perspectiva de las organizaciones
sociales, pero si debes decir como afecta a la vida de las poblaciones, la vida de la
provincia. Por ejemplo nunca se hablaba de qué manera estaban hermanadas
Putumayo y Sucumbios, los niveles de hermanamiento y lazos familiares, la
importancia del comercio y cdmo con esta intervencioén militar se estaba cortando
con eso. No hay ninguna investigacion sobre eso, y el comercio disminuy6 més de
un 80% y eso era dejarles sin empleo a un montén de gente. Al mismo tiempo
tenemos la desgracia de que la mayoria de la gente vivia del café tierno, el cual
llegd a costar menos de un dolar el quintal, entonces la gente estaba viviendo una
situacion economica muy dificil, esos anélisis no eran dados a conocer por la

*2 Alfredo Chimborazo, jefe de seccién noticias de Radio Sucumbios, se desempefié como periodista en
otros medios de la provincia.
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prensa, s6lo los escandalos militares®. Mucho menos se hablaba de la poblacién
maés vulnerable que expectativas tiene ante todo lo que sucede (Arana, entrevistal,
2010).

La atmosfera generalizada de “horror-show”, en que la violencia y el miedo colectivo
son producidos como espectaculo, da pie a una serie de discursos moralistas y prédicas
a favor de una gestion burocratica (policial, estatal) de los riesgos. De este modo, el
discurso mediatico sobre la violencia fronteriza fomenta un reclamo de proteccién a
partir del monopolio de la violencia legitima -0 sea, del Estado con sus dispositivos
armados- dando paso a politicas e ideologias de militarizacion de las fronteras (Mufiiz
Sodré en Vésconez, 2005).

En su relacién con el poder los medios tienden a reforzar y a consolidar su propio
lugar de privilegio en la sociedad. De alli que abrir el debate e incluir nuevos temas en
la agenda, resulta un trabajo sumamente dificil incluso para los representantes de

instituciones como el mismo municipio de Sucumbios:

Lo que pasa con los medios nacionales es que cuando vienen aca ya tienen los
temas definidos, a veces intentamos proponerles otros temas, como los turisticos,
pero es bien dificil. Ellos vienen cuando son temas de frontera, delincuencia o
alguna catastrofe o antes con el tema de los paros (Enrriquez, entrevista, 2011).

Asi nos encontramos con un discurso unico construido desde la lejania, sin tener un
acercamiento a la realidad compleja de la regién, a sus diversos actores sociales y
procesos organizativos,

Aqui la cobertura de los medios nacionales, era la de una provincia que cadtiza al
pais y le recorta los recursos naturales, una provincia que no se preocupa por el
contexto nacional y sélo quiere satisfacer sus intereses, ese tipo de lecturas
encontrdbamos en los medios nacionales (...) a pesar de que eran desconocidas por

* A partir de la adopcion del délar como moneda nacional y la baja dréstica de los precios del café, la
provincia de Sucumbios sufri6 una de sus peores crisis econémicas (Ospina, 2008).
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la prensa habia una fuerte organizacion social en ese tiempo que fue cuando se
avanzo a la construccion de una asamblea biprovincial (Arana, entrevista 1, 2010).

La exotizacion ha sido el “karma” de la Amazonia entera 'y en el caso de Sucumbios se
suma el “karma” de la violencia. En una entrevista con una referente de la Federacion
de Mujeres de Sucumbios se hacia hincapié en como esta construccion histérica del
territorio afectaba a la invisibilizacion de los lazos organizativos presentes en la

provincia.

Primeramente Sucumbios tradicionalmente ha sido una provincia alejada de las
dindmicas nacionales, vista como una provincia fronteriza en la que habia petréleo
y unos cuantos indigenas. Asi se ha ido construyendo una vision histéricamente a
lo cual hay que sumarle que las descripciones siempre hacen referencia a la
violencia. Es paraddjico porque encontramos dos referencias o es una provincia
maravillosa por su naturaleza o es una provincia violenta, pero nunca se menciona
que aca hay un tejido organizativo o que las mujeres dicen cosas interesantes, que
los campesinos tienen proyectos, esas cosas nunca aparecen (Pefiaherrera,
entrevista, 2011).

Los medios nacionales producen desde el centro, alejados y ajenos al dia a dia de
quienes habitan la region abonando a la construccion de un espacio de frontera exotico,
que desconoce la existencia de maltiples actores sociales, centrando su mirada siempre
en los mismo actores: narcotraficantes, guerrilla, fuerzas armadas, politicas de seguridad
de ambos Estados y con suerte, en algunos conflictos generados alrededor de la
explotacion petrolera.

La parcializacion informativa de estos medios no soélo produce una
desinformacién sobre multiples aspectos, sino que también generan una tergiversacion

que alimenta al discurso predominante de inseguridad y violencia**. Discurso que tiene

* Para ampliar la informacion de la cobertura de la prensa escrita sobre las fronteras ver los informes
realizados por “Deslindes”. Deslindes es un boletin semanal que analiza la informacion sobre las fronteras
con Colombia en los seis diarios de mayor circulacion nacional (Extra, EI Universo, EI Comercio, La
Hora, El Telégrafo y Hoy). Este analisis parte de una metodologia que incluye una base de datos en la que
se registran las noticias sobre frontera y las particularidades de cada cobertura, ademéas de un trazado de
areas temaéticas para organizar la diversidad de informacion que trae la prensa. Deslindes indaga en la
construccién de un discurso mediatico sobre una frontera que reconocemos como heterogénea, diversa y
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consecuencias concretas para las poblaciones como, por ejemplo, la disminucion del

turismo.

Antes del Plan Colombia habia mucha gente que venia a visitar Cuyabeno (...)
todo el mundo tiene otra imagen de lo que es Sucumbios, como que se estaciond en
una violencia permanente, nunca se menciona que Sucumbios rebaso esa situacion
a pesar de estar en una zona conflictiva, porque hay mas elementos para construir
paz que para construir violencia (Arana, entrevista 1, 2010).

Las implicancias del discurso de los medios nacionales es tal, que gran parte de los
medios locales construyen su agenda informativa en base, principalmente, a los

periédicos nacionales, agudizando la falta de generacién propia de informacion™.

(...) en este momento tenemos unas 25 estaciones de radio de las cuales sélo una,
por momentos dos, desarrollan una agenda propia y las demas es prensa nacional, y
esas miradas son del centro, y nos perdemos en esas lecturas (Arana, entrevista 1,
2010).

Como afirma Patrick Champagne para los medios audiovisuales, pero que puede
extenderse a los restantes formatos, los medios de comunicacion “poseen hoy un poder
simbolico considerable; el poder de constituir problemas, es decir las palabras
configuran las cosas, en suma, el poder de imponer cierta vision del mundo” (1995;
238). A pesar de ello sobrevive el mito de la objetividad periodistica, la idea de que
informar consiste en limitarse a transmitir “datos” respondiendo a una Vision
instrumental de la informacion y de los mensajes, lineales y transparentes (Cerbino
Mauro, S/F).

El discurso periodistico, es articulador de significaciones y construye marcos de
referencia para otorgar sentido a los distintos acontecimientos. Mediante el discurso, la

compleja, de ahi la opcion de nombrarla como “fronteras”. Este es un proyecto del Centro de Prospectiva
Estratégica del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

* Mauro Cerbino afirma que la autoreferencialidad es un problema presente en todo el sistema de los
medios del pais, siendo muy frecuente que una noticia publicada en un periddico, sea retomada por todos
los otros periédicos como en una especie de efecto eco. (S/F)
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realidad serd4 organizada, no hay noticias objetivas, toda percepcion supone una
interpretacion de la realidad, por lo cual toda noticia es una construccion social de la
realidad, al punto que los medios de comunicacion puede ser considerados como“...los
nuevos productores de mitos” (Cerbino Mauro, S/F: 7).

Aqui consideramos que, el modo en el que los medios nacionales construyen las
noticias sobre la provincia constituye un modo de ejercer una violencia simbdlica
(Bourdieu, 1995) mediante un manejo de la informacion que presenta una Unica manera
de ver las cosas. Recordemos que la violencia simbolica responde a la desigual
distribucion del capital linguistico y cultural, estableciendo un sistema de censuras que
reproduce la dominacion en el campo simbdlico, traduciendo la lucha de clases en un
sistema de intercambios comunicativos. Como sefiala Bourdieu, “La violencia simbdlica
es esa violencia que arranca sumisiones que ni siquiera se perciben como tales
apoyandose en unas «expectativas colectivas», en unas creencias socialmente inculcadas
(...)la teoria de la violencia simbolica se basa en una teoria de la creencia o, mejor
dicho, en una teoria de la produccién de la creencia, de la labor de socializacién
necesaria para producir unos agentes dotados de esquemas de percepcion y de
valoracion que les permitiran percibir las conminaciones inscritas en una situacion o en

un discurso y obedecerlas” (1988:173)

Esa violencia que importa la dominacion, se actualiza a la vez mas patente, brutal
y discretamente, cuando logra la auto-evidencia del mundo que confirma el sentido
comun en los canales socialmente fijados de transmisién de las tradiciones culturales

hegemonicas (Raymond Williams, 1977).

Al alertar sobre las implicancias de este discurso mediatico no pretendemos
abonar la teoria de la dominacién cultural ya que, si bien la cultura es uno de los canales
de difusion de la ideologia dominante no deja de ser, a su vez, un espacio de disputa,

(Gramsci, 1970) sino sefialar la hegemonia adquirida por estos discursos.

Evidentemente la comunicacién social no estd limitada a los medios de
comunicacion masiva, ni al campo periodistico, por mucho que ese periodismo se haya
convertido en “periodismo de mercado” al servicio de los grupos empresariales y su

"pensamiento Unico". La comunicacion es un producto de fuerzas desiguales y de
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actores que se desenvuelven en el mundo de la vida y los sistemas de reproduccion de
poder, en el &mbito de la vida privada y de la vida publica. Prueba de ello es la
construccion de “otros discursos” y la visibilidad de otros actores que como veremos a

continuacidn tienen lugar, por ejemplo, en la experiencia de Radio Sucumbios.

Criterios de cobertura de Radio Sucumbios.

Gracias a la proximidad geogréfica, la semejanza de su pasado y cultura, y a las
creciente interdependencia comercial, las relaciones colombo-ecuatorianas han sido
tradicionalmente amistosas y de cooperacion. Las poblaciones de frontera
histéricamente se han constituido a partir de una regionalizacion que incluye a ambos
lados del rio, rio que es a la vez limite del Estado y punto de encuentro e intercambio
ademas de espacio de consolidacion de redes sociales. Redes que incluyen maltiples
relaciones de vecindad, parentesco y localidad, que se han forjado y establecido en unas
fronteras que, hasta el Plan Colombia permanecieron abiertas (Grimson, 2000; Ramos,
2008; Espinosa, 2011).

(...) como se sabe estamos en una frontera que tiene caracteristicas propias que
algunos la ven como de peligro o inseguridad, yo creo que hemos vivido como
buenos vecinos con los colombianos en todo este tiempo, para nosotros es una
convivencia permanente desde que ha surgido Lago Agrio, en el abastecimiento de
productos y esas cosas. Pero claro, estamos en cercania de la situacion de violencia
que se vive alla (Torres, entrevista, 2011).

Aunque la situacion de conflicto armado en Colombia lleva varias décadas, no parecia
haber afectado mayormente el desarrollo de la vida cotidiana en Sucumbios. Segun las
entrevistas con diversos periodistas de la zona, tanto de radio Sucumbios como de otros
medios, todos coinciden en que el conflicto colombiano no les traia mayores
complicaciones para el desarrollo del trabajo periodistico. Incluso luego de la aplicacién

del Plan Colombia, afirman que en general, “s6lo hay que saber moverse”, y se puede

70



trabajar bien, aunque la mayoria de los medios, a excepcion de radio Sucumbios

prefieren no tratar especificamente “temas de frontera™®.

...no es lo mismo estar en la ciudad que en la frontera donde hay que manejarse de
otro modo. Hay que tener cierto cuidado con lo que se dice, informar pero evitar
opinar sobre algunos temas, si decir lo que est4 pasando, pero nada més (Chavez,
entrevista, 2011)

Nosotros somos consientes que a veces a la misma gente de la guerrilla les sirve
mandar mensajes por la radio, pero ni identificarse como tales, mientras nosotros
vayamos con nuestro carro identificado como de la radio no tenemos mayores
problemas (Bravo, entrevista, 2011).

En conversaciones informales y con grabadora apagada he podido comprobar, lo que
relata Belén VVazconez, en cuanto a que las relaciones de cooperacion entre ambos lados
también incluia a la guerrilla, con quien los campesinos ecuatorianos, sin
necesariamente involucrarse en el conflicto, habian entablado relaciones amables y
hasta funcionales al punto que “muchas resoluciones de justicia, a falta de un aparato
institucional, se hicieron a través de los guerrilleros, con las que quedaban conformes
todas las partes” (2005:13).

Como sefialabamos, la implementacion del plan Colombia trajo consigo grandes
trasformaciones para las poblaciones de frontera que tuvieron que afrontar grandes
desafios ya que, entre otras cosas, implicaba un cambio en las reglas del juego que hasta

el momento habian regido las relaciones transfronterizas.

*® En las entrevistas realizadas con otros medios de comunicacién locales, que tiene la posibilidad de
contar con periodistas y realizar coberturas propias, hay una decision de omitir los temas de frontera que
de por si ya son tratados en los medios nacionales, tratando de hacer mas foco en la identidad amazonica
que en la condicion fronteriza de la provincia. Esta situacion también la corroboramos en los talleres con
periodistas en San Lorenzo y me fue relatada por Isabel Ramos y Ana Rodriguez para el caso de la
provincia de Carchi, es decir que hay una intencion explicita de los medios de comunicacion local —
siempre y cuando cuenten con produccidn propia, lo cual es una minoria- de hacer foco en aquello que
queda invisibilizado en la prensa nacional e incluso omitir los temas que colocan a sus provincias en las
cronicas rojas de los medios nacionales.
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Nosotros podriamos decir que antes era como normal, siempre habia familias
mixtas, colombianos casados con ecuatorianas, era normal, de la familia, no se
notaba tanto como cuando llegaron una gran cantidad de desplazados, porque por
aqui es la puerta de entrada, porque ahora se encuentran Colombianos en todas las
provincias y aqui se quedan los mas pobres los que no tienen para instalarse en
Quito o otras regiones. Te diria que lo vivimos como normal hasta el 2000, que
ademéas también empezaron las fumigaciones y claro la gente enojada porque se
vieron afectadas en sus cultivos y en su salud (Torres, entrevista, 2011).

El Plan Colombia puso a las poblaciones de frontera norte ecuatoriana en la mira de los
Estados, mirada hasta ese momento ausente*’. Esta nueva visibilidad no siempre
representa un beneficio para sus habitantes como sefiala Roque Espinosa, muchas veces
el pasar desapercibidos ante los ojos del Estado represent6 una estrategia para garantizar
la pervivencia de multiples dindmicas y relaciones locales. Espinosa plantea que “...las
fronteras aparecen como realidades atravesadas por una tensidn no resuelta, que oscila
entre la subordinaciéon y la autonomia politica (...) Lo curioso es que esta misma
precariedad deviene en condicion necesaria de la existencia de sociedades de frontera”
(2011: 23).

En esta investigacion se puede corroborar la tension sefialada por Espinosa, en
tanto que el avance del Estado no garantiza el acceso a los bienes y servicios, sino una
presencia mediante el “control de las fronteras” mantener una autonomia relativa
resultaba una opcion mas rentable para las sociedades de frontera. Sin embargo, a partir
del Plan Colombia la invisibilidad, al menos en Sucumbios, dejara de ser una estrategia
rentable. Coincido con Espinosa, quien siguiendo a Charles Tilly sefiala que “...la
integracion o segregacion son estrategias que utilizan las poblaciones de frontera, con la
finalidad de lograr modificar la politica publica en materia de igualacion de derechos,

4" Cabe sefialar, que la mayor presencia Estatal, en el caso ecuatoriano, también se debe al cambio de
politicas operado a partir de la asuncion de Rafael Correa, en 2007. A partir del desgaste de las politicas
neoliberales, basadas en los fundamentos politicos y econémicos del Consenso de Washington, en varios
paises de Latinoamérica hemos visto acceder al poder gobiernos de corte progresista, entre los que se
encuentra el del Presidente Rafael Correa. Enmarcado en una linea de gobierno que trata de separarse de
las corrientes neoliberales que propugnaron el achicamiento del Estado y la implementacion de una
democracia procedimental, la gestion de Correa pretendié generar una reactivacion del papel del Estado.
El impacto de las reformas econdmicas neoliberales desestructuraron los intereses corporativos y de clase,
pero al mismo tiempo cred un espacio para que afloren nuevos intereses compartidos que dieron paso a la
emergencia, articulacién y consolidacion de importantes actores colectivos (Ospina, 2008).
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activos, bienestar entre las personas y disolucion de controles especificos mantenidos
por el gobierno sobre determinadas actividades” (2011: 31).

El desarrollo de programas como EI Plan Ecuador por un lado y las fumigaciones
con el aumento de presencia militar y para-militar por el otro, hacen necesaria una
visibilizacion en dos sentidos: reclamar al Estado por la histdrica falta de atencion en
cuanto a bienes y servicios basicos, y como una forma de denuncia. A las poblaciones
fronterizas les fue necesario dar a conocer las nuevas problematicas que ocasionaba la
implementacion del Plan Colombia. En este sentido, la labor de Radio Sucumbios
jugaria un papel sumamente importante, al constituirse, como se detallard més adelante,

en un canal de expresion de la demandas sociales.

Desde inicios del Plan Colombia, Radio Sucumbios adoptd una actitud critica
hacia el mismo, abordando de manera recurrente los efectos concretos que el mismo
ocasionaba en la provincia. Su director indica: “en relacion al plan Colombia hemos
hecho varias cosas pero en este Ultimo tiempo, desde que se pararon las fumigaciones
todo esta mas tranquilo” (Alcivar Bravo, entrevista, 2011).

Estas “varias cosas’ incluyen trabajos en multiples aspectos, como jornadas de
reflexion, programas especiales, el acompafiamiento a la demanda por el cese de las
fumigaciones, un trabajo permanente con ACNUR en relacién a la problematica de los
refugiados, relatar los efectos de la militarizacion de la fronteras en cuanto a violaciones
a los derecho humanos y las trabas a la libre circulacion de productos que forman parte

de la economia transfronteriza®.

Ellos (demés medios de comunicacion) no miran las comunidades de frontera y
cémo esto les afecté (el Plan Colombia). Porque ahi hay unas dindmicas entre
familias colombianas y familias ecuatorianas que no les interesa a los medios
nacionales, nosotros siendo una radio comunitaria hemos palpado la dimension de
poder dar cobertura de estas cosas, mas allg, tomando lo de Angostura, que hayan

“8 La presencia militar, no sélo ha precarizado, atn mas, las relaciones transfronterizas, considerando
contrabando al comercio transfronterizo, sino que se les ha acusado de constituir apoyos solapados a
narcotraficantes y terroristas, sumiendo bajo esta sospecha a la mayoria de los pobladores fronterizos.
(Espinosa, et al,. 2008)
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dado de baja al segundo de las FARC y esas cosas, poder dar cuenta de la situacion
de las familias, del temor que existe, por que a partir de eso hay una disposicion de
que se cuide mas el corddn fronterizo y eso se hace con més personal de las fuerzas
Armadas, y eso como que no es nada bueno para las familias porque es molesto y
porque se han registrado algunas agresiones de los mismo militares ecuatorianos,
ha habido maltratados por muchas circunstancias a los moradores que viven en el
sector son investigados de manera brusca, sin respetar los DDHH, porque buscan
laboratorios de drogas (Chimborazo, entrevista, 2011).

El abordaje de los diferentes temas tratados por la radio responde preferentemente a una
perspectiva local, teniendo como objetivo principal, dar a conocer la realidad de las
distintas poblaciones y comunidades. Uno de los periodistas de la radio afirma que la
intencién de la radio es dar cuenta de los problemas nacionales e internacionales pero
bajandolos al terreno concreto, relatando como afectan a familias y poblaciones
concretas (Chimborazo, entrevista, 2011). Trabajar las problematicas mas generales,
que afectan a diversos actores sociales de todo el pais y de América Latina, pero desde
la particularidad del contexto de Sucumbios, implica dar cuenta de la realidad local,
procurando no fragmentar la realidad de una zona determinada, de las costumbres y
experiencias con las decisiones que se toman en otras zonas del pais e, inclusive, de
América Latina o el mundo. Lo local se transforma en un enfoque desde el cual abordar
y relacionar lo que acontece en otros lugares con la vida de las audiencias de la radio y

desde esa relacion construir marcos de interpretacion y referencia.

Formacion y trabajo periodistico

La creciente imagen de Sucumbios como de provincia violenta ha sido la principal
circunstancia para que no haya muchos periodistas titulados dispuestos a irse a trabajar
en la provincia. La encargada del semanario “El independiente” referia las dificultades
que tienen para conseguir periodistas que acepten trasladarse a Lago Agrio por miedo a

que les pase algo.

La mayoria de la gente que trabaja o trabajo en Radio Sucumbios proviene de las
comunidades eclesiales de base o algunas organizaciones sociales vinculadas al trabajo

del Vicariato de Sucumbios. En varias entrevistas, se me remarcé que para el trabajo en
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la radio se prioriza a quienes provengan de procesos sociales comunitarios y que hayan
recibido capacitacion a través de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios (ISAMIS). En
cuanto a la capacitacion, al formar parte de CORAPE Y ALER, los periodistas
participan de los diferentes talleres que ambas organizaciones realizan continuamente.
Ademaés desde Radio Sucumbios se han realizado algunos convenios con universidades
para obtener algin tipo de aval sobre el aprendizaje, sin tener que trasladase a las
grandes ciudades.

El otro tema es con la gente que trabaja acd, porque han venido periodistas
profesionales con una linda carpeta y no aguantaron, porque no es lo mismo estar
en la ciudad que en la frontera, donde hay que manejarse de otro modo. (...)
nosotros nos propusimos hacer una comunicacion con gente nuestra, dar
capacitacion, cursos y ahora un grupo estan terminando la licenciatura a distancia
en la universidad Nacional de Loja (Chéavez, entrevista, 2011).

En este sentido, Rosa Maria Alfaro sefiala que en la mayoria de experiencias de radios
“populares” han confluido sujetos con distintos niveles de estudio -primario, secundario
y universitario- y trayectorias laborales -comunicadores, periodistas gréaficos, fotografos
aficionados, trabajadores de organizaciones sociales, productores radiales, técnicos
electrénicos, socidlogos, actores, locutores, personas habiles en diversos oficios-. El
nivel de estudio y la experiencia en el &mbito del trabajo no solia ser un requisito para
la participacion en una radio de estas caracteristicas. Por el contrario, las emisoras se
nutrieron de diversas experiencias y trayectorias para la definicion y construccion de sus
proyectos politico-culturales. En general, las mismas emisoras han procurado generar
sus propios espacios y oportunidades para profundizar la formacion de sus integrantes,
de acuerdo a las necesidades que los proyectos han ido planteando (Alfaro, Rosa Maria
et al., 1990).

Como bien sefiala Roberto Follari (2007) la Comunicacion ha nacido desde lo
profesional hacia lo académico y no a la inversa, lo cual no implica que tenga que seguir
siendo asi y que no sea imprescindible bogar por una mayor formacion.

Esta tensién entre lo académico y lo profesional, se expresé en los debates por

la nueva ley de Comunicacién en el Ecuador, ya que para algunos la Unica formacion
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vélida para el trabajo en un medio de comunicacion, parece ser la universitaria. Esta
posicion es la que, al menos hasta ahora quedo6 plasmada en Gltimo proyecto de ley, que

en este mismo momento se encuentra siendo trabajado por una comision especial.

Se suscita la pregunta de ¢si es posible exigir un titulo universitario obligatorio,
en un pais donde hay inmensas regiones cubiertas por periodistas empiricos, sin los
cuales, esos lugares ya marginados por otros factores, estarian imposibilitados de
producir y comunicar sus informaciones, quedando nuevamente a merced de que, de vez

en cuando desde alguno de los grandes medios manden un corresponsal titulado.

Las posibilidades reales de que quienes ejercen el periodismo en lugares alejados
a los centros, sean periodistas titulados, se encuentra enormemente limitada por las
dificultades de acceder a una carrera universitaria, ya que en la mayoria de los casos,

tendrian que abandonar sus poblados y comunidades.

Desde ya, el Estado debe promover e impulsar la capacitacion, el conocimiento
siempre es una herramienta necesaria pero aqui también nos caben otras preguntas, ¢es
acaso la formacion universitaria la Gnica valida para ejercer la comunicacion? ;Es el
lenguaje universitario el mas apto para narrar las noticias en una comunidad indigena o
campesina? ¢Es que acaso debemos homogeneizar aun méas los patrones de aquello que

se considera saber?

De aprobarse en la nueva ley de comunicacion el mandato de titulacion
obligatoria, estariamos frente a una incompatibilidad con la declaracion universal de los

derechos humanos, en cuyo articulo 19 figura:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion (Declaracion universal de los DDHH, articulo 19).

A su vez la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que,
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Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y
forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio de la
actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ningln caso pueden ser impuestas por los Estados (Art.6).

El argumento de quienes defienden la obligatoriedad del titulo universitario es que asi
podran combatir el abuso de muchos de los grandes medios de comunicacion privados
que contratan a personas sin titulo para poder pagarles menos. Aqui consideramos que
éste es un problema importante, pero se trata mas de resolver los estragos provocados
por las politicas de flexibilizacion laboral -algo desde ya urgente-, que de una situacion
que deba ser abordada en la ley de comunicacion, limitando la comunicacion sélo a los

periodistas titulados lo cual est4 lejos de promover la ampliacién de la esfera pablica®.

Los Medios de Comunicacion Social tienen un conjunto de intereses que los
constituyen, visiones de mundo que representan, y a partir de las cuales construyen su
estrategia comunicativa, y forman a su personal segin sus logicas de produccién
informativa. En el caso de Radio Sucumbios, se han propuesto una formacion de sus
periodistas que no priorice el tratamiento rapido e inmediatista de las noticias, sino la
posibilidad de realizar una comunicacion que no esté atada a los vertiginosos tiempos
del mercado.

La supuesta asepsia y distanciamiento de los periodistas con los hechos y la
redaccién en forma expositiva, son elementos que dan pié al discurso de la objetividad
periodistica. Esta ausencia de compromiso frente a los hechos, al menos en apariencia,
ha creado la sensacion de que tras la informacion no hay un proyecto politico lo cual
resulta una falacia, en gran medida porque la objetividad es imposible, mas si se tiene
en cuenta que el periodismo se ocupa de hechos sociales que son dindmicos y que se
leen con mas acierto como construcciones sociales y donde el establecimiento de
criterios de publicacion, de seleccion de temas, de financiacion directa o inducida, de
distorsion de las politicas publicas, la desvalorizacion del trabajo reposado y a largo

** En este sentido agradezco la valiosa conversacién sostenida con Rocio Orlando y José Ignacio Lopez
Vigil.
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plazo, son algunas de las muchas formas de censura soslayada, creadas desde los
medios de comunicacion masiva (Bourdieu, 1997).

De las emisoras de acd unas 7 de pronto, por momentos, hay quienes ejercen
actividad periodistica, pero cuando da rating econémico y luego desaparecen, ahi
estd la diferencia. Hay si unos dos medios que han mantenido sus espacios de
produccidn periodistica, mal o bien lo han mantenido, porque ademas los propios
reporteros y periodistas tienen que financiarse con publicidad y asi fabricarse su
propio sueldo, asi es la dindmica con lo cual hace mas dificil el trabajo periodistico
en si (...) otra cosa importante que aprendi en radio Sucumbios es la posibilidad de
pensar el periodismo como ejercicio de comunicacion. Porque ahi esta el verdadero
trabajo del periodista, haber convivido con la comunidad, saber lo que les esta
pasando no solo sentarse en un micréfono, esa es la escuela de mi formacion que
fue aqui (Chimborazo, entrevista, 2011).

Teniendo presente que la visibilidad o no, de los acontecimientos de la realidad social es
una de las mas poderosas funciones de los medios de comunicacion, cuando la seleccion
de la noticia esta regida por “criterios de mercado”, mas que por su relevancia social,
las fuentes de informacion privilegiadas suelen estar relacionadas con los poderes
politico y econdmico. Ellos son quienes ocupan los espacios disponibles y fungen como
actores de la noticia. El ciudadano comln no aparece en los medios mas que como
victima. Sus papeles centrales estan definidos en términos del consumo de

informaciones y de su calidad de espectadores.

Ante lo anterior, el trabajo desarrollado por Radio Sucumbios apunta a realizar
un tipo de cobertura no regida por estos criterios de mercado sino por criterios sociales
donde los ciudadanos y organizaciones sociales de la provincia de Sucumbios no sean
tenidos en cuenta solamente como victimas espectadoras sino como actores de su propia
realidad. Seran bajo estos criterios que se promueva un tipo de formacion periodistica
mas ligada al periodismo comunitario que al periodismo de primicias presente en

muchos medios de comunicacion masiva.
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CAPITULO 111
RADIO SUCUMBIOS: LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD Y LA
APROPIACION POPULAR

El siguiente capitulo, analizaremos la importancia de la estructura de propiedad en los
proyectos de comunicacion popular a partir de un conflicto suscitado al interior del
Vicariato de Sucumbios, al cual pertenece la emisora. Trabajar este conflicto nos
permite analizar la tension entre la propiedad efectiva de la radio y el empoderamiento
por parte de diversos sectores de la sociedad civil organizada poniendo en evidencia que
una radio popular no es necesariamente del pueblo. Por lo anterior es preciso consensuar
definiciones que den cuenta de las diferencias entre radios comunitarias, alternativas,
ciudadanas, que aporten claridad al momento de realizar contribuciones para la
elaboracion de legislaciones en este sentido.

Por Gltimo analizar la reaccién de la sociedad civil ante la posibilidad de un
cierre 0 cambio de direccidn y posicionamiento de Radio Sucumbios pone en evidencia
la necesidad de la sociedad civil, de contar con medios de comunicacion plurales y
accesibles.

Empoderamiento vs. propiedad efectiva de la radio.

En el afio 2008, al cumplir 75 afios el obispo carmelita Gonzalo Lopez Marafién,
presenta su renuncia por limite de edad. Después de dos afios de silencio el 23 de
octubre de 2010 el Nuncio Apostolico le comunica, mediante una carta del cardenal
Monsefior Diez, encargado de la Congregacion para la Evangelizacion de los Pueblos,
que el dia 30 de octubre, se daria posesion al nuevo Administrador Apostélico de
Sucumbios, por lo cual le requieren entregar inmediatamente el Vicariato y se le pide
que salga de la didcesis invitandole a regresar a su pais de origen®’.

A fines de 2010 se concreta el traspaso y la Santa Sede nombra administrador

> parroco de origen espafiol que llegé a la provincia de Sucumbios en 1970, sobre el que ya se hablé en
un capitulo anterior.
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apostdlico al P. Rafael Ibarguren, encomendando la mision a los Heraldos del
Evangelio™, despidiendo a los Carmelitas Descalzos, quienes no esperaban esa
resolucion y en una comunicacion firmada por el Provincial de los Carmelitas

manifestaron:

Después de tanto tiempo de espera y de incertidumbre nos encontramos con esta
noticia, dificil, por lo dura, de asimilar para todos nosotros. Algo tan nuestro, tan
entrafiable, tan carismético, como ISAMIS, después de mucha vida entregada, pasa
a otras manos. {Coémo entender todo esto? ;Como vivirla? ;Como responder?...
(Comunicado ISAMIS, 11/02/2011)

A partir de alli, la tension por la disputa del Vicariato de Sucumbios fue aumentando a
medida que iban enunciandose las diferentes posiciones. Estas expresan una lucha de
sentido al interior del campo religioso poniendo en evidencia que, antes que un sistema
cristalizado y totalmente decantado, la religién es un proceso de produccién social
(Bourdieu, 2006).

Carmelitas y Heraldos representaban dos sentidos y modelos de Iglesias
diferentes dentro del campo religioso. Hablar en términos de campo religioso, significa
trabajar sobre las interacciones que éste mantiene con otros campos como el campo
politico. Interacciones que se hacen visibles cuando pensamos que lo que estd en
disputa en el campo religioso es: “el monopolio del ejercicio legitimo del poder de
modificar en forma durable y profunda la practica y la vision del mundo de los laicos,
imponiéndoles un habitus religioso particular” (Bourdieu, 2000: 52). Se trata de la lucha
por imponer una definicion del mundo, donde el poder simbdlico del campo religioso
proviene de la capacidad de organizar y de imponer sistemas de clasificacion politicos

> Los Heraldos del Evangelio conocidos también como Caballeros de la Virgen eran una Asociacion
Privada de Fieles de Derecho Pontificio fundada en 1999 y reconocida formalmente el 22 defebrero de
2001 por S.S. Juan Pablo 1l como orden religiosa. Su fundador, Monsefior Joao S. CI4, perteneci6 a
Tradicion, Familia y Propiedad, agrupacion de laicos cat6licos conservadores que durante los afios ‘70,
emprendié explicitamente campafias contra la Teologia de la Liberacion en diversos paises
latinoamericanos. Si bien la creacion de Los Heraldos del Evangelio, implicé una separacion de la
cuestionada, Tradicion, Familia y Propiedad, esta orden religiosa también profesa una concepcién de
iglesia opuesta no solo a la Teologia de la Liberacidn sino también a la pastoral social y las comunidades
eclesiales de base (http://www.caballerosdelavirgen.org.ec/ e www.inred.org )
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(de division del mundo social) por medio de los discursos religiosos.

El arribo a Sucumbios de la orden religiosa de los Heraldos del Evangelio,
investida de la autoridad que, dentro de la estructura jerarquica eclesial®’, le otorga la
designacion Papal y portadores de una concepcién de trabajo religioso opuesta a la
llevada adelante por los Carmelitas descalzos, pone en evidencia varias cuestiones,
como dijimos la religién también es un proceso de produccién social y como tal es

historizable y dindmico.

Como ya se ha sefialado, desde ISAMIS se reivindica una labor que sigue la
linea que en épocas pasadas podia ubicarse dentro de la corriente de la teologia de la
liberaciéon. Esto no implica que ISAMIS actualmente sea parte de la teologia de la
liberacién sino que reconoce a esta corriente como una de las vertientes que dieron

forma a su proyectos de Iglesia.

Actualmente podemos hablar de un declive de la teologia de la liberacion al
interior del campo religioso, que tiene que ver con un cambio de época. Por un lado, el
abandono del ideal revolucionario predominante en los afios ‘70 y *80 y por otro con
una intencionalidad desplegada desde mediados de los ‘80 por la jerarquia eclesial
desde el interior del campo religioso®. El historiador Pablo Ospina (2008) afirma que,

52 E| campo religioso es una estructura diferenciada y compleja que articula diferentes instancias -
individuos, grupos e instituciones-. En el caso de la Iglesia Catélica éstas diferentes instancias forman
parte de una estructura fuertemente jerarquizada. A través de las asimetrias de la estructura se procesan
las demandas religiosas que toman su consistencia en el mismo campo religioso, aunque los factores
condicionantes de esta demanda no se agotan en las coordenadas del campo religioso, sino que tienen
conexiones complejas y diversas con el contexto econdmico, politico y sociocultural. La Iglesia Catdlica
constituye un aparato de tipo burocréatico que detenta la gestién del capital religioso, y como sefiala
Bourdieu siguiendo a Weber toda empresa de dominacién que requiere de una administracion continuada
necesita, de una parte, la orientacion de la actividad humana hacia la obediencia a aquellos sefiores que se
pretenden portadores del poder legitimo y, de la otra, el poder de disposicion, gracias a dicha obediencia,
sobre aquellos bienes que, eventualmente, sean necesarios para el empleo del poder. La estrategia
fundamental de la Iglesia es la reproduccion de la estructura del poder religioso establecido, en la cual
detenta su monopolio. Esta estrategia limita y orienta la accion total de la Iglesia, aunque los modelos de
Iglesia manifiestan matices significativos en la concrecion histérica de lo eclesial, pueden coexistir y
entrar en conflictos de diversa intensidad (Bourdieu, 2006).

%% E| Papado de Juan Pablo Il se caracterizé por la contrarreforma de lo que impulsara el Concilio
Vaticano 1l (1962-65), desde una visién en la que prevalecia la mision religiosa de la Iglesia y no su
mision social. Para ello, reescribi6 el derecho candnico para que encuadrara toda la vida de la Iglesia,
hizo publicar el Catecismo Universal de la Iglesia Catdlica y con ello oficializ el pensamiento Unico
dentro de la Iglesia. Quitd poder de decision al Sinodo de Obispos, sometiéndolo totalmente al poder
papal, asi como limitd el poder de las conferencias continentales de obispos, de las conferencias
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en Ecuador, la muerte de Leonidas Proafio en 1988 privé de un referente simbolico y
practico, y de un liderazgo que generaba confianza en todos los sectores de la Iglesia
comprometida. Asi como Leonidas Proafio era un referente nacional, podriamos decir
que Mons. Gonzalo Lépez Marafién también lo era a nivel de Sucumbios y su pase a
retiro fue aprovechado para continuar esta contra reforma que “aleje a la iglesia de
problemas sociales y politicos que le son ajenos y retome sus funciones espirituales”
(conversacion con un poblador de Lago Agrio partidario de la orden Heraldos del
Evangelio) .

La resignificacion de la funciones de la Iglesia propuesta por los Heraldos del
Evangelio no s6lo desatd un conflicto de autoridad canalizado en la competencia de
ideologias religiosas diferentes sino que, también implico el desligamiento o cambio de
direccion de proyectos sociales llevados adelante por la anterior administracion
eclesiastica. Por lo que el conflicto de autoridad desatado al interior del Vicariato tuvo

diversas implicancias sociales.

Este conflicto, donde una orden se apoyaba en la legitimidad de la designacién
papal y la otra se aparaba en el apoyo social nos permite ver cdmo, dentro del campo
religioso, la distribucién interna del capital determina las condiciones objetivas de la
lucha, y la incorpora a la percepcion subjetiva de los actores. Estos ultimos tratan de
modificar o conservar tales condiciones desde sus posiciones respectivas. Es asi como
las jerarquias se instalan también en el plano simbdlico del reconocimiento social. Los
actores aceptan “jugar el juego” e interiorizan sus reglas, categorias y censuras
especificas, las cuales dan sentido a una lucha que

nacionales episcopales, de las conferencias de religiosos en los niveles nacional e internacional, marginé
el poder de participacion decisoria de los legos y neg6 plena ciudadania eclesial a las mujeres, relegadas a
funciones secundarias, siempre lejos del altar y del pulpito. Ademas de esto, desplazd a obispos ligados a
la vision social de la iglesia y designé a obispos distanciados de la vida del pueblo, cerré instituciones
teoldgicas y sanciondé a sus docentes, un ejemplo de esto fue la sancién impuesta a Leonardo Boff,
te6logo de la liberacion, quien en 1985 fue castigado con un afio de “silencio obsequioso” y depuesto de
sus funciones editoriales y académicas en el campo religioso por las autoridades doctrinales del Vaticano.
Esta obra hoy continua mediante la eleccidn del cardenal Ratzinger, mano derecha y responsable del
control ideoldgico de los funcionarios eclesiales, como nuevo papa Benedicto XV1 (Mallimaci, 2008).
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presupone un acuerdo entre los antagonistas sobre aquello por lo cual merece la pena
luchar y que queda reprimido en lo ordinario, en un estado de doxa, es decir, todo lo
que forma el campo mismo, el juego, las apuestas, todos los presupuestos que se
aceptan tacitamente, aun sin saberlo, por el mero hecho de jugar, de entrar en el
juego. Los que participan en la lucha contribuyen a reproducir el juego, al contribuir,
de manera mas 0 menos completa segun los campos, a producir la creencia en el valor
de lo que esté en juego (Bourdieu, 1990: 137).

Asi es como, las primeras apelaciones a la decision de sustituir a los Carmelitas
Descalzos se hacen exclusivamente al interior del campo religioso y dentro de sus reglas
del juego es decir, apelando a la Asamblea Episcopal.

Al no obtener la respuesta esperada por parte de la Asamblea Episcopal, la
lucha al interior del campo no se abandona pero desde las organizaciones sociales,
algunos alcaldes y la Asamblea Diocesana de Sucumbios® se comienza a reclamar al
Gobierno ecuatoriano que, en representacion de la ciudadania y en uso de las
atribuciones que le confiere la Constitucion, solicite al Estado del Vaticano que retire a
sus funcionarios y, que de no escucharle, aplique la potestad de veto para que se vayan
de Sucumbios.

Aqui es cuando las ideologias producidas en este nivel del conflicto religioso se

transforman en un problema social.

El tema se agudiz6 més cuando varios de los servicios que tenia la Iglesia como la
maternidad y el hogar infantil fueron dejados y el Estado los ha tenido que asumir,
lo cual para nosotros es grave, quiza en este momento que hay una politica social
conviene pero se va desarmando todo el trabajo y ¢si mas adelante otro gobierno no
quiere responsabilizarse? (...)Todo esto ha hecho que las organizaciones nos
movilicemos un poco mas y veamos cOmo vamos a actuar, para nosotros todo sigue
siendo una salida politica, no confiamos en la Asamblea Episcopal, donde el propio
Gonzalo mand6 una carta a los obispos pero el tema de ISAMIS ni fue tratado. Por
eso para nosotros la salida es un acuerdo politico. Porque éste no es un problema de
dos congregaciones que no se quieren ver, sino de dos estilos de construir Iglesia
que afecta al desarrollo de la provincia y las comunidades que aqui habitan (Arana,

> El 7 de enero, luego de una reunion extraordinaria de la Asamblea Diocesana diversas organizaciones
sociales resolvieron establecer una vigilia en la catedral de Nueva Loja, capital de Sucumbios pidiendo la
salida de los Heraldos del Evangelio.
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entrevista 2, 2011).

La posicion del presidente Correa en relacion al conflicto qued6 expresada durante un
acto en Quito el 9 de marzo de 2011, en el cual condecor6 a Lépez Marafion por su
labor social y de defensa de los derechos humanos como obispo de Sucumbios. Alli
Correa recordd que Ecuador es un Estado Laico, lo cual significa que es respetuoso de
la libertad religiosa, pero rechazé que se quiera borrar de un plumazo la presencia de los
Carmelitas Descalzos en Sucumbios y entregar el vicariato a la orden Heraldos del
Evangelio, en contra de la opinién de las Comunidades de Base (El telégrafo,
04/10/2011). Dias después, durante la cadena sabatina del dia 12 de marzo, el
Presidente afirmd que aplicaria, de ser necesario y contra su voluntad, las atribuciones
que le dan los tratados internacionales para impedir que Heraldos del Evangelio
reemplacen a los Carmelitas Descalzos en la provincia de Sucumbios®®, apelando al
Modus Vivendi, tratado que regula las relaciones del Estado con el Vaticano y que lo
faculta para “vetar a los obispos” (Cadena sabatina presidente Correa 03/12/2012).

El conflicto dia a dia adquiria un caracter mas politico. Entre tanto la situacion
en Radio Sucumbios era de gran tension ya que, segun relataron sus trabajadores en
conversaciones extra oficiales, representantes de los Heraldos del Evangelio habian
manifestado su intencion de cambiar la linea editorial de la radio, acercandola més a
otras radios catélicas como Radio Maria>® y reduciendo significativamente el personal.
Ante esto, los trabajadores y miembros de organizaciones expresaron su preocupacion,

*® |a respuesta del Vaticano, fue la designacién de Mons. Angel Polibio Sanchez, Obispo de la Didcesis
de Guaranda y Secretario de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, como su Delegado para representar a
la jurisdiccidn eclesiastica del Vicariato Apostélico de San Miguel de Sucumbios ante la Autoridad civil y
para coadyuvar en la accion pastoral del mismo Vicariato. Y la orden de expulsion de los seis Padres
Carmelitas que permanecian en Sucumbios.

% “Radio Maria, a nivel mundial, es un alegre anuncio y un permanente llamado a la conversion; es
también un instrumento de la nueva evangelizacién al servicio de una Iglesia comprometida. Nuestra
programacion estd permanentemente orientada a buscar el desarrollo del hombre y la mujer: adultos,
jovenes y nifios. Para ello, nuestras herramientas son la oracidn, la catequesis y la promocién humana.
Nuestro apostolado se confia plenamente en la Divina Providencia y en apoyo del voluntariado” (sitio
web oficial radio Maria, Ecuador).
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siendo la radio parte de la Iglesia con el cambio de administrador ha sido muy
dificil, porque sin duda nos debemos a la iglesia pero tenemos un compromiso con
las organizaciones sociales, si miramos el inicio de la radio es con las
organizaciones sociales, mal haria la radio en desconocerlas a ellas, las
organizaciones sociales estan vinculadas a un proceso y si bien los tiempos van
cambiando esta vez ha sido dificil porque nos quieren dar un giro de 90 grados
(Chimborazo, entrevista, 2011).

En cuanto a la radio, para todos representa una preocupacién enorme porque
tradicionalmente ha sido el medio de comunicacion de las organizaciones sociales
(Arana, entrevista 3, 2011).

La situacion empeor6d cuando, desde fines de marzo, la cuenta bancaria con que
funcionaba la radio y que estaba a nombre del Vicariato, fue bloqueada. En asamblea
los miembros de Radio Sucumbios resolvieron que, hasta no contar con una resolucion
oficial, se mantendrian las actividades y programacion como se venian realizando, aun

sin cobrar sus sueldos.

La tension llegé a su punto maximo cuando el lunes 16 de mayo®’ los Heraldos
del Evangelio entraron en Radio Sucumbios con una orden de despido para todo el
personal y tratan de tomar el control de las instalaciones, amparados en una autorizacion

firmada por el Delegado Pontificio.

Desde la radio se acudio a las redes de confianza construidas a lo largo de los afios

con el fin de evitar dicho cambio de direccion y mantener la programacion al aire,

(...)cuando los compaferos se percatan de la situacion empiezan a llamar a las
organizaciones. Nosotros estdbamos justo por empezar una reunién para tratar de
la situacion de ISAMIS e inmediatamente nos trasladamos a la radio y empezamos
a propugnar para que abran pero no, asi que nos toco treparnos por las rejas un
grupo de 7 personas, ahi ellos empezaron a ponerse nerviosos, les deciamos que
estaban haciendo una posesion ilegal de la radio y que permitieran el ingreso de
todos los trabajadores (Arana, entrevista 3, 2011).

>’El fin de semana inmediatamente anterior la radio habfa estado de festejos ya que cumplian 19 desde su
inauguracion oficial.
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Media hora después mas de un centenar de personas se dieron cita en las puertas de
Radio en apoyo a la continuidad de la emisora. Aqui vemos como, las redes
interpersonales y la comunicacion interpersonal ocupan un lugar central en la dinamica
de la contienda (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005). Nos encontramos ante una
apropiacion activa de los enclaves para la movilizacién poniendo a funcionar las
estructuras de movilizacion de sus redes de confianza, éstas hacen referencia en primer
lugar, a los actores previamente constituidos como son las organizaciones sociales y las
comunidades eclesiales de base y en segundo lugar a los oyentes de la radio. En todos
estos casos nos encontramos ante un proceso de identificacion con un proyecto social

que da sentido a las preferencias y expectativas colectivas e individuales.

La concentracion de gran cantidad de personas en la puerta y la intervencion de
las organizaciones sociales resultd crucial para recuperar el control de la radio, asi como
la intervencion de la gobernadora provincial que frend el desalojo por la fuerza, que
estaba realizando el personal policial acompariados por un fiscal, a pesar de no contar
con una orden de desalojo,

(...) el fiscal entrd para conversar y entré con un grupo de policias, se le explicé lo
que habia pasado y de que sélo se habia entregado el aviso de despido pero el fiscal
decia que ya estaban los tramites de posesidn, en esa situacion de tensién con el
fiscal él decia que iba a autorizar el ingreso de desalojo con accion de fuerza. Al
ver que no se llegaba a un acuerdo porque nosotros le exigiamos que presente una
orden de desalojo, sali6 y dio la orden a la policia de que se tomen la radio, ahi fue
cuando la gente se atrincher6 pero ya la policia nos estaba sacando a la fuerza, ahi
llegd la gobernadora que dijo que se estaba cometiendo un acto de atropello a los
trabajadores y que no iba a permitir ninguna accion de fuerza (...) El dia martes
también se movilizaron gentes de las comunidades indigenas en apoyo a la radio. Y
se realiz6 una manifestacion desde la radio hasta la catedral en apoyo de la radio.
(Arana, entrevista 3, 2011).

A partir de alli se montd una vigilia permanente en las puertas de la radio, gracias a lo
cual fue posible continuar transmitiendo la programacion habitual y a la vez dar cuenta
de la situacién por la que estaba atravesando la emisora. Los dias subsiguientes
empezaron a llegar muestras de apoyos de otras emisora gracias a la pertenencia de
Radio Sucumbios a redes nacionales como CORAPE e internacionales como ALER.
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La magnitud del conflicto social desatado a partir de la llegada de la orden de los
Heraldos del Evangelio, se acrecentd tanto que tres dias después de intentar tomar
posesion de la radio, esta orden religiosa tomo la decision de retirarse de la provincia,
quedando el Delegado Pontificio al frente de la administracion del Vicariato Apostolico

de San Miguel de Sucumbios.

Es preciso sefialar que si bien el apoyo a los Carmelitas era mayoritario en las
zonas rurales, la ciudad de Lago Agrio quedo fuertemente divida, entre quienes
apoyaban a unos o a otros™.

Mas allé de relatar los diferentes hechos que se sucedieron a partir del intento de
tomar posesion de radio Sucumbios, lo ocurrido con este medio permite trabajar sobre
las implicancias que tiene para este tipo de emisoras el hecho de pertenecer a la iglesia.

Al ser una institucion de caracter mundial y de gran envergadura, cuenta con
mayores posibilidades de gestionar los recursos econdmicos necesarios para la
instalacion de emisoras. Lo cual no siempre significa que las propuestas cuenten con
demasiado apoyo financiero proveniente directamente de los recursos de la Iglesia como
institucion global ya que sabemos que dentro de la misma no hay una distribucion
equitativa de sus bienes materiales, mientras el vaticano cuenta con uno de los bancos
méas poderosos del mundo, encontramos pequefias parroquias sumamente humildes
ubicadas generalmente en poblados marginales. Pero no se puede desconocer que el
hecho de pertenecer a la Iglesia representa un gran respaldo a la hora de pedir ayuda
financiera a diferentes ONGs, sobre todo cristianas®. Pero hay otro aval que otorga la

iglesia y que no tiene que ver con aspectos econdmicos sino sociales y simbolicos.

En Ameérica Latina, a partir de la conquista ibérica, el cristianismo se fue
consolidando como religion dominante, y como tal ha ido estructurando la experiencia

individual y colectiva a través de la institucionalidad de la Iglesia Catolica, impactado

% situacion constatadas en diversas observaciones realizadas durante el trabajo de campo. A fines de
mayo Mons. Gonzalo L6opez Marafion, inicia en Quito un ayuno durante 24 dias por la reconciliacion en
Sucumbios, durante el cual recibira la visita del presidente Correa en dos oportunidades.

% pPor ejemplo Radio Sucumbios recibié el apoyo de una organizacion y cristiana belga y del gobierno de

ese Pais para la compra de los primeros equipos que permitieron su salida al aire (Entrevista, Noemi
Torres).
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de modos y grados diversos los procesos historicos de las diferentes formaciones
sociales latinoamericanas. Estos procesos enmarcadores (Gamson, 1992) configuran una
serie de significados y creencias que inspiran y legitiman sus actividades, construyendo

un vinculo de los individuos con la Iglesia®.

Obviamente el vinculo de las personas con las radios no se debe Unicamente a
los vinculos generados con la Iglesia Catolica, pero si podemos afirmar que estos

ultimos actan como un respaldo significativo.

Recordemos que en Latinoamérica a partir de la década del 60 surgieron
diversas experiencias de radios principalmente educativas, que influenciadas por los
cambios al interior del campo religioso a partir del Concilio Vaticano I, comenzaron a
adquirir mayores compromisos sociales y a estrechar vinculos con diversas
organizaciones sociales®. Las opciones comunicativas de estas radios dependen
directamente de una lucha de poder entre las diferentes corrientes de la iglesia y del
lugar que las mismas ocupen dentro del campo religioso. De este modo nos

encontramos por ejemplo que:

Las primeras radios, como Sutatenza tenian dos objetivos, educar y evangelizar,
pero educar no al estilo de Freire ni evangelizar como la teologia de la liberacion,
ya después de Medellin, cuando el viento sopla a favor de la teologia de la
liberacion, en los afios 70 estas emisoras cambiaron y algunas realmente le
pusieron el pecho a las balas, pero con la involucién a partir del polaco se vino el
oscurantismo. Lo que pasa es que toda radio que sea de la Iglesia va a estar atada a
los vaivenes y corrientes de la Iglesia (Lopez Vigil, entrevista, 2011).

Al ser parte del mundo social, los agentes religiosos son influenciados por las
tendencias de la cultura politica de una época, y las elecciones entre alternativas internas
del campo religioso se articulan en una gramética general que organiza la sociedad y la
politica para la época.

%) 4 religion contribuye a imponer “...1os principios de estructuracion de la percepcién y del pensamiento
del mundo, y en particular del mundo social, en la medida en que ella impone un sistema de practicas y de
representaciones cuya estructura, objetivamente fundada sobre un principio de divisidon politica, se
presenta como la estructura natural sobrenatural del cosmos” (Bourdieu, 2006: 9).

8! Este tema ha sido tratado con mayor profundidad en un capitulo anterior.
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Evidentemente los medios de comunicacion de la Iglesia son una propiedad
privada de dicha institucién que puede, por momentos y regiones mostrarse méas abierta
a la participacion popular pero, en ultima instancia, el destino y opcion comunicativa de
estos medios esta determinada por su estructura de jerarquia en tanto desde el Vaticano
se pueden disponer de sus recursos, cambiar las personas a cargo y dictaminar lineas

teoldgicas e ideoldgicas, como en cualquier otro medio privado.

Aqui se pretende empezar a problematizar la estructura de propiedad como
elemento importante a tener en cuenta cuando hablamos de radios, comunitarias,
ciudadanas, populares, etc. Porque si bien lo que sefiala Amparo Pefiaherrera es

correcto,

ahi hay un tema, el de la legalidad y el de la legitimidad, porque legalmente la radio
es del vicariato, no de los Heraldos, pero legitimamente es de la comunidad y no se
les va a permitir que la desconozcan, lo malo es que estos sefiores tienen tanto
poder dentro de la iglesia jerarquica. Pero el espiritu de la gente es no dejar que la
radio cambie de orientacion (entrevista, 2011).

No se puede desconocer el peso que tiene la propiedad privada en el mundo en el que
vivimos, lo cual no implica desconocer que la legitimidad es una cuestion politica, y no
meramente juridica. Es decir, es una cuestion de quién tiene realmente el poder, y de

cémo es usado ese poder para defender los intereses de quién (Eduardo Griiner 2004).

En este caso nos encontramos con una radio, Radio Sucumbios, cuya opcion por
un modelo de comunicacion popular le valio el ser considerada una radio popular, sin
embargo, “popular” y “del pueblo” no es lo mismo, y a ciencia cierta, la radio es
propiedad privada de la Iglesia, no del pueblo o comunidad.

El peso de la legitimidad puede hacerse valer por sobre el de la propiedad
privada si existe la definicién politica de hacerlo y probablemente se requiera de la
accion colectiva de la sociedad civil organizada. La desobediencia civil y la accion
directa han sido las herramientas claves con las que los movimientos del actual ciclo de
conflicto ha logrado, en las Gltimas dos décadas, desatar su potencia para romper la

camisa de fuerza del consenso neoliberal. Si entendemos que en muchos casos, ha sido

89



necesario, desde muy diferentes posiciones, resituar en el espacio publico la legitimidad
democréatica del conflicto mediante practicas de confrontacion con la legalidad,
podriamos pensar por ejemplo, en una toma de la Radio por parte de las organizaciones
sociales®. El dltimo elemento que hay que afiadir a esta tension tiene que ver con la
fuerza simbdlica de la Iglesia Catolica y la intencion de la mayoria de los actores,
incluyendo a gran parte de las organizaciones sociales, de no salirse del campo
religioso, sino dar la lucha alli adentro ya que como sefialabamos en un capitulo
anterior, el modelo de comunicacién popular de la radio encuentra uno de sus

fundamentos principales en la idea de Iglesia popular.

Aqui vemos una tension entre la forma y el contenido, estando lo popular
definido por el contenido, al momento que entra en contradiccion con la forma
expresada en las relaciones de propiedad, serén las relaciones de fuerzas la que definan,

en dltima instancia, cuél de estos conceptos pasara a ser determinante.

Popular- Comunitaria- Alternativa-Ciudadana.

Lo relatado respecto a Radio Sucumbios abre las puertas a una reflexion sobre las
caracteristicas que diferencian a las experiencias que asumen un modelo de
comunicacion popular para las cuales han proliferado diversas denominaciones, como
"comunitarias”, “alternativas”, "ciudadanas"”, "educativas" por mencionar las mas
utilizadas. Con frecuencia se encuentran radios distintas que utilizan indistintamente

estos nombres y otras experiencias que podrian considerarse similares, se nombran de

82 \/ale aclarar que las diferencias o proximidades entre legalidad y legitimidad deben ser en todos los
casos historizadas, y examinadas a la luz de los procesos concretos. El problema de la relacion entre
legitimidad y legalidad es particularmente visible en cuestiones que involucran desacuerdo moral. Como
sefiala Alvaro D e Vita “...el criterio requiere que, quienes deliberan tengan en cuenta no en qué medida tal
propuesta es aceptable desde la 6ptica de sus propios intereses o concepcidn del bien, sino en qué medida
otros pueden tener fuertes razones para rechazarla. En una sociedad profundamente dividida por los
clivajes de subculturas étnicas, religiosas o linguisticas, para ejemplificar lo que esta siendo dicho, el
criterio requiere que la mayoria se abstenga de imponer los acuerdos institucionales de la democracia
mayoritaria. Una minoria lingiistica y cultural podria razonablemente rechazar la adopcion de
negociaciones institucionales de ese tipo, aun cuando la decisidn de adoptarlos hubiese sido tomada por
medio del proceso democréatico” (2002: 85).
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modo diverso por lo que, partiendo de entender que estos nombres designan
experiencias diversas, realizaremos un breve relevamiento bibliografico para ver cémo,
desde investigaciones institucionales y académicas, se teoriza al respecto y explicitar

nuestra posicion.

Lectura critica del estado del arte

El relevamiento bibliografico revel6 una gran cantidad de trabajos que resaltan la
importancia de las radios comunitarias, alternativas, ciudadanas o populares en
Latinoamérica. Estas investigaciones pueden dividirse, al menos, en dos grandes
grupos, por un lado tenemos una gran cantidad de investigaciones realizadas por o para
las mismas organizaciones que nuclean muchas de estas experiencias de radio. En este
grupo encontramos informes que hacen un relevamiento de las radios, su ubicacion,
situacion tecnoldgica. En este grupo también figuran una gran cantidad de manuales
cuya funcion pedagogica estd orientada a instruir la labor de quienes trabajan en este
tipo de emisoras. Aqui encontramos los diferentes informes de ALER® o el realizado en
2007 por Hugo Carrion para la Red Infodesarrollo Ecuador, sobre la “Situacion de las
radios comunitarias en el Ecuador” y los manuales de Radialistas apasionados® o
CORAPE®. Para los objetivos que este tipo de trabajos se han propuesto las
denominaciones: alternativa, educativa, popular, comunitaria y ciudadana, parecen no
presentar diferencias lo suficientemente significativas por lo que suelen ser presentadas

practicamente como sindnimos.

La mayoria de estos trabajos estan més preocupados por hacer una férrea
militancia por un tipo de comunicacion mas inclusiva y ciudadana que en definir un

objeto tedrico. De este modo se nos dice que:

% Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofénica

% La Asociacién Radialistas Apasionadas y Apasionados es una ONG sin fines de lucro con sede en
Quito, Ecuador que desde hace 10 afios trabaja por la democratizacién de las comunicaciones,
especialmente de la radio, desde las perspectivas de género y ciudadania. Para ello cuentan con un centro
de produccion al servicio de radialistas de todos los continentes, priorizando América Latina y el Caribe.

® Coordinadora de radios populares y educativas del Ecuador
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Las Radios Comunitarias y Ciudadanas son espacios de recomposicion del tejido
social, son lugares de representacion de diferentes identidades culturales y de
construccion de la democracia. Por otra parte, mediante el acceso y la participacion
en los medios, los ciudadanos pueden ejercer ciudadania al hacer uso de la libertad
de expresion y al acceder, a través de ellos, al espacio publico (Villamayor y Lamas,
1998: 12).

En la p4gina de AMARC encontramos la siguiente definicion:

Radio comunitaria, radio rural, radio cooperativa, radio participativa, radio libre,
alternativa, popular, educativa... Si las estaciones de radio, las redes y los grupos
de produccion que constituyen la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias se
refieren a ellos mismos por medio de una variedad de nombres, sus practicas y
perfiles son aln mé&s variados. Algunas son musicales, otras militantes y otras
musicales y militantes. Se localizan tanto en areas rurales aisladas como en el
corazon de las ciudades mas grandes del mundo. Sus sefiales pueden ser alcanzadas
ya sea en un radio de un kilémetro, en la totalidad del territorio de un pais o en
otros lugares del mundo via onda corta. Algunas estaciones pertenecen a
organizaciones sin &nimo de lucro o a cooperativas cuyos miembros constituyen su
propia audiencia. Otras pertenecen a estudiantes, universidades, municipalidades,
iglesias o sindicatos. Hay estaciones de radio financiadas por donaciones
provenientes de su audiencia, por organismos de desarrollo internacional, por
medio de la publicidad y por parte de los gobiernos. (Informe de la sexta asamblea
mundial de los radios comunitarias, 1995).

Desde otra perspectiva Luis Davila sefiala:

En un principio se entendia a las radios comunitarias como aquellas pequefias
emisoras que transmitian, sobre todo en poblados de Canada, porque claro
transmitian solo para esa comunidad. Sin embargo no es posible definir las
caracteristicas de una emisora a partir de su potencia. Cuando comenzé el auge de
las radios comunitarias en América Latina, comenz6 a redefinirse la nocion de
radio comunitaria al punto que toda aquella radio que en sus objetivos determine
que estd a favor de la comunidad, podia ser considerada como comunitaria. ¢Qué
es estar a favor de la comunidad? Porque una radio capitalista te puede decir lo
mismo, esto es parte de un subjetivismo donde los sectores de izquierda tenemos la
verdad y esto es un absurdo total. Pero esto se manejé durante mucho tiempo (...)
Discutiendo sobre la nueva ley de comunicacion dije definamos y ahi llegamos a
un entendimiento basico, las radios se definen por su propiedad y por el hecho de
tener fines de lucro (Luis Davila, entrevista, 2011).
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Hay que sefialar que mucha de las investigaciones han sido realizadas partiendo de la
experiencia, lo interpretamos como un punto a favor teniendo en cuenta que a veces se
encuentran trabajos sin ninguna insercion en el terreno social, el problema que
sefialamos tienen que ver con un déficit de conceptualizaciones que nos permitan

acceder a teorizaciones sobre el terreno social.

El segundo grupo de trabajos estd compuesto por las investigaciones académicas,
entre las cuales hallamos varias tesis de licenciatura 0 maestria. La mayoria de estos
trabajos abordan experiencias concretas ubicadas principalmente en México; Colombia
y Brasil y, en menor medida, encontramos estudios recientes sobre experiencias en
Argentina, Chile, y Bolivia (Kejval, 2009; Bahia, 2006; Calleja y Solis, 2005;
Amarante, 2004; Vinelli y Rodriguez Esperon, 2004; Osses Rivera, 2002). Muchas de
estas investigacion significan un aporte sustancial para entender la situacion
comunicacional regional en la cual se insertan las experiencias relatadas, brindando un
panorama de las diversas discusiones que sacudieron a la comunicacion “popular”

latinoamericana en los ultimos 20 afios.

Nuevamente para sorpresa, he encontrado cierta despreocupacion por diferenciar

las experiencias alternativas, educativas, populares, comunitarias y ciudadanas.

En el caso de autores como Natalia Vinelli y Carlos Rodriguez Esperon (2004) la
comunicacion alternativa- en la que engloban toda la variedad de definiciones
anteriormente nombrada- no puede ser conceptualizada como un a priori a la
experiencia. Para los autores el concepto se materializa en la préactica; fuera de la
practica no significa nada. Esta perspectiva relacional supone que la comunicacion
comunitaria, alternativa y popular es un proceso y no un estado, que no es un “modelo”
sino la construccion de espacios de comunicacion en diversas dimensiones, muchas
veces simultaneas y en una dindmica atravesada por tensiones permanentes que las
experiencias resuelven de maneras diversas. Este es un trabajo interesante en tanto
propone analizar las caracteristica de cada experiencia concreta, sin embargo no esboza

mayores definiciones que la de comunicacidn alternativa.

Larisa Kejval (2009) en su trabajo “truchas”, forma en la que se designa a las

radios que funcionan sin autorizacion legal, sefiala que las mismas responden a lo que
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otros paises se dio en llamar comunitarias, alternativas y populares. Ella sefiala que los
adjetivos se utilizan, a veces privilegiando uno de estos calificativos, otras utilizdndolos
indistintamente. Mas alla de esta mencion a las diferentes formas de nombrar, la autora
no entra en detalle ni problematiza la manera en la que se da el uso de estas

denominaciones.

Para el caso ecuatoriano, las investigaciones revisadas mantienen la linea de
investigacion ya citada. Dubravcic Alaiza (2002) analiza las transformaciones d
paradigma, dird ella, sufridas en el devenir histérico de la comunicacion popular y
alternativa en Ameérica Latina. La autora sefiala que, a partir de su auge en los afios *80
se suscitan una serie de sucesos politicos y sociales que daran lugar a la transformacion
y surgimiento de actores sociales, que expresan nuevas demandas y nuevos
comportamientos, a partir de los cuales se redefine la nocion de lo popular y de la
comunicacion popular. Esta investigacion nos aporta un panorama de las discusiones
presentes a lo largo de los ultimo 30 afios respectos a estas experiencias
comunicacionales, planteando una discusion sobre la nocion de lo “popular”, algo sobre

lo que hemos trabajado.

En cuanto a la tesis de maestria de Pico Florez (2009), la misma no discute las
denominaciones otorgadas a las experiencias radiales porque su trabajo se centra en la
experiencia de ALER vy los aportes de esta institucion a la construccion simbdlica de los
derechos de la comunicacién. Lo interesante de este trabajo en relacion la presente
investigacion, es la relacion que la autora establece entre el quehacer radiofénico y la
accion colectiva, entendiendo que el “quehacer radiofénico es una préctica colectiva,
generadora de sentido y de vinculos simbolicos con discursos e iniciativas de una
colectividad en momentos historicos determinados” (2009: 35). Su andlisis se relaciona
con lo la posibilidad de pensar, siguiendo a Tilly (2007), el accionar de Radio
Sucumbios como un elemento de correduria es decir cdmo un tipo de actor que entreteje
una relacion activa con la propuesta y la generaciéon de sentidos en los momentos de

contienda politica y de movilizaciones

Por altimo, en su investigacion sobre radios comunitarias en Colombia, Sandra

Osses Rivera (2002) se centra justamente en el término comunitario. Rastreando su uso
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historico en las investigaciones en ciencias sociales concluye que ningun, otro concepto

consigue englobar de manera tan eficaz las diversas experiencias estudiadas ya que:

Comprender el sentido de lo comunitario, y mas especificamente referido al
fenémeno de la Radio Comunitaria, conlleva desentrafiar el proceso mediante el
cual una serie de experiencias se nombran y son: nombradas como comunitarias,
se reconocen o no en dicha denominacion, la apropian y le confieren sentido
desde el lugar (espacio - tiempo) en que se organizan y controlan. Es decir,
preguntarse por lo comunitario en la Radio Comunitaria implica preguntarse por
su identidad (2002: 32).

Una nocion de comunidad que parte de la idea de la participacion popular como
eje de su aparicion en la escena social (2002: 73)

En el proceso historico recorrido por las radios comunitarias colombianas, que en
ocasiones la autora también denomina alternativas, Osses profundiza en los efectos
generados por la legislacion en materia de Comunicacion siendo la mayoria de sus casos
de estudio emisora cuya licencia es la de radios comunitarias. Este aspecto de su
investigacion resulto de gran utilidad al momento de analizar como las legislaciones, en

el caso Ecuatoriano, limitaron la aparicién de radios comunitarias.

Tratando de aclarar conceptos, e implicancias.

Es posible encontrar elementos comunes entre las experiencias relatadas en las diversas
investigaciones sin embargo, como vimos en esta tesis, la presencia de elementos
comunes no las hace necesariamente iguales. En alguno de los trabajos relevados
hemos encontrado un menosprecio de estas distinciones con el fin de hacer hincapié en
su diferenciacion colectiva con las radios comerciales cuyo principal interés es de indole
econémico mientras las emisoras incluidas en ese gran conjunto cumplen con un

objetivo social.

Aqui sostendremos que la distincién con las emisoras con fines de lucro no es menor sin

embargo, no da igual que éstas pertenezcan a organizaciones sociales, cooperativas,
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estudiantes, universidades, municipalidades, iglesias, personas particulares o sindicatos.
Porque llegado el caso, cierta afinidad ideoldgico politica define solo algunos aspectos
de la emisora y la adscripcién a un modelo comunicacional definird otros pero ain nos
falta tener en cuenta la propiedad como elemento relevante al momento de establecer

definiciones.

Establecer un consenso sobre estas definiciones tiene consecuencias importantes.
En primer lugar permitird establecer con claridad la distincion entre *“radio
comunitaria”, “radio alternativa” y “radio popular”. Como sefiala Jorge Huergo, “los
nombres no son algo aislado ni inaugural, sino que reflejan 0 expresan una
"intertextualidad" configurada histérica y geopoliticamente” (S/f: 2), factores
fundamentales para comprender los alcances de esas emisoras y de los nombres que las
designan. La obra de este autor representa un esfuerzo por empezar a apuntalar
tedricamente estas experiencias a partir de recuperar y resaltar algunos rasgos y
tendencias histérico-sociales que tienen una influencia significativa en los procesos

politico-culturales.

No debemos perder de vista que detrds de cada una de las formas de nombrarse
estan también implicitos, o en algunos casos explicitos, modos de entender y de
entenderse y modos de gestion que se vinculan con la identidad, la concepcién de la
misma radio y, principalmente, con la estructura de propiedad.

Como se ha venido adelantando, es justamente este Gltimo punto es el que nos
ayuda a diferenciar las radios comunitarias de emisoras como Radio Sucumbios.
Consideramos que para poder ser comunitaria una emisora debe tener una estructura
comunitaria, es decir pertenecer a un colectivo cualquiera sea este, independientemente
de sus posiciones politico-ideoldgicas. Por supuesto a esto hay que sumarle otras
caracteristica ya mencionadas, como no el tener fines de lucro, lo cual no significa no

generar ingresos sino que estos sean reutilizados.

Mientras que las radios populares pueden ser entendidas asi, en tanto adopcion de
un modelo de comunicacion popular tendran el limitante de estar a merced de las
decisiones tomadas por su propietario sea este un particular o como en el caso

estudiado, la Iglesia Catolica.

96



Por ultimo, la necesidad de elaborar definiciones consensuadas se hace evidente a
la hora de proponer criterios para la elaboracion de leyes que regulen este conjunto de

practicas comunicacionales.

Legislacion comunicacional en Ecuador: posibilidades y limitaciones

para las radios comunitarias

La posibilidad de instalar radios comunitarias en el Ecuador se vio histéricamente
limitada por una legislacion muy poco favorable. La Ley de Radio y Television vigente
desde 1975% y la ley de Telecomunicaciones de 1992, originalmente no contemplaban
la posibilidad de frecuencias para el funcionamiento de radios comunitarias sino hasta
1996. A partir de alli, la ley contempl6 las frecuencias comunitarias pero se impusieron
una serie de limitaciones: sélo podian tener programacion cultural y educativa, tenian
un maximo de potencia y por ende de cobertura geogréfica, el impedimento transmitir
publicidad para sostenerse, estaban bajo vigilancia del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y les era aplicable la Ley de Seguridad Nacional (Carrién, 2007 ).
Todo lo anterior, volvia inviable su instalacion y sostenimiento, la instalacion de
emisoras con licencia de radios comunitarias era mas bien escasa en toda

Latinoamérica.

La mayoria de estas radios en toda Latinoamérica tenian licencias comerciales,
porque la palabra comunitaria ni figuraba y menos en las legislaciones, por ejemplo
en la ley de acd, en 1995 se reforma la ley y se hace todo un lobby para incluir lo
comunitario, y ni siquiera la palabra la pusieron sino que la trasmutaron en
comunal para referirse a los lugares donde viven tres vacas y dos casas, eso es una
comuna. Pero ademas las ponian bajo vigilancia por seguridad nacional, les
limitaban la frecuencia, les prohibian la publicidad, claro nadie pidié nunca una
frecuencia comunal, era una emboscada (Ignacio, Lopez Vigil, entrevista, 2011)

% Cuando fue aprobada en la dictadura de Guillermo Rodriguez Lara, y que sufrira varios procesos de
reforma (Jurado, 2010).
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Ante las protestas de sus miembros la Coordinadora de Radios Populares y Educativas
del Ecuador (CORAPE), presentd una demanda constitucional para modificar la ley ya
que si bien, en el articulo 23, numeral 10 de la Constitucién Ecuatoriana de 1998 se
reconocia y garantizaba el derecho a la comunicacion, a fundar medios de comunicacion
social y a acceder, en igualdad de condiciones a frecuencias de radio y television, las
normas de menor rango eran contrarias a la misma. En el afio 2002, se corrigio la
inconstitucionalidad aprobando que "los requisitos, condiciones, potestades, derechos,
obligaciones y oportunidades que deben cumplir los canales o frecuencias de radio
difusion y televisién de las estaciones comunitarias, seran los mismos que esta Ley
determina para las estaciones privadas con finalidad comercial, en concordancia con lo
prescrito por el numeral 10 del articulo 23 de la Constitucion Politica de la Republica™.
Se reconoce el derecho de comunidades indigenas, afroecuatorianas, campesinas o de
cualquier otra organizacion social cuya labor esté orientada al "fortalecimiento de la
comunidad, a la consolidacién intercultural y social, a la defensa de los valores
humanos, historicos, artisticos que afiancen la identidad nacional y vigoricen la vigencia
de los derechos humanos™ a realizar "autogestion para el mejoramiento, mantenimiento
y operacion de sus instalaciones, equipos y pago de personal, a través de donaciones,
mensajes pagados y publicidad de productos comerciales”, con la Unica condicion de
que sus utilidades sean "reinvertidas en ampliar los servicios, sistemas o equipos de las

mismas o en actividades propias de la comunicacién que representan®™.

A pesar de este logro el nimero de radios con licencia comunitaria continud
siendo minimo, como sefiala Ignacio Lépez Vigil, “Para ese entonces ya a nadie le
interesaba, las pocas licencias que pidi6 ECUARUNARI® las pidié con licencia

comercial, mas all& de que hicieran la programacion comunitaria (entrevista, 2011)

Sin bien vemos que la reforma legislativa del afio 2002 instalo nuevas normas

para las radios comunitarias, como sefiala Romel Jurado la legislacion era una “muestra

%" Reforma efectuada en el Art. 1 de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-X1-2002. AMARC - Ejercicio de la
libertad de expresion por medios de comunicacion comunitarios - Informe Anual Sobre Situacion en
Ecuador 2004-2005.

% ECUADOR RUNACUNAPAK RIKCHARIMUI es la Confederacion Kichwa del Ecuador, creada en
1972.
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del trato discriminatorio y controlador que estructuralmente recibian este tipo de medios
de comunicacidn, pues se asociaba a los medios comunitarios con las luchas e intereses
populares, y se los consideraba organizaciones que eventualmente podrian constituirse
en redes de apoyo a procesos de lucha por reivindicaciones sociales y/o procesos de
subversion del orden establecido” (S/F: 3).

Establecer una nueva legislacion resulta fundamental porque, entre otras

cuestiones, sefiala Jurado:

Tradicionalmente la legislacion sobre asuntos relativos a la comunicacion se elaboro
a partir de una fragmentacién artificial de los elementos que intervienen en la
comunicacién, (...)Desde esta perspectiva se elaboraron varias leyes en las que se
atomizo6 y desperdigé la regulacion sobre los elementos de la comunicacion, asi se
incluy6 principalmente en el Codigo Penal, en la Ley del Ejercicio Profesional del
Periodista, en la Ley de Radiodifusion y Television y en su Reglamento, la
regulacion sobre los actos de comunicacion principalmente de los periodistas y de
los medios, y se establecieron para ellos algunas consecuencias juridicas. Asi mismo,
en las leyes de Telecomunicaciones y Radiodifusion y television se regulan
principalmente los aspectos tecnoldgicos y mercantiles (...)Por otra parte la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, definié principalmente que ha de
entenderse por informacion plblica y a quienes se consideran productores y
custodios de tal informacion, creando el derecho de los ciudadanos y ademas el
procedimiento juridico-administrativo para su obtencion, incluso de forma
coercitiva; pero, lastimosamente la institucion Illamada a velar por el cumplimiento
de esta Ley, la Defensoria del Pueblo, ha tenido una actuacion absolutamente
deficitaria en el cumplimiento de sus obligaciones, razon por la cual esta importante
Ley es en mucho de sus aspectos letra muerta (2010: 3).

A la situacion planteada por Romel Jurado se suman las denuncias por entregas
fraudulentas de licencias. Ignacio Lopez Vigil, quien participo en la elaboracion del
informe de auditoria sobre entrega de frecuencias de CONARTEL presentado en 2009,
sefial6 que existen un gran cantidad de frecuencias entregadas de manera ilegal por lo
que conseguir una frecuencia de radio de manera legal resultaba sumamente dificil ya
que los responsables de CONARTEL solian argumentar que el espectro radioeléctrico®
se encontraba saturado (entrevista, 2011).

69 . ’ . . .z
El espectro radioeléctrico es un recurso natural no renovable que permite la propagaciéon de
ondas electromagnéticas que transportan imagenes, sonidos e informacion, a la velocidad de la luz
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La nueva Constitucién ecuatoriana, aprobada en 2009, representa un avance en
este sentido, ya que en ella se incluyeron tres cuestiones de suma importancia en

materia de comunicacion:

Una seccién para establecer los derechos de la comunicacion e informacion.
Dicha inclusion es, en buena medida, el resultado del “trabajo de incidencia politica que
las organizaciones sociales y ONG del sector desarrollan en el pais a partir de 1999, en
consonancia con los enfoques presentados en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacion y en el Foro Social Mundial acerca de los derechos de la comunicacion”
(Jurado, S/F:3).

Segundo, en el Articulo 247 de la nueva Constitucion se sefiala que: “Sera
facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias electromagnéticas
para la difusién de sefiales de radio, televisién y otros medios. Se garantizard la
igualdad de condiciones en la concesion de dichas frecuencias. Se prohibe la
transferencia de las concesiones y cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto
por el Estado o por particulares, de los medios de expresion y comunicacion social”.
Esto significa, que el Estado, en tanto Unico administrador del espectro radioeléctrico, le
cabe la responsabilidad efectiva de asegurar el acceso de toda la poblacién a los medios
de comunicacién. Y en el Articulo 384 que: “el Sistema de Comunicacion Social,
conformado obligatoriamente por las instituciones publicas del sector y por las
organizaciones privadas y comunitarias que voluntariamente se adscriban a dicho
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el ejercicio de los derechos de la
comunicacion y definir las politicas pablicas que lo haran posible”.

Por ualtimo se establece a los miembros de la Asamblea Nacional (funcion
legislativa) la obligacion de aprobar la Ley de Comunicacién, en un plazo no mayor a
360 dias contados desde el 20 de octubre de 2008, fecha en que entrd en vigencia la
nueva Constitucion (Jurado, S/F).

(300 mil km. por segundo), con la ayuda de equipos emisores y receptores (radio, televisidn,
Internet).
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Este plazo para la aprobacién de una nueva ley de comunicacion se vencid y aun
contindan los debates en torno a la misma, la cual encontré una férrea oposicion por
parte de los grandes medios de comunicacion que ven peligrar sus intereses

oligopolicos.

En mayo de 2011 se llevo a cabo un referéndum en el cual los ecuatorianos
debian votar por si por no en 10 preguntas entre las cuales se encontraba una pregunta
que limitaba la participacion accionaria del sistema financiero en los medios de
comunicacion’. El triunfo del si en el referéndum y recomienzo de actividades de la
comision encargada de la elaboracion del proyecto de ley de comunicacion han

reavivado el debate sobre la misma.

Desde la sociedad civil se presentaron una serie de propuestas’ para la nueva
legislacion, entre las cuales esté la redistribucién gradual que apunte a la equidad de

frecuencias entre medios publicos, privados y comunitarios.

De llegar a aprobarse la ley con esta sugerencia, los medios comunitarios
contaran con la disposicion de un 33% de la frecuencias para lo cual resulta esencial
aclarar bien lo que se entiende por “medios comunitarios”. Coincido con Ignacio Lopez
Vigil en que, “El ideal seria que, si se concreta la redistribucion tripartita de frecuencias,

muchas de las radios que actualmente funcionan con licencia comercial pidan un

0 “Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, cesta usted de acuerdo con prohibir que las

instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o tengan participacion accionaria
fuera del ambito financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 3?”

ANEXO 3.- El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion, diré:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacion de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segin el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de regular
esta disposicion.”

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA dira:
“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas de comunicacion privadas de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en
empresas distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio contado a partir de la
aprobacion de esta reforma en referendo”. (Enmienda Constitucional 7 de mayo 2011)

™ Tres propuestas de la sociedad civil para la Ley Organica de Comunicacion.
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cambio de licencia de comercial a comunitaria” (entrevista, 2011) siempre y cuando
tengan o se transformen en medios de propiedad colectiva.

En el caso de Radio Sucumbios dificilmente la Iglesia como institucion seda la
propiedad de la emisora a la comunidad o a las organizaciones sociales sin embargo, la
distribucion tripartita de frecuencias abre mayores posibilidades a que la sociedad civil
organizada solicite sus propias frecuencias y Radio Sucumbios ya no sea el Unico medio

en el que puedan contar con un espacio.

Aqui proponemos analizar lo relatado para el caso de Sucumbios a la luz de
evidenciar la necesidad de democratizar la comunicacion y promover una mayor

pluralidad de medios.

Democratizacion del espacio publico

Seguiremos las propuestas de Nancy Fraser (1997) para pensar la ampliacion del
espacio publico. Fraser retoma en el concepto de esfera publica de Jiirgen Habermas'® y
sefiala que Habermas idealiza la esfera publica burguesa como el espacio donde se
pueden poner en paréntesis las diferencias para deliberar “como si” fuéramos iguales,
invisibilizando las exclusiones machistas, racistas, heterosexistas y clasistas
constitutivas de la esfera publica, “los grupos sociales subordinados, normalmente
carecen de un acceso igual a los medios materiales con una participacion igual. De esta
manera, la economia politica refuerza estructuralmente lo que la cultura logra
informalmente” (Fraser, 1997: 113).

2 gl proposito del autor era construir el concepto de esfera publica como un tipo ideal mediante la
observacién y la interpretacion de procesos sociales emergentes durante la modernidad en Europa.
Habermas sefial6 que el desarrollo historico de la cultura material burguesa habia provocado la progresiva
autonomia entre el sistema econémico y el sistema politico. Entre ambos emergia un &mbito social en el
cual se reunian y exponian los intereses comunes o publicos de los sujetos privados en lo tocante a la
regulacion del mercado asi como sus posiciones ante el poder politico. Habermas insta al desarrollo de
una publicidad critica que permita la expresion de los conflictos reales y la superacién de los mismos por
la generacién de consensos, de voluntad comin. Este ambito social era la esfera publica: un espacio
publico de discurso (Habermas, 2002).
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La autora nos invita a retomar el concepto de esfera publica de Habermas, desde
una teoria critica que sefiale los limites de la democracia existente, para poder
replantearla. Retomar criticamente el concepto de esfera publica puede ayudarnos a
entender que en denominaciones como “comunicacién comunitaria”, "comunicacion
alternativa”, "comunicacion popular”, etc. lo que esta en juego es como se define lo que
es de interés comdn. Nancy Fraser nos insta a pensar en esferas multiples para entender
que lo pablico o de interés comdn no puede basarse en a prioris sino que tiene que ser
producto de una discusién entre los participantes de la esfera publica, que permita que
los temas de las minorias también puedan ser publicitados y defendidos para evitar el
silenciamiento de temas que contribuyan a mantener privilegios y subyugaciones. La
idea de esferas multiples de Fraser no solo tienen que ver, con las desigualdades de
poder en tanto: “la proliferacién de los contra-publicos subalternos significa una
ampliacién de la contestacion discursiva, y esto es algo positivo en las sociedades
estratificadas” (Fraser, 1997: 116 ) sino también con el hecho de que, aun en sociedades
sin grandes disparidades estructurales, la cultura nunca es homogeneizable a una unica
esfera publica. La propuesta de esferas maltiples se corresponde a entender que nos
hallamos en sociedades multiculturales en donde la pelea contra las desigualdades no
implica una homogeneizacion que niegue las diferencias. Siguiendo a Fraser si

entendemos que

Las esferas publicas no son solamente escenarios para la formacién de una opinién
discursiva; son ademas escenarios para la formacion y expresién de identidades
sociales; esto significa que la participacion no es simplemente cuestion de manifestar
contenidos proposicionales que sean neutrales con respecto a la forma de expresian.
Mas bien -como argumenté en la seccion anterior- la participacion significa el poder
hablar con voz propia y simultaneamente, por consiguiente, poder construir y
expresar la identidad cultural propia a través del idioma y estilo (Fraser, 1997:123).

Por todo lo anterior consideramos que es importante descentralizar los medios de
comunicacion para promover la creacion de maltiples medios de comunicacion que den

cuenta de la pluralidad de publicos presentes en la sociedad ecuatoriana.
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Ahora bien, ;quién garantiza que esto sea posible? Aqui es donde entra a jugar el
rol del Estado como reorganizador y redistribuidor politico para lograr una paridad
socio econdmica que viabilice la paridad participativa. Fraser nos plantea la necesidad
de que exista una imbricacion entre el Estado y la esfera publica, que permita que los
publicos puedan tener incidencia en las decisiones politicas. Es decir, la articulacién y
desarrollo de un espacio publico de comunicacion que no esté subordinado al poder
estatal ni al poder econémico y que forme parte de unas “nuevas formas de vida publica
maés alla del Estado, pero donde el Estado ejerza un rol como garante tanto a nivel de la
preservacion de la diversidad como de la preservacion material de este espacio a traves
de la regulacion y el otorgamiento de frecuencias. Regulacién que como bien sefiala la
nueva constitucion ecuatoriana debe partir de considerar la comunicacién como un
derecho, y a los medios de comunicacion, aun siendo de capital privado, como

realizadores de un servicio publico.
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CONSIDERACIONES FINALES PARA UN CAMINO ABIERTO

La publicidad manda consumir y la economia lo prohibe.
Las érdenes de consumo, obligatorias para todos pero

imposibles para la mayoria, se traducen en invitaciones al delito.

Las péginas policiales de los diarios ensefian

mas sobre las contradicciones de nuestro tiempo

que las paginas de informacion politicay econémica.

Este mundo, que ofrece el banquete a todos

y cierra la puerta en las narices de tantos es,

al mismo tiempo, igualador y desigual:

igualador en las ideas y en las costumbres que impone,

y desigual en las oportunidades que brinda.

Eduardo Galeano, Patas para arriba.

A lo largo de esta investigacion hemos reafirmado la relevancia de entender que la
comunicacion se establece siempre ligada a su entorno y las condiciones historico-
sociales en que se desarrolla, por ello al trabajar sobre la experiencia de Radio
Sucumbios estudiar el entorno en el cual se desenvuelve resulto crucial para analizar la

labor desarrollada por la radio.

Nuestra primera conclusion en este sentido, es que Radio Sucumbios se
consolidé como un espacio desde el cual fue posible la difusion y circulacion de “otros
discursos” que tenian por protagonistas a “otros actores” en relacion a los discursos

predominantes en la mayoria de los medios comunicacion.

Para ello fue fundamental delimitar los discursos hegemdnicos sobre Sucumbios.
En el trabajo de campo encontramos que estos discursos hegemonicos estaban
construidos alrededor de la condicion fronteriza de la provincia de Sucumbios, por lo
cual para analizar la construccion y el impacto de estos discursos resulto crucial retomar
el proceso de fronterizacién de Sucumbios, haciendo de las fronteras simultaneamente
un limite territorial, un limite simbdlico y un espacio de relaciones trasnacionales
(Grimson, 2003) en el que pugnan discursos hegemonicos y subalternos. Mirar el
proceso de fronterizacion permitié identificar una serie de tdpicos sobre los cuales se

fueron construyendo los discursos hegemdnicos sobre la region.
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El primero de estos topicos tienen que ver con la delimitacion de fronteras
“seguras” o “tranquilas” y fronteras “peligrosas” y “en peligro” (Espinosa, 2008).
Siendo una provincia que limita con Colombia y Peru, los largos conflictos y disputas
territoriales con este ultimo pais motivaron que la intervencién Estatal estuviera a
reforzar la presencia, especialmente militar, en las fronteras con el Per(, mientras las
fronteras norte, lindante con Colombia se consideraban *“seguras”. Tras la firma del
tratado de paz con Per( y la implementacién del Plan Colombia en el afio 2000 se
invirtieron estas denominaciones y en las fronteras norte se ira consolidando un discurso

centrado en la inseguridad.

El siguiente tdpico tiene que ver con la caracterizacion de la Amazonia como un
territorio exoético, deshabitado e incivilizado. Caracterizacion que tiene varias
consecuencias: en primer lugar, fortalece el discurso de fragilidad estatal e institucional
para controlar la amenaza de las fronteras “en peligro”, aqui es donde entra a jugar la
Iglesia Catolica como un actor crucial en la region. Ante las imposibilidades concretas
de tener una presencia fuerte en la regién amazonica, el Estado aln en plena revolucién
liberal recurre a la Iglesia Catdlica para que tempranamente ingrese en la region con el
fin de evangelizar y civilizar a las diferentes nacionalidades indigenas que alli
habitaban. “Civilidad” imprescindible para la extension de las fronteras internas del
Estado y para la consolidacion de una economia extractivista. La Iglesia Cat6lica hara
presencia en Sucumbios desde finales de los afios "20 y se ird consolidando como un

actor fundamental incluso, hasta nuestros dias.

El exotismo se encadend con la exuberancia de una Amazonia que, segun el
discurso desarrollista, “aguardaba ser conquistada” en términos de explotar los recursos
naturales. Como sefialdbamos la conquista y expansion de las fronteras internas implico
la integracion econdmica de la Amazonia a partir de la explotacion extractivista de
diversos productos que van desde el caucho, la balata, la goma y la cascarilla hasta el
petroleo y la coca (Espinosa, 2008).

La explotacién petrolera marcard un antes y un después, no porque haya
modificado el discurso sobre el exotismo, la exuberancia y la extraccion de recursos

sino, por la transformacion que implico para la poblacion de la Amazonia, las
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migraciones internas y la aparicion de un importante centro urbano: Nueva Loja, méas
comunmente conocido como Lago Agrio. La explotacion petrolera requerira el
mejoramiento de algunos camino a pesar de lo cual podemos afirmar que las vias de
acceso al interior de la provincia se encontraban en muy mal estado hasta hace pocos

afios, haciendo de la comunicacién y circulacion una tarea realmente dificultosa.

El tercer topico estd intimamente relacionado con los dos anteriores y tiene que
ver con el tipo de presencia historica del Estado ecuatoriano. Siendo la Amazonia
caracterizada como un territorio exdtico y supuestamente despoblado, la presencia
estatal en Sucumbios estuvo largamente limitada a mantener los puestos de control,
primando una politica securitiva. La explotacion petrolera y el rapido crecimiento
demografico ciertamente implicaron un aumento de la presencia estatal sin embargo el
nivel de riquezas extraidas del petrleo no se reflejaron en politicas de obras publicas
significativas por lo que se puede afirmar que, la presencia real del Estado continud
siendo marginal hasta hace pocos afios.

Con la puesta en marcha del Plan Colombia creci6 la presion internacional para
que el Estado ecuatoriano asumiera una participacion activa en el mismo, mediante la
militarizacion de sus fronteras. Gran parte de los medios de comunicacion ecuatorianos
se sumaron a este discurso ejerciendo su cuota de presion al fomentar una imagen de

abandono y violencia reinante en toda la zona de frontera norte.

Entre otras cosas, la implementacion del plan Colombia demuestra la necesidad
de repensar las fronteras politicas como un territorio, donde no s6lo conviven
poblaciones que adscriben a nacionalidades diferentes sino también, como espacios con
peculiar interés e intervencion de los poderes estatales. Ya que, si bien el conflicto
armado que se vive en el pais vecino lleva méas de 40 afios, es recién a partir del Plan

Colombia que se transformara en objeto de una importante preocupacion fronteriza.

El cuarto topico tienen que ver con la visibilidad, de las poblaciones de la
provincia de Sucumbios. Como sefiala Roque Espinosa (2011), muchas veces pasar
desapercibidos ante los ojos del Estado resultd una estrategia para garantizar la
pervivencia de las dindmicas y relaciones locales, sobre todo comerciales. Aqui
sostendremos que la implementacion del Plan Colombia genero, para la poblacion de
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Sucumbios, un nuevo tipo de visibilidad ante los Estados en donde el incremento de
militarizacion oficial, la presencia de para-militares y las fumigaciones sacudieron a una
poblacion que necesitd hacer visible las graves condiciones de vida que esta nueva
situacion les generaba. Adicionalmente los efectos de la explotacion petrolera con la
contaminacion consecuente empiezan a ser motivo de protestas y demandas, la mas

conocida de ellas es el caso judicial contra la empresa Texaco.

Por todo lo anterior, definitivamente la invisibilidad ya no era una estrategia
viable para poblaciones y organizaciones sociales que necesitaban dar a conocer su
realidad; denunciar las violaciones a los derechos humanos; las consecuencias que las
fumigaciones causaban a su salud y sus cosechas; los efectos colaterales de la
explotacion petrolera y reclamar al Estado que subsane su histérica deuda en materia de
politicas publicas.

La cuestion aqui es qué discursos cobran visibilidad y cuéles son aquellos que
permanecen ocultos. La lucha por lograr ser escuchado o visto no es un aspecto
periférico, propio de los vaivenes sociales y politicos de las sociedades complejas; sino

un aspecto central en ellas.

En el trabajo de campo hemos podido comprobar que, en la labor de las
organizaciones sociales de sucumbios, ha existido una constante preocupacion por
acceder y divulgar la informacion de su interés asi como por hacer publicas sus
actividades, acciones y reclamos ya que sin publicidad hay pocas posibilidades de lograr

una incidencia en las politicas gubernamentales.

Aqui es donde entran en el andlisis el papel jugado por los medios masivos de
Comunicacion y arribamos a nuestra segunda conclusion: los medios de comunicacion
de carécter nacional reforzaron los discursos hegemaonicos sobre la region. Hemos visto
como los discursos elaborados y difundidos por los medios de comunicacién nacionales
han tenido una importante incidencia en el proceso de fronterizacion asi como otros
discursos no proveniente directamente de los medios han repercutido en estos ultimos

potenciando su llegada a amplios sectores de la sociedad civil.
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El aporte gramsciano se ubica en el reconocimiento de la comunicacion como una
de las instancias en que se procesan y construyen los diferentes sentidos del orden que
pugnan por adquirir caracter hegemoénico. En suma, los medios de comunicacion
pueden ampliar la influencia de las acciones de las organizaciones sociales y diseminar
sus mensajes dentro de un espacio publico, pero también pueden ayudar a su
invisibilidad social. La mayoria de los medios de comunicacion nacionales se han
dedicado a abonar el discurso hegemonico de la violencia. La mayoria de los medios
nacionales centran su mirada en los mismos actores: narcotraficantes, guerrilla, fuerzas
armadas, politicas de seguridad de ambos Estados y con suerte, en algunos conflictos
generados alrededor de la explotacion petrolera, Haciendo caso omiso de los maltiples
actores y procesos sociales.

Otro agravante es la forma en la que son presentadas las noticias como si fueran
hechos aislados, sin antecedentes historicos y sin inscripcion temporal y social,
dificultando la comprensién de las continuidades y rupturas en las que se inscriben. La
invisibilidad no sélo se realiza a través de la censura lisa y llana de ciertos conflictos
sino también o realizando coberturas fragmentadas que disuelven la historicidad de los
procesos sociales, es decir “ocultar mostrando” (Bourdieu, 1997).

En el correr de nuestro trabajo sefialamos que la mayoria de los medios de
comunicacion nacionales producen noticias sobre Sucumbios sin contar con periodistas
en la region y s6lo mandan reporteros cuando se producen noticias relacionadas a los
topicos anteriormente sefialados. A esto hay que sumar el sefialamiento de las
organizaciones sociales y juntas parroquiales en cuanto a lo dificultoso que resulta
aprovechar la llegada de periodistas nacionales y proponerles otras tematicas a las ya
pautados desde las redacciones centrales.

Por lo anterior estamos en condiciones de afirmar que, ademas de reforzar los
discursos dominantes los medios nacionales reproducen un modo de narrar la realidad

local desde la distancia de las grandes ciudades del Pais.

Dicho esto, es innegable la relacion entre hegemonia cultural
(reproducida/fortalecida por la concentracion de medios en pocas manos vinculadas a

los grandes negocios nacionales y a la economia global, es decir, menos voces y méas
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vinculadas al poder hegemonico) y la contraccion de la esfera publica. Eso significa
menos espacios para buscar y discutir problemas comunes, supone la invisibilizacion o
banalizacion de grupos sociales enteros y de sus problemas, tanto como la alienacién de
las clases populares de decisiones que les conciernen.

La importancia del discurso elaborado por los medios de comunicacion radica en
su caracter de articulador de significaciones a partir de los cuales se construyen marcos
de referencia que dan sentido a los distintos acontecimientos. De este modo, la
parcializacion informativa en Sucumbios no solo produce una desinformacion sobre
multiples aspectos sino que, también genera una imagen centrada Unicamente en la
inseguridad y violencia. La consolidacion de este discurso construye y perfecciona las
claves de la hegemonia de la clase dominante mediante la conformacién de un “sentido
comun”, sentido de lo social que no hace sino posibilitar el funcionamiento de las
estructuras de dominacién, torndndolas no sélo legibles en comun, sino naturales,
obvias (Bourdieu, 1995).

La hegemonia de este discurso se magnifica gracias al efecto eco ya que, gran
parte de los medios locales construyen su agenda informativa en base a los periddicos
nacionales agudizando el problema de falta de generacion propia de informacion y la
imposibilidad de contar con una pluralidad de fuentes y discursos. Las consecuencias de
este discurso Unico sobre la provincia estan retratadas a través de los relatos de
periodistas locales y miembros de las diferentes organizaciones sociales, quienes dan
cuenta de las dificultades que tienen para hacer llegar sus voces a los grandes medios de

comunicacion no sélo nacionales sino también, locales.

En este marco, en el que Radio Sucumbios -como una emisora que desarroll6 un
modelo de comunicacién popular, cercano a los procesos sociales- se constituyd en un
canal de expresion de demandas sociales, y resultd vital para abrir un espacio de
comunicacion a la sociedad civil, en especial a las organizaciones sociales. Por lo cual
llegamos a la siguiente conclusion: Radio Sucumbios se constituyo como un actor
fundamental para la formacion de redes de confianza (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005)
a partir de que la radio provee oportunidades para la accion colectiva a través de la
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circulacién de informacion sobre las actividades, organizaciones existentes y contactos

reduciendo los costos de la participacion.

Para ir cerrando, afirmamos que en el modelo comunicacional desarrollado por
Radio Sucumbios podemos encontrar tres antecedes directos: la tradicion de radios
populares y educativas desarrolladas desde hace mas de 50 afios en Latinoamérica; los
debates en torno a la consolidacion de una propuesta de comunicacion popular y la
concepcion de Iglesia popular elaborada a partir del Concilio Vaticano Il.

Estos tres antecedentes pueden encontrase combinados en el proyecto de Radio
Sucumbios que desde sus inicios, hace 19 afios, se propuso realizar un modelo de
comunicacion que no se limite al trabajo en cabinas sino, que propicie un acercamiento
a las poblaciones y comunidades saliendo a recorrer la provincia, visitando

comunidades y fortaleciendo los lazos sociales de la gente con la radio.

Uno de los méritos de Radio Sucumbios consistié en desarrollar una produccion
periodistica propia que no se limitara a repetir lo que narraban los medios nacionales
sino que intentara dar cuenta de la realidad local y sus diversos actores.

Asi la radio logro desplegar un punto de vista local, incluso de las problematicas
mas generales, procurando no fragmentar las realidades vividas en Sucumbios, de las
realidades que se viven y de las decisiones que se toman en otras zonas del pais e
inclusive, de América Latina o el mundo. Lo local es tomado como un enfoque desde el
cual abordar y relacionar lo que acontece en otros lugares con la vida de las audiencias
de la radio y, desde esa relacion construir marcos de interpretacion y referencia.

El trabajo de campo permiti6 comprobar el nivel de insercion de Radio
Sucumbios y afirmar que la emisora logré consolidarse, no s6lo como un medio a través
del cual se dan a conocer las realidades y demandas sociales sino también como un
espacio articulador de diferentes organizaciones. La posibilidad de contar con un
espacio donde difundir el trabajo que se realiza permite, a las organizaciones, ampliar su
campo de accién y tener un mayor alcance para llegar hasta la poblacion destinataria de
sus actividades.
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Asi arribamos a otra conclusion: Radio Sucumbios se constituyd como un espacio
donde los actores sociales interacttan, se comunican e influyen entre ellos, propiciando
un reconocimiento publico comdn, donde la posibilidad de hacer pablicas las diferentes
experiencias, ayudo al fortalecimiento de las redes locales al punto de poder considerar
a Radio Sucumbios como elemento de correduria en el marco de la accion colectiva de
diversos sectores de la sociedad civil organizada de Sucumbios. Consideramos que la
labor de Radio Sucumbios busca abrir un &mbito para la confrontacion de diferentes
discursos y ampliando el sentido de “lo publico” es decir, la radio se presenta como un
espacio donde ha sido posible tématizar publicamente las diferencias (Fraser, 1997).

Llegado hasta aqui nos encontramos con los conflictos sucedidos a partir del
cambio de orden religiosa a cargo del Vicariato de Sucumbios, conflicto gracias al cual
arribamos a la siguiente conclusion: la pertenencia de la radio a la Iglesia Catolica la
deja a merced de las disputas de poder que se suceden al interior del campo religioso
(Bourdieu, 1988).

Mientras la corriente religiosa a cargo del Vicariato de Sucumbios estuvo afin a
desarrollar un modelo de Iglesia popular, acorde al proyecto de Radio Sucumbios de
desarrollar una comunicacion popular, la emisora desarrollé la experiencia
comunicacional relatada. Sin embargo, las posibilidades de continuar por ese camino se
vieron seriamente amenazadas por la llegada de una nueva orden religiosa alineada a las

tendencias ideoldgicas predominantes desde el Vaticano.

Siendo la Iglesia una institucion burocratica que ordena de manera jerarquica la
divisién del trabajo que se estructura al interior del clero, los niveles de autoridad
establecen relaciones de delegacion y de dependencia que limitan y controlan el
ejercicio del poder religioso, y lo subordinan mediante mecanismos precisos de
obediencia y disciplina. El clero dominante se relaciona con los medios de produccién
religiosa en términos de propiedad privada, y no por simple delegacion o posesion. Asi
que, por mas disidencia de los padres Carmelitas, cuando el Vaticano les orden0 salir de
Sucumbios, éstos obedecieron. A lo que vamos es que, mas alla de las diferencias en

cuanto a modelos de Iglesia, la pertenencia a la misma siempre requiere de la aceptacion
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de ciertas reglas del juego que determinan la participacion en el campo (Bourdieu,
1990).

El caso de radio Sucumbios es una fiel muestra de aquello al punto que, las
organizaciones sociales que defendian la linea llevada adelante por ISAMIS
desarrollaron una doble estrategia, donde la demanda de intervencion estatal como
modo de resolver el conflicto, no implicaba abandonar la lucha en el campo religioso
sino todo lo contrario, se pretendia que esta politizacién abonara a ganar la lucha en el
interior del campo religioso. Es decir, se defendia un modelo de Iglesia ligado a los
sectores populares y en ningin momento se planted una ruptura con la misma por mas
que este modelo de Iglesia hoy sea marginal respecto a las posiciones hegeménicas de

esta institucion.

Cuando la nueva orden religiosa intentd tomar posesion de las instalaciones, la
demanda de trabajadores y organizaciones sociales girdé en lograr la continuidad de
Radio Sucumbios tal y como estaba, en ningin momento se demandé al Estado la
expropiacion y la transformacion de la emisora en un medio comunitario. No se est4
queriendo afirmar que esta debe ser necesariamente la solucién al problema, solamente
resulta interesante remarcar una cuestion: no hay que subestimar el poder de las
instituciones y la lealtad que generan sobreestimando la autonomia de los grupos
populares al campo religioso.

La pertenecia de Radio Sucumbios a la Iglesia Catdlica la subsume a sus reglas
del juego, desde ya esto no implica que los actores asociados a la radio, por ejemplo las
organizaciones sociales, no ejerzan una resistencia y de hecho, fue gracias a esa
resistencia que la radio hoy continda con, sus emisiones habituales, mantiene todos a
todos los trabajadores y la linea editorial, mientras se espera que una nueva orden
religiosa se haga cargo del Vicariato.

Asi llegamos a una conclusién central para nuestro trabajo que tiene que ver la
estructura de propiedad de las radios populares. Radio Sucumbios puede tener una
inclinacion popular, y generar altos niveles de empoderamiento del espacio por parte de
diversos sectores y actores de la sociedad civil, sin embargo, esto no la transforma

materialmente en una “radio del pueblo”. Mientras la propiedad efectiva sea de una
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institucion privada, en este caso la Iglesia Catolica, su destino estara atado a las pugnas
de poder que se den en su seno.

La experiencia de radio Sucumbios permite hacer hincapié en la necesidad de
subsanar la indefinicién tedrica segin la cual, "radios comunitarias”, " radios
alternativas”, " radios populares”, " radios ciudadanas” y " radios educativas" entre
otras, parecen ser practicamente sinébnimos. Suele argumentarse que el elemento comdn
esta en no tener fines de lucro sin embargo, aqui pudimos comprobar no da igual quien
sea materialmente propietario de la radio. La necesidad de avanzar en estas definiciones
resulta crucial al momento de establecer legislaciones que regulen la comunicacion en

general y la distribucion de frecuencias en particular.

En el correr de esta investigacion se han sefialado las enormes dificultades de las
leyes ecuatorianas respecto a las posibilidades de instalacion de medios comunitarios.
Por lo cual es preciso reconocer que, en Ecuador, el desarrollo de una comunicacion
mas participativa y plural, estuvo fuertemente ligada a las experiencias llevadas adelante
por emisoras catdlicas como Latacunga o Sucumbios, Experiencias que deben ser
defendidas y ampliadas, sobre todo mediante la creacion de medios comunitarios, en
pos de seguir trabajando por una ampliacién de la esfera publica y una democratizacion

de la comunicacion.

En gran medida la condensacion y el caréacter centripeto y unitario de la esfera
publica estd determinada por una concentracion monopodlica de los medios de
comunicacion, siendo ésta una prueba de desigualdad estructural. En América Latina,
la mayoria de los medios de comunicacion de cobertura nacional se encuentra bajo el
control de grandes consorcios nacionales y transnacionales que poseen una alta
concentracion de capitales y medios de comunicacién de todo tipo”. Estos grupos

empresariales se consolidaron como corporaciones oligopélicas de multimedios, donde

" Ensu investigacion Navarro Jiménez sefiala da existencia de 9 grupos tradicionales que controlan la
mayor parte de los medios de comunicacion de Ecuador, algunos de los cuales, a su vez, mantiene
relaciones entre si. Esta situacién lo lleva a sefialar que no seria exagerado afirmar que toda la
informacién que entregan los medios de comunicacién mas poderosos responde a un solo nucleo, aunque
ésto no invalida la inexistencia de contradicciones sin embargo las mismas juegan un papel secundario al
momento de actuar como bloque para defender sus intereses, por ejemplo en oposicion a la ley de
regulacion de medios (2006).
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ademaés la actual estructura de propiedad de los medios de comunicacion funciona de
acuerdo al modelo econémico neoliberal, donde los patrones de expansion son muy

centralizados y determinados por los intereses del propietario.

Como afirma Cerbino: “en el Ecuador, salvo algunas excepciones, los medios no
han contribuido a crear las condiciones para la circulacion de ideas y contenidos de
relevancia publica. De espaldas a los ciudadanos, su Unica preocupacion, en relacion a
éstos, ha sido el frio célculo de una aceptacién (muy poco estudiada a fondo) medida a
través de los rating” (S/F: 16). Las posibilidades de fortalecer una pluralidad de voces
que puedan, no solo acceder a los medios sino también contar con sus propios medios,
estan necesariamente relacionadas con el fin de los monopolios mediaticos. Como el
espectro radiofdnico es finito, para lograr una pluralidad de voces hay que generar una
redistribucion de las frecuencias que hoy se encuentran concentradas en pocas manos y
es el Estado quien debe legislar el uso del espectro radioeléctrico en tanto patrimonio

colectivo, cuya administracion reviste interés publico.

En este sentido Nancy Fraser (1997) subrayd la incidencia de las desigualdades
existentes en la sociedad civil sobre el acceso y la participacion en la esfera publica
criticando fuertemente el supuesto liberal subyacente en el modelo de esfera publica
Habermasiana de que, quienes accedian a la esfera publica podian poner entre paréntesis
-sin por ello eliminar- sus diferencias de clase y de estatus y emprender asi un proceso
de deliberacién como si participaran en pie de igualdad.

Ya no es posible desconocer que las desigualdades sociales impactan
significativamente sobre la deliberacion en la esfera publica, y que la eliminacién de
tales desigualdades es una condicion fundamental para la participacion paritaria
efectiva. Pero ademaés todo intento de homogeneizacién que implique imponer modelos
de validez global probablemente genere categorias desiguales desconociendo el derecho
a la cultura e identidad propia.

La Unica posibilidad de democratizar los multiples publicos también depende de
la existencia de disefios institucionales que mejoren el modo en que los publicos fuertes
-dice Fraser, hegemodnicos decimos acé -, rindan cuentas ante los débiles —subalternos-

activando mecanismos para que se vean efectivamente forzados a ello. Actualmente el
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Ecuador se encuentra discutiendo en el Poder Legislativo una nueva Ley Organica de
Comunicacién, con el fin de garantizar un derecho constitucional: el de la
comunicacion. Un elemento de suma importancia —aunque no el Unico- para que este
derecho sea materialmente posible, es la reparticion tripartita del espectro, entre medios
publicos, privados y comunitarios y de este modo fomentar una proliferacion de
publicos alternativos con la capacidad de articular las interpretaciones de los grupos
socialmente subordinados acerca de sus propias identidades, necesidades e intereses, y
con la capacidad de movilizar discursos contestatarios frente a los de los publicos
dominantes. Esta investigacion se acopla a la insistencia de Nancy Fraser en cuanto a
que, es justamente esa proliferacion la que podria generar un mejoramiento y
ampliacién de las oportunidades de participacién democrética paritaria, siempre que se
dé una “Comunicacion a traves de las lineas de la diferencia cultural” (1997:127).

Hay que reconocer que la ultima constitucion Ecuatoriana representa un gran
avance en este sentido al afirmar que la comunicacion es un derecho. Esto ubica a los
medios de comunicacion, aun siendo de capital privado, como realizadores de un
servicio publico. Sin embargo es necesario avanzar en la creacion de una politica
comunicacional participativa y plural, lo cual representa una minima garantia de que los
derechos de comunicacion de importantes sectores de la sociedad no queden
abandonados al arbitrio exclusivo del sector privado, de sus intereses politicos y

econdmicos.

El caso de radio Sucumbios nos muestra como, la posibilidad de perder al Unico
medio en la provincia que se hacia eco de la realidad local, puso aun més en evidencia
la necesidad de medios de comunicacion que asuman una responsabilidad social, y den
cuenta de las voces y realidades de los distintos actores que viven en la region,
proyectandose como escenarios privilegiados para la creacion de espacios de palabra
(Cerbino, S/F).

La experiencia de radio Sucumbios muestra a su vez las necesidades de la

ciudadania por tener una participacion activa en lo concerniente comunicacion.
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