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PRESENTACION

e — T AT

| 1 principio de laintegralidad de los derechos huma-
nos, esta ligado, de manera indisoluble a la historia
y a la practica de la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos en Centroameérica (CODE-
| HUCA). Sin embargo, la sobredemanda, en materia
de atencion a los Derechos Civiles y Politicos, generada por la
guerra, que padecié gran parte de la region en la década ante-
rior, y por las graves situaciones de violacion sistematica de
estos derechos, especialmente en el norte del istmo, cargo la a-
genda institucional de actividades vinculadas con la denun-

cia, proteccion y promocion de los Derechos Civiles y Politi-
COS.

Tal fendmeno opacé un poco, durante este periodo, el
trabajo realizado en funcién de los Derechos Econémicos y So-
ciales. No se trato, entonces, de una omision de concepcion o
doctrina; fue, mas bien, un imperativo de la realidad.

El libro que tiene en sus manos, refleja, en parte, las
preocupaciones y esfuerzos recientes de nuestra institucion
en esa materia.

Como consecuencia de los procesos de dialogo y nego-
ciacion, en Centroamerica, se han silenciado muchos fusiles;
mas, desgraciadamente, no se puede afirmar que la guerra ha
desaparecido para siempre. El conflicto persiste en Guatema-
la, y todavia no se da una consolidacion definitiva en el pro-
ceso salvadoreno y, peor aun, las causas estructurales que ge-

neraron las confrontaciones armadas, perviven en toda la
region centroamericana.

7



Esos problemas estructurales se manifiestan en agudas
violaciones de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales. Tal situaciéon se ha profundizado en los ultimos dos
lustros como consecuencia de la aplicacion de los severos
Programas de Ajuste Estructural, de orientacién neoliberal. El
proceso de creciente empobrecimiento que afecta a amplios
sectores de lasociedad centroamericana, es uina manifestacion
y secuela de este estado de cosas.

Ante tal situacion, nuestra comision regional, durante
los ultimos tres anos ha realizado un significativo esfuerzo de
promocion y analisis de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y de denuncia de las violaciones de estos derechos.
A través de talleres, seminarios, conferencias y otras ac-
tividades de encuentro y discusién, tanto nacionales como
regionales, promovidas por CODEHUCA, sus organismos
miembros y otras instituciones, igualmente preocupadas por
estos problemas, estos derechos hansido ubicados en el centro
del debate.

El libro “Derechos Econémicos y Sociales: el gran de-
safio de la paz regional”, es una seleccion antologica de
ponencias, ensayos, charlas y articulos sobre el tema. No
pretendemos que sea una elaboracion exhaustiva. Es, mas
bien, un rico conjunto de insumos de enfoque diverso, que
busca profundizar en la doctrina y en la practica de estos
derechos. *

Finalmente, agradecemos a todos los autores que hici-
eron posible la edicién y publicacion de este libro, y espera-
mos que sea una contribucion en la larga lucha de los pueblos
por la paz, la justicia y la plena vigencia de los derechos
humanos.

Los editores
Mayo de 1993



INTRODUCCION

| areflexion sobre el tema de los Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, no puede asumirse como
un discurso meramente intelectual o de analisis ju-
ridico. Al contrario, este necesario analisis y valora-
cion de estos derechos, de su naturaleza juridica,de -

los mecanismos de proteccion correspondientes; en fin; de su
promocion y defensa, no puede hacerse descontextualizada-
mente.

Esto significa que nuestra referencia debe ser necesaria-
mente la region centroamericana en la cual debemos determi-
nar cuales son los factores que influyen en el respeto o no de
los mismos y como se materializan éstos.

Aun mas, debemos preguntarnos como cotidianamen-
te tanto hombres y mujeres, ninos, nifias, ancianos, ancianas,
indigenas, negros y negras, que conforman toda esta diversi-
dad que constituye la amplia poblacion centroamericana,
multiétnica y multicultural, viven las ventajas del respeto de
estos derechos o las nefastas cosecuencia de su negacion

Por lo expuesto esta antologia, llama nuestra atencion
ensus paginas sobre laimperiosa necesidad de trabajar por los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ya que para los
centroamericanos y centroamericanas en general, y en parti-
cular para el Movimiento de Derechos Humanos, al igual que
para la Sociedad Civil, el respeto o irrespeto de estos derechos
se vuelve una realidad de vida o muerte. Hoy mas que nunca
la exigenciade una defensa integral de los Derechos Humanos
nos lleva a ampliar el horizonte de la defensa y promocion de
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los mismos.

Es necesario ubicarnos en este escenario politico cam-
biante-centroamericano- en donde se debaten fragiles proce-
sos de democratizacion y pacificacion dentro de un contexto
marcado por la violencia histérica y contemporanea, cuyas ra-
ices se encuentran vinculadas, por un lado, en la mayoria de
los casos, auna sistematica violacion delos derechos humanos
de nuestros pueblos.

Tambien es importante explicitar que en el anélisis an-
tologico se sefala la contradiccion existente entre la “concep-
cion occidental” de los derechos humanos y una “visién inte-
gral” con respecto al significado del respeto a la dignidad de
los seres humanos -dignidad definida como plena garantia de
todo los derechos humanos-. Esta concepcién occidental rela-
tiva al “desarrollo” de los pueblos centroamericanos se plas-
ma, actualmente, en précticas politicas, econémicas, sociales y
culturales que resultan inhumanas.

Estas practicas las podemos observar en los &ambitos mi-
cro: de la sociedad civil y macro: de los estados del Primer
Mundo y del Tercer Mundo. Parece que para el Norte la vigen-
cia de los derechos humanos se reduce al respeto de los Dere-
chos Civiles y Politicos y atin asi no todos los derechos civiles
y politicos, sino aquéllos que garanticen o sirvan sus intereses.

Nuestra experiencia en la defensa de los derechos hu-
manos en el area, nos plantea conjuntamente con el Movi-
miento de Derechos Humanos, y la Sociedad Civil en general,
nuevos retos al hacerse visibles problemas latentes durante
todas estas décadas.

Nos referimos a la necesidad de construir una cultura de
los derechos humanos que realmente respete la diversidad y
la pluralidad, que elimine todas las formas de explotacién y
discriminacién, aunque muchas de éstas no sean considera-
das violaciones de los derechos humanos. Es asi como habla- .
mos de una necesaria reconceptualizacion de los derechos hu-
manos, que incluya la defensa de nuevos actores sociales que
aparecen en el escenario socio-politico. | |

Esta antologia surge después de dos afios de trabajo
practico, en talleres tanto a niveles nacionales como regiona-
les sobre esta temética. Prevalecié durante este periodo el in-
tercambio de ideas pero principalmente de practicas en la de-
fensa y promocién de estos derechos, evidenciandose en la de-
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fensa de los mismos. Esto nos llevo a plantear un marco con-
ceptual que nos permita abordar los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales desdeuna opticaintegral y desdela pers-
pectiva del Sur.

Uno de los aportes de esta antologia es presentar una
parte del gran prisma de estos derechos. Nos permite iniciar,
y en algunos casos agregar, nuevas directrices enladefensade
tan importantes derechos. La antologia logra su unidad e in-
terrelacion al analizar el impacto y las consecuencias nefastas,
que sobre derechos concretos, tienen las politicas neoliberales
aplicadas a amplias capas centroamericanas.

[gualmente nos permite una lecturaamplia sobre aspec-
tos tales como un analisis de ubicaciéon de la situacion centro-
americana a partir de tesis concretas, la evolucion historica de
los derechos humanos, una vision Norte-Sur de causas viola-
torias de estos derechos en Centroamérica, la mencion de
mecanismos existentes en el area para la defensa de los Dere-
chos Humanos, su naturaleza juridica y su procedimiento, y,
la lucha constante por los derechos humanos de sectores con-
cretos como el de las mujeres, los indigenas y la ninez.

Ademas, denuncia problemas importantes que eviden-
cian cual es la situacion actual en Centroameérica de derechos
tales como, la salud, la vivienda, el trabajo y la educacion. No
se limita a la denuncia en abstracto, por el contrario, senala las
causas violatorias y sus fuentes. Mejor aun, propone nuevos
lineamientos que promuevan el respeto de esos derechos y sus
posibles formas de aplicacion.

Por ejemplo, sefiala como requerimiento necesario in-
corporar en nuestro trabajo con los paises del “Grupo de los
7” las Instituciones Financieras Internacionales, los Bancos y
las compaiiias transnacionales como entes que controlan en
gran medida el orden internacional econémico, y por ende, re-
conocerlas como responsables, en parte, por el impacto nega-
tivo de sus politicas sobre los derechos humanos de los pue-
blos en el sur y en el centro.

Es asi como el contenido de la antologia nos permite e-
laborar, y en algunos casos madurar, criterios que podrian ser
tomados en cuenta a la hora de defender, proteger y promo-
cionar algunos Derechos Humanos. |

Primero, es importante elaborar y realizar nuevas estra-
tegias de lucha, con personas y organizaciones de los paises

11



del Primer Mundo, para lograr una defensa integral y el ple-
no respeto por los Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les tanto en regiones del Sur, como Centro-Ameérica.

Segundo, debemos formular una concepcién integral en
la defensa de los derechos humanos para desarrollar un tra-
bajo de apoyo y acompafiamiento:

a) con quienes trabajan en actividades vinculadas con el
fenomeno de desaparicion forzada y en lucha por la tierra de
las familias campesinas y de los pueblos indigenas,

b) con los grupos que luchan por la tierra y una vivien-
da adecuada, quienes deberian relacionarse con la lucha por
los derechos humanos de las mujeres y viceversa, dado que,
en las grandes desigualdades econémicas y sociales, hay un
doble impacto sobre los derechos humanos de las mujeres- o-
tros sectores- y han generado la “feminizacién de la pobreza”;

¢) con los grupos de solidaridad en los paises del Norte,
los cuales deberian enfocar parte de sus esfuerzos hacia las ac-
ciones de sus gobiernos, bancos y transnacionales que impac-
tan negativamente sobre los derechos humanos, en general.

La violacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales de nuestros pueblos nos sigue enfrentando a nue-
vas formas de impunidad. A saber, las politicas macro-econé-
micas -sostenidas por las Instituciones Financieras Inter-
nacionales, al igual que las politicas de los Estados en el am-
bito micro-econdmico. Estaimpunidad se agregaa las ya exis-
tentes estructuras sociales y culturales que permiten la explo-
tacion y la discriminaci6n sobre sectores tales como mujeres,
la nifiez, indigenas, negros y negras, etc. Todo esto conforma,
a nuestro entender, verdaderos cuadros sistematicos de viola-
ciones de derechos humanos.

Esta impunidad, en el entorno econémico, denunciada
en el texto de la antologia, no permite castigar a los responsa-
ble en los diferentes niveles (local, nacional, e internacional) -
culpables en virtud de la “cadena de responsabilidad”-permi-
tiendo la vigencia y continuidad de politicas violatorias de los
derechos de los pueblos, condenando a la indefensién a am-
plias capas de la poblacién, que jamas llegardn a tener un ni-
vel de vida adecuado, para su desarrollo como seres huma-

nos.

El contenido de la antologia, los temas abordados en e- |
1la, las denuncias de los autores de dichos temas y las propues-
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tas esbozadas nos abren un horizonte nuevo que contiene nue-
vos retos para la Sociedad Civil y la Comunidad Internacio-
nal. Consideramos que esto es un proceso en donde el papel
principal lo juegan los hombres y las mujeres que dia a dia
construyen estrategias de sobrevivencia y luchan porla defen-
sa, promocion y reivindicacion de los derechos humanos, pa-
ra construir una sociedad mas justa, mas humana, mas digna

para todas las personas que la componen.

Secretaria Juridica
de CODEHUCA.
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1.PERSPECTIVA HISTORICA DE
L.OS DERECHOS HUMANOS

Roxana Arroyo Vargas
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LINTRODUCCION.

Nos referimos en este apartado a las “tres generaciones”
de los derechos humanos. Consideramos de importancia
abordar su evolucion historica para comprender mejor su
interrelacion y determinar si hay algunos derechos humanos
que tienen prioridad sobre otros.

La Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
de Centroamerica (CODEHUCA), parte del principio de la
integralidad de los derechos humanos y de que existe comple-
mentariedad entre los derechos de la primera, la segunda y la
tercera generaciones, a pesar de las diferencias en cuanto a los
elementos que las caracterizan. Partimos de que los principios
de derechos humanos son indivisibles y su respeto y vigencia
debe ser integral, de tal forma que la violacién a uno 0 mas
derechos, afecta indefectiblemente a los demas.

Adoptamos la termitologia de las “tres generaciones”
de los derechos humanos, como categorias que nos permiten
ubicarnos didacticamente y no como unidades independien-
tes, ya que se entrelazan y hay elementos comunes en todas.
El término “generacion” se refiere al momento de sus apari-
cion en la historia y no a su rango, categoria o clase. Los
derechos econdémicos, sociales y culturales (de la segunda
generacion), estan en igualdad de condiciones morales y
juridicas que los derechos civiles y politicos.

Para unamejor visualizacion de los derechos co [respon-
dientes a cada generacion presentamos a continuacién una
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lista no-exhaustiva de derechos, clasificados por su pertenen-
cia a cada una de ellas. |

a) Primera generacion (derechos politicos y civiles):
-Derechos a la vida,

-Proteccion contra las detenciones arbitrarias,

-Prohibicion de la tortura o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes,

-Eliminacion de todas las formas de esclavitud, servidumbre,
trabajo forzoso u obligatorio,

-Derechos a la libertad y a la seguridad personal,

-Derecho a las garantias judiciales para todas las personas,
-Derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
-Derecho a la libertad de asociacion.

b)Segunda generacién (derechos econémicos, sociales y cul-
turales):

-Derecho a la libre determinacioén de los Pueblos y a disponer
de sus riquezas y recursos naturales, -

-Derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias,
con remuneracion adecuada que permita un nivel de vida
digno,

-Derecho a fundar sindicatos,

-Derecho a la seguridad social,

-Derecho a la proteccién de la familia como elemento funda-
mental y esencial de la sociedad, principalmente garantias
para la madre trabajadora durante el periodo de gestacion,
-Derecho a un nivel de vida adecuado, con alimentacion,
vestido, vivienda y mejora continua de las condiciones de
existencia,

-Derecho a un nivel adecuado de salud fisica y mental,
-Derecho a la educacion,

-Derecho a la participacién en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico.

c)La tercera generacion:
-Derecho a la paz,

-Derecho al desarrollo,
-Derecho al medio ambiente,

-Derecho al respeto del patrimonio comiin de la humanidad.
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II. PRINCIPIOS Y ASPECTOS TEORICOS DEL TRA-
BAJO SOBRE DERECHOS HUMANOS

Consideramos que en el trabajo de los derechos huma-
nos en general, y sus “tres generaciones”, hay que destacar
algunos elementos tedricos e historicos que permitan ubicar
correctamente la tematica.

1- Positivaciéon de los derechos humanos

Con posterioridad a la Revolucién Rusa y sobre todo
después de la Segunda Guerra Mundial se inicia el proceso de
la positivacién internacional de los derechos humanos. Es
hasta en ese momento que podemos hablar de una clara
coincidencia universal sobre la importancia de que la
“comunidad internacional” proteja los derechos humanos de
cada ser humano, donde sea que se encuentre.

2- Proteccién internacional para los derechos humanos

Los derechos humanos se ven inmersos en un proceso
deinternacionalizacién y politizacion. Es asi como después de
1945, se da toda una tendencia a crear sistemas de proteccion
de estos derechos a nivel universal y regional, como respuesta
de la comunidad internacional a la carencia de verdaderas
garantias constitucionales interna de los estados, dando piea
la internacionalizacion de los Derechos Humanos.

3- El concepto de soberania

Al asumirse la defensa, promocién y proteccion de los
derechos humanos a este nivel, simultaneamente se replantea
el concepto de soberania del Estado-nacién, aceptando que
hay asuntos que son de interés universal y no solo de la
potestad de un Estado, que muchas veces se presenta como
principal agresor.

4- Los principios de la Naciones Unidas
Los Estados al pasar a ser parte de la Organizacion de
las Naciones Unidas asumen una serie de compromisos de
rango superior a sus disposiciones internas, entre ellas:
a) el compromiso a respetar los derechos humanos y el
reconocimiento de que la acciéon de las Naciones Unidas
trasciende la jurisdiccion interna; y
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b) el reconocimiento del respeto a los derechos humanos
como uno de los mas importantes fundamentos de la paz a
nivel interno e internacional.

S-Integralidad

Después de la Segunda Guerra, los Estados se com-
prometen a respetar los derechos humanos y sus principios.
Uno de ellos es el la integralidad de los derechos humanos
paraasegurar la plena realizacién de los seres humanos, como
bien lo plantea el Preambulo del Pacto de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, 1966, que dice
en el parrafo tres:

“No se puede realizar el ideal del ser humanos libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona de gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de
los derechos civiles y politicos”.

6- Cultura de los derechos humanos

La universalizacién de los derechos humanos se rela-
ciona con el fenomeno de la expansion de la idea y la cultura
de los derechos humanos y al proceso evolutivo de la inte-
gralidad de los derechos humanos de la primera, segunda y
tercera generaciones.

7- Contextualizacién de los derechos humanos

Las violaciones de los derechos humanos no son ab-
stractos, se producen en un contexto determinado. Esto es
valido para cualquiera de las tres generaciones, lo que implica
que para realizar un analisis que permita ir a las causa de las
violaciones hay queteneruna visién global del sistemanacional
e Internacional, en que se producen. |

8- Subjetividad |

En cualquier analisis que se haga sobre el tema de los
derechos humanos, hay un enfoque subjetivo que tiene como
base diversas concepciones filoséficas, histéricas o politicas.
Cada concepcién de los derechos humanos tiene una deter-
minada vision del ser humano, de la sociedad y del Estado.
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9- Los actores sociales

Es asi mismo importante determinar a los “actores
sociales” que tienen responsabilidad en cuanto a la garantia o
la violacion de los derechos humanos y aquellos que han
luchado por conquistarlos. Por ejemplo, en cuanto a los dere-
chos economicos y sociales, hay que determinar cuales sonlos
actores (estados y dependencias estatales, compaiiias transna-
cionales, banca internacional, agencia de ayuda internacional,
organismos intergubernamentales, etc.), a nivel nacional e
internacional que ejercen su propio impacto sobre la reali-
zacion (o no) de los derechos humanos, y asignarles su cuota
de responsabilidad en cuanto a la garantia de los mismos.

10- La mujer en la historia de los derechos humanos

Cualquier esfuerzo analitico sobre los actores en mate-
ria de derechos humanos debe enfocar los sectores que han
sido invisibilizados a lo largo de la historia, como es el caso de
las mujeres y su actuacion e influencia con respecto a la
evolucion de los derechos humanos. No se puede seguir
hablando de la evolucion e historia de los derechos humanos
Si NO incorporamos una necesaria perspectiva de genero,
entendiendo por esto, la consideracion de que la pertenencia
a un sexo -dada la estructuracion de nuestras sociedades- se
convierte en una categoria social que debe ser tomada en
cuenta en todo analisis. Esta condicion determina una posi-
cion endemica de menor poder y privilegio y es una de las

bases de una estructura social injusta en la que una minoria es
la beneficiada.(1)

IILELEMENTOS HISTORICOS Y TEORICOS
DE LAS TRES GENERACIONES.

A-Derechos Civiles y Politicos. Evoluciéon Histérica

En la historia , podemos sefialar como elementos funda-
mentales para la aparicion de los derechos humanos, el sur-
gimiento del Estado Liberal en Inglaterra y los “actores socia-
les” propios de este escenario politico: laburguesia emergente
y la monarquia, inmersos en un nuevo marco de contradic-
ciones sociales y de lucha por el poder (econémico y sobre la
tierra). La idea de la lucha y de las contradicciones sociales, es
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muy importante para entender el desarrollo de los derechos
humanos.

De esta contradiccion social se origino el reconocimiento
denuevosderechosylaelaboraciondelacodificacionespecifica
delos derechos humanos. Esto significé una situacion distinta
a la que imperaba en el medioevo en el que solamente se
conocian los llamados derechos estamentales, en que aparecia
estratificada lasociedad y quelegitiman ladesigualdad politica
y social, con base en una vision estatica de la sociedad.

La influencia del proceso politico y social de Inglaterra
es clave para la aparicion de los derechos humanos de la
primera generacion, por ejemplo, en la proteccion ante las
detenciones arbitrarias y la limitacion del poder del Rey,
sujetandolo a un régimen parlamentario.

Este tipo de concepcion es retomado en los Estados
Unidos, principalmente el de la proteccion contra las deten-
ciones arbitrarias. Varios actores consideran la libertad religi-
osa como uno de los elementos principales en el desarrollo de
los derechos politicos y civiles.

Otro elemento de la mayor importancia son los prin-
cipios contenidos en la Declaracién Francesa de los Derechos
del Hombre, tales como el de los derechos publicos/subjeti-
vos del individuo que presenté un avance en relacion con los
privilegios de clase - pre-derechos del individuo o de corpo-
raciones, que era lo que existia hasta ese momento. |

También se protege el derecho a la libertad como, limite
al Estado; el derecho a la igualdad, a la propiedad, a la
resistencia a la opresion y a la seguridad, todos con un
marcado caracter individualista. L

El Estado Liberal

Nos interesa destacar que los procesos histéricos anteri-
ormente estan ligados al nacimiento del estado liberal, cuya
base filosofico-juridica es iusnaturalista, de un contundente
enfasis individualista. Ademas, la funcién del Estado con-
sistia en reconocer los derechos supuestamente inherentes ala
condicion de ser humanos, y que por tanto se desprenden de
una naturaleza supuestamente previa a cualquier organi-
zacion social.

El iniciar la corporacion de estos derechos en las consti-
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tuciones nacionales responde a las corrientes “luspositivis-
tas”, entendidas como derechos publicos/subjetivos que son
reales solo cuando el ordenamiento juridico reconoce situa-
ciones juridicas que surgen de las relaciones entre el Estado y
los intereses de los ciudadanos.

B-Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Evolucion
Historica

Esta segunda generacion de derechos surge en el marco
de los procesos d& industrializacion de las sociedades oc-
cidentales, los cuales implican el surgimiento de nuevos
“actores” sociales, con sus propias caracteristicas de clase,
predominantemente el proletariado industrial inmerso en
relaciones de produccion sujetas a la dominacion del sector
empresarial capitalista.

El esquema de los derechos politicos y civiles, tambien
denominado “clasicos” dentro del ambito del Estado Liberal,
se torna insuficiente ante las nuevas exigencias de los sectores
trabajadores que se veian sometidos a condiciones de vida
inhumanas, evidenciando la insuficiencia de la proteccion
proporcionada por los derechos politicos y civiles, de indole
individual. .

De ahi surge la concepcién de la necesidad de establecer
los derechos econémicos, sociales y culturales, a la par de la
democracia politica, es decir la necesidad de una democracia
politica, social y econdmica.

Es importante anotar que si bien los derechos de la
segunda generacion nacen intimamente ligados a los dere-
chos de los trabajadores, girando sobre aspectos de seguridad
social (derecho al trabajo, a salario justo, al descanso, a la
educacion, al retiro, garantias sociales, derecho a la libertad de
sindicalizacién, etc.), suaparicion marcaeliniciode un proceso
delegitimacién e incorporacion paulatina de nuevos derechos
que responden a una también nueva realidad social en la que
estas necesidades son por fin reconocidas.

El Estado pasa por una transformacion de su papel
supuestamenteabstencionista, paraadquirir una funciénsocial
orientadora y activa en el que los derechos humanos se
convierten en un marco de referencia programatico que ori-
enta la actividad estatal, parair creando las condiciones socio-
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economicas y culturales que garanticen la satisfaccién y vi-
gencia de los derechos econémicos y sociales de los ciuda-
danos y sobre todo de los sectores desposeidos.

Se asume una nueva conceptualizacién del ser humano
en su contexto social, apareciendo como un ser predominan-
temente social-comunitario, cuya realizacién plena no se
fundamenta en la satisfaccion de sus intereses individuales,
sino en su interrelacion y coincidencia con los intereses gener-
ales.

et -
C-Los derechos humanos de la tercera generacién

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, y
particularmente ligadas al proceso de descolonizacién, sur-
gen en el escenario mundial, preocupaciones de caracter
univeral que por primera vez son reconocidas en términos de
derechos humanos. Estas se encuentran contenidas en los
cuatro derechos de solidaridad conformados por el derecho a
la paz, al desarrollo, al medio ambiente y al respeto del
patrimonio comun de la humanidad. |

La senalada categoria de derechos tiene su fuente prin-
cipal en las normas imperativas del derecho internacional
general. En consecuencia todo acto que viole este principio es
ilegal e ilegitimo.

Se conforma a partir de este principio la existencia de un
orden, derivado de la misma comunidad internacional, que
reconoce ciertos valores para la preservacion de la huma-
nidad. Por tanto son principios que interesan a todos los
estados y protegen intereses que no se limitan a un Estado o
a un grupo de estados, sino que afectan a la comunidad
internacional en su conjunto. La voluntad de esta tiene fuerza
de Pacto y Convencién, es decir, tiene fuerza de ley.

Es necesario destacar que son las tres generaciones de
derechos humanos, asi como las normas destinadas a los
conflictos armados (el Derecho Humanitario), las que por su
validez universal forman parte del derecho internacional.

1)  Derecho a la Paz.

Con respecto al derecho a la paz existe un consenso

universal de que el mismo responde a los anhelos de los
24

R % L A e e L . T e e e e -l S if e o e i



pueblos y los estados. Es por ello que los derechos humanos y
la paz son equivalentes y se le identifica como un derecho
sintesis. Sin la paz los derechos de las “tres generaciones”
pierden su vigencia.

Cabe recordar por lo tanto, la integralidad de los dere-
chos humanos. Seria imposible hablar de desarrollo para
nuestras naciones, sin la condicion de la paz.

En relacion a esta materia es importante mencionar los
siguientes instrumentos juridicos: el Manifiesto de Varsovia,
julio de 1980, y la Declaracién del Instituto Hispano=Luso
Americano de Derecho Internacional, Lima 1982.

2)  Derecho al medio ambiente.

En cuanto al derecho al medio ambiente, es fundamen-
tal destacar la conciencia internacional que lo respalda. Esto se
puede comprobar por los diferentes instrumentos juridicos
existentes, entre ellos, la Declaracion de Estocolmo, Adoptada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en 1972, en donde se sefiala su importancia, el
natural y el artificial, como elemento esencial para el bienestar
del ser humanos y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluyendo el derecho a la vida.

La Declaracion de Estocolomo evidencia la responsa-
bilidad universal con respecto a la preservacion de los recur-
sos naturales de la tierra en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

A ella se agrega la Declaraciéon de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, producto de la recientemente cel-
ebrada Conferencia de Naciones Unidas sobre este tema, que
fue la primera vez que esta tematica fue tocada de manera
concreta a tan alto nivel, lo que significa un paso importante
para la concientizacién sobre la importancia de la conser-
vacion del medio ambiente.

3) Derecho al desarrollo.

El derecho al desarrollo fue reconocido por la Comision
de Derechos Humanos de la Naciones Unidas en 1977.
Respecto a esta derecho esnecesario apuntar sudoble caracter,
ya que es un-derecho individual, en tanto cada ser humano
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tiene derecho a beneficiarse de una politica de desarrollo
orientada a satifascer sus necesidades fundamentales, y un
derecho colectivo de cada pais a participar en el Nueva Orden
Econémico Internacional.

La ideologia del desarrollo no debe legitimar la desig-
ualdad, ni en el ambito internacional ni en el interno. El
derecho al desarrollo es un derecho humano y un derecho de
los pueblos, lo que significa que todos los seres humanos y
todos los pueblos han de contribuir a la empresa comiin de la
humanidad. En esta materia contamos con las siguientes
resoluciones de la ONU:

La 15151 (XV),1a 1522 (XV), la 1674 (XVII), la 1707 (XVI),
1a 2460 (XXIII) (Recursos Humanos para el Desarrollo), la 2542
(XXIV) (Declaracién sobre el Progreso y Desarrollo en lo
Social), la 2626 (XXV) (Estrategias Internacional del Desar-
rollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidad para el
Desarrollo), la 3202 (S-VI) (Programa de accién sobre el esta-
blecimiento de un nuevo orden econémico internacional), y la
3281 (XXIX) del afio 1974 que aprobé la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

4) Derecho al Patrimonio Univei'sal.

Para finalizar haremos una breve referencia al derecho
al respeto del patrimonio Comtin, como el derecho y el deber
de los seres humanos de ejercer colectivamente su derecho de
uso, con atencion y cuidado, sobre el patrimonio comuin de la
humanidad. Tiene sus origenes en el res comunis de los
romanos, entendiéndo por este las cosas que no pertenecen a
nadie y cuyo uso es comun a todos los seres humanos. |

Sobre esta materia tenemos, entre otros instrumentos
juridicos, el Tratado Sobre la Antartica, firmado en Washing-
ton, el 1 de diciembre de 1959. Asi también algunas resolu-
ciones de la Asamblea General de Naciones Unidad sobre la
utilizacion del espacio ultraterrestre (de 1959, 1963), el Trat-
ado de 1967 y el Acuerdo de 1979 sobre esta materia. Existe
también la Resolucion 1349 (XXII) de 1970 de la misma
Asamblea General, en la que se contienen los principios
juridicos que deben normar el régimen de Fondos Marinos y
Oceanicos consagrados en la Convencién sobre derecho del
Mar, aprobada en 1982 y que ain no estd en vigor. -
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pueblos y los estados. Es por ello que los derechos humanos y
la paz son equivalentes y se le identifica como un derecho
sintesis. Sin la paz los derechos de las “tres generaciones”
pierden su vigencia.

Cabe recordar por lo tanto, la integralidad de los dere-
chos humanos. Seria imposible hablar de desarrollo para
nuestras naciones, sin la condicion de la paz.

En relacién a esta materia es importante mencionar los
siguientes instrumentos juridicos: el Manifiesto de Varsovia,
julio de 1980, y la Declaracién del Instituto Hispano-Luso
Americano de Derecho Internacional, Lima 1982.

2) Derecho al medio ambiente.

En cuanto al derecho al medio ambiente, es fundamen-
tal destacar la conciencia internacional quelo respalda. Esto se
puede comprobar por los diferentes instrumentos juridicos
existentes, entre ellos, la Declaracion de Estocolmo, Adoptada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en 1972, en donde se sefiala su importancia, el
natural y el artificial, como elemento esencial para el bienestar
del ser humanos y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluyendo el derecho a la vida.

La Declaracion de Estocolomo evidencia la responsa-
bilidad universal con respecto a la preservacion de los recur-
sos naturales de la tierra en beneficio de las generaciones
presentes y futuras. '

A ella se agrega la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, producto de la recientemente cel-
ebrada Conferencia de Naciones Unidas sobre este tema, que
fue la primera vez que esta tematica fue tocada de manera
concreta a tan alto nivel, lo que significa un paso importante
para la concientizacion sobre la importancia de la conser-
vacion del medio ambiente.

3) Derecho al desarrollo.

El derecho al desarrollo fue reconocido por la Comision
de Derechos Humanos de la Naciones Unidas en 1977.
Respecto a estaderecho esnecesarioapuntarsudoble caracter,
ya que es un-derecho individual, en tanto cada ser humano
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tiene derecho a beneficiarse de una politica de desarrollo
orientada a satifascer sus necesidades fundamentales, y un
derecho colectivo de cada pais a participar en el Nueva Orden
Econémico Internacional.

La ideologia del desarrollo no debe legitimar la desig-
ualdad, ni en el ambito internacional ni en el interno. El
derecho al desarrollo es un derecho humano y un derecho de
los pueblos, lo que significa que todos los seres humanos y
todos los pueblos han de contribuir a la empresa comuin de la
humanidad. En esta materia contamos con las siguientes
resoluciones de la ONU:

La 15151 (XV),1a 1522 (XV), 1a 1674 (XVII), la 1707 (XVI),
la 2460 (XXIII) (Recursos Humanos para el Desarrollo), la 2542
(XXIV) (Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo
Social), la 2626 (XXV) (Estrategias Internacional del Desar-
rollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidad para el
Desarrollo), la 3202 (5-VI) (Programa de accién sobre el esta-
blecimiento de un nuevo orden econémico internacional), y la
3281 (XXIX) del afio 1974 que aprobé la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

4) Derecho al Patrimonio Universal.

Para finalizar haremos una breve referencia al derecho
al respeto del patrimonio Comiin, como el derecho y el deber
de los seres humanos de ejercer colectivamente su derecho de
uso, con atencion y cuidado, sobre el patrimonio comun de la
humanidad. Tiene sus origenes en el res comunis de los
romanos, entendiéndo por este las cosas que no pertenecen a
nadie y cuyo uso es comtiin a todos los seres humanos.

Sobre esta materia tenemos, entre otros instrumentos
juridicos, el Tratado Sobre la Antartica, firmado en Washing-
ton, el 1 de diciembre de 1959. Asi también algunas resolu-
ciones de la Asamblea General de Naciones Unidad sobre la
utilizacion del espacio ultraterrestre (de 1959, 1963), el Trat-
ado de 1967 y el Acuerdo de 1979 sobre esta materia. Existe
también la Resolucion 1349 (XXII) de 1970 de la misma
Asamblea General, en la que se contienen los principios
juridicos que deben normar el régimen de Fondos Marinos y
Oceanicos consagrados en la Convencién sobre derecho del
Mar, aprobada en 1982 y que atin no esta en vigor.
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pueblos y los estados. Es por ello que los derechos humanos y
la paz son equivalentes y se le identifica como un derecho
sintesis. Sin la paz los derechos de las “tres generaciones”
pierden su vigencia.

Cabe recordar por lo tanto, la integralidad de los dere-
chos humanos. Seria imposible hablar de desarrollo para
nuestras naciones, sin la condicion de la paz.

En relacion a esta materia es importante mencionar los
siguientes instrumentos juridicos: el Manifiesto de Varsovia,
julio de 1980, y la Declaracién del Instituto Hispano-Luso
Americano de Derecho Internacional, Lima 1982.

2) Derecho al medio ambiente.

En cuanto al derecho al medio ambiente, es fundamen-
tal destacar la conciencia internacional quelo respalda. Esto se
puede comprobar por los diferentes instrumentos juridicos
existentes, entre ellos, la Declaracion de Estocolmo, Adoptada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en 1972, en donde se sefiala su importancia, el
natural y el artificial, como elemento esencial para el bienestar
del ser humanos y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluyendo el derecho a la vida.

La Declaracion de Estocolomo evidencia la responsa-
bilidad universal con respecto a la preservacion de los recur-
sos naturales de la tierra en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

A ella se agrega la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, producto de la recientemente cel-
ebrada Conferencia de Naciones Unidas sobre este tema, que
fue la primera vez que esta tematica fue tocada de manera
concreta a tan alto nivel, lo que significa un paso importante
para la concientizacién sobre la importancia de la conser-
vacion del medio ambiente.

3) Derecho al desarrollo.

El derecho al desarrollo fue reconocido por la Comision
de Derechos Humanos de la Naciones Unidas en 1977.
Respectoa estaderecho es necesario apuntarsu doble caracter,
ya que es un-derecho individual, en tanto cada ser humano
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tiene derecho a beneficiarse de una politica de desarrollo
orientada a satifascer sus necesidades fundamentales, y un
derecho colectivo de cada pais a participar en el Nueva Orden
Economico Internacional.

La ideologia del desarrollo no debe legitimar la desig-
ualdad, ni en el ambito internacional ni en el interno. El
derecho al desarrollo es un derecho humano y un derecho de
los pueblos, lo que significa que todos los seres humanos y
todos los pueblos han de contribuir a la empresa comiin de la
humanidad. En esta materia contamos con las siguientes
resoluciones de la ONU:

La 15151 (XV),1a 1522 (XV), 1a 1674 (XVII), la 1707 (XVI),
la 2460 (XXIII) (Recursos Humanos para el Desarrollo), la 2542
(XXIV) (Declaracién sobre el Progreso y Desarrollo en lo
- Social), la 2626 (XXV) (Estrategias Internacional del Desar-
rollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidad para el
Desarrollo), la 3202 (S5-VI) (Programa de accién sobre el esta-
blecimiento de un nuevo orden econémico internacional), y la
3281 (XXIX) del afio 1974 que aprobé la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

4) Derecho al Patrimonio Universal.

Para finalizar haremos una breve referencia al derecho
al respeto del patrimonio Comiin, como el derecho y el deber
de los seres humanos de ejercer colectivamente su derecho de
uso, con atencion y cuidado, sobre el patrimonio comtin de la
humanidad. Tiene sus origenes en el res comunis de los
romanos, entendiendo por este las cosas que no pertenecen a
nadie y cuyo uso es comtiin a todos los seres humanos.

Sobre esta materia tenemos, entre otros instrumentos
juridicos, el Tratado Sobre la Antartica, firmado en Washing-
ton, el 1 de diciembre de 1959. Asi también algunas resolu-
ciones de la Asamblea General de Naciones Unidad sobre la
utilizacion del espacio ultraterrestre (de 1959, 1963), el Trat-
ado de 1967 y el Acuerdo de 1979 sobre esta materia. Existe
también la Resolucién 1349 (XXII) de 1970 de la misma
Asamblea General, en la que se contienen los principios
juridicos que deben normar el régimen de Fondos Marinos y
Oceanicos consagrados en la Convencién sobre derecho del
Mar, aprobada en 1982 y que adn no esta en vigor.
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IV. DERECHOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA
GENERACIONES. EL AMBITO INTERNACIONAL.

A- El Sistema Universal

En el sistema universal hay cuatro documentos sobre-
salientes con respecto a los derechos humanos:

-La Carta de las Naciones Unidas (1945). En ella se
reconoce la preocupacién que debe privar, por parte de la
ONU, por mejorar el nivel de vida de la poblacion mundial y
por crear condiciones econémicas y sociales adecuadas.

-La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1849). Junto con los derechos politicos y civiles, se estatuyen
diferentes derechos econdémicos y sociales como el derecho a
la seguridad social, al trabajo, etc.

-Los dos Pactos, tanto el de los Derechos Civiles y
Politicos, como el de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, fueron aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidad en 1966. Constituyen importantes medidas
de proteccion, a pesar de sus multiples limitaciones.

B- El Sistema Interamericano

En el sistema interamericano, contamos entre otros con
instrumentos juridicos como:

-La Declaracion Americana de Derechos Humanos,
(1948).

-La Carta de la Organizacion de Estados Americanos.
(1948).

-La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (Bogota, 1948).

-El Protocolo de Buenos Aires (1967).

-El Pacto de San José (1969).

V.TIPOS DE PROTECCION QUE SE DESPRENDEN

DE LAS DIFERENTES GENERACIONES DE DERE-
CHOS HUMANOS.

Una primera constatacién en cuanto a la proteccion de
los derechos de una y otra generacion, es la diferencia en
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cuanto a los sistemas procesales de proteccion y promocién y
en algunos casos en los organismos encargados de la aplica-
cion de esta proteccién. Esto responde al énfasis que los paises
dominantes han hecho sobre los de la primera generacién y no
sobrelosdelasegunda, y también, en parte, a diferencias entre
los elementos caracterizantes de ambas categorias de dere-
chos (su naturaleza juridica).

Lo anterior en ningtin momento implica diferencias en
cuantoalaobligaciondelos estados o de la misma comunidad
Internacional para hacer efectivo el respeto de estos derechos.

En lo que respecta a su estructura formal, se ubica a los
derechos humanos historicamente como derechos de defensa
del individuo frente al Estado. Més recientemente se ha re-
conocido que hay otros actores sociales en la comunidad
internacional que violan también los derechos humanos, por
ejemplo, los derechos de asociacién y de huelga.

A-Sistema de Proteccion de los Derechos Civiles y Politicos.

e Calmmany iy a7 g e

En cuantoal tipo de proteccidn, sefialamos aquialgunos

aspectos particulares a los derechos humanos de la primera
generacion:

1) El segundo supuesto abstencionismo del Estado

Se dice que la obligacion del Estado, con respecto a los
derechos civiles y politicos, se materializa, principalmente, en
una abstencion de su parte, no impidiendo que los individuos
ejerzan estos derechos. ]

Pero, ademads, el Estado también tiene que mantener las ‘;
condiciones objetivas para que el orden tenga contenido real
y se pueda ejercer la libertad. Aqui su accién deja de ser “por
abstencion”, para exigirsele que actiie.

g ot mama B Tt jennc i ph o ASIES e l St i SC a  he

2) Agotamiento de los recursos internos
Con respecto a los derechos civiles y politicos la pro-
teccion internacional se da, conforme a los principios del
derecho internacional, después de que se hayan agotado los
recursos internos de los estados.
La accion se realiza a partir de la constatacién de la

violacién, por parte del Estado, de las normas establecidas en
la comunidad internacional. | s
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3) Instrumentos internacionales

La proteccion de los derechos civiles y politicos cuenta
con un desarrollo mayor tanto a nivel del sistema universal
como regional.
Las obligaciones de los estados se encuentran concretizadas y
detalladas, en relacion a la no violacion, ya sea mediante la
accion u omision por parte de 6rganos o agentes gubernamen-
tales administrativos,o cualquier persona que tenga funciones
o delegacion por parte del Estado.

A nivel de la proteccién de los derechos civiles y politi-
cos en el sistema universal se cuenta con:

-
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-El procedimiento 1503 (Resolucién 1503 XLVIID), de
1970, un procedimiento para examinar las comunicaciones
enviadas a las Naciones Unidas relativas a las violaciones de
ciertos derechos humanos y las libertades individuales. El
mismo no trata de casos particulares en cuanto a tales, sino de
situaciones que afectan a un gran numero de personas du-
rante un periodo dilatado de tiempo.

-Otro procedimiento importante es el que se establece
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultivo, de 1976, que reconoce la competencia del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidad para
recibir y examinar comunicaciones de personas que afirmen
que tales derechos politicos y civiles han sido violados por la
estados.

-Durante la década de los 80 se desarrollaron los llama-
dos “procedimientos especiales”, o sea los procedimientos
tematicos cuya competencia esta referida a los “Grupos de
Trabajo” y “Relatores Especiales”. Estos procedimientos per-
miten una mayor atencion a un tipo particular de violaciones
abarcando un niumero mayor de paises que el enfoque orien-
tado por paises. Es asi como se cuenta con el “Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias”, el
“Relator sobre Ejecuciones Sumarias” y, recientemente fun-
dado, el “Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias”.

B-Sistema de proteccionde los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

Para analizar el tipo de tratamiento que se le da a los
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derechos de la segunda generacién en lo que respecta al
sistema de proteccion, es necesario tomar en cuenta algunos
factores: a) el papel que juega el Estado; b) la adecuada
compresion del contenido de estos derechos, a los que hemos
sefialado como de caracter juridico objetivo; y c) 1a justiciabili-
dad de los mismos. '

1) Papel del Estado con relacién a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

Para comprender el contenido de estos derechos funda-
mentalmente sociales se debe recurrir a la funcién que el
Estado desarrolla en la sociedad civil. Hablamos entonces de
Estado de Derecho, Estado Social, Estado Benefactor.

Consideramos que el aspecto social de la actuacién del
Estado es determinante para entender la concepcién de estos
derechos, y se el Estado realiza una intervencion activa que
busca la justicia social y econémica y trata de concretizar la
igualdad abstracta que enuncian las corrientes liberales.

Con ello se elimina relativamente la separacién entre
Estado y sociedad a través de la obligacién del primero a una
intervencion social activa con base en los derechos econémi-
Ccos, sociales y culturales.

2) El carécter juridico de los derechos econémicos

Alrespecto podemosdistinguir dos posiciones antagéni-
cas: los que aseguran que los derechos econémicos, sociales y
culturales carecen de juricidad, y la tendencia doctrinaria que
acepta que si bien existen diferencias por las caracteristicas
propias de estos derechos de la segunda generacién, en con-
traste con los de la primera, entre ambas categorias existe
unidad conceptual, una integralidad que tiene su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana.

A suvez, se plantea la necesidad de un sustrato material
para el cumplimiento de lo anterior. Si bien es cierto no se
menciona explicitamente como derechos econémicos, socia-
les y culturales, se deduce que las naciones firmantes de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos expresan su
voluntad politica de promover el progreso social y elevar el

nivel de vida, dandole un nuevo (mas real y amplio) tratam-

iento al concepto de libertad. |
En los dos Pactos, el de los Derechos Civiles y Politicos

30



y de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se plan-
tea, explicitamente, que para que el ser humano se desarrolle
en condiciones que lo libren de la miseria y del temor, es
necesario que se le asegure el respeto, tanto de los derechos
civiles y politicos, como de los derechos economicos, sociales
y culturales.

Esta posicién tedrica delarelacion existente entre ambas
categorias de derechos se ha seguido desarrollando y profun-
dizando en el seno de las Naciones Unidas y en muchos de sus
documentos.

3) La Justiciabilidad de los derechos economicos, socia-
les y culturales.

Es importante destacar que la estructura juridica de
estos derechos plantea elementos normativos generales-leyes-
de donde se desprenden elementos programaticos, es decir
acciones que el Estado tiene que desempenar.

En términos generales podemos decir que el sistema de
proteccién establecido para estos derechos, que se contempla
en el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
consiste en la obligacion de los estados partes de cumplir los
sefialamientos que se encuentran en los instrumentos juridi-
cos: en la presentacién de informes, en su correspondiente
estudio y andlisis sistematico por los érganos encargados y
procedimientos adecuados de que se cumplan las obliga-
ciones que han contraido los estados, de dedicar sus recursos
econdmicos y poner en practica politicas apropiadas para
estos fines.

En cuanto a la naturaleza de estos derechos es necesario
comprender las obligaciones basicas que se derivan del Pacto
en mencion: |

a) una de caracter mediato o de condicion indirecta, que
consiste en iniciar programas que permitan llevar a la practica
las medidas dispuestas por los estados (esto marca su natu-
raleza programatica)

b) la obligacién operativa que los Estados asumen, al ser
signatarios del Pacto, lo cual significa tomar medidas economi-
cas, técnicas, concretas a nivel inmediato, hasta el maximo de
recursos. Esta es una obligacion directa.

Existe una limitacién importante en términos de la
exigibilidad de estos derechos dado que en las formas existen-
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tes de supervision internacional no existen plazos estableci-
dos para el cumplimiento de estos planes.

Excepciones a la no-exigibilidad- Hay excepciones en
esta materia, en particular en el campo de la sindicalizacién y
educacion, donde se pueden interponer quejas individuales
partiendo de Convenios Especiales como el de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT).

Por la naturaleza de estos derechos, el uso de los recur-
sos que los estados asignan a nivel nacional e internacional
para lograr la vigencia de los derechos econémicos, sociales y
culturales, no puede ser de caracter indiscriminado. Los esta-
dos tienen la obligacién de definir un criterio de priorizacién
sobre el destino de los mismos. .

Derechos no-derogables - La conjugacién de estos dos
elementos - la justiciabilidad y la juridicidad- son fundamen-
tales para comprender que los derechos econémicos no son
simples exhortaciones a los estados. Por su propia naturaleza
juridica, cuando estos derechos son reconocidos no pueden
suspenderse.

Una de las consecuencias interesantes, derivadas del
reconocimiento de la naturaleza juridica de estos derechos, es
la incidencia que tiene el derecho internacional en el orden
interno de los Estados, afirmando que ambos conforman una

estructura unitaria. Por la tanto, estos instrumentos son

parametros obligatorios para los 6rganos estatales, que deben
ser incorporados a nivel constitucional, en el derecho interno
delos Estados signatarios de las convenciones correspondien-
tes, que forman parte de la “conciencia universal de los
derechos humanos” aceptada porla comunidad internacional.

4) Limitaciones .

no podemos dejar de mencionar que estos derechos
adolecen de limitaciones que deben ser tomadas en cuenta
para abordar su promocion y defensa. En nuestra considera-
cion estas limitaciones son las siguientes:

a) Que los mecanismos de control, que sedesprenden de
los diferentes instrumentos juridicos, en su mayoria carecen

de la necesaria precisién para hacer posible y efectiva su

proteccion.
b) Que en esta materia existen evidentes y diversos
Intereses de caracter politico, desprendiéndose de 10s mismos
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las respectivas acciones de presion. En este sentido, no pode-
mos obviar que la normativa internacional de los derechos
humanos es el derecho de los estados y que son estos quienes
se obligan o no.

c) los sujetos (pueblos individuos) a los que pretende
proteger, reconocer y /o beneficiar esta categoria de derechos,
encuentran limitaciones para hacer validas sus pretensiones
en los procedimientos existentes a nivel internacional y
nacional.

33



9 LA NATURALEZA JURIDICA DE
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I.LOS DERECHOS ECONOMICOS SON DERECHOS
HUMANOS PLENOS

Los derechos econdmicos, sociales y culturales - o dere-
chos econdmicos simplemente- son conocidos también como
“derechos de la segunda generacion”, pues se asume que la
primera generacion la constituyen losderechosciviles y politi-
COS.

Esta cuestionada denominacion, se basa en el recono-
cimiento tardio delos derechos econémicos en relacion conlos
derechos civiles y politicos, cuyo origen se remonta a las
primeras declaraciones de derechos -americana y francesa- de
finales del siglo XVIII.

Es cierto que tales derechos “aparecen” en el derecho
constitucional mas de un siglo después de la irrupcién consti-
tucional de los derechos civiles y politicos, también conocidos
como libertades publicas. Sin embargo, tal situacién no es ver-
dadera en relacion con la normativa internacional de los
derechos humanos.

Casi un cuarto de siglo antes de que se proclamara la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y se
erigiera la profusa normativa internacional -tanto universal
como regional-, que comprende lo que se conoce como Carta
Internacional de los Derechos Humanos, ya se habia recono-
cido internacionalmente el derecho al trabajo, estableciéndose
uno de los mas sofisticados métodos de protecciéon y de
seguimiento encuantoasuaplicaciénde partedela comunidad
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internacional. Nos referimos a la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), constituida en 1919.

II.LANATURALEZA JURIDICA DELOS DERECHOS
ECONOMICOS

Entendemos por “naturaleza juridica de un derecho”,
las disposiciones sobre su validez, interpretacion y ejecucion
(justiciabilidad), tal como lo dispone el orden juridiconacional
e internacional al que pertenecen.

Los derechos civiles y politicos son justiciables, es decir,
constituyen verdaderos derechos subjetivos, cuya aplicacion
0 ejecucion es generalmente inmediata (puede caber la posi-
bilidad de que sea mediata o indirecta cuando la norma
internacional debe adecuarse primero al derecho interno),
mientras que los derechos economicos, carecen de tal atributo
juridico. Por tal razon, algunos autores sostienen que estos
derechos, en realidad, constituyen meras ilusiones o simples
expectativas, y en ocasiones niegan de plano sus existencia
juridica.

~ Habria queinsistirdenuevo en quela naturaleza juridica
de un derecho, esta determinada por el orden juridico que le
dio vida. Existen derechos economicos tanto en el derecho
constitucional como en el derecho internacional. Ambos
ordenes juridicos - el interno y el internacional- son diferentes,
aunque guardan en ciertas circunstancias una relacion muy
estrecha, sobre todo conrespectoalallamadaresponsabilidad
internacional del Estado. |

En consecuencia, la naturaleza juridica de los derechos
economicos puede variar de un orden juridico a otro. No seria
correcto analizar tales derechos sin tomar en cuenta las difer-
entes perspectivas en que se manifiestan. Por tal razén, se
cometeria un error, si, a partir del comportamiento de tales
derechos en el orden constitucional, se establecen conclu-
siones en cuanto a similares derechos en el orden inter-
nacional. Lo opuesto seria igualmente erréneo.

El orden constitucional, por regla general, es muy parco
en el reconocimiento de estos derechos. El denominado con-
stitucionalismo social es todavia incipiente, al menos en
América Latina. En las constituciones nos encontramos con
referencias obligadas a tales derechos, a veces en forma muy
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vaga, carentes de precision terminologica, y por regla general,
condicionando su cumplimiento a una reserva de la ley.

Mientras que el Parlamento o Asamblea, no legislen o
desarrollen el principio constitucional, la persona humana
tiene un derecho enunciado, pero no materializado. Tales
derechos carecen de justiciabilidad juridica. A veces, Ia
Constitucién se queda en el simple enunciado semantico del
reconocimiento del derecho, pero no establece siquiera la
posibilidad de la reserva legal para su cumplimiento. En esta
perspectiva, tienen razén los estudiosos cuando senalan que
tales derechos pueden constituir meras ilusiones en cuanto a
su justiciabilidad. No obstante, la existencia misma del dere-
cho no podriamos ponerla en duda y su insercion consti-
tucional, aun sin justiciabilidad, constituye una posibilidad
de reclamo social no necesariamente juridico, que no se debe
tomar a la ligera. Ademas, si existen leyes de amparo amplias
que cubran todos los derechos constitucionales, el sujeto deun
interés legitimo lastimado por la no emision de la ley, podria
recurrir en amparo ante el organo legislativo perezoso.

Incluso en el caso de que la Constitucion solo reconozca
el derecho sin establecer la reserva de ley, es de hecho impor-
tante a pesar de su justiciabilidad definitiva, porque como
derecho constitucional podria reclamarse por otros medios no
necesariamente juridicos y constituye un principio consti-
tucional importante. Resumiendo, estos derechos asumen
una naturaleza méas programatica que operativa.

Por otra parte, como senala Kelsen (para movernos
siempre dentro del nivel estrictamente formal y positivista), el
derecho subjetivo constituye una creaciéon o un aspecto del
derecho objetivo, que puede existir o no, sin que aquel com-
prometa su existencia. La subjetividad seria una invenciondel
derecho privatista capitalista que no siempre se manifiesta.
Asi, no existe derecho subjetivo para acusar al culpable de un
ilicito. Es el Ministerio Publico quien lo hace en nombre del
Estado, asumiendo los derechos subjetivos de la presunta
victima.

Para este autor, incluso aquellos derechos enunciados
sin condicionalidad alguna de reserva de ley u otra disposi-
cién particular para su aplicacion, constituyen derechos; toda
vez que la subjetividad no es precisamente de su esencia, SIno
una posibilidad del derecho objetivo. Si llevaramos la dis-
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cusion al plano del “ius naturalismo”, seguramente obten-
driamos una respuesta contundente, en el sentido de que los
derechos econdmicos-habria que determinar cudles-consti-
tuyen verdaderos derechos inherentes e inalienables del ser
humano.

Enestesentido, consideramos que los derechos econémi-
cos, simplemente enunciados o sin posibilidad de justiciabili-
dad, constituyen de hecho, valiosos principios inspiradores
que no se pueden desestimar. No es lo mismo un derecho
reconocido, aun sin justiciabilidad, que un derecho no recono-
cido del todo. Veamos un ejemplo.

En el caso de Guatemala el derecho a la propiedad
privadaes absoluto, yaque no existe el concepto de propiedad
privada en funcién social. De alli que los reclamos de reforma
agraria de los campesinos sin tierra y de los precaristas, sean
reprimidos como subversivos y en todo caso, como anticonsti-
tucionales. Diferente seria si el principio se enunciara ain
cuando no existiera ley que materializara su aplicacién.
Ademas, en estos casos, si el amparo constitucional es amplio,
siempre se puede reclamar el cumplimiento del derecho al
verse lesionado en su interés legitimo o difuso. Nos movemos
todavia en el orden constitucional.

ITI. LA JUSTICIABILIDAD DELOS DERECHOS ECO-
NOMICOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

En el orden juridico internacional la situacién varia. Los
estados han reconocido todo un plexo de derechos econémi-
cos, en diferentes convenciones-universales y regionales-,es
decir, los han “positivizado internacionalmente”. Su existen-
cia como tales, no suele ocurrir en el derecho constitucional. El
derecho internacional en esta materia, a veces seiiala que
“garantiza” los derechos, otras veces los estados se com-
prometen a “asegurar”; o puede ser que se comprometan a
“respetar” derechos, o simplemente se les “reconoce”; y en
otras situaciones se dice “tienen derecho”. Esta imprecisién
semantica es lamentable pero no grave. De hecho el enunciado
de tales derechos tiene que leerse en consonancia con los
principios basicos de aplicacion (ejecucion o justiciabilidad) y-
de interpretacion que estdn claramente sefialados en las mis-
mas normativas, como veremos mas adelante.
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El problema de justiciabilidad surge cuando compara-
mos los derechos econémicos con los derechos civiles, tal
como se comportan éstos juridicamente en el orden interno
constitucional, pero también cuando se comparan en el orden
internacional.

En cuanto al primer aspecto, seria mejor comparar la
naturaleza juridica de los derechos econémicos con sus simi-
lares reconocidos por la Constitucion, que poseen una justicia-
bilidad condicionada o a veces inexistente, 5in que se pueda
poner en tela de juicio su existencia, y no compararlos con los
derechos civiles que tiene una subjetividad bien definida.

Porotro lado,al compararlos en el derecho internacional
también se pueden hacer inferencias erréneas, por tratarse de
derechos con diferente comportamiento juridico, porque asi
lo han querido los estados soberanamente.

En efecto, los derechos civiles tienen en el orden inter-
nacional una precision semantica notable y mecanismos de
proteccion o supervision bien establecidos, que van desde el
examen de reportes periddicos, hasta el analisis de quejas -
estatales eindividuales- por violaciones alos mismos. Por otra
parte, el derecho internacional, establece a traves de princip-
ios bien claros, que tales derechos -una vez que el tratado es
ratificado- se apliquen o ejecuten internamente, ya sea en
forma directa, indirecta o reenvio. (En el caso del derecho
consuetudinario aceptado por el Estado, la norma se integra
automaticamente y se aplica directamente).

Los derechos econémicos, en primer lugar, como ya lo
vimos, carecen de precision semantica, y por otro lado, los
mecanismos de supervision de su cumplimiento interno son
muy débiles. Se limitan a reportes periddicos y excluyen las
denuncias por quejas individuales o estatales por violacionde
los mismos, salvo en el caso de los derechos en el Primer
Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Arts. 8 y 14) y los derechos establecidos en los
Protocolos Adicionales a la Carta Social Europea. Por otro
lado, la subjetividad o posibilidad de justiciabilidad de la
mayoria de estos derechos se rige por el principio de la
implementacion progresiva o programatica, lo que quiere
decir que en su mayoria se haran efectivos en la medida de las
posibilidades de los estados. No se trata pues de derechos
operativos-directos o indirectos-sino de normas programati-

41



cas.
Los principios y la normativa internacional de los dere-
chos humanos, en el caso de los derechos civiles, establece
para los estados obligaciones de resultados, en cambio en el
caso de los derechos economicos, las obligaciones son sol-
amente de medios. Los estados se comprometen-y esta si es
una obligacion inmediata-a procurar los medios para alcanzar
la efectividad de los derechos. Sin embargo, tal efectividad-el
resultado-,es incierta. No depende solo de la voluntad de los
estados, sino de los medios con que cuenta, la cooperacion
internacional, la emision de medidas legislativas, etc. De alli
que el incumplimiento no podria achacarseles directamente,
aunque si su negligencia si no establecieran los medios para
alcanzar, en el futuro, el disfrute pleno de tales derechos.

IV.LANORMATIVAINTERNACIONALRELATIVA
A LOS DERECHOS ECONOMICOS

Existen dos instrumentos internacionales sobre los
derechos econémicos que nos interesan particularmente: El
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (el Pacto) y el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Sal-
vador). |

En tales convenciones las normas estan enunciadas de
diferente manera. El Pacto por regla general “reconoce” los
derechos y en ocasiones senala que los “garantiza”. El Proto-
colo, que utiliza una formulacién mucho mas directa para la
mayoria de los derechos, suele decir: “tienen derecho a”. El
Protocolo también manifiesta con respecto a algunos dere-
chos que los “garantiza”.

Salvo disposicién expresa enlanormativa internacional,
no existiria diferencia significativa entre “reconocer” y “tener
derecho a”; sin embargo, algunos autores sostienen lo con-
trario. Caso aparte seria el uso de la terminologia “garantizar”
un derecho, que constituye la base de la aplicacion directa de
una norma o de un principio de derecho. -

Entre las normas reconocidas en ambos instrumentos
notamos que su naturaleza juridica es diferente. La mayoria
de las normas son de aplicacién progresiva o programatica, es
decir con subjetividad condicionada de acuerdo con el aporte

42 e



del Estado a su plena realizacion.

Otras normas, las menos, son de aplicacion inmediata
operativa (self-executing). Para el caso, las normas que regu-
lan la libertad de asociacién sindical y el derecho a la educa-
cién, serian normas directamente operativas (Arts. 8 y 14 y 8
y13, del Pacto y Protocolo respectivamente). De hecho el
Protocolo establece que tales derechos pueden ser sujetos de
denuncia directa internacional como los civiles y politicos
(Art. 19.6). El Pacto no establece tal posibilidad pero, siendo
tales normas garantizables solamente por la via delegislacion,
sin necesitar erogaciones especiales estatales, necesariamente
tendrian un comportamiento operativo. En la practica, la
norma de la libertad sindical constituye un principio consue-
tudinario que ningtin pais podria poner en duda, igualmente
la libertad de educacién. Estos derechos son proclamados en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en
convenciones de la OIT y la UNESCO.

En el Protocolo la reglamentacion de estos derechos es
bastante ligera, porque, sibien admite la posibilidad de garan-
tizar inmediatamente la aplicaciéon del Art.8, no se concibe
cémo funcionaria tal operatividad en cuanto al Art.13. El
derecho a la educacion primaria obligatoria, asequible y gra-
tuita para todos o la generalizacion de la ensenanza secun-
daria, son normas tipicamente progresivas o condicionadas a
fuertes erogaciones estatales. Lo que se podria garantizar
inmediatamente, es la emisién de legislacion ylaadopcion de
medidas para alcanzar tales objetivos. Los derechos enumera-
dos en el Art.13, Nos. 4 y 5 del Protocolo, tampoco son
operativos. Lo que seria operativo inmediatamente es la
adecuacién de la legislacion, o en su caso, el reenvio a la ley
interna para que se hagan efectivos. Es decir, antes de deman-
dar su cumplimiento tendria que emitirse la normativa de
acuerdo con lo dispuesto por el Protocolo. Se trata del derecho
de los padres a escoger el tipo de educacion que quieren para
sus hijos y el derecho de los particulares o entidades, a
establecer y dirigir instituciones de ensenanza.

V. INTERPRETACION Y APLICACION INTERNA
DEL DERECHO INTERNACIONAL

;Porqué el derecho internacional tiene que interpretarse
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y aplicarse internamente en todos los estados? En primer
lugar debemos tener en cuenta que el derecho internacional,
es un orden juridico diferente del orden juridico de cada pais,
que surgede pactos y de acuerdos entre estados. Los derechos
humanos son precisamente fruto de esos pactos y acuerdos
entre los estados.

Paraefectos de esta exposicion, nos interesan dos instru-
mentos internacionales de los derechos humanos que son:

a- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “el Pacto”, de las Naciones Unidas, que
entro en vigor en 1966, y

b- El Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, “el Protocolo”, de la Organizaci6n
de Estados Americanos, que fue aprobado en 1988, en la
ciudad de San Salvador.

El Protocolo no est4 en vigencia pues atin no cuenta con
las ratificaciones necesarias para tal efecto. En todo el conti-
nente hay un movimiento internacional muy importante para
lograr su ratificacion.

Con respecto a la proteccién internacional, cuando nos

referimos a la naturaleza juridica hablamos de los principios
de aplicacion e interpretacién de tal normativa en el fuero
interno de los estados, por cuanto en la aplicacién del Pacto y
el Protocolo, la interpretacion del derecho internacional esta
determinada por el mismo orden juridico internacional, no
por los estados en su fuero interno.

Los estados establecen los acuerdos-el Pacto y el Proto-
colo-y deciden aplicarlos e interpretarlos de determinada
forma, aunque l6gicamente no de manera caprichosa. En esto
consiste precisamente la clave del asunto, pues cuando un
Estado se compromete internacionalmente, lo hace de acu-
erdo con los principios de interpretacién y de aplicacién que
establece tal normativa. |

Esto es muy importante para abogados/as y activistas
de derechos humanos, porque cuando se trata de invocar en
cada pais el derecho internacional, hay que sefialar los prin-
cipios de interpretacién y los principios de aplicacién que
determina la misma normativa. |
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VI. COMPETENCIA E INTRODUCCION DEL DERE-
CHO INTERNACIONAL AL DERECHO INTERNO

;Qué hace cada Estado con ese derecho internacional, al
cual ha accedido libremente de acuerdo con el ejercicio de su
soberania? Lo que hace es introducirlo en su orden interno. En
Centroamerica esto generalmente se realiza por la via de la
“Iincorporacion” y en otros paises por la via de la “trasforma-
cion”.

;Como se incorporan los tratados? El Poder Ejecutivo
envia el tratado en cuestion a la Asamblea o al Congreso. Si
este lo ratifica lo publica como ley interna y luego el Ejecutivo
comunica a los demas estados que fue ratificado. Es en ese
momento cuando el tratado queda ratificado y funciona como
ley interna.

Esto es también muy importante, porque los estados les
dandiferente jerarquia, a veces en formade ley u otorgandoles
una jerarquia supra-legal; es decir, con un valor superior a la
ley. Otras veces les dan una jerarquia legal, equiparandolos a
la ley y en ocasiones, pero muy raramente, les asignan una
jerarquia inferior a la ley.

¢Por que es importante esta cuestion de la jerarquia?
Porque si tenemos un tratado internacional ratificado por un
Estado y se emite una ley que la contradice, podriamos invo-
carlo y decir que tal disposicion de la ley no procede, por la

existenciade en tratado que expresalo contrario y que tiene un
valor superior a esa ley.

VII. APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS

Veremos en seguida los principios que orientan tanto la
aplicacion como la interpretaciéon de los derechos economi-
cos, tal como se encuentran establecidos en el derecho inter-
nacional convencional que rige la materia.

i) Principios de aplicacién

OBLIGACION DE CUMPLIR DE BUENA FE
El primer principio general del derecho internacional, y
que tambien ha sido recogido por la Convencién de Viena
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sobre el Derecho de los Tratados (1969), es que todos los
estados tienen que cumplir de buena fe sus obligaciones
internacionales.

Lo anterior quiere decir que los tratados 0 pactos inter-
nacionales son sagrados y tienen que cumplirse de buena fe.
Este principio es muy importante porque, por la naturaleza
mismadel derechointernacional, resideenla voluntad politica
de los estados el cumplirlo o no.

Hay muy pocos instrumentos o mecanismos coercitivos
internacionales para que un Estado cumpla con el derecho
internacional. Solamente podria ser por la via de la presion
politica, a través del Consejode Seguridad en un determinado
momento, o llevando el caso a un juicio internacional cuando
]a misma normativa lo contemple.

Muchos estados acceden a veces en una forma ligera a
convenciones o a acuerdos internacionales a los que luego no
se les da continuidad. A la sociedad civil y al movimiento de
los derechos humanos, les corresponde presionar y recordarle
a los estados que tienen un cOMpPromiso asumido ante la
comunidad internacional y sus pueblos.

El principio de buena fe es un principio general queno
solamente se aplica a la normativa de los derechos economi-
cos, sino al derecho internacional, en general.

PRINCIPIO DE APLICACION PROGRESIVA.

De acuerdo con el Art.2del Pacto y el Art.1 del Protocolo
de San Salvador, los estados se comprometen a adoptar una
serie de medidas de diferente indole, nosolamente legislativa,
para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos en esa normativa internacional. No se
refiere a todos los derechos, ya que algunos pueden ser
operativos COMO Veremos mas adelante, pero si a la mayoria.

De acuerdo con tal principio, los estados se comprome-
ten a tomar medidas o a establecer los medios necesarios para
alcanzar paulatina o progresivamente, 1a efectividad de tales
derechos.

Lo anterior quiere decir que la justiciabilidad de tales
derechos es diferida, condicionada, a diferencia de lo que

ocurre con la mayoria delos derechos civiles, cuya justiciabili-

dad es inmediata. |
Hay que sefialar, sin embargo, que la obligacion de
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tomar medidas con respecto a esos derechos, es inmediata
para el Estado. Lo que no es inmediato es su disfrute efectivo.
De alli que un Estado que no adopte las medidas o medios
necesarios para alcanzar el efectivo disfrute de los derechos
econdmicos, esta incumpliendo con el derecho internacional.
Adoptar medidas, puede consistir en poner en practica un
plan de desarrollo estratégico que prevea alcanzar la meta en
un determinado tiempo, asi como medidas técnicas, economi-
cas, legales, etc. todo, “hasta el maximo de los recursos dis-
ponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo” (Art.1
Protocolo de San Salvador). En resumen, el Estado no se
compromete a que el disfrute de los derechos se alcanzara,
sino a tomar las medidas del caso, ser diligentes, prever
inteligentemente las posibilidades reales de alcanzar tal dis-
frute en el futuro. |

Al Estado le cabe entonces discrecionalidad en cuanto a
las medidas qute adoptara, pero no en cuanto a su implemen-
tacion misma. Esta es una obligacion inmediata, operativa.

Elabogado/adelos derechos humanos, podria plantear
un amparo constitucional, cuando la normativa respecto a
este recurso sea amplia e incluya el derecho internacional
(caso de Costa Rica), paraque el Estado cumplaconlaadopcion
de las medidas del caso.

Si en el campo de los principios y normas internacion-
ales de los derechos civiles y politicos, los estados se com-
prometen no solamente a adoptar medidas sino también a un
determinado resultado, en el campo de los derechos economi-
cos, los estados se comprometen solamente a tomar medidas,
pero estas deben de tener un sentido, deben enfilarse a un
cumplimiento progresivo hasta lograr el pleno goce de tales
derechos en el futuro, y no tomarse para el caso, demagogi-
camente. |

Por otra parte, las medidas que el Estado adoptaria,
irian de acuerdo con sus posibilidades y la cooperacion inter-
nacional. Es decir que no puede discrecionalmente emplear o
desviar recursos en esfuerzos que no vayan destinados a
satisfacer estos derechos. Por ejemplo, entre la compra de
armamento y una campafia de letrinizacién o de vacunacion
masiva, el Estado no podria escoger discrecionalmente la
primera opcion,a menos quesin laadquisicion dearmamento
su destino estuviera en juego y cupiera la restriccion de tales
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derechos por razones previstas por el derecho internacional
mismo, como veremos mas adelante.

Constituye una obligacion inmediata operativa, por
otro lado, lo dispuesto por el Art.2 del Protocolo de San
Salvador, (no establecido por el Pacto), es decir, la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno conforme a su
Constitucion y a lo dispuesto por el Protocolo mismo “que
fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos”. En el
Pacto, se establece similar obligacion (Art.2) pero en forma
vaga. En todo caso, la obligacion de adecuar la normativa ,
para la aplicacion interna de un tratado, cuando la normativa
internacional no sea operativa o inmediata, es un principio
general del derecho internacional.

Hay normas, como vimos anteriormente, que son direc-
tamente operativas y que se “escapan” de este principio que
anima a la mayoria de derechos reconocidos en este tipo de
instrumentos internacionales. %

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION.

Este es un principio universal que, incluso para muchos
estudiosos del Derecho Internacional, tiene categoria de Jus
Cogens, lo que quiere decir que es una norma operativa de
aceptacion universal, a la que no puede oponerse ninguna
otra norma en cualquier Pacto que haya entre estados.

Esta norma operativa de la no discriminacion también
esta presente en el caso de los derechos econémicos. Quiere
decir que cuando un derecho es reconocido y fuera alcanzado
su pleno disfrute, tiene que ser establecido sin discriminacion
alguna. Consecuentemente cualquier persona que se vea
marginada puede invocar el Pacto o el Protocolo porque en la
normativa se establece la no discriminacion una vez que esté
reconocida y sea efectivo tal derecho.

Ese es un principio universal que no solamente se pre-
senta en los derechos econémicos sino también en los dere-
chos civiles y politicos. Ademas existe un pacto internacional
sobre la no discriminacion por motivos de raza, religion, etc.,
que también le da legalidad a lo anterior.

Tal principio esta reconocido en los articulos 2.2 del
Pacto y 3 del Protocolo de San Salvador. La tinica excepcion
posiblea este principio la sefiala el Art. 2.3 del Pacto y se refiere
a los extranjeros en el caso de los paises subdesarrollados. En
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el Protocolo no existe disposicion similar.

En el Pacto existe un énfasis muy importante en cuanto
al disfrute igualitario de tales derechos sin discriminacion de
género, logicamente, al trato igualitario hacia a la mujer.

PRINCIPIO DE LA APLICACION DE LA LEY MAS

FAVORABLE.

Esta disposicién constituye también una constante en la
normativa internacional convencional de los derechos huma-
nos y serefierea que los derechos econémicos reconocidos por
el Pacto y el Protocolo constituyen un techo minimo no
maximo.

Esto quiere decir que cuando hay un conflicto de leyes
o conflicto de normativas, se aplicara aquélla que es mas
favorable a la persona humana.

Esto funciona como el “indubio probatore” en el dere-
cho laboral y el “indubio pro reo” ola presuncion de inocencia
del derecho penal. En caso de que haya una coalicion de dos
normativas (puede ser una normativa constitucional o legal y
el Pacto) y si se presentara que la Constitucion tiene un nivel
de reconocimiento de derechos mayor que el Pacto, el juez o
la autoridad administrativa interna, siempre tienen que apli-
car la norma mas favorable ain cuando el Pacto tenga una
cobertura internacional.

Esta obligacién no es condicionada sino inmediata.
Frente a disposiciones legales que rigen iguales derechos,
tendria que aplicarse inmediatamente la disposicion mas
favorable.

PRINCIPIO DE LA LIMITACION LEGAL DE LOS

DERECHOS:

Como todos los derechos, su disfrute no puede ser
absoluto. Tienen limitaciones de acuerdo con ciertas disposi-
ciones que establece la normativa misma. Pero en todo caso
éstas deben ser por una ley.

En los Arts. 4 del pacto y 5 del protocolo, se encuentra
establecido este principio que también es reconocido por la
normativa internacional convencional, referidaa los derechos
civiles. Su importancia escrita en que solamente por ley se
pueden restringir los derechos reconocidos. Ninguna disposi-
cién de rango inferior a la ley, tal como decreto ejecutivo un
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reglamento, puede restringir o limitar los derechos econémi-
COS.

Ademas, el Pacto senala que las leyes que limiten estos
derechos deben promulgarse con el “objetivo de preservar el
bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la
medida en que no contradigan el propésito y razén de los
mismos”. En el caso del protocolo, tales leyes pueden prom-
ulgarse “so6lo en la medida compatible con la naturaleza de
esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienes-
tar general en una sociedad democratica”. Una ley emitida
por un parlamento no electo democraticamente no podria
limitar tales derechos. Disposiciones legislativas que dafien el
“bienestar general” de la poblacion, tampoco. |

Limitacion de derechos no quiere decir suspension de
su ejercicio. Esta disposicion existente en el caso de los dere-
chos civiles y politicos (Art. 27 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y Art. 5 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos) no se aplica en el caso de la normativa
convencional referida a los derechos econdmicos. _

Por ejemplo, un programa de gobierno que pretendiera
para el caso, privatizar algunos servicios publicos como los
referentes a la salud y a la educacién basica, de hecho estaria
suspendiendo la posibilidad del disfrute efectivo de estos
derechos y por ende, violaria el derecho internacional. La
empresa privada no podriadar garantia de que tales derechos
podrian gozarlos todos los sectores de la poblacién, sino
solamente aquéllos que poseen suficiente poder de compra.
De hecho equivaldria a suspender en forma arbitraria la
efectividad de estos derechos de parte del Estado, aspecto
prohibido expresamente por el derecho intrenacional que
regula la materia.

Si es necesario realizar programas de ajuste estructural
con el objeto de reducir el déficit comercial y fiscal, diversificar
las exportaciones para generar divisas fuertes y otras medidas
macroeconomicas, estas tendria que implantarse sin lesionar
los derechos econémicos. Tendria que ser un ajuste con “ros-
tro humano”.

IT) Principios de interpretacién

De la misma manera que existen principios sobre la
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aplicacion de la normativa internacional de los derechos
econdémicos, existen disposiciones referentes a su interpre-
tacion. Ademas de la dispuesto por la Convencion de Viena
sobre el derechode los tratados, que seaplicaa estanormativa,
existen principios especificos para establecer que ninguna
disposicion “...podra ser interpretada en el sentido de recono-
cer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos o libertades recono-
cidos...” (art. 4 del Pacto)

Por otra parte, ninguna disposicion podra interpretarse
en menoscabo de las disposiciones de la Carta de Naciones
Unidas y desus organismos especializados (;OIT?, ; UNESCO?,
etc.) o “del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar
y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos natu-
rales” (Arts. 4 y 25 del Pacto).

Un proyecto dedesarrolloque pretenda, bajo la promesa
de una bonanza futura, imponer enormes sacrificios al dis-
frute esfectivo de los derechos economicos, incumple sus
obligaciones internacionales en esta materia. Tales modelos
economicos, muy en boga en la segunda posguerra y que
regresan recientemente con el neo-liberalismo economico,
provocan la exclusion de grandes sectores de la poblacion en
la mayoria de los paises latinoamericanos, y tienen un resul-
tado desastroso. El “milagro” economico nunca llegé y com-
prometio el futuro de muchas generaciones. Sus promotores,
dictaduras muchas veces, ademas, fueron responsables de
enormes violaciones de los derechos civiles y politicos ya que
acallaron las protestas populares con altos niveles de repre-
sion. Recordemos que ninguna limitacion o interpretacion
restrictiva de los derechos humanos es justicia.

VIII. MECANISMOS DE CONTROL INTERNACIO-

NALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERE-
CHOS ECONOMICOS

En el caso del Protocolo de San Salvador, existe el
control directo mediante la denuncia individual de las viola-
ciones a la libertad de asociacion sindical y el derecho a la
educacion (Art. 8 y 13) dirigidas a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la cual discrecionalmente puede dara
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conocer tales violaciones a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, 6rgano jurisdiccional del sistema.

La normativa, los controles y mecanismos internacion-
ales de los derechos civiles y politicos, son sumamente am-
plios y desarrollados. Hay denuncias individuales, y bajo un
determinado procedimiento existe la posibilidad de llegara la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Para el control de la aplicacion efectiva de la normativa
se establecelaobligacion estatal de presentar informes periodi-
cos sobrelasituacion delos derechos economicos al Comitéde
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el caso del
Pacto, y del Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en el caso del Protocolo de San Salvador.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos podra
igualmente hacer observaciones y recomendaciones sobre la
situacion de los derechos economicos en su informe anual a la
Asamblea General de la OEA.

En el Protocolo de San Salvador existe la posibilidad de
la denuncia individual, cuando por ejemplo, hay violacion al
derecho a la sindicalizacion y a la educacion. El proceso es
similar al que sigue en caso de violacion de los derechos civiles
y politicos, que plantea la denuncia ante la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos. Pero como no es derecho
positivo, porque no esta retificado, tiene su importancia como
planteamiento tedrico, aunque para efectos practicos no la
tiene en estos momento.

Algunas pretenden asegurar un examen amplio de la
legislacién, normasy procedimientosadministrativos ydemas
practicas tendientes a ajustarlas a las disposiciones del Pacto,
y establecer una vigilancia constante-no coyuntural-de la
situacion real de estos derechos. También buscan examinar
los esfuerzos gubernamentales para garantizarlas, facilitar el
“examen publico de las politicas gubernamentales relaciona-
das, estimulando las politicas, para que el Estado comprenda
mejor los problemas y limitaciones que tienen sus esfuerzos
por lograr progresivamente la realizacion de estos derechos.

Los informes que envian los estados van a un Comité de
las Naciones Unidas, donde su curso depende de la acuciosi-

dad de sus miembros. A partir de ellos se formulan preguntas
a los representantes de los gobiernos acerca de la veracidad o

no de determinadas situaciones de abuso de los derechos
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economicos. Generalmente, los estados presentan estadisti-
cas, por ejemplo, el porcentaje de la poblacion con acceso a la
educacién, lo que tiene limitaciones, ya que las estadisticas
entregadas, en su mayoria, se refieran a la capital y no a la
totalidad del pais.

IX. ELDERECHO ALTRABAJO COMOEJEMPLO DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CUL-
TURALES

Dentro de la gama de derechos econémicos, el derecho
al trabajo es de primordial importancia por la forma en que
esta regulando en el derecho internacional. Desde 1919, con el
surgimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo, es
mayor el control internacional que se desarrolla en materia de
derechos laborales.

La legislacion internacional sobre esta materia es abun-
dantey el control dela OIT, es mucho mas fuerte que el control
desarrollado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos o la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, o
el Comité del Pacto.

La OIT tiene tres componentes basicos: los gobiernos los
patronos y los trabajadores. En la Conferencia de la OIT los
estados estan representados en forma paritaria con los otros
dos componentes.

En ningun foro internacional de los derechos civiles y
politicos, de los derechos econémicos, sociales y culturales, de
los derechos humanos en general, fuera de los derechos
laborales, existe una representacion de esa naturaleza.

Por ejemplo en la Comision Interamericana de los Dere-
chos humanos, las victimas no estan representadas direc-
tamente.

En la Asamblea General de la OEA, no estan represen-
tadas las victimas u otros sectores, solamente los Estados.

Asi que cuando se menciona que en los derechos
econdmicos, la justiciabilidad es mediata, hay que relativiz-
arlo, porque en el caso de los derechos laborales pueden ser
mucho mas efectiva. El control internacional sobre los dere-
chos econémicos, que se da por la via de los informes, en el
caso de la OIT (de los derechos laborales) es mucho mas fuerte
y estricta, porque ese organismo tiene una serie de comites (de

53



la libertad sindical, por ejemplo) y seguimientos sobre los
convenciones suscritas.

X. INTEGRALIDAD DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS |

Es muy importante que el movimiento de derechos
humanos esté retomando la causa de los derechos econémi-
cos, lo que Naciones Unidas ya habia establecido en 1968, al
celebrarse el 20 Aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. En la famosa Declaracién de Teheran se
sefiala que no hay posibilidad del disfrute efectivo de los
Derechos Civiles y Politicos sin un disfrute efectivo de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. De ahi surge el
principio de la integralidad de los derechos humanos.

Las Naciones Unidas proclamé en 1967-68 el principio
de la integralidad y lo ha repetido en numerosas ocasiones

La nocion de la integralidad de los derechos humanos
responde al hecho de que el ser humano tiene necesidades
biologicas, psiquicas y sociales. Es un ser integral. Los dere-
chos humanos se refieren ala personalidad todadel individuo
y de la sociedad. |

Por ello no se pueden priorizar unos derechos en detri-
mento de otros. Cuando hablamos de generaciones de dere-
chos, debemos referimos a que algunos fueron reconocidos
primero que otros.

Losderechosciviles primero, enlas declaraciones histéri-
cas, francesas, americanas y las constituciones latinoamerica-
nas, entre otros. Luego los derechos econémicos. Ahora esta-
mos hablando incluso del derecho al medio ambiente, al
desarrollo, etc.

Es necesario tener presente que tales derechos tienen el
mismo rango, la misma categoria en la doctrina de los dere-
chos humanos y tanto unos como otros contribuyen al disfrute
plena del ser humano. De ahi que la doctrina ha establecido el
principio de la integralidad de los derechos, aunque la pre-
ocupacion de los estados ha sido muy diferente.

XI. LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUTURAL

)Programas de ajuste estructural y derechos humanos.
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Existe una problematica relevante en relacion con las
politicas de ajuste estructural y el respeto de los derechos
econémicos, porque como dijimos, una vez cue existe su
pleno disfrute no pueden suspenderse. Por ejemplo, siun pais
cubre el 40% de los gastos necesarios para la educacion (que e
la situacién de la mayoria de los paises centroamericanos con
excepcion de Costa Rica), y el gobierno promoviera un mod-
elo de desarrollo o de ajuste, que redujera esa asignacion al
30% o al 25% para destinarlo a otros rubros (no justificados),
eso seria ilegal de acuerdo con la normativa internacional,
porque estos derechos no pueden suspenderse una vez re-
conocidos.

Losderechos econémicos no puedenser limitados, como
vimos, por via de decreto, sino sélo por la legislacion de un
parlamento libremente electo, y no pueden desde ningun
punto de vista ser suspendidos.

En este sentido, para los activistas y abogados/as de los
DDHH existe la posibilidad de plantear estas alternativas,
haciendo ver que, de acuerdo con lo establecido, no se puede
aplicar ese modelo de ajuste estructural (en el ejemplo) en
tanto, politica desfavorable para las grandes mayorias.

Los ajustes, tal como lo dicen las Naciones Unidas,
tienen que ser ajustes con “rostro humano”. ; Qué quiere decir
esto? Que se respeten las conquistas existentes y los derechos
sociales y econémicos establecidos.

II) Programas de Ajuste Estructural y las necesidades
basicas.

Los ajustes estructurales deben respetar la satisfaccion
de lasnecesidades basicas, sobre todo, cuando economistas de
diversos organismos internaciones destacan que después de
cuatro décadas dedesarrollono selogro alcanzar lo propuesto
en las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Ameri-
canos, en cuanto al crecimiento economico.

También destacan la equidad como un requisito basico,
tomando el modelo de los paises industrializados o que esten
en vias de industrializacion. Sin equidad no hay desarrollo y
equidad quiere decir tomar en cuenta los derechos economi-
cos y las necesidades basicas de las inmensas mayorias de la
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poblacion.

La preocupacién actual del movmiento de derechos
humanos por los derechos econémicos obedece a que, tal
como lo sefialaron las Naciones Unidad no hay posibilidad de
disfrutar de los derechos civiles y politicos sino se disfruta de
Jos derechos economicos.

IIT) Muertos causados por las violaciones de los dere-
chos economicos y sociales

Es cierto que las violaciones de los derechos civiles
parecen a primera vista ser mucho mas terribles que las
violaciones de los derechos econémicos. Por ejemplo, es muy
impactante saber que cada mes en Guatemala desaparecen, de
una forma u otra, 90 personas como promedio, sobre todo
indigenas; o saber que en la década de 80 al 90, en el conflicto
en El Salvador, hubo aproximadamente 75,000 muertos.

; Pero de acuerdo con los indices economicos, por ejem-
plo, ciertos ajustes estructurales que se estan poniendo en
practica, equivalen a matar literalmente de hambre a 100 mil
oa 150 mil nifios en un afio en el caso centroamericano o quizas
muchos mas. Para hacerlo un poco mas grafico seria como que
nosotros pusiéramos unas 150 mil personas en un estadio y les
dejaramos caer una bomba.

XII. CONCLUSION

Es conveniente evitar la termitologia “segunda genera-
cion” de derechos al referirse a las normas econémicas, socia-
les y culturales. Si insistimos en hablar en términos “genera-
cionales”, cuestion no muy apropiada, deberiamos referirnos
a una “generacion” posterior a los derechos civiles y politicos.

En cuanto a su discutida naturaleza juridica, hay que
sefialar que se trata de derechos cuya existencia no puede
ponerse en duda, porque tanto el orden juridico internacional
como el nacional los reconoce. Otra cosa sucede con su justi-
ciabilidad. Esta, por regla general, -ya que hay algunos dere-
chos con justiciabilidd inmediata-, esta condicionada a los
medios que el Estado interponga para realizar su disfrute
efectivo. Estos medios no son solamente juridicos o legislati-
vos sino de diversa naturaleza: econémicos, técnicos, etc. Se
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trata de derechos cuya realizacion es programatica o progre-
siva, pero esta calidad no afecta su naturaleza juridica.
Habria que preocuparse mas que por la naturaleza

juridica de estos derechos, por su efectiva realizacion soci-

olégica. De hecho, la normativa internacional establece no
s6lo medios juridicos para su efectiva realizacion como ya lo
hemos senalado. -

El control internacional de estos derechos es menos
estricto que el de los derehos civiles y politicos. Sin embargo
esta constatacion tiene excepciones, referidas al hecho de que
los derechos econémicos laborales, reconocidos por la OIT,
tienen un sistema de supervision muy adelantado. Hay, por
otra parte, derechos econémicos que estan sometidos a un
control directo internacional por la via de las denuncias indi-
vidual y por otro lado, las directivas en cuanto a los informes
periddicos estatales sobre el cumplimiento de estos derechos,
es muy ambiguo y sugestivo, ya que no solamente toma en
cuenta lo que dice el gobierno sino que busca confrontarlo con
lo que piensa la opinion publica al respecto.
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I. SEIS EJES PRINCIPALES

Presentamos a continuacion los seis ejes principales del
trabajo de defensa y promocion de los derechos humanos que
realiza CODEHUCA. Se refieren a fenomenos presentes en la
region y con respecto a los cuales disena y aplica diferentes
lineas de accion:

a) Lamilitarizaciondel Estado ydelasociedad civil, y las
violaciones de derechos humanos que se derivan de ellos.

b) Los planes de Ajuste Estructural impuestos por los
paises del Primer Mundo y que producen un deterioro de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en los sectores
mayoritarios de la poblacion.

c¢) Las democracias electorales y la ampliacion de espa-
cios politicos como resultado de la lucha del movimiento
popular.

d) El problema de la impunidad (directamente vincula-
da con la militarizacién), que en distintas oportunidades ha
permitido la legitimacién de supuestos “estados de derecho”
que son violadores de los derechos humanos;

e) Ladependenciay subdesarrollo histérico delaregion,
producto de su control econémico-politico y a veces militar.

f) La persistencia de los conflictos, y de ahi la resistencia
y biisqueda de alternativas de la sociedad civil por medio de
sus organizaciones populares.
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II. EL CONTEXTO ACTUAL

A traves de estos seis ejes podemos caracterizar la situa-
cionregional en materia de derechos humanos y el contexto en
el que se producen, con sus propias caracteristicas locales,
regionales e internacionales. Consideramos de interés men-
cionar cuatro factores del escenario politico y social al que nos
enfrentamos y que tienen sus propias repercusiones en el
ambito de los derechos humanos en Centroamérica.

1. La “crisis del socialismo”

Las transformaciones que se producen en Europa Orien-
tal, desde mediados de la década de los 80, hasta llegar al
derrumbe del “bloque socialista”, tienen como uno de sus
efectos la eliminacion de contrapesos a la economia de libre
mercado, tanto en el terreno ideologico como en el politico,
haciendola aparecer como la tinica alternativa para la estruc-
turacion de la economia mundial y disminuyendo el potencial
‘contestatario de las organizaciones populares. Esto ha permi-
tido la implantacién de un modelo de desarrollo que agrava la
~violacion historica de los derechos econoémicos y sociales.

2. El papel de las Naciones Unidas

Aparejado con lo anterior, con respecto a sus posibilida-
des deactuacion, la Organizacion de Naciones Unidas adquie-
re una nueva dimension. Los alcances de la guerra de alta
intensidad vivida en el Golfo Pérsico y la manifiesta ausencia
de una oposicion eficaza los intereses de las grandes potencias
occidentales en el seno dela organizacion, ponenseveramente
en duda su papel como una instancia capaz de hacer valer lo
que ex presa su Carta Constitutiva, referente a la necesidad de:

“...preservara las generaciones venideras del flagelode
la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la
humamdad sufrimiento indecible;

..crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse

la ]llSl:lCla y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional;

“...practicarla toleranciay conviviren pazcomobuenos

vecinos
..unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales; . .. asegurar, medlante la
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aceptacion de principios y la adopcion de metodos, que no se
usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun...”

La posibilidad de que determinados intereses sean los
que prevalezcan enlaOrganizacion de Naciones Unidas, tiene
repercusiones en la region, en su papel, por el respeto de los
derechos humanos y el establecimiento de la paz.

3. Los cambios en la situacién de la region

En Centroameérica varios paises experimentan situacio-
nes muy diferentes a las que vivieron en la década anterior:

-Como producto de la invasiéon a Panama en 1989, en
abierta violacion al derecho de autodeterminacion y soberania
de ese pueblo, se instalé un nuevo gobierno que esta promo-
viendo planes de Ajuste Estructural, violatorios de los dere-
chos econdmicos y sociales.

- En Nicaragua, en 1990, después de 10 anios de gobierno
sandinista en el marco de una guerra militar y economica
financiada, entrenada y apoyada porlos EE.UU., se produjo la
derrota electoral del Frente Sandinista y con ella el cambio del
régimen politico en ese pais. Este hecho redefinio su insercion,
en el ambito internacional, expresada por una parte en la
posibilidad de que terminara la confrontacion belica, pero
también hasignificado la eliminacion deimportantes conquis-
tas populares.

- En El Salvador, después de 12 anos de conflicto militar,
se inicié un proceso de paz acordado por el gobierno y el
FMLN, bajolamediacion delas Naciones Unidas. Este proceso
es muy importante conrespectoalas posibilidades de estable-
cer la democracia en El Salvador y sus repercusiones, proba-
blemente, se manifestaran también en Guatemala.

_ A diferencia de esos tres paises, podemos decir que en
Honduras y Guatemala no se han producido cambios funda-

mentales y las caracteristicas basicas de ladominacién politica
contintan siendo las mismas.

: 4. La politica de los EE.UU. para la region

' De la mayor importancia es considerar la politica del
gobierno de los Estados Unidos para la region, que historica-
mente ha tenido un peso determinante. Los elementos que
acabamos de mencionar guardan a la vez relacion directa con
este aspecto.
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La desaparicion del “bloque socialista” y los cambios
politicos en la region, entre ellos, el desarrollo de los procesos
de paz, se interrelacionan directamente, en términos de causa
y efecto, con las modificaciones que se han producido en el
ambito de la politica exterior norteamericana.

Estos elementos son basicos para cualquieranalisisdela
situacion de los derechos humanos en la region centroameri-
cana y su insercion en el ambito internacional.

III. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Es fundamental destacar, en medio de todos estos cam-
bios internacionales y locales, el trabajo activo y principal de la
sociedad civil para garantizar el respeto delos derechos huma-
nos y alcanzar la paz no solo regional, sino también mundial,
que es una aspiracion de todos los pueblos.

IV. EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
ES LA ALTERNATIVA

Los cambios que hoy presenciamosagudizan los proble-
mas que arrastrabamos. Se habla en estos momentos, inclusi-
ve, de la crisis de las alternativas politico-econémicas. Algu-
nos sostienen que la iinica alternativa viable es el modelo neo-
liberal.

Ciertamente, muchos paradigmas se vinieron abajo y
nuestros avances y reflexiones sobre el desarrollo de los pro-
cesos sociales, politicos y econdmicos fueron insuficientes.

Sin embargo, quienes creemos y somos activistas de los
derechos humanos, optamos por la construccién de alternati-
vas.

Una sociedad construida sobre el total respeto de las tres
generaciones de derechos humanos, incorporando la perspec-
tiva de género y la racial, es la tinica alternativa.

Enelsentidoanterior no nosinteresa el debate sobre cual
ideologia es superior. Por ejemplo, si el neo-liberalismo occi-
dental es mejor que el socialismo del este, pero si nos interesa
investigar y constatar si en una cierta sociedad, pais, o en la
comunidad internacional, se respetan y garantizan plenamen-
te los derechos humanos. | |
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V. TRES ELEMENTOS ACTUALES

Con respecto a la “Perspectiva Regional de la Situacion
de los Derechos Humanos” en 1992, consideramos necesario
enfocar tres elementos con mayor atencion, para explicar la
importancia del movimiento de los derechos humanos en la
region. La seleccion de estos tres temas responde a nuestra
valoracion de la coyuntura regional, la cual podra variar en el
tiempo.

1) El sistema economico

De importancia primaria es analizar e investigar el im-
pacto sobre los derechos humanos del sistema economico,
denominado “capitalista”. Diferente al capitalismo de épocas
pasadas, éste se ha convertido en los que muchos autores
Ilaman “capitalismo absolutamente salvaje”.

Las leyes del mercado - la oferta y la demanda, la
competencia- estanrigiendo muchas delas relaciones sociales.
La filosofia y la moralidad del capitalismo, privan sobre la
moralidad y las obligaciones que impone el respeto de los
derechos humanos. |

La presentacion que actualmentese hace del capitalismo
como el tinico sistema economico viable, se traduce en nuestra
region en politicas economicas neoliberales, con sus respecti-
vos planes de ajuste estructural y politicas sistematicas, que
directa e indirectamente, resultan violadoras de los derechos
humanos.

Las naciones centroamericanas sufren las politicas neo-
liberales aplicadas por los gobiernos locales , bajo las exigen-
cias y laimposicionde los gobiernos del “Primer Mundo” y las
instituciones financleras internacionales que ellos controlan, a
traveés de los ajustes estructurales.

(_Cual debe ser el papel del Estado? La reciente imposi-
cién del “capitalismo absolutamente salvaje”, ha ocasionado
un cambio en la funcion social del Estado, en términos de la
privatizacion de aquellas actividades que asumia total o par-
cialmente. Por ejemplo: educacion, salud, vivienda, etc., lo
cualsetraduceenundeterioroaceleradodetodoslosderechos
economicos, sociales y culturales.

El relativo desarrollo alcanzado por los paises de la
region en los anos 50 y 60, permitio a los estados asumir
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algunas funcionessociales en la linea del “Estado Benefactor”,
aparejadas con sus funciones de impulsor de la industrializa-
cion regional. Con la aparicion de nuevos contingentes de
poblacion urbana congregada por la naciente produccion
industrial, se produce en esos afnos un desarrollo importante
delaorganizacion popular: sindicatos, organizaciones vecina-
les, cooperativas, que a pesar de la poca disposicion estatal a
cederle espacios politicos de accion, fortalece lasociedad civil,
convirtiendose en una presion importante porla democratiza-
cion de las estructuras.

En las décadas de los 70 y 80, como respuesta a los
reclamos populares por el fin de la tradicional desigualdad
economica, politica y social, se produce un cierre total de
espacios politicos y un feroz agravamiento de larepresionalas
organizaciones populares. Los estados centroamericanos, con
la excepcion de Costa Rica, en vez de dar respuesta a las
demandas de la poblacion, profundizan su esencia policial
aplicando la doctrina de la seguridad nacional, que se traduce
en la subordinacion total de la sociedad civil a las estructuras
militares. Todo esto sucede en el marco de una intromision
cada vez mayor de los Estados Unidos, con apoyo directo y
asesoria a los gobiernos centroamericanos en sus practicas
sistematicamente violatorias de los derechos humanos.

Procesos electorales de hoy. En el escenario centroame-
ricano los procesos electorales se presentan como el medio
para que el poder politico sea parcialmente asumido por la
sociedad civil. En principio, la aparicion del fenomeno de la
“democracia electoral” en Centroamérica es un elemento po-
sitivo. Sin embargo, esta vinculado a las politicas neoliberales
que pretenden privatizar las funciones esenciales del Estado.
Ahora, en nombre de la “democracia”, se habla casi de elimi-
narlo. Esto repercute directamente sobre los derechos
econémicos, sociales y culturales.

2.La sociedad civil y el movimiento de los derechos
humanos
El segundo elemento que queremos destacar es el papel
que juega la sociedad civil en el movimiento de los derechos
humanos, supuestamente fortalecido.
Las organizaciones no-gubernamentales en la region
son un factor importantisimo en los procesos de democratiza-
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cion y de pacificacién de las sociedades. En este punto es
necesario recordar que CODEHUCA se funda en el ano 1978.
En esos momentos la mayoria de los paises del area no conta-
ban con comisiones de derechos humanos. Aunque existian
diferentes organizaciones no gubernamentales, no incluian
explicitamente en su quehacer la perspectiva dela defensa de
los derechos humanos.

Es indiscutible que en su practica defendian derechos
fundamentales, como por ejemplo, el derecho a la tierra, a un
trabajo con salario justo, etc., pero en su discurso y estrategias
de lucha y trabajo no habian incorporado concientemente el
amplio bagaje de los derechos humanos, el conocimiento de
los pactos y la legislacién internacional, de las instancias a
recurrir, el reconocimiento de laimportancia y necesidad dela
educacién en derechos humanos y suapropiacion por partede

las mayorias.

Por ello afirmamos que la sociedad civil, a pesar de una
supuesta “crisis de alternativas”, esta mas consolidada. Hay
una gama extraordinaria de organizaciones que defienden
concientemente los derechos humanos dela primera, segunda
y tercera generaciones y se ha incorporado en una vision y
practica de la defensa integral de los derechos humanos.

Defensa integral de los derechos humanos y el fortaleci-
miento de la sociedad civil

Cuando hablamos de defensa integral de los derechos
humanos, nos referimos a asumir la defensa y promocion de
las “tres generaciones” de los derechos humanos con igual
intensidad y prioridad: los derechos civiles y politicos, los
derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos al
medio ambiente, al desarrollo, a la paz.

Si bien desde sus origenes, CODEHUCA destacaba co-
mo objetivo la defensa integral de los derechos humanos, la
realidad que viviamos nos obligé (y también a otras organiza-
ciones) a concentrarnos en la defensa de los derechos civiles y
politicos. Fue una época de confrontaciéndirecta con el Estado
y sus agentes, de una practica contestataria de parte de las
organizaciones populares. Los esfuerzos de las organizacio-
nes de derechos humanos en gran medida estaban encamina-
dos a salvar la vida de alguien, evitar la violacion, la tortura,
esclarecer las desapariciones forzadas. Toda nuestra energia
iba dirigida a la defensa de los derechos civiles y politicos.
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Actualmente hay sectores de la poblacién que acuden directa-
mente a los tribunales y alos cuerpos de seguridad a presentar
un Habeas Corpus o areclamarasus familiares desaparecidos.
Con o sin éxito, el hechode quese haga, significa un cambio de
actitud y una apropiaciéon de la defensa de los derechos
humanos, por parte de las organizaciones y los integrantes de
la sociedad civil.

Junto con lo anterior, los cambios introducidos por los
procesos de paz en Centroamérica, aunqueno garantizan el fin
de las violaciones de los derechos civiles y politicos, si han
traido aparejada una mejoria al respecto, 1o que permite plan-
tearse la realizacion de tareas urgentes en el terreno de los
derechos econémicos y sociales.

Educacion popular sobre la vision integral de los dere-
chos humanos

Surge a partir de estas experiencias una gran necesidad
de parte de las organizaciones de derechos humanos y de la
poblacion civil por conocer mds acerca de la tematica de los
derechos humanos. El elaborar lineas de accién que faciliten la
popularizacion de la doctrina de los derechos humanos, se

convierte en un reto para las organizaciones que trabajamos

en derechos humanos.

3. La impunidad y la democracia

El tercer elemento que destacamos en cuanto a la pers-
pectiva regional sobre los derechos humanos, es el problema
delaimpunidad y surelacién con los procesos electorales y las
“negociaciones de paz” que se han realizado en la region,
como uno de los elementos claves a resolver para alcanzar una
paz estable y duradera.

En cuanto a ello es fundamental analizar la idea, muchas
veces planteada como “una verdad”, de que los “procesos
electorales son iguales a democracia y respeto a los derechos
humanos”. Obviamente esto no es cierto. Mientrasseapliquen
politicas econémicas en contra de los intereses de la mayorias,
no existan los canales adecuados para que estas mayorias
participen realmente en la toma de decisiones fundamentales,
existan desapariciones y la practica de asesinatos y tortura en

paises como Guatemala, Honduras y El Salvador, no podemos

hablar de democracias verdaderas.

Estos ejemplos revelan la forma en que actiian impune-
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mente las fuerzas que dentro de la sociedad atentan contra
cualquier proceso de paz, y obtaculizan el surgimiento de
verdaderas democracias y la consolidaciéon de una cultura de
los derechos humanos.

En este proceso de erradicacion de la impunidad, la
sociedad civil tiene una funcion fiscalizadora y sumamente
creativa, uno de cuyos fines primordiales es eliminar y com-
batir su subordinacion al poder militar.

Procesos de reconcializacién y desmilitarizacion

En El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama, se
estan viviendo, cada pais con sus propias caracteristicas, pro-
cesos dereconciliacion, para tratar de poner finalaimpunidad
y lograrla desmilitarizacion. Es necesario perfilaracciones que
ayuden a sanear la sociedad civil de sus temores, que tienen
una base objetiva.

Por ejemplo, en El Salvador la memoria historica de su
pueblo esta colmada de victimas de las violaciones de los
derechos humanos. Los sobrevivientes de éstas y los familia-
res de las victimas, no pueden actuar con libertad. Tienen
miedo porque saben que los que violaron sus derechos huma-
nos y los de sus familiares, estan libres y pueden seguir
actuando impunemente.

La base de estos procesos de paz no pueden ser el
“perdon y olvido”, sino que tiene que producirse la busqueda
de la justicia y el castigo de los culpables, establecer quienes
fueron violadores de derechos humanos, principalmente enlo
que se refiere a violaciones de derechos catalogados de “Lesa
Humanidad”. _

Por lo tanto no podemos hablar de una democracia
plena. Talvez se pueda hablar de una democracia “limitada”
, “restringida”, que en algunos casos no trascienda los proce-
sos electorales. A pesarde que en algunos paises hahabidouna
disminucion cuantitativa en las violaciones de derechos hu-
manos, en lo que respecta a sus causas esenciales, las estructu-
ras economicas y sociales que generan las desigualdades, se
mantienen intactas.

Con esto no estamos afirmando que los procesos electo-
rales no son validos. En los paises donde se han llevado a cabo,
secombinan unaserie de elementos, entre los cuales, la presion
popular, a través de sus diversas expresiones, tiene un papel
primordial. Este es un espacio ganado por las organizaciones
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y la sociedad civil, que necesariamente se debe profundizar.

Citamos aqui parrafos de un articulo que consideramos
van al corazon de este tema de la impunidad y de los procesos
de “reconciliacion”:

“Los politicos occidentales han colaborado con las
élites latinoamericanas para imponer y luego celebrar la
“reconciliacion” entre victimas y verdugos, como si el impe-
rativode lajusticia pudieraser olvidado y pudieran edificar-
se democracias permanentemente sobre las tumbas anoni-
mas de las victimas. La metodologia de la amnesia politica y
de Ia reconciliacion no solo es moralmente repugnante sino
que crea, ademas, las condiciones para la desestabilizacion
de la democracia y lareimplantacion de una politica autori-
taria sea de indole militar o civil. La impunidad de policias
y militares hace que estos se sientan libres para reincidir en
sus crimenes sin temor a ser sancionados por ello, mientras
que el enjuiciamiento y condena de los crimenes cometidos
constituye una advertencia de que toda violacion de dere-
chos humanos en que se incurra, sera castigada, obrando asi
como factor de disuacion que protegera a la democracia de
sus enemigos”. (James Petras, Madres de Plaza de Mayo,
Ano VI, N° 65, Junio, 1990, pags. 12-14).

Estos tres elementos que acabamos de mencionar, inte-
ractian adquiriendo su propia expresion en:

1.La aplicacion de politicas neoliberales con sus progra-
mas de ajuste estructural;

2.el papeldel movimiento delos derechos humanos y los
intentos de fortalecer la sociedad civil y;

3.1alucha contra la impunidad y los procesos electorales
y de pacificacion. :

Forman parte del escenario en el que CODEHUCA,
conjuntamente con el movimiento de derechos humanos, jue-
ga su papel.
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ILNUEVO MARCO

Cuando se habla de los derechos econémicos del hom-
bre en el contexto de la sociedad centroamericana se piensa en
politica economica, hambre, empleo, problemas de vivienda,
dealimentacion y otros. Sin embargo, esta problematica debe-
mos analizarla en un marco que trascienda el concepto de
politica econdmica, para considerarla en el marco de la econo-
mia politica.

En El Salvador, existe preocupacion por lo que pasara
despueés del periodo caracterizado por el conflicto militar,
cuando se realicen elecciones y se haga mas evidente que los
problemas econémicos que originaron la crisis politica y mili-
tar, son iguales o0 mas profundos que cuando comenzé la
ruptura economica-politica y militar del pais.

Esa es la reflexion importante en el campo de los dere-
chos humanos y los derechos econémicos, que en el largo
plazo, determinan el origen de los conflictos sociales e indivi-
duales, no porque definan todo, sino porque el propésito de la
sociedad debe ser la satisfaccion de las necesidades de los
hombres y mujeres, y el garantizar su capacidad de expresion
politica y social.

Porotra parte, el planteamiento no debe estar inicamen-
te enfocado sobre las consecuencias del ajuste y la estabiliza-
cioneconémica, puessialgo conocemossonlos problemasque
ha generado tal ajuste. Ante esos problemas, nuestros pueblos
han desarrollado una denuncia constante.
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Lomasimportante es enfocarlos problemasdel ajuste en
la busqueda de una alternativa, analizando nuestros proble-
mas concretos y las interrelaciones de nuestras sociedades y
economias en el contexto mundial.

II. ;CUALES SON LOS DERECHOS ECONOMICOS
DEL HOMBRE?

Larespuesta a esta pregunta depende del tipo de socie-
dad y el marco ideolégico que determina su organizacién. En
una economia capitalista ideolégicamente sobre determinada
por las concepciones del mercado, el hombre no es un elemen-
to central, sino que su razén de ser es la ganancia y la estabili-
dad de los indicadores macro-econémicos, que supuestamen-
te definen la forma de uso y distribucion de los recursos de la
sociedad.

Eneste contexto, podemos entender porque en Estados
Unidos la situacion de 5 o 6 millones de personas sin empleo
no se considera un problema pues para ellos 5 0 6 millones de
desempleados, son una necesidad constante de la economia,
un fenémeno natural. Es mas, si buscaran reducir ese indice de
desempleo se provocaria inflacion y un importante desorden
economico.

Mas que resolver el problema de desempleo de 5 o 6
millones de personas, en Estados Unidos uno de los objetivos
centrales seria mantener la inflacién constante. _

La primera pregunta que nos debemos hacer es jcomo
concebimos la sociedad y qué tipo de sociedad queremos?. Al
responder, debemos incluir varios elementos basicos en rela-
cion con los derechos econémicos del hombre y el conceptode
bienestar, como son las necesidades de salud, de educacién,
de vivienda, de recreacion, de vestido y de alimentacién.

En una sociedad de mercado capitalista la resolucion de
estas necesidades, esta directamente relacionada con el pro-
blema del ingreso. Si no hay ingreso, ninguno de esos proble-
mas se puede resolver, sobre todo en el contexto actual, donde
los conceptos neoliberales sugieren que el Estado tiene que
desaparecer como instrumento distribuidor hacia los sectores
sociales de bajo o ningtin ingreso. ,

Pero ademas el problema del ingreso esta condicionado
al ejercicio de otro derecho econémico del hombre, el derecho
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al trabajo, que es fundamental para tener capacidad de resol-
ver los otros derechos naturales que garantizan el bienestar de
las personas.

Consideramos que los subsidios y las donaciones tien-
den a desaparecer en nuestras sociedades y que para el indivi-
duo no es decoroso resolver sus derechos economicos y socia-
les a través de donaciones o caridades, sino que debe ser por
medio de su esfuerzo propio y organizado.

Con base en las anteriores consideraciones, paso a expo-
ner el resultado de un trabajo colectivo que pretende ser una
plataforma para identificar alternativas a los programas y
procesos de ajuste estructural.

Esa plataforma la resumimos en varias tesis que desde
ningun punto de vista pretenden ser una receta, sino reflexio-
nes que se deben tener presentes cuando se busquen alterna-
tivas para los pueblos del istmo centroamericano.

III. CONDICIONES INICIALES

La primeralallamamos Tesis del realismo o la definicion
de las condiciones iniciales.

No podemos encontrar la salida a nuestros problemas,
ni caracterizar lo negativo o positivo del ajuste y la estabiliza-
cion, sino tenemos claridad de las condiciones en que estamos
sobreviviendo y delas cuales podemos partir para enfrentar el
ajuste o buscar una alternativa. |

Debemos conocercuales son las fuerzas y debilidadesde
la region, que seglin nuestro criterio estan organizadas de la
siguiente manera. Primero debemos reconocer que la region
tiene fuerzas muy importantes para reorganizar su sociedad,
centradas en dos elementos fundamentales: el hombre y sus
recursos naturales renovables. Por otra parte, ubicamos
nuestras debilidades en los siguientes aspectos:

1. Procesos de sobre explotacion y destruccion de los
recursos naturales con una légica extractiva, que caracterizaal
capitalismo centroamericano.

2.Subutilizacién y, simultdneamente, sobre explotacion
de grandes extensiones de recursos naturales y de tierras. Es
absurdo que el 54% de la tierra de la region este utilizada en
ganaderia totalmente extensiva, o sea simultaneamente, con
una explotacién muy destructiva de sus valles. Esta situacion
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ha llevado a la region a un proceso de deterioro de las relacio-
nes hombre-recursos, en un proceso de destruccion y extrac-
cion, mas que de enriquecimiento y crecimiento de las capaci-
dades productivas.

3. El tercer elemento también esta centrado en el meca-
nismo de sobre explotacion y subutilizacion, ahora aplicadas
al hombre.

Quienes trabajan en Centroamérica estan sometidos a
procesos de explotacion muy grandes, tanto en el campo como
en la ciudad. Simultaneamente tenemos una gran cantidad de
fuerza de trabajo no utilizada o subutilizada que vive en
condiciones de hambre. Estas caracteristicas son las mas gra-
ves del proceso econdmico de la regiéon y una muestra clarade
la negacion de los derechos econémicos y sociales.

4. Laregion ha generado procesos de dependencia muy
grandes que se traducen en una baja capacidad para definir
sus alternativas de desarrollo.

Todas las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
de America Latina, fueron definidas en Washington, en el
Fondo Monetario Internacional (FMI), en el Banco Interamer-
ica de Desarrollo (BID) y en el Banco Mundial (BM).

Entre los afios 80 y 90, mas los ultimos dos anos, el
crecimiento del PIB por habitante en Centroamérica, ha sido
negativo en todos los paises, ain en Costa Rica, que ha tenido
una situacion menos deteriorada; el ingreso percapita cayo en
un 5% en la década de los 80. El caso mas grave es Nicaragua,
aunque todos presentan situaciones bastantes similares, como
resultado de las politicas de estabilizacién y reajuste.

¢Cualessonlos origenes de esto? Ennuestras sociedades
hay problemas estructurales muy graves, ahora agudizados
por el ajuste estructural, como por ejemplo el problema de la
tierra.

En la década pasada se dieron procesos de distribucion
de tierra de cierta magnitud en algunos paises del area, desta-
cando la realizada en Nicaragua donde hubo disminucion de
la tierra concentrada en las grandes propiedades y un incre-
mento significativo de las pequefias y medianas propiedades

propiedades cooperativas. ,

En ElSalvador, la reforma agraria distribuy6 mas de 240
mil hectareas y con los Acuerdos de Paz pueden distribuirse
otras 200 mil, aunque esto es dificil. Sin embargo se estima que
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en El Salvador los pequenos y medianos productores estan
teniendo acceso a medio millon de hectareas.

En Honduras, los procesos de reforma agraria de la
década de los 70, distribuyeron gran cantidad de tierras. En
Panama, la CONAC recibio masde 100 mil manzanasdetierra,
en el periodo gobernado por Omar Torrijos y los sectores
indigenas poseen mas de un millon de hectareas.

En Costa Rica, las reformas agrarias y colonizaciones

han distribuido mas del 6% de sus tierras en manos campesi-

nas.

En Guatemala, los sectores indigenas tienen buenas
cantidades de tierra, no obstante el ajuste estructural ha tenido
como objetivo desactivar los mecanismos de distribucion de
tierra y la promocion de procesos para desarticular a las
organizaciones cooperativas.

El problema del crédito es otro elemento que demuestra
como se lesionan los derechos econémicos en Centroamerica.
El crédito hacia los productores pequeios y medianos practi-
camente ha desaparecido al darse prioridad alos productos no
tradicionales de exportacién, controlados principalmente por
grandes transnacionales. |

Segiindocumentosdela CEPAL, en 1980 1a poblacionde
Centroameérica era de 22.6 millones de habitantes, ascendien-
do a 30 millones en 1990. En 1980 habian 13.6 millones de
pobres, en 1990, 20.5 millones, casi 7 millones mas que en la
década de los 80. Se trata de un indice grueso, pero demuestra
la gravedad del problema de la region.

- En cuanto a la extrema pobreza, condicién de la pobla-
cién que no satisface sus necesidades basicas, en 1980, se
situaba en 8.5 millones, mientras que en 1990 asciendea casi 14
millones. Este es el marco que tiene Centroameérica y como
veremos mas adelante, los modelos propuestos por el ajuste
estructural, no tienen nada que hacer en este contexto. La
problematica de la regién es de un caracter terriblemente
estructural, que exige reformas muy fuertes.

Conrespecto al desempleo se afirma que en Costa Rica,
El Salvador y en Nicaragua, se sitiia entre el 4%, y 8%, pero el
problema en Centroamérica es que se utilizan las tasas de
desempleo abierto, que resultan inttiles, porque en el istmo
centroamericano el mayor problema es el subempleo.

El subempleo en Centroamérica tiene grandes dimen-
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siones. E154% dela fuerza de trabajo disponible en la region no
es utilizada. Este nivel dedesperdicio, en términos de recursos
economicos, es tan gigantesco debido al mecanismo de trabajo
y las formas de explotacion con que funciona el capitalismo en
esta region.

El desempleo urbano es una de las areas que mas ha
crecido en estadécada, como resultado de grandes procesosde
migracion del campo a la ciudad; en algunos paises, como
resultado de la guerra; en otros, por el empobrecimiento cada
vez mayor de las zonas rurales y en la mayoria de los casos,
como un resultado combinado de los dos.

El desempleo y una politica neoliberal para disminuir
los salarios de los trabajadores, son las causas del mayor
empobrecimiento en la region.

Podemos ver, por ejemplo como en todos los paises el
salario real ha caido dramaticamente en la década de los 80°s,
como resultado de la politica de ajuste, al considerar que los
centroamericanos ganabamos mas de lo que produciamos y
que éramos sobrepagados. Esa es la teoria argumentada en los
documentos de la Banca Mundial del Fondo Monetario Inter-
nacional para justificar el congelamiento de salarios o el incre-
mento de los salarios monetarios en proporciones inferiores a
los incrementos da la inflacién.

Un documento de PREAL sobre el pago de la deuda en
esta region, expresa que en 1980, del producto generado en
América Latina, la fuerza de trabajo recibiéo un 44% como
salarios, el 53% lo recibieron los duenos del capital y el 3%
fueron remesas hacia el exterior por importaciones mayores
que las exportaciones.

En 1990 el panorama fue el siguiente: los empresarios
siguieron teniendo la misma participacion, los trabajadores en
lugar de recibir el 44% recibieron el 38%, y las remesas al
exterior se incrementaron del 3% al 9%. Es decir que la deuda
externa, como lo reflejan estos simples numeros, fue pagada
por la fuerza de trabajo, a pesar de que en un gran porcentaje
sirvio para financiar directa e indirectamente a los mismos
empresarios o fue despilfarrada por los gobiernos.

También se conoce como se han deteriorado los gastos
en salud y educacion pues se considera que estos factores
deben ser privatizados, lo que pareciera absurdo cuando al
mismo tiempo se reducen los ingresos.
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Esto significa llevar a mayores niveles deanalfabetismo,
de falta de educacién, desnutriciéon y problemas de salud.

A nivel de América Latina, varios estudios establecen
que la pobreza crecié de un 40% a un 44%, y lo que es mas
grave, seincrementa su intensidad lo que significa queno solo
hay méas pobres, sino que quienes eran ahora lo son mas.

El problema de la situacion socioeconomica de toda la
regién, laintroduce enun contexto muy grave, por eso cuando
negociamos lo politico, debemos tener claro que sino negocia-
mos lo econémico, volveremos a entrar en procesos de deses-
tabilizacion.

IV. CRECIMIENTO SIN POBREZA

La segunda tesis apunta hacia la definicion de una
estrategia econémicaderecuperacion y crecimiento sin pobre-
za, que sea alternativa a la estrategia neoliberal, que busca el
crecimiento a partir de mayor acumulacién y mayor pobreza.

En la region, el esquema de ajuste estructural y estabili-
zacién no es una alternativa porque profundiza la concentra-
cion.

'Laeliminacién dela pobrezano sera posible, siseguimos
utilizando las politicas econémicas tradicionales que maneja-
mos los economistas del desarrollo.

Para resolver el problema pobreza, primero hay que
plantearse el problema de los salarios.

El Estado promovié obras para generar empleo, hadado
subsidios al pequefio y mediano productor, pero por lo gen-
eral, alli se quedaban las cosas. No pasaron a analizar los
origenes estructurales de nuestras sociedades y caimos en
crisis peores a las que teniamos. Ofrecieron incrementos de
salarios e hicieron gastos fiscales sin corregir los grandes
procesos de concentracién de la riqueza. Caiamos en procesos
inflacionarios terriblemente graves, en algunos paises mas
que en otros, y en procesos de endeudamiento con el exterior
sin resolver los problemas de fondo.

Finalmente, el enfoque de estas politicas, que supuesta-
mente resolverian el problema de los pobres, en la practica los
hizo més pobres y gener6 mas de los que teniamos. El proble-
ma es que queremos resolver problemas estructurales a partir
de politicas funcionales y ese fue el grave error de la politica
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economica del desarrollo en la década de los 60’s y de los 70’s.
No podemos repetir el error. Debemos saber que para
resolver los problemas en la region, se necesita un equilibrio
entre las politicas de corto plazo, y las politicas de mas largo
alcance que modifiquen las condiciones estructurales.

Hay que incrementar el salario, pero esto no resuelve el
problema del ingreso. Hay que resolver el problema del em-
pleo enelcorto plazo y los gobiernos pueden hacery promover
obras pero esto no garantiza su resolucion definitiva. Simulta-
neamente hay que atacar el problema de la concentracion y la
centralizacion del capital.

Para disenar una estrategia economica de recuperacion
y crecimiento sin pobreza, debemos buscar mecanismos que
permitan la capitalizacion de la pequena y mediana empresa
pero facilitando su crecimiento y desarrollo y no como se ha
hecho, otorgando crédito al campesino sin modificar el regi-
men de tenencias.

Las politicas que los mantienen pobres pero tranquilos,
no pueden orientar el desarrollo. Tiene que haber esfuerzos
profundos de capitalizacion de los pequenios y medianos
productores, para que puedan entrar en procesos grandes de
acumulacion. No solo se necesita la distribucion de recursos
para la capitalizacion, sino también su organizacion social.

La manera individual, como el neoliberalismo quiere
resolver el problema de los pobres, es una forma de condenar-
los a ser cada vez mas pobres.

La tinica forma de romper laimposibilidad del pequeno
y mediano productor para ser un agente economico dinamico,
es que pueda acceder a otros mecanismos y procesos de
acumulacion mediante su organizacion.

Debe romper laimagen de pasividad, de deficienciayde
dependencia con respecto a otros agentes econdmicos y la
asistencia estatal.

El ajuste estructural propone darle mayores recursos al

gran capital, pese a que ya tiene capacidad de invertir. Eso

ocasiona que en todos los paises la politica impositiva del
Estado, busque reducir los impuestos a los ricos y priorizar los
impuestos indirectos que pagan todos los consumidores.
Existe un estudio donde se demuestra que en Costa Rica,
en 1989 la politica de exportaciones no tradicionales, hizo que
el Estado le asignara a este tipo de empresas 5 mil millones de
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colones, de los cuales el 40% fue para las transnacionales, un
30% para grandes empresas y el 30% restante para las peque-
nas empresas. :

Este tipo de propuesta para generar empleo no constitu-
yen una alternativa en la region por dos razones:

Primero , porque para que la gran empresa genere un
empleo, por su alto contenido de bienes de capital, requiere
mucho masrecursosdelos que ocuparia la pequena o mediana
empresa para generarlo.

Segundo, como son pocas empresas en el conciertodela
economia, podriamos terminar con 100 empresas eficientes,
pero con un sistema econémico totalmente deficiente.

La estrategia de canalizacion hacia pequenos y media-
nos productores organizados, busca como elemento central,
rentabilizar la economia en su conjunto y dejar atras la econo-
miade vitrina, aquélla delos grandes empresariosa quienes se
les da una medalla al afio por ser los grandes exportadores,
mientras que la sociedad en su conjunto se encuentra en un
proceso de depresion muy grave. .

La pequena y mediana empresa necesitan menos recur-
s0s para generar un empleo y tienela posibilidad de incremen-.
tar la productividad de manera significativa. No podemos
pretender dar pasos gigantes en un pais de pobres, ni preten-
der ser competitivos en las empresas de punta.

Debemos rentabilizar la economia a partir de los peque-
fios y medianos que tienen posibilidad de dar saltos de pro-
ductividad importantes conla tecnologia que ya tenemos enla
region. |

En Centroamérica, existe 1 millén 417 mil pequenos y
medianos productores agricolas de granos basicos, que si
estuvieran organizados y contaran con recursos, podrian con-
vertirse en elementos dinamicos de produccion.

Ademas el 22% de la poblacién urbana integra el llama-
do sector informal, pero organizados pueden tener diferentes
potenciales de produccién. Se trata de un sector importantede
la economia que ademas tiene algunos recursos. Lo que debe-
mos hacer es romper los obstaculos estructurales que les
evitan ser agentes econémicos mas dinamicos.
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V. NUEVA CONCERTACION

Para que esto se viabilice, debemos cambiar la concerta-
cién econdmica-social existente en la regién, pues hasta el
momento la democracia es limitada a la posibilidad de emitir
el voto, sin que esto produzca modificaciones importantes en
las estructuras de poder de estas economias y sociedades.
Mientras no logremos quelossectores organizados de produc-
tores de bienes y trabajadores del campo y la ciudad, tengan
una participacion directa en la definicién de la sociedad, no
vamos a cambiar su contexto y probablemente los procesos de
democratizacidén no llegaran ni a medio madurar.

La concertacién politica tiene que dar paso inmediato a
la concertacién econémico-social, que rompa todo el mecanis-
mo privilegiado y cerrado en la definicion de la politica
econdmica con que cuentan los sectores dominantes en estos
paises. Para ello se requiere la organizacion de los diferentes
sectores que hasta ahora no participan en la toma de decisio-
nes. |

;Cual es la concertacion economica y social que existe en
la region?

La actual concertacién econémica y social esta definida
por dos aspectos: 1os gobiernos han acordado con los organis-
mos internacionales un tipo de programa economico para que
nuestros paises sigan pagando la deuda.

A partir de eso se hace una concertacion economica y
social que define la orientacién de la economia y dentro de ese
acuerdo deciden abrirle el espacio al capital transnacional.

Durante la ultima década, el nivel de penetracion y
participacién delas transnacionales en estaregion, crece habil-
mente como resultado de ese paquete de concertacion econo-
mico y social.

De manera alternativa, la region tiene que definir su
propia concertacién econémica y social, y a partirde ella, debe
hacer una concertacién econémica con los organismos y la
economia internacional. No al revés como sucede ahora, pues
en la medida que el origen de la concertacién viene de afuera,
estara orientada hacia los objetivos y las necesidades de quie-
nes la promovieron.

Por eso el tema de la concertacién econémica y social es
una tesis estratégica que debe relacionar, en lo social, la poli-
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tica econémica con la economia politica, y en lo politico, la
organizacion social con el quehacer de la politica economicayy,
por lo tanto, con la redefinicion de la sociedad.

El ajuste estructural leintroduce nuevas caracteristicas a
los estados, que pueden resumirse de la siguiente manera:

Los subsidios y la proteccion parala actividades produc-
tivas se orientan hacia aquellas actividades que forman parte
de los ejes productivos definidos como estratégicos, que en el
caso de la region, son los productos no tradicionales de
exportacion.

Hay una sobre determinacion, todavia mayor de la que
historicamente existia en la region, que considera que por
medio de las exportaciones se resolveran los problemas exis-
tentes.

Ademas, esa politica de exportaciones es complementa-
da con la liberacion del transito de los capitales, para asegurar
la entrada de las transnacionales, lo que puede observarse en
el nivel de transnacionalizaciéon que hay en los nuevos rubros
de exportacion y de consumo. _

Otro aspecto es que se busca la recanalizacion de la
deuda externa, lo cual implica canjear financiamiento y pro-
gramas de desarrollo econémicos y servicios sociales para
pagarladeuda. E125% del ahorro de esta region esta orientado
a pagar la deuda y en la medida que pagamos, desactivamos
programas de educacion, de extension agricola y de capacita-
cién. La politica monetaria que establecen los estados, libera
las tasas de cambio y las transacciones de capital, poniendo
intereses muy altos y simultdneamente, logran controlar la
inflacion.

Este es uno de los mecanismos mas importantes que se
han aplicado pero tienen como resultado una especulacion
financiera y el espejismo de que la politica economica es
correcta, porque tenemos ddlares y divisas. Sin embargo, se
trata de capitales especulativos, que cuando “ven” que los
estados ya no tienen capacidad de mantener las tasas de
cambio o son menos estables, regresan a sus paises dejando
como saldo un gran déficit comercial. |

Por esta razon, después de 10 afios de tener una balanza
negativa con América Latina, desde hace dos arfios Estados
Unidos logra una balanza comercial positiva con esta region.

Otra caracteristica del Estado es que privatiza las econo-
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mias y vende sus empresas, a niveles terriblemente subvalua-
dos, a las grandes empresas que las pueden comprar. Los
esfuerzos para que los sectores de pequefios y medianos
productores organizados accedan a la privatizacion, han re-
sultado muy dificiles. En México, Argentina, Venezuela, Brasil
y Chile, los mecanismos de privatizacion son sorprendentes,
pues un buen nimero de las empresas que han privatizado,
fueron compradas por empresas estatales de los paises desa-
rrollados.

Otra caracteristica es el desarrollo de corporaciones
privadas. En El Salvador fue privatizado un instituto que
histéricamente desarroll6 la tecnologia del café pero el Estado
sigue pagando su costo administrativo. Ahora es privado y
supuestamente mas eficiente, pero sigue siendo subsidiado.

Hay un mecanismo de subsidio y de generacion de lo
que se conoce como “estado paralelo” que es peligroso para
estas sociedades y que origina muchas confusiones. Lo que si
tenemos claro es que debemos definir el papel del Estado pero
no necesariamente reducirlo. La teoria de que reduciendo el
Estado se hace eficiente la economia, es muy peligrosa para
nuestros paises. Esta caracteristica se combina, con las politi-
cas para privilegiar a las empresas transnacionales.

VI. PLANIFICACION ESTRATEGICA

Todo esto tiene que ser modificado, y para ello hay que
introducir el concepto de planificacién estratégica, en el cual el
Estado pasa a jugar un papel central en algunos aspectos de la
sociedad y en sectores estratégicos productivos y de servicios
que debe apoyar como lo hacen los paises desarrollados.

Sus politicas deben permitir una participacionampliade
la sociedad, en vez de promover una mayor concentracion en
la toma de las decisiones econémicas y en los beneficios de la
economia.

Esta planificacion estratégica, ademas, debe tener politi-
cas de generacién, captacién y uso del excedente. Nuestros
paises generan un excedente que se distribuye y lo que se
utiliza internamente para inversién productiva se ha venido
reduciendo, en parte por el pago de la deuda y porque se
acumula en sectores especulativos. Pero en estos paises nadie
sabe como se utiliza. '
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No es cierto que no tengamos ahorro, lo que sucede es
que parte del consumo que hacemos, tambiéen reducido para
las mayorias, lo que nos da una liquidez financiera que no se
invierte en estos paises: el 25% como vimos va al pago de la
deuda y el resto financia aparatos especulativos, ya sea, inter-
na o externamente, de nuestras economias.

Como resultado, cada vez que queremos desarrollar un
proyecto, debemos buscar su financiamiento en el extranjero.

Existe una concepcion equivocada de lo que es la gene-
racion de riqueza en nuestros paises, que parte de la categoria
“ahorro igual inversién”, que nos convierte en los paises mas
limosneros del mundo. Para cualquier cosa estamos pidiendo,
en lugar de utilizar los recursos que tenemos en esta region.

Por esto, el impulso de politicas de captacion y distribu-
cién del excedente, que se canalicen hacia los sectores dinami-
cos de la economia, son muy importantes y es el Estado, el
responsable de viabilizarlas.

Las politicas sociales no pueden abandonarse en estos
paises, pero se estan abandonando porque los gastos en edu-
cacion, salud y vivienda para los pobres siempre son vistas
como una cargasocial. Por el contrario, el Estado debe crear las
condiciones para convertirlos en sectores dinamicos por me-
dio de las inversiones en educacion, salud, o vivienda y
otorgandoles poder en la definicion de las prioridades socia-
les.

Veamos lo que sucede en algunos paises desarrollados.
En Estados Unidos, el gasto puablico significa el 35% de todas
las compras que se hacen en su economia. Ademas, captura el
28.5% del excedente generado. Los impuestos a las ganancias
de las empresas en ese pais estan en el orden de 35%.

En Alemania las cifras son todavia superiores. E143% de
las compras en la economia alemana las hace el Estado que
captura el 37% del excedente. En Canada el 41% delas compras
las hace el Estado. .

Ese indice en el caso de Francia es de 48%, en Gran
Bretafia el 39%, y en Italia el 45%. En sentido contrario, la
politica de estabilizacién y ajuste plantea que debemos
empequeriecer el Estado porquesupuestamente es ineficiente.
Esta politica es tan absurda, que por un lado le piden al Estado
tener una balanza equilibrada, que gaste solo lo que recibe,
pero por otro lado, le exigen que reciba menos, reduciéndole

85



los impuestos al capital o eliminando los impuestos a las
exportaciones, para citar solo dos ejemplos.

VII. RELACIONES ASIMETRICAS

La siguiente tesis es la asimetria en las relaciones de
nuestras sociedades con el mundo desarrollado. Se nos pide
reducir el déficit fiscal, privatizar todo lo que‘podamos, redu-
cir impuestos, abrir nuestra economia para que quien quiera
vender aquilo hagasin ningtin problema, independientemen-
te que ocasione una destruccion de la economia.

La sobre ideologizacién de la economia es el parametro
que conducealo econémico. Nosotros adoptamos unaseriede
principios a partir de una ideologia exacervada en cuanto al
manejo de la economia que no estan haciendo los paises
desarrollados. '

Tenemos relaciones asimétricas. Hacemos las cosas al
revés de como lo hacen los paises supuestamente exitosos
porque son desarrollados. Esto no puede continuar.

Debemos buscar politicas econémicas simetricas por-
que la forma actual de las relaciones con los paises desarrolla-
dos, nos estéa llevando a un hundimiento terrible.

ElSalvador, con una generacién de divisas de 800 millo-
‘nes importa 1600 millones. Costa Rica, que llego a tener 500
millones de déficit comercial, tuvo que reducir sus importacio-
nes y se hundié laeconomia. Hemos caido enuna trampa, pues
la misma politica econdémica, es la principal fuente de incre-
mento de la deuda externa. |

Cada vez que importamos mas de lo que exportamos, de
alguna forma tenemos que pagarlo, ya sea firmando algo,
vendiéndoles una empresa, pero, ;qué vaasuceder cuandono
tengamos nada que venderles?; ;como vamos a pagar lo que
debemos seguir consumiendo?

Contrarioa lo que sucede en los paises desarrollados, en
laregién sedesestiman los procesos de integracion, proteccion
de mercados y organizacién social, al calor de las politicas de
ajuste. En 1990, el numero de transacciones de empresas
francesas para fusionarse con empresas de otros paises, fueron
263, movilizando 13.500 millones de délares. En ese mismo
afio, en los paises desarrollados se dieron mas de mil fusiones

de empresas, que unificaron capitales por mas de 50 mil
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millones de dolares.

El nivel de desarrollo de las transnacionales es Inmenso,
su capacidad econémica es cada vez mayor, y la fusion de
capitales y la organizacion de los mercados, como-el Mercado
Europeo, el del sudeste asiatico o el mercado norteamericano,
es una realidad de la economia y de la sociedad de esas
naciones. Mientras tanto, nuestro concepto de integracion
economica solo sirve para los comerciantes.

No tenemos una concepcion regional para el desarrollo
y la integracion de esta region.

VIII.INDUSTRIALIZACION DE LA AGRICULTURA

Para nosotros, en cuanto a estrategia productiva, el eje
central debe ser una articulacion de la agricultura e industria,
al contrario de lo que se esta haciendo ahora, cuando se nos
recomienda producir ya no cinco productos de exportacion
sino muchos mas, lo que hace mas grave el problema de la
estructura productiva.

Tenemos que disefiar una estructura y estrategia pro-
ductivas que industrialicen la agricultura y a partir de esto,
desarrollar otros sectores industriales que hasta ahora no se
han generado.

Debemos tener una estructura productiva polivalente
que logre diversificar la produccion a partir de industrializar
nuestras materias primas y que esto nos permita sustituir
importaciones en una forma coherente con nuestra economia.

IX. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Otro gran problema que se debe resolver es el de la
alimentacién, la seguridad alimentaria y la autosuficiencia,
que cada vez se hace mas grave, sobre todo cuando, por
ejemplo, importamos alimentos a traves del PL-480.

~ En esta regién del 100% del maiz que se consume, un
36% es consumido por el 50% mas pobre; el 22% de la leche lo
consume el 50% de la poblacién y otro 22%, el 5% de mayores
ingresos.

La estructura y la distribucién de los alimentos en la
regién son un producto directo de la distribucion del ingreso.
Esta region tiene una situacion de hambre muy grave, pero su
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solucidén no es traer alimentos de los Estados Unidos, aunque
sean mas baratos. La salida es disefiar una estrategia de
autosuficiencia y seguridad alimentaria que esta region tiene
capacidad de enfrentar.

En el &mbito latinoamericano, en 1980 se consumieron
619.88 calorias por persona, en 1990 ese consumo bajé a 539. En
Nicaragua, en 1985, la poblacion tuvo un consumo promedio
de 2.580 calorias diarias y en 1991 se redujo en un 50%.

X. SOSTENIBILIDAD

El problema de la sostenibilidad es otro problema serio
que no debe limitarse a las relaciones hombre-naturaleza, sino
que obliga a poner fronteras a los mecanismos de la economia
de mercado. |

No podemos definir el comportamiento de la economia
a partir de que sean los precios los queindiquenlo quese debe
o no producir. Esosignifica definir a partirdel corto plazo toda
una concepcién econdémica y social de mediano y largo plazo,
concepcidn que es responsable de la polarizacion economica-
social de la region.

Otro elemento importante es la complementaridad. No
debe haber una estructura productiva orientada a la exporta-
cidén y otra estructura productiva orientada al consumo inter-
no. Cualquier bien producido en esta region puede servir para
el mercado interno y para el mercado externo, en la medida
que sea producido de la manera més eficiente, esté apoyado
por el Estado y que haya una verdadera industrializacionen la
region.

Finalmente, hay que plantearse el problema de la inte-
gracién econémica, quedebe buscarlacomplementariedad de
mercados en la regién, pero también la complementariedad
productiva. La integracién es importante en la tecnologia, en
los servicios y en la infraestructura economica. |

Por separados, los paises no pueden atender estas areas.
Ademas, debemos priorizar el aprovechamiento de los recur-
sos internos de la regién, en el proceso de formulacion de
nuestra concepcion del desarrollo. e T

La region tiene recursos que deben ocupar el primer
lugar para financiar el desarrollo y definirlas caracteristicasde
la cooperacion externa. | e s
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En este apartado vamos a exponer una serie de argu-
mentos sobre la responsabilidad que tienen el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMD), o Instituciones
Financieras Internacionales (IFIS), en cuanto a la situacion de
los derechos econémicos, sociales y culturales en los paises
donde actuan.

Este es un tema bastante nuevo con respecto a la lucha
por los derechos humanos en Centroamerica. Nuestra argu-
mentacién tanto legal como moral, tiene como punto de par-
tida que la actuacién de las IFIs debe estar regida por la
normativa internacional de los derechos humanos.

Las IFIs son, en fin de cuentas, controladas y dirigidas
por los paises del Primer Mundo, sobre todo los que forman
parte del llamado “Grupo de los 7” (Estados Unidos, Canada,
Francia, Alemania, Italia, Inglaterra y Japon). Asi, cuando
hablamos de su responsabilidad, estamos hablando funda-
mentalmente, de la responsabilidad de esos paises.

Aunqgue no ha sido objeto del presente trabajo, creemos
que nuestra argumentacion es valida para analizar la respon-
sabilidad legal, en términos de los derechos humanos, de otros
actores sociales en el ambito internacional, como por ejemplo,
las compaiiias multinacionales (CMNs).

I. PRINCIPIOS DEL TRABAJO DE CODEHUCA

Hay algunos principios del trabajo de la Comision para
la Defensa de los Derechos Humanos en Centro América
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(CODEHUCA), que consideramos importante destacar aqui.

1. La integralidad de los derechos humanos: hay que
trabajar por el respeto de los derechos de las “tres genera-
ciones” conjuntamente. No se deben priorizar los derechos
humanos de una generacién sobre los de otra.

2. Anélisis sistémico de las causas de las violaciones de
los derechos humanos: al sefialar al BM y al FMI como vio-
ladores de los derechos humanos, CODEHUCA usa un ana-
lisis sistémico de las causas de las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Recurriendo a este tipo de
analisis, podemosllegar ala conclusién de quela pobreza (que
en si misma constituye unaseriede violaciones de losderechos
econémicos y de los derechos humanos, en general); no es
casual, sino el consecuente resultado del funcionamiento de
los respectivos planes de desarrollo y del orden economico a
escala nacional e internacional.

Este analisis también permite comprender que el cues-
tionamiento no puede limitarse a las IFIs en si mismas. Debe
ser una critica al modelo de desarrollo dominante, ‘con sus
elementos nacionales, regionales e internacionales, y al papel
que esas instituciones juegan en él.

3. La cadena de responsabilidades: para llegar a demos-
trar que las IFIs son responsables de violaciones de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, debemos recurrir a un
analisis en “cadena” de las responsabilidades, como hacemos
con respecto a las violaciones de los derechos civiles y politi-
COS.

Esta “cadena de responsabilidades” en las violaciones
de los derechos humanos, permite deducir las “cuotas de
responsabilidad” de los distintos actores involucrados de
acuerdo con el poder real que detentan.

Por ejemplo, cuando CODEHUCA denuncia una desa-
paricién forzada, sefiala como responsables de la violacion a
varios actores (oficiales o agentes del Estado): a) el soldado o
miembro de un grupo paramilitar que cometi6 el crimen; b) el
oficial que dio la orden; c) el mayor delas Fuerzas Armadas, en
tanto es responsable de los actos de sus subordinados y ch) el
Presidente del pais como Comandante Constitucional de to-
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{ das las Fuerzas Armadas.
i En un &mbito menos legal (debido a fallos del derecho

internacional, pero plenamente moral), se sefiala como actor
responsable dela violacién del ejemplo de marras, también, al
gobierno de los Estados Unidos por entrenar, financiar 'y dar
armamento a los militares de la region.

En cuanto a los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, para analizar, por ejemplo la violacion del derechoauna
vivienda adecuada, hay que usar el mismo analisis en “cad-
ena” proporcionando a cada actor su cuota de responsabili-
dad: a) hay un ministerio responsable por la provision de
vivienda; y b) el gobierno de turno es responsable por toda
violacién de los derechos humanos protegidos en la Consti-
tucién y en la normativa internacional de los Derechos Hu-
manos,dado que la Constitucién del pais protege este derecho
;, y que el Estado ha ratificado los instrumentos internacionales
| que lo garantizan.
| También en el ambito internacional, se sefiala a los
actores de la comunidad internacional, responsables de los
planes de desarrollo que imponen sobre los gobiernos de-
pendientes del Tercer Mundo, que con frecuencia afectan de
manera muy negativa los derechos econdmicos, sociales y
culturales. |

II. LOS NUEVOS VIOLADORES

En mayo de 1991, un jesuita de la Universidad Cen-
troamericana de El Salvador afirmd, refiriéndose al Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y las violaciones
de los derechos humanos que “en Ameérica Central, estamos
viviendo la tensién entre los distintos derechos humanos -
entre los de la primera, segunda y tercera generaciones-.
Estamos pasando de la represion explicita (cometida por
fuerzas de seguridad nacional) al empobrecimiento generali-
zado; (estamos pasando) de las violaciones de los derechos
humanos causadas por los cuerpos de seguridad, a las viola-
ciones causadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, como los instrumentos de politicas y estrategias
atentatorias, en forma masiva, contra (muchos) derechos ga-
rantizados por los Estados”. |

Los planes de desarrollo que las IFIs estan impulsando
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son violatorios de los derechos humanos de la segunda gen-
eracion. Estos organismos (y los paises del Primer Mundo que
las controlan), son legalmente responsables por su actuacion y
por las resultantes violaciones de derechos humanos.

Debemosaprenderausar ellenguaje, los principios y los
instrumentos de los derechos humanos para aplicarlos al
orden econémico internacional (OEI), cuyo impacto es directo
en la no-realizacion de los derechos econdmicos, culturales y
sociales. Es absolutamente necesario que se obligue a las 1EIs
a respetar y garantizar los derechos humanos en todas sus
operaciones, en cualquier parte del mundo.

1.”Nuevos” violadores: sihablamos de “nuevos” viola-
dores de los derechos humanos no es porque estemos enfren-
tando un fenémeno nuevo. La desigualdad econémica y las
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales,
han existido durante siglos. Lo hacemos porque consideramos
de gran importancia comenzar a deducir responsabilidades
legales en estas violaciones, identificando a quienes las pro-
mueven y cometen.

2. Actores legales: histéricamente, en la normativa in-
ternacional de los derechos humanos, se ha considerado a los
estados como los tinicos actores con responsabilidad. Cuando
se habla de los “nuevos violadores”, nos referimos a actores
sociales con poder real en el funcionamiento del OEl y que por
tanto tienen una responsabilidad legal real. EIBM y el FMIson
equiparables a los actores reconocidos tradicionalmente a
escala internacional, los gobiernos y algunos movimientos
insurgentes. .

3. La responsabilidad tiene relacién directa con el nivel
de poder real: la necesidad de seifialar a las IFIs como viola-
doras de los derechos humanos se desprende de su poderreal
en el orden econémico, de su significativa influencia y control
preponderante sobre el mismo, y del impacto directo de su
actuacién sobre la no realizacién de los derechos economicos,
sociales y culturales.

Esta necesidad se desprende también de los principios
fundamentales que deben gobernar todo Estado de Derecho.
En cualquier sistema de derecho, ya sea comunal, nacional 0
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internacional, las leyes tienen-necesariamente-que reflejar la
realidad del poder. Las leyes que gobiernan las relaciones
entre seres humanos, tratandose como iguales, tienen que
reflejar y controlar el poder que realmente tiene cada “actor”.
Elderecho internacional no cumple su cometido cuando
pretende gobernar la actuacion de los paises pequenos y deja
3 su libre albedrio a las IFIs que influyen y determinan la
situacion de los derechos humanos de tantas personas.

[1I. IMPUNIDAD Y PODER ACTUAL DE LAS IFI5

No se puede permitir que instituciones tan poderosas -
con mas poder que la mayor parte de los paises del planeta-
sigan actuando con un grado tanalto de impunidad. Tenemos
que cuestionarnos acerca de por queé los estados tienen obliga-
ciones en materia de derechos humanos frente a sus pobla-
ciones y la comunidad internacional, mientras que el BM y el
FMI, con mas poder real que muches estados, no tienen esta
obligaciénnideben responderantelos pueblosde los numero-
sos paises sobre los que ejercen un alto control. La respuesta
que a menudo nos dan estas instituciones, es que son res-
ponsables ante el derecho interno de cada pais. Sin embargo,
su existencia, su poder real actual, es més grande que el dela
mayor parte de los estados. Su actividad se desarrolla en el
4mbito internacional y enconsecuencianos preguntamossiun
sistema nacional de administracion de justicia (en un pais
pequeno del Tercer Mundo), puede controlar las acciones de
estas instituciones internacionales.

Son numerosos los ejemplos de la manipulacion de la
politica y el derecho interno de los estados, desarrollado por
estas instituciones. Son numerosos los ejemplos del abuso de
su poder econémico para obligar a ciertos estados del Tercer
Mundo a aceptar sus condiciones.

;Cuéan grandes son estos actores internacionales? Para
dar una idea de la magnitud del problema a que nos referimos
presentamos un grafico comparativo del poder economico de
las compatfifas multinacionales. Aunque estamos hablando de
las instituciones financieras internacionales, consideramos que
esta informacion puede servir parailustrar lasdimensionesde
su poder.

Unareferencia sobre lamagnitud desu poder, sirve para
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fundamentar la urgencia de que la actuacion de las multina-
cionales y las IFIs se rija por el criterio del respeto de los
derechos humanos.

Pais/Compaiiia Ventas de la compaiiia o PNB del
pais (miles de millones de ddlares)
Bélgica $ 148.7
Austria $126.9
Mitsui y Co. $117.0
General Motors $110.0
C. Itoh $ 108.5
Dinamarca $ 107.6
Finlandia $104.8
Sumitomo $ 103.6
Marubeni $ 96.1
Mitsubishi $93.3
Ford Motor $ 925

(Fuente: Council on International and Public Affaires. Summary
Report for 1989).

Como se puede ver, los paises de América Central ni
entran en la lista. Esto nos da una idea clara de la dominacion
que ejercen las multinacionales. La dominacién de las IFIs
tiene las mismas proporciones.

IV. EL DESARROLLO NEGADO EN “LA DECADA
PERDIDA"”

Para entender la situacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales en Centroamérica, tenemos que analizar-
los dentro del contexto del Tercer Mundo. Intelectuales y
teéricos llaman al decenio pasado, “la década perdida®, con
respectoal estancamiento del desarrollo. Sehabladela “crisis™
que estan viviendo los paises de la region. |

Sin embargo, consideramos que la “década perdida™ es
el producto natural de un orden econémico (en sus aspectos
internacionales y nacionales) injusto, quenecesariamente viola
los derechos econémicos, sociales y culturales.

En la década anterior, casi todos los indicadores socio-

96



econ6micos muestran, para la mayoriadelos paises del Tercer
Mundo, mejorias pequefias mientras que el empeoramiento
delasituacionde la poblacién fue muy significativo. Mencion-
aremos algunos datos que reflejan los principales puntos en
quelos paises del Tercer Mundo vieron afectados sus derechos
econdémicos, sociales y culturales por razones vinculadas
directamente con el funcionamiento del orden economico
internacional.

1. Enla mayor parte de los paises del Tercer Mundo, los
gastos destinados a programas socioecondmicos descendi-
eron.

2. En América Latina hubo un descenso del 15% en el
salario real. Son 3/4 partes de su poblacion las afectadas por el
descenso.

3. En los 42 paises mas pobres del mundo, los gastos en
programas de salud bajaron enmas del 50% en los anos 80. Los
gastos en programas de educacion cayeron en mas del 25%.

4. E1 PNB descendi6 en un 7% en America Latina entre
1980 y 1986. |

5.Ladeudade América Latina asciende amas de 429 mil
millones de doélares.

6. Cayeron los precios de los productos de exportacion
del Tercer Mundo, llegando a su nivel mas bajo desde los anos
30. -

7. La brecha entre los ingresos del Primer Mundo y los
del Tercer Mundo, siguié aumentando. En el momento actual,
el ingreso promedio en los paises industrializados es 2000%
més alto que en los paises menos “desarrollados”. Los paises

‘mas pobres del mundo tienen mas delamitad de la poblacion

del planeta pero solo el 5.6% de los ingresos mundiales.

8. No solo la diferencia del ingreso entre los paises sigue
creciendo, sino también la diferencia de ingresos dentrode los
paises.

9. Durante los afios 80 creci6 el nimero absoluto de
personas que viven en la “pobreza extrema”.

A pesar de la gravedad de los datos anteriores, las
Naciones Unidas estiman que: “sin cambios grandes en las
politicas, los afios 90 seran peores que los afios 80”. (Segundo
Informe del Relator Especial de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, Documento E/CN.4/5ub.2/1991 /17).
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Nos urge analizar y entender cudles son las causas
sistémicas de fondo. Nos urge, en los ambitos nacional e
internacional, entender cémo la situacion de los pobres (las
mayorias de nuestras poblaciones cuyos derechos economi-
cos,sociales y culturales, son ya sistematica y dramaticamente
violados), vaaempeorar sino se producen grandes cambios en
el funcionamiento del orden econémico internacional. Y, por
ende, nos urge empezar a obligar a todos los actores del OEI
(nacionales e internacionales) a actuar conforme a los criterios
del respeto de los derechos humanos.

V.LOSPAEs,LACONDICIONALIDAD YLOS DERE-
CHOS HUMANOS

Para entender céomo los actores del OEI contribuyen
directamente a la violacion de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, se tiene que estudiar cémo la implementacion
de los PAEs influye sobre la no realizacién de estos derechos.
La comprension de este fenomeno, nos permite entender que
las violaciones de derechos econémicos, sociales y culturales
en Centroameérica, no son casuales, son sistémicas y. previs-
ibles, son un resultado directo de los planes de desarrollo
controlados e impuestos por el Primer Mundo y sus insti-
tuciones y puestos en practica por los gobiernos del Tercer
Mundo.

Practicamente todos los paises de América Latina, estan
constantemente buscando financiamiento internacional, cuya
obtencién requiere normalmente un acuerdo con el EMI y con
el BM, quienes imponen las condiciones que consideran con-
venientes, y que forman parte de los mencionados “planes de
ajuste estructural”.

El Relator Especial de las Naciones Unidas destaco dos
puntos importantes sobre la aplicacién de estos planes: “...10s
paises del sur (empujados por los del norte), en su carrera de
locos para exportar productos a los mercados del norte, estan
destruyendo sus bosques, contaminando susrios, envenenando
su tierra, desplazando a las poblaciones locales y obligando a
los campesinos, que estan produciendo para su propia
sobrevivencia, a ir a las tierras marginales”. (Segundo Infor-
me, documento citado. P.28). o

Aunque cada acuerdo entre el BM y/o el FMI y un
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Estado es distinto, hay algunas condiciones que aparecen enla

mayor parte de los PAEs:

1. Reduccién del valor del dinero local frente al dolar
estadounidense;

2. Disminucién de los gastos publicos para los servicios
sociales;

3. Abolicién delos controles sobrelos precios de produc-
tos locales;

4. Ejecucion de controles y recortes salariales;

5. Reducciénde controlessobre el comerciointernacional;

6. Reduccion del acceso al crédito domestico y aumento
del crédito para el sector exportador;

7. Reorientacion del papel del Estado en el funcionam-
iento de la economia;

8. Fomento de la economia de exportacion; y

9. Privatizacion delosnegocios ylas empresasdel Estado.

La autora Katarina Tomasevski ha escrito sobre las
dificultades de los paises del Tercer Mundo para cumplir con
esas condiciones, y sobre como su ejecucion contribuye direc-
tamente a las violaciones de los derechos economicos.

“La férmula aplicada por el BM pone en peligro la
implementacién de las obligaciones de derechos humanos.
Los ejemplos mas ilustrativos son los derechos a la educacion
y la salud. Las demandas del BM de recortar el gasto publico
al respecto, son contrarias a las obligaciones de los estados en
las 4reas de educacion y salud”...

“La mera nocion de obligaciones de derechos humanos
es puesta en peligro por estas politicas economicistas del BM.
Exigen reducciones en el gasto publico que se dirigen a crear
condiciones para la realizacion de los derechos humanos.
Segun los tratados internacionales de derechos humanos, en
cuanto al gasto publico, estos derechos tienen prioridad. La
implementacién de esa obligacién se hace imposile si el BM
exige la reduccién de los gastos publicos que se dirigen a la
realizacién de los derechos humanos”.

Las politicas de privatizacién le quitan a los derechos
econdmicos, sociales y culturales su naturaleza de derechos:

“La privatizacion de estos servicios hace que la reali-
zacion de ellos (educacidn, salud, vivienda, etc.) dependadela
capacidad financiera de cada persona, negando asi su natu-
raleza de derechos humanos”.
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Hace ver que en muchas ocasiones las IFIs han pro-
movido la expansién de ejércitos y fuerzas de seguridad en
paises del Tercer Mundo, al mismo tiempo que han exigido
recortes en los programas econémicos y sociales:

“El objetivo de los PAEs es eliminar programas econo-
micamente ineficaces. Los programas que son las principales
victimas de los recortes de gastos han sido los programas
sociales. En algunos casos los gastos puiblicos sobre educacion
y salud han sido reducidos al 50%. Por otro lado, los masivos
gastos militares, que son ciertamente ‘programas ineficaces
econémicamente’, nunca han sido discutidos”.

La autora hace ver que la nocién de derechos humanos
esta perdiendo todo sentido frente a la implementacion de
estos planes de desarrollo:

“Las consecuencias negativas de los PAEs sobre la
condicién humana han resultado en el retroceso y no en el
desarrollo, de las areas de nutricién, educacion, empleo, tra-
bajo y asistencia social. Los derechos a la alimentacion, a la
educacién, y al trabajo han perdido su sentido®. (Human
Rightsin Developing Countries, 1989 Yearbook, Pp. 93.98-99).

Un documento de las Naciones Unidas confirma la
posicién de la autora Tomasevski: “..los PAEs en muchos
casos han empeorado la situacion de los pobres. Los ingresos
reales han caido, el acceso a la salud y a la educacién han sido
reducidos, y en algunos paises los progresos en cuanto a la
mortalidad infantil han terminado...” (Informe delaSecretaria
General, E/1990/81,14/06/90,pp.15-16).

VL. RESPONSABILIDAD LEGAL DEL BANCO MUN-
DIALY ELFONDOMONETARIO INTERNACIONAL

La normativa internacional de los derechos humanos
tradicionalmente se ha aplicado solamente a los estados. Sin
embargo, estos estrictos limites se han venido ampliando,
aplicAndola a otros “actores” que tienen “de facto” su influ-
encia sobre la realizaciéon de los derechos humanos. Esta
ampliacién se ha producido sobre todo en el drea de los
conflictos internos, aplicdindose a las fuerzas guerrilleras.

Mas recientemente, también se ha aplicado alas IFls y a
otros actores econdmicos internacionales, porque (igual que

algunas fuerzas insurrectas), estan en capacidad-por el poder
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que tienen-de impedir que un gobierno cumpla con sus
deberes de defender y proteger los derechos humanos.

Independientemente de susautores, paralas victimasde
las violaciones de los derechos humanos, el efecto es siempre
el mismo. Asi que, si existen fuerzas o actores tan poderosas
que puedenimpediraun gobierno cumplir consus obligaciones
y deberes en terminos de derechos humanos, también deben
identificarse como responsables.

Elaspecto mas importante son los efectos de las acciones
de los actores no estatales. La cuestion legal a determinar es si
sus acciones o politicas son tan significativas y poderosas, que
el gobierno nacional, tenga poco o ningun control sobre el
cumplimiento de los derechos humanos.

Elargumento delas IFIs: el BM y el FMI ofrecendiversos
argumentos para separar los derechos humanos de su labor.
Afirman que los derechos humanos son de “naturaleza poli-
tica”, y que las obligaciones en esa problematica estan mas alla
de su mandato. El BM dice que las consideraciones respecto a
los ﬁfrechos humanos, econémicos y sociales, no son tomados
en ¢uenta en el analisis econémico de un proyecto.

Al exponer este argumento, el BM invoca la clausula de
sus propios “Articles of Agreement”, sobre su naturaleza
“neutral” (no-politica). Sin embargo, esa clausula no puedeser

- usada como impedimento para que el BM incluya criterios de

derechos humanos en sus actividades. La obligacion de res-
petarlos es, en simisma, politicamente neutral y obliga a todos
los “actores sociales”, independientemente de su ideologia y
de los cambios de gobierno. Los derechos humanos son uni-
versales en su aplicacion.

VII. ALGUNOS ARGUMENTOS SOBRE LA RE-
SPONSABILIDAD LEGAL DE LAS IFIs

1. E1BM y FMI son organizaciones creadas y controladas
por los gobiernos del Primer Mundo. Todos ellos-son miem-
bros de las Naciones Unidas y tienen la obligacion de actuar
conformealas normasy los principiosdelos derechos humanos.
No es coherente permitir a los estados evadir sus obligaciones
en materia de derechos humanos, creando organizaciones
internacionales que pueden actuar impunemente, fuera del
alcance de lo establecido al respecto.
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2. La promocion de los derechos humanos es uno de los
principios de las Naciones Unidas. EIBM y el FMI son “agen-
cias especializadas” de las Naciones Unidas, lo cual implica
que deberian estar sujetas a los términos de la Carta de las
Naciones Unidas, y en particular a los articulos 55 y 56 que
tratan de los derechos humanos.

3. Estos dos organismos sostienen que son “instituciones
de desarrollo”. El nombre oficial del BM es “Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento”. Los criterios de de-
rechos humanos han sido, desde hace mucho tiempo, incorpo-
rados a las actividades de desarrollo. Los objetivos del Banco
aparecen definidos como: “...animar el desarrollo de recursos
y estructuras de produccion enlos paisesmenos desarrollados.
“(traducido del inglés, Art, 1 (i), Articles of Agreement, del
Banco Mundial).

En su resolucion 1987 /29, la Subcomisién de Derechos
Humanos de las.Naciones Unidas declaro que:

“todas las politicas que se dirigen al desarrollo sos-
tenible implican la integracion de los derechos humanos al
proceso de desarrollo”. (“Segundo Informe®. P.19)

El vinculo entre los derechos humanos y el desarrollo es
inseparable. En varios tratados internacionales, 10s derechos
humanos son incluidos en la misma definicién del desarrollo.

Este tiltimo punto es importante por dos razones: pri-
mero, la creacién de las condiciones para hacer valer los
derechos humanos (que seaun poder judicial independiente o
un sistema de educacién universal), sobrepasala capacidad de
muchos paises del Tercer Mundo. Por ello, la ONU tiene la
obligacién de ayudar a estos paises a implementar sus obliga-
ciones de derechos humanos; y segundo, si la “cooperacion
internacional”, de las Naciones Unidas o de las IFIs, pone en
peligro la vigencia de derechos humanos, puede ser vista
como una violacién. Asi que, siendo agencias de “desarrollo®,
el BM y el FMI tienen que respetar criterios de derechos
humanos, consustanciales al desarrollo sostenible.

4. El poder y control que tienen estas instituciones sobre
el quehacer de muchos estados es tan extenso que sus politicas
ejercen gran impacto sobre los derechos humanos. Todo régi-
men de derecho responde a la realidad de poder existente
entre los distintos actores nacionales e internacionales.

5. Se ha admitido que las actividades de estas insti-
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tuciones afectan los derechos humanos, pues a pesar de sus
consideraciones el BM incorporo criterios de derechos huma-
nos en varios de sus proyectos, por ejemplo, sobre elambiente,
principios de proteccion de los pueblos indigenas y com-
pensacion para las personas desplazadas por efectos del de-
sarrollo de sus proyectos.

En 1988, el BM argumenté que”“no apoyara proyectos de
desarrollo sabiendo que ellos impactan negativamente sobre
los territorios tradicionales de los pueblos indigenas, a menos

que se ofrezcan medidas de proteccion adecuadas”. (To-
masevski, P.87).

VIII. CONCLUSION

De lo anteriormente expuesto, obtenemos las siguientes
conclusiones:

1. Las IFIs son mas poderosas que la mayor parte de los
estados del Tercer Mundo. |

2. Las acciones de las IFIs impactan directamente sobre
la no realizacion de los derechos economicos, sociales y cultu-
rales; |

3. La ley internacional tiene que aplicarse a todos los
actores, estados, individuos o instituciones, que tiene y usan el
poder, afectando a otros miembros o partes de la comunidad
humana;

4. Las economias delos paises del Tercer Mundo estan (a
veces totalmente) controladas porlos paises y las instituciones
del Primer Mundo;

5. Losderechos humanos deben tener prioridad en todas
las actividades de los estados e instituciones que actian al
amparo de la Carta de las Naciones Unidas; y

6. Le corresponde a la sociedad civil (a los ciudadanos y
a las organizaciones de todos los paises), presionar a nuestros
gobiernos y a estas instituciones para que incorporen el re-
speto de los derechos humanos en todos sus proyectos y
actividades.
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LOS DERECHOS HUMANOS
B DIl ASMUJERES - .

- Roxana Arroyo Vargas




I. LA PERSPECTIVA DE GENERO

Al desarrollar el tema de los derechos economicos, so-
ciales y culturales,debemos introducirla perspectivade género,
como una categoria de analisis en la nueva forma de abordar
los derechos humanos en general y enfocar-especificamente-
los derechos econémicos.

Por la forma en que esta estructurada esta sociedad la
pertenencia a un sexo, se convierte en una categoria social que
debe ser incluida en todo analisis.

Sin embargo, al introducir la perspectiva de género,
debemos referirnos a los derechos humanos de las mujeres (en
plural) porque no es correcto homogenizar necesidades, ni
partir de una sola vision de lo humano (por ejemplo, “hombre
occidental”, “blanco”, sin discapacidades visibles), que gen-
eran y reafirman relaciones de poder y subordinacion que
pueden ser violatorias de los derechos humanos.

Con ello buscamos legitimar la necesidad de reconocer

ladiversidad y las diferencias para dar respuestas integrales y
sentarlasbases de una perspectiva nuevaen laconstruccionde
los derechos humanos.

Si se habla de “la mujer” como punto de partida para la
doctrina de los derechos humanos y de sus instrumentos
internacionales de proteccion, defensa y promocion, proba-
blemente no se tome en cuenta la diversidad que surge en la
‘vivencia de las mujeres negras, campesinas, pobres, intelectu-
ales, indigenas, blancas, lesbianas, etc. Eso seria una omision
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importante porque a partir de esta diversidad, podemos en-
contrar los ejes comunes de discriminacion, violencia, subor-
dinacién y explotacion contra las mujeres.

Ademas, estas diversidades y diferencias permitena las
mujeres descubrir su dignidad como personas y los derechos
negados por su genero.

Los derechos humanos de las mujeres juegan un papel
predominante, pues la esencia de estos derechos es reconocer
“que todas las personas son seres humanos, y asi erradicar la
visién del mundo que permite las préacticas basadas en que no
todos los seres humanos son personas por el simple hecho de
su diversidad y diferencias”.

Algunos de los aspectos centrales en esta nueva forma
de acercarnos al estudio de los derechos humanos, es dejar
visible la situacién de las mujeres, los roles y las instituciones.

Cuando hablamos de relaciones institucionales nos re-
ferimos a las relaciones con el Estado, pero no analizamos las
relaciones personales que tambien son institucionales... La
maternidad es tna institucién y no un rol.

Los roles o papeles tienen una dinamica particular:
pueden ser intercambiados, pueden modificarse. En cambio
ser madres es un estado de vida que tiene muiltiples roles o
papeles, multiples funciones... Todas las mujeres somos ma-
dres y somos hijas, porque ser madres y ser hijas, son estados
fundamentales de la condicién de la mujer-que es historica-y
que compartimos las mujeres por el solo hecho de serlo.

Sin embargo, en el mundo patriarcal todas las mujeres
somos madres porque nacemos en esa historicidad, nacemos
en esta cultura y sociedad que a lo largo de nuestras vidas nos
van construyendo como seres parala maternidad. La mater-
nidad no es un hecho natural, es una superespecializacion que
ha variado mucho a lo largo de la historia.” (1)

Todas estas situaciones asignadas socialmente deben
visibilizarse, desentrafiar su papel de ser subordinado hacer
evidente quiénes se benefician y queé estructuras injustas se
mantienen en cualquier sistema social. |

Este enfoque nos lleva necesariamente a tocar el medu-
lar tema del poder y de las relaciones que se desprendendesu
ejercicio entrelos sexos, pasando por lasmuiltiples variablesde
raza, clase, opcién, sexual, edad, discapacidades visibles, etc.

El enfoque apunta hacia una defensa y promocion inte-
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gral de los derechos humanos, asumiendo que la finalidad de
la lucha por su vigencia, es suprimir cualquier forma de
explotacion de los seres humanos, causa fundamental de la
violacién de los derechos de las tres generaciones.

La exigencia del trabajo por los derechos de las mujeres,
trasciende el planteamiento de la comunidad internacional
(ONU, OEA, etc.) fundamentado en la necesidad de desarrol-
lar un trabajo por los sectores considerados “vulnerables™ o
“marginalizados”. En este punto hay que recordar que las
mujeres constituimos mas del 50 % dela poblacion del mundo.

De manerasimilar,nose puede hablarde defensaintegral
de los derechos humanos, sin contemplar situaciones que se
tornan violatorias para las mujeres, como lo son, la discrim-
inacién en muchos aspectos de la vida cotidiana, la opresion y
subordinacién en todas sus formas, y la consecuente negacion
de sus necesidades, experiencias y vivencias propias.

II. LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN LA AD-
MINISTRACION DE JUSTICIA.

La lucha por los derechos de las mujeres se fundamenta
en nociones legales reconocidas internacionalmente y con-
tenidas en diferentes declaraciones y pactos. En términos de
los derechos humanos, nos referimos a los conceptos de no-
discriminacién e igualdad ante la Ley.

1. La no discriminacion

En el seno de las Naciones Unidas se promulgo la
“Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer”, resolucién 34-180, del 18 de
diciembre de 1979, la cual fue ratitificada por los Estados
centroamericanos. )

En el articulo primero de esta Convencion, la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio porlamujer, sobrelabasedelaigualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”.

Una de las virtudes que tiene esta definicion, es que
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establece claramente que toda restriccion que menoscabe 0
anule el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de la mujer
de los derechos humanos en la esfera politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera, debe ser
considerada, como discriminacion.

Por lo tanto, la violencia que en sus diferentes modali-
dades (como la doméstica y la subordinacion) sufren las
mujeres, considerada en muchas sociedades como problemas
que pertenecen, de manera exclusiva, al “ambito privado®”, al
ser considerada en su forma sistematica y discriminatoria, se
convierte, necesarimente, en un asunto de “interés publico”.

Atun mas, la conceptualizacion de discriminacion con-
templada en esta convencién, plantea que una ley puede
promulgarse con la intencién de proteger a las mujeres o de
generar las condiciones necesarias para que alcancen un plano
de igualdad con el hombre, pero si su resultado menoscaba o
anula el goce de los derechos humanos para las mujeres, se
debe considerar como una ley discriminatoria.

2. Laigualdad

El otro concepto fundamental es el de la igualdad de
derechos ante la ley entre mujeres y hombres, el cual nos
permite replantear y profundizar la teoria clasica de los
derechos humanos desde una perspectiva de género.

No existe la igualdad ni en la sociedad, ni ante la ley,
cuando los abusos a los derechos de las mujeres, no son
visualizados como wiolaciones de derechos humanos. En
términos generales, eso sucede debido al androcentrismo que
priva ennuestrassociedades, enlaadministraciondelajusticia,
en el movimiento de los derechos humanos y el movimiento
popular, visién de la que, incluso, participan muchas mujeres
por las condiciones de subordinacién en que son socializadas.

El principio de igualdad que promueve la legislacion

internacional, debe pasar por una reconceptualizacion que

necesariamente reconozca que en nuestras sociedades las

mujeres y 10s hombres son diferentes, y que para eliminar la

discriminacién, no es suficiente ni correcto tratar a desiguales
como iguales.

La igualdad, uno de los requisitos indispensables para
garantizar la integralidad e indivisibilidad de los derechos,
pasa por reconocer las heterogéneas necesidades que surgen
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de la diversidad. Esto trasciende la letra tradicional de la ley,
que no reconoce que lo privado es publico, que la violencia en
contra de las mujeres son violaciones de los derechos huma-
nos, y que no se puede construir la igualdad sin erradicar el
androcentrismo presente en los derechos humanos en general.
El androcentrismo se mantiene por los “filtros” que for-
man parte de nuestras sociedades y que han permitido que,
histéricamente, no se caractericen como violatorios de los
derechos humanos delas mujeres, actos que enrealidad lo son.
Algunos ejemplos de la legislacién internacional que
contemplan este principio son:

- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HU-
MANOS. Art. 7:

“Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin discrim-
inacion derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra la discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion”.

-DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE. Art. 11:
“Todos las personas soniguales antelaLey ytienen los
derechos-y deberes consagrados en en esta Declaracion, sin
" distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECON-
OMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Art. 3:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
ten a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozardetodoslosderechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto”

Cuando la administraciéon de justicia fracasa suceden
varias cosas: los crimenes quedan en laimpunidad; los autores
gozan efectivamentede impunidad;y, el “status quo” politico,
econémico y militar se mantiene intacto, quedando las victi-
- mas en total indefension.

Tradicionalmente cuando se habla de impunidad se
~ hace referencia a las fuerzas de seguridad y a las fuerzas
paramilitares que abusan delos derechos humanos. Este tema
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es bien conocido y denunciado en el &mbito internacional,
sobre todo en los casos de Guatemala, ElSalvador y Honduras.
De los miles de crimenes cometidos en estos paises, son muy
pocos los casos en que el poder judicial ha juzgado y sancio-
nado a los culpables.

Si analizamos, de manera concreta, el tema de la admi-
nistraciéon de justicia en relacion a los derechos de las mujeres,
podriamos asegurar que las mujeres se enfrentan a una forma
de impunidad en la medida que los sectores que tienen poder,
realizan acciones que violan las leyes y especificamente la
normativa de derechos humanos y ni la administracion de
justicia, el sistema politico o la sociedad civil, pueden hacer
nada para impedirlas, y mucho menos sancionarlas.

Sobre las situaciones que viven las mujeres en cuanto a
sus derechos, consideramos que:

Prevalece la vision androcéntrica:

La administracién de justicia no cumple su cometido
porque histéricamente ha privado una interpretacion an-
drocéntrica de las leyes y su aplicacién, por parte de jueces,
tedricos, abogados, intelectuales. Por ejemplo, si tomamos el
derecho de proteccién de la integridad fisica y mental, y mas
especificamente la prohibicion de la tortura, tenemos que ha
alcanzado el nivel de “jus cogens” en el derecho internacional
y las transgresiones a la normativa existente, han sido amplia-
mente denunciadas en el &mbito internacional.

Sin embargo, la violacién y el abuso fisico y mental en
contrade las mujeres (acciones que cumplen con los elementos
caracteristicos de la tortura), jamas han sido considerados ni
denunciados como “tortura®. |

Prevalece una falsa divisién entre lo publico y lo pri-

vado. ,

La administracion de justicia falla también porque his-
téricamente ha considerado los casos de violencia contra las
mujeres como parte de la esfera “privada” y porlo tanto fuera
del alcance de la ley. De esta manera el poder judicial elimina

desucampodeacciéntodounmundodecrimenesy violaciones

de los derechos humanos de las mujeres, dejandolas en total
indefension.

Internacionalmente prevalece una nocion estrecha de
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los responsables de las violaciones de los derechos humanos.

En tanto que prevalezcan las tendencias doctrinarias
que sefialan como responsables de los hechos y situaciones
violatorias de los derechos humanos, solo a los estados 0
agentes de los mismos, las mujeres quedaran en absoluta
indefensién debido a que muchas de las violaciones, formas
de discriminacién o explotacién en su contra, no son reali-
zadas directamente por los agentes del Estado.

Pero, si ampliamos este horizonte estrecho, necesari-
amente reconoceriamos que indirectamente estas situaciones
violatorias,son toleradas porlosestados. Lanecesariabuisqueda
de nuevos conceptos y reconocimiento de situaciones nos
deben llevar a hacer visible la impunidad a la que estan
sometidaslas mujeres porsucondicionde género. Obviamente,
esta politica de la negacion debe ser preocupacion de la co-
munidad internacional, en general.

III. EL ANDROCENTRISMO PREVALECIENTE EN
EL DERECHO

Existe el peligro de asumir quela vigenciaintegraldelos
derechos humanos equivale a homogenizar necesidades.
Asumiriamos por lo tanto que la elaboracién de la legislacion
internacional, mecanismos de defensa y la priorizacion de lo
“quesononoson derechos”, serealiza desde un puntode vista
androcéntrico que ve el mundo desde lo masculino y toma al
hombre como parametro o modelo de lo humano.

En parte, esto responde a que el paradigma de “lo
humano” esta construido a partir de las necesidades de los
hombres. Se asume que la eliminacién de la discriminacion y
la construccién de la igualdad ante la ley, requisitos indispen-
sables para lograr la vigencia integral de los derechos huma-
nos de las mujeres, se logra otorgandole a las mujeres los
mismos derechos que ya gozan los hombres y creando una
legislacién medianamente protectora de las mujeres, espe-
cialmente enlos casos que serefierenala funciénreproductora
de la especie.

Este planteamiento tan enraizado en el corazon mismo
de la construccién del derecho, niega que laigualdad entre los
sexos y el goce pleno de los derechos humanos pasa, necesa-
riamente, por reconocer nuestras semejanzas y diferencias.
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Alda Facio, dice con respecto a la necesidad de este
reconocimiento que, “esto presupone que los hombres y las
mujeres pueden tener, y de hecho asi es, distintas necesidades,
pero no presupone que debido a estas diferencias, las masculi-
nas deben de ser identificadas como las necesidades de los
seres humanos y las de las mujeres como las necesidades
especificas de la mujeres. Es decir, que los hombres son tan
diferentes y tan semejantes a nosotras las mujeres, como
nosotras somos diferentes y semejantes a ellos. Ninguno delos
sexos deberia ser el parametro o paradigma de lo humano
porque ambos, mujeres y hombres, somos igualmente huma-
nos.” (2)

Al prevalecer este punto de vista androcentrico no se
contemplan situaciones queson presentadas y asumidas como
“normales” dejando a las mujeres en sifuaciones de dramatica
indefension. Nos referimos, por ejemplo, a la subordinaciony -
la violencia que sufren las mujeres, que es asumida como
“natural” o “inevitable”, en lugar de tratarse como una situa-
cién construida politica y culturalmente y mantenida por
intereses patriarcales, absolutamente violatoria de los dere-
chos humanos.

La violencia en sus diferentes modalidades, como la
doméstica y otras formas de subordinacién que sufre lamujer,
son consideradas por las leyes, y dentro de la seciedad en
general, como problemas que pertenecenal “ambito privado”.

Actos de violencia ei: contra de las mujeres que son

violaciones de los derechos humanos

Presentamos una lista de “actos” que son violaciones de
los derechos humanos de las mujeres, y que muy pocas veces
enla historia hansido tratados como violacionesdelos derechos
civiles y politicos (sin entrar a enumerar los actos de violacion
contra los derechos econémicos, sociales y culturales). Solo
muy recientemente han sido reconocidas por Amnistia Inter-
nacional, en su documento “Mujeres en primera linea”. (3)

1. La violacién sexual (como practica institucionalizada,
o tolerada).

2. La humillacién sexual, amenazas y otros abusos, por
autoridades gubernamentales: contacto sexual, humillacion
verbal, amenaza de ataques violentos. 3

3. El embarazo y violacién de mujeres encarceladas.
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4. La explotaciéon de los vinculos familiares (autoridades
explotan las relaciones familiares para intensificar la tortura y
los malos tratos, tortura del hijo o del esposo).

5. El sufrimiento indirecto causado por las violaciones
de derechos humanos (las mujeres que piensan en sus hijos
encarcelados, desaparecidos o las mujeres detenidas que son
el sustento de su familia).

6. Los procedimientos juridicos insuficientes o injustos.

r Si tratamos estas formas de violencia como violaciones
delos derechos humanos de las mujeres, lanocion del “ambito
privado” ya no puede ser usada para justificar la violencia. La
violencia se convierte necesariamente en un asunto de interes
publico.

En términos de una perspectiva regional, lo anterior
. plantea que una verdadera integralidad en la concepcion y
| practica de los derechos humanos, debe incorporarlos desde
sus necesidades de género como derechos humanos, tanto en
la teoria como en la actividad que al respecto se desarrolla.

IV. ELEMENTOS EN TORNO AL RECONO-
CIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

La comunidad internacional ha reconocido que aunque
las mujeres son sujetas de la proteccion global de los derechos
humanos, es necesario considerar la manera especifica en que
se ejerce la discriminacion en su contra.

No obstante, varios elementos obstaculizan el caminode
las reivindicaciones propias de las mujeres, pese a que su
potencial y desarrollo benefician a la sociedad en su conjunto.
Algunos elementos que identificamos son:

1. Postergacién: Historicamente a las mujeres se nos ha
. socializado para postergar el disfrute de nuestros derechos y
. atener paciencia.

_ 2. Impunidad: La estructura social no reconoce nuestras
~ necesidades, nisiquieracomoderechos humanos, sujetandonos
~ alaimpunidad. Laviolencia contralas mujeres, ensus diferentes
£ manifestaciones, se tolera y alimenta, remitiéndolaala “es fera
= privada”.
'EI‘E,' , ‘
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3. Invisibilizacién: Existe una invisibilizacion de las
mujeres que origina el no-tratamiento delas violaciones desus
derechos, fendmeno culturalmente aceptado por hombres y
mujeres, aunque por diferentes razones. |

V. INVISIBILIZACION DE LAS MUJERES EN LA
HISTORIA

La invisibilizacién de las mujeres y de las violaciones de
sus derechos humanos, que consiste en la falta de recono-
cimiento de su condicion como seres humanos plenos, es un
fendmeno concreto e historico.

Este fendmeno esta ligado directamente con la negacion
del aporte de las mujeres en los procesos historicos en general,
lo que también tiene repercusiones en la evolucion de los.
derechos humanos. Su contribuciéon y luchas se mantinen en el
anonimato o simplemente se les da un tratamiento anec-
dético. Se puededecir que las mujeres casino hansido y noson
sujetas en la historia, construida generalmente bajo criterios
patriarcales.

Estasituacion escomparableconlahistoriadelos pueblos
indigenas que ha sido invisibilizada por la cultura dominante
occidental. Ambos casos son ejemplos de una estrecha
conceptualizacién de la historia, que practicamente niega los
aportes realizados por las mujeres y los pueblos indigenas.

A manera de ejemplo recordamos a Olympe de Gouges
y su Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciuda-
dania, que en 1791, reclamaba para las mujeres la igualdad
politica total, la admision en todos los trabajos y deberes ci-
viles. Olympe de Gouges, luchadora por los derechos civiles y
politicos, fue guillotinada en 1793 por sus “raras ideas"”.

La famosa Declaracién de los Derechos del Hombre
resulta un vivo ejemplo de que el concepto “Hombre”, no
incluye las necesidades de las mujeres pese a que se le consid-
era como paradigma de lo humano. |

Este proceso histérico de negacion delosderechosdelas
mujeres, contribuye directamente a que la sociedad asuma
naturalmente, a través de la cultura, las practicas politicas, la -
generaciéon de normas, la idea de que toda la violencia contra -
las mujeres no es materia de derechos humanos. St
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VI.LASMUJERES Y EL DERECHOALDESARROLLO

La estrecha relacion de los derechos economicos, socia-
les y culturales con el derecho al desarrollo y el problema dela
feminizacion de la pobreza, requiere un abordaje nuevo, no
solo por parte de las Naciones Unidas o la Organizacion de los
Estados Americanos, sino por parte de los paises del Primer
Mundo en su relacion con el Tercer Mundo y las politicas que
condicionan su desarrollo.

Pero sobre todo depende del trabajo que realicen las
organizaciones de derechos humanos y el movimiento de
mujeres, en torno a la necesaria reconceptualizaciondelaporte
de las mujeres al desarrollo. Si partimos del planteamiento de
que el proceso se inicia al integrar a las mujeres, seguiriamos
sosteniendo la invisibilizacion del trabajo femenino en esta
sociedad. Lo que se requiere es que se tome en serio el aporte
de las mujeres en las tareas productivas y reproductivas de la
sociedad.
| La invisibilizacion se produce de diversas formas, tales
 como, la ausencia de estadisticas, indicadores e instrumentos
 de medicién especificos, en los censos y estudios de la pobla-
. cibn econdémicamente activa (trabajo doméstico, trabajo en la
agricultura), lo que impide medir las repercusiones de las
politicas econémicas sobre las mujeres y formular estrategias
para que desarrolle su trabajo en condiciones de igualdad. En
lo que refiere a los proyectos para el desarrollo, laausencia de
informacion especifica también impide una atencion adecua-
da a sus necesidades e intereses, prevaleciendo la perspectiva
patriarcal.

“Uno de los efectos de la crisis econémica ha sido la
creacién deun contexto en elque se ha reconocido lanecesidad
de adoptar un enfoque diferente del desarrollo. Los paises
toman cada vez mayor conciencia de que todo proceso de
desarrollo que haga caso omiso de los problemas de la mujer
| 0en que éstos se consideren marginales no es ni equitativo ni
~ sostenible, y muchas politicas nacionales hacen actualmente
~ hincapié en la importancia de lograr la integracion de la

mujer”. (4) +

Referirnos a los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales y su estrecha relacién con la tematica del derecho al
desarrollo, nos obligaaubicarnos en el contexto delas politicas
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econémicas neoliberales y las férmulas de los organismos
financieros internacionales, que promueven una economia
abierta, que trae consigo la reorientacion del sector publico y
el aumento de las desigualdades existentes, siendo mas afec-
tados los sectores sociales que de por si tenian obstaculos para
un adecuado desarrollo integral. |

VII. LA FEMINIZACION DE LA POBREZA

La aplicacién de una perspectiva de género sobre los
derechos econémicosy el desarrollo, encierramultiples aspec-
tos, pero consideramos desumaimportancia el problema dela
feminizacion de la pobreza.

Desde nuestro enfoque, la “feminizacién dela pobreza®,
pone de manifiesto las situaciones de discriminacién y manejo
de poder aplicadas a las mujeres. Consideramos, que por lo
general, independientemente del sistema SOCio-ecOno-
mico, las estructuras contienen elementos que facilitan 0 man-
tienen la desigualdad de las mujeres. Es por ello que las
politicas economicas del denominado “capitalismo salvaje”,
refuerzan y profundizan las estructuras socio-economicas que
discriminan las mujeres y promueven la violacion de sus
derechos humanos.

Los ajustes estructurales estimulan reformas que son
violatorias de los derechos de los sectores mas pobres. Perono
podemos partir de que estos sectores son homogeéneos. Las
mujeres, y entre ellas, quienes tienen hijos pequenos o pertene-
cen a razas 0 grupos etnicos oprimidos, van conformando la
capa inferior de los sectores mas empobrecidos.

Esto tiene relacién directa con la violencia contra las
mujeres en tanto que su situacion de opresion repercute en las
politicas econémicas y en su poco acceso a los recursos
econémicos, tales como créditos, tierra y poder politico.
También la divisién laboral, segtin el sexo, obliga a las mujeres
a desempeniar actividades de menos “status” e ingreso y que,
por lo general, se caracterizan por ser monotonas y pesadas.

~ “Enmuchos paises, las trabajadoras de las zonas rurales
no estan organizadas, hay pocas leyes sociales que las protejen -
y se desconocen sus derechos laborales. Por regla general, la
legislacion bésica del trabajo no se aplica directamente ala
trabajadora rural, ni a su relacién tradicional con los em-
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pleadores. A pesar de los instrumentos normativos y de las
resoluciones sobre la igualdad de remuneracion y opor-
tunidades y sobre el trato igualitario del hombre y la mujer en
materia del empleo, poco se ha avanzado en su aplicacion,
especialmente enlas zonas rurales. Esadiscriminacion,dimana
de los prejuicios culturales acerca de la forma en que se valora
a la mujer y su trabajo, se manifiesta asimismo en el acceso de
lamujeralosservicios basicosy alos recursos productivos”.(5)

La discriminacién de las mujeres en relacion con los
hombres, se manifiesta también en la desigualdad en materia
de acceso a los recursos y alimentos. En las zonas rurales la
distribucion de alimentos desfavorece a las mujeres y a las
ninas en relacion alos hombresy los ninos, lo que provoca una
peor nutricién entre las primeras y el aumento de sus tasas de
mortalidad.

Esta discriminacionsurge de laidea, predominante enla
cultura rural, que establece la division del trabajo con base en
elsexoy esreforzada porlasociedad patriarcal, que valoramas
el trabajo del hombre que el de las mujeres.

Otro vivo ejemplo es la presencia de las mujeres-conse-
cuencia de los ajustes estructurales- en el llamado “sector
informal” donde el trabajo que se realiza esta fuerade todo tipo
de garantias legales.

Resulta interesante destacar que existe una vinculacion

" entre el sector formal y el informal, siendo este ultimo el que

brinda no solo productos sino también servicios, ya sea venta
de comida, elaboracion de piezas textiles, cuido de ninos, etc.

El sistema econdémico-social recarga sobre las mujeres
parte de los efectos de las politicas impuestas por las Insti-
tuciones Financieras Internacionales (IFIs) sobre los servicios
estatales que promueven su privatizacion. Los servicios no
rentables, al igual que todos los trabajos que son una prolon-
gacion de las labores domésticas y que tienen un “status” bajo,
son asumidos por ellas.

De lo anterior surge la necesidad de construir estructu-
ras sociales donde se escuchen las voces de las mujeres y se
asuman sus derechos como derechos humanos. No podemos
promover los derechos humanos sin la supresion de las
diferentes formas de explotacion y negacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres, en el campo
laboral , de la salud, de la alimentacién, y sin la superacion de
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su invisibilizacion en la cultura.

Gi el nicleo fundamental del desarrollo de nuestros
paises tercermundistas, son los derechos econdmicos, sociales
y culturales, la violacién a estos derechos constituyen el
principal obstaculo; conjuntamente con la discriminacion y
violencia en contra de las mujeres. Generar las condiciones
para que las mujeres ejerzamos nuestro legitimo derecho al
desarrollo y que seamos reconocidas como verdadera fuerza
social que cuestiona y aporta nuevas formas en todos los
ambitos, es una tarea impostergable.

VIII. DIAGNOSTICO REGIONAL DE CODEHUCA
SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES

Como parte de lalabor del “Proyecto de los derechos de
las mujeres” (“Las Humanas”) de CODEHUCA, se realizo un
diagnéstico regional sobre la problematica de las mujeres,
constatando que en Centroamérica hay condiciones que fa-
vorecen las constantes violaciones de sus derechos Civiles y
Politicos, Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Dere-
chosalaPaz, Desarrollo y Autodeterminacion. Encadaunode
estos niicleos de derechos, las mujeres estan invisibilizadas,
negandoseles su disfrute en virtud de su genero, quedando en
la indefensién y sometidas a la impunidad. |

Partiendo de sus conclusiones, destacaremos algunasde
las principales demandas planteadas por algunos sectores del
movimiento de mujeres centroamericanas:

1. Transformar los conceptos legislativos para promover
un cambio en la realidad de la discriminacion de las mujeres.

2. Reconceptualizar la situacion y vision de las mujeres
en la practica de la ley, incorporando sus derechos como
derechos humanos.

3. Que los organismos de derechos humanos adopten
una perspectiva de género en relacién con los objetivos del
trabajo que realizan. |

4. Realizar esfuerzos conjuntos entre los organismos de
derechos humanos y dé mujeres para concientizarlas sobrela -
defensa de sus derechos. SR A

5. Que las organizaciones femeninas tengan mayor €o=
nocimiento de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Bt
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6. Analizar y divulgar el anteproyecto de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contra la Mujer.

7. Educar a hombres y mujeres para unir esfuerzos que
permitan desarrollar una sociedad mas justa.

8. Promover la construccién de instrumentos juridicos
que defiendan los derechos de las mujeres.

9. Utilizar los medios de comunicaciéon para la pro-
mocion, defensa y proteccién de los derechos humanos de las
mujeres. |

10. Crear grupos de analisis y defensa de los instrumen-
tos juridicos, que hagan cumplir los derechos de las mujeres.

11. Estimular Ia cooperacion entre grupos de mujeres
para promover su autovaloracion y recuperar su dignidad
como ser humano.

12. Crear centros de atencién integral en donde las
mujeres puedanser escuchadas y encuentren los instrumentos
necesarios para enfrentar y solucionar las problematicas que
las afectan.

13. Unir esfuerzos para tomar concienciadelaimportan-
ciadelarelacién complementariaentre las organizacionesque
ayuden a romper barreras y tener una mayor comunicacion,
aprendiendo a respetar las diferencias existentes.

14. Fomentar fuentes de trabajo para las mujeres que les
den al mismo tiempo facilidades para el cuido desus hijos/as,
buscando formasalternativas queles asegurenreconocimiento
como madre, trabajadora, profesional o cualquiera otra que
sea su condicion. |

15. Crear alternativas para quelas mujeres puedan eptar
por la adquisicién de viviendas, tierras prestamos, etc.

16. Legislar sobre la situacion de las mujeres y su trabajo
en las maquilas, el trabajo doméstico -el que debe reconocerse
como parte de la fuerza de trabajo nacional- y no formal.

17. Fomentar la incorporacion de las mujeres en carreras
u oficios como la industria, la mecanica y otras catalogadas
como “masculinas”. .

18. Promover instituciones de ensefianza no formal que
faciliten la capacitacion de las mujeres.

19. Crear guarderias infantiles que den atencion eficaz y
adecuada para facilitar la incorporacién de las mujeres en la
educacion y el trabajo.
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20. Brindar educacion sexual sistematica a la ninez.

21. Promover la atencion integral a la salud de las mu-
jeres.

22. Establecer sanciones a la paternidad irresponsable.

23. Realizar campaias contra los medios de comunica-
cién que utilicen a las mujeres y su imagen con fines comercia-
les.

IX. INICIATIVAS PARA EL TRABAJO DE CODE-
HUCA SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

A partir de las anteriores y otras reivindicaciones que se
plantean en el trabajo porlos derechos humanos de las mujeres,
CODEHUCA, como organismo regional considera necesario
impulsar las siguientes politicas:

1. Promover el reconocimiento y la reconceptualizacion
de los derechos de las mujeres como derechos humanos.

2. Impulsar acciones para la promocion, defensa y pro-
teccion de los derechos de las mujeres.

3. Contribuiral desarrollo y fortalecimiento del movim-
iento de mujeres centroamericanas, en la promocion y defensa
de sus derechos.

4. Promover el intercambio y comunicacion entre los
organismos de derechos humanos y las organizaciones de
mujeres.

5. Denunciar las violaciones delos derechos humanosde
las mujeres en Centroameérica.

6. Realizar camparias de presion para que los gobiernos

centroamericanos adopten medidas efectivas que garanticen
el cumplimiento de las normativas internacionales sobre los
derechos de las mujeres ratificadas por los paises.

7. Realizar campaias de presion para que los paises
ratifiquen los instrumentos legales internacionales sobre los
derechos de las mujeres.

8. Promover un nuevo orden informativo y de comuni-
cacién para que la imagen de las mujeres deje de ser usada
como objeto.
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I. TEORIA Y PRACTICA

La politica de reestructuracion economica que se esta
aplicando en todos los paises de América Latina, probable-
mente con excepcion de Cuba, tiene como objetivo fundamen-
tal mejorar la competitividad externa de las economias, gene-
rar mas divisas y mayores flujos de inversion que permitan
aumentar las exportaciones y con esto generar empleo.

Sin embargo, como se parte de una situacion de profun-
dos desequilibrios econémicos, altas tasas de inflacion, defi-
cits fiscales, pérdida de reservas, etc., los gobiernos inician los
programas de reestructuracion con una primera etapa deno-
minada “etapadel ajuste”, dentro de una politica de mas largo
plazo. El ajuste tiene como tinico objetivo estabilizar los pre-
cios internos en cada pais, de tal manera que la reestructura-
cion pueda iniciarse en mejores condiciones.

Los gobiernos que parten de programas economicos
basados enlo quelos economistas llamamos “enfoque neocla-
sico”, asumen que los problemas de inflacion se originan
porque hay un exceso de consumo y demanda, donde la gente
y el Estado gastan mas de lo que deben hacerlo.

Siendo ello asi, la manera de estabilizar los precios y
reducir la demanda, es, por un lado, reduciendo los gastos de
gobierno para disminuir el déficit fiscal y, por otro lado,
reduciendo los salarios reales de los trabajadores.

El primer efecto de una politica de ajuste ortodoxa, es la
reduccion de la demanda interna y si esto sucede, también se
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presentara en el corto plazo, una reduccion de la produccion
y del empleo, aunque se supone que en una segunda etapa de
la reestructuracion, se reactivara la economia, sobre todo lo
relacionado con la produccioén para exportacion.

Por lo tanto, en el contexto de una politica de ajuste, el
empleo debe reducirse al reducirse la produccion nacional.

Pero ademés como esta reduccioén se basa en una dismi-
nucién delossalarios reales el resultado sera unacapacidad de
consumo menor. Sin embargo las cosas no son tan sencillas y
los efectos reales no son exactamente estos.

II. CARACTERISTICAS DEL MERCADO LABORAL

Una caracteristica que se observa en toda Ameérica Lati-
na, en el Africa Negra y en muchos paises del Asia, es que de
acuerdo con las estadisticas las tasas de desempleo deberian
deserde 40,50 0 60%. Sin embargo, las tasas de desempleo que
identificamos son mas bien bajas: 3%, 5%, 67%.

;Por qué ocurre esto? Es sencillo; la gente necesita traba-
jar y busca empleo en el sector moderno de las economias, en
empresas medianas y grandes, el comercio, Servicios o en la
industria manufacturera, entre otros.

Este sector tiene una capacidad limitada para generar
empleo, porque el empresario que invierte en tecnologia solo
puede contratar la cantidad de trabajadores necesarios para
hacerla funcionar eficientemente.

En el sector moderno de la economia de cada 100 perso-
nas que buscan empleo solo son contratadas 25, 30, o0 40. Pero
como las restantes no pueden darse el lujo de quedar desem-
pleadas, crean su propia fuente de trabajo. Al no contar con
capital sera un empleo donde lo importante es la fuerza de
trabajo, mas que el aporte del capital, y en consecuencia la

productividad es muy baja; esto es lo que conocemos Como

“sector informal”.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a
diferencia de algunos tedricos y organismos, Como Hernando
de Soto, la Fundacién Heritat de Estados Unidos y el Departa-
mento de Estado norteamericano, el problema del sector infor-
mal no es de legalidad o ilegalidad, sino un problema de
excedente de trabajadores que al no encontrar empleo en el
sector moderno, autogenera su propio puesto de trabajo, con
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una muy baja densidad de capital, sin acceso al sistema finan-
ciero y una baja productividad.

Vemos entonces, que cuando se reduce la demanda de
un pais, por efectos de un ajuste, cae la produccion, pero no
necesariamente el empleo, porque los potenciales desemplea-
dos crean sus propias fuentes de trabajo.

Lo que realmente ocurre es que al reducirse la produc-
cién paraadecuarse al nuevo nivel de demanda, caela produc-
cion y el empleo del sector moderno, pero aumenta en el sector
informal. Disminuyen los empleos de alta productividad y
aumentan los de baja productividad en el sector informal. En
términos de la OIT, el ajuste produce en el corto plazo, una
precarizacion del mercado laboral: no, mas gente sin trabajo,
sino, mas gente con peor trabajo.

Pongamos algunos ejemplos de paises centroamerica-
nos. Sin tomar en cuenta lo anterior, no podriamos entender
que Guatemala tenga una tasa de desempleo de 3.9%, cuando
la I6gica indica que ese pais deberia tener una tasa de desem-
pleo de 20 030%. Lo que pasa es que Guatemala tiene un sector
informal que junto al sector de economia campesina, emplea
casi el 60% de los guatemaltecos.

Honduras presenta un fenomeno similar. Tenemos una
tasa de desempleo estimada en 4 0 5%, pero el sector informal
mas el sector de economia campesina, también absorve mas
del 60% del empleo. :

Con respecto a los ingresos, la situacion es diferente a lo
ocurrido con el empleo, pues al aplicar la politica de ajuste,
disminuye el ingreso tanto de los trabajadores del sector
moderno como del sector informal.

En el sector moderno disminuye porque el gobierno
decide disminuir los salarios reales manteniendo los aumen-
tos salariales por debajo de la inflacion.

Al disminuir los ingresos de los trabajadores del sector
moderno, disminuyen las ventas, que el sector informal hace al
sector moderno. Recordemos que el sector informal vive fun-
damentalmente de la venta de bienes y servicios a los asalaria-
dos del sector moderno, aparte de las ventas realizadas en su
interior.

Si disminuye el salario de los trabajadores por cuenta
propia, el de los asalariados privados, el de los empleados
ptiblicos, obviamente también disminuirdn sus compras al
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sector informal.

Como el empleo en el sector informal no disminuye
porque la gente debe seguir trabajando, ocurre que una menor
cantidad de ingreso, generado por las compras que hacen
desde el sector moderno, se distribuira entre la misma canti-
dad de gente, disminuyendo asi los ingresos promedios. Se
trata de un efecto de arriba hacia abajo: los del sector moderno
tienen menor ingreso real, compran menos al sector informal,
venden menos y por lo tanto tienen menos ingresos. Como el
empleo informal no se reduce, la misma cantidad de gente
debe repartirse una “torta menor”.

Un elemento adicional es que dentro cde estos grupos,
hay subgrupos vinculados con las actividades de exportacion
que tienen un comportamiento diferente, porque el ajuste
beneficia a muy corto plazo la produccion exportable, por
efecto de las politicas de devaluacion. Por esta razon, en este
sector el empleo y el ingreso pueden aumentar, aunque no
siempre ocurre.

Este seria el tinico subgrupo dentro del mercado de
trabajo, quese veria beneficiado en el corto plazo porla politica
de ajuste y en el mayoria delos paises, no pasadeserun203%
de la fuerza de trabajo.

Un tercer efecto no directamente relacionado con el
empleo nicon elingreso, sedasobrelas condiciones de trabajo.

La politica de ajuste plantea como un requerimiento la
denominada “flexibilizacion del mercado de trabajo”.,

Existen aproximadamente 179 Convenios Internaciona-
les de Trabajo de la OIT, suscritos por la mayoria de los paises,
salvo Estados Unidos que solo ha suscrito cinco. De estos 179

convenios, casi el 80% son de proteccion al trabajador, garan-
tizando desde estabilidad laboral hasta, por ejemplo, las con-

diciones higiénicas en las cocinas de los barcos.

De los 179 convenios, a la politica de ajuste le interesa
eliminar solo dos. El primero se refiere a la estabilidad de los
trabajadores. Una vez que pasa un periodo de prueba, se
entiende que el trabajador de una empresa formal es propieta-
rio, entre comillas, del puesto, en tanto asistaa laempresayno

vaya en contra de normas legales o su productividad no caiga
abruptamente. El segundo se refiere a los salarios minimos, es
decirla obligacién estatal de fijar un salario por debajo dgl'.__--;. 1als

ningun empleador podra pagar.
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Esos son los dos 1inicos convenios y normas internacio-
nales de trabajo que no gustan dentrodel contextodela politica
de ajuste, porque para esa politica lo ideal es eliminar tanto la
estabilidad, posibilitando el libre despido, como cualquier
intromision sobre fijacion salarial, de manera que sea determi-
nada por la oferta y la demanda.

Afortunadamente este tercer efecto es el mas discutido,
y en la politica de ajuste es el que menos ha avanzado. Obser-
vemos por ejemplo, que en Centroameérica hasta el momento
no se han presentado cambios sustanciales a los Codigos de
Trabajo aunque existen comisiones para reformarlos en Pana-
ma, ElSalvador, Guatemala y Honduras. Obviamentedesde la
perspectiva del ajuste el objetivo de esta revision, es eliminar
las restricciones al libre despido y cualquier intervencion del
Estado en la fijacion salarial.

III. LA SITUACION DE AMERICA LATINA

Analicemoslo ocurrido en Ameérica Latina enlos tltimos
11 afos, para observar el comportamiento de estos efectos.

Las politicas de ajuste se han venido desarrollando en
estos tltimos 11 afios, partiendo de Chile y Costa Rica en 1982,
el ajuste peruano en 1985 y luego los desarrollados entre 1989

y 1990.

Vemos, en primer lugar, que como se pensaba, el empleo
en el sector moderno de 12 economia ha caido en 6% a una tasa
anual del 6%. Sin embargo, y como también se esperaba,
mientras el empleo en el sector moderno se redujo, el empleo
en el sector informal aumenté enun72%. En 1980, los informa-
les urbanos eran el 25% de la fuerza de trabajo de America
Latina, en 1991 eran el 32%. Por su parte, los campesinos de
agricultura tradicional eran en 1980 el 58% mientras que en
1991 eran el 60%.

Sisumamos ambos sectores, resulta que en 1983 el sector
informal, tanto urbano como rural, representaba el 83% de la
fuerza de trabajo en América Latina y asciende a 92% en 1991,
con un 9% de aumento, y un comportamiento diferente al del
empleo en el sector formal, que como dijimos, disminuye en el
mismo periodo a una tasa de un 6% anual.

En el caso de los ingresos promedio, en estos ultimos 11
anos se han reducido en un 13%. Pero si tomamos solamente
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los salarios minimos, se observa que durante el periodo, en
Ameérica Latina estos salarios se han reducido en un 24%, es
decir, que los trabajadores que viven del salario minimo
perdieron, en estos ultimos 11 anos, una cuarta parte de su
salario.

El salario en el sector informal disminuy6 en 42% en
términos reales, a una tasa anual promedio del 5.9%.

El sector moderno disminuy6 sus empleos aunritmo de
6% anual, en estos 11 afios, como resultado de las politicas de
ajuste. Los expulsados por este sector, mas la nueva gente que
se incorpora anualmente a la fuerza de trabajo, se suman al
sector informal que aumenté del 25% al 32% de toda la fuerza
de trabajo, creciendo en un 72%.

Los trabajadores del sector moderno no solamente per-
dieron empleos, también perdieron ingresos. El salario mini-
mo disminuyé 24% en los tltimos anos, mientras que los
informales vieron disminuirse sus ingresos promedio en un
42%, casi la mitad de sus ingresos.

Las condiciones de trabajo también se han empeorado
drasticamente porque aunque no hay cambios radicales en los
Cé6digos de Trabajo para permitir el libre despidoy la elimina-
cién de las politicas salariales, se presenta un fenomeno no
previsto con el fraccionamiento de empresas medianasy gran-
des que eliminan las posibilidades de organizacion sindical.
Por ejemplo, una empresa con 20 trabajadores se subdivide en
cuatro empresas de cinco trabajadores, lo que impide confor-
mar sindicatos, ademas de que en el propio proceso de trans-
ferencia, puede despedir trabajadores y contratar nuevos. Se
presenta una gran movilidad de trabajadores despedidos y
retomados por otras empresas como resultado de ese fraccio-
namiento de las empresas medianas y grandes.

También se daunsegundo fenémeno, el dela subcontra-
tacién, que consiste en el despido o renuncia obligada de
trabajadores, para asignar sus actividades a empresas de ser-
vicios subcontratadas. El problema es que los trabajadores de
estas empresas, generalmente no tienen estabilidad laboral,
un salario seguro ni seguridad social.

Como resultado de todo esto, en América Latina el
porcentaje de familias pobres, ascendio de 35% en 1980 a 38%

oA

en 1990, sobre todo debido alaumento dela pobreza enelarea |

urbana, porque en el drea rural los niveles de pobreza siempre

132

< 1 Iy

i
)
3

Fs‘l‘th{éﬂ o '-"-



e

22 r-‘ mﬂs ﬂlﬁ ..."!é'?;'?F-.H'i" : ‘.ILT_ e
-1 ; N e ¥l SO ) ’ & L
‘ it ol

se han mantenido altos. En la zona urbana la pobreza ascendio
de 25% en 1980 a 32%, en 1990.

Para Centroamérica las cifras de la OIT, de 1991, nos
indican que en Panama la pobreza esta afectando aproximada-
mente al 48% de las familias, pese a tener el segundo ingreso
percapita mas alto de Ameérica Latina.

En 1989, la remuneracién de los trabajadores en Panama
representaba el 49% del ingreso nacional, descendio a 43% en
1991, perdiendo un 6% del producto del ingreso nacional en
solo dos anos. ‘

Costa Rica sitia su tasa de pobreza en 22%, aunque si se
consideran los subsidios de vivienda, Fondo de Asignaciones
Familiares, y otros, esa tasa se puede reducir a la mitad.

Latasade pobreza de Honduras, calculada recientemen-
te, identifica un 71% de familias pobres en ese pais.

La de Guatemala, en 1991, indica que un 78% de las
familias guatemaltecas son pobres.

No tenemos datos de E1Salvador y Nicaragua perono es
dificil imaginar que si hablamos de 70 y tantos por cientos en
Honduras y Guatemala, en esos paises la situacion puede ser
similar o mas grave por los problemas politicos y militares que
han tenido.

IV.LA OIT Y EL AJUSTE

Para la OIT, que es una agencia tripartita formada por
gobiernos, empresarios y trabajadores, el ajuste es necesario.
No hay ninguna posibilidad de desarrollo con tasas de infla-
cién de 3.000% como sucede en varios paises latinoamerica-
nos. Con tales desequilibrios no se puede generar un creci-
miento de la produccién y la productividad.

El ajuste es necesario, pero el problema es definir qué
tipo de ajuste es el adecuado. Para la OIT el ajuste tal y como
se esta haciendo, no es muy cuestionable en terminos macro-
econdmicos, politica cambiaria, politica monetaria, etc. Loque
es cuestionable es que no sea redistributivo, sino todo lo
contrario, pues el ajuste tiene un costo de empleo y de ingresos
que lo pagan exclusivamente los trabajadores.

Sien vez derevisarlas cifrasde empleo eingreso durante
estos afios, revisamos la participacién de las ganancias del
capital o del excedente de explotacion en el ingreso nacional,

133



observaremos que esa variable no desciende.

El costo del ajuste lo pagan los trabajadores y los bene-
ficios derivados de la recuperacion economica tampoco se
distribuyen equitativamente. Las ganancias del capital au-
mentan mucho mas significativamente que la recuperacion
del empleo y del ingreso de los trabajadores.

Por ejemplo, en Chile el gobierno militar inicia el ajuste
en 1982 y en 1983 se da una pérdida brutal de ingresos y
empleo, y la recuperacion se inicia en 1984-todavia es una
economia que sigue creciendo-pero el nivel de puestos de
trabajo y de ingresos reales todaviano hanllegadoal nivel que
tenian durante el gobierno de Allende. El empleo y los ingre-
sos se pierden rapido pero se recuperan muy lentamente.

El ajuste es necesario pero debe ser redistributivo. En
primer lugar, la OIT considera que para efectuar elajustenoes
necesario hacer que los salarios reales caigan, mucho menos el
salario minimo real que es un salario de subsistencia.

En segundo lugar, se puede hacer una politica de ajuste
aumentando incluso el ingreso de los trabajadores, no por via
salarial sino mediante el gasto social, como el Fondo de Asig-
naciones Familiares de Costa Rica, que seria un excelente
sistema si se controlan una serie de problemas que le ocasio-
nan importantes pérdidas.

Se pueden crear buenos instrumentos para redistribuir
el ingreso a los trabajadores por la via del gasto social en
vivienda, educacidn, salud gratuita, entre otros.

La discusién sobre como financiar esos instrumentos,
hace ver que en la politica de ajuste no se plantea el tema delas
medidas de caracter tributario, salvo aquéllas como iImpuestos
indirectos.

En resumen, la OIT considera que se debe disenar el
ajuste con caracteristicas diferentes e introduciendo nuevos
elementos. Un elemento diferente seria evitar que los salarios
minimos caigan pues practicamente no afectan lademanda, y
si de todas maneras la demanda se va a reducir, se debe
defender, al menos, la demanda del nivel mas bajo de los
trabajadores en situacién de pobreza.

Para ello, el mantenimiento de los salaros minimos
reales y elaumento dela proporcién del gasto social destinado
a los més pobres, parecen ser los medios mas adecuados.

Nosotros pensamos que-va ser muy dificil, que en los
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6ximos decenios, la democracia y la pobreza puedan convi-

vir y abrigamos la esperanza de que las tesis redistributivas
acabaran imponiendose. |

- De lo contrario, podemos volver a pasar por experien-

as similares a las vividas en Centroameérica en los ultimos

- anos.
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I. LA OFENSIVA NEOLIBERAL

Nuestro punto de partida es que la ofensiva neoliberal
que se ha dado y se da en América Latina, Africa, regiones de
Asia, e incluso en ciertos paises europeos, ha incidido no
solamente en férmulas econémicas sino también ha provo-
cado graves efectos sociales, politicos y culturales, que consti-
tuyen violaciones de derechos humanos, principalmente, so-
bre el derecho al trabajo, a la alimentacion, derecho a la salud,
a la vivienda, a la educacion y, en un concepto global, derecho
al desarrollo.

Inicialmente las politicas del Fondo Monetario y del

Banco Mundial, senalaban los programas de ajuste en térmi-

nos estrictamente econdomicos, pero al hacerse evidentes sus
graves efectos sociales, los analisis del Fondo Monetario y del
Banco Mundial ahora incluyen una preocupacion en ese am-
bito. -
Estos efectos son sentidos por el conjunto de nuestros
pueblos, pero es posible visualizar puntos neuralgicos, como
suimpactosobrela vida y lasituacion delas mujeres y laninez.
Es claro que la condicion de subordinacion, opresion y
explotacion que sufrimos las mujeres, no son fenémenos ex-
clusivamente derivados de las politicas de ajuste estructural.
Son fendmenos que preceden a la aplicacionde los programas
neoliberales; tienen que ver mas con la historia y la confor-
macion de nuestras sociedades. Lo que producen los progra-
mas de ajuste es una acentuacion y una mayor gravedad de
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estos rasgos. La opresién de las mujeres no es un fenomeno
exclusivamente economico.

II. EFECTOS DEL AJUSTE EN LA SOCIEDAD. EL
CASO DE EL PERU

En el caso de las mujeres, el efecto mas notorio del ajuste
es el deterioro de la calidad de vida y el empeoramiento de las
condiciones de la reproduccién social. Observamos que sobre
la mujer reposa una enorme responsabilidad para la atencion
delos servicios basicos dela familia, con una mayorintensidad

de trabajo en poblaciones que no tienen asegurados estos

Serviclos.

Por otro lado, las mujeres se ven obligadas a salir de las
casas en busca de recursos econémicos para adquirir alimen-
tos y los servicios que ya no son gratuitos, en el campo de la
salud, la educacion, etc.

Las politicas de austeridad fiscal restringen todos los
servicios estatales y comienza, por supuesto, con los servicios
basicos, generalmente con salud y educacion. Esto produce
mayor preocupacion y dedicacién para obtencion de ingresos
por parte de las mujeres.

Otro problema notorio es el incremento del riesgo en su
salud reproductiva en virtud de la aplicacion de politicas
antinatalistas, basadas en la distribucién de anticonceptivos
sin los adecuados controles médicos. Ademas estan dismi-
nuyendo los servicios para la atenciéon de la gestacion, del
parto y un incremento de riesgo para las mujeres que deciden
imterrumpir los embarazo no deseados, pues el aborto clan-
destino se produce en condiciones infrahumanas: Par-
alelamente estan desapareciendo, por condiciones presupues-
tarias, los avances en politicas preventivas de la salud, como
las campanas del control del cancer uterino.

No tan notorio como los hechos sefialados, pero igual-
mente grave es el deterioro en la salud mental de las mujeres,
reflejados en los serios problemas de estrés y de presion
individual y colectiva. | ‘

Por otro lado, también asistimos a un resurgimiento de
enfermedades que estaban practicamente erradicadas, como

i TRATE 3 .gﬂ?ﬂ

la TBC, y el célera, que era una enfermedad absolutamente |

controlada, se ha vuelto nuevamente endémica.
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Hay un incremento en ladesnutricion, sobre todo de las
mujeres gestantes o las que tienen embarazos sucesivos y que
no cuentan con ningun respaldo por parte del Estado.

La incorporacion de la mujer a la poblacion economi-
camente activa, se da en los niveles mas bajos del mercado de
trabajo; tienen los menores salarios, sobre todo en actividades
del llamado sector informal.

También destacan, en las zonas francas, las formas de
subcontratacion de trabajo para realizarlo en sus casas; mu-
chas veces ligado a una transnacional.

Se profundiza la prostitucion, y el mercado de la por-
nografia, donde trabajan adultas, nifios y ninas como un
medio de subsistencia. También hemos visto el crecimientode
la delincuencia en las mujeres, que participan en robo, en
transporte y la venta de drogas.

Al quedar en el eslabén mas débil de la cadena de la
delincuencia, adicionalmente son victimas de la corrupcion
policial y militar, que es un mecanismo utilizado por las
mujeres, para liberarse de la corrupcion.

Otro problema dificil de afrontar es la relacion entre la
pobreza y ladinamica de la violencia intrafamiliar; aunque no
esta suficientemente estudiado silaacentuacion de la pobreza
produce automaticamente un incremento de este tipo de vio-
lencia.

Nos parece que la situacion de pobreza es una especie
de catalizador de la violencia familiar pero no existe una
relacion de causa y efecto.

En el Pera se da un tremendo incremento de las viola-
ciones sexuales tanto en la callecomo en la casa, pero parece no
existir en la policia ni en los organismos de administracion de

. justicia, voluntad de sancionar este tipo de delitos.

Se dedican mas a la actividad de reprimir las reacciones
sociales de oposicion que de resguardar la tranquilidad ciuda-
dana.

Sin embargo, no podemos olvidar que la policia tam-
bién tiene menos medios, menos combustible para los carros
patrulleros, menos posibilidades para hacer su propia tarea y
consecuentemente, le dan prioridad a la represion de los
movimientos de oposicion y a la seguridad de los sectores
dominantes. |
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I11. MUJERES Y MOVIMIENTOS POPULARES

Por otro lado, desde la aplicaciéon de las politicas de
ajuste se ha suscitado una modalidad de organizacion popu-
lar, importante en el movimiento de mujeres, que genera
acciones de sobrevivencia como las “ollas comunes”, “ollas
populares”, “vaso de leche” y otras modalidades.

Son mujeres organizadas que estan buscando resolver el
problema de sobrevivencia de su familia y la comunidad, al
tomar conciencia de que la inica alternativa es colectivizar la
obtencién, la preparacion y la distribucion de los alimentos.
Pero este tipo de organizacién canaliza la energia social de las
mujeres, para intentar resolver un problema que cada dia es
mas dificil de resolver, pues hay menos acceso a recursos,
menos posibilidad de atender la necesidad alimentaria de la
nifiez, a pesar de los esfuerzos realizados.

El problema es que, movimientos que puedenserimpor-
tantes para la sociedad, terminan encajonados en la atencion
del limite de la sobrevivencia.

Pese a ello, algunos estados empiezan ha sentirse ame-
nazados por este tipo de organizacion,como sucede en el Peru,
donde se prefiere que el ejercito tenga fondos para repartir

comida en las operaciones de rastrillaje, que distribuirlosala

organizacion popular de las mujeres, que estan organizadas,
manzana por manzana, pues en ultima instancia tiene auto-
nomia politica, respecto al gobierno.

El caso peruano es uno de los mas dramaticos en el
mundo. La pérdida de poder adquisitivo es vertiginoso.

La situacion se torna mas grave si consideramos que ese
programa de ajuste estructural, tiene un elemento politico
activo de oposicién como es el caso de Sendero Luminoso.

Las organizaciones de mujeres se ven confrontadasaun
adicional fuego, porque no solamente tienen que resolver su
problema de la sobrevivencia sino que ademas tienen que
enfrentar un enemigo politico como Sendero Luminoso, que
las acusa de ser “colchones” del gobierno, y reformistas por-
que “solo consiguen un poco de leche”.

Para tratar de controlarlas los senderistas utilizan meto-

dos terroristas que destruyen y debilitan a una organizacion

realy potencialmente muy importante, que ha venido jugando
un destacado rol en la defensa de los derechos de los pobres.
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IV.LOS PAES Y SUDIMENSION INTERNACIONAL

El andlisis que debemos hacer sobre los programas de
ajuste estructural es complejo, porque los elementos histori-
cos, se eslabonan con la nueva situacion y modifican sus
caracteristicas.

Las politicas de ajuste estructural tienen que enfocarse
internacionalmente. No son un problema exclusivamente
nacional, tiene que ver con la dinamica de la economia inter-
nacional y por lo tanto todo agente de democratizacion se ve
afectado, porque estas politicas rompen la capacidad de auto-
determinacion de los estados y hacen que seimplanten formas
autoritarias para el control de la poblacion.

También es importante comprender que parte de las
dificultades de estos programas, es que desarticulan la eco-
nomia interna. No es una etapa transitoria para pasar a una
situacion mejorlo que nosotros estamos percibiendo en el caso
de Per, donde estan neutralizando la capacidad de buscar
alternativas de desarrollo tanto del Estado como de los movi-
mientos sociales.

En la medida en que se mantenga esta coalicion entre
organismos financieros internacionales, como el Banco Mun-
dial o el Fondo Monetario Internacional y nuestros gobiernos
continuenapoyando susindicaciones, latinicaresultanteclara,
seraun progresivo peroinexorable aniquilamiento de nuestras
economias. Evidentemente esto es muy grave para nosotros,
en particular, pero también lo es para la economia mundial,
porque si este continente no sale adelante, los efectos se haran
sentir en la economia internacional.

V. ALGUNAS LINEAS DE ACCION

El problema no es estrictamente econdmico. Los efectos
en la vida de los sectores afectados, como en el caso de las
mujeres, son mas profundos, puesinfluyen enel futuroy enlas
posibilidades de transformacion. La energia social depositada-
en lasmujeres, que hanaprendido tantoalolargo de estos anos
de organizacion, corre el riesgo de perderse. No solo se esta
afectando la historia econdmica de nuestros paises sino toda
su historia politica y las posibilidades derealizacién denuestros
pueblos.
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Es importantisimo que los grupos organizados de mu-
jeres y grupos populares de todoslos niveles, entiendanloque
esta sucediendo con sus vidas. No se puede actuar frente
aquello que se desconoce. Lamentablemente muchas veces
encontramos que esta tematica es presentada solo para espe-
cialistas, a pesar de que constituyen gravisimos problemasque
enfrentamos todos, en nuestras vidas concretas. Las organi-
zaciones e instituciones como las nuestras, deben comprome-
terse a explicar este tipo de fenémenos, darlos a conocer a las
organizaciones populares, buscando generar una conciencia
colectiva y desarrollar organizaciones sociales con capacidad
de generar alternativas. De lo contrario solamente se vera el
dia a dia, solamente se buscara resolver lo inmediato y un
movimiento que actda asi no puede desarrollarse.

La resoluciéon y construccion de alternativas frente al
programa de ajuste estructural, en el caso concreto de la
organizacién de las mujeres, también requiere este proceso de
conciencia colectiva y una vinculacién con los otros espacios
de la sociedad afectados por estas politicas.

En ese sentido, los organismos de derechos humanos
tenemos que comprometernos a hacer un tipo de denuncia
diferente. Pienso que debemos sentar en el banquillo de los
acusados tanto a los estados como a los organismos finan-
cieros internacionales, que aunque la mayoria forman partede
la institucionalidad de las Naciones Unidas, estan que-brando
la l16gica de los derechos humanos.

Ante esto debemos presentar los argumentos teoricos,
legales y juridicos parala protecciénde los derechos humanos,
pero por otro lado, debemos ser un espacio que permita un
mayor desarrollo de los movimientos populares, dejando de
lado nuestros prejuicios. Debemos entender que hay nuevos
actores sociales y entre ellos, un poderoso movimiento de
mujeres con un rol que cumplir en la democratizacion de la
sociedad y en la busqueda de alternativas.

144

Sl



B R

- i | i

ITUACION DE LA NINEZ
- COSTARRICENSE ‘

g = i T i
e T e s B e - P

-

- gl



Gerardo Carballo Sotp 2 j--r
- :ﬁ- .g

[ & - ] »r 1'._

la Rehgzdn dela Umuersrdad Nm onal A --«f
~de Heredia, Costa Rica (UN-:’.
_Admmrstmmdn de Negm "




I. INTRODUCCION (1)

Elmodelo econémicoimpulsado en CostaRicadesdelos
afios 50 hasta la década de los 80, es una combinacion de dos
tendencias. En la primera de ellas, se trata de un modelo
explicito, es decir, un modelo de desarrollo social. En la
segunda es un modelo de crecimiento economico, que ha
favorecido a nuevos sectores sociales ligados a la industria y
empresas de servicios.

Esta modalidad de desarrollo resulté contradictoria,
pues por un lado provocé una concentracion de la riquezay
por otro, un crecimiento del Estado Social, atin sin el finan-

. ciamiento necesario para su funcionamiento adecuado.

La crisis econémica de los afios 80, es la maxima expre-
si6n de esta contradiccion, segin lo indica Jorge Rovira en su
libro “La crisis de los afios 80”. Esta crisis ha significado un
cambio de prioridad en la sociedad costarricense, en la cual el
desarrollo social cede lugar al modelo neo-exportador me-
diantelaaplicacién delos Planes de Ajuste Estructural (PAEs).

Los PAEs, en este contexto son planteados como la
solucion ala crisis economica de los 80, pero lejos de promover
la democratizacién de la economia y fortalecer el papel social
del Estado, han generado mayor pobreza.

~ En principio, los PAEs, pretenden transformar el sis-
tema econdmico nacional sobre la base de la apertura comer-
cial internacional, especialmente la exportacion de productos
no tradicionales. Con esto, buscan mejorar la eficiencia eco-
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nomica y la eliminacion de las distorsiones del mercada (2).

Este segundo objetivo ha sido propuesto en los diferen-
tes PAEs aplicados en el pais (PAE I y II). Sin embargo, no ha
podido ser alcanzado plenamente. Por esa razén el PAE III
tiene como principal planteamiento el cumplir este segundo
objetivo, incluyendo la reforma financiera.

Los efectos de los PAEs han sido efectivos por cuanto
aumentaron las exportaciones no tradicionales y lograron un
crecimiento economico lento comparado con el ano 1980,
aunque sin superar el nivel de los 70. Sin embargo, tienen
problemas de fondo para el desarrollo econémico e importan-
tes aspectos negativos, especialmente sus efectos empobre-
cedores.

Otro gran objetivo de los PAEs consiste en que el Estado
abandone o se repliegue de la actividad econdmica, reestruc-
turandolo, con su consiguiente reduccion. Esto se haria a
traves de la llamada movilidad laboral, la privatizacién, libe-
ralizacion del mercado interno, contencion de los salarios y la
descontinuacion de algunos servicios sociales basicos.

51 bien en Costa Rica los problemas de pobreza genera-
dos por estos programas, no tienenla magnitud nila gravedad
de otros paises de Ameérica Latina, se puede notar un fuerte
deterioro de las condiciones de vida. Ademas, los programas
de compensacion social no modifican las estructuras de la
pobreza, sino que funcionan como paleativos, como los bonos
de vivienda y los bonos alimentarios, entre otros.

Para organismos como el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), el concepto de pobreza es solo un indicador
basado en el ingreso de los miembros del hogar que integran
la fuerza de trabajo, de acuerdo a limites establecidos por su
metodologia institucional (3). Sin embargo, esto resulta insufi-
ciente para determinar la pobreza puesto que ese indice no es
sensible ante los cambios coyunturales en la economia y el
mercado de trabajo.

Consideramos que la pobreza se caracteriza por la satis-
faccion insuficiente de las necesidades basicas humanas en
una sociedad y un periodo historico determinados. Las nece-
sidades basicas incluyen aspectos relacionados con la alimen-
tacion, la vivienda, el vestuario, la salud, la educacion, el
empleo y la recreacién (4). |

Por otra parte, consideramos que este concepto no de-
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scribe una realidad homogénea, pues existen diferentes gra-
dos de pobreza y grupos humanos que son mas afectados o
vulnerables.

II. LA SITUACION DE LOS NINOS Y NINAS
COSTARRICENSES

Antes deanalizar lasituacion que viven los ninos y ninas_
porlaaplicacién delos PAEs, esimportante presentaralgunos
datos sobre la evolucion de la pobreza en el pais.

El equipo de CEPAS (5), ha identificado que “(...) las
tasas con que han evolucionado tanto la pobreza extrema,
como la pobreza basica, han sido fluctuantes.

En 1988, latasa de crecimiento de la pobreza extrema fue
de 46.0, mientras que la pobreza basica crecio en un 9.3%. En
1989 la pobreza extrema disminuyo6 en un 8.6 %, mientras que
la basica aumenté un 4.9%. En 1990, aument6 la pobreza
extrema en 3.6% y disminuyd la pobreza basica 3.2% al igual
que el indice de salarios (....) Finalmente, en 1991 ambas
aumentan, en mayor medida la pobreza extrema, que alcanza
una tasadeincremento del 30.3% y la pobreza basicaun 10.3 %.

El control y la reduccion del gasto publico, es uno delos
principales elementos a considerar en el proceso de deterioro
social, yaque gran parte de estas medidas se dirigen contra los
servicios basicos de educacion, vivienda, salud y asistencia
social.

En 1979, el gasto social represent6é un 23.3% del PIB
disminuyendo a un 14.3% en 1982. En 1989 se da una leve
recuperacion, representando un 19.14%. Esto expresa que al
sector social se le sigue prestando una atencion minima.
Ademas, debemos subrayar que uno de los aspectos mas
perjudiciales es el déficit fiscal que muchas de estas insti-
tuciones mantienen, como sucede en la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

La recuperacion presupuestaria se manifiesta en todas
las instituciones del Estado, por ejemplo, en 1991, se presenta
en el Ministerio de Trabajo, la CCSS y en el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) (6); no asi en el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Salud y el programa de Asignaciones Familia-
res.
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III. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Conrelaciénala poblaciéninfantil, tenemos que en 1984
el 36% de la poblacion era menor de 14 anos y el 13% menores
de 5 afios. La aplicacion de los PAEs ha afectado con mayor
fuerza a la poblacion infantil que es uno de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad costarricense.

Como hemos senalado anteriormente, aproximadamente
€130% de ia poblacién costarricense se encuentra sumida en la
pobreza. De ese porcentaje, el 29% esta compuesto por ninos y
ninas que viven en condiciones de privacion extrema y se
convierten a la vez en vehiculos para la transferencia
intergeneracional de la pobreza (7).

IV. SALUD

La tasa de mortalidad infantil se redujo de 97 por mil en
1950 a 27 por mil en 1978. Entre 1990 y 1991, la mortalidad
infantil aumenté a 15.26, bajando en 1991 a 14.2 por mil,
manteniéndose por debajo de la tasa de 1980, en un 19.1 por
mil. -
Ladesnutricién severa, segtin las estadisticas del Hospi-
tal Nacional de Nifios, afecté en 1975 a 924 menores y dismi-
nuyo6 a 20 casos en 1990. Aumento a 11 casos en el primer
semestre de 1990 y a 28 en el primer trimestre de 1991.

La parasitosis infantil, habia disminuido de un 71% en
1974 aun 4% en 1989. Sin embargo en esa misma institucion se
registré un aumento de 49 ninos hospitalizados en el primer
semestre de 1990 a 72 en el mismo periodo de 1991.

La desnutriciéon ha tendido a disminuir entre 1987 y
1991. La desnutriciéon leve disminuyé en un 19.60% a un
17.84% en los nifios de edad preescolar, segun las estadisticas
del Ministerio de Salud.

La desnutriciéon moderada aumento de un 2.01 a un
2.70% en el mismo periodo, mientras que los casos de desnu-
tricion severa disminuyeronaun 0.20%. En contraste con estos
datos, el Hospital Nacional de Nifios, reporta un incremento
de 23 casos durante los primeros ocho meses de 1991, en
relacién con el mismo periodo en 1990.

La cobertura de los programas de nutriciéon y atencion
integral de la poblacién pobre del Ministerio de Salud, ha
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disminuido entre 1989 y 1991. En el caso de los preescolares,
esta reduccion fue de un 69.65% a un 40.25%. |

Las enfermedades infectocontagiosas también han au-
mentado, pese a los buenos indices logrados a comienzos de
los anos 80.

Los casos de malaria en 1981 fueron 168 en todo el pais
y aumentan en 1990 a 1142, en 1991 a 3247, y al 30 de junio de
1992 se habian presentado 3094 casos.

En 1991, los casos de sarampién fueron 4000, una epi-
demia similarala de 1985 y 1987, con mayores defunciones: 22
en 1991, contra 11 de 1986 y 5en 1987. -

V. EDUCACION

Las politicas de ajuste contemplan la reduccion y eli-
minacién de programas sociales y educativos por parte del
Estado. En ese sentido, segiin el Ministro de Educacion, se
redujo el presupuesto destinado a su cartera (8).

El Estado destina casi un 26% del presupuesto nacional
ala educacion, perosoloaporta por cada estudiantelasumade
¢1383 al afio, ya que el 96% del presupuesto se destinaal pago
de salarios.

Se estima oficialmente que el déficit de aulas en el pais es
de 3.318, mientras que se necesitan 591 escuelas y 112 plazas
para educadores, razon por la que se saturan los grupos hasta
alcanzar 42 estudiantes por aula.

En la actualidad, el Ministerio de Educacion ha plan-
teado la necesidad de recurrir a un préstamo externo para
financiar la educacién, con lo que se estaria hipotecando el
derecho a una formacion gratuita.

En el &mbito de lo educativo, crece la desercion escolar,
ya que a muy temprana edad los menores tienen que Incorpo-
rarse a estrategias de sobrevivencia familiar y personal, me-
diante actividades de generacion de ingresos que permitan
cubrir sus necesidades bésicas. Esta situacion les imposibilita
asistir a la escuela.

Las autoridades del Ministerio de Educacion recono-
cieron en agosto pasado, que al menos 52 mil estudiantes

desertan de primaria al afio, la mayoria de ellos de la zona
urbana.

Dentro de ese contexto, en 1992 cerca de 125 mil ninos,
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ninasy adolescentes con edad de estudiar, no pudieron ingre-
sar al sistema educativo por falta de cupo en las escuelas o por
la elevada erogacion que significa enviarlos a los centros
educativos. Los precios de los titiles, por ejemplo, aumentaron
en solo un ano en 242%.

Ademas, en una gran cantidad de casos, el proceso de
educacion formal, desconoce la realidad que le toca vivir al
menor y prevalecen propuestas ideoldgicas de control social
permeadas y promovidas desde una loégica de valores que
privilegian la manutencion de un “Status Quo”, que les niega
alos menores ser sujetos protagonicos de su vida, llevandolos
a rechazar los contenidos y métodos que se generan en ese
ambito.

Aparte del sistema de educacion formal, estan las insti-
tuciones que pretenden atender la situacion del menor aban-
donado, maltratado y en situacion irregular.

Se calcula que mas de 12 mil personas pasan por las
instituciones de atencion cerrada. Sin embargo, dicha inter-
vencion no ha logrado producir los cambios esperados, dado
que la ideologia promovida es de caracter asimétrica, sobre-
protectora y muchas veces autoritaria.

~ Debido a lo anterior, los menores se fugan de las insti-
tuciones o deciden permanecer en ellas, como una estrategia
de sobrevivencia y de esta forma resisten pasivamente su
estadia en las mismas, sin asimilar los contenidos generados
€N sus programas.

VI. EMPLEO

Frente a la crisis econdmica, los nifios y nifnas costar-
ricenses se hanintegrado a diferentes formas de produccion en
condiciones salariales totalmente desventajosas.

Han buscado y encontrado espacios de trabajo en el
llamadosectorinformal, en donde no existen mayores garantias
laborales ni de seguridad social.

La infancia en riesgo social (9) aumenta cada dia en
nuestro pais y los programas y proyectos orientados a este
sector poblacional, se venlimitados ensucobertura y metodol-
ogia de intervencién, para lograr resultados que permitan
responder a las necesidades y problemas de este sector de la
poblacion.

152



o e

el o,

;
r:;
|

Gran cantidad de menores se han visto, como hemos
sefialado, en la imperiosa necesidad de integrarse a diversas
formas de produccion para colaborar en el sostenimiento
econdmico de sus familias.

El trabajo de nifios y nifias se da en un contexto deshu-
manizante, en la mayoria e los casos, alienante y regido por
una racionalidad econémica y con dimensiones de sobreex-
plotacién (10).

En un estudio parcial, en donde se analiza la situacion
laboral de un 10% de la nifiez trabajadora, se concluye que el
72% de sus padres estaban cesantes, el 50% labor6 mas de 50
horas semanales, el 86.2% ignoraba todo lo relacionado sobre
cesantia, preaviso y aguinaldo y solo un 8.2% tenia contrato
laboral (11). ‘

Hemos mencionado que como producto delaaplicacion
irracional de programas de ajuste econdOmico, se ha
incrementado la pobreza en el pais, las familias se han visto
obligadas a racionalizar y maximizar sus escasos recursos o
ingresos economicos para subsistir.

Una forma de captar recursos es incorporar a ninos y
nifias, quienes brindan su potencial a bajos costos.

Este hecho se hace mas evidente con la aparicion de
miles de nifios y nifias que durante el dia y la noche, utilizan
la calle para incrementar los ingresos de su familia (12).

La venta de periddicos, flores, dulces, limpieza y cuido
de vehiculos, limpieza de zapatos y lamendicidad, entre otros,

son las ocupaciones mas frecuentes del nifio trabajadordey en
la calle.

VII. VIVIENDA

El 23 de febrero de 1992, un informe publicado en el
peri6dico La Nacion, revela un déficit general de vivienda de
aproximadamente 140 mil, con un crecimiento anual que
oscila entre 20 y 25 mil. ,

' Un 30% de este déficit corresponde a precarios. Segun
esta misma fuente, en los tiltimos 15 anos han aparecido 131
grupos, cada uno de ellos comprende entre 100 y 200 familias.
De ellos, 14 se formaron durante la administracion de Rafarl

Angel Calderon Fournier y 28 en la del ex-Presidente Oscar
Arias Sanchez.
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CUADRO N°1

PRECARIOS DE LA GRAN AREA METROPOLITANA (13)

LUGAR NUMERO DE | NUMERO DE
PRECARIOS FAMILIAS

La Uruca, Pavas, Escazu 2.552 10

San Francisco, Santa

Barbara (Heredia) 774 3

Ipis, Coronado, Curridabat 1.380 13

Tibas 436 11

San Jose, Alajuelita,

Hatillo, San Sebastian

Dsamparados 1.794 20

Curridabat, La Union,

Desamparados 5.361 18

Rio Segundo, Desampara-

dos.Tuetal (Alajuela) 1.338 16

San Nicolas, Guadalupe,

Oreamuno, Paraiso

(Cartago) 1.402 6

La Unién 501 6

TOTAL 15.238 103

VIII. CONCLUSION

A pesar de que Costa Rica ha suscrito la Convencion
sobre los Derechos de los Ninos y Ninas, debemos mencionar
que a partir de la aplicacion de los programas de ajuste
estructural, se presenta una serie de violaciones a derechos
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contemplados en la mencionada convencion.

La dificultad para ingresar a los centros de educacion
formal (por el costo que ello significa), 1a necesidad de incor-
porarse a procesos de trabajo en condiciones de completa
desigualdad, al tener que vivir en viviendas precarias y ver
alejarse cada vez mas la posibilidad de un acceso adecuado a
la salud, son un fiel reflejo del irrespeto de los derechos del
nifo y la nina en Costa Rica.

Ser nifio o nifia en un contexto de pobreza, cobra dimen-
siones de injusticia al ser consideradas como objetos sociales,
negandoseles la posibilidad de desarrollarse integralmente
dentro de la sociedad.

Se hace necesario desarrollar acciones que tiendan a la
valoracion de los nifios y nifias como sujetos protagonicos de
sus propiosderechos. Alavez, esimperativo construir espacios
dereflexion eintercambio de conocimientos y experiencias del
trabajo que se realiza con menores en el ambito regional.

Decimos intercambios regionales, porque debemos su-
perar las concepciones reduccionistas que nos impiden desa-
rrollaracciones conjuntasa escalacentroamericana, que vayan
mas alla, inclusive, delas transformaciones estructurales y que
superen nuestras propias limitaciones o acerca-mientos al
tema de la nifiez en la region.

NOTAS:

1. Ponencia elaborada por el Lic. Gerardo Carballo y el
Bach. Alvaro Carvajal para el Seminario de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, organizado por
CODEHUCA.

2. Lopez, Raul; “Ticos cada vez mds pobres”; CODEHU,
Boletin Informativo, N° 20, 1991, p 4-7.

3. Ministerio de Trabajo y EEeguridad Social, Direccion
General de Planificacion, Evolucion de la Pobreza en Costa Rica:
metodologia del BID, San José, Octubre de1990, p. 3.

4. Cordero, Allen; Gamboa Nuria; La sobrevivencia de los
mds pobres, Segunda edicion, editorial Porvenir, San José, p. 1.
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I. POSTULADOS INICIALES

El autor P. Gonzalez Casanova (1990) senala que vivi-
mos bajo ladominacién universal de una ideologia neoconser-
vadora y neocapitalista que se dice no ideologica y que se
presenta como una verdad universal sin alternativa. Una
ideologia enlaquelos pobres ylas minorias no aparecen nunca
sometidos y explotados, y en la que se habla de una democra-
cia muy atractiva en términos abstractos.(1) Pero, ;Cuantos y
quiénes somos concientes de ello y de sus implicaciones?
¢Cuales son nuestras posibles alternativas? ;Qué ha ocurrido
con las politicas de desarrollo de nuestros paises? ; Cuales son
las causas y qué o quiénes los responsables? ;Qué podemos
hacer al respecto? ;Cuales son nuestros derechos?

Sin duda estas preguntas debemos contestarlas colecti-
vamente, pero adelantamos algunas posibles respuestas de
acuerdo con nuestra perspectiva sobre esta problematica.

Dada la amplitud del tema, he organizado este ensayo
en torno a los siguientes postulados, que actuaran como ejes
conductores e integradores.

1. La deuda social contraida por nuestros paises con las
clases menos favorecidas, como resultado de los diferentes
ajustes economicos, debe formar parte de una estrategia que
no olvide el contexto internacional y su dinamica.

2. La situacion de los derechos econémicos, culturales y
sociales en laregion esta directamente vinculada y es producto
de politicas y decisiones del Primer Mundo y de sus institucio-
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nes financieras y comerciales.

3. La educaciéon es un derecho humano colectivo que
tiene un papel primordial en todo proyecto de desarrollo y
como tal debe recibir prioridad en laasignacion de los recursos
nacionales.

4. Es necesario sustituir las respuestas cortoplacistas con
un analisis serio sobre los riesgos y beneficios que le reportaria
a nuestros paises un compromiso renovado con un proyecto
educativo concebido como agente democratizador y como
motor de un proceso de desarrollo autonomo y sostenible.

II. EL ESCENARIO DEL AJUSTE

1. Antecedentes

En primer lugar, ;Cudl es la situacion de la deuda
externa de Centroameérica en relacion con el contexto de Lati-
noamérica? De acuerdo con Hinkelammert, F, ]J. (1990),
“mientras América Latina logré transferir a los paises del
centrolamitad de los intereses adeudados, Ameérica Central
no transfirio nada en términos netos”. Es asi como la deuda
externa centroamericana ascendid en 1989, a alrededor de 17
mil millones de dolares. -

“Desde 1982, cuando los paises centrales empiezan a
exigir el pago de la deuda, a pesar del sacrificio general de la
poblacion y del desarrollo del continente, América Central
no halogrado pagar siquieralos intereses adeudados. Mien-
tras América Latina, en promedio, pudo pagarla mitad de
esos intereses, América Central no pudo pagar ni siquiera
una parte. Por lo tanto, los esfuerzos extraordinarios para
hacer frente a la deuda, no pudieron evitar el constante
aumento de ella a tasas que, para América Latina en prome-
dio se mueven en alrededor del 5% y para América Central

alrededor del 9%. (2)

Indiscutiblemente la situacion de Centroamerica es aun
mas dramatica que la de Latinoameérica.

Es importante recordar, en primer lugar, que el proble-
ma de la deuda externa no se origind en la década de los 70,
sino en los anos 50. También es importante recordar que entre
1950-1970 la deuda aumentd aproximadamente 11 veces,
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mientras que entre 1970y 1974, ladeuda aumento 14 veces. En
1973, antes de la crisis del petréleo, se dudaba de la capacidad
de pago de la deuda latinoamericana. Como una de las resul-
tantes de este escenario, se exigié el pago de la deuda al
contado, lo que conllevaba el cambio obligado de las estructu-
ras de nuestros paises, por lo que de inmediato se empezo a
mencionar las politicas de ajuste estructural.

En segundo lugar, a partir de 1982 el FMI y el Banco
Mundial empiezan a hablar de la necesidad de un ajuste
estructural para America Latina. Indiscutiblemente, la deci-
sion tomada por la banca comercial de cobrar la deuda latino-
americana llevaba como condicién sine qua non un profundo
cambio en las estructuras econdmicas de nuestro continente, el
cual iba a repercutira corto plazo y profundamente tanto enla
estructura politica, como en la estructura social y cultural de
nuestros paises.

Stibitamente, se empezo a exigir el pago al contado de la
deuda externa de nuestros paises, por lo que el discurso
hegemonico expresaba que el pago de la deuda obligaba a
nuestros paises a cambiar sus estructuras economicas.

2. ;Qué es la politica de ajuste estructural?

De acuerdo con Hinkelammert, E.J. (1990), la politica de
desarrollo de América Latina fue sustituida por la politica de
extraccion del maximo de excedentes y esta es la denominada
“politica de ajuste estructural” (PAE). En la actual coyuntura
significa que América Latina debe transferir a los paises del
centro un maximo de excedentes. Segtin Hinkelammert, E.J.
esta politica de maximizacién del excedente transferido tiene
algunas caracteristicas basicas en los diferentes PAEs aplica-
dos en nuestro continente. A continuacion se resumen las que
mas nos interesan.

-Laconcentracion de funciones economicas del Estado
paraasiasegurar la transferenciaalos paises del centrode un
maximo de excedentes.

-Laprivatizacion de lamayoria de las funciones econo-
micas y sociales estatales, incluyendo las funciones econo-
micas relacionadas con el desarrollo.

-El debilitamiento de las funciones sociales del Estado,

incluyendo las funciones econémicas relacionadas con el
desarrollo.
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- El aumento de las funciones represivas del Estado o
de organismos particulares para estatales.

- El debilitamiento o destruccion de las organizaciones
populares y la denuncia de sus actividades (4).

Los PAEs conllevan una serie de medidas destinadas a
alcanzar una reestructuracion de la economia de nuestros
paises caracterizada por la:

* reorganizacion de la produccién,

* modificacion de los parametros en que se desenvuel-
ven las relaciones comerciales, tanto internas como externas y

e modificacion del papel del Estado.

Dichos aspectos, conjunta e interdependientemente, in-
ciden directamente sobre las relaciones entre los diferentes
sectores sociales. Es asi como este proceso de reestructuracion
economica, implicitamente, conlleva una redefinicion de las
reglas del juego en el campo politico y en el campo social. Es
evidente queademasde uncambio en la economiade cadauno
de nuestros paises, la politica de ajuste estructural significaun
reordenamiento de la sociedad.

Ahora bien, ;Cuales son las consecuencias de este reor-
denamiento a corto, mediano y largo plazo? ¢Como enfrentar
este proceso de reordenamiento inteligentemente sin perjudi-
car aun mas a los grupos vulnerables? ¢Por qué este proceso
requiere una redefinicion de las reglas del juego en el campo
social?

Transcribimos algunas de las tesis planteadas por Tre-
jos, ML.E. (1992) sobre el proceso de ajuste estructural (PAE),
con el objetivo de ayudar a visualizar mas claramente el
escenario del ajuste y a evidenciar el cambio implicito de las
reglas del juego mencionadas: (5)

1. EI PAE no resuelve problemas “estructurales” sino
que los acentua. Ejemplo de ello son: la dependencia al
capital transnacional, la desigualdad social y las barreras al
desarrollo del movimiento popular auténomo.

2.EIPAEobedece alasnecesidades del capital transna-
cional globalizado y no a las necesidades nacionales. El
capital transnacional, en su forma actual, necesita fronteras
abiertas y necesita estados mas débiles, asi como también
facilidades para el mercado de excedentes.

3. El PAE no es una politica de desarrollo porque no

162



tiene una perspectiva de largo plazo que lo genere.

4. El PAE no implica una transformacion de la socie-
dad.

5. El PAE genera mayor concentracion de lariqueza de
un lado y mayor pobreza del otro.

6. El PAE fortalece lainiciativa privaday el mercado en
perjuicio de la politicasocial y laatencion de lasnecesidades
de los sectores populares.

7. El PAE modifica al Estado de las décadas anteriores
(benefactor social) y genera nuevas formas de organizacion
de los sectores sociales.

Como conclusion de lo hasta aqui sefialado podemos
afirmar junto con Trejos, M.E. (1992) que el PAE es un proceso
queafectaalasociedad en todassusdimensiones y generamas
desigualdad, competencia, individualismo y menos democra-
cia y soberania en nuestros paises. También es valido afirmar
que la situacion de los derechos economicos, sociales y cul-
turales en la region centroamericana y del Caribe esta directa-
mente vinculada y es producto de las politicas y las decisiones

de las instituciones financieras y comerciales del Primer Mun-
do.

3. Efectos del PAE sobre la ninez

Al dejar de ser el PAE una problematica unicamente
economica, su proceso y ejecucion no puede ser exclusividad
de los economistas, los ministros de hacienda, la banca o el
sector privado. Por el contrario, al afectarnos a todos debe ser
una responsabilidad colectiva, pues de lo econémico pasa a lo
social y alo politico, hastallegar a ser una especie de maldicion
para nuestros paises: no solo destruye los sistemas de salud,
sino también a los pueblos donde la miseria golpea diaadiade
manera profunda y acelerada. Hasta el medio ambiente forma
parte de su progresiva destruccion. La nifiez es también un
ejemplo palpable de los efectos de la politica de ajuste estruc-
tural.

La mayoria de los indicadores demuestran que el mun-
do ha fracasado en darle a nuestras nifias y ninos las condicio-
nes basicas para alcanzar un desarrollo humano pleno. De
acuerdo con datos de la UNICEF, en 1989, en un periodo de 12
meses, 500 mil ninos murieron en los paises en desarrollo a
causa de los problemas econémicos. Aproximadamente, 3
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millones de ninos y ninas, mueren porano al nocontarconuna
atencion medica basica. La mayoria de estas muertes fueron
causadas en primer lugar, por enfermedades que se podian
preveer y en segundo, a causa de los deficientes servicios de
salud. (6). Mas de 100 millones de nifios en edad escolar no
estan en la escuela y de ellos 60 millones son ninas. Mas aun,
se estima que el 40% de los nifios y nifias que empezaron la
primaria en 1990 desertaran antes de haber cursado cuatro
anos escolares completos y probablemente pasaran a engrosar
las filas del sector informal.

Mientras que las condiciones de vida de nuestra ninez se
deterioran, los paises en desarrollo invierten la mitad de su
gasto publico anual manteniendo fuerzas militares y pagando
la deuda, la cual ascendid a un total de $325 billones a finales
de los anos 80. Los pagos que los paises del Tercer Mundo
hacen sobre la deuda y sus intereses a los paises del Primer
Mundo, ascienden a $20 billones por ano, una cantidad sufi-
ciente para cubrir los gastos per capita de la ninez que vive en
la pobreza durantelos cinco primeros anos de su vida. Cuando
las agencias internacionales redujeron su ayuda y la condicio-
naron, presionando a los paises del Tercer Mundo a limitar su
inversion en los programas sociales, el indice de mortalidad
infantil aument6 en un 25% en los paises con mayores indices
de endeudamiento.

EFA 2000/ (7) publicé recientemente algunos de estos
hechos en cifras que son elocuentes por si mismas:

Solo alrededor del 15 por ciento de toda la ayudavaa
salud y educacion (en todos sus niveles) y a programas
de poblacion. Solo alrededor del 2% va al cuidado de
lasalud y ala educacion primaria, que c.onstltuyen los
servicios mas fundamentales para la mayoria de los
pobres del mundo.

Analizando estos porcentajes tenemos que solo el 0.5 por
ciento va a educacion primaria, 9 por ciento a educacion
secundaria y superior, 1.3 por ciento a programas de pobla-
cion, 1.5 por ciento al nivel primario de salud y 3.2 por ciento
a otros niveles de salud.

4. Efectos del PAE sobre el horizonte educativo
Hasta mediados de la década de los 70 se dio la expan-

sion cuantitativa de los sistemas educativos latinoamericanos.
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Esta expansion no hubiera sido posible sin el aumento
sustancial del gasto publico en la educacion. Una vez que
nuestros gobiernos deciden reducir el gasto publico se

preguntaban cual o cuales eran

recortar y en qué magnitud cada uno de ellos.
El siguiente cuadro nos permite observar algunos
de los efectos de los PAE en América Latina durante la

década del 80: (8)

-

los sectores que debian

CAMBIOS EN EL GASTO PUBLICO TOTAL EN
EDUCACION EN AMERICA LATINA ANTES Y

DESPUES DE 1980
(En millones de délares a precios constantes de 1985)
CRECIMIENTO
MILLONES DE DOLARES ANUAL

PAIS 1975 | 1980| 1985 75-80 80-85 | 75-85
Argentina 1651 | 2643 | 1201 987 | -14.60 | -3.13
Bolivia 118 161 12 6.45 -40.41 |-20.13
Brasil 4480 | 7168 | 7987 9.86 2.19 5.95
Chile 448 | 727 630 | 10.16 -2.83 3.46
Colombia 520| 578| — 2.12 — —
Costa Rica 130 278! 162 | 16.50 -10.23 2.26
Ecuador 250 580| 415| 18.28 -6.45 5.19
El Salvador 137 164| 110 3.58 761" | -2.57
Guatemala 120 188| 169 933 -2.10 3.46
Hait{ 17 31 23| 13.31 -5.39 3.54
Honduras 83 101| 145 3.98 7.51 5.73
México 4246 | 4702 | 4424 2.06 -1.21 0.41
Nicaragua 82 89| 160 1.63 12.47 691
Panama 176 | 199 | 237 2.46 3.57 3.01
Paraguay 27 4| 47| 1062 1.10 5.76
Pera 533 | 545 | 459 0.46 -3.37 -1.48
Re. Domin. 72 93 75 5.16 4.16 0.39
Uruguay — 134 | 124 — -1.53 —
Venezuela 2612 | 2911| 3215| 219 2.01 2.10

Entre 1975y 1980 el gasto total en educacién crecio entodos los
paises de la region, mientras que en 1980 y 1985 el gasto total
en educacién disminuy6 en términos reales en 12 de los 18
paises que aparecen en el cuadro. La tasa del crecimiento del
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gasto publico en educaciéon disminuyé en tres de los seis
paises restantes, solo Nicaragua, Honduras y Panama aumen-
taron el gasto educativo en los ochenta mas que en épocas
anteriores. Se puede concluir junto con Reimers, E. (1991) que
el sector educacion sufrio el peso del ajuste y que muchos de
los logros de los 70 se perdieron en los 80. Sin embargo, no
debemos obviar queel sectorsalud fue enalgunos casos el mas
afectado.

Elimpacto del ajuste en educacién no se limita a reduc-
ciones presupuestarias ya que van acompanadas por modifi-
caciones en la estructura del presupuesto en educacion que no
necesariamente se justificaron considerando criterios como
calidad, eficiencia o equidad.

El reto que enfrenta la educacion centroamericana la
obliga a asumir un nuevo rol protagénico que nos condiciona
a luchar por una resignificacién del proyecto educativo de
cada uno de nuestros paises. Los esfuerzos para mejorar la
calidad de vida de la nifez no significa inicamente mayor
presupuesto. Necesariamente significa una mayor participa-
cion politica, una distribucion equitativa del poder y un pro-
ceso detomadedecisiones bien documentado. Ademas impli-
ca una distribucion mas equitativa de los recursos, un conoci-
miento profundo como base para dicha distribucién y la
voluntad politica para la asignacién apropiada de recursos.

Se trata, entonces, de encontrar formas y vias para abrir
espacios a una nueva participacion politica que integre el
interés individual en el interés colectivo, el rescate de las raices
del pensamiento humano que permita una vision del futuro
que por primera vez sea universal. (9) ;

5. Algunos desafios inmediatos que enfrenta la educa-

Las autoridades educativas y los planificadores de la
educacion centroamericana, enfrentan grandes desafios en un
momento en que cada uno de nuestros paises necesita una
transformacion integral.

En primer lugar, es evidente que los PAEs han ocasiona-
do reducciones altamente significativas del gasto publico en
educacion, tanto en términos absolutos como relativos, con el
consiguiente deterioro para el desemperio optimo del sistema
educativo en general. Hay signos de deterioro en la calidad de
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la educacion y en las tasas de repeticion y desercion, asi como
en el numero de anos promedio necesario para que un estu-
diante obtenga un certificado o titulo.

Hasta la fecha, los responsables nacionales dedicados a
la educacion han respondido a estas reducciones con distor-
siones que reflejan la influencia de la politica de la actividad
presupuestaria y que reducen la equidad y la eficiencia en el
gasto publico en educacion. Es hora de sustituir esas reaccio-
| nes cortoplacistas por un analisis serio sobre los riesgos y
| “ beneficios de un compromiso renovado con la educacion

como agente democratizador, motor del desarrollo y pilar no
solo del sistema educativo, sino de una sociedad auténoma.

Otro desafio que enfrentan los planificadores de la edu-
cacion centroamericana, es sobrevivir el proceso de ajuste,
manteniendo la contribucion de la educacion al desarrollo
econdmico, social y cultural; lo cual significa desarrollar estra-
tegias para contribuir a un ajuste diferente, que promueva el
desarrollointegral y sostenible de nuestros paises. Este desafio
plantea la necesidad de que el sistema educativo de nuestros
paises este en capacidad de:

1. Replantearse sus metas.

2. Afinar sus conexiones con el desarrollo economico,
social, cultural, y artistico del pais.

3. Proponer politicas dirigidas aaumentarlaeficienciaen
la administracion de la educacion, que no vayan en detrimento
de los criterios de calidad y equidad de la funcion académica.

4. Evaluary planificarlas actividades académicas y admi-
nistrativas del sector educacion con criterios de calidad, eficien-
cia y equidad. '

5. Fortalecer prioritariamente la educacion no-formal co-
mo la alternativa mas viable para favorecer a los grupos vulne-
rables.

6. Responder a las demandas sociales, ya que los requeri-
mientos actuales y futuros exigen una gestion educativaabierta

a las demandas de los usuarios, tanto individuales como socia-
les.

7. Satisfacer las necesidades educativas basicas tales co-
mo la necesidad de acceder a la informacion, la necesidad de
resolver problemas, de vincularse entre si y con el medio
ambiente.
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El tercer desafio que enfrentan las autoridades, los pla-
nificadores de la educacion y la comunidad en general, es
aceptar que para responder efectiva y creativamente a los
multiples desafios del ajuste, se requiere fortalecer nuestra
capacidad para negociar y anticipar, de manera que a corto
plazo, surja un nuevo proyecto educativo que tenga como
norte el garantizarnos un proceso de desarrollo autonomo y
sostenible.

III. ESCENARIO EN EL CONTEXTO GLOBAL

Los recursos responsables de la planificacion de la edu-
cacion, deben comprender que nuestros paises se estan inser-
tando, pasiva o activamente, en una economia y enun contexto
politico globalizante e interdependiente. Vemos asi como
algunos cambios globales, tales como la reestructuracionde la
economia mundial con énfasis en el establecimiento de merca-
dos regionales, la influencia creciente de las corporaciones
transnacionales y de sus alianzas en el mundo entero, la
revolucion de las comunicaciones, la revolucion tecnologica,
la deuda externa y la utilizacién intensiva del conocimiento
conforman parte del escenario que debe ser considerado para
la definicion de las politicas de formacion y actualizacion de
nuestros recursos humanos. Sinolo hacemos, se corre el riesgo
de ser excluidos del proceso de restructuracién mundial de la
economia, el cual segtin Alvarez, B. (1991), gravita en torno del
conocimiento continuamente actualizado de la produccion y
el intercambio internacional. |

Los paises del Tercer Mundo no pueden seguir interpre-
tando los fenémenos globales en términos simplistas. Las
nuevas tendencias de cambio de las economias del mundo,
conllevan también a una mayor integracion regional, no solo
en términos econdmicos, sino también en materia de coopera-
ciéon y mejor utilizacion del capital social-cultural, lo que
constituye otros de los retos prioritarios para nuestros paises.

IV. ;ES LA EDUCACION UN DERECHO HUMANO
COLECTIVO? (10)

Partimos del supuesto de que la mayor parte de los
derechos humanos solo se puedan ejercer de una forma signi-
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ficativa si se hace un conjunto con otros derechos o sea en una
relacién colectiva. La mayoria de los derechos humanos indi-
viduales solo tienen validez en un contexto social comun.

La educacién es un derecho humano inalienable y como
tal debemos protegerlo, ya que nos permitira luchar por un
desarrollo humano basado en la justicia social.

Algunos de los derechos humanos colectivos importan-
tes son los siguientes:

1. Los derechos de las minorias étnicas, religiosas, lin-
guisticas o sexuales. |

2. El derecho de los pueblos a la autodeterminacion
politica.

3. El derecho de los pueblos a la autodeterminacion
economica.

4. El derecho al desarrollo no solo economico, sino al
desarrollo politico, social y cultural.

5. El derecho a la democracia econémica.

6. Elderechoalaeducacion. En estesentido es importan-
te destacar como Hallak, J. (1990) enfatiza que:

Por encima de todo, la educacion es un derecho humano
y como tal deberia recibir prioridad en la asignacion de los
recursos nacionales. Seria muy limitado confinar a la educa-
cion solo a producir mano de obra, o medir el éxito educativo
por el nimero de personas que han consumido eficientemente
un paquete educativo.

. Si la educacién se considera un derecho humano, es
porque conduce a la creatividad individual, mayor participa-
cion en los roles econémicos, sociales y culturales de la socie-
dad y porlo tanto a una contribuciéon mas efectiva al desarrollo
humano. (11)

7. La herencia comun de la humanidad.

8. El derecho a un medio ambiente sano y habitable.

9. El derecho a la paz y a la seguridad.

De acuerdo con Hernandez, . (1990) la internacionaliza-
cion de la economia, la aparente desaparicion de los sujetos
politicos y los sujetos contestatarios, asi como la creciente
fragmentacion social, constituyen una macro-caja que afecta
nuestra vida cotidiana porque intentan robarnos nuestra iden-
tidad.

Ahora bien, ;como apropiarnos de esta etapa historica
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desde los microescenarios cotidianos? ;Cuales estrategias po-
demos impulsar que nos permitan admitir la dimension de la
subjetividad y de lo heterogéneo, para respetar las diferencias
eintegrarnos en lo diverso? (12) ; Como construir un proyecto
de desarrollo colectivo que contrarreste el impacto del ajuste
en la educacion, el cual se manifiesta en una disminucion dela
calidad y de la expansion educativa en cada pais?

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La crisis econémica junto a las politicas de los ajustes
estructurales, han provocado el aumento de la pobreza en
nuestros paises, lo que incide mas violentamente sobre los
grupos sociales vulnerables. En el caso de la mujer, se da una
feminizacion de la pobreza al trabajar en condicion de fuerza
detrabajo secundaria y barata. En el caso de lanifiez, se estima,
por ejemplo, que el 40% de las ninas y ninos que empezaron
primaria en 1990 desertaran antes de 1993, antes de haber
cursado cuatro anos completos de escuela y, logicamente,
pasaran a engrosar el sector informal y a la poblacion de los
ninos de la calle.

2. Con la disminucién del gasto social, los PAEs logran
una falsa eficiencia, al trasladar la responsabilidad y el esfuer-
zo de las instituciones sociales al ambito familiar.

3. Es vital identificar e impulsar lineas de investigacion

que orienten y promuevan estudios innovadores para fortale-
cer la definicidn y ejecucion de alternativas ante la crisis y el
impacto de los PAEs.

4. E1 PAE es por su esencia concentradora y excluyente
de clase, de género y de raza, amplia y legitima la posicion
subordinada de las mujeres, de la nifiez y de las minorias, que
en los paises en desarrollo son verdaderas mayorias.

5.El Estado como elemento deredistribuciéon delingreso
tiende a reducir sus actividades, lo que afecta directamente el
acceso de la mujer a la educacién, a los servicios de salud y a
la asistencia técnica. Ademas, por la concepcion patriarcal de
la sociedad, la mujer es quien debe asumir el espacio abando-
nado por el Estado, velando atin mas por la educacion y la
salud de sus hijas e hijos.

6.Solo desdela perspectivadelas mayoriasy conbaseen
la movilizacién y participacion popular se puede construir
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una propuesta pluralista, estable, democratica y no alineada.
Tal propuesta debe construirse en un proyecto que responda
alos pueblos oprimidos de la region, suautodeterminacion, el
respeto internacional y la justicia social como base de la
democracia. Pino, H. N. (1988) (13)

7. El proceso de desarrollo de nuestro paises debe ser
enfrentado como un proceso de aprendizaje de la sociedad en
su conjunto para que pueda constituirse cOmo un proceso
participativo e integrado. |

8. Nuestro compromiso es, entre otros, aumentar inteli-
gentemente el capital social-cultural de nuestros paises (14) y
utilizarlo para el beneficio colectivo. Este capital lo constitu-
yen los recursos humanos (actuales y potenciales) vinculados
activa y dialécticamente con la sociedad y apoyados por la
infraestructura institucional y comunitaria, asi como por las
redes de informacién nacionales e internacionales, dentro de
una perspectiva transformadora y liberadora.

9. El proceso de planificacion del capital social-cultural
debe ser reinterpretado prospectivamente y redimensionado,
considerando el contexto nacional, regional e internacional.

10. El ajuste estructural ha congelado la capacidad del
sistema para mantener la oferta educativa tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Al ser la educacion un dere-

cho humano colectivo debe ser prioritario en la asignacion de
los recursos nacionales.

NOTAS:

1. Gonzales Casanova, P. “La crisis del mundo actual y las
ciencias sociales en América Latina” en Belli, G., et al (1990) 1492-
1992. La interminable conquista: emancipacion e identidad de Ame-
rica Latina. San José, Costa Rica: Editorial DEI, P. 229.

2. Ibid, p.20

3. Ibid, p. 20

4. Para ampliar sobre esta tematica se recomienda con-
sultar Hinkelammert, F. J. (1990) La Deuda Externa de América
Latina. El automatismo de la Deuda. Costa Rica: Editorial DEI,
especialmente el capitulo Il titulado: El ajuste estructural y el
maximo del excedente transferible por la balanza comercial.
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5. Trejos, M. E. “Diez tesis sobre el proceso de ajuste es-
tructural” en Horizontes. Revista del Centro de Estudios de
Capacitacion Cooperativa. San José, Costa Rica: CENECOOP,

. 26-35. |
§ 6. Para ampliar sobre este topico se recomienda consul-
tar Morales-Gomez, D. “Agents of Change: Children in Develop-
ment” en IDRC REPORTS, Vol. 19, N® 4, January, 1992. pp. 4-
6.

7. EFA 2000. Educacion para Todos. Boletin publicado
por UNESCO, N? 4, Abril-junio, 1992, p. 7.

8. El cuadro fue tomado del Boletin N23. Proyecto
Principal de Educacion en Ameérica Latina y el Caribe (1991).
Santiago, Chile: OREALC/UNESCO, p. 13.

. Editorial, Pensamiento Propio. Ano IX, N® 76, No-
viembre-diciembre, 1990, p. 1. |

10. Para el desarrollo de esta seccién se tomé como
referencia a Niko Schirijver, “Derechos humanos colectivos:
é{mntalla de humoo enriquecimiento?”, capitulo 5del librode van

en Tempel, C. P. y Schirijver, N. (Editores) (1990) Solidaridad
contralapobreza. Un programasocialistade Holanda. Holanda:
Fundacion Evert Vermeer por la Solidaridad Internacional.
11.Hallak, J. (1990) Investing in the Future. Setting Educa-
tional Priorities in the Developin I%orld. Paris: UNESCO, p. 45.

12. Se recomienda leer Hernandez, 1. “Integracion, iden-
tidad y movimientos indigenas” en David y Goliath. Revista del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Afio XIX-N2% 56
ISSN 0325-0431, Abril de 1990, pp. 72-76.

13. Consultar Pino, H. N. “Centroameérica: crecimiento
economico, crisis y estrategia de desarrollo” en Revista Cen-
troamericana de Economia. Posgrado centroamericano en
economia y planificacion del desarrollo. Afio 9. N®26, Hondu-
ras: UNAH. Mayo-agosto, 1988. pp. 27-65.

14. Entiéndase ?or este concepto el capital cultural y
educativo de un pueblo o unanacion. Dicho concepto es una
adaptacion del utilizado por Alvarez, B. (1991) quien define
capital social de la investigacién como los recursos humanos
apoyados porunainfraestructura institucional, redes de infor-
macion y una vinculaciéon activa conlasociedad. Ver: Capitulo
1. Capital Social de la Investigacion en Ameérica Latina en
Alvarez, B. y Buttedahl, P. Ciencia, Educacion Superior y Desa-
rrollo en Ameérica Latina. Colombia: CIID, p, 9.
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I. 1524: PRIMER AJUSTE ESTRUCTURAL

Para nuestro pueblo, varon y mujer cumplen responsa-
bilidades iguales dentro de su desarrollo historico y por esa
razoén en mi exposicion me referiré en forma general a la
humanidad, sin establecer diferenciacion alguna.

Tuvieron que pasar 500 anos para que nosotros, como
pueblos de este continentede Abya Yala, de esta Tierradel Sol,
podamos dirigirnos, con nuestro pensamiento a los hermanos
de otras culturas, y ser reconocidos como pueblos que han
venido luchando para mantener su identidad durante esta
larga noche. |

Durante este taller, identificamos los efectos negativos
que producen los Ajustes Estructurales en los diferentes secto-
res de las sociedades nacionales; y de alguna manera, capta-
mos lo que significan estas politicas econémicas. Sin embargo,
;qué pueden decir los pueblos indigenas, si sabemos que
desde 1524 vivimos el primer ajuste estructural?

Con la llegada del europeo a estas tierras, nuestras
relaciones econdmicas, sociales y politicas, que eran de carac-
ter colectivo, armoénico y equilibrado, son alteradas por un
pensamiento eurocéntrico y desarrollista. Entonces, para no-
sotros, estas politicas no son novedosas, ya que hemos venido
sufriendo la pobreza, la marginacion, la explotacion y discri-
minacion racista durante todo este periodo.

La discriminacién racista se manifiesta en la acultura-
cién, en la asimilacion o integracion, llevada a la practica para
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« 10s terratenientes que participan en el cultivo del café. Este
periodo es seguido por diferentes dictaduras que ademas de
aplicar la sobre explotacion, también implementan la repre-
sion.

De 1944 a 1954 se da un periodo democratico, donde se
realizaron algunas reformas que benefician a la pequena bur-
guesia naciente, pero nuevamente, el pueblo Maya no tuvo
acceso a estas reformas, pues tampoco este régimen se preocu-
po por trabajar en unidad con el pueblo. Pensaron trabajar por
el Maya, pero de una manera paternalista.

En la actualidad, estamos viviendo un periodo militar
represivo discriminatorio en sumas alta expresion, con politi-
cas economicas neoliberales que han llevado al pueblo a la
extrema pobreza. Sabemos con certeza que el pueblo Maya
puede aportar muchas inquietudes e ideas para el desarrollo
economico. Sin embargo, eso solo sera posible cuando par-
ticipe en la toma de las decisiones nacionales de nivel politico,
economico, social y cultural.

¢Como poder empezar a tomar parte en las decisiones?
Creemos de mucha importancia, que organismos humanita-
rios como CODEHUCA, realicen eventos que se refieran espe-
cificamente a los pueblos indigenas, donde verdaderamente
seamos nosotros los que tomemos la palabra. No queremos
que se hable mas por nosotros.

Me hubiera gustado compartir con mas hermanos indi-
genas en este evento, para discutir este tema, y al mismo
tiempo hacer aportes en la busqueda de la solucién a los
problemas, sino como una solucion total, si un inicio, para
crear conciencia e identidad. Muchas veces nos enfrentamos a
complicaciones de todo tipo por no tener una identidad pro-
pia, porque queremos imitar formasde vida diferentes alo que
nos ensenaron nuestros antepasados. Es importante volver la
vista atras, para comprender y valorar lo que tenemos.

Nuestros abuelos nunca sufrieron de hambre; sin em-
bargo, nosotros no tenemos que comer, porque los gobernan-
tes de nuestros paises se han plegado a las imposiciones
ideolégico-econémicas de otros paises.

Para finalizar, solo quisiera felicitara CODEHUCA por
las iniciativas que han tomado, y por otro lado sugerir que en
el ano 1993, Afo Internacional de los Pueblos Indigenas, se le
de mucha cobertura a nuestras voces. -
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I. LOS PROGRAMAS DE AJUSTE Y EL ACCESO A
VIVIENDA

En esta materia hay cuatro aspectos importantes. El
primero se refiere a la relacion entre la disminucion de los
salarios y el poder adquisitivo.

Para el asalariado la vivienda forma parte de su salario,
si se le disminuye tendra menos posibilidad de acceso, como
sucede actualmente en la mayoria de los paises latinoameri-
canos. Pero ademas, un elemento que viene a agravar esta
situacién es que los organismos internacionales promueven la
desaparicién de los subsidios. E1 Banco Mundial, por ejemplo,
que financia a la mayor parte de los organismos de vivienda,
promueve la liquidacién de subsidios, que en el pasado
fueron muy altos pues no bajaban del 50% del valor de la
vivienda en términos reales. Si se promueve que los subsidios
acaben y se disminuyen los salarios, eso tiene Como conse-
cuencia que més capas de la sociedad y, sobre todo, las mas
pobres, no tengan acceso a la vivienda.

El segundo aspecto importante es el abandono de la
responsabilidad social por parte de algunos gobiernos, aun-
que no todos lo han hecho.

Algunos tienen programas de reparto social, como es el
caso de México y parece ser el de Costa Rica. Pero otros no
tienen recursos para poderlo hacer y esto ha significado la
delegacién de esa responsabilidad en la sociedad y en la
iniciativa privada, como nuevo actorimportante enla produc-
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cion de vivienda. En los afios 50, la iniciativa privada, habia
demostrado que no podia resolver este problema a los pobres.

Hace 30 arfios se formaron los primeros organismos
estatales de vivienda, precisamente porque el sector privado
semostrabaincapazde atender las necesidades habitacionales
de las capas bajas de la poblacién. Sin embargo ahora regre-
Samos a ese mismo esquema.

El tercer aspecto importante es el neoliberalismo “fu-
rioso”. Es casi una fascinacion la idea de que el libre mercado
lo arreglara todo. La vivienda y la tierra dejan de concebirse
como necesidades basicas y seconvierten en mercancias sujetas
allibre juego del mercado. Si se carece de tierra, o de vivienda,
solo podra obtenerlas si las puede comprar.

El cuarto aspecto es la modernizacién del aparato esta-
tal, que tiende a liquidar las intervenciones de los organismos
financieros de vivienda y los procesos de promocion, produc-
cion y distribucién directa de la vivienda.

Si los organismos se convierten en meras ventanillas de
“segundo piso”, para financiar principalmente a los promo-
tores privados, si la cancelacién de plazas burocraticas para
disminuir el gasto estatal afecta predominantemente las Areas
sociales y técnicas de los organismos de vivienda y quedan
exclusivamente las legales-financieras, esto expresa que los
organismos tienden a alejarse de la realidad y representa un
enorme privilegio para los promotores privados que conocen
todo el “tinglado”, saben como manejarlo y controlan el pro-
ceso completo. |

Este sector tiene libertad plena de manejar los margenes
de ganancia tanto en la tierra, la construccién, la distribucién
y venta de la vivienda, con la cual se encarece el proceso.
Ademas se introducen normas estrictas y limitaciones a los
procesos de promocién popular de vivienda como alternativa
a la produccién privada y estatal. -

Los promotores sociales de vivienda, como las coopera-
tivas, y otras asociaciones, tienen enormes dificultades en casi
todos los paises para sacar adelante sus programas. '

Por ejemplo, en el caso mexicano se congela el acceso al
crédito para adquirir tierra, con lo cual las organizaciones
sociales no pueden competir con los promotores privados que
tienen todos los elementos para presentar sus proyectos a los
organismos de financiamiento.
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II. LA COALICION HABITAT INTERNACIONAL

;Queé hace la Coalicion Habitat Internacional como re-
spuesta a esta situacion?

La coalicion es una alianza de organizaciones no guber-
namentales y de base, que trabajan en el habitat. Hay centros
de asesoria técnica directa a los pobladores que estan resolvi-
endo sus problemas de vivienda, centros de investigacion
urbanay de vivienda, centros de experimentacion tecnologica
y algunos grupos de derechos humanos. Por otro lado, estan
las organizaciones sociales no especializadas.

Nuestra organizacion esta compuesta por 300 organis-
mos no gubernamentales y sociales de 70 paises y tiene como
objetivocentral actuar,a escalamundial, por elreconocimiento
y la realizacién del derecho de todo nifio, mujer y hombrea un
lugar seguro donde vivir en paz y con dignidad.

Fuecreadaen 1976. En 1987, Ano InternacionaldelosSin
Techo, cambid su estructura, para introducir mucho mas
accion de los paises del Tercer Mundo e instalar un Secretari-
ado Permanente en México. Tenemos oficinas descentrali-
zadas en distintas regiones, y tres areas especializadas, dos de
las cuales ya tienen una pequena oficina, lade Mujer y Habitat,
otrade derechosdela vivienda y contra los desalojos, con sede
en Holanda.

Lo demas es el trabajo de “lobby”, funcionarios que con
una estructura muy pequena de tipo burocratico, operan una
red muy vasta en el ambito internacional.

Para ejecutar el objetivo de trabajar por el derecho a la
vivienda, en 1990, una vez establecido el secretariado y reali-
zadas las modificaciones a su constitucion, serealiza unevento
en Cartagena, Colombia, en el cual se elabora un documento,
que es la base de la estrategia que hemos seguido.

~ Sele llam6 “Hacia una Carta por el Derecho a la Vivi-
enda” o “Documento de Cartagena” y define lo que para
nosotros es el derecho a la vivienda. Se trata de un documento
elaborado con base en la experiencia de organizaciones de
todo el mundo presentes en la reunion de Cartagena y con
asesores especializados en Derecho Internacional.

' Posteriormente formulamos una Declaracion sobre el
Derecho a la Vivienda, que es una especie de sintesis del
primer documento. Con estos dos documentos se planteé una
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estrategia para realizar una amplia divulgacion y una accion
hacia las estructuras de poder, especialmente, en distintos
espacios abiertos por las Naciones Unidas.

Elderecho ala vivienda es ampliamente conocido desde
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, enel Art. 11.1,
en la Convencion Internacional para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, en la Convencion Relacionada con la
Condicién de los Refugiados, en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en
los documentos de la OIT, de los derechos de los ninos, en la
legislacion de trabajo, en todo lo que tiene que ver con el
desarrollo y los niveles de vida. Esta totalmente articulado con
el derecho a la vida, con el derecho a la salud, al trabajo, a la
participacién, al desarrollo, etc. Pese a su validez y recono-
cimiento internacional, no siempre ha estado claramente de-
finido. :

II1. ;QUE ES EL DERECHO A LA VIVIENDA?

Algunos lo conciben como un servicio publico que el
Estado debe proporcionar, cosa absolutamente imposible atin
para los estados que se lo han propuesto.

El problema de vivienda existe en casi todos los paises
del mundo. Ni los paises mas ricos han logrado la satisfaccion
plena de este derecho. Se requeriria emplear un porcentaje
altisimo del Producto Interno Bruto para su resolucion; lo que
hace incorrecto considerarlo como un servicio publico y es
totalmente inalcanzable por ese camino.

No obstante, hay una responsabilidad fundamental de
los estados y a partir de esa responsabilidad primaria se les
pide que intervengan para que este derecho pueda llevarse a
cabo, con la contribucién de la sociedad, de las familias y de
todos los sectores sociales.

Por esta razén nuestro documento formula una defini-
cién y contenidos del derecho a la vivienda, las obligaciones
sociales tanto de los gobiernos, la comunidad internacional,
losindividuos y las comunidades locales para su logro progre-
Sivo. | |

Ademas, proponemos defender el derecho a la vivienda

ante sus constantes violaciones, como lo son , entre una gran
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variedad, los desalojos por razones raciales, o de guerra, que
convierten a la vivienda en un mecanismo de represion.

Finalmente, el documento contempla la necesidad de
llevar a cabo una concertaciéon entre los distintos sectores para
formular una estrategia global que permita avanzar en la
resolucion de este problema.

Los datos de Naciones Unidas indican que en el mundo
hay cerca de 1.200 millones de personas con carencia gravede
vivienda y de esos, cerca de 100 millones viven en la calle.

No es suficiente sefialar que la vivienda es una respon-
sabilidad del Estado. Para precisar mejor el “derecho a la
vivienda”, en primer lugar hay que decir que no se limita a
tener acceso a cuatro paredes y un techo, sino que implica
aspectos culturales, historicos, sociales, economicos, politicos,
legales, ecologicos, fisicos, territoriales, etc.

Es un derecho vitalicio. No puede ser transitorio. No se
puede cancelar. Debe incorporar el respeto a la identidad
cultural de los diferentes grupos sociales. La esencia de este
derecho no permite la defensa de ningun régimen de propie-
dad niseidentificaconladefensa dela propiedad privadasino
con la seguridad de tenencia. Debe ser accesible tanto fisica
como econémicamente, por lo que aspectos como la tierra, los
materiales, los servicios de infraestructura, la seguridad social
y legal sobre la tenencia, deben estar fuera de los mercados
especulativos.

El derecho a la vivienda también incluye el derechoano
ser segregado social, espacial o econémicamente, el derechoa
escoger como y donde se establece y vive cada individuo, lo
que lo vincula con los derechos civiles. El Estado debe garan-
tizar el derecho a escoger, a ser protegido de los desalojos y
demoliciones de vivienda. Igual importancia tiene el derecho
a saber y estar informado, pues si no se cuenta con informa-
cién, no es posible resolver adecuadamente este problema.

La informacién llega a los poderes que controlan el
espacio urbano, pero a determinados sectores sociales-sobre
todo alos de menor ingreso-no se les informa sobre los planes,
los programas, la asesoria técnica, conocimientos profesion-
ales y desarrollo tecnoldgico de produccién, distribucién y
consumo de los componentes de la vivienda.

También debe garantizarse el derecho a controlar las
condiciones de la propia vivienda y el medio donde se de-
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sarrolla, mediante la participacion del usuario y sus grupos
representativos, en la planeacién, ejecucién de las politicas y,
en el desarrollo urbano, incluso en el desarrollo regional.
Existen distintos niveles de participacién. El mas amplio y
profundo es en la decision que cada familia pueda hacer sobre
su propia vivienda y es fundamental el derecho de orga-
nizarse sin ninguna clase de impedimentos por parte del
Estado. Las organizaciones no gubernamentales, deben contar
con todas las condiciones para trabajar libremente y asegurar
el derecho a la vivienda, lo que se traduce en obligaciones
sociales para los gobiernos, los organismos internacionales o
grupos que trabajan por los derechos humanos de las comu-
nidades e individuos que poseen problemas de vi-vienda.

Para los gobiernos algunas de estas obligaciones son el
proteger y garantizar los diferentes aspectos y etapas del
proceso habitacional, considerando quela vivienda que hacen
los pobres, no es una mercancia terminada sino un proceso
social paulatino. Deben disenar instrumentos adecuados para
financiar la adquisicién de la tierra, los proyectos, la introduc-
cion de servicios y financiar la construccién de las distintas
etapas. Los gobiernos también deben quitar todos los obstécu-
los legales, administrativos, sociales y fiscales, que dificulten
el goce de este derecho. -‘

Otras obligaciones son: tomar acciones encaminadas a
promover y proteger el derecho a la vivienda dentro de sus
respectivas sociedades, d=fender el derecho en el contexto de
las relacionesinternacionales, crear mecanismos queeviten las
violaciones recurrentes y permanentes, sancionar los codigos
urbanos y de construccion adecuados a la situacién de los
pobres, proveer la infraestructura fisica y los servicios basicos
inherentes al desarrollo urbanistico.

Los estados que cuentan con suficientes recursos, de-
berian hacer reservas de tierras y desarrollar la infraestructura
basica, para que los terrenos que adquieran los pobres no
continuén siendo terrenos en situaciones riesgosas, aislados,
sin acceso, sin los servicios basicos. Respetar el derecho de los
individuos y comunidades a controlar sus condiciones de
vivienda, también es importante. RO

La gente tiene capacidad de pensar como quiere su

vivienday siserespetara esta capacidad se cambiarian muchos

reglamentos y acabarianlos prototipos repetidosinfinitamente
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en todos los paises, sean de clima caliente, frio o templado.

La vivienda debe ser declarada como prioridad de la
politica publica. Las politicas y practicas del Estado deben
incorporar diversas formas de produccion de la vivienda,
adecuadas a cada situacion, a cada contexto cultural, social o
economico.

IV. ESTRATEGIA DE ACCION INTERNACIONAL

Nuestro organismo realiza un proceso de divulgacion
de los conceptos expuestos, sin necesidad de gran finan-
ciamiento. La hacemos con distintas publicaciones como un
boletin periddico, folletos, manuales, inserciones en periodi-
Cos, en revistas de amigos y socios. Pero lo mas importante es
generar la fuerza social que defienda el derecho y para ello se
construyen redes y se fortalecen las existentes, trabajando
conjuntamente.

También se realiza una actividad sistematica ante las
instancias de derechos humanos de Naciones Unidas.

Se trabaja permanentemente en dos de ellas: la Sub-
comision para la Prevencion, Discriminaciones y Proteccion
de Minorias (SPDPM) y el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Ademas, atendemos casos concretos que
articulan ambas dimensiones, pues consideramos que no de-
bemos esperar tener todo resuelto o una legislacion preciosa,
para empezar a trabajar junto a las comunidades.

V. RESULTADO DEL TRABAJO

En Naciones Unidas obtuvimos el derecho de palabra, y
el “status consultivo”, logrando que el Comité de Derechos
Econémicos se interese mas por el derecho a la vivienda. En
diciembre de 1990 presentamos informaciones y observaciones
a todos los estados y a partir de eso, por primera vez en la
historia del Comité, un Estado fue considerado violador deun
derecho econdmico, social y cultural. Logramos que se conde-
nara a Republica Dominicana por violar el derecho a la vi-
vienda en los desalojos de mas de 100 mil personas realizados
para el embellecimiento y celebracion del Quinto Centenario.

También se logro incidir para que los estados presenten
reportes sobre la situacion de la vivienda, pues sus informes
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eran insuficientes. En la guia de vivienda se incluyeron aspec-
tos sobre cuestiones como desalojo, derechos delos inquilinos,
situacion de los sin techo, discriminaciones que se hacen en
relacion a la vivienda, entre otros.

En agosto de 1991, enla SPDPM, se logro una resolucion
que condena los desalojos forzados, un primer paso muy
importante, porque esa resolucion es un instrumento que se
puede utilizar en cualquier cuestion legal, campanas o luchas
politicas.

También se definié hacer un folleto informativo para
divulgar la situacion del derecho a la vivienda en el mundo y
se nombroé un Relator Especial sobre el Derecho a la Vivienda.
En 1991, el Comité adoptd, por unanimidad, un comentario
general sobre el Derecho a la Vivienda, el cuarto que ha
tomado en su historia, y es la interpretacion legal mas autori-
zada sobre el Derecho a la Vivienda. Es otro instrumento mas
para seguir luchando contra los desalojos y aumentar los
antecedentes juridicos sobre esta cuestion.

Ademasselogra, en un trabajo conjunto con la Comision
para la Defensa de los Derechos Humanos en Centroameérica
(CODEHUCA)y la Comision Nacionalde Derechos Humanos
de Panama (CONADEHUPA), que se condenara a Pa-nama
por violaciéon de los derechos humanos al no cumplir los
requerimientos de reconstruccion a partir de la guerra y rea-
lizar una serie de desalojos violentos.

. En el Comité, también se logro establecer un nuevo
procedimiento para emitir nuevas solicitudes de informacion
cuando un Estado incumpliera una resolucién, como sucedio
con Republica Dominicana que hizo caso omiso de la condena
citada. Ademas se abrela posibilidad de corroborar supuestas
violaciones en cualquier pais que no comparezca y solicitar
informes extraordinarios e inmediatos cuando se observen
flagrantes violaciones. _

En agosto de 1992, se encarga al Relator Especial un
estudio, a dos anos plazo, sobre el Derecho ala Viviendaen el
mundo, lo que nos va a permitir reunir mucha informacion
sobre esta problematica.

También se logra una resolucién para iniciar el proced-
imiento que reconoce, conforme al derecho internacional, la
naturaleza ilegal de los desalojos. Eso implicara un trabajo de
cabildeo ante nuestros gobiernos para que la acepten, lo que
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tendra dificultades porque son ellos quienes los realizan. De
lograrse esto, el siguiente paso sera luchar para tener un

Relator Especial sobre los Desalojos.
En lo social, se ha participado en gran cantidad de

procesos y proyectos como los “dialogos populares” en Asia,
y en Sudafrica para difundir el derecho de la vivienda, trabajo
horizontal con grupos populares, encuentros para ir formando
redes en el Caribe, en Africa, Canada y en Europa.

En 1993, se establecera en Europa una Carta Social
denominada Europa Social y estamos trabajando para incluir
elderechoalavivienda, puesallitambién hay violacion deeste
derecho sobre todo con los llamados excluidos sociales.
También cabe destacar la produccién del Tratado sobre Ciu-
dades y Poblados Justos y Sustentables porque implica una
articulaciéndel trabajodela Coalicién conmovimientos sociales
de Latinoameérica.

Finalmente, el caso de Panama es importante mencio-
narlo porque pese a que el Estado panameno fue considerado
violadoral derecho de vivienda, el gobierno se defiende, envia
cartas al comité desmintiendo las denuncias y presenta firmas
de autoridades locales y vecinos.

Nos encontramos en este momento ante la necesidad de
demostrar que hubo violaciones y evitar que ninguna de estas

denuncias caiga por falta de sustentacion.
Tenemos que cuidar mucho nuestras denuncias, deben

ser muy consistentes, bien informadas y fundamentadas para
que no puedan ser desvirtuadas.

Creemos que el caso de Panama es un importante ante-
cedente deloquese puede hacercuando articulamos el trabajo
en la base y en las Naciones Unidas, sustentandose, funda-
mentalmente, en procesos sociales crecientes que fortalecen
esta lucha en el mundo.
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"El libro “Derechos Econémicos y Sociales: elg

o

gran desafio de la paz regional”, es una seleccién
antologica de ponencias, ensayos, charlas y articidos
sobre el tema. No pretendemos que sea una elaboracion 5
exhaustiva; es, mas bien, un rico conjunto de insuinos 3
de enfoque diverso, que busca profundizaren la doctrina
y en la practica de estos derechos en Centroamérica."
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