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PRRSESS S E - NaTsAR CRIs 0N

EL 17 de Noviembre de 1981, se inaguraba el Primer Encuentro
Nacional de Investigadores. Organizado por el Centro de Investi-
gacioén, Planificacion, y Tecnologia Educativas, CIPTE, y patrocina
do por el Ministerio de Educacion y Cultura en la persona del Dr.
Claudio Malo Gonzalez, pudo realizarse gracias al apoyo financie-
ro de Lla Red Latinoamericana de Informacién y Documentacion en Edu
cacion, REDUC, y a la colaboracion decidida y desintereda del Comi
té Organizador, de los ''Ponentes' y de los Invitados como partici-

pantes.

Conscientes del aporte que las ponencias y los trabajos del -
encuentro pueden dar a la investigacion educativa, CIPTE-REDUC po
nen a disposicion de los estudiosos de la educacion nacional y de
los responsables de las politicas educativas las memorias del en -

cuentro .

Desgraciadamente, los costos de impresicn nos han obligado a
resumir algunas ponencias y a privarnos de la publicacion de algu
na otra. Al pedir disculpas por esto a lLos respectivos autores, -

esperamos contar con su comprension.

No puedo terminar la presentacion sin agradecer muy sincera -
mente al Comité Organizador, a lLos Ponentes y a Los Participantes
gue hicieron posible La realizacion del Encuentro, vayan también -
nuestros agradecimientos al Ministerio de Educacion y al Consejo -

Nacional de Ciencia y Tecnologia que han patrocinado la publica -

cion de estas Memorias.

Quito, 10 de Junio de 1982
Dr. Leonardo Izurieta Chiriboga
DIRECTOR - GENERAL
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LA RED LATINOAMERICANA DE DOCUMENTACION EN EDUCACION

RESAESSNDY U =8¢

Dr. L. Izurieta Ch.

ANTECEDENTES:

Quien i1ncursione en el quehacer educacional Llati-
noamericano constatara la gran riqueza y creatividad plas
madas en investigaciones, programas y experiencias valio-
sas. Pero constatara tambien que los resultados de esos
esfuerzos no son conocidos por otros 1nvestigadores y, -
menos aun, por educadores que podrian ocupar este conoci-
miento en su trabajo de terreno. La poca difusion se de
be a multiples razones como las estudiadas por J.E. Gar -
cia Huidobro y J. Ochoa. (1).

La poca disponibilidad de informacién valida y ac
tualizada coloca a Los profesionales de lLa educacion en -
una situacion de inferioridad con respecto a otros profe-
sionales, impidiéndoles participar con aportes de valor
en tareas interdisciplinarias, participacion que =-a su
vez—- seria una instancia de mejoramiento profesional.

La falta de informacion adecuada y oportuna provo-
ca duplicidad de esfuerzos. Existen en la region diver -
sas experiencias semejantes que, por no comunicarse entre
si, repiten errores que podrian haberse evitado o gastan
tiempo en disenar acciones que otros ya han realizado (2)

Por otra parte, la investigacion tendra influencia
en las politicas educativas en la medida en que sus resul
tados Lleguen al nivel de toma de decisiones y al amplio
campo del guehacer de terreno, ya que el exito de la in-
vestigacion educativa se relaciona con lLa conciencia so-

cial gque se logre desarrollar en torno a los problemas es
tudiados. (3)

REDUC: UNA RESPUESTA A ESTAS NECESIDADES.

Consciente de La importancia y de la necesidad de
una comunicacion eficiente en el campo de lLa educacidn, -



el Centro de Investigacidén y Desarrollo de La Educacion -
(CIDE) comenzd en 1.972 lLa publicacion de lLa revista "Re-
sumenes Analiticos en Educacion' (RAE) y monto un Centro
de Documentacidn. Con el fin de extender estos servicios
el CIDE propuso a un grupo de centros de investigacion -
educacional de diversos paises de la region, reunidos en
Montevideo en marzo de 1.977, la creacion de una red de
circulacion de documentacidn basada, en una primera etaps,

en esos mismos centros. Tanto los centros presentes en -

Montevideo como el Centro Internacional de Investigacio -
nes para el Desarrollo para América Latina y el Caribe -
(OREALC) y Lla Oficina Internacional de Educacion (OIE) de

lLa UNESCO apoyaron la constitucion de lLa red.

De. este modo se fué gestando La Red Latinoamerica-
na de Documentacidon en Educacion. (REDUC), como un servi -
cio cooperativo integrado por diversos centros de investi
gacion en educacion de América Latina.

OBJETIVOS DE REDUC:

- EL objetivo general del sistema REDUC apunta a crear en
tre Los centros de investigacion educacional de America
Latina una red de circulacion de documentos relevantes
en el campo de la educacion, en manera que cada centro
ofrezca servicios de informacion a los usuarios nacio
nales. Esta red podré conectarse a otras redes naciona-

les, regionales o mundiales.
- EL Sistema tiene los siguientes objetivos especificos:

- Reunir documentos acerca de la educacion en América -
Latina, en forma sistematica y regular.

- Procesar esos documentos para una rapida recuperacion
de informacion.

- Preparar resumenes de esos documentos, publicarlos en
los RAE y microficharlos. :

- Mantener en los Centros un archivo completo del fondo
documental.

-~ Ofrecer a travez de cada Centro servicios de consulta
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y reprografia a lLos usuarios.

— Capacitar a los usuarios en el empleo de la informa -
cion especialmente microreproducida.

- Dar asistencia tecnica a los centros en la organiza -
cion de sus servicios de documentacion y de capacita-

cion de usuarios.

- Organizar redes especializadas, a cargo de un centro
coordinador, que cubran determinados campos o disci -
plinas de la educacion.

- Hacer analisis de la informacion recolectada.

- Diseminar informacion general y especializada sobre -
investigaciones y proyectos terminados y en curso, -
eventos y otras noticias de interés.

CARACTERISTICAS:

EL Sistema tiene las siguientes caracteristicas:

- Es GL_obE_L: -

- Cooperativo: ~

Toma a La educacion como un todo.

Se ocupa de todos los aspectos que
se relacionan con ella: econdmicos
curriculares, administrativos, meto
dologicos, etc. R

Abarca todos los niveles y tipos de
la educacion formal y no formal.

Se basa en la colaboracion de los -
diferentes centros de la red y de
las diversas redes especializadas -
gue 1ncluya.

Esta abierto a establecer relacio -
nes de cooperacién con todas las -
iniciativas que buscan una mejor in
formacién en materia de educacién -
en América Latina.



- Latinoamericano: - Recoge Lla informacion educacional -
#ﬂ L ] - F
referida a La region.

- Busca satisfacer primariamente Las
necesidades de los especialistas Lla
tinoamericanos.

- A través de la OREALC y la OIE, po-
ne los productos del sistema a dis-—
posicidon de aquellos de fuera de -
América Latina que se interesan en
los problemas educacionales de esta.

5)c ORGANIZACION DE LA RED:

M

Ll a Red Latinoamericana de Documentacion en Educa -
<ién (REDUC) esta constituida por tres tipos de centros:
los centros nacionales (o asociados), los centros coordi-
nadores de redes especializadas y el centro coordinador -
del sistema.

Dlakl Los Centros Nacionales o Asociados:

Son centros generalmente privados dedicados a ta -
reas de investigacion y de desarrollo educativo gue han -
demostrado interés en integrar la red.

Actualmente REDUC esta integrada por 14 centros na
cionales y asociados.

DIae Los Centros Coordinadores de Redes especiales:

Son centros gue recopilan y difunden informacion -
en un campo especializado, como el Centro de Investigacio
nes Educativas (CIE) de Buenos Aires en educacion radiofo

nica.

Otros centros no asociados mantienen relaciones -
con REDUC. Citaremos los siguientes:

— El Centro Interamericano de Investigacion y Documenta -
cién sobre Formacion Profesional (CINTERFOR) , de Monte-

video.
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— EL Centro Interamericano de Estudios e Investigacion pa
ra el Planeamiento de lLa Educacién (CINTERPLAN), de Ca-

racas.
DS EL Centro Coordinador del Sistema:

Es el Centro de Investigacion y Desarrollo de la -
Educacion (CIDE), en Chile. Su tarea es la siguiente:

- Seleccionar la informacion recibida y procesarla.
- Obtener los productos y distribuirlos.

— Asesorar a los centros nacionales en los servicios a -
los usuarios, en técnicas de recuperacioén de la informa
cién, de su distribucion y de su difusion.

— Enlazar al sistema con redes extracontinentales de ig_-
formacion.

— Facilitar el acceso a documentacion de organismos inter

nacionales, especialmente de UNESCO y sus oficinas espe
cializadas.

— Coordinar Seminarios regionales de investigacion e 1n-
formacidon en educacidén y colaborar en lLa organizacion -
de Seminarios nacionales.

6. SERVICIOS A LOS USUARIOS:

Los Centros de la Red ofrecen lLos siguientes produc
tos y servicios a los usuarios:

~ Resumenes Analiticos en Educacion (RAE), elaborados se
gun pautas especificas (4) para consulta y para adquisi

ci6n por compra, suscripcion o canje. Hasta el momento
se han elaborado unos 2.400 resumenes.

- Los textos completos microfichados de los documentos re
sumidos en lLos RAE, para consulta y adquisicion. Hasta
el momento se han microfichado unos 1.400 documentos.

- Bibliografias generales y monograficas de libros, docu-
mentos y publicaciones periodicas nacionales y latinoa-
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mericanos, para consulta y adguisicion. (5)

- Analisis de informacion €6)
- Boletin "'"Noticias REDUC™

- Investigaciones relevantes en La orientacion y solucion
de problemas educacionales.

- Rastreos de informacion bajo pedido.

- Entrenamiento en el uso de la informacion educativa con
el diseno y lLos materiales de auto—instruccion elabora-
dos por el Centro Coordinador.

- Seminarios nacionales de investigadores, planificadores,

personal que toma decisones, representantes de lLos me-
dios de informacion colectiva, etc.

USUARIOS POTENCIALES

- Investigadores en educacion.

- Profesores universitarios del area educacion y areas re
Lacionadas.

- Estudiantes de pedagogia de todos lLos niveles.

- Estudiantes graduados en educacion.

- Administradores y planificadores educacionales.
- Personas que desarrollan proyectos educativos.

- Analistas de informacion.

— Bibliotecarios y documentalistas.

- Personal docente de nivel basico y medio. (7)

ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA:

Actualmente para responder a las demandas de los -
usuarios y agilizar la interaccién con los centros nacio-
nales o de redes especializadas, se han dado diferentes -
pasos que han contribuido al mejoramiento del sistema. En
tre ellos cabe mencionar los siguientes:
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8.1 Reestructuracion de REDUC y mejoramiento de los procesos
técnicos.

Con el fin de analizar el funcionamiento de la Red
y estudiar las modificaciones que deberian realizarse para
agilizar el sistema, se organizo, dentro del Centro coordi
nador, un Comité permanente que sesiona en forma periodica.
Asi mismo se ha fortalecido la linea de seleccidn de docu -
mentos y el analisis de La informacion contenida en ellos,
para elaborar estudios sobre diferentes temas que puedan -
ser valiosos para los usuarios y Centros Nacionales. Se -
piensa especificamente en realizar un aporte concreto en
alguna de las prioridades del Proyecto Principal de UNESCO.

8.2 Aumento en la seleccion de documentos y edicion de lLos RAE.

A partir de la edicion del segundo semestre de -
1.981 se aumento el numero de RAE de 120 semestrales a 160.
En la actualidad se esta preparando el volumen correspon -
diente a la edicion del primer semestre de 1.982, que in =
cluira 200 resumenes. De esta forma se habra pasado de -
una produccion de 240 a 400 resumenes anuales.

8.3 Estudio de un sistema mecanizado para el uso de los resume
nes.

Actualmente se esta estudiando lLa posibilidad de
implementar un sistema mecanizado que permita el mejor uso
de los resumenes existentes. Su implementacion esta fija-
da para el segundo semestre del ano en curso.

8.4 Procesamiento, distribucién y control de calidad de Llas-
microfichas.

EL aumento de los resumenes ha traido consigo ne-
cesariamente un aumento también en el numero de microfi -
chas de los originales. Esto ha exigido una mayor raciona
L1zacidén del proceso de su produccidn para responder cuan-
titativa y cualitativamente a estas exigencias. EL con -
trol de calidad se inicidé en marzo de 1982, a través del
examen de la densidad y grado de resolucion, tratando de -
adoptar Las medidas necesarias para adecuarse a las normas
internacionales.
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8.5 Mejoramiento de los vinculos de La Red, mediante el Bole -
tin de Noticias REDUC.

Se continta editando en forma regular el Boletin—
de Noticias REDUC, como érgano de vinculacion entre los -
centros'y Los usuarios del sistema. Se ha tratado de mejo-
rar tanto el disefo como su contenido, para Lo cual se ha
contado con la participacion de consultores de CIDE. silo=
Boletin se distribuye con la edicion de Resumenes Analiti-

COS.

8 6 Asistencia técnica a centros nacionales (o asociados).

la Labor de asistencia técnica se ha realizado en
forma intensiva con los centros gue participan en el pro =
yecto de extencion, especialmente a través de un seminario
de capacitacion llevado a cabo en Julio de 1.981, en San -
ti1ago.

Con los otros centros, el contacto se Lo ha hecho
por visitas y por el seminario gue se realizé en Lima el -
mes de Junio con todos los centros asociados para fortale
cer los vinculos, analizar La marcha de Lla Red y contribuir
a una mayor capacidad de cada centro tanto en la organiza-
ci6n de su documentacidn como en la produccion de resume -
nes nacionales.

s EFECTOS DE REDUC.

Los efectos de una red latinoamericana de documen
tacion educativa podran ser comprobados a mediano Yy Largo
plazo, en la medida en que se pueda constatar como lLa red
ha sido capaz de fomentar la investigacion, aportando La
informacidn necesaria para el avance en determinados temas.

EL estado del arte, por ejemplo, realizable a par
tir de la informacién de la Red, parece condicion importan
te tanto para la elaboracion de marcos tedricos que susten
tan diversos tipos de investigacién,como para no repetir -
experiencias que puedan haber fracasado en determinadas -
circunstancias.

Por otra parte, lLa Red promueve la cooperacion ho
rizontal entre los paises de América del Sur y del Caribe,
lo que permite el intercambio de experiencias valiosas, -
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constituye una forma de quehacer conjunto y fomenta lLa ela
boracion de una perspectiva lLatinoamericana de investiga -
cion educativa.

Otro rubro que no puede subvalorarse es el induda
ble perfeccionamiento del personal que trabaja en lLa Red y
de sus usuarios.

Los logros y el impacto de lLla Red seran tanto mas
eficaces cuanto Lo sea lLa cooperacion de los centros aso .-
ciados, especialmente en su capacidad de actuar en forma -
creativa y estrechamente relacionada.

FUENTE: CIDE. La Red Latinoamericana de Documentacidon en
Educacion. Santiago 1.982

NOTAS:

(1) Garcia Huidobro, J.E. y J. Ochoa: Tendencias de la
Investigacion en América Latina, Santiago: CIDE, -
Doc. de Trabajo n. 1, 1.978

(2) Acevedo, R. y G. Gutiérrez: Educacion en América
Latina: situacion actual y una sugerencia de optimi
zacion. En: Boletin de Educacion, Santiago: OREALC
N8 MB97.5 8PP (=585 s '

(3) Latapi, P.:zReflexiones acerca del éexito de la inves
tigacion educativa. En: Revista del Centro de Es
tudios Educativos, México: CEE, Vol. VII, N.4, 1977
pp. 59-68.

(4) UNESCO: Oficina Internacional de Educacion. Termi
nologia: Tesauro de la Educacion UNESCO: OIE. Pa
ris: UNESCO, 1979 '

(5) Gajardo M.: Compendio Bibliografico sobre investiga
cion de Adultos, 1.980

(6) Cariola, Patricio.!Educacidon y participacion en Ame
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rica Latina.

Socialismo y participacion N. 14.

Schiefelbein, E.: Investigaciones para el planeamien
to de la Educacidén. EL caso de Chile (1960-1980) -

Gobierno de Venezuela —-OEA, CINTERPLAN, 1981. Estu

dio realizado para CINTERPLAN.

Garcia-Huidobro, J.E. La relacion educativa en pro
yectos de Educacion Popular. Analisis de guince ca
SOS.

Santiago, CIDE, Doc. de trabajo N. 2, 1982

Garcia-Huidobro, J.E. y L. Ochoa.: Tendencias de Lla
Investigacidon en educacion en América Latina.

Santiago, CIDE, Doc. de trabajo N. 1, 1978. Se ba-
sa en la informacién aportada por 1000 RAE, edita -
dos hasta 1.977.

(@@ Schiefelbein, E.: '"La comunicacion entre Los cen -
tros de Investigacion Educativa'. En: Revista del

Centro de Estudios Educativos. México: CEE, Vol.
TN 4 O 2 DR A S = Ol

En 1.972 se detectaron los siguientes posibles usua
rios:

- Maestros: 2'000.000, con crecimiento anual de -
unos 100.000

— Unos 1.000 €entros de formacion pedagogica con =
700.000 alumnos.

- Unos 30.000 profesores universitarios, de los cua
les 2.000 investigadores.
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PERSPECTIVAS DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA
VINCULADA A PROYECTOS DE DESARROLLO

Dr. Manuel Antonio Sotomayor M.
Representante del Consejo Nacio
nal de Desarrollo.

ElL tema nos orienta al analisis especifico de la investiga-
cién aplicada en educacidén, esta investigacidén en las ultimas -
décadas se ha caracterizado por una expansion acelerada, como -
consecuencia de la demanda social en busca de oportunidades edu-
cativas, de la demanda de informacion educativa por institucio -
nes de administracidon, planificacion y financiamiento y de la =
disponibilidad de metodologia sofisticada de investigacion, pro-
cesamiento e informacidn que han posibilitado un mayor desarrollo
investigativo en el area educacional.

Como paso previo a planteamientos proyectivos de investiga-
cidn educativa vinculada al desarrollo, consideramos oportuno re
ferirnos brevemente a la tematica 'Educacién y Desarrollo" que -
en los Gltimos afos ha preocupado a investigadores y cientificos
sociales, pues se ha creado la conciencia de que la educacion por
la educacion seria un idealismo social, sobre todo si no da una
respuesta eficaz a los requerimientos del desarrollo economico.

En nuestros dias es un hecho ya aceptado que la educacion
debe tener una estrecha vinculacion con el aparato productivo de
la sociedad y desempefiar un rol complementario en la solucion de
serios problemas que le aguejan como el desempleo, el subempleo
la marginalidad, la desigualdad de oportunidades, la dependencia
la redistribucidén del ingreso...etc. Toda esta problematica so-
cial ha despertado el interés de los investigadores para explo -
rar Llas relaciones entre la Educacién y el Desarrollo. En otras
palabras, en descubrir el rol que la educacion debe desempenar en

el contexto socio—econdmico como un elemento de cambio o de trans
formacion.

La econferencia de Santiago de Chile organizada por La UNES
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CO en 1962 sobre Educacién y Desarrollo Economico y Social, pro-
porciond el marco conceptual Yy tedrico para un proceso expansio-—
nista de los sistemas educativos en América Latina que no tuvo -
precedentes en ninguna otra parte del mundo. EL fundamento basi
co es considerar a la educacidn una inversioén, no un gasto; di -
cha inversidén se supone gque repercutira en Las aspiraciones y de
mandas de quienes recibieron educacion convirtiendose luego en -
funciones de produccidn, de distribucion y de participacion de -

la riqueza nacional.

Con esto las teorias de capital humano de la economia neo =
clasica que consideraba la inversion en seres humanos el mas va
lioso de todo el capital' (Marshall 1930) tuvieron plena vigen—
cia durante las dos Ultimas décadas, y pasaron a ser el tema cen—
tral de la Economia de la Educacidén y en buena parte del desarro
Llo econdémico en América Latina. i

La doble interpretacion causal de las relaciones entre edu-
cacién y desarrollo concibe a la educacién como un factor del de
sarrollo econdmico y al desarrollo econémico como un factor del
desarrollo educativo. Hay investigadores que se han esforzado -
en demostrar la primera relacion considerando dos caminos: Uno -
empirico y otro de justificacion tedrica de dicha relacion, olvi-
diandose que la educacion €s a su vez determinada, en grado tal -
vez mas significativo, por el desarrollo economico.

Tres enfoques se han generalizado entre los economistas de
la educacidn para demostrar empiricamente la influencia de la e-
ducacidn en el desarrollo econdmico. Autores como M.J. Bowman y
A. Anderson, Harbison y Myers, Galenson y G. Pyatt, etc.utilizan
la simple correlacién del nivel de desarrollo educativo con el -
nivel de desarrollo econdémico, tomando indicadores representati-
vos de cada uno; y de acuerdo al mayor o menor grado de correla-
cion concluyen sobre la influencia que ejerce Lla educacion en el
desarrollo econdémico. Otros autores como: B.A. Weisbrod, E.F. =
Denison, Milton Friedman y Simén Kuznets, H.P. Miller, S. Becker
etc., se han orientado a demostrar los rendimientos de la educa -
cién, comparando las rentas ganadas de los individuos o colecti-
vidades con la ensefanza recibida. La metodologia que utilizan
estos investigadores se fundamenta en el analisis comparativo de



...18...

costo-beneficio; y finalmente el enfoque residual sostenido por J.
Timbergen, Solow, E.F. Denison, etc., que evalua el crecimiento -
de la renta nacional, cuantificando ese incremento y atribuyendo a
los factores de produccidn tradicionales el valor efectivo de su
aporte, quedando un 'residuo'' no cuantificable que segun sus con -
clusiones esta conformado basicamente por lLa educacion.

Sin negar los aportes que los investigadores nos han legado -
en este campo, hay que reconocer gue ninguno ha entregado resulta-
dos convincentes, pues la educacion no es un fenomeno puramente -
cuantitativo, sino que posee muchos aspectos cualitativos no mensu
rables, aparte de la complejidad misma de los campos economico y €
ducativo que presenta extrema dificultad para medir sus multiples
variables.

Ademas existe la imposibilidad de determinar con precision -
cual es la parte del desarrollo economico gque es consecuencia de -
la contribucion educativa, pues sus efectos son lentos y general -
mente observables a mediano y largo plazo.

Por otra parte, en el orden individual nosotros sabemos que
el nivel de ingresos no es Unicamente consecuencia de la educacion
o del titulo académico, sino de muchos otros factores de caracter
exogeno a la formacion como el status social, la situacion compe-

titiva en el mercado ocupacional, las oportunidades sociales, poki
ticas, técnicas, etc.

A nivel Latinoamericano el programa ECIEL 1inicio en 1975 -
una investigacion sobre Educacién y Desarrollo Econdmico cuyos tra
bajos se orientaron a tres topicos: el primero relacionado con cos
tos, eficiencia y financiamiento de la educacion; el segundo orien
tado al estudio de los determinantes de los niveles de escolaridad
y del rendimiento escolar y el tercero dedicado al estudio de Llos
efectos de la educacion sobre lLos niveles de rendimiento y movili-
dad social. Este programa constituye lLa mayor investigacion en el
area educativa realizada en América Latina no sélo por lLa cobertu
ra geografica y el volumen de la muestra, sino sobre todo por la -
variedad de informacion generada gracias al modelo analitico del -
diseno de la investiaacion gue fue adoptado por todos los centros
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que participaron en dicha investigacion.

Otro esfuerzo latinoamericano de investigacion en torno a La
snfluencia de la educacidon en el desarrollo economico, constituye
el proyecto RLA/741/024 '"Desarrollo y Educacion en América Latina
y el Caribe' auspiciado por UNESCO, CEPAL Y PNUD, cuyo afan es co-
nocer las relaciones existentes entre la educacion y el desarrollo
en base de estudios de casos especificos que permitan disenar pro-
puestas de politica educativa a nivel latinoamericano. - Dichos es—
tudios cumplen doble finalidad, una de caracter global en torno al
oroyecto y otra particular pues constituye una investigacion en si
misma aplicada a un caso especifico en cada uno de los paises. En
este proyecto multinacional de investigacion educativa participo -
también el Ecuador.

La visidon economista que predomind en lLos modelos de desarro
Llo de las UGltimas décadas hizo que las decisiones basicas en mate
ria educacional pasen a manos del sector economico, € incluso Las
mismas investigaciones que relacionan el sistema educativo con Los
otros sistemas sociales han sido sustentadas por no profesionales
de la educacidn, lo cual nos demuestra que los educadores no estu-
vimos preparados para responder a las exigencias del desarrollo ni
3 las nuevas orientaciones de la investigacion educativa. EL do -
cente se ha encerrado en su circulo escolar, victima de La monoto-
nia repetitiva tradicional, conservadora o en el mejor de Los ca-
sos preocupado solo por mejorar sus técnicas de ensefanza-aprendi
zaje, y el investigador educativo no ha sobrepasado lLa tematica si-
copedagdgica sin mayores implicaciones para La politica educacio -
nal. Tanto los educadores, como los investigadores de la educacion
han permanecido al margen de lasdecisiones en politica educativa,-
hecho que ha desvirtuado la accion misma de La educacion, a tal -
punto que es ya generalizado hablar de una "Crisis de la educacion
y en nuestro medio de un ‘‘alarmante fracaso del sistema educativo’]
situacién en la cual los educadores tenemos alto grado de responsa
bilidad y no podemos acusar que solamente sean sjtuaciones estruc-
turales las que condicionan el desarrollo y funcionamiento de la e

ducacion nacional.

No es extrafio por tanto que en la actualidad aparezcan nue -
vas técnicas de investiaacién educativa orientadas a dilucidar La
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:nterrelacién e interdependencia del sistema educativo con los o -
tros sistemas sociales, determinando lLa funcionalidad, Lla oportun1
dad y la coherencia tanto interna como externa de la educacion. EL
esquema metodolégico de referencia para dichas 1nvest1gac1ones de-
be ser La totalidad social como algo objetivo y real sin sobredimen
sionar un determinado problema educativo, ni subestimar experien -
cias que vinculen la educacion con proyectos especificos de mejora
miento social o de crecimiento economico, pues en la actualidad es
insostenible continuar manteniendo una dicotomia entre Lo que es -
la educacidén y Lo que es la realidad socio-econdmica del pais. Si
la educacién no desempefa un papel dinamizador del individuo y del
conglomerado social, no esta cumpliendo el objetivo que en la ac -
tualidad le exige lLa misma sociedad.

Con estos breves antecedentes y tomando en cuenta ademas mo-
dernas investigaciones como lLas de Coleman, Plowden, Jenks, Rice -
man y otros qgue destacan los factores biologicos y sociales como -
los determinantes que mayor influjo ejercen en la educaion y cuyas
conclusiones han dado origen a los primeros intentos sistematicos
por relacionar la politica educativa con las politicas sociales, -
podemos hacer un intento por dilucidar las perspectivas inmediatas
gue se presentan en el ambito de las investigaciones educativas.

Si reflexionamos en torno a la responsabilidad social de La
investigacion educativa podemos deducir que sus lineamientos no Pue
den ser difinidos de manera uniforme y permanente, pues sus temati
cas, sus enfoques y metodologias deben ajustarse y responder a las -
necesidades cambiantes y exigencias concretas del desarrollo social
y econdmico, como un aporte sustantivo gue permita generar accio -
nes de caracter decisional relacionadas con las dimensiones inter-
nas y externas del sistema educativo.

Cuando la educacidn es vinculada a proyectos de caracter eco
nomico o social (que debe ser en todos los casos) la investigacion
educativa debe estar presente en todas las etapas tanto de prefac-
tividad, factiblidad, diseno y en La ejecucion del proyecto; para
explicar su papel,su funcionamiento, sus procesos y sus efectos en
el ambito o cobertura del proyecto. En otras palabras, la educa -
cidon tiene que ser tratada como una variable mas de caracter so =

cial con todas sus implicaciones en Los insumos, procesos Yy produc
tos.



Una nueva concepcion de la educacion tiene que ser definida
en torno a las también nuevas concepciones del desarrollo, caso -
contrario no podrd constituirse en elemento de cambio de los est]
los de desarrollo vigentes. Si la vision del desarrollo se ha mc
dificado en torno a la satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacidén, creemos que igualmente la educacion debe ser conceg
tualizada en torno a dicha satisfaccion de necesidades, y Las pric
ridades sociales y econdmicas constituiran también pr1or1dades de
sector educativo, las mismas que determinaran, a su vez, lLineas -
de accion para la investigacion educacional.

De acuerdo con MCGIMM (1979) cuatro son los problemas que -
enfrentan los paises de América Latina y que se han constituido
en crisis sociales:

1.— EL problema de empleo y la distribucion del
1ngreso.

2.— La dependencia economica, cientifica y tec-
nologica.

3.- La degradacion cultural Yy

4.- La participacion politica.

Acertada sintesis que a nuestro criterio polariza la proble
matica de los paises latinoamericanos. Si la educacion frente ¢
esta realidad no tiene una respuesta eficiente y eficaz o s1 no de
fine claramente su rol complementario continuara con Su d1sfunc1c
nalidad dentro del sistema. Por tanto, las prioridades y las & -
reas de investigacion educativa considero que pueden ser definide
en este contexto socio-cultural, econémico y politico que condicic
na el desarrollo latinamericano y ecuatoriano explorando Llineas -
nuevas de investigacidn, con modalidades acaso diferentes a la ir
vestigacidn académica tradicional, tanto en la definicion de Llos
problemas, en las metodologias como en el uso de las tecnicas. Al
respecto cabe puntualizarque la investigacion educativa vinculadz
al desarrollo ex1ge de técnicas, estadisticas demograficas, an -
tropolog1cas, econdmicas, etc, aparte de las tecnicas p31copedagc
gicas propias de las investigaciones tradicionales de los proce -

sos educativos.
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Con estas perspectivas en la conceptualizacion educativa, -
miltiples lineas de investigacion pueden ser definidas en torno del -
nhropio sistema educativo anivel de micro proceso, O a nivel global en
relacidén con otros sistemas sociales. Estas investigaciones pueden -
Ser:

1.- Orientadas a reducir la complejidad, desigualdad e incer
tidumbre de las situaciones sociales en que la educaciodn
tenga una funcion determinante;

2 - Encaminadas a desarrollar la capacidad del sistema educa-
tivo para adaptarse a condiciones cada vez mas complejas
y cambiantes;

3.- Enfocadas a inducir procesos participativos en la admi -
nistracién y planificacion del sistema educativo.

A continuacion nos permitimos proponer algunas investigacio-
nes que, a manera de ejemplo, constituiran facetas de la vinculacion
existente entre la educacidén y el desarrollo del pais.

— Determinar la funcionalidad del sistema educativo con rela -
cion al sistema productivo, a la luz del modelo de desarrollo socio -
economico adoptado por el actual gobierno.

-~ Categorizacion de los roles ocupacionales para su incorpora-
cion al sistema educativo ecuatoriano mediante una adecuada planifi-
cacion.

- Estudios de correlacion entre las demandas del sistema pro -
ductivo y las calificaciones que entrega nuestro sistema educativo pa
ra una mayor adaptacion a mediano y corto plazo.

- Los objetivos nacionales del desarrollo, la politica educati
va y lLa practica pedagdgica.

-ElL acceso publico a lLa educacidon y la expansion de oportuni-—
dades educativas.

-La expansion del sistema educativo y la estratificacion so -
cial en el Ecuador.
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— Papel de la educacion en Los procesos de modernizacion e in-—
dustrializacion del pais.

_ La estructura actual del sistema educativo ecuatoriano res =
ponde a las necesidades del desarrol lo.

- La estructura productiva agraria y la educacion.

_ Condicionamientos socio—economicos del desarrollo educativo.

- La educacion como factor determinante de las distancias so -
ciales.

- ELl pluralismo cultural ecuatoriano y el sistema educativo.

— Papel que juega la educacioén en relacion con Llas migraciones
hacia los centros urbanos.

- La discriminacion educativa en el Ecuador.
- EL expansionismo educativo y las Llimitaciones ocupacionales.

- La expansidén cuantitativa de los servicios y la disminucion
cualitativa de la educacion.

- ELl proceso educativo y el proceso de cambio social.

— Desarrollo y aplicaciéon de La tecnologia y la reduccion de -
costos en educacion.

-  La educacién como instrumento de cambio, socializacion e in-
tegracion nacional.

- Los fines educativos y las reformas sociales, economicas, -
culturales y politicas.

- Los cambios sociales y los objetivos del desarrollo entranan
alteraciones en los sistemas educativos.

-

Toda esta tematica constituye apenas aspectos enunciativos -
que pueden ser ampliados o modificados de acuerdo a propositos concre
tos de una determinada investigacion. ' ‘
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DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN
EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA Y SU
VINCULACION CON EL PLANEAMIENTO

Lcdo. Galo Enriquez C

ANTECEDENTES:

Para referirmos a la investigacion educativa en lLa esfera
del Ministerio de Educacion es indispensable senalar ciertos =
hechos histdricos que constituyen hitos que han determinado, en
gran medida, la orientacion, el alcance, el tipo y la tematica
de los esfuerzos que el Ministerio ha realizado en este campo.

Uno de estos hechos importantes es la creacion, dentro de
la estructura interna del Ministerio, del Departamento de Pla -
neamiento Integral de la Educacién creado en diciembre de 1960,
mediante decreto ejecutivo No. 632, como un organismo tecnico -
ssesor del Ministro de Educacion y de otros y cada una de las -
secciones y dependencias del Ministerio.

Es a partir de estas funciones asignadas a este naciente
Departamento que se realizan algunos trabajos de investigacion -
de tipo diagndstico del Sistema para fundamentar la reforma edu
cativa gue en los afos siguientes se elabora y pone en marcha.
Pero de ninguna manera esto significa que desconozcamos que an-—
tes de estas fechas se hayan realizado trabajos de investigacion;
indudablemente que existen y algunos de mucho valor, como se -
destaca en la resefa gue nos proponemos presentar mas adelante.

Lo que en realidad sucede es gue con la creacion de la -
Oficina de Planeamiento de 1959 y que al ano siguiente se trans
forma en el Departamento de Planeamiento Integral de la Educa -
cién, se institucionaliza en el Ministerio de Educacién la pla-
ficacién y por ende la investigacidn educativa aplicada al pla-
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neamiento, a la discusion de problemas concretos y a La busque-
da de posibles soluciones. Asi Lo corrobora el estudio de Diag
néstico que bajo el titulo de "Evaluacién de la realidad educa

tiva nacional' elabora el DPIE en 1962.

En el informe a la Nacidn que en 1962 presenta al Congre-=
<o el Ministro de Educacién, Gonzalo Abad G., se senalan Los -
mas importantes trabajos realizados por dicha dependencia en su

primera época Yy gue son:

— Analisis de datos estadisticos sobre extension y rendi-
miento cuantitativo del sistema escolar, sobre condicio
nes materiales en que se desarrolla la educacion, sobre
efectivos del personal docente y numero Yy condiciones -
de las aulas disponibles.

— Estudio de las condiciones sociales en gue se desarro -
Lla el sistema educativo nacional.

- Estudio analitico del plan y Llos programas de la escue-
la primaria.

- Estudio de la legislacion escolar vigente.

- Estudio critico de la adminsitracion yla organizacion -
escolar.

- Inventario de la realidad educativa nacional.

- Estudio sobre el financiamiento de Lla educacion en el -
Ecuador .

- Estudio de la jubilacidén del Magisterio para la negocia
cion del mejoramiento de la misma en la Caja de Pensio
nes.

— Estudio de las caracteriticas principales de La forma -
cién y seleccidn del profesorado de los diversos nive -
les educativos.
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— Estudio sobre la estructura y articulacion cel sistema
educativo .

— Estudio sobre la realidad de lLa alfabetizacion y la edu
cacion de adultos en el pais.

— Estudio sobre la situacién de la educacion tecnica.

—~ Conceptos basicos para el planeamiento de la educaciodn
técnica en el Ecuador.

- Catalogo ecuatoriano de la industria textil.

— Catalogo ecuatoriano de ocupaciones calificadas de la -
industria.

- Cuestionario de descripciones de ocupaciones califica -
das de la industria . (2)

Los siguientes anos a partir de la adopcion de La reforma
educativa planteada en el Plan Ecuatoriano de Educacion, el De-
partamento concentra sus esfuerzos en la programacion e imple -
mentacion de las metas y la realizacién de los diferentes pro -
gramas a traves de las unidades ejecutoras correspondientes.

En el afio 1970 se crea dentro de la estructura interna -
del DPIE la unidad de evaluacion, encargada de realizar los es-
tudios e investigaciones necesarias para lLa evaluacion del plan
con miras a lLa retroalimentacion y replanificacion del proceso.
Para esta tarea se elebora un Plan y una metodologia especial y
se recibe el apoyo técnico y financiero del Programa Regional -
de Desarrollo Educativo dela OEA, para su ejecucion; producto -
del trabajo de esta unidad es la realizacidon y publicacion de 5
estudios evaluativos referentes a aspectos cuantitativos, admi-

nistrativos y financieros del plan en los niveles primario y ci
clo basico.

Una nueva etapa de la Investigacioneducativa se inicia en
1974 con la reestructura del Ministerio en la que se incluye Lla
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creacion del actual Departamento de Investigacion integrado por
> secciones: de Investigacidn y de Estadistica y dependiente -
de lLa Direccion Nacional Técnica gue pOCOS meses mas tarde se -
transforma en la actual Direccién Nacional de Planeamiento.

ORGANIZACION Y MODALIDADES DE TRABAJO.

La Seccidn de Investigacion esta organizada en equipos 1n
terdisciplinarios integrados por 3 0 4 personas a cuyo cargo se
asigna un determinado estudio en todas sus fases. Esto equipos
o grupos de trabajo no son permanentes, se mantienen mientras -
se realiza una investigacidon determinada al final de la cual se
desintegran y se conforman nuevos grupos.

En cuanto a las modalidades y prioridades del trabajo La
orimera prioridad tienen los requerimientos que presentan Las u
nidades de planificacion, programacion, y ejecucion del M1n1ste
rio, Lo que permite dar a las tareas del Departamento un carac—
ter eminentemente practico o sea de investigaciones aplicadas
a la accidn. Esta modalidad permite muchas veces integrar a -
los grupos de trabajo personal de otras dependencias y conseguir
recursos financieros para el desarrollo de los trabajos.

La segunda prioridad esta asignada a los problemas y pro-

yectos que se consideran de importancia nacional y de urgente =
necesidad su investigacién, tal es el caso de lLa Evaluacion del
Sistema de calificaciones en el nivel medio

Se incluyen también en los planes de trabajo Llas propias
inciativas que genera el Departamento, de acuerdo con la marcha
de los programas y las posibilidades financieras.

PROBLEMAS.

De lo sefalado anteriormente se puede colegir que dos son
los problemas principales que afronta el Departamenteo y que a
la vez frenan el desarrollo de la investigacion educativa a ni-
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vel del Ministerio; el primero es la carencia casi absoluta de
recursos financieros para la realizacion de las investigaciones
que no se asignan partidas especiales para estas actividades,y -
el segundo que es un mal bastante generalizado en muchos paises
de América Latina, la escasez y dificiente preparacidn y espe -
cializacion de los recursos humanos que se dedican a la investi
gacion educativa ya que nuestras universidaes no forman este ti
po de profesionales. Este problema se ha solucionado en parte

a través de la organizacion de cursos y cursillos en el pais, ¥y
la participacion del personal en programas de capacitacion fue-
ra del pais, pero el problema esta muy distante de solucionarse.

En cuanto a recursos materiales cuenta con el equipo ba-
sico de oficina y reproduccion de documentos y en el Ultimo ano
se ha logrado instalar un perqueno equipo de computacidon prove-
niente del Proyecto PNUD/UNESCO que luego de las reparaciones -
necesarias ha entrado en funciomaniento ultimamente.

En La mayoria de los casos el Departamento ha realizado -
sus actividades con fondos provenientes de organismos interna -
cionales como La O0.E.A., A.I.D., UNESCO etc. En otras tantas
ocaciones son las que financian las investigaciones como es el
caso de textos escolares y el proyecto PROMET.

RESENA DE LAS PRINCIPALES INVESTIGACIONES REALIZADAS POR EL MI-
NISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

Sin embargo dichos problemas anotados y sin pretender ha-
ber agotado el inventario de los trabajos realizados en este -
campo se presenta a continuacion una resena de las investigacio
nes efectuadas en el ambito del Ministerio, para lo cual se ha
tomado como fuente los siguientes documentos:

a.— Informes oficiales del Ministerio de Educacidn.

b.— La obra '"Antecedentes y Realizaciones de Lla Investiga
cion Psicopedagdgica en el Ecuador', de Edmundo Carbo
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Ermel Velasco y

c.— Los documentos de informes de las investigaciones mis
mas.

En cada caso se hace referencia a los objetivos generales
del estudio, al titulo del documento y la fecha de su publica -
cion.

En primer lugar citamos los trabajos anteriores a 1960 cu
ya resena aparece en el libro "Antecedentes y Realizaciones de
la Investigacion Psocopedagdgica en el Ecuador' en los casos en
gque senala concretamente que el estudio es originado en alguno
de los departamentos o secciones del ministerio y ha sido publi
cado en sus informes oficiales.

INVESTIGACION MENTAL DE LOS ESCOLARES CAPITALINOS.

Uno de los primeros trabajos dichos que se tiene referen-
cia exacta es la investigacion realizada por lLa Seccion de Psi
copedagogia de la Direccion de Higiene Escolar, estudio referi-
do a conocer la situacion mental de los alumnos mediante la a-
plicacion del test de Ballard; el objetivo principal de este es
tudio fue llegar a disponer de una escala mental adaptada al -
pais, como un baremo nacional.— Informe de la Nacion 1935-36 -

(1).

INVESTIGACIONES DE NUESTRA REALIDAD EDUCATIVA.

Aparece con este titulo el trabajo que la Seccion de Esta
distica y Escalafon del Ministerio realiza en 1953-54 con los -
alumnos y alumnas de los quintos cursos de los normales fisca -
les y particulares de Quito con el objetivo de conocer las def1
ciencias que los alumnos maestros tenian en el campo de su pre—
paracion cientifica y académica.— Los resultados aparecen pu -
blicados en el Informe del Ministerio de Educacidén de 1953-54.
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INVESTIGACIONES DE LA EDUCACION TECNICA.

En el informe del Minsiterio de Educacion de 1964-65 ‘'se
da cuenta de las investigaciones efectuadas en diferentes cole-
gios técnicos con fines de orientacion vocacional''. Sus resul
tados constan en el mencionado informe, pag. 155 a 160. (1)

EVALUACION DE LA REALIDAD EDUCATIVA DEL ECUADOR.

"Su objetivo primordial fué el de obtener una base racio -
nal para formular un plan integral de educacion. Esta evalua -
cion a La que anteriormente hemos hecho referencia pertenece al
Departamento de Planeamiento y se encuentra publicada en el In-
forme del Ministerio de Educacion del ano 1962. ( 1 ) |

A continuacion resenamos los trabajos de investigacidn rea
Lizados por el Ministerio en la década del 70 hasta la fecha a
cuya division de planeamiento nos encontramos vinculados.

INVESTIGACION SOBRE ASPECTOS CUANTITATIVOS DEL NIVEL PRIMARIO.

Objetivos.-

“Establecer un diagndostico comparativo entre las metas a-
nuales previstas en el plan y las metas logradas luego de seis -
anos de su aplicacion. Formular en base a estos resultados un
analisis de las causas de su cumplimiento o incumplimiento y su

proyeccion hasta 1980 como marco de referencia para la replani-
fcdcon s )

Los resultados de esta investigacion fueron concluidos vy

publicados por el DIE en el Documento EVALUACION DEL PLAN ECUA-
TORIANO DE EDUCACION No 1 (Primera Parte) en junio de 1972.
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INVESTIGACION DE LOS ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA -
REFORMA EN EL NIVEL PRIMARIO.

Objetivos.-

""Establecer un enjuiciamiento critico de la instrumenta -
cién legal y adminstrativa adoptada para la implementacién de -
lLa Reforma Educativa en este nivel, sus aplicaciones, resultados
YV aCiloSk (oD

Este estudio fue concluido y sus resultados se encuentran
publicados en la segunda parte del Documetno EVALUACION DEL PLAN
ECUATORIANO No. 1, junio de 1972.

INVESTIGACION DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL PLAN.

Objetivos.-

Este estudio se propuso efectuar un analisis comparativo
entre los recursos financieros asignados en el Plan y su nivel
de cumplimiento, en los diferentes niveles.

i . . s
Establecer una estimacion del costo por alumno y formular
recomendaciones generales en cuanto a la futura politica para -
el financiamiento de los servicios educativos'. (5)

EL estudio fue concluido en marzo de 1973 y publicado en
abril del mismo ano, en el Documento '"'EVALUACION DEL PLAN ECUA-
TORIANO DE EDUCACION No. 2'.

INVESTIGACION DEL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS-QUE TERMI-
NAN EL SEXTO GRADO DE LA ESCUELA PRIMARIA.
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Objetivos.-—

Obtener informacion confiable sobre uno de los aspectos -
mas importantes del sistema escolar: el rendimiento educativo -
de Los alumnos que terninan la ensenanza primaria, como uno de -
los indicadores mas expresivos de la calidad del proceso de en-
senanza aprendizaje.

Esta investigacion ha derivado en la elaboracion de un in
forme metodologico, Documento EVALUACION DEL PLAN ECUATORIANO -
DE EDUCACION No. 3, publicado en junio de 1974 y otro informe de
resultados de Lla investigacién contenidos en el documento EVA -

LUACION DEL PLAN ECUATORIANO DE EDUCACION No. 4, publicado en -
Junio de 1974. (5)

INVESTIGACION DE LAS METAS CUANTITATIVAS DEL CICLO BASICO Y DI-
VERSIFICADO DE LA EDUCACION MEDIA.

Objetivos.-—

Efectuar un estudio comparativo de las metas anuales pre-
vistas en el Plan Ecuatoriano de Educacion y las metas logradas
en los anos de ejecucion del Plan. Formular observaciones y re

comendaciones para la replanificacion, informe publicado en -
19755 (5)

INVESTIGACION DEL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS QUE TERMI-
NAN EL CICLO BASICO DE LA ENSENANZA MEDIA.

Objetivos.—

Evaluar el nivel de conocimientos que poseen lLos estudian
tes al término del Ciclo Basico con el fin de aportar evidencias
de este aspecto basico del rendimiento cualitativo del sistema
educativo en este ciclo, con miras a una futura revision de sus
planes y programas de estudio, publicado informe en 197/5. (5)
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INVESTIGACION SOBRE EL CONOCIMIENTO Y APLICACION DE LOS ASPECTOS
GENERALES DE LA REFORMA EDUCATIVA.

Objetivos.-

Investigar el nivel de conocimiento, adhesion y aplicacién
de los postulados de la Reforma por parte de Rectores, Directo-
res, Supervisores Yy Profesores de Nivel Primario y Ciclo Basico.
Recoger observaciones y sugerencias por parte de los informantes
en relacion con los aspectos planteados.

INVESTIGACION DE LA EDUCACION TECNICA INDUSTRIAL Y AGROPECUARIA

Ogjetivos.-

"Establecer un diagnéstico global de los bachilleratos en -
Artes Industriales y Agropecuarios, en los aspectos cuantitativos,
cualitativos, administrativo y de financiamiento.

Conocer las necesidades de los sectores agricola e indus -

trial en cuanto a nuevos profesionales que actualmente el siste-
ma educativo no los prepara''.

Se publicaron en el ano 1976 dos informes con los resulta-
dos, lLos mismos gue comprenden de manera preferente los aspectos
cualitativos, administrativos y financieros. (6)

EVALUACION DE LA JORNADA UNICA DE TRABAJO ESCOLAR.

Objetivos del Estudio.-
L.— Determinar en qué medida la implantacidén de 1a Sesién .
Unica de trabajo ha permitido la expansién del Sistema
Educativo.

2.- Conocer en qué medida, la sesidn Unica de trabajo ha -
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contribuido a La mejor utilizacion de los locales es-—
colares.

Conocer el criterio de las autoridades educativas y -
profesores acerca de las ventajas y desventajas de Lla
sesidén Unica de trabajo, con respecto a administracion
educativa, cumplimiento de planes y programas, aprove
chamiento de los alumnos, accion frente a la comun1dad
utilizacion del tiempo L1bre

Auscultar el criterio de lLos padres de familia en re-
Lacion a la sesion Unica de trabajo.

Detectar el criterio de los alumnos en relacion con
la incidencia de la sesidén unica de trabajo en su a -
provechamiento y la utilizacion del tiempo Llibre.

datos recogidos en dicha evaluacioén fueron interpreta

dos y analizados en la sesidén de Investigacion, y se elabord un
informe de resultados que fue publicado en 1976. (7)

EVALUACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR.

Objetivos.-

L.- Conocer los resultados del Programa de Alimentacidn -

Escolar y aspectos que influyeron sobre lLos mismos.

2.— En base de lLa informacion escogida, proporcionar al -

Ministerio de Educacion recomendaciones que planteen
alternativas para el Programa de Alimentacicn Escolar.

Esta evaluacion se La realizé entre noviembre de 1975

y julio de 1976, en 114 escuelas gue contaban con el Programa de
Alimentacion Escolar en las Provincias de Loja, Azuay, Chimbora
zo, Esmeraldas y Manabi.

EVALUACION DEL SISTEMA DE FORMACION DE MAESTROS PRIMARIOS.
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Objetivos.-

Realizar una evaluacion de los Institutos Normales Supe -
riores creados mediante decreto Ejecutivo No. 213, del 135 de -

Marzo de 1975.

EL informe producto de este estudio comprende una evalua-
cion de los principale aspectos técnicos administrativos de Llos
Institutos, asi como un analisis de la oferta y la demanda de -
maestros primarios. La tercera parte incluye las conclusiones
y recomendaciones en torno a lLos principales problemas detecta-

dos. (8)

ANALISIS SECTORIAL DE LA EDUCACION PRIMARIA.
Objetivos.-

"Durante los anos 1972 a 1975 y mediante un convenio en -
tre el Ministerio de Educacion y USAID/E, se realiza un estudio
sectorial de la educacion primaria ecuatoriana para Lo cual se
organiza un equipo técnico inter—institucional adscrito a la D1
reccion del Departamento de Planeamiento. Dicho estudio fue -
orientado a investigar en profundidad el 1mpacto de los facto-
res escolares y extraescolares sobre los resultados educativos,
detectar lLlos obstaculos de mayor peso en el sistema para reco -
mendar alternativas de solucion'. (2) =

Los informes que contienen lLos resultados producto de es-
te estudio en total fueron publicados en 1975 y analizados
en un Simposio Internacional en agosto del mismo ano.

DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION.

Objetivos.—

A partir del ano 1974 se ejecuto el proyecto titulado =
"Fortalecimiento del Sector Educacion' con la cooperacion tec-—
nica y financiera del PNUD y la UNESCO.
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EL subproyecto planeamiento fué dirigido fundamentalmente
a Lla realizacidén de un diagndstico de la realidad educativa na-
cional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Determinar las necesidades educativas, la productividad -
del sistema, asi como lLa oferta y demanda de recursos humanos -
en funcion de los reguerimientos del desarrollo nacional.

Detectar lLos factores que inciden en el rendimiento del -
sistema educativo, asi como determinar si los objetivos, estruc

tura y curriculum responden a la evolucidon cientifico-tecnologi
ca v a la realidad socio—economica y cultural del pais.

Precisar las fuentes de financiamiento del sistema, cos -
tos por niveles y modalidades de ensenanza y el comportamiento
del gasto en funcidn de las demandas y necesidades reales'.

Este estudio incluye el analisis de aspectos contextuales
e internos del sistema como: demografia, rendimiento escolar,-
escolarizacion, costos y financiamiento, desigualdad de acceso
a la educaciongeficacia interna del sistema, productividad SO
cio-econémica del sistema, recursos humanos. y administracién.

Los resultados fueron publicados en varios volUmenes en -
1970 10 |

ESTUDIO DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL RENDIMIENTO DE LOS ESTU -
DIANTES EN EL NIVEL MEDIO.

Objetivos.-

Detectar lLas bondades y Llimitaciones del sistema de eva -
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lLuacion del rendimiento de lLos alumnos en el nivel medio.

Conocer las principales tecnicas e instrumentos de evalua
cion utilizados por los profesores.

Sugerir posibles modificaciones al sistema de evaluacion
en el rendimiento de los estudiantes del nivel medio'.

Las conclusiones Yy recomendaciones se encuentran publica -
das en el respectivo informe en diciembre de 1979. (11)

CAUSAS PARA LOS APLAZAMIENTOS, SUSPENSIONES, Y PERDIDAS DE ANO
EN LOS PLANTELES FISCALES DE NIVEL MEDIO DEL PAIS.

Objetivos.-—

General: Determinar las principales causas que influyen en las
suspensiones, aplazamientos y perdidas de ano de los estudian -
tes de nivel medio de lLos planteles fiscales.

Especificos: Establecer el grado de influencia de los factores:
alumno, maestro, curriculum, plantel y hogar en este tipo de -
problemas.

Precisar lLas asignaturas en las que los alumnos tienen ma
yor dificultad.

Elaborar conclusiones y recomendaciones gque permitan a -
las autoridades decisiones al respecto'.

Fecha de publicacion: Febrero de 1980.

Informe elaborado por el Departamento de Investigacion -
con respecto al estudio realizado a nivel nacional en el que se
resumen las opiniones de 1.342 profesores, 2.748 alumnos corres
pondientes a 130 colegios fiscales. B
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EVALUACION DE LOS TEXTOS OFICIALES PARA EL SEGUNDO GRADO DE LA
ESCUELA PRIMARIA.

Objetivos.—

Conjuntamente con la Unidad de Textos Escolares el DIE -
realizé en el presente afno un estudio evaluativo de los textos:
"Por lLa Senda de los Numeros', de Matematicas.

""Nuevos Amigos', de Lectura y

""Caminos de la Ciencia', de Ciencias Naturales.

Y sus respectivas guiasdidacticas que el Ministerio ha e=
laborado para el segundo grado de la Escuela Primaria,’ dicho es
tudio tuvo por objeto conocer lasbondadesy deficiencias de es-—
tos materiales con el fin de introducir en una nueva edicion -
las enmiendas e innovaciones que la experiencia aconseje.

EL informe se encuentra concluido y en breve sera publica
do.

INVESTIGACION DE LA EDUCACION TECNICA.

En La actualidad, conjuntamente con el Departamento de -
Educacion Técnica, lLa oficina ejecutora del Proyecto de Mejora-
miento de la Educacidén Técnica y el DINACE adelanta una impor -
tante investigacién sobre lLa Educacién Técnica Industrial Agro-

pecuaria en todos los colegios del pais gue tienen estas modali
dades. =

Objetivo General.-

Detectar los desajustes cuanticualitativos de La educacion
técnica en relacion con el mundo del trabajo para fundamentar -
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un planeamiento curricular concordante con los requerimientos -
del desarrollo nacional.

ElL estudio se encuentra en la fase de investigacion de -
campo y concluird en lLos primeros meses de 1982.

CENSO ESCOLAR.-

La tarea de mayor envergadura que ha realizado el Ministe
rio en este ultimo afio a través del Departamento de Investiga —
cidn es la de un Censo de escolaridad de toda la poblacion ecua
toriana. s

Esta investigacion demandd la movilizacidn de cerca de -
30.000 empadronadores y el procesamiento de lLos datos represen—
to mas de 50.000 horas de computacion.

Actualmente se encuentra concluido en su version difiniti
va y comprende veinte informes con datos desagregados a nivel -

parroquial y un informe nacional con datos desagregados a nivel
provincial.

La informacidn se presenta por sexo y edades individuales
hasta 24 anos y luego agrupadas en guinquenios comprende las va
riables de nivel educativo, condicidén de alfabetismo, asisten —
cia o ausencia del Sistema Escolar y Causas de la inasistencia.

El proposito de esta resefa es destacar que pese a las L3
mitaciones de todo orden, el Departamento se ha empefiado en apor
tar criterios e informaciones respaldadas en investigaciones, —
lo que sucede es que debido a la falta de tradicion investigati
va en nuestro pais, en muchas ocaciones no se aprovecha debida—
mente el resultado de los estudios que se realizan tanto en La
esfera oficial como en otras instituciones.
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Como se podra observar, la totalidad de los problemas y -
temas han sido enfocados desde un punto de vista de La investi-
gacion aplicada, esta orientacidon eminentemente practica no soO
lamente esta fundamentada en la naturaleza de las funciones se-
faladas en las leyes y reglamentos, sino en nuestra conviccion -
de que los entes encargados de la investigacion ligados a -
los organismos oficiales, como es el Ministerio de Educaciodn, y a
las oficinas de Planeamiento deben, en primer lugar, constituir
se en agencias producatoras de la informacioén necesaria para ra
cionalizar y efectivizar el planeamiento en sus diferentes as -
pectos y etapas y quiza solo en forma excepcional abordar la in
vestigacién pura que en cambio creemos €s funcion primordial -
de los institutos y centros correspondientes a Llas facultadas -
de Educacioén de las Universidades.

Finalmente cabe sefalar que el Ministerio con el afan de
fortalecer la investigacion educativa, coordinar y aprovechar =
los esfuerzos gue actualmente realizan diferentes organismos es
tatales y privados en este campo, ha pensado en la creacion de
un Instituto Nacional de Investigaciones Educativas como un or-
ganismo con jurisdiccion nacional, con un estructura técnica y -
administrativa y los recursos necesarios que le permitan coordi
y financiar un verdadero plan de desarrollo de la investigacidn
educativa. A este efecto se organizd una comision especial in-
tegrada por representantes de la educacidén superior, el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) y el propio Ministerio,/ dicha -
comision ha presentado un documento con Llos Llineamientos genera
les del proyectado Instituto, con la recomendacion de que fuera
discutido en un seminario ampliado con la presencia de represen
tantes de todas las instituciones inmersas en esta probLeméticgl
Confiamos que en breve tiempo lLos presentes y representantes de
otros centros podamos encontrarnos a discutir Lla viabilidad de
este proyecto.
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Bi T Ballss IO GRRSTATESST A

1.— Antecedentes y Realizaciones de la Investigacion Psicopeda
gogica en el Ecuador.- Carbo Edmundo y Velasco Ermel.- Edi
rial Universitario.— Quito, 1976.

2.— Informe a lLa Nacion.— Abad Gonzalo Ed. Ministerio de Edu-
cacion.— Quito, 1962.

3.— Ley de Educacion y Cultura y su Reglamento.— Ministerio -
de Educacion, Quito, 1979.

4t.- Reglamento Organico Funcional de Ministerio de Educacidn y
Cultura.—- (mimeografiado) Dep. de Desarrollo Administrati-
vo del MEC.- Quito 1979.

5.— Evaluacion del Plan Ecuatoriano de Educacion.—- Informe 1a5
Departamento de Planeamiento Integral de la Educacion.-

Quito 1972-1975. |

6.— La Educacidn Técnica Industrial y Agropecuaria.— (dos to-
mos) DPIE, Ministerio de Educacidn.— Quito, 1976.

(.— Evaluacidén de la Jornada Unica de Trabajo Escolar.— Direc-
cion Nacional de Planeamiento del Ministerio de Educaciodn
y Cultura Quito, 1976.

8.— Evaluacion del Sistema de Formacidn de Maestros Primarios.
Direccion Nacional de Planeamiento. MEC.- Quito.- 1976.

9.~ Simposium Internacional de Educacion Primaria.—- Direcciodn
Nacional Técnica.— Quito, 1975.

10.- Diagndstico del Sistema Educativo.—- ( 5 volumenes).- Di-
reccion Nacional Técnica MEC.— Quito, 1976.

11.- Estudio del Sistema de Evaluacién del Rendimiento de los
Estudiante del Nivel Meidio.- Direccion Nacional de Planea
miento MEC. - Quito, 1979.
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EL ESTADO ACTUAL Y LAS TENDENCIAS EN EL CAMPO
DE LAS POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS.:
(VERSION RESUMIDA)

ING. OSCAR AGUIRRE.
CONACYT.

1.— PRESENTACION

La version que se publica agui es un extracto de informe
que presenté el CONADE en el Primer Encuentro Nacional de In
vestigadores en la Educacidén; se seleccionaron los Textos que
interesan, como encuadre global, a la investigacion educativa.

2.— MARCO DELAPOLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

2.1 Marco de la Politica de Desarrollo.

Con el advenimiento del Gobierno que asume el poder el —
10 de agosto de 1979 y la instauracion del régimen democrati-

co en el Ecuador, se define un estilo de sociedad a estable -
cerse, mediante la fijacion de un modelo de desarrollo gque se
plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984.

Por primera vez en la historia del pais se utiliza el me
canismo de lLa planificacién en forma sistematica, incorporan—
do grandes objetivos como afianzamiento del regimen democrati
co en cuanto forma de Gobierno permanente, el desarrollo eco-
néomico y lLa justicia social.

EL logro de estos objetivos se alcanzara mediante la eje
" cucion de cinco reformas fundamentales: politica, administra-
tiva, agraria, educacional y tributaria.

EL Plan prevée que los objetivos prioritarios requieren
lineamientos estratégicos que posibiliten las reformas anterior
mente mencionadas. En términos de La Reforma Educativa el -

planteo es concebir a La educacién como permanencia y dinamis
mo a todas las otras transformaciones requeridas.

Los objetivos y las metas fijadas exigen la determina -
cién de proyectos fundamentales a ejecutarse en el quinguenio

que concuerden con lineamientos del Plan y con las priorida -
des establecidas.
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La seleccion de los proyectos guardan relacidn con los -
objetivos del Plan y se refieren a: EL mejoramiento de La ca
Lidad de vida de la poblacion; la redistribucidén del ingreso;
el apoyo al desarrollo rural;el desarrollo de los recursos hu
manos; la organizacion y participacidn popular; la creacidén -
de empleos y la articulacidon sectorial, a mas de otros proyec
tos netamente econdmicos.

2.2 POLITICA DE DESARROLLO Y POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGI-
CA.

La ausencia de una accion programada y coordinada, a ni
vel nacional, en materia cientifica y tecnolédgica ha determi=
nado que el Estado asuma un rol orientador y La responsabili-
dad principal en la defincién de una politica de desarrollo -
cientifico y tecnoldgico, concordante con el Plan Nacional de
Desarrollo.

No se pretende, con esta politica, alcanzar una autono -
mia cientifica y tecnoldgica para el pais, ni tampoco permi -
tir el acrecentamiento de La dependencia en relacién con el co
nocimiento desarrollando decisiones tecnoldégicas del pais y a
una amplicacion de la capacidad nacional de investigacion y -
desarrollo, estableciendo condiciones favorables para una -
efectiva transferencia, asimilacién, adaptacion, desarrollo y
creacion del conocimiento cientifico y tecnologico, en funcidn
de las necesidades que el pais experimentara.

Los objetivos globales de desarrollo cientifico y tecno-
Logico para el quinquenio 1980-1984 se concetran en seis gran
des aspectos: recursos humanos, fisicos, financieros e insti
tucionales, gestidn tecnoldgica y ambito internacional. En =
materia de recursos humanos se pretende dotar al pais, en for
ma creciente y diversificada, de investigadores nacionales y
lograr la especializacién de profesionales nacionales en as -
pecto de transferencia de tecnologia y de planificacidn de de
sarrollo cientifico y tecnoldgico.

En lo institucional se prevee la participacién del Esta-
do en el desarrollo cientifico y tecnoldgico a través de una
interaccion entre las distintas instituciones involucradas en
la incorporacién, intermediacién y utilizacién de conocimien-
tos, asi como con las instituciones que forman y capacitan re
cursos humanos. o o
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La interdependencia entre los dos procesos: La politica
de desarrollo y La politica cientifica y tecnoldgica se da a
través de La aplicacidén de La Ley del Sistema Nacional de -
Ciencia y Tecnologia. La estrategia tiene como propdsito uti
Lizar, durante el periodo de ejecucidn del Plan, Lla capacidad
cientifica y tecnologica existente y sentar bases firmes para
un ulterior desarrollo cientifico y tecnologico.

EL Estado asume una responsabilidad preferente en Lo que
se refiere al problema de lLa transferencia de tecnologia, par
ticularmente en las fases de evaluacién y negociacion del pro
ceso, para Lo cual fomentara la implantacion de 1instrumentos
com La desagregacion tecnologica. Estos procesos se realizan
a través de una labor conjunta Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia, CONACYT, organizmo creado por la mencionada Ley.

En el CONACYT y en los distintos 6rganos politicos y téc
nicos que lLa Ley del sistema Nacional de Ciencia y Tecnotogia-
senala, encuentran representacion los principales sectores 1in
volucrados- en la formacidén de recursos humanos, asi como en
la creacidén, intermediacidén y utilizacion de conocimientos, a
fin de obtener los criterios, politicas y medidas para admi -
nistrar los recursos y orientar los programas y proyectos de
investigacion y desarrollo hacia las necesidades prioritarias
del pais.

En Lo que respecta a los recursos humanos, las politicas
globales de desarrollo cientifico y tecnoldgico fijan Los obje
tivos de ampliar la dotacion de recursos altamente caLifiqg7:
dos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, utilizando
diferentes medidas tales como el fortalecimiento o creacion -
de carreras de post-grado, lLa formacidon de investigadores, el
perfeccionamiento o especializacion de profesionales o 1inves
gadores ecuatorianos en centros extranjeros de excelencia, el

apoyo 2 cursos de formacion y perfeccionamiento de personal -
auxiliar de investigacicn, etc.

En cuanto a Llos recursos institucionales se cuenta con -
La estructuracion del CONACYT y laarticulacidndel Sistema Na
cional de Ciencia y Tecnologia, fortaleciendo las institucio-
nes existentes o creando nuevas instituciones 1indispensables
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional; el CONA

CYT, como organismo de planificacion coordinacion y fomento -
de actividades cientificas y tecnologicas a nivel nacional, -
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orientara la mayor parte de sus recursos financieros hacia el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. En los Ministerios
se estableceran, en forma paulatina, las Comisiones Sectoria-
les Llamadas a precisar e impLuLsar La aplicacidn de politi -
cas cientificas y tecnoldgicas mas especificas, en coord1na -
cidén con las politicas de cobertura nacional que dena e 1mpuL

se el CONACYT.

Respecto a las Policas Sectoriales, en base el Plan Na -
cional de Desarrollo se definid La Educacidon cuyo objetivo -
principal es el impulso decido a las investigaciones socio -
econdmicas y culturales que permitan determinar enfoques de -
planeamiento educativos adapatados a la realidad asi como una
nueva estructura del sistema educativo que responda a Las ne-
cesidades sociales y al avance cientifico y tecnolégico.

3.— POTENCIAL CIENTIFICO-TECNOLOGICO

En el Ecuador, durante 1980 se realizo el relevamiento -
del Potencial Cientifico y Tecnologico a 1979, cuya sistemati
zacidén adn no se ha terminado, motivo por el cual las cifras
geu en este documento se presentan son estimaciones prelimina
res del mencionado trabajo.

3.1. Marco Institucional.

EL inventario se refirio, exclusivamente, a las unidades
que en 1979 realizaban actividades de I y D o SCT, guedando -
para una posterior investigacion las instituciones que reali-
zan actividades de formacion en ciencia y tecnologia.

Los resultados preliminares del mencianado inventario in
dican la existencia de 533 unidades, de las cuales 268 son 1ns
tituciones publicas, 48 son instituciones de educacion supe -
rior, 2 son empresas publicas, 25 son empresas privadas. En
consecuencia, un 50% de las unidades que realizan actividades
cientificas y tecnoldgicas de I y D, SCT, son instituciones -
de gobierno y un 36% pertenecen a instituciones de educacion
superior, lo cual significa que una parte sustantiva de la ac
tividad cientifica y tecnologica que se realiza en el pais,f:
en términos institucionales, esta siendo realizada por insti-
tuciones del sector publico.
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3.2 Recursos Humanos

Cuadro 1

Recursos Humanos Cientificos y Tecnologicos, segun tipo

POBLACION
ANOS (Millones)Inst. Inst. Inst. Empresas
Piblic Ed.Sup privados Privadas otros total

S 0s gelhSh., . 292 — 35 4 785
1

2/ Las cifras son estimaciones preliminares del Inventario del
Potencial Cientifico y Tecnoldgico de 1979.

FUENTE: Situacién de las Actividades Cientificas y Tecnologi-
cas a 1970 Inventario del Potencial Cientifico y Tec
noldgico a 1979.

ELABORACION: Direccion de Planificacion del CONACYT.

En cuanto a recursos humanos (cuadro 1), el pais a -
1979 disponia de un total de 2.049 cientificos e ingenieros en
las 533 unidades, lo cual da un promedio de 3,8 cientificos e
ingenieros en cada unidad.

Del cuadro también se desprende que en 1970 el numero
de cientificos e ingenieros representaba el 0,01% de la pobla-
cién total del pais y a 1979 el 0,03% Lo que demuestra un rela
tivo progreso, toda vez que la relacidn respecto a la pobla -
cidén se ha triplicado. '
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Cuadro 11

Recursos Financieros: Totales, segun Fuente de Fondos a/
(cifras en millones de sucres)

AROS Fondos Fondos Fondos Fondos

“= . . Publiicos ' Privadosis Extiranjenos siRPRopiioSHsS TOTAL _

1979 627,1 49,2 142 ,1 90,4 908,38
A 69,00 5,41 15,64 9,95 100, 0

a/ Las cifras son estimaciones preliminaresdelInventario del -
Potencial cientifico y Tecnoldgico de 1979.

FUENTE: 1Inventario del Potencial Cientifico y Tecnoldgico a =
199

=1 ABORACION: Direccidn de Planificacidn del CONACYT.

En 1979 el Sistema Cientificc y Tecnoldgico del pais refe
rido a I y Dy SCT invirtié un total de 908, 8 millones de su
cres (Cuadro 2), cuya fuente mas importante fue la de Fondos =
Pidblicos con 69% del total, seguida de los fondos Extranjeros
que significan el 15,6%.

CUADRO 3

PR——————e g R R L — —— S S T S G SR S T g s R S T S — --—-—--—----—--_

Poblacion Producto Interno Gastos Totales Tasade Gamb
ANOS (millones) Bruto, PIB EN I y D 1$ (EUA)
' (millones de S/.) (millones de S/.)

E E. . L T Err. T T . ¥ ¥ ¥ N __¥% _J___B8 K o] _---—_—‘-—-—-—--_---------—-ﬂﬂ--—-_-_--------

1970 6,0 34 ,659,0 90,5 23,14
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2/ Las cifras son estimaciones preliminares del inventario -
del potencial cientifico y tecnoldgico de 1979.

FUENTE: Indicadores Socio—-econdémicos, febrero de 1981, CONA
DE. Situacidn de las Actividades Cientificas y Tec-
noldgicas a 1970.

Inventario del Potencial Cientifico Tecnoldgico a =
1979. |

ELABORACION: D{reccién de Planificacion del CONACYT.

Del cuadro 3 se desprende que en 1970 el gasto en I y D te
nia coeficiente respecto al PIB del 0,16% y en 1979 el 0,20% -
lo cual significa que, consecuentemente con Lo observado para
los recursos humanos y también en cuanto a recursos financie -
ros, ha habido un relativo progreso.

3.4.- Recursos de informacion.

La informacidn preliminar existente at momente indica -
que las 533 unidades de Iy D y SCT disponen en alguna medida -
de recursos de informacién como Llibros, revistas, etc; 99 uni
dades utilizan los servicios de un especialista en informacion
y documentacidn cientifica y tecnoldgica y 18 poseen su propia
computadora, lo que significa gue en el pais hay 1intentos -
por apoyar lLas labores del investigador mediante recursos de -
informacion.

EL CONACYT se encuentra estructurando un Sistema Nacio-
nal de Informacidén Cientifica y Tecnoldgica, cuya conformacion
sera mediante Subsistemas Sectoriales. Al momentoc se encuen =
tran adelantadas las acciones para la constitucion de Los Sub-
sistemas Agropecuarios e Industrial, debido a que estos dos -
sectores, a mas de su importancia per se, disponen de una 1n -

fraestructura adecuada gue puede ser utilizada de manera inme-=
diata.

3.5.~ Recopilacién de datos sobre el potencial cientifico y -
tecnoldgico. |

EL Ecuador ha realizado tres relevamientos del Poten -
cial Cientifico y Tecnolégico. EL primero, con informacion de
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1970 para todos los sectores, utilizo Lla metodologia de lLa -
OEA. ELl segundo para 1976, referido unicamente al sector agro
pecuario, forestal y pesca, utilizo una metodologia interna; -
y, el tercero con informacidén a 1979, para todos los sectores,
utilizé La metodologia de La UNESCO.

Los dos primeros estudios se los sistematizo casi total -
mente en forma manual. Para el tercero, que se encuentra en =
etapa de sistematizacion, se cuenta con Lla colaboracion del -
Centro de Cémputo del Instituto Nacional de Estadistica y Cen
sos, INEC, el cual ha colaborado con el CONACYT mediante la -
programacidén y la sistematizacion de la informacion recopilada
la misma que se la obtuvo por medio de entrevistas directas en

las Unidades de I y D y SCT.

Cabe indicar gue el INEC es la Institucion que en el futu
ro tendrd la responsabilidad conjunta con el CONACYT en La re
copilacién de los datos sobre el Potencial Cientifico y Tecno-=
léogico Nacional, debido principalmente a que La elaboracion de
estadisticas de todo orden es su funcion principal.
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ALTERNATIVAS PRIVADAS EN EL CAMPO DE LA
INVESTIGACION EDUCATIVA

Dr. Leonardo Izurieta Chiriboga

DIRECTOR GENERAL
CIPTE ' =" 'REDUC

ALTERNATIVAS PRIVADAS EN EL CAMPO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA.

Las alternativas que se le ofrecen a la iniciativa priva-
da para realizar investigaciones educativas son aparentemente -
muy Limitadas. Los factores limitantes podrian ser entreQtros
el costo de las investigaciones y el dificil acceso a las ya es
casas fuentes de financiacién para estas tareas. Pienso, Siin =
embargo que es no solo conveniente sino necesario el aprovechar
Al maximo los recursos humanos no encuadrados en los organismos
estatales, ni en las universidades de derecho publico o privado.

Pienso también que la utilizacion social de estos recur =
sos es posible si previamente se cumple con ciertas condiciones
minimas de factibilidad. |

Iniciaré con algunaspretisiones terminologicas que nos per
mitan delimitar el tema.

En primer Lugar querria circunscribir el sentido de =
ciativa privada'. Por esta expresion entiendo todos los recur-
sos humanos calificados en investigacidn que no se encuentran -
ni en universidades, ni en organismosestatalesopara-estatales,-
ni en organismos internacionales. Este sentido de "iniciativa
privada" tiene, pues, una componente positiva y una negativa.

Entiendo ademas que estos recursos humanos capacitados -
pueden constituirse en equipos polijvalentes y multidisciplina -
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' rios para ofrecer sus servicios:a las instituciones ante-—dichas
sin perder su identidad y su independencia de acciodn.

Por hipotesis de partida, estos grupos organizados de dere
cho privado Llevarian adelante acciones de investigacion educa-
tiva. Esta accidn, a mi modo de ver, no puede encerrarse en -
los estrechos Llimites de la educacidén sistematica y formal, pro
pia de los planteles educativos, sino que abarca todos los pro-
cesos formativos que se desarrollan en‘el seno de nuestra socie
dad, la mayoria de Los cuales, por no decir la totalidad, contro
lan la asimilacién de los valores y de Los modelos comportamen=
tales de la sociedad ecuatoriana y de las multiples sub—socieda-

des que la constituyen.

Me atrevo a sostener que este campo podria ser cubierto -
mas eficazmente por la inicativa privada, como guiera que =il =
sistematico formal en las vertientes de investigacion pura e
investigacion aplicada parece pertenecer en exclusiva al Minis-—
terio de Educacidén y a las Universidades.

Finalmente, entiendo por '"alternativas' los caminos espe-
cificos alternos que le quedarian abiertos a la iniciativa pri-
vada, Estos 2@ mi modo de ver son dos: el primero formado -
oor la educacién no formal y asistematica; el segundo constitui
do por investigaciones de apoyo a las desarrolladas por.- Las ins
tancias estatales y universitarias.

Pero la viabilidad de estas alternativas esta sujeta a =
ciertos prerrequisitos o condiciones minimas de factibilidad.
Permitaseme anotar algunas.

Desde el punto de vista global es indispensable una plani
ficacién macro-social para plazos corto, medio y largo de la in
vestigacian educativa nacional festa condicion es necesaria para
asegurar el aprovechamiento de nuestros escasos recursos human-—
nos capacitados, la continuidad coherentede Los trabajos, la je
rarquizacién de los campos y temas, la racionalizacién del gas
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to, la utilizacidén politica de los resultados, etc.

Me atrevo a pensar que la elaboracion de este plan macro-
social deberia ser confiado a un equipo restringido y multidis-
ciplinario de técnicos, el mismo que tendria a su cargo la coor
dinacidn y el control de las investigaciones.

La ejecucion de las mismas deberia ser confiada, por con-—
venio, a Universidades, Institutos y Centros de Investigacion; -
convenios que deberian tener las mismas exigencias de calidad y
de plazos que cualquier contrato de compra-venta o de obra.

Este modelo permitiria entre otras cosas dinamizar la 1n-—.
vestigacion de las universidades y abrir campos de trabajo a la
iniciativa privada que dificilmente tiene acceso a las fuentes
de financiacion internas, y mas dificilmente a las internaciona
les.

La anterior es una condicion de factibilidad externa a la
iniciativa privada. Apunto ahora una condicion interna.

Dije anteriormente que la inciativa privada puede ofrecer
sus capacidades y dinamismo a universidades, a ministerios, a -
fundaciones y aun a instituciones internacionales. Pero para -
que esta oferta sea eficaz es necesario gue la presenten equi -
pos polivalentes y multidisciplinarios. B

Esta condicidn de eficiencia Lo es también de factibili -
dad si se tiene en cuenta que la educacion como proceso y como
objeto de estudio es una realidad compleja cuya comprensién in-
tegra exige la conjuncién de varios enfoques metodologicos y de
varias disciplinas cientificas, desde las que se concentran en
la persona del educando, como sujeto prioritario del proceso, y -
en la sociedad como definidora de fines, valores y contenidos -
cientificos—culturales, hasta las que enfocan la problematica -
de La arquitectura educacional y el medio ambiente, pasando por



_53_

la racionalizacion de los recursos de todo tipo.

Los lineamientos anteriores inspiraron al CIPTE en lo que
se refiere a sus proyectos de investigacidn.

Antes de someterlos a su consideracién, permitaseme una -
brevisima presentacién del Centro de Investigacién, Planifica -

cion y Tecnologia Educativas.

EL CIPTE, domiciliado en Quito, es una entidad privada -
con finalidad social no lucrativa cuyos estatutos fueron aproba
dos por el Ministerio de Educacién y Cultura con Acuerdo No. -
22656 del 18 de dicimebre de 1980.

EL CIPTE se propone entre otros fines Llos siguientes:

- Efectuar investigaciones socio-educativas y psico-educa
tivas, con enfoques pluridisciplinarios gue superen las

visiones parciales.

— Planificar sistemas educativos integrados y programar -
procesos tecnologicos de ensefanza-aprendizaje.

- Disenar y crear materiales de apoyo y motivacion para -
Los centros multimediales de la instruccidn formal gene
ral y especial, y para la educacion informal.

- Experimentar modelos, metodologias y procesos de ense -
nanza—aprendizaje.

con el perfil cultural de los usuarios reales y con los
objetivos educacionales. :

= Contribuir al mejoramiento y desarrollo de los agentes
de laeducacion ecuatoriana, incluidos Llos padres de fa-
milia, las comunidades barriales y campesinas .



_54_

Con su personal integrado por socidlogos, arguitectos, -
psicologos clinicos Yy educativos, investigadores, documentalis—
tas, especialistas en multi-media, planificadores, etc, el CIPTE
ha elaborado algunos proyectos de trabajo integrado. Dada su -
juventud y las dificultades consiguientes de implantacion, algu-
nos de estos proyectos estan aun en carpeta.

Con el primer proyecto se pretende construir y organizar
una escuela rural piloto que integre el proceso educativo al me
dio campesino y permita la participacién de la comunidad rural
en el proceso educativo. EL proyecto comienza con Lla investiga
cidn diagndstica de Las caracteristicas especificas de La zona
de implantacion.

EL segundo proyecto pretende disenar un modelo de forma -
cién de los futuros maestros rurales en su medio de vida y de -
trabajo, y en contacto con la comunidad local. Esto supone y -
exige investigaciones diagndsticos de las regiones y de Las zo-
nas en todos sus aspectos, investigaciones culturales que ali -
menten los pensum,investigaciones comunicacionales que sirvan de
sustento a lLos materiales de autoformacion y a Llos sistemas de
formacion a distancia.

EL tercer proyectc estd enrelacidn con creaciones de escue
las de Padres. Se pretende crear grupos pequenos Y autogestio-
nados de padres de familia, organizados por barrios urbanos y -
por vecindarios rurales, para una auto—-formacion permanente he-
cha a partir de los problemas reales de la pareja, de la fami -
lia y del vecindario, por medio de Lla accioén sobre esos proble-
mas. Estas escuelas autogestionadas recibirian de fuera apoyo
impreso en forma de guiones de trabajo y apoyo radial.

Este proyecto exige investigaciones diagnosticas multidis
ciplinarias e investigaciones evaluativas gue alimenten la rea-
decuacion de los materiales de apoyo.

Desde abril de 1980 el C.I.P.T.E. viene desarrollando pro
gramas de capacitacion y perfeccionamiento docente a profesores
de los niveles pre-escolar, primario, medio y superior, con un
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sistema semi-modular, y en cursos—-taller. Estos programas exi-—
gen investigacidon diagndstica de los beneficiarios y permanente
evaluacidn para corregir Los materiales teoricos de apoyo y pa-

ra reajustar la metodologia.

En un esfuerzo por plasmar en mensaje visual experiencias
recogidas en el Jardin Jean Piage't entre otros, y en investiga-
ciones cortas sobre relaciones educando—educador (padres de fa-
milia y maestros), el CIPTE publico hace pocos meses un libro -
titulado '"'COMO HACES PARA SER LIBRE'. Esta obra pretende trans
mitir un mensaje e iniciar una nueva investigacién sobre conduc—
tas desarrolladas en el nino por los comportamientos contradic-
torios de los adultos.

Finalmente permitaseme informar que en julio ultimo pasa-
do el CIPTE, previa seleccion, entro a formar parte de la RED -
LATINOAMERICANA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EN EDUCACION.
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LA INVESTIGACION APLICADA A LA PRODUCCION DE
MATERIALES EDUCATIVOS PARA LA POST-ALFABETIZA-
CION QUICHUA

Dr. Carlos Coloma
Centro de Investiga-
cines para la Educa-
cion Indigena.

PONTIFICIA UNIVERSI-
DAD CATOLICA DEL E -
CUADOR (QUITO)

1.— EL ANALFABETISMO EN EL ECUADOR.

La magnitud del problema del analfabetismo en el Ecuador -
ha tenido algunas estimaciones a partir de los datos aportados
oor Los Censos Nacionales, aunque estos deban interpretarse -
dentro de un margen de relatividad, debido a las .definiciones
utilizadas en el relevamiento de la informacion.

En el G4ltimo censo nacional (1974) se sehala la existen -
cia de 929.624 analfabetos de 15 a mas anos, que representan -
el 21.8% de la poblacidn adulta, de los cuales el 17.4% corres
oonde al sector rural. Para el mismo afio se estima que la po-
blacidén rural del Ecuador era de 3'822.988 habitantes.

Se destaca gue en el sector rural se encuentran los gru -
pos mas pobres de la sociedad ecuatoriana, y son lLos que enfren

tan los mas serios problemas de empleo, ingresos y productivi-—
dad.

Sobre las cifras mencionadas, se deben considerar una se-
rie de factores que inciden en lLa determinacion del problema:

a.- EL crecimiento de lLa poblacidn, que se mantiene con -
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una tasa de 3.4% anual, estimandose que para 1980 la Repu
blica del Ecuador tendra 8'354.000 habitantes, y para el
ano 2.000 tendra 16'198.000 habitantes.

b.— Dentro de la poblacién citada, se estima que hay 2'094.521
indigenas, agrupados en cinco familias etnolinguisticas.

c.— ELl problema migratorio, debido en gran parte al proceso -
de transformacion agraria en la sierra y a Los cambios -
econdmicos y sociales gue modificaron las condiciones de
oferta y empleo, Lo que ha estimulado un proceso agudo de

deculturacion, y

d.- ELl proceso de desalfabetizacion por el abandono precoz de
la escolarizacién, y la falta de una practica concreta so
bre Los minimos conocimientos adquiridos.

En las dos ultimas décadas el Estado trato de implementar
medidas, recursos y las reformas necesarias para i1mpulsar la -
alfabetizacidon de lLa poblacion adulta del pais y especialmente
dentro de la poblacion econdomicamente activa, ya que se consi-
dera que el analfabetismo es uno de los factores fundamentales
para el sustentamientodel subdesarrollo.

Durante la aplicacidn del Plan Nacional de Transformacion
y Desarrollo (1973-1977) se procedio a la reestructuracion ad-
ministrativa del Ministerio de Educacion y Cultura, bajo el -
criterio de la centralizacion politica y de programacion, y Lla
descentralizacion de la ejecucion a través del fortalecimiento
de las Direcciones Provinciales de Educacion. En 1976 se creo
el Departamento de Coordinacion Educativa para el Desarrollo y
en 1977 el Departamento de Educacion de Adultos.

En 1979, al acceder al control del Estado un Gobierno Cons
titucional, se establecié como una de las prioridades impulsar
el Programa Nacional de Alfabetizacion, demostrando la volun-—
Zad politica del gobierno de afrontar los problemas educativos

el pais.

En el Seminario "El Caracter de la Politica de Alfabetiza
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cidn Nacional y el Alcance de Los Medios de Comunicacion Social"”
(CIESPAL-MEC, Quito, Nov 1979) se destaco la carencia de 1impac

to social de los programas disenados y aplicados anteriormente

y el mantenimiento de las causas del analfabetismo derivados -

de la estructura social y de las generadas por el propio siste

ma educativo.

Por otra parte se senalaba que 'los programas de capac1ta
cion fueron impulsadas por instituciones publicas y privadas''.
"Todas poseen sus propios programas, definen sus objetivos de
manera independiente y desarrollan acciones de terreno que mu-
chas veces son complementarias, en otros casos paraLeLas a me-
nudo también contradictorias. Se crean asi problemas “de dis
persion de esfuerzos, mala utilizacion de los recursos y falta
de coordinacidén que, se supone, repercuten de manera negativa
sobre los sectores a los cuales llegan sus acciones'...(PREALC
Educacidén y Capacitacidén, Santiago de Chile 1979).

"En general los programas se han caracterizado por ser:

a.- Dictados en lengua espanola.

b.— Tanto el contenido como La metodologia se baso en va-
lores universales, y no en los particulares de lLa po-
blacion sujeta al plan.

c.— Las acciones educativas no estaban relacionadas a ac-
ciones concretas de desarrollo rural, y

d.- Engeneral se ha usado un solo modelo socio-politico y
culturalista que no ha reconocido las particularida -
des socio-histéricas y culturales de lLa poblacidn..."
("Diagndstico Critico de lLa Situacion del Analfabeto
en el Ecuador' UNESCO-MEC, Ecuador 1979).

En febrero de 1980 se cred el Consejo Nacional de Alfabe-
tizacién dirigido por el Presidente de la Replblica e integra
do ademas por los Ministros de Estado, de las carteras de Edu-
cacién, Salud Publica, Agricultura y Ganaderia, Gobierno, Fi -
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nanzas, Trabajo y de Bienestar Social. Contempla ademas, la -
representacion de un delegado de organizaciones campesinas, un
representante de las comunidades indigenas, un representante -
de las agrupaciones barriales, y un representante de Los profe

SOres.

EL Consejo Nacional de Desarrollo, en referencia al Pro -
grama de Alfabetizacidon expreso: ''La eliminacion del anal fabe-
tismo no podra lograrse por medio de una accion aislada y pura
mente pedagdgica. La alfabetizacidén de los adultos sera efi -
caz s6lo en la medida en que forma parte de un amplio y dinami
co proceso de cambios positivos a nivel individual, comunitario
y nacional; cambios en la forma de pensar y actuar de los adul
tos que se alfabetizan y en la estructura social y economica -

del pais"

Se puede caracterizar que el problema educativo del Ecua-
dor afecta a importantes y crecientes grupos de poblacion, re-
presentando éstos la base social y laboral del pais.

En general se ha tratado de mensurar el problema a partir
del analisis de la cobertura educativa, el contenido y los al-
cances ofrecidos por el sistema formal de educacion. La res -
puesta de la poblacidén ha sido la de transmitir sus conocimien
tos a través de la estructura de sistemas educativos no forma-
les, producto de uma evolucion cultural e historica.

Este sistema ha permitido la incorporacion masiva de la =
poblacidon desde su primera infancia; no existen estudios que -
permitan caracterizar en forma i1ntegral sus componentes estruc
turales y funcionales, pero se puede senalar que mediante la -
transmisionoral y la practica de actividades especificas se re
produce el conocimiento de la cultura guichua basados en una -
realidad laboral y social de la poblacion. 3

Por ello se puede concluir que la problematica educativa
responde a las caracteristicas estructurales socio—economicas,
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politicas e historicas del pais.

Los diagndsticos existentes en el pais sobre Lla participa
cidén de la poblacidon indigena en lLos programas educativos na -
cionales tanto de adultos como de ninos ha demostrado que éste
se ha mantenido dentro de Limites excesivamente bajos, con ex-
cepcion del grupo shuar gque cuenta con un sistema educativo di
rigido particularmente a su poblacion.

Las razones atribuidas al reducido ingreso de la mayor -
parte de la poblacién indigena al sistema educativo son, entre
otras, las siguientes:

— Desconocimiento o falta de dominio de lLa lengua caste -
LLana por parte de los posibles participantes;

— Discrepancia de pensamiento y vision del mundo entre -
los participantes indigenas y los maestros hispanos aun
en Los casos en los gue estos han estado dispuestos a
prestar sus servicios en las comunidades indigenas;

— Desconexion de los contenidos educativos con la reali -
dad social y cultural de los grupos indigenas y, conse-
cuentemente, con sus necesidades y aspiraciones;

- Contradiccion entre las regulaciones de la administra -
cion escolar (calendarios, horarios, etc.) y Llas act1v1
dades sociales de los grupos;

~ Carencia de maestros en los sectores rurales indigenas.

Los mismos diagndsticos han demostrado que, a pesar de -
que los distintos gobiernos han tratado de fomentar la integra
cién de los sectores campesinos al sistema educativo oficial,™
los resultados no han sido satisfactorios en proporcion al 1n
cremento de recursos tanto econémicos como humanos. 2

1. "Consideraciones sobre estrategias de alfabetizacion con -

poblaciones indigenas' Yanez, Consuelo, Documento UNESCO -
OREALC- 1981.
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2.— EL PROCESO DE INVESTIGACION

La formulacién de un modelo educativo dirigido a la po -
blacién indigena rural, en diversos estadios economicos, orga-
nizativos y culturales, planted un serie de definiciones preli
minares Yy posteriormente operacionales, para la elaboracion -
final de una politca educativa, definicion del marco institucio
nal y disefo curricular con la produccion de materiales edu{%
tivos especificos para lLa mencionada poblacion.

La experiencia desarrollada en el Ecuador seinicia tenien
do como referencia un contexto educativo, en el que se vierten
conceptos y teorias basados en la ciencia universal (occiden -
tal) y que en lLa mayoria de los casos éstos no tienen una rein
version directa en la vida cotidiana de los educandos, menos —
aun se dirigen a tratar la problematica que vive la poblacion

a quien se dirige.

Para la produccion de materiales educativos se encontra-
ron serias dificultadesf lLas fundamentales fueron: Lla caren -
cia de estudios en profundidad, dispersién de datos, analisis
realizados desde una vision externa a la poblacion indigena, y
escasez de recursos humanos indigenas experimentados.

La ensefianza de la investigacion en general ha sido priva
tivo de los centros de ensenanza superior, siendo lLa experien-
cia educativa a nivel de ensenanza secundaria relativamente re
ciente en el pais. La mayoria de las veces ésta queda Limita
da a niveles tedricos, nogenerando cambios conductales y sin
alcanzar una capacitacion que permita un enfoque sistematizado
de Los problemas por investigar.

La desviacion ''academicista' que emerge de esta situacion
determina que los resultados se dirijan a niveles instituciona
les poco operativos, a lLas fuentes financieras, y en su mayo -
ria Llos analisis y conclusiones no vuelven a las comunidades.
La poblacidén queda como mero objeto de investigacion y sSin que
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este proceso contribuya a la bisqueda de soluciones de su pro-
blematica.

El Ecuador es un pais multicultural y plurilingue, que a
lo Largo de la historia los distintos grupos nacionales fueron
desarticulados o integrados a la vida nacional, bajo distintos
patrones de dominacion.

Frente a la problemdtica educativa del pais, el enfoque =
snstitucional unilateral, propuesto por el sector publico, re-
sulta insuficiente para generar una respuesta integral que a -
corto plazo pueda solucionar Llas necesidades y demandas educa-
tivas de la poblacion.

las actividades de investigacidén son lLa base fundamental
para todas las etapas del proceso de alfabetizacion/ compren =
den: Llos aspectos pedagdgicos (no formales), contenidos edu-
cativos, materiales didacticos, formacion de recursos humanos,
evaluacion del resultado del proceso y especialmente de su in-—
cidencia social.

Sin estas actividades seria practicamente imposible el -
cumplimiento de cada etapa de trabajo, la experiencia gdiifiiicall=
mente generalizable, y los resultados serian inciertos y no =
reinsumibles en este mismo proceso.

Un intento de aproximacién a la realidad socio-politica,
econémica de la cultura guichua, determindé la necesidad de es-—
tablecer los aspectos fundamentales del conocimiento que la -
misma poblacién ha generado historicamente.

Sobre esta base, que es uno de lLos Llimitantes historicos
para La adecuacién de la entrega tanto de nuevos conocimientos
como de servicios, es posible gestar un proceso educativo que
guarde las caracteristicas de identidad en el campo ideologico
y que responda a las necesidades basadas en su economja, de a-
cuerdo a su desarrollo tecnoldaico, y que amplie su grado de -
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participacién desde el punto de vista politico.

La coexistencia de formas de pensamiento analégico, simbo
lico y en distintos grados de abstraccion, en una sociedad de
expresion fundamentalmente oral, determinan que solo con un di
sefio de investigacidn transdisciplinario puedan obtenerse re -
sultados validos y potencializables.

Este enfoque debe extenderse a formas de capacitacion e -
incorporacidn creciente de la poblacion sujeto de investigacion

permitiendo un rescate consciente Yy objetivable de su realidad

Esta posicién permitiria un mayor alcance a la vasta y he
terogénea sjtuacion por la que se encuentra la poblacion indi
gena, y por ende de posiblitar un relevamiento de su dinamica

cultural.

La investigacion debe ser entendida como un proceso conti
nuo, y no debe encasillarse en 'diagndsticos" iniciales y fina
les del proceso educativo, sino como un componente fundamental
en la dinamica que el mismo proceso educativo genera.

3.— LA INVESTIGACION REALIZADA EN EL CENTRO DE INVESTIGACIO -
NES PARA LA EDUCACION INDIGENA.

Desde una fase inical de la experiencia educativa, la in-
vestigacidon fu€ una de las actividades centrales del programa
de trabajo, y vista la magnitud del problema se tomaron en cuen
ta Llos siguientes aspectos:

a.— Definicion de una politica de investigaciones

b.- Definicidon y limitaciones de objetivos de investiga -
cion.

c.— Constitucién del equipo y entrenamiento de investiga
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gacion para ser sujeto de lLa misma.
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dores.

Metodologias y técnicas de investigacion

e.— Técnicas de analisis

Las caracteristicasde la politica de investigacidén enun -
ciada son:

a.— Caracter participativo: Se seleccionaron indigenas pa-

ra integrarse al CIEI (en la actualidad representan -
el 80% del personal) y son los Unicos que realizan in
vestigaciones de campo.

La seleccionse realizd, en un primer momento, por las
caracteristicas individuales (interés, dedicacion ex-
clusiva, relaciones en la comunidad y formacion a ni
vel de ensehanza secundaria); posteriormente los miem
bros se incorporaron a partir de los conocimientos -
que tienen sobre aspectos especificos de la vida indi
gina (curanderos, botanicos, experiencia agricola ga—
nadera, etc.) y finalmente, se incorporaron Lideres
de organizaciones indigenas o representantes de las -
mismas.

Luego de su capacitacion, algunos de ellos regresan a
sus comunidades, y trabajan como Investigadores Resi-
dentes para desarrollar actividades de investigacion
(con moédulos tematicos) y para la formacidén de nuevos
recursos humanos de investigacion (locales) que parti
cipan en lLa extensidn de los proyectos.

De esta forma lLa poblacidén deja de ser objeto de investi-

La participaciones gradual y progresiva de acuerdo a su
capacitacion.
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Intracultural: A medida que aumenta el caracter parti

cipatorio, y el incremento de la experiencia por La -
practica, la calidad de la informacion es elevada. Pe
ro, fundamentalmete por ser miembro de su etnia, se -
evita el sesgo de interpretaciones externas que inevi-
tablemente jerarquizan variables no compatibles con La

vision de la comunidad.

Las bases ideolodgicas, el proceso epistemologico, Los
comportamientos, y sus expresiones linguisticas son re
levadas en su maxima expresion.

Esta aproximacion etnica de la realidad ha permitido -
una rapida reinversion de los conocimientos en lLos ma-
teriales educativos.

Conscientizacion: ELl proceso de nvestigaicon parte -

desde un relevamiento de Informacion Basica (espcifica

y por temas) usando una metodologia simplificada de -
cuestionarios y entrevistas.

Esta etapa se dirige a objetivizar el conocimeoto de -
la poblacion; en un segundo momento, lLos proyectos =
tienden a relevar y medir la significancia de los pro
blemas existentes en la comunidad, y en una etapa fi -
nal se investigan las respuestas conductuales, tecnolo
gicas y las limitaciones que la poblacion tiene para -
dar respuestas satisfactorias a los problemas detecta-
dos anteriormente.

La participacion de la pblacion en todos estos momen -
tos determina que los temas de investigacion se trans-
formen en temas de discusion, los resultados parciales
ayudan a objetivizar y a expresar lLos mismos en diag -
nosticos mensurables. Este es un aporte fundamental -
para La reflexidn y critica, frente al tratamiento tra
dicional de los problemas de la comunidad dentro de -

las sociedades orales.

d.— Destinatario de la investigacion: Los resultados -
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parciales y finales de investigacion se expresan en
dos formas de materiales:

- Los informes de investigacion, que se€ dirigen a las
entidades bajo convenio y a las organizaciones 1in
digenas de las poblaciones participantes en lLos es-—
tudios, Yy

— Los materiales educativos.

De esta forma se busca una rapida reinversion de lLos
conocimientos, para insumir nuevos elementos dentro -
del proceso organizativo de la comunidad.

Ll os materiales educativos se distribuyen a través del
sub-programa de alfabetizacion quichua, graduados de
scuerdo a su avance educativg, ¥ alcanzan la amplia ba-
se de la poblacién en proceso de alfabetizacion.

e.— Espacialidad: Se ha regionalizado el pais, determinan
do areas de investigacion. Para ello se ha tenido en
cuenta la densidad de la poblacidn indigena. y la re-
presentatividad de lLos grupos etnicos.

En cada regidn se aplican "Médulos de Investigacion"

gque permiten un conocimiento de cada area, y por otra
parte desde el CIEI se puede realizar un analisis ge-
neralizado de la poblacidén indigéna del pais.

3.2. Definicidén y Llimitaciones de objetivos de investigacion -
son parte de un proceso continuo. Este proceso €s parale
lo al programa de alfabetizacién quichua, por Lo que la -
redefinicion de objetivos se plantea: de acuerdo a las -
particularidades de cada regiodn.

En general se han definido areas basicas de investigacion;
éstas son:

a.— Ecologia
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b.— Agricultura
c.— Ganaderia

d.- Salud

e.— Historia

f.— Arte Indigena

g.— Literatura Quichua

Si bien se ha tomado esta division arbitraria, cada area
contempla el estudio de los componentes de: economia, or
ganizacién social, Linguistijca, matematicas etc.,ya que
la integralidad del conocimiento indigena no permite una
facil fragmentacion como en ciencia occidental.

Por otra parte se han iniciado proyectos experimentales -
agricolas, que permitan a la poblacidon continuar con Llos
mismos, ya que seria imposible mantener un proceso ''abs -
tracto” frente a la comunidad. i

La elaboracion de proyectos en el CIEI plantea objetivos
a corto plazo que no excedan a un ano de alcance.

La constitucion del equipo y el entrenamiento de investi-
gadores:

La seleccion del personal es uno de los problemas que se
ha presentado, en general la diversificacion de su proce-
dencia regional y étnica, la heterogeneidad de la forma -
c10n y experiencia determinanla necesidad de generar una
metodologia de entrenamiento muy flexible. En algunos ca
Sos se requiere una formacion personalizada y de acuerdo
a Lla predominancia de sus formas de aprendizaje que migra

entre La analogiay la abstraccion. Por otraparte, es fun-

damental =2l grado de cohesion cultural o representativi-
dad que tiene de su comunidad. Este es un de los facto -
res que puede neutralizar efectivamente las desviaciones

individuales que suelen surgir a Lo largo del proceso, co
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mo lLa busqueda de prestigio, oportunidaa economica o gene
sis de nuevos liderazgos.

S6lo la practica continua determina Lla permanencia den -
tro del proceso y del equipo.

4L.— METODOLOGIAS Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

EL proceso de formacion esta relacionado en forma direc-—
+3 al disefno metodoldgico yal dominio de las técnicas de inves-—
tigacion. Para ello se han simplificado instrumentos basicos
de investigacion (encuestas) constituyendo ""Modulos' aplica -
bles a distintas areas. Luego que el individuo tiene un domi-
nio instrumental, puede disefar encuestas Yy pasar a las técni
cas de entrevistas y observacion. Cada investigador transcri
be y procesa la informacidén recolectada, a medida que avanza en
este proceso, vagenerando las categorias analiticas. ELl ase -
sor sélo induce este proceso, y luego de la experiencia se Lle
da apoyo bibliografico adaptado segun su nivel .

5.— PRODUCCION DE MATERIAL DIDACTICO

Los resultados de investigacion son los insumos para la -
produccion del material didactico, ellos son correpondientes a
las etapas gque plantea la estrategia de post- alfabetizacion -
(Introduccidon de la post alfabetizacion, Etapa I:;conocimientos
bisicos sobre &areas de conocimientos concretos y abstractos.-
Etapa Ilzcritica de la realidad; Etapa III: busqueda de solu -
cién a los problemas de La comunidad). =

Para la produccion de lLos materiales se tiene en cuenta
los siguientes aspectos:

a.- Planificacidén de los temas contenidos por areas, y me
diante el planteo de la ensenanza integrada de las -
ciencias.

b.- Planificacidén de cada Libro.

c.— Planificacién de cada leccion.
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En cuanto a los contenidos se parte de lLa capacidad adgui
rida por el neolector para la expresion escrita de su pen
samiento, Para ello es fundamental la diferenciacion del
grado de abstraccién y objetivacion de la realidad que va
adquiriendo; es necesario partir de la asociacion de ideas
hasta la construccion de conceptos en creciente compleji-
dad. Por otra parte, el proceso de connotacion-denota -
cion debe ser entendido dentro del contexto cultural don
de se desarrolla el proceso educativo; y es fundamental —
la interpretacion que la poblacion da a cada contenido te
matico, guardandose asi la identidad del sujeto-material
educativo. Finalmente debe senalarse que resulta funda -
mental gque el neolector discrimine su capacidad de percep
cidén y expresion, para favorecer el pasaje de una menta -

lidad oral hacia la escritura.

EL uso de lLos materiales educativos se fundamenta en La
metodologia usada durante el proceso de alfabetizacion, guardan
do una mecanica que favorece la interpretacion de las lecciones
en forma sistematizada.

EL proceso educador—-educando guarda intima relacion con -
el proceso de comunicacion horizontal que se genera en el ambi-
to o centro de alfabetizacion, Este puede caracterizarce a par
tir de la discusion (Rimanacui), la expresion de experiencias -—
individuales y en relacion a la tematica que se estudia; genera
una experiencia colectiva de lLa cual el monitor tiene el rol de
conductor de lLa misma.

La fase final de post alfabetizacion espera un impacto -
conductual Lllamado ''pasaje al acto', es decir una busqueda acti
va de la solucion a su problematica, utilizando elementos endo-
genos (a partir de su revalorizacion cultural) o la adaptacion-
de insumos exogenos (apropiacion de tecnologias modernas, acor-
de a su realidad). Para ello los materiales educativos son di-
senados para que la poblacion amplie su participacion en el uso
de Los mismos, se plantean ejercicios para que progresivamente-
el estudio se realice con practicas paralelas fuera del centro-
de alfabetizacidon. Ej. Demostracion de mapas parlantes en reu -
niones con la comunidad, practicas agricolas y de ganaderia.
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S|STEMA MODULAR DE CLASES
Y
L ICENCIATURA EN EDUCACION PRIMARIA

(Una experiencia educativa)

Dr. AUGUSTO ABENDANO BRICENO.

Facultad de Filosofla, Lefras y
Ciencias de la Educacién, de la Uni
versidad Nacional de Loja.

INTRODUCC I ON.

La Facultad de Filosofla, Letras y Ciencias de la Edu
cacién de la Universidad Nacional de Loja, consciente de su
deber de implementar la formacién de recursos humanos docen
tes que atiendan adecuada y sistemdticamente a todos los ni
veles del sistema educativo ecuatoriano, elaboré un proyec—
to para establecer el Programa de Licenciatura en Educacién
Primaria, sector nunca antes atendido a nivel de profesiona
|izacién por nuestras universidades, el mismo que merecio -
una amplia difusién en varios certamenes educativos nacioqg
les y que luego de una serie de consultas y sugerencias re
cibidas fuera revisado y puesto en ejecucidén. La ponencia

gue presentamos, se sustenta en los resulTados de esta expe
riencia educativa,

PONENCIA.

EL SISTEMA MODULAR DE CLASES DEBE EXPERIMENTARSE COMO
UNA ALTERNATIVA PEDAGOGICA EN LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA, A
FIN DE MAXIMIZAR EL EMPLEO DE SUS RECURSOS, OPTIMIZAR EL NI
VEL DE SUS RESULTADOS Y ATENDER CON MAYOR EFICACIA LAS ASPI
RACIONES DE LA SOCIEDAD.

ANTECEDENTES.

Dada la estructura socio-econémica de nuestro pals, -



se han establecido pollticas educativas cuyos |ineamientos

filoséficos han determinado metas pero sin fomar en cuenta
+odos los espacios geogrédficos o |la totalidad de los nive -
les educativos. Es el caso, por ejemplo, que |0S recursos
humanos docentes de las zonas rurales de las distinftfas re-
giones que laboran en los niveles pre-primario y primario,
no han sido atendidos en la justa proporcién gque se merecen.

Un andlisis estadlstico de |la situacidén educativa en
cuatro cantones de la provincia de Loja: Sozoranga, Gonza-
namé&, Calvas y Esplndola, en cuanto a |la preparacién del -
personal encargado de la docencia primaria se refiere, nos
dié resultados alarmantes.

Asl, de un total de 544 docentes en ejercicio podemos
considerar en preparacién semi-6ptima para una primaria mo
derna, al 6 por ciento del ftotal (representado por 34 norma
| istas superiores); el 49.4 por ciento Tiene una prepara -
cién bdsica magisterial relativa (representada por 274 ba-
chilleres en Ciencias de |la Educacién), y un alto porcenta
je, esto es 24.7 por ciento respaldan sus l|abores con el i1
tulo de Bachil ler en Humanidades Modernas (137 del total -
descrito); inquietante para nosofros fue un 13.7 por ciento
(76 profesores) sin tltulo alguno, y el 33 por ciento res
tante representaban profesores con tltulos diversos (sola -

mente tres con tltulo universitario). (Ver anexo N 1).

La referencia hecha con los cuatro cantones sefnalados
tiene validez, también, para todos los cantones de la pro -
vincia de Loja, como nos lo demostraron los datos estadlsti
cos recopilados posteriormente.

La planificacién que realizamos fue hecha teniendo co
mo eje a la ciudad de Cariamanga, capital del cantén Calvas,
que es el centro de convergencia de la zona geografica de -
terminada anteriormente y que ofrece la ventaja de estar a
pocos kildmetros de distancia de los cantones mencionados;-—
ademds, tiene. una larga tradicién como centro de formacién
de profesores primarios, pués alll funcioné por muchos afos
el Colegio Normal "Eloy Alfaro"; a ello obedecidé que imple=
mentaramos alll nuestro primer centro piloto experimental -
universitario, en donde se pondrla en ejecucidén el programa
de Licenciatura en Educacidén Primaria.
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JUSTIFICACION.

De la investigacién descriptiva realizada nos encontra
mos ante dos alternativas de solucién: wuna inmediata, ca-
pacitar y/o perfeccionar a los profesores en ejercicio y
otra mediata, formar nuevos cuadros docentes primarios. -
Por varios razonamientos y consideraciones de seleccién -
prioritarios, estimamos conveniente la primera alternativa
v a ella se orienté nuestro trabajo inicial.

Previsto el hecho de no poder alejar del ejercicio de
la docencia a un elevado nimero de profesores en Primaria,
la solucién implicaba NO ROMPER EL RITMO DE TRABAJO EN LAS
INSTITUCIONES ESCOLARES. Para lograr esto, la Universidad
Nacional de Loja, atenta a su responsabilidad de institu -
cién nacida al servicio del pueblo, se propuso disefar un
programa con las caracter[sticas de ser un curso de modali-
dad mixta, lo que asl se hizo.

Consideramos, por ofro lado, de singular importancia
la vinculacién que debe existir entre la Universidad y los
Planes Nacionales y Regional de Desarrollo, mecanismo que
permitird establecer una relacién efectiva entre las necesi
dades y recursos previstos para el pals y |la formacién de
cuadros técnico-docentes a nivel superior.

MODAL IDAD DE ENSENANZA.

Expresdbamos que dicho programa se realizarla median-
te el sistema de "Modal idad Mixta". Entendemos por 'modal i
dad mixta" aquel que, en el plan de estudios, contempla asig
naturas que van a ser tratadas "en presencia" y "a distan -
Cjais

"En presencia' se refiere a las clases impartidas a -
un grupo de alumnos, bajo la direccién de un profesor y en
una determinada aula de clase. '"A distancia'", es |la modal i
dad de aprendizaje, individual o grupal, en la que los mate
riales didicticos y audiovisuales reemplazan al profesor ¥
cuyo desarrollo se realiza en su propio lugar de frabajo O
en su domicilio.



OBJETIVOS GENERALES.

El programa implementado se desarrolla alrededor de
los siguientes ob jetivos generales:

1. Iniciar la formacién del profesorado con especializa -
cién en Educacidén Primaria, en |la Facultad de Filosofla
Letras y Ciencias de |la Educacién, de la Universidad Na
cional de Loja.

2. Perfeccionar al personal docente, que se encuenitra ac-
tualmente l|aborando en diferentes instituciones educati
vas de nivel primario, de |la provincia de Loja.

5. Completar, a nivel superior, |la capacitacién docente de
los egresados y graduados de los Institutos Normales Su
periores del pafls. |

4, Contrarestar |la migracién del profesorado de loscentros
rurales, atendiendo en sus lugares de trabajo su me jo-
ramiento y superacidn profesionales.

5. Implementar Centros Universitarios Rotfativos con carac-
ter experimental en el pals, que atiendan |los requeri =
mientos reales de |los docentes primarios, Yy

6. Coadyuvar en el proceso de estructura organica de la -
educacién ecuatoriana, que coordine los diferentes nive
les de nuestro sistema educativo nacional.

PERF IL PROFESIONAL.

En |la etapa de diagnéstico se |legé a establecer un
perfl| profesional del Profesor de Nivel Primario, lo que
nos permitid conocer su situacidén real en varios aspectos y
plantear a su vez su situacién futura en relacidén con las -
necesidades detectadas, aspecto que |lo hemos considerado de
fundamental importancia para las evaluaciones programadas.

Como situacidén real se encontré: deficiente prepara-
cion cientlfica, en contenidos y en actualizacidn; insufi =
ciente preparacién en conocimientos técnico-pedagdgicos, en
funcidén del medio ambiente; se encontré que el maestro tra-
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baja en el medio rural con la misma modal idad y caracterls-
+icas del sector urbano; carencia relativa en la manifes
+acidén de valores, como caracterlstica de la personalidad -
del maestro.

Frente a este cuadro se propuso una siftuacidén futura,
caracterizada por: profesores actualizados en contenidos -
cientificos; profesor primario con unidad de criterio en:
planificacién, administracion, ejecucién, evaluacidn educa-
+ivas, y promotor social; profesor primario que adapte |os
principios pedagdgicos unlversales a la realidad de su me-
dio de trabajo; y profesor primario que fortalezca y culti
ve valores psicolégicos, éticos, estéticos y sociales fren—
te a su ejercicio profesional.

PROGRAMAC | ON..

El universo de la provincia de Loja esté constituldo
por doce cantones, los mismos que tienen diferente problema
+ica educacional por razones geogréficas, econémicas y soO -
ciales. Como ya lo indicamos, por factores de orden técni-
co el proyecto se inicié en los cuatro cantones determina-
dos en la muestra.

Ademds de los factores ya sefialados en |los anteceden-
tes, se determind a la ciudad de Cariamanga como Centro Pi
loto, por reunir condiciones mfnimas indispensables para -
el inicio y ejecucién del proyecto, tales como: disponibi-
|idad de medios de transporte, lo que facilita |la concentra
cidén de alumnos de los cantones circundantes; facilidad de
alojamiento por existir hoteles y residencias; posibilidad
de utlizar la infraestructura flsica de uno de los locales
escolares; facilidad de acceso de los profesores de la Uni
versidad Nacional de Loja hacia Cariamanga; y existen ahT
recursos humanos calificados que participarflan positivamen-=
te en el programa.

De jamos establecido gue una vez que el proyecto ad -
quiera vivencias de experimentacidén, su accidn se |rrad|a -
rfa hacia los demas cantones de la Provincia, multiplicando
los centros pilotos simultdneos o secuenciales. Actualmen
te se acaba de establecer en la ciudad de Catacocha, cantén
Paltas, ofro Centro Piloto Experimental, utilizando paraello



infraestructura y recursos establecidos o formados para el
programa inicial de la ciudad de Cariamanga.

METODOLOGIA DE ESTUDIO.

El plan de estudios que disefiamos se esta desarrol lan
do en consideracién a los siguientes aspectos:

1. A distancia, un 25% del total de asignaturas, las mis-
mas que fueron seleccionadas de acuerdo a su nafuraleza
y considerando el aspecto de sus contenidos tedricos.

2. En presencia, el 75% restante, en las cuales se ubica -
ron las asignaturas de cardcter tedrico-practico.

3. Conforme avanee en experiencia el programa y previa eva
luacién se replanteardn los porcentajes, de tal manera
que se incremente el tiempo destinado para las asignatu
ras a distancia, hasta |legar a invertir los porcenta -
jes iniciales.

4., Se estédn utilizando los dlfas sdbados, domingos y dfias -
no laborables, asl como tTambién vacaciones escolares
con alternativas que rompan el compds y presidn que ema
nan del sistema. =

5. Para el desarrollo del programa estamos utilizando el
sistema modular de clases.

6. Las clases durante el perlodo vacacional del régimen de
costa en los meses de febrero, marzo y abril, estan inte
gradas por dos médulos y se laboran los dlfas lunes, mar
tes, jueves y viernes. Estas clases se desarrollan en
la ciudad de Loja, sede de la Facultad de Filosofia, Le
tras y Ciencias de |la Educacién.

SISTEMA MODULAR DE CLASES.

Se refiere a una modal idad de ensefanza caracteriza-
da porque |os contenidos programaticos se presentan desarro
| lados previamente, de tal manera que contienen en sl todos
los recursos necesarios para facilitar el aprendizaje, lo =
que permite que cada persona avance segln Sus propias posi-



bilidades.

l as clases modulares corresponden a cinco per fodos, con
una equivalencia total de doscientos veinticinco minutos por
médulo; esto tanto para las unidades pedagbgicas que se de-
carrol lan semanalmente durante los dfas sdbados y domingos -
en la ciudad de Cariamanga, sede del programa piloTo, como =
las que se desarrollan en la ciudad de Loja durante el pe-
rfodo vacacional.

A pesar que en cada médulo se establecen ob jetivos es-
peclficos, en ningdn momento se restringen las posibilidades
de opinién y critica de los estudiantes; méds bien, se les -
ofrece mayor |ibertad académica lo que les permiTe | legar al
conocimiento en una forma sistemdtica, agregéndose a esto -
una afirmacién de la auto-disciplina y honradez en sus proce
dimientos. Ademds, resulta una técnica de mucha ayuda para
trabajar "a distancia'.

PLAN DE ESTUDIOS.

Previo a su elaboracién se establecieron dos areas de
asignaturas, una paralas denominadas fundamentales guese or i
entan hacia una cultura general, y las instrumentales hacia
la especializacién. Esto tiene validez para los dos prime -
ros afios de los cuatro gue comprende la programacion total ;-
ya que los cursos tercero y cuarto estén orientados exclusi-
vamente hacia dos especializaciones, la una en Ciencias EXxac
tas y Ciencias Naturales, y la ofra en Ciencias Sociales.

La carga horaria para las asignaturas del area funda -
mental asl como del &rea instrumental estéd definida de Tal
manera que en conjunfo totalizan mil doscientas horas de Tra
bajo; de ellas, un 60% corresponde para la primera con -
una equivalencia de setecientas veinte horas, y un 40% para

la segunda con una equivalencia de cuafrocientas ochenta ho
ras.

A manera ilustrativa seflalaremos el plan de esfudios -
del primer curso. En el érea de asignaturas fundamentales -
constan: Teorla General de la Educacién, Pedagogla, Didacti
cas General, Currficulo, Estadlstica y Evaluacién vy Prob | emas
Socio-econémicos del Ecuador. En el &rea de asignaturas ins



trumentales: Idioma Nacional y Didactica, Matematica y Didac
tica, Matemética y Didactica, Estudios Sociales y Didactica,

Ciencias Naturales y Didactica, Educacién Estética y Didacti

ca, Educacidén Técnica y Didéctica, Educacidn Flsica y Didéc-

tica, Orientacién Educativa, Quichua, Tecnologla Educativa,-

Desarrollo de |la Comunidad y Técnicas de Albafetizacidn.

En atenciédn a una serie de consideraciones técnicas se
seleccionaron las siguientes asignaturas para ser tratadas -
"a distancia'" en el primer curso: Pedagoglfa, Didéctica Ge
neral y Currfculo. =

CRONOGRAMA DE TRABAJO.

Como en el sistema modular de clases no se inicia el
curso con todas las asignaturas en forma simultdnea, se pro-
gramé arrancar la Licenciatura enEducacidén Primaria con: Teo
rfa general de la Educacién, Psicologla General, Estadfisti-
ca y Evaluacién. Estas asignaturas fueron tratadas en '"pre-
sencia'l.

TeorlTa General de |la Educacién se impartié en veinte -
semanas, cuya equivalencia es de 100 perlodos y se desarro -
|16 por la mafiana de los dlas sdbados, comprendidos entre el
5 de junio y el 16 de noviembre.

Psicologlia General fué tratada en dieciséis semanas, -
con una equivalencia de 80 perlfodos y se desarrollé por l|as
tardes de los dlas sabados, comprendidos entre el 5 de julio
v el 18 de octubre.

Estadlstica y Evaluacién fué dada en veinte semanas, -
con una equivalencia de 100 perlodos, y se desarrollé por la
manana de los dlfas domingos, comprendidos entre el 6 de ju -
lio vy el 16 de noviembre.

Terminada esta primera fase de trabajo, se tomaron o -
tras asignaturas para ser tratadas por perfodos, al igual -
que las anteriores, atendiendo la planificacién previa.

Las asignaturas instrumentales fueron preparadas para
desarrol larlas [ntegramente "en presencia", en la sede de la
Facultad de Filosofla, Letras y Ciencias de |la Educacién de
la Universidad Nacional de Loja, lo que permitié el empleo -
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de todos los recursos didicticos que posee la Universidad.

Tanto en los perfodos sefialados para el tfratamiento de
las asignaturas "en presencia' y "a distancia"'", se incluye -
ron los perfodos de evaluacién de los respectivos médu los.

EJECUCION.

De acuerdo al cronograma de estrategias y actividades
realizado se ejecutaron las siguientes actividades:

1. Se entrend al personal docente seleccionado, en la meto-
dologla préactica del sistema modular de clases y tamb i én
en la metodologla préctica de la educacién "a distancia'l
talleres que permitieron la elaboracion de modelos para .
el tratamiento aplicado de este sistema de ensenanza-a -

prendizaje.

2 Se realizé un seminario-taller ‘en el que participaron -
programadores educativos y especialistas de cada asigna-
t+ura, quienes previo el sefialamiento de direcfrices gene
rales para unificar el disefio curricular, lo cual se |o
hizo mediante un seminario sobre Metodologla de Elabora-
cién de Programas de Estudio, elaboraron l|os programas -
respectivos. |

3. Para el ingreso de aspirantes en calidad de alumnos regu
lares se pidieron los siguientes requisitos: TIlfulo de
Bachiller, comprobacién de ejercicio docente en educa -
cién primaria y los contemplados en el reglamento in-
+erno de la Facultad de Ciencias de |la Educacidén de la -
Universidad Nacional de Loja.

Se dej6 establecido que para el ingreso de estudiantes
gque posean el tltulo de Normalistas Superiores y que se en -
cuentren en ejercicio docente en el nivel primario, la Uni
versidad Nacional de Loja acepta reconocer una equivalencia
intfegral y cerrada que los ubica en el tercer curso del Ci-
clo de Licenciatura.



EVALUACION.

La evaluacién del programa es permanente, objetiva, in
dividual y colectiva, caracterizéndose por ser formativa, su
mativa, en presencia y a distancia. E| proceso de evaluacién
es aplicado a: alumnos, profesores, material didactico y de
apoyo y al proceso en general. Las reprogramaciones que se
realizan son efectuadas tomando en consideracidén los resulta
dos obtenidos en la evaluacién. =

Los resultados obtenidos hasta el momento podemos resu
mirlos en la siguiente forma:

1. Respecto al proceso ensefianza-aprendizaje se encuentra -
una mayor aprehensidén cognoscitiva que con el sistema -
fradicional; la atencidén de los alumnos se centra en po
cas asignaturas a la vez; existe un mejor aprovechamien-
to del tiempodtil; se dan mejores oportunidades para or-
ganizar grupos de trabajo y discusiones abiertas; SEROR=
frece una verdadera posibilidad de evaluacién contlnua vy
permanente y facilita el disefio de unidades pedagégicas
integrales, lo queayuda al proceso ensefianza-aprendiza je.

2. En cuanto a ventajas docente-administrativas, tenemos -
que se facilita el hecho de terminar una programacidn da
da y dedicar al personal docente a la investigacién o a
la docencia en otros centros universitarios; se pueden -
conseguir expertos nacionales y extranjeros, dado que su
trabajo no es para todo un afno lectivo, sino sélo para -
cortos perlodos de tiempo; se puede pedir colaboracidn a
as entidades piUblicas y privadas, en base de que se tra
ta de una experiencia provechosa y de aliciente intelec-
Tual para |los docentes participantes; se crean condi =
ciones favorables para el mejoramiento profesional de -
los bachil leres no docentes que se encuentran en SERVIIN=
cio activo en l|la provincia de Loja.

Los aspectos positivos que hemos encontrado hasta aho-
ra han |llevado a los directivos de la Facultad de Ciencias -
de |a Educacién a planificar la especialidad de Licenciatura
en EdueaciénPrimaria, en forma permanente, con lo cual cum -
pliremos nuestra meta mediata: formar docentes para la ense
Nanza primaria, a nivel universitario.
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TRABAJO DE COMISIONES

Las comisiones de trabajo elaboraron un diagnotico de la ac-
tividad de investigacion educativa en sus diversas instanciassl's
formulaciones se detallan a continuacion:

1.— EN EL MINISTERIO DE EDUCACION.

1.1. Las investigaciones que se realizan no responden a una
politica definida de investigacién y por tanto no son =
consecuencia de un plan adoptado con metas, priorida —
des, ni estrategias de ejecucion a nivel nacional o pro
vincial.

1.2. Uso parcial de los resultados: algunos han sido emplea-
dos en la solucion inmediata de necesidades, pero la in
vestigacidn al estar alejada de la decision politica no
tiene la reinversidn social ni la rentabilidad esperada,

1.3. Hay limitacién de recursos humanos calificados, hecho =
que repercute en la calidad de las investigaciones.
Ademas, La influencia y en muchos casos carencia total
de recursos financieros refleja la poca importancia que
se asigna a esta actividad la misma que por contraste =
es proclamada como basica para el desarrollo de los pro
gramas, frenando las expectativas de mejoramiento cuali
tativo de la educacion.

1.4. Ausencia de mecanismos de coordinacion tanto a nivel 1in
terno como externo, debido entre otros factores a la
existencia de un organismo centralizador y planificador
de la investigacion educativa de caracter nacional, Lo
que determina el desconocimiento y la duplicacion de ac
ciones en este campo demostrando lLa falta de racionali-
zacidon en el uso de recursos humanos, materialesy finan-
cieros.

2.— EN LAS UNIVERSIDADES ESTATALES Y PARTICULARES.

2.1. La produccién cientifica es baja, la mayor parte constil
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tuida por las tesis o monografias de grado, por Lo tan-
to no enmarcadas en proyectos globales. Los trabajos -
gue se realizan estan sujetos a criterios del i1nvestiga
dor, constituyendo tambien esfuerzos aislados.

No existen programas de formacion académica para investi
gadores educativos. Estos se han formado por requeri -
mientos de su trabajo y a su iniciativa personal. Tam-
poco existe, salvo excepciones, proyeccion social de -
las investigaciones.

Con una excepcion, no existe en las Universidades asig-
nacion presupuestaria especifica para investigacion edu
cativa; lo ya efectuado se financio con aportes particu-
lLares de alumnos o profesores o con asignaciones even -
tuales conseguidas dentro de las universidades.

35.— EN LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Sal 2

S

Son de reciente creacion y las actividades realizadas -
se han dirigido principalmente a La formulacidn de diag
néosticos y trabajos estadisticos, provenientes de las -
necesidades de la planificacion gubernamental.

No existe asignacion de fondos para la investigacion -
educativa. EL presupuesto se determina por programas .

4.— EN LAS ENTIDADES PRIVADAS.

4.1.

4.2.

Estas emergen debido a lLa baja capacidad operativa de -
las institucionesoficiales y a la percepcidon gque existe
en La sociedad acerca de las deficiencias del sistema -
educativo. Son escasas y de reciente creacion .

EL recurso finaciero en estos casos es un factor Limi -
tante critico. Se obtienen fondos de la venta de sus -

servicios o mediante el patrocinio de entidades extran-
jeras.
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RECOMENDACIONES DEL ENCUENTRO

Los participantes en el Primer Encuentro Nacional de Investi

gadores de la Educacion formularon las siguientes recomendaciones
y sugerencias para lLa toma de decisiones en politica educativa:

5

La Invest1gac1on debe ser la base fundamental para la modifi
cacion de los sistemas educativos y en particular para retro
alimentar la formulacion de politicas y estrategias, conceb1
das dentro de una planificacion coherente.

EL Estado debe apoyar con su maximo esfuerzo financiero al -
desarrollo de actividades de investigacion; las bases politi
cas no deberian contar solamente con la motivacion y enuncia
cion de fines sino con La decision politica de realizar ac-

ciones concretas.

Que con los auspicios del Estado, las Universidades € Insti-
tuciones Publicas y Privadas se organice el Consejo de Inves
ti1gaciones Educativas del Ecuador.

Mientras éste se establezca definitivamente, el CIPTE BEh =
tralice Lla informacion en materia de Investigacion Educativa

Que para los proximos encuentros las Instituciones que se de
dican a investigacion educativa elaboren informes sobre sus
programas en ejecucion, proyectos realizados, resultados ob—-
tenidos y evaluacion de Los mismos.

Establecer un mecanismo que permita iniciar inmediatamente -
el Intercambio de investigaciones y publicaciones realizadas
entre las instituciones vinculadas a través de este encuen -
RO

Este Consejo procuraria la integracion como miembros del mis
mo a intituciones y personas que realizan investigaciones -
educativas en el Ecuador.

Coordinar, fomentar y difundir las investigaciones educati -
vas quereat1zan las Instituciones asociadas al Consejo.

Establecer un sistema que permita otorgar prioridades a los
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oroyectos de investigacion en el area educativa.

Sugerir a los Organismos competentes Llas politicas de inves-
tigacion educativa.

Promover la realizacion de encuentros nacionales e interng_-
cionales de Investigacion Educativa.

Centralizar y difundir la informacion sobre investigacion -
educativa mediante La creacion de un Banco de Datos.

Contratar a expertos y cientificos nacionales y extranjeros
para capacitacion y asesoria de personal en las areas de La
investigacion Cientifica Educativa que las Instituciones Aso
ciadas necesitan.

Realizar y actualizar un inventario de investigaciones y re-
cursos humanos dedicados a la investigacion educativa.

Gestionar y canalizar fondos a las Instituciones Asociadas -
para lLa ejecucion de proyectos de Investigacion estudiando -
los factores administrativo — organizativos con el fin de es
tablecer lLos mecanismos que operacionalicen y maximicen los
recursos humanos y materiales.
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ALGUNAS REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSIONES

DR. Leonardo Izurieta Ch.

Permitaseme subrayar algunas lineas fuertes que han emergi
do en nuestro trabajo en comun.

Supuesta la clara concientizacion de la introduccion de -
la investigacion para lLa toma de decisiones acertadas, hemos ha
blado, entre otras cosas, de gué investigar prioritariamente en
el amplisimo campo de la educacidén ecuatoriana, de cémo organi
zar racionalmente lLa investigacion educativa nacional, de guiéen
debe y puede hacer investigacion educativa, del peligro de buro
cratizacion.

Me referiré solo a estos dos ultimos puntos.

1.— (QUIEN PUEDE Y DEBE HACER INVESTIGACION EDUCATIVA?

Dos posiciones han aparecido:

La una segun la cual la investigacion supone cualidades y des —
trezas muy especiales que solo se encontrarian en los investiga-
dores profesionales. Esta posicion convierte de hecho al suje
to de lLa educacion en objeto de investigacion.

Segin la otra perspectiva, el sujeto de la educacion puede
y debe ser investigador de su propia realidad, sobre todo cuan-—
do esta realidad es culturalmente distinta de Los esguemas con-—
ceptuales y valorativos del investigador profesional.

Pienso que estas dos perspectivas se diferencian desde sus
implicitos educativos.

Segun la primera, ante todo hay que formar al investigador
en el campo tedrico y en el dominio de metodos, técnicas y proce
dimientos muy afinados. Se supone que esta formacion teorica =
harda posible la transferencia de la tedria a la practica i1nves—
tigativa. Este implicito subyase a todo nuestro sistema educa-
tivo formal.

Segin la segunda perspectiva, las capacidades de compren =
sion en profundidad de la realidad se desarrollara en la accion
y através de la accion sobre la compleja y problematica reali -

dad.
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De alli se pasaria a una conceptualizacion, a una teoriza
cion y a una nueva accién que controlaria la validez y confiabi
lidad del juego conceptual organizado en la etapa anterior.

Son contrarias las dos posiciones?. No Lo creo, Y fa¥pracs
tica Lo demuestra. La que si puede ser exclusiva es la actitud
rental del Investigador Profesional, como Lo es lLa del Profesor
clasico cuando se cree el Unico poseedor de verdad por transmi
tir a prendices pasivos.

L as actitudes mentalesexclusivistas solopueden ser supera-
das por un trabajo en equipo, en el que los profesionales de Lla
investigacion adoptemos el papel de personal de apoyo, de cata
lizadores, de compaheros, tomando para nosotres aquellas tareas
para las cuales el sujeto-objeto de investigacion carece de las
técnicas afinadas necesarias. Comprendo que, por lo dicho, vya
no se trata solo de conformar equipos multidisciplinarios, con-—
secuencia de la primera perspectiva, sino de equipos multi- per
sonales compuestos por los sujetos -objeto de investigacion y -
por profesionales de investigacion. ‘

> - EL RIESGO DE BUROCRATIZACION NOS ACECHA A TODOS.

Entiendo que la burocratizacion es a su vez consecuencia -
de una actitud mental y animica frente a la tarea.

En un intento por tipificarla diria que Lla burocratizacion
supone un matrimonio del trabajador con Llos reglamentos, con -
los horarios y con el sueldo. EL rendimiento y la eficiencia -
cualitativa guedan fuera de esta actitud mental que considera -
al tiempo no como un bien escaso, sino como algo fofo, como es
ponja: aparentemente voluminosa aungue solo este Llena de aire.

La investigacidn educativa, como toda investigacion, exige
compromiso con la tarea,no con el reglamento; con la eficiencia,
no con el horario: con el rendimiento, no con el sueldo. La 1n

vestigacidn exige criticidad y creavidad permanentes, no repet i
cion mecanica.

La actitud burocratica y los comportamientos consiguientes
pueden manifestarse mas crudamente en Los organismos de estado,

pero acecha también a las universidades y a las instituciones =
privadas.

3 - Permitanme ahora subrayar algunos comportamientos que he =
podido detectar a Lo lLargo de este encuentro, y que emanan
de profundas raices personales.
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Me refiero en primer lugar a Llos companeros que aceptaron =
preparar las ponencias oficiales dentro de Llimites muy estrechos

de tiempo.

La seriedad y riqueza de esas potencias no pueden sino mere
cer mi respeto y mi agradecimiento, tanto mayores cuanto que las
considero resultantes de esfuerzo comun y de trabajo en equipo;,
todos sabemos lo dificil que resulta para nuestra idiosincracia

mestiza trabajar en equipo.

Mi agradecimiento tambien a Los participantes, a su interes,
5 su esfuerzo responsable que ha sido norma auto-impuesta en es
te encuentro, con rarisimas excepciones que no hacen S1N0 conf1r

mar lLa regla.

Mi agradecimiento a la desinteresada colaboracion de los -
miembros del Comité Organizador. Creo de mi obligacion expresar
nominalmente este mi agradecimieto al Dr. Emilio Uzcategui, Vice
oresidente del Comité, a los Vocales, Dr. Manuel Sotomayor, Dr .5
Eduardo Fabara, Dr. Galo Enriquez, Dr. Bruno Saenz, a los aseso
res, Dr. Franklin Ramirez; a la Secretaria Sra. Blanca Cardenas
de Bermidez. Extiendo también mi agradecimiento al personal de
apoyo de CIPTE-REDUC que ha asegurado lLos servicios Logisticos
y Llos servicios de Secretaria. Sin el apoyo desinteresado de es
te personal no hubiera sido posible crear situaciones de trabajo
eficaz y de atencion personal.

Me tomo la libertad de agradecer en nombre de La sala a los
distinguidos autores que nos facilitaron producciones impresas y
documentos.

Mis agradecimientos, finalmente al CONACYT en la persona de
su Director Econ. Angel Matovelle por su ayuda,y al Ministerio -
de Educacidon y Cultura por su auspicio.

Como director de CIPTE-REDUC, oreganizadores de este evento
me tomo la libertad de recoger el compromiso de todos lLos presen
tes para que este Encuentro no sea solo el primero, y manifestar
el comprom1so de CIPTE-REDUC para colaborar en la presentac1an y
ejecucion de encuentros posteriores encabezados por cualguiera -
de las instituciones presentes. Pienso que ésta sera una concre
tizacion del compromiso de todos a un trabajo en equipoO.
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