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CAPITULO |

INTRODUCCION: )
AFROECUATORIANOS Y AFROCHOTENOS EN EL ESTUDIO DE LA ACCION
COLECTIVA

Desde finales de los afios ochenta, la esfera pablica ecuatoriana se ve dinamizada por el
surgimiento de varios actores sociales organizados alrededor de demandas particulares a un
Estado que reducia cada vez mas el alcance de su aparato institucional por las reformas
neoliberales. La Constitucion de 1998 reflejaba en gran medida estas confrontaciones,
resultando en una Carta Magna que aunque amplia los derechos civiles y culturales de
muchos actores colectivos—cuyas demandas se habian manifestado publicamente por mas
de una decada—es limitada en términos de derechos sociales y econdémicos. La
diversificacion de la esfera publica en Ecuador ha generado respuestas desde el Estado,
reformas institucionales y constitucionales que buscan canalizar la movilizacién social vy,
por otro lado, una variedad de trabajos que intenta abarcar las apreciaciones de este proceso
sociopolitico. En este sentido, los movimientos sociales y organizaciones alrededor de la
raza, la etnicidad, el medioambiente, el género, los derechos humanos, por mencionar
algunos temas, plantean desafios constantes al aparato estatal, a la amplitud democrética y,
por afiadidura, a las ciencias sociales.

El movimiento social afroecuatoriano constituye uno de los principales grupos
movilizados con fuerza desde la década de los ochenta y, primordialmente, en los noventa.
Aunque la organizacion social de las comunidades afrodescendientes se habia desarrollado
con dinamismo a nivel local durante los afios setenta, la aparicion de un movimiento social
nacional alrededor de la negritud es un fendmeno de los dltimos veintinueve afios (Anton,
2009). En las dos ultimas décadas, organizaciones de caracter nacional, activistas e
intelectuales han encaminado en el debate publico temas pertinentes para este sector de la
poblacion relacionados con la identidad cultural del pueblo afrodescendiente, la
discriminacion racial, la segregacion social, la recuperacion de la memoria colectiva, la
pobreza, entre otros. Relacionado con dinamicas globales y la agenda politica del

movimiento afrodescendiente en América, la accion colectiva afroecuatoriana ha



enarbolado una lucha por el reconocimiento de los derechos del pueblo afrodescendiente y
su identidad particular frente a un imaginario colectivo de nacién que los ha mantenido
excluidos por siglos.

La presente investigacion se enmarca en este proceso sociopolitico y pretende
contribuir a la literatura sobre el movimiento afroecuatoriano en el Ecuador. No obstante, el
objetivo de este trabajo es analizar la movilizacion social afroecuatoriana desde lo local y,
para ello, se concentrara en el estudio de las organizaciones sociales en el Valle del Chota a
través de la historia. La reduccion del alcance responde a la escasa bibliografia que
documenta las dindmicas locales de las organizaciones, especialmente cuando pasan a
formar parte de un movimiento nacional, y también a la necesidad de recuperar la historia y
las necesidades especificas de las comunidades afrodescendientes en el Valle del Chota, la

Cuenca del Miray Salinas.

Desde la llegada de los primeros afrodescendientes a las costas de Ecuador, este
grupo cultural ha vivido en condiciones de explotacién y discriminacion que influencian
sus estrategias y discursos de accion colectiva. Distintas formas de resistencia se han
desarrollado en respuesta a los principales problemas y amenazas que la poblacion percibe
bajo una coyuntura especifica desde la época colonial. Algunas de estas formas de
resistencia y contrapoder han devenido en estructuras organizativas que merecen la pena ser
analizadas. No obstante, el proceso organizativo de los afroecuatorianos todavia no ha sido
lo suficientemente estudiado en nuestro pais a pesar de ser uno de larga trayectoria. Al
estudiar la sierra norte de Ecuador, algunos autores atribuyen al siglo XVI las primeras
muestras de organizacion de la poblacion afrodescendiente para encarar un régimen de
dominacion y explotacion bajo el sistema de hacienda. En este tiempo y durante los tres

siglos que durd la esclavitud, los esclavos se escapaban de las haciendas convirtiéndose en

»l 92

“cimarrones”” para formar grupos denominados “palenques”™ que combatian al régimen de
opresion imperante (Pabdn, 2005). Més tarde, y a pesar de la abolicion de la esclavitud en

el gobierno de José Maria Urbina (1852), las relaciones de dominacion Unicamente

! Esclavos que al escaparse de las haciendas quedaban libres del amo.
2 Comunidad de cimarrones y primeras formas de organizacion de la poblacién afrodescendiente en el
Ecuador (Pabdn, 2005).



cambiaron de esclavo a servil. Mientras la posesion de tierras seguia en manos de grandes
terratenientes mestizos, los trabajadores continuaban viviendo en condiciones de
explotacion (Stutzman, 1974).

Con el pasar de los afios—y este se puede considerar un resumen breve de la
organizacion social en el Valle del Chota—Ias tensiones en la region aumentaron en busca
de mejores condiciones de vida para la poblacion afroecuatoriana. Los descendientes de los
esclavos, inconformes con su situacion de trabajo precaria y las condiciones de pobreza y
desamparo en las que vivian, empezaron a buscar modos para promover cambios en sus
estructuras sociales y econdmicas méas inmediatas. Lourdes Rodriguez estudia estos sucesos
en el Valle del Chota y cuenta que, “en 1953, los trabajadores de la hacienda Chalguayacu,
cuyos propietarios eran Luis y Manuel Le6n Ruales, inauguran una época de
transformaciones en el Valle al exigir al duefio las prestaciones a las que tenian derecho y
luego negociar la compra del predio, lo cual se concreta en 1957” (Rodriguez, 1994:61).
Hechos como estos localizan a las demandas de tierra y recursos naturales como ejes
centrales y pilares fundamentales de la organizacion e, inclusive, generan organizaciones de
indole campesina como la Federacién de Trabajadores del Valle del Chota (FETRAVACH)
y cooperativas agrarias y de crédito.

Las organizaciones afrodescendientes en el Valle del Chota van haciendo cada vez
méas compleja su estructura. Segun Renan Tadeo, ex presidente de la Federacion de
Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi (FECONIC) e importante
lider afrochotefio, la ejecucion del PRODEPINE® impulsado por el Banco Mundial y su
iniciativa a favor del capital social estimularon la aparicion de asociaciones y cooperativas
asi como la agrupacion de algunas de ellas bajo el paraguas de esta federacion en los afios
noventa. En la zona, segin cuenta, habia una numerosa presencia de organizaciones de
primer grado que no podian acceder a los recursos del programa al no contar con una

personeria juridica. De esta forma, se constituye la FECONIC, como una organizacién

® PRODEPINE; Proyecto de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador que se estructurd en
tres regiones del pais con el objetivo de atender a la poblacion indigena y negra tradicionalmente marginada.
Victor Breton sugiere que el proyecto “ideado desde el Banco Mundial, con una primera fase ya concluida
(1998-2003) y otra segunda en ciernes, PRODEPINE se ha convertido en una de las tentativas mas
ambiciosas y mejor dotadas presupuestariamente en materia de desarrollo rural en Ecuador” (Breton,
2005:42).



solida e integradora en la region (Tadeo, entrevista, 2007). Lo que vale la pena recalcar es
que entre las primeras organizaciones negras de indole campesina y la FECONIC se
percibe un cambio en su agenda politica, su discurso y sus proyectos, a la vez que una
intensificacion de la organizacion y sus modos de accion politica.

Los temas relacionados a los afrodescendientes en el Valle del Chota y en el pais
han sido abordados por varios autores desde los afios setenta. Los primeros estudios sobre
este sector poblacional en el Ecuador constituyeron principalmente trabajos etnograficos
que abarcaron informacion importante sobre la forma de vida, la expresion cultural y las
identidades de la poblacion en la region. También, y este es un punto de radical
importancia, comprendieron las dinamicas locales de estratificacion étnica e identificacion
racial, contribuyendo con informacion detallada a la historia de las comunidades
afrodescendientes en el pais. En este sentido, sobresalen los trabajos de Ronald Lee
Stutzman (1974), Black highlanders: racism and ethnic stratification in the Ecuadorian
Sierra, sobre los afrodescendientes en la sierra norte y el trabajo de Norman Whitten, Black
Frontiersmen (1983%), acerca de las comunidades negras en San Lorenzo. Ambas
investigaciones presentan la necesidad de entender los fendmenos culturales alrededor de la
raza desde las localidades en las que se desenvuelven. Stutzman (1974), por ejemplo, capta
en su tesis como las formas de tenencia de la tierra y el sistema de hacienda se relacionaron
con una estructura de clasificacion racial que ubico a los afrodescendientes como la clase
social mas pobre y més discriminada. La articulacion entre la raza y la clase, relacionada al
sistema de hacienda, va a ser fundamental para comprender el proceso organizativo de la
poblacion de descendencia africana en los valles de la sierra norte y también para percibir
el desarrollo de identidades particulares—tal y como lo sugiere Stutzman. Whitten (1974),
por otra parte, recupera en su trabajo etnografico las condiciones de vida de las
comunidades afrodescendientes en San Lorenzo y da luces sobre las diferencias entre la
poblacion negra en la costa y en la sierra. Segun afirma, la identidad de las comunidades
negras en San Lorenzo durante los afios setenta se definia en relacion a su referente costefio

en Ecuador y Colombia y en contraposicion a los serranos (Whitten, 1974:177).

* La primera edicion del libro es de 1974.



A pesar de las diferencias entre ambas etnografias, la contraposicion de los dos
estudios exhibe patrones generales de discriminacion racial y también diferencias
sustanciales entre los afrodescendientes en ambas zonas del pais. Mas alla de los detalles
culturales tanto Stutztman como Whitten impulsan los estudios del orden social y las
identidades alrededor de la raza. En sus trabajos, las estructuras raciales seran
frecuentemente contrapuestas al discurso hegemonico del mestizaje. Whitten, por ejemplo,
sugiere lo siguiente acerca de las jerarquias raciales en Ecuador:

La mayor parte de la gente en las naciones de Ecuador y Colombia se define
a si misma como personas con un legado racial mixto. Pero, a pesar de esto,
el concepto de color se usa con frecuencia para establecer la clase, el estatus
y las posiciones de poder entre aquellos que se miran a si mismos y a otros
como racialmente mezclados (Whitten, 1974:176).

La construccién diferenciada que se produce pondra a la cabeza a las personas con la piel
mas clara y a los negros al final. Haciendo referencia a una estratificacion similar, en un
libro editado méas tarde por Whitten (1993), un texto de Stutzman denuncia al mestizaje
como la ideologia dominante que va a dejar a los afrodescendientes fuera de las
articulaciones discursivas de la nacion.

Después de estas etnografias, el tema afrodescendiente permanece ausente en gran
parte de los estudios sociales, sobre todo en lo relacionado a su organizacion socio-politica.
No obstante, a medida de que la esfera publica se diversifica y aparecen nuevos actores
sociales politizando una agenda alrededor de la negritud, algunos debates se desplazan
hacia el estudio de la estructura racial, la exclusion, el racismo y la movilizacién social
alrededor de la poblacion afroecuatoriana. A nivel nacional, y con referencias a las
dinamicas regionales, varios autores presentan sus tesis desde la ciencia politica, la
sociologia y la antropologia tratando de contribuir al estudio de las acciones colectivas y
organizaciones de los afroecuatorianos en el Ecuador.

Eduardo Tamayo (1996) constituye uno de los principales esfuerzos por historizar e
interpretar las nuevas demandas levantadas por las organizaciones negras en el pais. Su
trabajo, que empieza con las movilizaciones de los esclavos y las demandas campesinas de
la FETRAVACH, describe a las luchas identitarias de las organizaciones afrodescendientes

como respuestas a la discriminaciéon cultural y racial de los negros en el Ecuador.



Asimismo, arguye que esta movilizacién social todavia se caracteriza por la dispersion y
presenta los siguientes desafios a la organizacion:
El desafio del movimiento negro radica en la superacion de la actual
situacion de dispersion y atomizacion. Para conseguir los objetivos que se
propone hay que incidir en el espacio nacional. Y ello solo es posible con la
unificacion, con la construccién de un movimiento fuerte, que no borre la
diversidad y que, al contrario, incorpore la personalidad, la identidad y los
elementos propios de cada organizacion afroecuatoriana (Tamayo, 1996).
En los noventa, entonces, muchas organizaciones habian aparecido en las regiones con una
alta concentracion de poblacién afrodescendiente, constituyendo la base asociativa de un
fendmeno nacional que se ird consolidando mas tarde.

La superacion de esta dispersion se percibe en trabajos posteriores que recuperan la
trayectoria organizativa afrodescendiente y la estudian a nivel nacional. En este aspecto,
existen cuatro perspectivas fundamentales para esta tesis: la vision de la organizacion
afrodescendiente como un grupo de interés que intenta consolidar un pacto corporativo con
el Estado, estudiada principalmente por Carlos de la Torre (2002, 2005); el estudio de las
organizaciones afrodescendientes como un movimiento social que promueve
transformaciones en el Estado y la sociedad en términos juridicos, politicos y sociales
promovida por Jhon Antdn (2009, 2007a, 2007b); la presentacion de las organizaciones
sociales afrodescendientes como productoras de conocimientos alternativos que, en lugar
de promover una politica de identidad tradicional, buscan llegar a un programa intercultural
que afecte al Estado y a la nacion, analizada por Catherine Walsh (2002; 2007) v,
finalmente, la autosignificacion del proceso organizativo por lideres e intelectuales
afroecuatorianos como Ivan Pabon (2007; entrevista, 2008), Juan Garcia Salazar (Walsh y
Garcia, 2002), José Chala (2006), Renan Tadeo (entrevista, 2008), entre otros.

Para Carlos de la Torre, por ejemplo, el proceso organizativo afroecuatoriano no
emerge como una movilizacion autonoma de las bases sino fuertemente impulsado por el
Estado y por agentes externos a la region. Por este motivo, advierte que las estrategias mas
comunes con las que los afroecuatorianos luchan por su incorporacion son el paternalismo
y el corporativismo. No obstante, “esto no significa que los discursos y las précticas de
ciudadania que manejan no sean importantes” (De la Torre, 2002:95). Siguiendo su

argumento, la movilizacion social de los afrodescendientes en el Ecuador también ha

10



conseguido generar una esfera publica que pretende contrarrestar los efectos del racismo
estructural en el pais. Su trabajo, basado en las experiencias de muchos afrodescendientes
en Quito, recupera las vivencias de este grupo en sectores urbanos y estudia a profundidad
la labor de acompafiamiento de los misioneros combonianos al proceso organizativo.

Algunos afos después, Jhon Antdn, académico y activista, retoma gran parte de la
literatura sobre las organizaciones y la cultura afrodescendientes en Ecuador con la
intencion de explicar el desarrollo de lo que él considera la sociedad civil que constituye la
base para el movimiento social afroecuatoriano. En el estudio, Afrodescendientes: sociedad
civil 'y movilizacion social en el Ecuador, Anton muestra como las comunidades
afroecuatorianas empezaron a movilizarse en los afos setenta politizando un discurso
étnico que adquiere fuerza en los afios noventa. Sin embargo, en este estudio advierte que
“se denota que priman méas los intereses y motivaciones personales, corporativistas y
paternalistas en el seno del movimiento social que la perspectiva de una agenda politica
unitaria y una estructura de coordinacion centralizada” (2007: 242). Sus conclusiones van a
cambiar con el transcurso del tiempo. Dos afios después, en su tesis doctoral, EI proceso
organizativo afroecuatoriano: 1979-2009, Anton presenta una investigacion mucho mas
amplia y detallada—que recoge informacion sobre distintas organizaciones y lideres en
todo el pais—sugiriendo un ambiente ampliamente favorable para la estructuracion de un
movimiento social con organizaciones y agendas mas claras alrededor de las demandas
nacionales. Su reciente trabajo constituye un esfuerzo por entender este fendbmeno social
como un proceso sinérgico donde se articulan distintas regiones, épocas y actores que han
sido tradicionalmente vistos a modo de dindmicas aisladas.

Bajo un enfoque mas culturalista, Catherine Walsh se refiere a las luchas
descolonizadoras de los lideres afroecuatorianos en el marco de la resignificacion de las
identidades, la produccion de conocimientos alternativos y la revalorizacion de la identidad
particular. Desde un andlisis de la violencia simbolica y epistémica perpetuada desde la
colonia, los discursos y propuestas generadas por los afrodescendientes se interpretan como
denuncias a las précticas racistas y excluyentes que dominan la sociedad desde ese
entonces. En este sentido, constituyen formas de “enfrentar los legados coloniales, la

exclusion y subalternizacion” (Walsh, 2007:205). Los afrodescendientes, presentados como
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los “Gltimos otros” en el discurso nacional (Rahier, 1999), buscan enfrentarse a las formas
tradicionales de produccion de conocimiento y promover sus propias visiones del mundo,
de la cultura y de la politica. La propuesta etnoeducativa de varias organizaciones
afrodescendientes, analizada por la antropdloga norteamericana, constituye una muestra
clara de este intento por generar nuevas formas de ser y pensar que promuevan sujetos
criticos y activos frente a la colonialidad del poder (Quijano, 2000; Mignolo, 2001).

Finalmente, las perspectivas de andlisis del proceso por parte de los lideres e
intelectuales afrodescendientes forman un corpus fundamental alrededor de la significacion
de la organizacion desde adentro constituyendo fuentes primarias imprescindibles para
cualquier trabajo de investigacion en el tema. En estos analisis se presentan problematicas
que abordan las condiciones de vida, la cultura, el tema del desarrollo de la identidad
afrodescendiente y la revalorizacion de la negritud. lgualmente, se discuten demandas
especificas de democratizacion del Estado y la sociedad.

Si bien todos estos trabajos revelan aspectos importantes de la movilizacién social
del pueblo afrodescendiente, todavia quedan muchas areas por explorar sobre un proceso
politico de tanta complejidad histérica y diversidad regional. Por esta razon, esta
investigacion intentard dialogar con los principales acercamientos a la organizacion social
afroecuatoriana desde un analisis de la particularidad del caso afrochotefio que recupere la
ligazon entre un andlisis estructural historico y las demandas culturales. El proceso
historico en el Valle del Chota, como se menciond antes, ha generado necesidades y
discursos particulares, ademéas de una estructura econdémica muy especifica que necesitan
ser rescatados y evaluados frente a la movilizacién social nacional. En el transcurso
organizativo existen al menos dos momentos distinguibles. El primero caracterizado por
una agenda campesina y el segundo encaminado por una articulacion de intereses basados
en la reivindicacion étnica y en la busqueda de reconocimiento de la diferencia. Este
fendmeno responde a dindmicas que han influido en los movimientos sociales a nivel
mundial. Como argumenta Nancy Fraser (1997), la época postsocialista renueva la
gramética de las exigencias politicas de los actores sociales, moviendo el enfoque hacia
relaciones directas entre la cultura y la identidad y la politica. Los nuevos movimientos

sociales, influidos por estos cambios en la coyuntura, se distancian de las construcciones
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identitarias alrededor de la clase y enfatizan discursos multiculturales y de reconocimiento.
En el caso de estudio de esta investigacion, hechos como la celebracion del Carnaval de
Coangue en el Chota, que cada afio se desarrolla con una masiva concurrencia, la Ley de
Derechos Colectivos y la celebracion del Dia Nacional del Negro son solo algunas de las
nuevas manifestaciones de esta realidad.

Aqui se pretende estudiar las condiciones bajo las cuales los habitantes
afroecuatorianos en el Valle del Chota dejaron de lado la agenda politica campesina—
crucial entre 1970 y 1983—por un proyecto politico mas relacionado con las luchas por la
reivindicacién y el reconocimiento étnico. Es importante considerar la manera en la que los
cambios se desarrollan en el Valle del Chota—es decir, estudiar el fendmeno a nivel
local—ya que por su historia de hacienda y huasipungaje habia sido escenario de una
movilizacion campesina fuerte y con demandas maés relacionadas al paradigma clasico de
los movimientos sociales alrededor de la redistribucion de los recursos. Otra cuestion
substancial es la manera en la que estas nuevas organizaciones sociales estan evaluando su
realidad y construyendo su agenda politica con la finalidad de incidir en la mejora de sus
condiciones de vida y de su identidad. Aqui no se defiende la prioridad de una agenda
politica sobre la otra, sino que se examinaran las tensiones y conexiones entre ambas como
formas de pensar la desigualdad y justicia social. Siguiendo el debate normativo entre
Nancy Fraser y Axel Honnet (2003), ambas articulaciones de intereses son importantes para
grupos que sufren tanto discriminaciones econémicas como culturales—como el caso de la
poblacion afrodescendiente en el Valle del Chota. Por este motivo, esta investigacion busca
un estudio de la organizacion afrochotefia desde los afios setenta hasta la actualidad que
combine la economia politica con el analisis de la construccion identitaria para, por un lado,
comprender el proceso de politizacion de la raza y, por otro, colegir las principales
reivindicaciones y las implicaciones de la construccion de ambas agendas politicas para la
poblacion de la region.

El caso afrochotefio merece ser estudiado por las implicaciones que acarrea para un
grupo gue ha sido politica y socialmente excluido por muchos afios tanto por su condicion
racial y rural como por su clase. Con esta finalidad, la tesis conjugaré la evidencia empirica

obtenida del trabajo de campo y del estudio de la agenda y el discurso politico con las
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diversas teorias de los movimientos sociales y de accién colectiva—ademas de los estudios
sobre la movilizacion social afroecuatoriana antes mencionados—y los debates alrededor
del racismo y la raza.

Como argumenta Claus Offe (1985:222), existen distintos niveles de analisis del
surgimiento de grupos de interés y organizaciones. El primero estd constituido por el
estudio de la voluntad, la conciencia, el sentimiento de identidad colectiva y los valores
constitutivos de sus miembros. El segundo, se relaciona mas con la estructura de
oportunidad politica que permite que un grupo de interés emerja y actde. Y, finalmente, hay
varias formas y practicas institucionales que le confieren cierto estatus particular. Para una
compresion mas holistica del fendmeno es trascendental estudiar como interactian estos
tres niveles de tal forma que se tenga una percepcion de la movilizacion desde adentro y en
relacion a su exterior. Estos distintos horizontes de andlisis han generado en las ciencias
sociales diversas tesis para aproximarse a la movilizacion politica. Sobre el primer caso,
por ejemplo, sobresalen los enfoques de los nuevos movimientos sociales alrededor de la
identidad con los trabajos de Alain Touraine, Alberto Melucci y Claus Offe a la cabeza. En
el segundo vy tercer aspecto, las teorias de movilizacion de recursos y de oportunidades
politicas presentadas por Charles Tilly, Sidney Tarow, John McCarthy y Mayer Zald
ofrecen aproximaciones importantes para entender este proceso social.

En este caso, se privilegiara el estudio de las condiciones externas que permiten el
surgimiento de determinados proyectos politicos, aunque se hara referencia también a otros
factores internos que dan forma a las organizaciones. La razon por la que se privilegia una
estudio del movimiento desde las estructuras sociales, politicas y econdmicas es porque, en
el caso afrochotefio, la organizacion responde a coyunturas especificas que influyen de
manera directa en las comunidades afrodescendientes. Mas alla de la identidad colectiva,
diversas leyes, programas de desarrollo y agentes externos facilitan la politizacion de una
agenda que refleja intereses y demandas especificos en ciertos momentos historicos. Esto
no quiere decir que no se tomaran en cuenta los debates alrededor de la raza e identidad ya
que, como afirma Tilly, “todo conflicto implica afirmaciones de identidad al igual que el
desarrollo de intereses colectivos” (Tilly, 1998:33). Para que la accion colectiva y

organizativa se procese es necesario que se manifiesten construcciones identitarias e
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intereses comunes gque, aunque varien durante la trayectoria de la accion social, constituyen
la base de este fendmeno social.

Por otro lado, se considerara el acercamiento metodolégico a los temas de raza que
proponen teoricos sociales como Peter Wade, Anthony Marx y Howard Winant que ante
todo argumentan como las jerarquias raciales y la institucionalizacion de las mismas ha
generado discursos y formas de resistencia por las poblaciones subordinadas por la
discriminacion y el racismo. Esta resistencia se articula de distintas formas y estos tres
autores, al estudiar la raza como una construccion social, revelan aspectos fundamentales
para entender la formacién racial como un proceso histérico-estructural. Winant, por
ejemplo, parte de la idea que el significado de raza y el contenido de las identidades
alrededor de esta son inestables y politicamente debatidos. La formacion racial ocurrira
entonces en la interseccion o conflicto entre los proyectos raciales que combinan elementos
discursivos y representacionales con los estructurales e institucionales (Winant, 2004:164).
En estas intersecciones se levantan articulaciones fundamentales que desarrollan muchos
tipos de agenciamiento, desde lo individual a lo organizacional y desde lo local a lo global.
En un caso como el del Valle del Chota, donde en los ultimos cuarenta afios el problema de
la raza se ha modificado en su nivel discursivo, organizacional e institucional, es necesario
abarcar una perspectiva estructural histérica que analice a profundidad las implicaciones de
estas transformaciones. Un acercamiento como este permite interpretar como la articulacion
raza-clase del primer momento organizativo en el Valle del Chota se politiza hasta
convertirse en un discurso que deja atras la vision clasista

Estos dos enfoques analiticos constituyen la base tedrica de la presente
investigacion que, sumados a la literatura sobre movilizacion social de afrodescendientes en
Ecuador y en América Latina, serdn matizados con la informacion obtenida mediante
historias de vida de lideres y activistas afroecuatorianos, entrevistas a profundidad de
habitantes de las comunidades y de las personas involucradas con el proceso, trabajo
etnografico y exploracion de archivo que permitieron documentar las dindmicas
organizativas de las comunidades en el Valle del Chota. En este sentido, en el contenido de
este texto se articula el corpus tedrico con la evidencia empirica de acuerdo a las etapas

histdricas de la movilizacion social.
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En el capitulo Il, se empleara la teoria de oportunidades politica para examinar
como el discurso y los intereses de lo que se describe como el periodo campesino de la
movilizacion social la zona, aproximadamente entre 1970 y 1983, emergen a causa del
contexto nacional de reforma agraria y de las movilizaciones politicas de izquierda en
Latinoamérica. Se tomard como organizacion emblemética a la FETRAVACH vy las
experiencias de los lideres y simpatizantes de la organizacion campesina en la época para
reconstruir lo que fueron las luchas por la redistribucion econémica en la region.

Mas adelante, el capitulo I11, emplea el debate sobre la formacion racial y pondera
el proceso de politizacion de la raza. La finalidad de este apartado es comprender como se
insertan los discursos de la politica de la identidad y del reconocimiento en la region. Se
pondran en didlogo distintas propuestas hermenéuticas al respecto para detallar esta etapa
de transicion. Aqui la informacion obtenida de lideres—sobre todo aquellos que tienen una
larga trayectoria de activismo—y simpatizantes del movimiento afrodescendiente como los
misioneros combonianos, los intelectuales afrodescendientes y académicos involucrados
con el estudio del Valle del Chota es fundamental para abarcar todos los factores que
interactuaron en la zona durante mediados de los ochenta y principios de los noventa.

El cuarto capitulo, constituira un analisis de la que aqui se define como la segunda
etapa en la organizacion afrochotefia caracterizada por un discurso y una agenda politica
articulada alrededor de la raza y de la cultura negra. Se tomara como organizacion clave a
la Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi (FECONIC)
y se concentrard el estudio de la agenda politica en la propuesta etnoeducativa. El capitulo
articula teorias sobre el reconocimiento y la identidad con las interpretaciones de la
movilizacidn social afrodescendiente en la actualidad.

Finalmente, el capitulo V presenta las conclusiones de esta investigacion que,
imbuida en un debate de filosofia politica entre Axel Honneth y Nancy Fraser (2003),
pretenden tomar una teoria critica del reconocimiento para analizar la situacion de los
afrodescendientes y los nuevos desafios que enfrentan este tipo de organizaciones en la

realidad contemporéanea de Ecuador.
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CAPITULO 11

REIVINDICACIONES CAMPESINAS EN EL VALLE DEL CHOTA

En Abril de 1976, la cooperativa agricola “Jesus del Gran Poder”, conformada por
habitantes de la comunidad de Carpuela, empez6 una lucha, activista y legal, para
apoderarse del predio Palacara Cuambo, en aquellos afios, propiedad de Eduardo Garzon.
Esta cooperativa, creada en 1964 como una asociacion de ahorro y crédito para
huasinpungueros, se vio motivada a buscar nuevas tierras ante los destrozos que provocé la
crecida del rio Chota en 1975—que destruy0 las parcelas de huasipungueros en Carpuela—
y ante la precaria situacion en la que vivian los campesinos de la zona. Gilberto Padilla, ex
presidente de la cooperativa que habia dejado el cargo un afio antes de la crecida, recuerda
que fue en un viaje a Ibarra por tierra en el que vio por primera vez el terreno de Palacara
Cuambo. Este predio tenia varias hectareas sin cultivar, por lo que Padilla considerd la idea
de acceder a esas tierras apelando al alcance de la Ley de Reforma Agraria de 1973’ y lo
propuso a la cooperativa (Padilla, entrevista, 2007).

En las conversaciones iniciales los dirigentes de la cooperativa pidieron a Garzoén la
venta de las tierras; sin embargo, no lograron obtener mas que negativas. Con el apoyo de
las familias huasipungueras de la region, la organizacion intentd varias veces entablar
didlogo con Garzon, sin que el propietario del predio estuviera dispuesto a venderlo. Méas
tarde, la cooperativa “27 de Julio”—otra organizacion campesina de la zona—se sumo a
este proceso y, con la ayuda de la Federacion Ecuatoriana de Organizaciones Campesinas

(FENOC)®, decidieron plantear juntos un juicio en contra de Eduardo Garzén para obtener

% Con la segunda Ley de Reforma Agraria, la Junta Militar intent intensificar la distribucién de las tierras,
aumentando las razones para la expropiacion. En el caso descrito, se utiliz la ley para pedir la expropiacion
de Palacara Cuambo por ser un predio deficientemente explotado a pesar de ser apto para la explotacién
agropecuaria.

® La FENOC aparece en 1968 como resultado del trabajo realizado ya por la Federacién de Trabajadores
Agropecuarios (FTA) desde 1964. Como plataforma organizativa de las federaciones campesinas del pais, la
FENOC se plante6 objetivos que pretendian “modificaciones a la Ley de Reforma Agraria, la intervencion del
IERAC en las haciendas de la Asistencia Social y un reglamento para el arrendamiento de tierras de los
sembradores de arroz. Es la primera vez que la Federacion [iba] mas alla de la aplicacion de la Reforma
Agraria, para pedir modificaciones al cuerpo legal y reglamentos claros para su aplicacion” (FENOC,
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el permiso de compra. Para apurar el proceso, miembros de ambas cooperativas decidieron
tomar a la fuerza la explanada de Palacara Cuambo. En el primer intento la Gobernacion de
Imbabura orden6 el inmediato desalojo del sitio. A pesar de esto, los participantes entraron
nuevamente al predio pero esta vez el yerno de Garzon, el Capitan de la FAE Oscar Ayala,
envid a la fuerza publica para obligar a los invasores a salir del lugar. Elsie Monge’—ahora
directora ejecutiva de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU) y en ese
entonces parte de la FENOC vy presente en aquellos afios en el Valle del Chota—recuerda
que la represion policial fue tan fuerte que incluso causé la muerte de un joven de 21 afios,
Mardoqueo Leon (Monge, entrevista, 2007). Aunque la lucha no fue una tarea facil, la
insistencia y la fuerza organizativa de campesinos en el Valle dieron buenos resultados vy,
aunque “el propietario logro que la fuerza publica desalojara a las cuarenta familias
quemando sus chozas en dos ocasiones [..] cinco afios mas tarde, los campesinos
obtuvieron la adjudicacion de Cuambo” (Glynn, 1983:27).

Estos sucesos son recordados como una respuesta de la comunidad a condiciones de
vida miseras y oportunidades Unicas. Manuel Borja, otro participante en las acciones de
1976 en Palacara Cuambo, explica estos hechos como la mejor posibilidad para el
desarrollo que Carpuela tenia en ese entonces. Recuerda la coyuntura de la siguiente
manera:

Buscar nuevas tierras era la Gnica oportunidad que teniamos para sobrevivir
como comunidad. La crecida del Rio Chota se llevd completamente los
predios, dejando escombros y piedras. De la desesperacion de no tener donde
trabajar, vimos en el predio Palacara Cuambo—sin cultivos y abandonado—
la mejor oportunidad. Nos organizamos y nos tomamos las tierras buscando
la venta primero, pero, ante la oposicion del duefio planteamos el juicio
(Borja, entrevista, 2007).

Los hechos descritos por Borja son sélo un ejemplo de los acontecimientos de la época en
la region. El caso de Palacara Cuambo aparece como uno de los distintos episodios de

luchas campesinas que se vivieron en el Valle del Chota entre 1973-1982. Las

http://www.fenocin.org/historia.html, consultado el 16 de Agosto de 2009). Para méas informacion sobre la
FENOC, ver www.fenocin.org.

" Elsie Monge lleg6 al Valle del Chota a través del Instituto Ecuatoriano de Formacion Social (INEFOS) y
trabajé en el Valle del Chota promoviendo la investigacion, formacion y organizacién campesina en la region.
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reivindicaciones por tierra se mantuvieron firmes en el caso de la compra de las haciendas
de Chota, Mascarilla, Bermejal-Espadillas, entre otras. En estos procesos las asociaciones y
cooperativas a lo largo del Valle mantuvieron—especialmente en los afios setenta—una
lucha constante en la busqueda de tierras para el cultivo. En algunos casos, las
reivindicaciones se presentaron como un discurso disperso entre varias organizaciones; en
otros, la FETRAVACH, aparece como una organizacion central para estas demandas. Un
estudio del movimiento afroecuatoriano describe la importancia de las reivindicaciones
campesinas en la época asi:

En década del 70 en el Valle del Chota, los negros se movilizaron alrededor

de la lucha por la tierra y la reforma agraria. Bajo estos ejes, surgio la

Federacion de Trabajadores Agricolas del Valle del Chota, FETRAVACH.

"El 27 de marzo de 1976, las organizaciones de Mascarilla, Tumbatd,

Carpuela, Juncal, Pusir, Chalguayacu y Chota, formamos la FETRAVACH

para luchar conjuntamente para conseguir tierra para trabajar, contra el Banco

Nacional del Fomento, el INERHI que no cumple con el plan de riego del para

el valle, y contra las instituciones religiosas que quieren servirse de los

campesinos para enriquecerse”, sefiala en la publicacion "La Vida en el Valle

del Chota y la Concepcién" (Tamayo, 1996).
La tierra se percibia como un eje fundamental en la agenda politica y su distribucion era la
Unica via para el desarrollo sostenible de los afrodescendientes en la zona, dejando atras la
dependencia de terratenientes, religiosos y otros actores dominantes en la region.

Este tipo de movilizacion social se estudia en esta investigacion como el primer
momento de la organizacién afrochotefia. Aqui, la busqueda de recursos naturales—Ia tierra
y el agua—aparece como el principal motor que incentiva a la organizacion en el Valle y a
la consolidacién de conexiones nacionales para fortalecer el movimiento y la
homogenizacion de cierto discurso a lo largo de la region.

A continuacion, con el fin de contextualizar este proceso de organizacion, me
internaré en el estudio de las condiciones que motivaron la aparicion de este tipo de redes y
acciones en el Valle de Chota—como la estructura social y econémica local y el contexto
nacional de la Reforma Agraria que predominaba en esos afios. Ademas, se describiran los
principales puntos en la agenda politica de este proceso organizativo para problematizar las
implicaciones y logros politicos y sociales del movimiento campesino afrodescendiente. La

informacion de este capitulo se ha obtenido mediante entrevista a lideres y simpatizantes de
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la organizacion afrochotefia en los afios setenta y ochenta, ademas de algunos agentes

externos presentes en la region en los afios mencionados.

La estructura econdmica y social en el Valle del Chota
La poblacion negra en el Valle del Chota ha vivido un proceso historico sustancialmente
diferente al experimentado por la misma poblacion en otras zonas del pais. El trabajo de los
antropologos norteamericanos, Norman Whitten y Ronald Stutzman, que estudiaron a los
afrodescendientes en varias regiones de Ecuador en los afios setenta, revela diferentes
experiencias historicas, intereses y desarrollos identitarios. La poblacion afrodescendiente
en Esmeraldas, estudiada por Whitten (1974), proviene de una experiencia historica de
cimarronaje, en la que esclavos libertos o fugitivos llegaban a la region que llego a ser
conocida como el Gran Palenque (Maloney, 1996:76). En contraste, la historia de los
afrodescendientes en la sierra norte de Ecuador ha estado fuertemente ligada a la hacienda y
a las relaciones de produccion precapitalistas (Stutzman, 1974). Tamayo percibe estas
diferencias y acerca de estas circunstancias en el Valle del Chota menciona lo siguiente:

Los jesuitas introdujeron igualmente de Colombia, en 1536, mas de 500

negros que fueron repartidos en sus haciendas ubicadas en el Valle del Chota

y Salinas. Los negros reemplazaron a los indigenas que afios atras habian

huido a la selva oriental y a la costa. Los negros trabajaban en las plantaciones

de cafia, vid y tabaco. (Tamayo, 1996)
La hacienda determind la historia de la poblacién en el Valle desde 1536 y con esto las
formas de dominacidn y resistencia en la region. Asi, y tal como menciona Stutzman en su
estudio de la poblacion negra en la sierra ecuatoriana, la diferencia bésica de los
afrodescendientes de la costa y los afrodescendientes de la sierra consiste en la condicion
de servicio de estos Ultimos a personas de identidad no negra. De esta forma, son las
condiciones de servidumbre las que aparecen como cruciales en el desarrollo de la
adaptacion cultural del negro en la Sierra (Stutzman, 1974:6).

La historia de este grupo etnico en la sierra revela trasformaciones en el sistema de

dominacion que han limitado el ejercicio pleno de su libertad. Su condicion de vida no se
resolvio con la abolicién de la esclavitud—ya que “después de que la esclavitud fuera

abolida legalmente en 1850, los negros serranos cayeron en formas de servidumbre que
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aseguré a los hacendados el servicio de los mismos peones” (Glynn, 1983:26)—ni con la
prohibicién de las relaciones precaristas de produccién. Con esto queda claro que la
manumision no terminé con las condiciones de servidumbre en las que vivian los
afrodescendientes en la regidn. Stutzman ilustra esta trayectoria asi: “después de ganar la
libertad a mediados del siglo XIX, algunos afrodescendientes de la sierra pasaron a ser
econdmicamente autosuficientes; no obstante, la mayoria, se mantuvo en algun tipo de
dependencia de sus propietarios iniciales” (Stutzman, 1974: 87). Este hecho implicé que en
la region fueran contadas las ocasiones en las que la tierra no era sélo trabajada sino
también propiedad cooperativa de un grupo afrodescendiente.

El sistema de hacienda, predominante a lo largo de la historia en el Valle del Chota,
fue poco a poco disefiando la sociedad de la region y, en gran parte, explica el surgimiento
de un tipo de organizacion campesina. La etnografia de Stutzman (1974) revela importantes
datos sobre la estructura socio-econémica en la zona. Su esfuerzo es persistente en
puntualizar la estrategia de un grupo dominante por conseguir mano de obra para trabajar la
tierra que controlaban. Esta estrategia comienza con el esclavismo, continuando con el
concertaje y, finalmente, con el sistema de huasipungos que no termina hasta los afios
sesenta y setenta gracias a los procesos de reforma agraria y redistribucién de tierras a los
peones.

Por este motivo, la poblacion negra en el Valle vividé décadas siendo explotada y
colocada en condiciones de vida precarias. El testimonio de un ex-huasipunguero en la
hacienda de Mascarilla da cuenta de su jornada de trabajo en la hacienda de la siguiente
manera:

En tiempos de la hacienda se trabajaba de lunes a viernes en pala, desmonte o
cuadrilla. Trabajdbamos desde las 6 de la mafiana hasta las 5 de la tarde.
Cuando nos tocaba cuadrilla, cada 15 dias trabajabamos de dia y de noche. Se
trabajaba lunes, martes y miércoles hasta que se llene el trapiche. Usabamos 4
0 5 carretas y unos burros. El jueves por la tarde entrdbamos en la molienda, a
veces hasta el sdbado al medio dia. Para ayudarnos entre nosotros, los viernes
por la noche los compafieros de la otra cuadrilla iban a reemplazarnos aunque
sin ganar nada (Glynn, 1983:26).

Los ingresos de los huasipungueros eran bastante bajos lo que incentivaba a las mujeres a

buscar un ingreso substancial en la actividad comercial. Elsie Monge cuenta que las
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mujeres en las familias de El Valle representaban un ingreso econémico importante—a
veces el més alto—por la venta de los productos del huasipungo en las carreteras y en el
puente de El Juncal. Cuando el puente era una sola via, “las mujeres aprovechaban el
tréfico en la zona para vender sus productos como ovos, fréjol o tomate, constituyendo una
entrada econdmica importante, sobresaliente en medio de la explotacion” (Monge,
entrevista, 2007).

Consecuentemente, dentro del contexto econdémico nacional y regional,
predominantemente agrario, la estructura de la agricultura ecuatoriana aparece en la época
de manera jerarquica con los indigenas y los negros comprometidos como fuerza laboral y
los blancos como duefios de los medios de produccion. Esta situaciéon, como la explica
Stutzman, propicié que:

Todos los grupos étnicos valoren el control de la tierra y puede ser
demostrado que los blancos en la sierra, como en ninguna otra regién de la
nacion, se caracterizan por un control diferencial de este preciado bien. Esto
demuestra que los grupos negros en la sierra no se mantienen en una relacion
Unica con el grupo dominante o terrateniente, sino en una relacién dependiente
paralela a la de los indigenas (Stutzman, 1974:23).

Segun el antropdlogo estadounidense, esto implica que se mantenga la heterogeneidad
étnica en el plano de la fuerza productiva y la homogeneidad étnica en el nivel de control
de la mano de obra y de los medios de produccion (Stutzman, 1974:23). Todo este contexto
hizo que la mayoria de los negros en el Valle de Chota eligieran la vida campesina, incluso
después del fin de las relaciones de trabajo precaristas, manteniendo una economia de
subsistencia que combina el cultivo de ciertos productos comerciales y otros granos
subtropicales para la subsistencia. El resto, se ha visto obligado a elegir la migracion a las
ciudades como otra forma de vida.

Este proceso tiene dos puntos fundamentales para esta investigacion. El primero, la
alta concentracion de tierras en pocas manos y, el segundo, la estratificacion étnica de la
sociedad. En el primer caso, los datos del estudio de Stutzman (1974) son bastante claros.
Segun sefiala, en todo el pais las unidades de tierra menores a cinco hectareas representaban
el 73% de todas las tenencias de tierra, no obstante, implicaban so6lo el 7% del total de la
tierra en las haciendas. En el otro extremo, “la tenencia de tierra en unidades mayores a las

200 hectéreas 0 mas representaban sélo el 1% de todas las tenencias pero, incluian el 57%
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de toda la tierra en haciendas” (Stutzman, 1974:28). Desde la colonia se maneja el patrén
de que la tierra de mejor calidad se mantiene en propiedades grandes, denominadas
latifundios, en los que las tierras no son trabajadas por sus propietarios sino por
campesinos. De ahi que sugiera que “la historia del pais puede ser escrita en términos de la
sucesion de las formas usadas para un solo fin: reclutar mano de obra para trabajar las
grandes concentraciones de tierra” (Stutzman, 1974:29). El reclutamiento de mano de obra
y las relaciones de produccién determinadas, provocan condiciones de vida similares para
los campesinos como clase—aunque étnicamente sean distintos e incluyan a negros,
indigenas y a algunos mestizos.

Esto confirma que el binomio etnia-clase es una relacion predominante para el
estudio de la zona del Valle del Chota en los afios anteriores a la Reforma Agraria; llegando
al segundo punto crucial del proceso. Los campesinos en general, como se menciond
anteriormente, poseen caracteristicas similares otorgadas por una estratificacion étnica
relacionada al control de los medios de produccion. De ahi que, la historia indigena pueda
constituir un paralelo a la historia afrodescendiente, especialmente en los afios posteriores a
la abolicidn de la esclavitud.

En consecuencia, la coyuntura de aparicion de la organizacion campesina en el
Valle del Chota se caracteriza por una alta concentracion de tierras, explotacion de la mano
de obra, estratificacion étnica del trabajo y la sociedad, subsistencia de sistemas coloniales
de dominacion, entre otros factores. En este sentido, los esfuerzos organizativos aparecen
como resultado de una estructura socioeconémica; de ahi que la organizacion social
afrodescendiente busque, principalmente, la redistribucion de los recursos naturales y las
modificaciones de las relaciones de produccién que predominaron en la region durante

siglos.

La reforma agraria como oportunidad politica

La alta concentracion de tierras en Valle del Chota hizo que la Ley de Reforma Agraria,

tanto de 1964 como de 1973, apareciera como una oportunidad importante para la
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poblacion campesina. No obstante, es necesario entrar en la discusion de la reforma agraria

en términos mas generales para contextualizar como se manejo el proceso en la region.

La reforma agraria en Ecuador

Existen varios acercamientos al estudio de los procesos de reforma agraria. Aquellos que la
estudian como una iniciativa terrateniente (Barsky, 1980), otros que la perciben como una
iniciativa de agentes externos—o fuerzas externas como el desarrollo tecnolégico—
interesados en la agroindustria que presionan a favor de una transformacion a través del
aparato estatal (Murmis, 1980), o como resultado de las presiones del movimiento
campesino (Guerrero, 1983). Si bien existen argumentos y casos que pueden sustentar las
tres tendencias antes mencionadas, se puede decir que en el Ecuador la Ley de Reforma
Agraria, al menos la de 1964, aparece como una iniciativa terrateniente que responde al
punto algido del contexto politico entre 1960-1964.

A principios de la década de 1960, la region serrana de Ecuador se destacaba por
una alta concentracion de tierras y relaciones de trabajo particulares, como las define
Barsky a continuacion:

La sierra ecuatoriana se caracterizaba por la presencia predominante del

latifundio, cuya ligazén funcional con el minifundio se expresaba en

relaciones de produccién peculiares: la obtencion de rentas por los

terratenientes a cambio de permitir el acceso de los campesino a la tierra, era

la forma principal de estructuracion de las unidades productivas, coexistiendo

con formas diversas de pago en salario (Barsky, 1980:137).
Para las transformaciones exigidas por la transicion hacia el capitalismo, la alta
concentracion de tierras era un aspecto positivo, no obstante, las relaciones de produccion y
las formas de tenencia de la tierra tendrian que ir modificandose poco a poco. La entrada
del sistema capitalista seguia una estrategia fundamental en el agro latinoamericano: la
tecnificacion dentro de grandes extensiones de tierra y el mantenimiento y marginalizacion
de los campesinos (Murmis, 1980:11). De esta manera, el desarrollo capitalista pasa a ser
compatible con la realidad terrateniente ya que este grupo puede mantener los beneficios
del anterior del sistema y las promesas del nuevo realizando pocas concesiones.

Tanto Barsky como Murmis defienden la idea de que la reforma agraria se produce

por un crecimiento del mercado de la leche en Quito—provocado por la urbanizacion de la
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ciudad y la expansion de las capas medias—que introduce nuevas tecnologias en la
hacienda y desplaza a los campesinos como fuerza de trabajo fundamental. Las nuevas
oportunidades de mercado llevan a los terratenientes a plantearse “la reorganizacion de la
hacienda en funcion de una evaluacién de sus propios intereses econémicos y no de una
presion sea esta estatal o campesina” (Murmis, 1980:21). Las nuevas tendencias de
mercado resaltan los costos que para los terratenientes implicaba la presencia de los
precaristas en la hacienda, elucidando la necesidad de establecer relaciones salariales para
las nuevas empresas y de terminar con las relaciones precarias de produccion que antes
habian beneficiado a los terratenientes (Barsky, 1980:143). Al entregar los huasipungos y
promover la Ley de Reforma Agraria, los terratenientes podian mantener sus tierras
altamente productivas, contratar mano de obra asalariada a bajo costo e introducir los
cambios tecnologicos requeridos, sin tener que compensar a los huasipungueros o
comuneros por todos los afios de trabajo.

No obstante, entender a la reforma agraria como producto de una expansion de
mercado tan especifica reduce toda la coyuntura de los principios de la década de los
sesenta a factores econdémicos. Si bien la reforma agraria puede ser entendida como
resultado l6gico del argumento del crecimiento del mercado lechero en Quito, los
conflictos y antagonismos politicos influyeron de manera crucial en el decreto de la Ley de
Reforma Agraria. Andrés Guerrero, en su libro Haciendas, capital y lucha de clases
andina: disolucién de la hacienda serrana y lucha politica en los afios 1960-64, estudia en
detalle la coyuntura politica de la época y describe lo siguiente:

Las transformaciones de la estructura social agraria no podian ser explicadas
sin tener en cuenta la escena politica, los conflictos y antagonismos sociales
gue componen la coyuntura de los afios 1960-1964, el problema que formula
la retardada intervencion del Estado con la Ley de Reforma agraria (1964); en
fin, todos aquellos elementos que constituyen lo politico de un momento
historico dado. Ademas, recordaba que aquellos afios fueron extremadamente
conflictivos: el ejemplo de la revolucion Cubana recorria y removia el
ambiente politico latinoamericano, el fantasma (o la realidad) de las guerrillas
foquistas asustaba a las clases dominantes (burguesas y terratenientes), las
manifestaciones populares que paralizaban Quito y al pais continuamente, los
enfrentamientos con las Fuerzas Armadas que disparaban sin titubear, el
temor que invadia a los hacendados serranos de que “sus” indios se volvieran
levantiscos, “insolentes”, “reclamones”, “endoctrinados” (Guerrero, 1983:11).
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Todos estos factores aparecen entonces como otros determinantes para la reforma agraria,
transformando la opinion publica de la época y aumentando el nimero de promotores de la
misma. Para Guerrero, decir que la iniciativa terrateniente es el elemento central que causa
la entrega de los huasipungos, es no tomar en cuenta el peso de las luchas campesinas que
habian movilizado a quince mil indigenas comuneros y huasipungueros y que habian
acrecentado los antagonismos sociales y la presion por reformas sociales. Por estas razones
continva:

La entrega de los huasipungos constituye mas bien un atajo para desviar la

presién campesina indigena, sanear la situacion politica dentro de la hacienda

y, finalmente, modernizarla. Existe una relacién entre liquidacion del

huasipungo y cambio tecnoldgico patente, pero no como ha sido planteada,

sino que pasa por la mediacién de la lucha de clases (Guerrero, 1983:37).
La lucha de clases habia llegado a niveles altos de tension en la época y, ligada al contexto
internacional, habia preocupado a la clase terrateniente que encontré en la entrega de
huasipungos una forma para aliviar estas todas las presiones al sistema persistente.

Para Barsky (1980) también es importante reconocer como los antecedentes a la
reforma agraria en el Ecuador son claves para comprender el devenir del proceso. El
primero, como menciona, es la Revolucion Cubana. Su influencia aflora en el debate
publico alrededor del agro que se generaliza con el proceso iniciado a partir de la Alianza
para el Progreso. El tipo de argumentos que aparecen en el debate atribuyen el poco
desarrollo del pais al mantenimiento de relaciones precarias en el agro ecuatoriano
poniendo a la reforma agraria como tema primordial en el orden del dia.

Todos estos factores terminan haciendo evidente la necesidad de terminar con las
relaciones precarias en las haciendas. Si bien los terratenientes estaban fraccionados
alrededor de este proceso, tres de las cuatro fracciones mencionadas por Barsky (1980)
estaban de acuerdo con esta urgencia. Muchos terratenientes—como Galo Plaza o la
familia Bonifaz—con haciendas dedicadas a la ganaderia, habian entregado ya la tierra a

los huasipungueros incluso antes de 1964°. Después de largos debates finalmente se

8Mercedes Prieto, en conversaciones durante la elaboracion de este trabajo, discutio la posibilidad de que la
Reforma Agraria haya sido respuesta a cambios significativos en el Cédigo de Trabajo, que promovia
remuneracion a los trabajadores en las haciendas, en afios anteriores. José Maria Velasco Ibarra, habia
promovido leyes que motivaron a los terratenientes a entregar la tierra a los huasipungueros para evitar
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concreta la Ley de Reforma Agraria de 1964 con la intencion de aplacar la amenaza que
representaban la Revolucién Cubana, disminuir las tensiones politica de la época, generar
un mercado interno y terminar con las relaciones de produccion precaristas. Después de la
emision de la ley se esperaba que por intervencion del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC), o de los mismos terratenientes, se entregaran parcelas a
los huasipungueros que habian trabajado la tierra por mas de 10 afios declarando, de esta
manera, la abolicion del huasipungo. Esta ley todavia permitia el arriendo de tierras y la
aparceria, que sera un tema importante en el segundo proceso de reforma agraria (Barsky,
1980; Lbpez, entrevista, 2008).

En la primera etapa el eje central fue la eliminacion del huasipungo. Si bien la ley
inicialmente parecia beneficiar a los huasipungueros, algunos no recibieron la tierra en los
sitios donde la cultivaban sino en zonas poco fértiles o sin acceso a agua o lefia. Gustavo
Cosse argumenta que “la reforma agraria que se aprueba en 1964 se propone basicamente
preservar de la eventual afectabilidad a las haciendas de alta productividad orientando las
futuras afectaciones hacia las unidades ausentistas o de baja productividad” (1980:405).
Por este motivo, las presiones al Estado por una accion efectiva en el tema todavia
persistieron. Este proceso, que concluye en 1970, dejo muchas frustraciones que afios mas
tarde fueron revividas como una estrategia politica de José Maria Velasco Ibarra lo que
trajo el tema de la reforma agraria nuevamente a la mesa. Ernesto LoOpez, abogado en
asuntos agrarios, funcionario del IERAC entre 1964-1974 y redactor de la segunda ley de
reforma agraria (1973), recuerda que en el dltimo periodo presidencial de Velasco Ibarra la
reforma agraria volvié a ser un asunto importante en la politica ecuatoriana y afirma lo

siguiente:

Velasco Ibarra se habia declarado dictador y en el setenta su gobierno se iba
para abajo. Tenia problemas con las fuerzas armadas que preveian la llegada
de petroleo. Por esto, Velasco Ibarra decide dar un golpe que nadie esperaba:
la expedicion de la Ley de Precarismo y el Decreto 1001. La ley precarismo
decia que nadie puede trabajar en las tierras del Ecuador como arrendatario ni
en aparceria. Entonces, todas las personas que veian la ley escrita pero no

compensaciones que saldrian mas costosas, en el caso en que el Cédigo de Trabajo se aplicara. Este punto
merece una elaboracién mas profunda pero, en todo caso, vale la pena ser mencionado como posibilidad.
® Fue la agencia del gobierno creada para administrar e implementar las reformas agrarias.
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recibian nada reviven el grito por la reforma agraria. Era muy dificil recibir

tierras mediante la ley de reforma agraria del 64. Entonces, en septiembre y

noviembre del afio 70, las leyes de precarismo, dadas por Velasco Ibarra como

dictador permitian alegrar a los campesinos y abrir el debate alrededor de la

reforma agraria (LOpez, entrevista, 2008).
Ante las limitaciones de la primera reforma agraria el Estado se vio practicamente obligado
a expandir los alcances de la transformacion hacia nuevas causales. Una de ellas, fue la
intervencién en las haciendas del Estado, de las Fuerzas Armadas y de algunas instituciones
religiosas (LoOpez, entrevista, 2008). Aungue, en principio, este proceso no afectaba a las
tierras de propiedad privada, mas tarde, y con la ley 1973, se extiende el proceso de
redistribucion a precaristas y no precaristas. Se extendieron las causales a la explosion
demografica y al mal uso de la tierra y, gracias a esto, los juicios se hicieron mas faciles ya
que era el Estado quien decidia si expropiar o no las tierras (LOpez, entrevista, 2008).

Los dos procesos juntos constituyeron una oportunidad politica para la organizacion

del movimiento en el Valle de Chota, no obstante, es importante aclarar que el proceso mas
significativo en el que se inscriben las luchas en el Valle del Chota por tierra se enmarca

dentro de la segunda fase de la Reforma Agraria.

La reforma agraria en el Valle del Chota: Oportunidades politicas para la organizacion
campesina

En el Valle del Chota el proceso de reforma agraria tuvo consecuencias claramente visibles.
En la primera etapa, alrededor de la ley de 1964, muchos huasipungueros recibieron
parcelas de tierra—algunos cerca del rio y otros en las partes méas alejadas a lo largo del
Valle. No obstante, las grandes haciendas de la region no se vieron mayormente afectadas.
Por otro lado, muchos trabajadores no fueron beneficiados por el proceso debido al
horizonte temporal de la ley o por formar parte de otro tipo de relaciones de produccién
distintas al huasipungaje. Gilberto Padilla, habitante de Carpuela y ex presidente de la
Cooperativa “Jesus del Gran Poder”, recuerda que cuando llegé la primera reforma agraria
los mas viejos de la comunidad recibieron tierras. Sin embargo, la poblacién méas joven no

fue beneficiada por el proceso. Gran parte de este grupo, ya a cargo de hijos, quedaron
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frustrados por un sistema de redistribucion del cual no formaron parte (Padilla, entrevista,
2007).

Las tierras de varias comunidades se obtuvieron del proceso de la primera fase de
gjecucion de la Ley de Reforma Agraria, entre 1964 y 1970. Elsie Monge aclara que
algunas de las primeras asociaciones en la zona se conformaron para obtener atencion
dentro del proceso de distribucion de tierras (Monge, entrevista, 2007). No obstante, el
activismo mas intenso alrededor de las demandas de tierra ocurrié durante los afios setenta.
En estos afios, varios campesinos sin tierra procuraron llamar la atencién del IERAC vy del
Estado, en busqueda de adjudicaciones dentro del marco de la segunda fase de la reforma
agraria. Ernesto Lopez, directamente involucrado en los procesos de reforma agraria en el
Valle del Chota por su participacion en varios juicios de adjudicacion de tierras en el Valle
del Chota, afirma que:

El proceso de reforma agraria del 73, no fue de gente que trabajaba en las
haciendas, sino que asediaba a las haciendas desde afuera, habian sido
arrendatarios, partidarios. Huasipungueros no, sino gente que no tenia donde
trabajar. Y no es que eran vagos sino que no tenian donde trabajar. Los que
inician los procesos en el Chota no son antiguos trabajadores, son
comunidades que no habian trabajado en las haciendas, personas que ven la
posibilidad de tomar las tierras abandonadas como Palacara Cuambo y la
hacienda Bermejal y Espadillas de una compafiia tabacalera, hacienda en el
centro del Chota (LApez, entrevista, 2008).

Estos campesinos sin tierra, encontraron en la Reforma Agraria una oportunidad politica
para alcanzar sus reivindicaciones y en la organizacion y movilizacion, la fuerza suficiente
para presionar a los organismos encargados de resolverlas.

En el estudio de los movimientos sociales la oportunidad politica aparece como un
concepto ampliamente discutido. No obstante, puede ser comprendido como los factores
que facilitan el florecimiento de la organizacion de una forma relativamente directa.
McAdam resume varias discusiones sobre las oportunidades politicas en las teorias de
movimientos sociales llegando a la conclusion de que éstas se refieren basicamente: a la
apertura o cierre relativos del sistema politico institucionalizado, a la estabilidad o
inestabilidad de ese grupo amplio de alineamientos de la elite que tipicamente subyacen a la

politica, a la presencia o ausencia de elites aliadas, a la capacidad y la propension del estado
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a la represion (McAdam, 1998:94). La reforma agraria, en el caso estudiado aqui, implicd
una apertura en el sistema politico que les permiti6 a los campesinos promover de manera
efectiva una parte de sus reivindicaciones. De esta manera, las organizaciones campesinas
en el Valle del Chota aprovecharon el contexto de reforma agraria para valerse del Estado
en la consecucion de sus fines y encontrar elites aliadas que los acomparien en el proceso—
por ejemplo, de organizaciones nacionales como la FENOC, la Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA)', entre otras presentes en la region durante la época.

Es cierto que existen factores coyunturales que colaboraron con la movilizacién en
ciertas acciones colectivas especificas. Por ejemplo, la crecida del Rio Chota en 1975 que,
como se menciono antes, destruy6 las parcelas otorgadas en la primera fase de la reforma
agraria, puede ser considerada una variable importante en el proceso de la lucha por el
predio Palacara Cuambo. No obstante, existieron factores mas influyentes como las nuevas
causales en la Ley de Reforma Agraria de 1973 y la misma experiencia en ocasiones
anteriores—como la de la Hacienda Chota-Mascarilla—que hicieron real la consecucion
del predio de Cuambo, incentivando la organizacion de manera mas precisa.

La diferenciacion entre factores coyunturales y oportunidades politicas mas fuertes
permiten analizar la organizacion en un plano méas amplio y mas abarcante. Es cierto que
cada una de las luchas campesinas en el Valle tuvo sus rasgos especificos. Sin embargo, no
se puede negar que es la Ley de Reforma Agraria la que brinda a los campesinos una
oportunidad politica de resignificarse y de organizarse con la finalidad de plantear sus
propias necesidades al Estado. En las palabras de Lopez, “la reforma agraria despertd un
proceso social en el que el campesino adquiere otra connotacion: despertd; quiza sea ésta la

palabra mas interesante” (Lépez, entrevista, 2008).

19|_a Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) es una fundacion de derecho privado que trabaja en
areas rurales, promoviendo proyectos de desarrollo sostenible en colaboracion con la poblacién local. Su
presencia en el Valle del Chota durante la época estudiada fue fundamental en el desarrollo de proyectos de
irrigacion. Hasta hoy, la CESA continua llevando a cabo proyectos en el Valle como el “Proyecto de
Diversificacion Agricola en el Valle del Chota”. Para mas informacidn, visitar www.cesa.org.ec.
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La agenda politica: reivindicaciones por tierray agua

Charles Tilly define las reivindicaciones como el resultado de “declarar determinadas
preferencias respecto al comportamiento de otros actores, [ijncluyen demandas, peticiones,
ataques, suplicas, muestras de apoyo u oposicion y declaraciones de compromiso” (Tilly,
1998:3). Vale la pena recalcar que, dentro de un conflicto politico, estas reivindicaciones
colectivas publicas—segun el argumento del mismo autor—son visibles sobre otros actores
y, si se cumpliesen, afectarian los intereses de estos Ultimos. Estas reivindicaciones son
necesarias para la aparicién de distintas asociaciones, organizaciones y movimientos
sociales como, por ejemplo, el movimiento campesino. De esta suerte, la movilizacion
politica implica la preexistencia de un conflicto en el que coinciden, normalmente,
beneficiados y perjudicados. El caso del surgimiento del movimiento campesino en el Valle
del Chota es bastante claro en términos de ganadores y perdedores. Los factores explicados
en la coyuntura de aparicion como la alta concentracion de la tierra, la poca productividad
de las parcelas de los campesinos y las condiciones de pobreza en las que vivian, hicieron
que las organizaciones campesinas de la regiéon respondieran con una agenda politica
bastante clara y en estricta relacion a sus condiciones de vida.

Sixto Chala, ex presidente de la FRETAVACH vy lider del proceso organizativo
afrodescendiente en los afios setenta, argumenta que el interés principal de la organizacion
de trabajadores era la despeonizacion de los negros del Valle del Chota. Segln cuenta, la
FRETAVACH buscoé incentivar a los trabajadores a lo largo del Valle a lograr dividir las
haciendas, repartir las tierras y terminar con la existencia de peones en la zona (Chalj,
entrevista, 2007). La tierra era en la época un recurso fundamental para terminar con el
sistema de dominacion bajo el que habia vivido la poblacién afrodescendiente de la region.
La entrega de los huasipungos no aparecia como la respuesta final a los problemas en la
region sino, ante todo, la redistribucion. De ahi que el proceso mas fuerte de lucha se
enmarcara en la segunda fase de la Ley de Reforma Agraria.

En este sentido la agenda politica de las organizaciones campesinas y de la primera
etapa de la movilizacion politica de afrodescendientes en el Valle del Chota buscaba,
principalmente, la redistribucion de la tierra. La tenencia de tierra aparece por primera vez

como un derecho para la poblacion, derecho que puede ser demandado, peleado y exigido
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al Estado. Si bien en los debates anteriores a cada una de las leyes de reforma agraria, los
pobladores del Valle no tuvieron una presencia remarcable, la influencia de este proceso y
la generacion de opinidon publica alrededor de éste fortalecieron considerablemente la
conciencia campesina en la region. De esta forma se desperto en la poblacion el interés de
organizarse para exigir al Estado la adjudicacion de tierras que permitieran la existencia de
sus comunidades y el cultivo. En los afios setenta, segin Elsie Monge, la creacion de
cooperativas y asociaciones se apreciaba en la region como una forma de fortalecer las
demandas por tierra y de tener mayores posibilidades de éxito en el planteamiento de
juicios y peticiones (Monge, entrevista, 2007).

No obstante, la tierra y la despeonizacion de los negros del Valle del Chota no
aparecian como las Unicas demandas. Segun los escritos de Preston, el agua constituia otro
recurso invalorable para la region. Stutzman, recoge gran parte de las observaciones de
Preston como se puede ver a continuacion:

El mayor problema [...] a lo largo del Valle del Chota es la falta de agua, en
lugar de la inadecuada fertilidad del suelo [...] el ambiente seco hace que el
suelo sea rico en calcio [y] la falta de vegetacion en la mayor parte de la
region, junto con la practica comin de quemar restos de material orgéanico,
hace que el suelo sea seriamente deficiente en materia orgéanica. La
permanente aridez y la falta de vegetacién; ademas de précticas ganaderas
ineficientes, acentlan el problema de la erosion. Sin excepcion, las areas
cultivadas en zonas bajo los 2500 metros dependen, enteramente, de la
irrigacion. El agua viene de un rio cercano o de los cauces en las zonas
montafiosas mas himedas (Preston citado en Stutzman, 1974:42).

La aridez del suelo y la dificultad de irrigar todas las areas del Valle, como describe
Preston, convirtieron al agua en una reivindicacion fundamental dentro de la agenda
politica de las organizaciones campesinas del Valle. La construccion del canal de riego de
Ambuqui, con la ayuda de la CESA, fue uno de los principales éxitos para las
organizaciones de la época que permitio la revalorizacién de tierras que estaban
completamente desperdiciadas en ausencia de riego. El agua, entonces, constituye otro
aspecto central en la agenda politica del movimiento y un asunto en las discusiones de los
proyectos de desarrollo en la zona. Segun Sixto Chala, el agua fue también un tema
importante para la FETRAVACH que se preocup0 por insistir en la construccion de canales
de riego desde el Rio Chota (Chald, entrevista, 2007).
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Lo que queda claro es que la agenda politica de las organizaciones campesinas en el
Valle fue construida alrededor de la obtencion de recursos naturales. La tonica de las
demandas empieza a adquirir una significacion en el plano de los derechos y no de los
favores. De esta manera, se modifican las relaciones, tradicionalmente paternalistas, por
relaciones con el Estado frente al cual los campesinos empiezan a demandar. Segln
Stutzman, las relaciones en el Valle, especialmente despueés de la abolicion de la esclavitud
caben dentro de la descripcion de “tipo paternalista” del autor van de Berghe, de ahi que las
describa considerando este concepto de la siguiente manera:

Las sociedades plurales mas duraderas y estables han sido aquellas que han
desarrollado sistemas paternalistas de relaciones entre razas y etnias; en el
cual, la dependencia se personaliza en una forma de relacion de amo-sirviente,
patrén-cliente o padrino-ahijado.

El paternalismo es la forma mas estable de tirania porque establece ataduras
intimas y personales de dependencias entre los enclaves étnicos y raciales
(Colby and van den Berghe citado en Stutzman, 1974.86)

Este tipo de relaciones habia definido las condiciones de vida de los afrodescendientes en la
zona, de ahi que los esfuerzos campesinos aparecieran con la intencién de liberarse de la
tirania paternalista y buscar nuevas formas de relaciones socio-econémicas. Entonces lo
que se pretende es la terminacion de relaciones precarias de produccion y la redistribucion
de recursos naturales. La agenda politica del movimiento campesino de la época sigue las
consignas de la justicia social en auge en la época, buscando responder a las demandas de
un grupo étnico y una clase, tradicionalmente oprimida y abusada.

Jhon Antén, en una especie de recorrido por lo que él llama, la sociedad civil
afrodescendiente argumenta que, “los afroecuatorianos comenzaron a estructurar un
concepto moderno de sociedad civil desde finales de los afios 1970, cuando el interés étnico
e identitario se asentd entre ellos” (Anton, 2007:235). Aunque en Quito y Guayaquil esta
movilizacion estaba presente en los afios setenta, la agenda politica de las organizaciones de
la época en el Valle del Chota no aparece todavia definida en términos étnicos.
Contrariamente, sobresale la identidad de clase y las reivindicaciones propias de una
agenda politica campesina. Segun argumenta LApez, en esos afios, las luchas no se definian
por color y afirma que “no se luchaba por el color o por la raza, se luchaba por la tierra”
(Lopez, entrevista, 2007). La agenda politica de la primera fase del movimiento
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afrodescendiente en el Valle del Chota aparece intimamente relacionada con la agenda
campesina a lo largo del pais. Los cambios en la estructura de poder, principalmente en
términos econdmicos, se convierten en el centro de atencion de las luchas y movilizaciones.
Estos cambios se politizan dentro de las narrativas de redistribucion de los recursos

naturales como la tierra y el agua siguiendo argumentos de un proceso de justicia social.

Conclusiones

En las décadas de los afios setenta y ochenta empieza a conformarse en el Valle del Chota
un proceso organizativo de radical importancia para los afrodescendientes de la zona.
Enfrentdndose a relaciones de produccion tradicionales de las que habian resultado
perjudicados por siglos, los campesinos afrochotefios deciden conformar asociaciones,
cooperativas y una federacion (FETRAVACH) para canalizar sus demandas. La agenda
politica, evidentemente campesina, tiene varias implicaciones importantes para la region
como la adjudicacion de tierras y la despeonizacion de la poblacion afrodescendiente de la
zona. Pero, sobre todo, incluye la conformacion de una cultura de derechos en la que el
Estado empieza a jugar un rol importante en relaciéon con la poblacién de la zona.
Tradicionalmente acostumbrados a relaciones de tipo paternalistas, los afrochotefios en los
sesenta encuentran en la Ley de Reforma Agraria una oportunidad para demandar al Estado
y no al patrén la reivindicacion de sus derechos econémicos como el acceso a la tierra, al
aguay al trabajo justo.

De esta manera, la organizacion y la construccion de una agenda comun permitio
que la poblacion afrodescendiente en la zona internalizara un discurso en el que aparecian
como sujetos de derechos con agencia para exigir al Estado la aplicacion de la ley en su
beneficio. La generacion de esta conciencia colectiva es también parte de un proceso que se
venia gestando a nivel nacional. Agentes externos presentes en el Valle del Chota en la
época y lideres del movimiento social campesino a nivel nacional recuerdan que si bien
existia cierta organizacion previa a la movilizacion campesina nacional, las redes sociales
que se extendieron en la época y las manifestaciones colectivas nacionales fueron
fundamentales para la consecucion de varios items en la agenda politica de las

organizaciones a nivel local y regional.
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Los afrodescendientes en la region trabajaron en conjunto con organizaciones
nacionales como redes pensadas para responder a tendencias emergentes—como la reforma
agraria y el discurso publico alrededor de la justicia social—y para movilizar valores
importantes como la reivindicacion de los derechos socio-econdémicos de los campesinos y
el fin de las relaciones de produccion precaristas. De un lado, la FENOC empat0 la agenda
politica de las organizaciones locales con la agenda nacional; inclusive, incluyo a la
FETRAVACH en su entramado organizativo. Los lideres de la zona se refieren
constantemente a la FENOC de manera positiva como un apoyo y una alianza importante
para lo que fueron las luchas campesinas en los afios setenta y ochenta. Esto se debe, en
gran medida, a que la organizacion campesina nacional movilizd recursos y asistencia
socio-organizativa a centenares de plataformas organizativas campesinas a lo largo del pais,
incentivando las luchas por tierra y por agua en distintas localidades de las que el Valle del
Chota es un ejemplo claro (LOpez, entrevista, 2008). Por otro lado, el CESA también
constituyé una alianza fundamental para las organizaciones del Valle, especialmente en
todos los temas relacionados al agua. Aunque inicialmente participaba como una
organizacion de crédito y asistencia técnica, entreg6 al Valle el canal de riego de Ambuqui,
una de las obras mas preciadas en la regién. Ademas, como delegadas del INEFOS también
estuvieron las hermanas Elsie Monge y Laura Glynn promoviendo el trabajo socio-
organizativo y desarrollando capacitaciones en temas culturales que tendrdn importantes
repercusiones mas adelante. Consecuentemente, el proceso organizativo en el Valle, no
puede ser entendido como aislado de la coyuntura nacional y de los procesos de
significacion de la cuestion campesina a lo largo del pais. Las conexiones y las alianzas, en
este caso, se transforman en oportunidades politicas importantes para lo que fueron las
luchas por tierra y agua en el Valle en los afios setenta y ochenta.

Ahora, esta retrospectiva abre algunas interrogantes sobre el proceso organizativo
en el Valle del Chota actualmente. De un lado, la agenda de redistribucion de recursos
naturales parece haber perdido su centralidad aunque las condiciones en el Valle siguen
siendo criticas. Un estudio de seguridad alimentaria publicado por CLACSO en 1989

afirma, para el Valle del Chota, lo siguiente:
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Si se considera que cada titular de las tierras es cabeza de una familia extensa
compuesta de cinco hijos como promedio, la mayoria de ellos casados y con
derechos de herencia partible igual para hombres y mujeres, los promedios
estadisticos por cada familia nuclear se estrechan alin mas, lo que significa
una gran presion demogréfica sobre la tierra, como resultado de un proceso de
més de 30 afios. La situacion afecta por lo menos a dos generaciones de
hogares jovenes que se han agregado al tronco comin desde que pasaron a la
condicién de campesinos libres [...] esta presién demogréafica convierte a la
tierra cultivable en un recurso sumamente escaso, por una parte, y por otra los
arreglos que se hagan en cada unidad familiar, incluso la misma modalidad de
familia extensa, no son ilimitados. Ello obliga a algunos de los miembros de
las unidades a optar por la migracion definitiva como mecanismo de descarga
demografica para aliviar la presion sobre la tierra (Espin, 1989:7).

La presion demografica, como explica el estudio, sumada a la escasez de la tierra como
recurso fundamental no fue un asunto que se resolvié con las reformas agrarias. Esta
situacion se vuelve mas critica con el pasar de los afios al plantear retos importantes a la
organizacion actual. No obstante, estos aspectos muchas veces no encuentran un correlato
en el discurso y en la agenda del movimiento afrochotefio después de los afios ochenta.
Como se estudiard a continuacion, nuevas demandas han desplazado a la agenda
redistributiva, como fue concebida en los afios setenta y ochenta, coartando la agenda

campesina y las reivindicaciones alrededor de los recursos naturales.
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CAPITULO IlI

NOSOTROS LOS NEGROS™: LA POLITIZACION DE LA RAZA EN EL VALLE

Negro tomatero fui,

Negro cafiero fui,

El ingenio de Tababuela

El misculo me comid,

Negro chacarero soy,

Negro que busca vida,

Negro que algo entiende de liberta
(CEDEP/FETRAVACH, 1984:14).

Aunque la organizacion sociopolitica afrodescendiente en El Valle del Chota inicia con un
discurso campesino—como se estudio en el capitulo anterior—con el pasar de los afios se
perciben cambios en la coyuntura politica, en las demandas y en el discurso de la
movilizacion. Estas transformaciones empiezan a gestarse a mediados del siglo XX
correspondiendo a un fendmeno extendido donde la lucha por el reconocimiento pasa a ser
rapidamente “la forma paradigmatica de conflicto politico” (Fraser, 1997:17). Ademas, el
proceso empata con la movilizacion politica de afrodescendientes en todo el mundo y
nuevas visiones de la negritud impulsadas por el movimiento de derechos civiles de los
Estados Unidos, el movimiento de descolonizacion de Africa, el movimiento de la negritud
en Europa y las movilizaciones politicas panafricanas y afroamericanas. Anton (2009),
describe en detalle la trayectoria del discurso de la afrodescendencia en Latinoamérica vy,
especificamente, en Ecuador resumiendo el panorama del siglo XX de la siguiente manera:

Durante el siglo XX, a medida en que la sociedad experimentaba
transformaciones politicas profundas, a nivel mundial la movilizacién
afrodescendiente lograba importantes manifestaciones de la politizacion de su
identidad. Desde 1900 a 1945 se realizaron cinco congresos Pan Africanos,
los cuales logran poner a la negritud en agenda politica internacional. Muy
pronto en América Latina, la semilla de ideas politicas claras reivindicativas y
de lucha contra el racismo cobran vigencia.

Luego de la experiencia de los Frentes Negros en Brasil de los afios 30,
durante los afios 50 y 60 los pensamientos de Aimé Cesaire, Franz Fanon,
Amilcar Cabral, Leopoldo Senghor, Malcom X, Angela Davis y Luther King
alimentan el marco ideoldgico de las organizaciones negras de la region. Para
1977 en Cali se realiza el Primer Congreso de Cultura Negra de las Américas,
liderado por el escritor afrocolombiano Manuel Zapata Olivella. Fue una

! Frase utilizada en uno de los subtemas del manual de educacion popular El Valle del Chota y la Concepcién
(CEDEP, 1984).
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reunion historica. Mas de 200 delegados de Africa y América concurrieron a

esta cita, que luego se replicaria en Panama (1980) y en Sao Pablo en 1982

(Antén, 2009:88).
Del panorama descrito por Antdn sobresale la manera en la que el discurso de la negritud
empieza a tener resonancia en Latinoamérica, desde finales de los afios setenta, como una
lucha de importancia regional, facilitando la instalacion de redes sociales importantes que
van a favorecer la politizacion de un discurso reivindicativo alrededor de la raza.

Este proceso de politizacion de la raza que puede ser analizado dentro del marco de
los nuevos movimientos sociales (Dagnino, Escobar y Alvarez 2000) tiene efectos visibles
en la agenda politica y en el discurso de movilizacion en el Valle del Chota. En la region, se
puede analizar como la identidad de grupo étnico va sustituyendo a los intereses de clase
como mecanismo principal de movilizacién politica desde mediados de los afios ochenta y,
siguiendo esta misma ldgica, la dominacion cultural se transforma en la injusticia
fundamental, desplazando a la explotacion. Lo que se demanda, tanto al Estado como a la
sociedad, es el reconocimiento que pasa a ocupar el lugar que antes habia tenido la
redistribucion de recursos, como reparacion a la situacion del grupo movilizado. No
obstante, los cambios en la movilizacion politica afrodescendiente en la sierra norte de
Ecuador no pueden ser entendidos como un proceso lineal y sincronico. Contrariamente, la
transicion de una agenda politica redistributiva a otra que tiene como fin Gltimo el
reconocimiento de la diferencia es producto de la interaccion de actores, redes sociales y
discursos que no se resuelve sin antagonismos y tensiones. Ademas, el proceso histérico de
esclavitud, huasipungaje y libertad vivido por los afrodescendientes en El Valle del Chota,
dota a este fendmeno sociopolitico de matices propios que ni siquiera corresponden a lo
ocurrido en otras regiones del pais. Esta historia, apegada a una estructura econémica tan
central como la hacienda, coloca a ambas agendas como pilares fundamentales de discusion
al momento de hablar de la identidad y de la movilizacion politica de los afrodescendientes
en la region.

Por esta razon, este capitulo pretende analizar lo que aqui se ha definido como el
segundo momento en la organizacion afrochotefia: la basqueda de reconocimiento. Esto no

quiere decir que se mantendra la discusion tradicional que mira a la redistribucién y al
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reconocimiento como agendas irreconciliables; contrariamente, este capitulo buscara
matizar la manera en la que se empieza a politizar el discurso alrededor de la raza para dar
paso a una discusion que cuestione la distancia entre ambas agendas. El desarrollo histérico
de la organizacion en la zona requiere un estudio a profundidad que permita analizar las
formas de organizacion y la construccion de la agenda politica desde una posicion critica
que identifique las distintas tensiones y cruces entre dos tipos de agendas y discursos. Con
la finalidad de comprender la dimension de los cambios, se partira del estudio de las formas
en las que el movimiento social y la organizacion en la region han politizado la raza para
construir una identidad colectiva y las solidaridades que fomentan la movilizacion

alrededor de una identidad colectiva racializada.

Politizando la raza

Elsie Monge recuerda que a mediados de los afios ochenta, un articulo en la Revista Vistazo
provocd conmocion en el Valle del Chota. En este texto, se comparaba a la region
ecuatoriana con Africa. Aunque el articulo aparecia cargado de imagenes y comentarios
racistas, como lo muestra el estudio de Jean Rahier (1994) de las representaciones de los
afrodescendientes en esta revista, lo que molesté a los habitantes del Valle no fue el
racismo directo en contra de afrodescendientes y africanos, sino la comparacion entre
ambas regiones que en ese momento les parecia ofensiva. Segun lo narrado por Monge en
la entrevista realizada para esta investigacion, la memoria colectiva que hoy en dia es tan
fuerte entre los afrodescendientes, para ese entonces, ni siquiera existia (Monge, entrevista,
2007). Hoy el discurso de la negritud y de la didspora africana hacen una mencion continda
al continente africano como la “madre patria” y, constantemente, se alude a las practicas
culturales y a procesos historicos similares entre ambas regiones.

En gran medida, un acontecimiento de este tipo se debe a que la organizacion y el
discurso politico en el Valle del Chota—desde mediados de los afios ochenta—cambiaron
sustancialmente, no sélo en términos de demandas—ya que muchas de ellas responden a
coyunturas especificas y breves—sino también en términos de interpretacion de la realidad
vivida en la region. Como se mostro en el capitulo anterior, en alguin momento el agua, la

tierra y la condicion campesina fueron los principales mdviles para la organizacion. Sin
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embargo, con el paso de los afios, la raza se convierte en un factor central significando la
vision de lo politico, de las necesidades de la region y de las formas de accion colectiva
necesarias para un cambio social, politico y cultural. Distintos factores han intervenido en
varios momentos de este proceso en el caso particular del Valle del Chota. En el contexto
més amplio, las conexiones de los lideres del Valle y del pais con lideres afrodescendientes
en Colombia y otros paises latinoamericanos, la influencia de los nuevos movimientos
sociales relacionados a la diferencia—como, por mencionar algunos, los movimientos
feministas, indigenas y homosexuales—y el fracaso de los proyectos socialistas en algunos
paises de Latinoamérica, impulsaron nuevas formas de pensar la justicia social (Fraser,
1997). En el Valle del Chota, ha sido importante también la presencia de la Iglesia y de
algunos organismos y programas estatales y no estatales en la generacion de esta conciencia
colectiva alrededor de la raza. Estos cambios no pueden ser considerados univocos sino,
por el contrario, fruto de diversos factores interactuando en el contexto nacional, regional y
local. Las mismas condiciones de vida en la sierra norte han impulsado particularidades que
se le escapan al estudio del movimiento afrodescendiente a nivel nacional. La manera en la
que se han ido construyendo el discurso y la organizacion alrededor de nuevas causas
aparece como un campo analitico rico que permitira, mas adelante, discutir las
implicaciones de estos cambios para el futuro de la organizacion y la movilizacion de

afroecuatoriana.

¢Por qué hablar de raza?

Hablar de raza hoy en dia puede hacer referencia a varias ideas que se han relacionado al
término desde el siglo XVII. Ademas, dentro de las ciencias sociales, ha sido un concepto
ampliamente debatido. Por eso, parece fundamental hacer una breve historia del término y
justificar por qué hablar de la politizacidn de la raza y no de la etnicidad o la diferencia para
estudiar el caso de la organizacion politica en el Valle del Chota. Peter Wade, en su libro
Raza y etnicidad en Latinoamérica, hace una cronologia concisa y clara del concepto de
raza. Segun argumenta, esta nocion antes de 1800 hacia referencia al linaje y no tenia nada
que ver con caracteristicas bioldgicas o fisicas sino que se limitaba a explicar el origen de

las personas. Ya para el siglo XIX, la raza adquiere un nuevo matiz y aparece relacionada al
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proceso de construccion del otro. Con esto, la diferenciacion bioldgica adquiere primacia en
el concepto y éste surge como un tipo gque sirve como base para una estructura jerarquica y
para corrientes de pensamiento como el racismo cientifico y la eugenesia. A pesar de que la
aparicion de estas corrientes de pensamiento coincide con procesos libertarios como la
abolicion de la esclavitud y la culminacion de la trata de esclavos en la mayor parte de
paises, la raza continto sirviendo como mecanismo para justificar el continuo dominio
sobre los negros (Wade, 2000).

El siglo XX trae cambios importantes en la historia del concepto de raza. A
comienzos del siglo, ésta sigue siendo el fundamento cientifico para la eugenesia
implementada en varios paises latinoamericanos como una politica social que pretende
limitar la capacidad de reproduccion de seres de razas y capas sociales consideradas
inferiores (Stephan, 1991). No obstante, nuevos estudios en biologia y genética, el
Holocausto ocasionado por el movimiento Nazi que llevo al extremo la nocion de
purificacion de la raza y el movimiento de derechos civiles en Estados Unidos, entre otros
factores, llevaron al desmantelamiento del racismo cientifico y a la aceptacion de la
invalidez del término. El quiebre en el consenso alrededor del término, “se resumia en las
declaraciones de posguerra que la UNESCO hizo sobre la raza, una valiente afirmacién de
que los humanos son fundamentalmente iguales y que las diferencias de apariencia son
simplemente eso y no indican diferencias esenciales del intelecto, por ejemplo” (Wade,
2000:20).

Frente a la ausencia de diferencias bioldgicas reales o de cualquier otro sustento
cientifico para el concepto de raza, esta categoria quedd completamente deslegitimada y su
empleo practicamente vetado dentro de la comunidad cientifica y politica. Entonces, ¢por
qué hacer referencia a la raza hoy en dia? Aunque en primera instancia parece obsoleto y
hasta contradictorio emplear un concepto tan deslegitimado—ya que en teoria no existe—Ila
raza sigue siendo una herramienta conceptual util para explicar varios fenémenos sociales y
culturales. Anthony Marx, hace referencia al problema de “la linea del color” como el
problema del siglo XX. Y aunque coincide con Wade en la trayectoria del concepto de raza,
también argumenta que las implicaciones de este término no culminaron con la negacion de

su base cientifica ya que sigue teniendo poder como mito. El prejuicio racial continla
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funcionando como un criterio de estratificacién implantado en relaciones econdmicas,
instituciones politicas e ideologias (Marx, 1998:4). Siguiendo su argumento, el Estado cred
la raza como forma de dominacion y control que regula gran parte de la logica de las
instituciones y del sistema politico a la que se suman visiones alternativas propuestas por
los actores sociales. De ahi que las personas hoy en dia se comporten como si la raza en
verdad existiera, manteniéndola como una categoria social de mucho poder (Wade,
2000:21). Al igual que muchos otros términos claves para la interpretacion en las ciencias
sociales y la historia, la raza es, al mismo tiempo, una categoria de practica social y politica
y una categoria de analisis social y politico (Brubaker y Cooper, 2000:4), mas que una idea
abstracta que puede ser transportada a la realidad concreta.

Si este es el caso, ¢como podemos definir la raza hoy en dia? o ¢a qué hace
referencia el empleo de este concepto? Tanto Wade (2000) como Marx (1998) definen la
raza como una construccion social que se sustenta en la diferencia fisica de las personas. El
concepto se sostiene entonces en caracteristicas puntuales como el color de la piel, los
detalles del cabello o ciertos rasgos faciales. La existencia de diferencias en la apariencia
fisica ha sido empleada para “crear categorias sociales jerarquicas que se utilizan para
incluir y excluir” (Wade, 2000:22). Esto ha dado como resultado, posiciones contradictorias
entre negar una diferencia bioldgica entre los seres humanos y aceptar a la vez que
variaciones fenotipicas generen grupos humanos—distintos  “racialmente”—con
determinadas caracteristicas. Pero lo importante de la raza no es el conjunto de
caracteristicas fisicas sino, contrariamente, las diferenciaciones que apuntan a lo que Wade
Ilama una “historia particular” (Wade, 2000:29). La raza alude a una forma de pensar muy
especifica, mas que a un conjunto particular de caracteristicas fisicas. Especificamente, este
concepto tiene que ver con la historia del colonialismo europeo y su forma de enfrentar e
interpretar la diferencia, por esto Wade afirma lo siguiente:

El estudio de la raza es parte de esa historia (de los enfrentamientos coloniales
de los europeos con otros pueblos), no algo externo, y asi, lo que debe contar
como dicho estudio no debe circunscribirse a alguna definicion objetiva sobre
la variacién fenotipica, sino que puede cambiar con el tiempo y, en Ultima
instancia, esta indefinido (Wade, 2000:23).
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En este sentido, esta coincidencia interseccion entre fenotipo, historia y dominacion creo
una serie de instituciones y sistemas que influyen en los comportamientos y apreciaciones
de la raza por parte de los actores sociales.

La etnicidad, en ciertos momentos, puede parecer muy similar a la categoria racial,
hasta llegar a considerarse como conceptos intercambiables. No obstante, ambos tienen
implicaciones diferentes. Wade ejemplifica el problema asi:

Identificarse a uno mismo 0 a otros como serbios en Europa Occidental es
invocar una historia particular relativamente local; hacerlo como “negro” en
gran parte del mundo Occidental es invocar, a la distancia o a la inmediatez,
una larga historia de enfrentamientos coloniales, esclavitud, discriminacion,
resistencia, etc. (Wade, 2000:29).

Esto sugiere entonces que hablar de etnicidad en lugar de raza puede, cuando se trata de los
procesos de resistencia de afrodescendientes, reducir las dimensiones del problema. La
etnicidad no hace referencia a una estructura de poder y dominacion originada en el
colonialismo que gener6 fendmenos como la esclavitud, ni a una historia de discriminacion
sustentada en las diferencia fisicas entre las personas. EI concepto preciso para este tipo de
problemas es el de raza. Esta nocion, aunque cientificamente incorrecta, es socialmente
real. Existen exclusiones oficiales y estructuras de poder alrededor de la raza generadas
durante el colonialismo que todavia se mantienen por la trayectoria de este término.

De esta manera, queda mas claro por qué usar el concepto de raza para estudiar los
procesos de resistencia y movilizacion politica de los afrodescendientes, aunque no tenga
un sustento cientifico. La historia particular, a la que hace referencia Wade, generé diversos
tipos exclusiones que actualmente son apropiadas en el discurso de la raza e intentan ser
subvertidas. A su vez, esta apropiacion continla reforzando la existencia de esta
construccion social en el imaginario colectivo. Por esta razdn, la exclusion oficial por raza
legitima categorias raciales como formas de identidad social, construyendo y dando forma a
varias solidaridades culturales e historicas (Marx, 1998:6). El discurso de la raza entonces
funciona en un doble registro, como parte del orden racial vigente desde el colonialismo
que ha perjudicado a algunos grupos y beneficiado a otros y, también, como lazo de
identidades subordinadas que se movilizan por intereses propios—de esto, el caso de los

negros en el Valle del Chota es un claro ejemplo. Segin Marx, “los blancos tuvieron el
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poder politico, econdmico y militar para tomar la posta en definirse a si mismos como raza
y en establecer el orden racial. Pero, esta dominacién también consolidé la movilizacion de
los negros, construida sobre su propia solidaridad histérica de cultura compartida,
experiencia y destino” (1998:17).

Consecuentemente, es la raza la que ha generado formas de dominacion y de
resistencia fruto de la “historia particular” del colonialismo. En el caso del estudio de las
formas de resistencia de los afrodescendientes—ya sea en el Valle del Chota o en cualquier
otra parte del mundo—el empleo de la categoria raza permite que no se reduzca el
problema a una lucha definida Unicamente en términos respeto cultural o reconocimiento.
La raza alude a una estructura de poder y a formas de discriminacion especificas,
sustentadas en aproximaciones a la diferencia desde el colonialismo y también a un proceso
historico diferente con formas de explotacion—como la esclavitud—y de exclusion—como

el racismo—muy particulares.

Identidades, solidaridades y movilizacion politica: Transformaciones en el Valle del
Chota
Las transformaciones en la movilizacion politica en El Valle del Chota inician, como se
dijo antes, a mediados de los afios ochenta y se caracterizan por un cambio en la gramética
de las exigencias politicas del movimiento, desde la redistribucién hacia el reconocimiento
(Fraser, 1997). Este proceso es visible en la agenda politica, pero puede ser observado
también en las estructuras de movilizacion y en las estrategias de generacion de identidades
colectivas. En esta investigacion, este proceso de politizacion de la raza seré estudiado en
distintos niveles. Primero, se describira cémo los lideres politicos, organismos estatales y
los actores sociales en general, han propuesto sus visiones de la raza negra y como estas
perspectivas han sido apropiadas en la region, articulando una nueva agenda politica en las
organizaciones regionales.

En términos generales se podria ubicar este proceso dentro del marco de las
transformaciones de los “nuevos movimientos sociales”. En este tipo de movilizacion
politica se manejan identidades colectivas y estrategias inevitablemente relacionadas a la

cultura (Alvarez, Dagnino y Escobar, 1998:6). Debido a que el fracaso de los proyectos
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socialistas—que en Ecuador se vive con el fin de las reformas progresistas de la dictadura
del General Rodriguez Lara—y las reformas neoliberales en los Estados latinoamericanos
fueron desplazando la importancia de los movimientos articulados alrededor de la clase,
estas nuevas formas de organizacién social y politica surgen para plantear retos y
posibilidades de accion colectiva diferentes. No obstante, el desarrollo de estos cambios no
puede ser descrito de manera homogénea y la particularidad de los casos revela datos
importantes de cOmo estas nuevas organizaciones e identidades se construyen,
consolidando un discurso politico y una agenda peculiar.

No cabe duda que la identidad, al igual que la raza, es una categoria que puede
hacer referencia a diversas realidades empiricas. Por un lado, y siguiendo el trabajo de
Brubaker y Cooper (2000), la identidad es una categoria de préctica utilizada por los
actores sociales comunes en distintos escenarios cotidianos para dar sentido a su existencia,
a sus actividades y a sus similitudes y diferencias en relacion a los demés. Por otro lado,
también es utilizada por lideres politicos para persuadir la opinion de ciertas personas sobre
si mismas, sus intereses y sus predicamentos, logrando que se vean como sujetos idénticos
a un grupo de actores y distintos de otros. De esta forma, se emplea para organizar y
justificar la accion colectiva bajo ciertas lineas. El caso chotefio no difiere de estas
divisiones y variedad de aproximaciones. De ahi que hacer referencia a una sola identidad
negra en la regibn—que no sea constantemente recusada por distintos actores—termine
siendo un proceso de reificacion que no abarca la diversidad de mecanismos y discursos por
medio de los cuales la “ficcion politica” de la raza se puede cristalizar en ciertos momentos
como una realidad poderosa y convincente (Brubaker y Cooper, 2000:5). En este sentido se
prestard mayor atencion al proceso mediante el cual el discurso de la raza se inserta en las
organizaciones politicas, mas que a la busqueda de una definicién precisa de esta identidad.

Si, como afirman algunas personas relacionadas al proceso organizativo en el Valle
del Chota durante la época (Monge, entrevista, 2007; Chala, entrevista, 2007; LOpez,
entrevista, 2008), la raza no era un factor central en la organizacion en los afios setenta e
inicios de los ochenta; ¢de qué manera se inserta dentro del discurso y las demandas de la
organizacion politica en el Valle? Y, sobretodo, ¢de qué forma se interpreta la cuestion

racial con el fin de generar solidaridades y una identidad colectiva alrededor de ella? Como

45



argumenta Carlos de la Torre en su estudio sobre los afrodescendientes en Quito,
Afroquitefios: ciudadania y racismo, “autodefinirse como negros y asumir que se pertenece
a una categoria étnica que tiene una historia especifica y que, por lo tanto, sus necesidades
son diferentes que las del resto de los ecuatorianos, es un fenémeno reciente” (De la Torre,
2002:105). Estas transformaciones no son especificas a la organizacion politica
afrodescendiente en Quito y han llamado la atencion a antropélogos como Stutzman que
veian en los afios setenta que los habitantes afrodescendientes en Imbabura negaban
patrones culturales que los definan como pueblo (Stutzman, 1974:224). Lideres e
intelectuales afrochotefios, asimismo, han estudiado esta trayectoria del discurso politico.
Ivan Pabdn (2007), por ejemplo, recientemente publico un estudio sobre la construccion de
la identidad afro en distintas generaciones de habitantes de los asentamientos negros en
Carchi e Imbabura y concluye que el discurso de la negritud se empieza a consolidar en las
ultimas generaciones.

La FECONIC, como organizacion referente de este nuevo proceso social en el Valle
y como contraparte de lo que habia sido en los setenta la FETRAVACH, aparece en este
periodo. Renan Tadeo, presidente de la federacion cuando fue realizada la entrevista para
esta investigacion, reconoce que la federacién surge en la coyuntura politica de los nuevos
movimientos sociales en América Latina, de ahi que afirme:

Creo que empezamos con [el discurso de la raza] desde los finales de los

ochenta y principios de los noventas. Antes los negros se definian como

campesinos siguiendo el discurso socialista. Pero a finales de los ochenta y en

los noventas se empieza con el discurso étnico que habia tomado fuerza con

los indigenas y que nosotros veiamos que les habian dado resultado, entonces

empezamos a pensar en la posibilidad de intentar organizarnos por nuestra

identidad (Tadeo, entrevista, 2008).
En esta coyuntura la esfera de lo politico se amplio a nuevos temas y nuevas propuestas en
la agenda de las organizaciones que desbordan el anterior acercamiento socialista a los
problemas de la region. Sin embargo, mas alla de la coyuntura, Tadeo reconoce dos
factores que incidieron de manera méas directa en la organizacion de los afrochotefios
alrededor de un discurso de reivindicacion racial: primero, el PRODEPINE financiado por
el Banco Mundial para estimular el trabajo socio-organizativo en la sierra ecuatoriana por

su apuesta al capital social (Breton, 2005) y, también, la influencia de los misioneros
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combonianos en la formacion de lideres afroecuatorianos y en la concientizacion sobre la
negritud (Tadeo, entrevista, 2008). Ambas interpretaciones coinciden con varios de los
estudios realizados acerca de la sociedad civil afrodescendiente en el Ecuador, los mismos
que se concentran en los factores externos que influyeron en las dindmicas socio-politicas
de la zona. No obstante, existe un proceso interno de concientizacion y politizacion de la
negritud, llevado a cabo por la misma FRETRAVACH vy algunos intelectuales negros que
no se formaron en la Iglesia. A continuacion se contrastaran ambas perspectivas con la

intencidn de abarcar las particularidades y tensiones de este proceso en el Valle del Chota.

ElI PRODEPINE y los misioneros combonianos: La negritud desde afuera

Tadeo recuerda que en 1996, una vez que habia culminado sus estudios en Quito, regresé a
Imbabura y se involucro con el proyecto del Banco Mundial, PRODEPINE. El enfoque de
este proyecto era atractivo ya que daba la oportunidad a las treinta y ocho comunidades
afrodescendientes del Valle del Chota y la Cuenca del Mira de conseguir fondos del
organismo internacional y de organizarse por una agenda comun alrededor de la raza. El
PRODEPINE exigia que existieran organizaciones de segundo grado para poder acceder al
financiamiento del organismo internacional. Para ese entonces, este tipo de aparatos no se
habian conformado en el Valle; de ahi que, en opinion de Tadeo, el PRODEPINE
constituya una de las principales causas para la conformacién de un nuevo tejido
organizativo. A raiz de la aparicion del programa se conformG “una organizacion
[FECONIC] que [velara] por los intereses de las comunidades y [cerrara] el paso a los
falsos lideres que llegaba y conseguian lo que querian y dejaban desprotegidas a las
comunidades” (Tadeo, entrevista, 2008). El énfasis que el PRODEPINE hizo en el capital
social tuvo un impacto trascendental en la organizacion socio-politica en la region, no sélo
porque permitid la articulacion de una federacion que agrupara a organizaciones de base
diseminadas—la FECONIC—sino porque constituyd un proyecto que interpelé a sus
beneficiarios en términos de raza y etnicidad. Esta nueva interpelacion cambio
completamente la articulacion de las demandas y de los mdviles de organizacion que
quedaban condicionados a los requerimientos y acercamientos especificos del Banco

Mundial. Pabén concuerda con Tadeo en que el PRODEPINE fue fundamental para la
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constitucion de la FECONIC y para los cambios en la movilizacion politica, describiéndolo
de la siguiente manera:

[El PRODEPINE fue] un ejecutor de proyectos tanto indigenas como negros,
pero para acceder a estos, las comunidades—mejor dicho el pueblo indigena y
el pueblo negro—tenian que estar organizadas. EI PRODEPINE fue un
elemento fundamental que motivo en el Valle del Chota, Mira y Salinas la
constitucién de una organizacién de segundo grado, porque antes habia varias
organizaciones de hecho pero no de derecho, inclusive habia muchisimos
lideres que asomaban en Quito representando a los negros pero llegaban a las
comunidades y no tenian bases, entonces ahi es que se constituye la
FECONIC (Pabdn, entrevista, 2008).

En consecuencia, el PRODEPINE se considera una de las principales causas para la
aparicion de la que hoy en dia constituye una de las organizaciones mas emblematicas en el
Valle del Chota-Mira. Lo que concierne preguntarnos ahora es si es el proyecto del Banco
Mundial el que inserta el discurso alrededor de la raza o existen otros factores incidiendo en
la articulacion de este nuevo mavil en la organizacion de la region.

Haciendo una pequefia historia de vida de hombres y mujeres lideres en la region, se
puede notar que muchos de ellos fueron formados en el Movimiento Afroecuatoriano
Conciencia (MAEC). Creado en Quito en 1981, su intencion era constituir un grupo
dedicado a la organizacion y a la formacion de lideres negros. Sobre este movimiento
Pabdn nos cuenta que “tuvo iniciativas muy interesantes antes del PRODEPINE” y que
aunque no llegd a un desarrollo pleno formo a “varias personas que han venido a sumarse al
proceso organizativo” (Pabon, entrevista, 2008). La iglesia adquiere entonces un rol
importante en la resignificacion racial. Desde su llegada a Ecuador, los misioneros
combonianos, siguiendo la doctrina de Comboni, procuran acompafiar al pueblo
afrodescendiente en la blsqueda de justicia y de sus tradiciones mediante distintos centros
culturales como el Centro Cultural Afroecuatoriano en Quito, la Pastoral Afro y el apoyo al
trabajo socio-organizativo (Padre Balda, entrevista, 2008).

Desde los afios ochenta, los medios de incidencia méas frecuentes ideados por los
misioneros combonianos han sido la formacion de lideres, el apoyo a la conformacion de
organizaciones de base—principalmente en Quito y Guayaquil—y la promocion de la
investigacion en historia y cultura del pueblo afroecuatoriano creando un fondo

bibliogréfico de gran importancia. Estas tareas se llevaron a cabo en Ecuador desde,
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principalmente, la fundacion del Centro Cultural Afroecuatoriano en distintas regiones del
pais*?. Pero, ¢de qué manera se puede interpretar la influencia de este grupo en el Valle del
Chota? Aunque su presencia en las comunidades negras en la sierra norte no se iguala a
aquella en ciudades como Quito y Guayaquil (De la Torre, 2002. Balda, entrevista, 2008),
la concientizacion sobre la negritud que promovieron los misioneros combonianos en
Ecuador tiene un impacto importante en el Valle. Muchos de los lideres que pertenecieron
al MAEC, regresaron a sus comunidades y se dedicaron de lleno a la organizacion y la
movilizacion politica. Tadeo, por ejemplo, se relaciond con los misioneros combonianos
durante sus estudios en Quito, el MAEC fue la primera organizacion en la que militd y
recuerda que si bien el movimiento se formo en Quito la gente “venia de diferentes partes,
al final sale[n] del MAEC y vuelve a las comunidades a formar organizaciones [...] cada
lider formo su organizacién y regreso a su tierra” (Tadeo, entrevista, 2008). Por esto, el ex
presidente de la FECONIC reconoce la importancia de los misioneros en la politizacion de
la raza en la zona, gracias a la cantidad de informacion otorgada por los curas y a la
oportunidad que constituyé el MAEC de participar en la experiencia socio-organizativa.
Los misioneros no s6lo apoyaron la constitucion del MAEC sino también la
educacion de lideres mediante la creacion del Instituto de Formacion Afroecuatoriana
“Monsefor Enrique Bartolucci” (IFA). Este instituto promovi6 un proceso de formacion de
agentes en la pastoral que, segun lo estudiado por Carlos de la Torre (2002), tuvo dos
etapas: la primera que se concentrd en el estudio del negro desde la historia y las ciencias
sociales y la segunda que promueve los estudios biblicos, teologicos y pastorales desde lo
afro (2002:116). De esta manera, el activismo de los misioneros combonianos y su
persistencia en la educacion de lideres afrodescendientes los transforma en agentes claves
en la conformacion de la identidad y en la movilizacion social de las bases. En el caso
afrochotefio, su influencia es clara en la educacion de los que hasta hoy en dia son lideres
importantes en la esfera politica, como Rendn Tadeo (ex presidente de la FECONIC),
Salomoén Acosta (presidente de la FECONIC) y Barbarita Lara (activista de la FECONIC,

lider del movimiento de mujeres en la regidn), entre otros.

12 E| Centro Cultural afroecuatoriano es una institucion sin fines de lucro, creada por los Misioneros
Combonianos en 1981, reconocida juridicamente por el Ministerio de Educacién el 13 de noviembre de 1992,
publicado en el Registro Oficial nimero 72-1241. Para mas informacion, ver www.centroafroecuatoriano.com
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De esta manera, tanto el PRODEPINE como la labor de los misioneros
combonianos aparecen como factores fundamentales en la conformacion de un nuevo tipo
de organizacion politica articulada alrededor de la raza. Al igual que la Ley de Reforma
Agraria en los afios setenta, el proyecto del Banco Mundial, se manifiesta como una
estructura de oportunidad politica trascendental en la conformacion de organizaciones
alrededor de la raza. Por su parte, la labor de los misioneros combonianos constituye una
variable importante en la generacion de solidaridades y de una identidad colectiva que
sustente la agenda alrededor de las reivindicaciones raciales, y de fuentes de informacién y
conocimiento alrededor de la negritud.

No obstante, hay que reconocer que estas influencias pueden ser problematicas.
Tanto el PRODEPINE como el trabajo de los misiones combonianos han sido criticados
como factores externos que, en ciertas circunstancias, influencian la movilizacion politica
de manera negativa. El trabajo de Victor Breton sobre el proyecto del Banco Mundial
contiene una critica exhaustiva a la vision del capital social y al enfoque étnico del
proyecto. Aunque se concentra mayormente en las comunidades indigenas, sus argumentos
son sugerentes para aproximarse al caso del movimiento afrodescendiente en el Valle del
Chota. Segun Breton, el PRODEPINE es defendido por muchos lideres indigenas y negros
ya que es el primer proyecto en el que se entregan tantos recursos a un grupo no blanco en
el Ecuador. Sin embargo, es también una forma de desmovilizar las demandas campesinas
que habian sido articuladas en afios anteriores y de impedir la contestacion del régimen
hegemonico—principalmente del econdémico (Bretdn, 2005). En el caso del valle, es claro
que se deja atras una agenda cercana a la clase que por varios afios habia desafiado el
sistema econdmico imperante, cediendo el paso a demandas de reivindicacion cultural y
reconocimiento.

Siguiendo en esta linea, la labor de los misioneros debe ser analizada con cuidado.
Segun el trabajo de Carlos de la Torre (2002), las identidades promovidas por los
combonianos pueden ser problematicas al caer en esencialismos y estereotipos alrededor de
la negritud—como la idea de que los negros son alegres o que la negritud es esencialmente
rural. Las propuestas de negritud tienden a homogenizarse en los debates dentro del Centro

Cultural Afroecuatoriano, institucion que aparece como una autoridad cultural en la
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definicion de la “identidad colectiva” de los afroecuatorianos. Pese a la validez de las
criticas antes mencionadas, cabe reconocer que en ocasiones estas aproximaciones
similares conducen a la percepcion de la identidad colectiva articulada alrededor de la raza
como un discurso impuesto o una “falsa conciencia”. Con esto no quiero que decir que los
autores antes mencionados lo hagan, ya que en ningin momento niegan la importancia de
las reivindicaciones de tipo étnico-racial, sino que sugiero que las criticas recalcitrantes a
los agentes que influyen en el proceso de politizacion de la raza pueden convertirse en una
negacion de la oportunidad de los grupos no blancos de pensarse a si mismos y organizarse

alrededor de una nueva identidad.

Manuales educativos y los intelectuales afrochotefios: la negritud desde adentro

Aunque el PRODEPINE vy el trabajo de los misioneros combonianos son trascendentales en
la conformacion de la identidad alrededor de la negritud, el tema de la raza ya habia sido
discutido por lideres comunitarios en otras instancias. Un manual educativo, publicado por
la FETRAVACH y el Centro de Educacion Popular (CEDEP) en 1984, puede ser estudiado
como un documento de transicion entre una conciencia vivencial racial prepolitica y una
conciencia racial politica y movil de la organizacion. Este manual aborda uno de los
principales problemas historicos que ha tenido que enfrentar la poblacion negra en Ecuador:
el ocultamiento. José Chald, importante lider afrochotefio, se refiere a este problema asi:

La historia del pueblo negro del Ecuador ha sido una historia de negacion,
ocultamiento y minimizacién, sumado a esto el racismo que por su parte sirve
de justificativo al propio colonialismo. Esto es particularmente cierto si
tenemos en cuenta que todo acto de colonizacion implica violencia, cambios
profundos, crisis. Eso aconteci6 con el pueblo negro, su historia, su cultura, su
esencia de seres humanos se han nutrido permanentemente de relaciones
violentas de negacion al derecho de la diversidad, de la existencia como
pueblo (Chalé citado en Walsh y Garcia, 2002:3).

El silencio de la poblacion negra en la historia, atribuido a la colonizacién, es para Chala
uno de los principales problemas que tiene que encarar el pueblo negro para significar su
propia existencia. De ahi que enfrentar el ocultamiento y la negaciéon haya sido una
estrategia clave dentro del proceso de reconstruccion de la memoria colectiva, fundamental
en las transformaciones de la movilizacion politica desde mediados de los afios ochenta. El
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manual, entonces, constituye un trabajo colectivo que resulta del “interés puesto por toda la
poblacion de la zona” (CEDEP/FETRAVACH, 1984) en recuperar la memoria colectiva y
recopila testimonios de varias personas de las comunidades. En él, se empieza a cuestionar
la necesidad de una nueva interpretacion de la historia y de la realidad del pueblo negro en
el Valle del Chota.

Ahora, quisiera resaltar tres aspectos remarcables del folleto que aportan a la
discusion alrededor del discurso politico racial en la region. En primer lugar, el texto
representa un intento de reconstruccion de la memoria colectiva en el que se hace
referencia a los origenes africanos de los habitantes de El Valle, a la trayectoria de los
primeros pobladores africanos en América por el sistema de esclavitud y a la llegada de los
primeros africanos a El Valle del Chota para el trabajo en las haciendas. Esta recuperacion
historica pretende generar solidaridades y simpatias que, tarde o temprano, son Utiles para
la organizacion ya que le dan fuerza a una identidad social fundamentada en una misma
historia y un mismo destino. La misma presentacion del manual, firmada por Sixto Chald—
en ese entonces presidente de FETRAVACH—resalta la importancia de la relacién entre

una memoria colectiva conjunta y la organizacion y declara lo siguiente:

Si pensamos como han vivido nuestros antepasados, vemos que su vida fue
sumamente horrorosa, por eso debemos organizarnos compafieros, para poder
reclamar nuestros derechos. Hoy entregamos a nuestros hermanos negros y a
otros sectores populares este folleto (CEDEP/FETRAVACH, 1984:1).

De esta forma, el folleto mencionado es empleado como un mecanismo para hacer conocer
la historia de los antepasados a la comunidad, esa historia que puede incentivar la
organizacion. Recopila testimonios de la historia del Valle y de los origenes de la poblacion
afrochotefia; pero también, hace alusion a précticas culturales puntuales—como las fiestas
y la bomba—y a la forma de vida de la region. Continuamente, el documento hace
referencia a la historia en las haciendas como el pasado mas reciente en aquel momento,
logrando que toda esta narrativa tenga como fin Ultimo generar un sentimiento de
pertenencia a las comunidades de la region y una identificacion con el proceso historico de
las mismas. Estos aspectos resultan cruciales para estimular el interés de las personas en la

movilizacion politica.
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Otro detalle presente en el manual, tal vez el mas importante, y que permite
entender la politizacién de la raza en relacion a la generacion de identidades es el
diagnostico de la realidad de la poblacion. Afos antes, este diagnéstico estaba relacionado
con la mala distribucion de los recursos naturales como la tierra y el agua y con la
explotacion de los trabajadores. No obstante, en el texto, se percibe el reconocimiento de
una situacién de desigualdad y perjuicio fundamentada en un orden racial imperante desde
la conquista. Por ejemplo, los testimonios empleados en el manual dan cuenta de précticas
cotidianas de discriminacion racial y afirman lo que se cita a continuacion:

Los negros hemos vivido muy sumergidos, hemos sido muy maltratados.
Antes no nos admitian en los centros de educacion, porque a nosotros nos
creian inferiores, no teniamos oportunidades para capacitarnos y apoyar a
nuestra gente, asi como sucede ahora. No han respetado nuestro derechos y a
eso se debe que ha existido las desigualdades entre el negro y el blanco
(CEDEP/FETRAVACH, 1984:8)

Nosotros los negros hemos tenido que soportar la discriminacion en las
escuelas, en los carros, en los salones, o por ejemplo cuando por ahi estoy
andando por la calle....que jhey, ahi pasa la mala suerte... contra, contra!
(CEDEP/FETRAVACH, 1984:9)

El sesgo en el acceso a la educacion, la violencia en las escuelas y en la calle son sélo
ciertas instancias que ejemplifican la cotidianidad desde la perspectiva afrodescendiente.
En su interpretacion de la realidad del Valle del Chota y de la historia de la poblacién
afrodescendiente es clara la apropiacion del discurso racial y el reconocimiento de la raza
como un factor fundamental en la desigualdad. Asi, el mundo, en estos testimonios, puede
explicarse en términos de raza.

El estudio de la accion colectiva sugiere que la movilizacion politica se organiza
alrededor de una injusticia importante (Marti | Puig, 2004). En este caso, las injusticias
provocadas por la diferencia entre las razas son reconocidas como causas fundamentales de
las malas condiciones de vida de los afroecuatorianos en el Chota y de la violacion de sus
derechos fundamentales. Entonces, comienza a politizarse la raza como movil para la
organizacion y la busqueda de transformaciones. A diferencia de los discursos de
organizacion anteriores, la gramatica de las exigencias politicas y de las injusticias no

aparece en términos de clase, sino de razas. Para esto, el lenguaje, con el que se define toda
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la realidad en la regidn, exacerba las injusticias y el maltrato como estrategia politica que,
al final, va a motivar la resistencia y la movilizacion. Siguiendo esta linea, el folleto
atestigua lo siguiente:

Antes han sabido aceptar esa humillacién que los blancos nos han sabido

hacer, hoy ya no acepta el negro, porque ahora los mismos derechos que tiene

el blanco exige el negro y donde entra el blanco ahi también dentro el negro

(CEDEP/FETRAVACH, 1984:8).
La humillacidn se plantea en términos de raza mientras que los derechos que tienen que ser
defendidos constituyen aquellos que se oponen a la jerarquia racial implantada en la
colonia.

Finalmente, el manual resalta la relacion entre la educacion y la organizacion. La
educacion aparece como medio de expansion del discurso racial y también como un recurso
fundamental para mejorar las condiciones de vida—relacion que también es defendida en el
proyecto que en ese momento en Quito fomentaban los misioneros combonianos. La
publicacion La vida en el Valle del Chota y la Concepcion, pretende y afirma una estrategia
educativa que se cita a continuacion:

Para lograr la igualdad de la gente, como base fundamental esta la educacion,

entonces por medio del estudio uno aprende a saber expresar y saber manejar

a los demas, y por medio del estudio uno pierde el complejo que existe entre

el blanco y el negro: que nosotros los negros nos sentimos inferiores y el

blanco superior. Eso se debe a que el negro no esta preparado para presentarse

ante cualquier persona, entonces, tiene siempre ese recelo, ese temor; por eso,

el estudio es la base fundamental, pero también la organizacion de la gente en

las juntas promejoras, cabildos, en comisiones, para que gestionen y consigan,

que se construyan escuelas y colegios (CEDEP/FETRAVACH, 1984:9)
La educacion se emplea, tal como lo muestra la elaboracion y contenido del manual, como
un recurso importante para construir un discurso homogéneo y una identidad colectiva
alrededor de la raza que estimule la organizacion y promueva trasformaciones importantes
del orden racial.

Aunque discursivamente se evidencia, a mediados de los ochenta, un proceso de
politizacion de la raza y de cambios en los factores alrededor de los movilizacion—
inicialmente concentrados en la clase—este documento aparece como un documento de
transicion. En él, todavia estan presentes tensiones que no logran resolverse entre las

demandas campesinas y las demandas de reconocimiento y respeto cultural. Al parecer, la
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identidad colectiva construida en torno a la raza atn no resulta en una agenda politica clara
o al menos aln se mantiene apegada a las condiciones laborales y econémicas de la
poblacion. EI documento aqui estudiado, elaborado principalmente por la FETRAVACH—
una organizacion de trabajadores—todavia rememora y promueve luchas campesinas,
caracteristicas del primer momento organizativo. De ahi que el texto sostenga lo siguiente:

Asi como entre todos nos reunimos para festejar los santos, asi también nos
hemos organizado para luchar juntos por los mdltiples problemas y
necesidades que tenemos y no son solucionados en lo mas minimo, asi la falta
de agua, y el de la tierra que es uno de los méas grandes para esta zona del
valle (CEDEP/FETRAVACH, 1984:19).

La busqueda de reparaciones aun se concentra en su condicién como trabajadores, razon
por la cual rememoran las luchas por la tierra de los afios setenta y su participacion en
marchas de trabajadores como las del Primero de Mayo.

El trabajo de la FETRAVACH y el CEDEP no constituye el Unico intento por
introducir una hermenéutica racial de la historia afrodescendiente. Esfuerzos alejados a la
organizacion en ese momento son claves para entender el desarrollo de la movilizacion
politica en los afios ochenta y noventa. Una figura central de este proceso es el profesor
Salomodn Chala, padre de dos lideres actuales del movimiento negro a nivel nacional, Oscar
Chald y José Chala. Antdn, reconoce el trabajo de Salomon Chalé por las reivindicaciones
raciales en el mismo momento en el que el discurso de los derechos a la tierra y al trabajo
dominaba en la region, y encuentra lo que se describe a continuacion:

Don Salomén Chala ya gozaba de un desarrollo intelectual tal que le permitia
inculcar a los jovenes, en especial a sus hijos, la necesidad de reflexionar
sobre la raza y la marginalidad [...] estas ideas y ensefianzas llegarian a
cosechar enormes frutos con el liderazgo precisamente de dos de sus hijos
[...], ambos hijos de un campesino ilustrado, que tuvieron la oportunidad de
formarse en la ciudad de Quito, vivir el boom de la negritud continental para
mas tarde hacerse antropélogos y hoy una de las figuras mas descollantes del
movimiento afroecuatoriano (Antén, 2009:147-148).

Salomén Chala como profesor y campesino de clase media, “hijo de padre sin
adiestramiento, dedicado al trabajo agricola, tuvo la suerte de estudiar en el seminario
catolico”, alcanzando privilegios de formacion intelectual (2009:145). Asi logro

mantenerse en contacto con un proceso de reivindicacion racial que se venia gestando
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desde muchos afios antes a nivel mundial. Este mismo enfoque permea en la formacién de
sus hijos que pasan a formar parte del grupo de intelectuales que estudian la negritud.

Por otra parte, su participacion en los Congresos de las Culturas Negras, foros
regionales acerca de la negritud, traslada a la region las nuevas preocupaciones debatidas a
nivel regional. Participa en el Primer Congreso de las Culturas Negras de las Americas en
Cali y sobre su intervencion, un documento que resume la actividad de estos congresos,
recupera la siguiente solicitud del delegado ecuatoriano: “que el Congreso apoye
materialmente la labor que él desarrolla a favor de una comunidad minifundista del Valle
del Chota para que este grupo solucione serios problemas tales como el fraccionamiento de
la tierra y la emigracion de sus miembros” (CCA, 1989:33). Aun consternado por las
condiciones econémicas de su comunidad, Chald se expone a una nueva agenda global a
favor del reconocimiento y la recuperacion de la memoria colectiva propuesta en el
Congreso. Su hijo, Oscar Chala, continud su legado activista en los congresos y ahi “obtuvo
toda la influencia necesaria del movimiento panafricano de la Negritud que le sirvié luego
para impulsar acciones organizativas en Ecuador” (Anton, 2009:152). Oscar Chala se
involucra mas tarde con el Centro de Estudios Afroecuatorianos y el MAEC y su hermano,
José Chald, impulsa desde 1983 el Centro de Investigacion de la Familia Negra CIFANE,
enfocado en la promocion de la identidad cultural afrochotefia. Tanto su rol como activistas
y como intelectuales influye considerablemente en la promocion de estudios sobre la
cultura negra en el Valle y en la basqueda de reconocimiento frente a una institucionalidad
racista y excluyente.

De esta suerte, tanto la FETRAVACH como las redes generadas por la familia
Chala, el PRODEPINE vy el trabajo de los misioneros combonianos generan
aproximaciones a la identidad cultural negra que dialogan en la regién y pasan a conformar
el discurso de la negritud en las comunidades. No obstante, es importante enfatizar que si
bien en estos afios la raza empieza adquirir una centralidad en el discurso y en la identidad
de la poblacion del Valle del Chota, todavia no tiene un correlato en la agenda politica
donde sean visibles las conexiones entre el surgimiento una comunidad con memoria

colectiva y demandas puntuales en continuidad con esta. La desigualdad sigue siendo
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pensada en términos de clase; no obstante, bastaran unos afios para percibir cambios
puntuales en este aspecto.

Los afios ochenta y noventa son claves para comprender la transicion de la agenda
campesina a una agenda politico-social relacionada mas a temas de identidad y de
reivindicacion cultural. En el Valle del Chota esta transformacion fue conducida por
distintos agentes sociales que influyeron en la generacion de discursos e identidades
alrededor de la raza. Organismos internacionales, instituciones estatales, drdenes religiosas
y el propio devenir de las comunidades influyeron en estas transformaciones dando paso a
organizaciones completamente diferentes a las cooperativas agricolas caracteristicas de los
afios setenta. No obstante, estos cambios deben ser problematizados para no caer en la
polarizacion de las prioridades del movimiento afrochotefio. Por este motivo, el siguiente
capitulo pretende estudiar la agenda actual del movimiento y problematizar su solidez en
términos de la resignificacion la cultura afrodescendiente y también de la justicia en la

actualidad.
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CAPITULO IV
EN BUSQUEDA DE RECONOCIMIENTO

Como vimos en el capitulo anterior, desde mediados de la década de los ochenta, la raza va
adquiriendo centralidad dentro de lo que las organizaciones afrodescendientes del Valle del
Chota y comunidades aledafias definen como cuestion politica. Este fendmenos no es
propio a la organizacién afro en Ecuador y ha sido estudiado también en la trayectoria del
movimiento indigena ecuatoriano (Ramirez, 2002; Barrera, 2001). Para Franklin Ramirez,
por ejemplo, el movimiento indigena, desde los afios noventa, ha contestado la imagen del
Estado centralizado y homogéneo con nuevas propuestas, y describe su accion de la
siguiente manera:

El movimiento indigena -nucleado en torno a la Confederacion de

Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)- ha desafiado, desde el |

Levantamiento Indigena de 1990, la configuracion politico-simbolica del

Estado nacional al demandar tanto su declaratoria como Estado plurinacional,

asi como el derecho a la autodeterminacion (autonomia y autogobierno) de los

pueblos indios dentro de circunscripciones territoriales. Las nociones de

diversidad, pluralismo y multiculturalismo han sido asi fijadas como parte de

los procesos de reforma del Estado en los temas de la ciudadania y derechos

colectivos, al tiempo que han impulsado la reconstruccién de las identidades

étnicas (Ramirez, 2002:1).
Las demandas al Estado de pluralismo y politicas multiculturales, ademas de los derechos
colectivos de los pueblo, han sido compartidas por las organizaciones negras. En ambos
casos, de forma paulatina, el discurso campesino que habia sostenido la labor de
organizaciones como la FETRAVACH—afiliadas al movimiento campesino a nivel
nacional—y que habia dado razon a cooperativas agricolas se va dejando de lado, abriendo
paso a un nuevo tipo de demandas y de organizaciones.

Para el caso del Valle del Chota, Pabdn comenta que antes de la aparicion de la
FECONIC—organizacion emblematica en la nueva etapa de accion colectiva—en el Valle
predominaban organizaciones no gubernamentales y agrupaciones con fines especificos
que, una vez terminado el objetivo, perdian su razén de ser, y desparecian, como sefiala a
continuacion:

Habia organizaciones en el Valle del Chota que se formaron en torno a
conseguir la tierra luego de la Ley de Reforma Agraria. Con estas, empezaron
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a formarse cooperativas agricolas que hasta 1997-1999 todavia existian pero
ya con diferentes objetivos porque como se organizaron alrededor de la tierra,
una vez que la consiguen se termina el fin y cada uno se va a cultivar la tierra.
La gente comienza a dispersarse y ya no importa el bien colectivo, el bien
social. Entonces, se han ido dispersando las organizaciones antes de que se
cree la FECONIC. También habia organizaciones de mujeres y de jovenes
pero funcionaban de la misma manera (Pabon, entrevista, 2008).

Esta desaparicion de organizaciones agrarias y el debilitamiento del discurso campesino
responden a los factores expuestos en el anterior capitulo y reflejan la posterior politizacion
de la raza dentro del discurso reivindicativo de los actores sociales emergentes y en la
construccion de su agenda politica alrededor de la identidad de grupo étnico.

Esta agenda, cada vez mas cercana a las demandas multiculturales y raciales a nivel
mundial, ha tenido un gran impacto en la desmovilizacion de la agenda agraria en la sierra
norte de Ecuador y ha fomentado, en los afios noventa, la consolidacion del movimiento
afrodescendiente a nivel nacional. En esta coyuntura, la tesis de Antdn sugiere lo siguiente:

Los afios noventa constituyeron un escenario politico propicio para la
fundamentacion de las organizaciones sociales afroecuatorianas. En este
tiempo en América Latina se generaron oportunidades politicas que
alimentaron la convergencia de los movimientos sociales que exigian
modernizacion del modelo de democracia y cambios estructurales en los
aparatos gubernamentales y en las politicas pablicas. De manera particular, en
medio del escenario del multiculturalismo, los afroecuatorianos lograron
importantes movilizaciones politicas de caracter étnico, a través de sus
procesos organizativos como sociedad civil en blsqueda de mayor inclusién y
participacion y mejor amplitud democratica en la estructura de la nacion
(Antdn, 2009:180).

Estas oportunidades politicas permitieron, entonces, que la agenda alrededor de la
democracia y de la etnicidad consiguiera consolidarse. Con esto, la intencion de cambiar el
sistema democratico y la nacion ecuatoriana pasa a ser el tema fundamental de las
movilizaciones sociales y de las reivindicaciones particulares.

Por este motivo, este capitulo pretende concentrarse en el estudio de la nueva etapa
en la agenda politica organizacional, con la finalidad de definir las prioridades de los
actores politicos en la actualidad, y contribuir al fin Gltimo de esta investigacion—
problematizar el nuevo enfoque del movimiento social afrodescendiente en el Valle del

Chota en términos de redistribucién y de reconocimiento. Este nuevo fendmeno tiene
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distintas aristas analiticas que van desde su estructura burocratica hasta las demandas mas
especificas. Para la finalidad de este trabajo investigativo, nos concentraremos en las
reivindicaciones mas llamativas de la agenda politica y en el discurso que aparece como
correlato a estas demandas. Debido al enfoque local de esta tesis, se estudiara la agenda
politica de la FECONIC como federacion paraguas de organizaciones de base en las
comunidades del Valle del Chota, Cuenca del Mira y Salinas que, aunque no es la Unica en
la region, es una de sus principales referentes. A partir de ahi, se analizara su acercamiento
a la realidad afrodescendiente desde su definicion de la injusticia fundamental a la que

combaten y de su propuesta de solucion.

Resignificando la negritud

La FECONIC se crea el 7 de Septiembre de 1997 con la intencién de ser un organismo de
segundo grado que abarque a las diferentes organizaciones de base, en las treinta y ocho
comunidades de la region. Respondiendo a una coyuntura especifica—determinada por la
crisis de los proyectos socialistas, por el surgimiento de nuevos movimientos sociales y por
la presencia de agentes externos como el PRODEPINE y los misioneros combonianos—Ila
federacion define sus objetivos en la lista que se presenta a continuacion:

Propender la unién y desarrollo del pueblo negro.

Promover e impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de base.
Gestionar y ejecutar proyectos de desarrollo integral.

Gestionar y ejecutar proyectos de investigacion cientifica orientados a
la recuperacion de la identidad cultural, historia y formas propias de
vida del Pueblo Negro.

Suscribir convenios con instituciones publicas y privadas, nacionales
0 extranjeras que coadyuven al desarrollo y fortalecimiento socio-
econémico cultural y politico de las comunidades (FECONIC,
triptico, s/f).

La negritud surge como el eje articulador de los propositos de la FECONIC y como un
elemento central de la identidad colectiva que reemplaza a aquella desarrollada alrededor
de la categoria de campesino/huasipunguero en afos anteriores. Aungue los temas

alrededor de la raza habian sido discutidos ya por la FETRAVACH, esta preocupacion

nunca llego a desplazar al discurso clasista que constituia su piedra angular.

60



La nueva coyuntura que emerge en los afios noventa, ademas de articularse
alrededor de la negritud, inserta la palabra “pueblo” para definir al grupo. Con esta
insercion, se refuerza el caracter identitario de la movilizacién politica que estd adquiriendo
importancia. Estos nuevos elementos discursivos aportan al énfasis en la necesidad de
reconocimiento de los negros como un grupo cultural y racialmente diferente—
reconocimiento que Stutzman (1974) concluyd que no existia en la region en los setenta.
Segun Pabon, el término pueblo empleado en la constitucién politica del Ecuador—vigente
desde 1998 y reafirmado en 2008—fue una transformacion que puso fin a “términos
peyorativos utilizados para referirse a los negros, los pueblos negros o afroecuatorianos,
porque de acuerdo a los testimonios de los abuelos entrevistados, los patrones (en el tiempo
de la hacienda), si no les trataban del apellido, les trataban de morenos™ (Pabon, 2007:95).
Ante todo, “pueblo” hace referencia a una misma trayectoria historica y cultural que se
complementa con el discurso de la negritud, ademéas de sugerir las alianzas del colectivo
ecuatoriano con el resto de la diaspora africana a nivel global.

Estas nuevas gramaticas e interpelaciones son caracteristicas esenciales de los
nuevos movimientos sociales imbricados con la cultura y las identidades étnicas. Sin duda
alguna, son paralelas a necesidades nuevas en las que la resignificacion de la cultura
adquiere una importancia primordial. De ahi que las organizaciones en la region se
embarquen en procesos “de construir identidades negras alternativas que valoren la
negritud y en buscar espacios en la sociedad en los cuales se los respete y se los reconozca
como negros” (De la Torre, 2002:107). Afios antes, la aparicion de identidades alrededor de
la raza habia sido contenida principalmente porque no se habian generado, hasta los
noventa, politicas del Estado ecuatoriano hacia los negros que los percibieran “como un
grupo con caracteristicas culturales diferentes de las del resto de la nacion, ni [se] los
enumerd en censos hasta el afio 2001” (De la Torre, 2002:107). Privilegiando el mestizaje,
a partir del gobierno de Rodriguez Lara, el Estado ecuatoriano complicé estos proceso de
reivindicaciéon de la diferencia haciendo que autodefinirse como negro—es decir, como
miembro de un grupo no blanco-mestizo—implicara automaticamente aislarse de la idea de
ciudadano ecuatoriano perfilada por el Estado. No obstante, con la redefinicion de la

nacion, que cuestiona la vision hegemonica de mestizaje, nuevos canales para repensar la

61



cultura se han ido abriendo e inclusive convirtiendo a la diferencia cultural en un atributo
para un pais como Ecuador. En este escenario, la conciencia vivencial pre-politica
articulada en torno a la raza encuentra una posibilidad de ser politizada y de convertirse en
un mavil central en la accion colectiva no partidaria.

De esta suerte, la gramatica de la negritud y del pueblo, empleada en las propuestas
politicas articuladas alrededor de la diferencia cultural y racial, se convierte en un elemento
central para movilizar a los actores sociales motivando su identificacion con el nuevo
colectivo. Por esta razon, la misma FECONIC con su lema, “por la cultura, la dignidad y el
desarrollo del pueblo negro” (FECONIC, triptico, s/f), tiene como mision el desarrollo
integral con identidad de las comunidades afrodescendientes de la zona y, con esto, se
plantea una agenda considerablemente diferente a la de las organizaciones anteriores. Con
la FECONIC la identidad cultural se torna un eje central en la agenda politica y da paso a
demandas y actividades muy particulares, conectadas con el movimiento afro a nivel
nacional, dejando atras las conexiones anteriores con el movimiento campesino. La nueva
agenda, al tener un referente diferente y una definicion distinta del actor colectivo, modifica
las propuestas y las reivindicaciones. Tadeo, entrevistado durante su presidencia de la
FECONIC, declar6 que entre los principales puntos en la agenda de la organizacion estan:
(1) visualizar la problemética del pueblo negro, (2) movilizar recursos para resolver los
problemas de las comunidades—como el desarrollo productivo o la capacitacion y la
formacidn, (3) la investigacion cultural y desarrollo de la memoria historica, y (4) el
desarrollo de proyectos de incidencia politica (Tadeo, entrevista, 2008). Con estos cuatro
lineamientos, el agregado de intereses se construye sobre la vision del colectivo como un
grupo racialmente diferenciado y con necesidades puntuales que se gestionan sobretodo en
el terreno del reconocimiento.

En un proceso de encadenamiento, las necesidades se edifican desde la identidad
racial que seguin el concepto moderno, como lo explica el politdlogo Charles Taylor, se
construye dialdgicamente y necesita del reconocimiento del otro™® (Taylor, 2000:61). Las

reivindicaciones, por su parte, buscan repensar la cultura terminando con las percepciones

3 Taylor agrega a esta idea que todos merecen moldear su identidad como individuos y como cultura,
haciendo necesario que “demos reconocimiento a algo que no es universalmente compartido” (2001:61).
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negativas de la misma y conseguir beneficios especificos para el nuevo grupo definido
frente a una sociedad que privilegia lo mestizo. Segun de la Torre, los afroecuatorianos—
con el trabajo de los misioneros combonianos—han creado “una esfera publica o un
contrapublico subalterno, en los que se han generado identificaciones, categorias e
identidades negras alternativas a las visiones dominantes y racistas” (De la Torre,
2002:111). Estas identidades negras alternativas se van modelando gracias a diferentes
procesos y estrategias de generacion de solidaridades y de uso de la retdrica de la diferencia
donde se pone en juego una nueva percepcion de la negritud.

Gracias a esta nueva perspectiva organizativa, las demandas mas solidamente
construidas con un discurso reivindicativo y confrontador—que recuerda el discurso
campesino de los setenta y ochenta—son las demandas alrededor de la identidad racial. En
este tipo de peticiones, el orden cultural-racial dominante es fuertemente criticado y el
objetivo final es la consolidacion de un Estado y de una sociedad que valore los derechos
de existencia de los diferentes grupos étnicos y sus respectivas culturas. Aunque la cuestion
econdmica sigue siendo un elemento importante dentro de la agenda politica de las
organizaciones negras de la zona, debido a la coincidencia entre un orden racial y un orden
econdmico, el enfoque que habian tenido en los afios setenta y ochenta se transforma
dejando a un lado el discurso de clase y de confrontacién al sistema econémico imperante
para entrar a una competencia por recursos de organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales y agencias estatales. Aunque varios proyectos de desarrollo productivo
son articulados con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
Valle, estos proyectos adquieren una légica diferente que busca fondos para el
emprendimiento de programas productivos en la region. Como nos cuenta Tadeo, la agenda
de la FECONIC lleva a cabo proyectos de siembra y comercializacién de tunas y de
creacion de cajas de ahorro con fondos externos y coordinacion local—como parte de su
primer lineamiento en la agenda organizativa (Tadeo, entrevista, 2008).

Dentro de este marco, la FECONIC ha desarrollado una agenda politica amplia. No
obstante, por motivos metodoldgicos vamos a concentrarnos en una propuesta concreta que
sobresale de la misma, la ethoeducacion—proyecto dirigido por un area de la FECONIC, la

Comision de Etnoeducacion—que ilustra los nuevos intereses y perspectivas articuladas en
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la nueva agenda afrochotefia. EI enfoque en este aspecto particular de los proyectos de la
FECONIC nos permitira entender de manera puntual cémo las organizaciones
afrodescendientes estan tratando de combatir el racismo estructural y de qué manera
plantean sus demandas al Estado en busqueda de una sociedad mas justa e inclusiva. Mas
tarde, este analisis permitird considerar las propuestas de incidencia politica formuladas por
la federacion.

La etnoeducacion: la busqueda de reconocimiento y los esfuerzos de concientizacion

racial

El racismo estructural en la educacidn, un reto para la accion colectiva afrodescendiente
La etnoeducacion constituye una de las propuestas en la agenda politica de la FECONIC
que mas ha llamado la atencion dado su aspecto reivindicativo y ha tenido eco en espacios
de didlogo y de investigacion generando varios congresos, tesis y articulos académicos
(Walsh, 2007). Esta propuesta surge alrededor de 1999 siguiendo los pasos del trabajo
etnografico del antrop6logo esmeraldefio Juan Garcia Salazar. Como nos cuenta Pabdn,
como presidente de la comision a cargo de este proyecto, las investigaciones de Juan Garcia
influenciaron notablemente la nueva agenda politica en la region. Siguiendo este tema,
recuerda lo siguiente:

Me impacté muchisimo cuando en 1999, Juan Garcia, convoca a los lideres,
profesores, a través de la FECONIC a tener un taller de etnoeducacion [...]
ahi yo me enteré de mis ancestros, de donde venimos, de cuadndo llegamos al
Ecuador. Yo senti vergiienza porque era terrible que siendo profesor que no
conozca mis raices [...] lo Unico que sabia era que mi mama nacié en una
comunidad del Valle del Chota y mi papa en una comunidad de la cuenca del
Rio Mira. A partir de ese taller es que la mayoria de los profesores que
estuvimos, unos quince, formamos una comisién de etnoeducacion. Nos
dijimos que si a nosotros no nos ensefiaron en la escuela sobre nuestros
ancestros y nuestros origenes, no debemos permitir mas que se produzca esto
en el Valle del Chota (Pabon, entrevista, 2008).

La falta de informacion alrededor de la historia de los grupos afrodescendientes en Ecuador
aparece como una necesidad urgente y como un aspecto nuevo en la agenda politica
afrodescendiente a nivel nacional. En palabras de José Chala, “la revitalizacion cultural de
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la memoria histérica colectiva es un imperativo para los afroecuatorianos en [la] lucha
historica por construir [el] proceso historico identitario” (Chald, 2007:246). Por este
motivo, el planteamiento alrededor de las reformas etnoeducativas que inician en ese
momento busca ante todo la reconstruccion de la memoria historica que por muchos afios
habia sido ocultada para los afrodescendientes, impidiendo el fortalecimiento de su
identidad.

La etnoeducacion emerge entonces como una respuesta directa al racismo
estructural que corroe el régimen educativo en el Ecuador y que por siglos, de manera
sistematica, ha perjudicado a los afrodescendientes en términos de acceso y representacion.
Basta con analizar algunos textos escolares aceptados por el Ministerio de Educacion desde
hace décadas para comprobar la existencia de este fendmeno en la educacién de los
ecuatorianos. En el caso afrodescendiente, las formas de discriminacion se presentan de
manera radical. Asi, sus representaciones en los textos no son numerosas y, las pocas que
existen, los presentan como grupos marginales. En términos del andlisis de Rahier, los
negros son “el Gltimo otro” en el imaginario nacional y forman parte de la vision nacional
de lo ecuatoriano, como argumenta en el siguiente extracto:

En la imaginacion de la ecuatorianidad no hay, I6gicamente, ningun lugar para
los negros: ellos son, y mas bien deben permanecer, marginales. Ellos
constituyen el ‘el Gltimo otro’, una especie de aberracion historica, un ruido
dentro del sistema ideoldgico de la nacionalidad, una contaminacion del
patrimonio genético ecuatoriano. No hacen parte de este “mestizaje oficial**
(Rahier, 1999:75).

Al formar parte del mestizaje oficial, las representaciones en relacion a los
afrodescendientes se alinean en dos enfoques principales: representaciones exéticas o
peyorativas y/o la invisibilidad o marginalidad. En un grupo de textos escolares estudiados
para una investigacion realizada sobre el racismo en la educacion son contadas las

menciones y las ilustraciones o fotografias que se refieren a la poblacién afroecuatoriana®.

' Cita a R. Stutzman, en EI Mestizaje: An All- Inclusive ldeology of exclusion, 1981, pag.63

> Los resultados de esta investigacion fueron presentados en IV Encuentro de la Seccién de Estudios
Ecuatorianos de LASA, Quito, 17-19 de julio de 2008 - FLACSO Ecuador. Una lista de los textos empleados
se puede encontrar al final de la tesis.
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Tanto en descripciones verbales como en la seleccidn de graficos impresiona la ausencia de
una vision de este grupo étnico como sujeto historico y no sélo como un objeto de analisis
desde afuera y por diferenciacién. Estas representaciones y alusiones a los negros
construyen, en gran parte de los textos, una barrera inquebrantable que impide cualquier
signo de identificacion.

La idea de razas superiores e inferiores, influye periddicamente en los textos
escolares, no sélo en el estudio del Ecuador, sino en referencia a otros continentes. Por
ejemplo, en la Enciclopedia Ecuatoriana LNS para Sexto Grado, se encuentra un estudio
comparativo entre varios continentes y el Ecuador. Los autores, al parecer, sitlan a este
pais en un nivel intermedio entre Europa y Africa. De los primeros dicen, “los pobladores
tienen buen indice de cultura, espiritu de trabajo y comercio” (1989: 346). Mientras que de
Africa agregan, “los habitantes de esta region son en su mayoria, de raza negra y viven en
condiciones muy atrasadas, dedicados a ocupaciones primitivas, [u]san apenas taparrabos y
llevan diferentes clases de adornos en su cuerpos” (1989: 367). Esta descripcion, como
podemos notar, esta cargada de las ideas de atraso/progreso y lo normal/lo exético.
También, en este mismo texto, se niega el vinculo de los afrodescendientes con el Ecuador.
Al revalidar la diferencia entre el pais y la poblacion de Africa, se arguye que, “nuestro pais
ha tenido siempre un nivel econémico y cultural superior al de estos pueblos” (1989:367).
Més adelante, y sin cambiar el tono de las descripciones, al mencionar los movimientos
migratorios, se reconoce el influjo positivo de los habitantes de Espafia, Francia e
Inglaterra; mientras que después de mencionar las politicas migratorias australianas “que
impiden la inmigracion de personas de raza negra y amarilla”, se dice que el nivel de vida
de esta region es mas alto que el nuestro (1989:376).

Otro ejemplo, se encuentra en el texto Hacia el Ideal, un libro de lecturas para sexto
grado de primaria, donde una historia acerca de los misioneros en Africa, engrandece a los
misioneros y acusa a los negros de ingenuos y tontos. Esta narracion va acompafada por
una imagen que refleja esta idea. En el gréfico, el misionero aparece mucho mas alto e
imponente que el negro que lo observa admirado. La lectura cuenta que el misionero,
“hacia no solo de misionero, sino de maestro, de medico, de carpintero, de agricultor, en

fin; de todo, porque aquellos negros no sabian nada y tenia que ensefiarles todos los
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oficios” (1979:42). El resto de la historia continda ridiculizando al negro y enalteciendo la
inteligencia del misionero con cosas como la siguiente:

-¢C6mo? — le dijo [otro misionero] al cartero. Aqui falta una. El te dio cinco y
me tras cuatro. Te has comido una en el viaje, ¢eh, goloso?

El negro por poquito se pone blanco del susto.

-¢Y cdmo lo sabe Ud. Padre? — pregunta asombrado Bununga.

-Porque lo dice ésta- le respondid, ensefidndole la carta. Pero el negro, que no
sabia leer, no entendi6 aquello, y quedo sorprendido del talento de la carta.
(1979:43)

Cuando vuelven a enviar a Bununga—el negro cartero de la historia—donde el otro
misionero con pifias y una carta, la historia se repite. Se come una pifia y el padre se entera
por la carta que habia una mas en el paquete. Al final, el negro de la historia afirma,
“imposible- exclamé el negro-. Es imposible, padrecito!, porque cuando me comi la pifia,

puse la carta debajo de unas piedras y no me pudo ver” (1979:43).

Con estas representaciones se consolidan estereotipos de inferioridad de este grupo étnico.
El resto de imagenes, minimas, se construye alrededor del exotismo, donde los lectores, que
son imaginados como ajenos a los afrodescendientes, son sélo espectadores de las
caracteristicas de este grupo étnico.

La otra manera de representar a los afrodescendientes, de manera discriminatoria, es
evidente en las referencias a la presencia de este grupo en el Ecuador. El libro Patria
Nueva, por ejemplo, en la portada presenta un mestizo, un indigena y un negro tomados de
la mano, con el Ecuador de fondo. Con esto, el libro parece un texto conciliador. Sin
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embargo, la Unica referencia que hace de ellos estd en una lectura, en la que dice que viven
en lugares célidos y que se dedican a trabajos duros (s/f: 101). No méas de dos oraciones en
todo el libro. A esto,se debe agregar que no existe una sola imagen adicional a la que esta
en la portada que represente a afrodescendientes. Este caso no es aislado. Los textos Yo leo
(1989), Bajo el Cielo de América (s/f), Victoria (1984) o El libro del Escolar Ecuatoriano
(1976), tampoco parecen interesarse en incluirlos en sus paginas. Y, los libros que lo hacen,
agregan matices de marginalidad o visiones superficiales.

Las descripciones de la poblacién del Ecuador refieren a la existencia de grupos de
afrodescendientes. No obstante, estas menciones, no consideran extenderse en
descripciones de su cultura, sus origenes o su influencia en la historia ecuatoriana. En El
Compafierito, cuando se habla de los habitantes de América se menciona la existencia de
poblacion negra en la region. También, se lo incluye como victima del “prejuicio racial de
parte especialmente de la raza blanca” (1969:191). Pero, cuando se refiere al problema
étnico en el Ecuador, s6lo menciona la necesidad de “redimir al indio que vive en el
abandono, en la miseria y en la ignorancia” (1969:191), y se olvida por completo de los
negros mencionados antes. En otro texto, Geografia del Ecuador de S. Cevallos se estudia,
brevemente a las comunidades indigenas en el Ecuador. Se discute, aunque de manera
bastante positivista, el problema indigenista. Mientras que, de los afrodescendientes, s6lo se
menciona su existencia, sin ahondar en ningun tema relacionado con ellos, victimas
también de la exclusion y segregacion social.

En el nuevo siglo van creciendo las tentativas de terminar con estos prejuicios
étnicos. Los siete libros para distribucion gratuita del Ministerio de Educacion y Cultura 'y
el Gobierno de la Provincia de Pichincha del 2006, reflejan esta idea. No sélo incluyen
imagenes que representan la diversidad étnica del Ecuador e insisten en las normas
constitucionales en referencia a este tema, sino que se arriesgan a terminar o por lo menos
alterar la “racializacion del espacio” (Radcliffe y Wastwood, 1996. Citado en Martinez,
2006:104) que se percibia en los textos anteriores, donde habia lugares asignados para los

mestizos, para los indigenas y los negros.
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Como podemos ver en las imagenes, el estudio de deberes y derechos se acompafia con
ilustraciones diversas, en un intento por abarcar a toda la sociedad ecuatoriana
(Aprendamos con letras y numeros 2, 2006:77). Ademas, en la contraportada de
Aprendamos de Ecuador 5 (2006), se mencionan como deberes del ciudadano, evitar
cualquier manifestacion racista, tema que en afios anteriores no se mencionaba como un
problema en el Ecuador. Por otro lado, las representaciones han cambiado la vision de
espacios y roles tradicionales de los grupos étnicos. En las siguientes imagenes, por
ejemplo, se ve a una indigena y a una afrodescendiente como profesoras, conquistando un
espacio que, en representaciones de afios anteriores, estaba ocupado exclusivamente por

blanco-mestizos.
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— Buenos dias.
nifios y nifias —
dice la profesora.

. — Buenos dias, sefiorita —
decimos todos,

Estos ejemplos, reflejan el impacto positivo de las demandas de indigenas y
afroecuatorianos, por un reconocimiento de sus derechos como ciudadanos y como parte de
la sociedad ecuatoriana a la que visualizan como una sociedad multicultural. No obstante,
las influencias no son totales. Los textos de la municipalidad de Guayaquil del afio 2006, no
reflejan todavia una aceptacion plena de esta multiculturalidad. Es cierto que tratan temas
como la diversidad y pluralismo del pais, pero lo hacen de manera muy general y todavia
con la finalidad de construir la alteridad entre un ciudadano ecuatoriano de hoy y los
origenes lejanos de otros grupos étnicos. Al momento de referirse a la poblacion
afrodescendiente de Ecuador, siguen limitando su espacio a la region del Chota y la
provincia de Esmeraldas, hasta cierto punto negando su presencia en la misma ciudad de
Guayaquil®® (ver Entorno Natural y Social, Texto para Quinto Afio de Bésica, 2006).
Ademas, en este mismo libro, en la seccidon que estudia la constitucion de la poblacion
ecuatoriana, se dice: “la poblacion ecuatoriana se caracteriza por tener un sociedad
pluralista. Es decir, con personas que pertenecen a distintos grupos étnicos, aunque el grupo
dominante es el mestizo” (2006:17). Esta afirmacién breve y bastante limitada, sumada a
las imagenes mestizas—casi en su totalidad—demuestra que en algunos casos el impacto
de la movilizacion social indigena y afrodescendientes y las reformas constitucionales se ha

mantenido en la esfera de la retérica y no de una verdadera accion que termine con

18 La tesis de Jhon Antén y los censos nacionales, contrariamente al discurso de la Municipalidad de
Guayaquil, revelan que la ciudad costefia tiene una alta concentracion de poblacién afrodescendiente (Anton,
2009)
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practicas que excluyen a ciertos grupos étnicos. Al mismo tiempo, se sigue empleando el
mestizaje como ideologia de exclusion (Stutzman, 1993).

La inclusion de representaciones, donde los grupos étnicos sean sus propios
imagineros y cuestionen las imagenes creadas por los imagineros blanco-mestizos
(Muratorio, 1994) es un tema que no ha sido discutido lo suficiente y al que intentan
responder los grupos excluidos con propuestas educativas alternativas—como la
etnoeducacion en el caso afrodescendiente y la educacién bilingie en el caso indigena.
Estos proyectos educativos se enfrentan a la falta de oportunidad para que los indigenas y
afrodescendientes se desenvuelvan como sus propios imagineros en la educacion oficial y a
Su ausencia misma como sujetos histdricos. El caso de la poblacién afroecuatoriana es el
mas critico en este tema. Los afrodescendientes son los continuos ausentes de la historia
nacional. En las secciones de esta materia, los textos no presentan ninguna representacion
de ‘afroecuatorianos’ en sus descripciones, negando en gran parte su existencia como
componente trascendental. Por esto, los ejemplos descritos anteriormente, confirman la
tesis del “ultimo otro” (Rahier, 1999) que se cita a continuacion:

Construcciones de indigenas aparecen de manera muy visible en comparacion
con construcciones de negros en los mitos de ecuatorianidad desde los inicios
de la vida republicana. Los afro-ecuatorianos ocuparon desde siempre un
lugar periférico. Su visibilidad marginal dentro de estos mitos no puede ser
comparada con la relativa centralidad de los grupos indigenas. En las
narrativas blancas y blanco-mestizas sobre la identidad nacional, en las
producciones artisticas costumbristas, y en otras representaciones, los
indigenas fueron construidos, como lo demostr6 admirablemente Blanca
Muratorio, a veces como los descendientes de los nobles incaicos, como los
salvajes del Oriente o ‘jibaros’, 0 como paganos requiriendo el trabajo de
misiones evangelizadoras (Muratorio 1994). Pero aparecen claramente como
uno de los mas importantes componentes o ingredientes de la identidad
mestiza o blanco-mestiza nacional- de acuerdo al periodo histdrico-, ain
cuando se especifique que deban ser cambiados, evangelizados, civilizados o
blanqueados (Rahier, 1999:78).

Este lugar periférico hace que los afrodescendientes no aparezcan en los relatos de las
gestas de independencia o del proceso de construccion del ferrocarril, donde participaron
activamente, ni en las imagenes del dia a dia en el Ecuador. La historiografia ecuatoriana,

como bien ha estudiado Gerardo Maloney, ha excluido los aportes de la poblacion
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afrodescendiente de sus narrativas, sin lograr escapar de las trampas discriminatorias
tradicionales, como se menciona en el siguiente extracto:

[La historiografia] no escapa a esta tendencia explicable por las visiones
burguesas y eurocentristas, a partir de la cual se construye la historia; y
explicable también en otras formas de reconstrucciones histéricas, que a pesar
de rebasar los limites descriptivos de los hechos histéricos y situarlos en sus
contextos estructurales, consciente o inconscientemente no acaban de matizar
los rasgos que, en particular, definen a los sectores negros como actores
sociales en los grandes procesos sociales (Maloney, 1996:64).

Las narrativas historiogréficas plasmadas en los textos escolares son las manifestaciones
mas palpables del racismo estructural que generan proyectos contestatarios como la
etnoeduacion. Walsh, en su articulo Lo Afro en América Andina: Reflexiones en torno a las
luchas actuales de (in)visibilidad, (re)existencia y pensamiento, continuando con esta
perspectiva, considera que la “la etnoeduacion es una forma de liberacién, una manera de
enfrentar la colonialidad del poder, del ser y también del saber” (Walsh, 2007:205),
constituyendo un proyecto educativo donde las aspiraciones y los criterios culturales del
pueblo afrodescendiente son el fundamento. A continuacion, se estudiaran los detalles y el

alcance del proyecto especifico promovido por la FECONIC.

Nuestra historia y la propuesta etnoeducativa de la FECONIC

Las comunidades afrodescendientes, mediante talleres de discusion entre profesores y la
elaboracion de manuales educativos para ser utilizados en la region, tienen como fin altimo
promover una mejor calidad de vida para la poblacién y contribuir a la eliminacion del
racismo en la sociedad, o al menos en el sistema educativo. En los ultimos afios, el proyecto
de etnoeducacion esté siendo puesto a prueba en dos colegios, el “19 de noviembre” en la
Concepcion y el “Colegio Valle del Chota” en Carpuela y la organizacion se presenta
optimista frente a estos nuevos proyectos. En el taller Procesos fundamentales en la
construccion del movimiento afro a nivel nacional—llevados a cabo en la Universidad
Andina, que vale recalcar ha constituido un apoyo importante en el avance de esta demanda
y alberga un fondo bibliogréafico crucial en el tema—José Chala menciond lo siguiente

acerca de este escenario:
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Los afrochotefios en particular y los afroecuatorianos en general en estos

Gltimos tiempos nos encontramos en un proceso de fortalecimiento y

construccion de nuestra identidad sobre la base del reconocimiento de que el

Ecuador se encuentra configurado por una sociedad diversa que precisa

revalorizar las culturas étnicas para encontrar puentes de unidad y dialogo, de

esta manera podemos construir una sociedad mas justa y tolerante, sustentada

en el reconocimiento y en el sustento del otro con sus propias diferencias

(Chala en Walsh/Garcia, 2002:4).
En este sentido, el proceso de construccion identitaria en el Valle del Chota, por medio de
la etnoeducacion, encara el imaginario de la sociedad tradicional mestiza—y de la sociedad
multicultural que todavia los excluye—y propone visiones alternativas que revaloricen y
reconozcan las diferencias.

El modulo de etnoeducacion, Nuestra Historia (2004), representa el resultado de
algunos de estos procesos de didlogo entre miembros de la comunidad y profesores y, en él,
sobresale la intencién de la Comision de elaborar una historia afrodescendiente que
enfrente el ocultamiento que la educacion oficial ha ejercido sobre este grupo racial. Por un
lado, al igual que en su equivalente de 1984, La Vida en el Valle del Chota y la
Concepcion, intenta rehacer la memoria colectiva del pueblo afroecuatoriano mediante la
reconstruccion de la historia de los afrodescendientes. La historiografia aparece como una
herramienta basica para romper con la dominacion cultural presentada como la injusticia
fundamental que ha tenido que enfrentar este sector de la poblacidn. Esta dominacion es
producto de una negacion y ocultamiento sistémicos, de ahi que en el texto se incluyan
frases como: “la negacion sistémica de un pueblo sobre otro es parte de las estrategias de
dominacion” o “ningun Estado o grupo social tiene derecho a negar la identidad que pueda
afirmar un pueblo” (FECONIC, 2004: 105).

A diferencia del folleto educativo anterior, poco a poco se van perdiendo la tematica
referente a la condicion campesina, todavia central a mediados de los afios ochenta. En el
nuevo milenio, temas como la interculturalidad, el respeto cultural, la discriminacion
afirmativa, entre otros, brotan como aristas centrales, mientras se desdibujan los intereses
de la clase y la vida en la hacienda como referente comdn. Respondiendo a la historiografia

tradicional, el manual también sugiere temas nuevos que considera pertinentes para la
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poblacion afrodescendiente. El libro estd formado por tres mddulos que analizan,
fundamentalmente, las siguientes tematicas (FECONIC, 2004):

= Africa como la madre de la humanidad: incluye un estudio de las teorias del
origen del hombre, lideres y reinados africanos, el Apartheid, entre otros.
Ademas, de una conexion de la cultura de los afroecuatorianos con Africa,
en lugar de reconocer el discurso dominante de “Espafia, la madre Patria”
= Estudio de la Diaspora africana: se analiza la esclavitud como tema central,
la llegada de los negros al Ecuador, su contribucion a América, entre otras
tematicas.
= Critica a la negacion: donde se responde a las representaciones de los
blancos y otros grupos dominantes sobre los negros, deconstruyendo sus
modelos y referentes, con el fin de rescatar lideres negros ecuatorianos y
africanos y exigir una reivindicacién por los 500 afios de negacion.
Si bien el texto de la FECONIC tampoco puede ser considerado una reconstruccion
historica objetiva que abarca a todos los grupos étnicos ya que también cae en
esencialismos, en comparacion con los textos oficiales, evidencia necesidades de
reconocimiento de los que son los principales temas de la historia y preocupaciones de los
afroecuatorianos. De esta suerte, los temas (la esclavitud, la didspora), los héroes (Nelson
Mandela, Nelson Estupifian Bass, Martina Carrillo) y el ejercicio de su propia
representacion son reclamados a gritos bajo la idea de que “ningin estado o grupo social
tiene derecho a negar la identidad que pueda afirmar un pueblo” (FECONIC, 2004: 105).
Lo que sobresale en la articulacion de la demanda afrodescendiente alrededor de la
educacion no es solo el esfuerzo de reconstruccion historica y de fortalecimiento
identitario, ya que esto habia sido propuesto previamente por la educacion intercultural
bilinglie en el caso indigena. Lo novedoso de la etnoeducacion consiste en que el fin tltimo
de la demanda es la subversion del orden educativo tradicional, al por lo menos pretender
insertarse como catedra—Estudios Afroecuatorianos—dentro de la malla curricular de
todas las escuelas a nivel nacional. Con este objetivo, la etnoeducacion se convierte en una
propuesta no sustentada en la idea de una educacién sobre afrodescendientes para
afrodescendientes que mantenga el régimen educativo tradicional, sino, contrariamente, la
oferta de conocimiento sobre afrodescendientes a un nivel mas amplio que logre generar un
verdadero espacio de didlogo intercultural. La propuesta etnoeducativa pretende aportar al

proyecto intercultural que la constitucion defiende y, para conseguir esto, es necesario un
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intercambio de saberes sobre los diferentes grupos humanos que coexisten en el Ecuador,

por esto Pabon asevera lo siguiente:
Si ustedes los blanco-mestizos conocen de nosotros nos van a entender y nos
van a respetar, si los indigenas conocen de nosotros nos van a respetar, si todos
conocemos nuestras historias estamos en igualdad de didlogo, en igualdad de
condiciones y en igualdad de entendimiento que nos permite tratarnos como
iguales desde el punto de vista humano (Pabdn, entrevista, 2008).
En este sentido, como propuesta afrodescendiente, el horizonte al que apunta la
etnoeducacion es a fortalecer el didlogo entre culturas que, como afadidura, conlleve a la
disminucion de los niveles de racismo y segregacion que viven cotidianamente.

El proyecto alrededor de la catedra de Estudios Afroecuatorianos emerge desde la
base normativa de la interculturalidad, entendida como di&logo entre culturas en igualdad
de condiciones. Para conseguirla, es necesario intervenir en algunos espacios que
mantienen esquemas de valor cultural que privilegian a unos sobre otros. De ahi que Tadeo
argumente la necesidad de combatir al racismo estructural como medio Unico para edificar
una verdadera interculturalidad, asi como lo presenta en el apartado a continuacion:

Para que se dé una interculturalidad efectiva debemos conocer la cultura de
todos, [los afrodescendientes] sdlo conociamos que fuimos traidos como
esclavos pero nada mas, lo que sabiamos era sobre la historia de los indigenas
y los mestizos y eso ha mermado nuestra posibilidad de desarrollo porque por
eso mismo nos maltrataban. EI problema de la sociedad es que no ha sido
solidaria y reciproca después de afios de trabajo de los esclavos, no ven que
también merecemos obras y una buena calidad de vida.

Al apuntar al didlogo en los contenidos que se imparten en la educacion tradicional y
oficial, los afrodescendientes buscan esta solidaridad y reconocimiento en relacion a su
aporte historico.

Por lo tanto, la demanda etnoeducativa pretende la democratizacion de la sociedad y
de la educacion, con la finalidad de que los afrodescendientes se desenvuelvan en ella como
grupo étnico respetado y reconocido. En su ataque al racismo estructural reside la verdadera
radicalidad de la propuesta de las organizaciones negras en el Ecuador alrededor de la
educacion, tal y como sugiere Walsh a continuacion:

[La etnoeduacion] marca un cambio de vision sobre la educacion que apunta
hacia el desarrollo y posicionamiento de formas otras de ser y pensar, hacia el
agenciamiento de sujetos criticos, activos y colectivos que podrian accionar
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sobre sus vidas y las de sus comunidades; sujetos capaces de buscar el
conocimiento no sélo en los textos escritos, sino también en la memoria
colectiva de las comunidades y en las ensefianzas (Walsh, 2007:206)

Sin duda alguna, como propuesta, la etnoeducacion representa un cambio en la
aproximacién a la historiografia y a las representaciones que se intercambian en los
espacios educativos. Su uso de fuentes de conocimiento alternativas puede aportar, de
manera considerable, a un sistema de educacion menos excluyente, aunque todavia queda
ejercer la presién necesaria sobre el Estado para poder convertir a estos proyectos en

premisas profesadas a nivel nacional.

La incidencia politica: A manera de conclusion

En concordancia con los argumentos que presenta la organizacion, todos estos espacios de
didlogo, de consolidacion de identidades negras alternativas y de creacion de solidaridades
alrededor de la negritud han implicado logros importantes para los afrodescendientes.
Gracias a la nueva conciencia racial—que esta en proceso de resignificacion continua—se
han podido legalizar demandas que repercuten especificamente en la poblacién
afrodescendiente del pais. Pabdn, por ejemplo, menciona algunos de los logros y
consecuencias de la movilizacion social actual a continuacion:

Cada afio se celebra el dia nacional del negro, que es un espacio netamente
cultural que ha permitido fortalecer el componente étnico en la zona y es
importante porque esto no se ha conseguido gratis. Para celebrar el dia del
negro se hizo una marcha que se encamin6 al Congreso Nacional y gracias a
esta se aceptan tres articulos: el uno, reconoce Alonso lllescas, héroe nacional
negro, otro reconoce que el primer domingo de octubre de cada afio se celebre
el Dia Nacional del Negro y el otro que busca que se reconozca todo lo hecho
por los negros en la educacién (Pabdn 2008, entrevista).

La resignificacion de la negritud, representada en los cambios legales antes mencionados, y
el cuestionamiento del orden racial tradicional son los elementos que en Gltima instancia
han fortalecido a la movilizacion social en los temas de organizacion y que han convertido
al actor colectivo afrodescendiente en un grupo importante en la esfera publica ecuatoriana.
Siguiendo esta linea, la movilizacion social es entendida como un proceso doble que, por

un lado, mejora la autoestima de la poblacion afrodescendiente y, por otro, impulsa el
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compromiso con la causa politica desde y hacia la organizacién. De ahi que la lucha
implique mostrar al grupo étnico sus capacidades y buscar espacios alternativos de
reconocimiento (Pabon, entrevista, 2008).

La politica ha sido una de estas esferas donde los logros simbdlicos de la
movilizacion social han intentado proyectarse. Tradicionalmente, la ocupacion de puestos
en el gobierno central y local o en espacios de toma de decisiones politicas se ha presentado
como un area poco accesible para los afrodescendientes. Por diversos factores, estos grupos
han permanecido marginados de los procesos de construccién de politicas publicas y de
poder politico. No obstante, transformaciones considerables deben ser remarcadas. Tadeo,
como uno de los principales lideres, nos cuenta que la intencion de la FECONIC también es
incidir en estos espacios de poder politico y terminar con “falsos lideres” que muchas veces
“para conseguir recursos cogen a toda la poblacién, dicen que las parroquias méas pobres
son las negras y con ese cuento consiguen recursos pero no los entregan a las comunidades”
(Tadeo, entrevista, 2008). Aunque reconoce que las dindmicas han cambiado y que en
término de relaciones, al menos con los gobiernos locales, han mejorado
considerablemente, también resalta la poca incidencia politica de los afrodescendientes hoy
en dia. Por esta razén, la propuesta afrodescendiente que sigue el lineamiento del
reconocimiento ya no se conforma con un Estado que los afirme como un grupo
diferenciado y culturalmente valioso sino que busca la creacion de politicas pablicas que se
enfoquen en el desarrollo integral y politico de este grupo ya reconocido.

Aprovechando los cambios en la sociedad, en las dindmicas de organizacion y en el
Estado mismo que ha abierto, de forma paulatina, espacios de interaccion entre la sociedad
civil y las agencias estatales, la propuesta de incidencia politica afrochotefia busca la
generacion de politicas publicas favorables a ellos. Por esta razén, la FECONIC busca
cambiar el enfoque politico del tejido organizativo para conseguir el desarrollo de las
comunidades del Valle del Chota, Cuenca del Mira y Salinas, mediante una mayor
incidencia en la toma de decisiones politicas. Tadeo, al respecto, propone las siguientes
ideas:

Los proyectos de desarrollo no van a resolver el problema de la pobreza, sino
las politicas publicas, el proyecto va a beneficiar a algunas familias mientras
que la politica publica puede beneficiar a las treinta y ocho comunidades Pero
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es mas complicado y porque las autoridades nos ven como una amenaza
porque piensan que se esta proyectando para avanzar a ser candidatos, hay
cierta resistencia pero se ha generado una buena relacién con los gobiernos
locales y las juntas parroquiales, ahora nos consultan para hacer ciertas
actividades en la comunidades cuando antes iban y nos imponian. (Tadeo,
entrevista, 2008).

Las demandas pretenden, en este sentido, lograr que la poblacién afroecuatoriana deje de
ser un movil para solicitar recursos y se convierta en un receptor directo de los mismos. Las
iniciativas en las que se ha venido trabajando para esto comprenden principalmente
demandas al Estado de una ley de afirmacién positiva que permitan que los
afrodescendientes puedan estar en puestos de decision y en espacios publicos en los que sea
posible para ellos incidir politicamente. Segin argumentan lideres como Ivan Pabén, Renan
Tadeo o Salomon Acosta (entrevistas, 2008), solo de esta manera, se podrad tener una
politica de desarrollo enfocada en las comunidades que asegure la presencia de
afrodescendientes en los gobiernos locales, juntas parroquiales, en las escuelas, colegios y
universidades y en los espacios publicos, al igual que todos los ciudadanos.

No obstante, vale la pena recalcar que las propuestas de accion afirmativa pueden
ser problematicas y merecen una evaluacion mas profunda. Las criticas a esta forma de
reparacion de injusticias sociales son diversas. Fraser (1997) argumenta, por ejemplo, que
si bien una ley de discriminacion afirmativa puede conseguir beneficios inmediatos a los
grupos que la reivindican, es débil en lograr una reestructuracion del régimen hegemonico
que permanece casi inalterado. Es decir, aunque los afroecuatorianos pueden conseguir una
mayor influencia en espacios de toma de decisiones, en escuelas o0 en ministerios mediante
leyes de discriminacion afirmativa, los patrones de representacion, dominacion y
comunicacién que en primera instancia han provocado las desigualdades aparecen
levemente alterados y todavia proclives a reproducir formas de dominacién cultural,
irrespeto y no reconocimiento de la diferencia. Asi, si bien pueden ser efectivas en reparar
inequidades no llegan al origen del problema ni se permiten el cuestionamiento de
jerarquias raciales y culturales, sino Unicamente la reevaluacion del grupo irrespetado que
no asegura el fin de las précticas ofensivas. Si seguimos el planteamiento de la autora, haria

falta conseguir aproximaciones similares mediante la reestructuracion del marco que los
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origina, consiguiendo lo que ella denomina “soluciones transformativas” (Fraser, 1997:40)
que logren, subvertir el régimen tradicional de valor cultural.

La agenda politica sera evaluada més adelante en términos de su avance en la
redistribucion de recursos y en el reconocimiento de los derechos culturales y sociales. No
obstante, y para finalizar, habria que resaltar otro elemento que aparece fundamental en este
punto: las conexiones de esta estructuracion de intereses con la de otros actores sociales a
nivel nacional e internacional. En conjunto, la agenda politica actual revela conexiones
importantes con otras organizaciones afrodescendientes a nivel nacional. Como se vio en el
primer capitulo de esta investigacion, durante la década de los setenta y ochenta, las
conexiones mas importantes del movimiento afrochotefio constituian las organizaciones
campesinas articuladas a nivel nacional, explicitamente la FENOC, y pocas relaciones se
habian desarrollado con organizaciones negras de Esmeraldas o de otras regiones del pais.
Sin embargo, y esta es una dindmica que empieza a generarse en los afios ochenta, la
migracion a las ciudades y la aparicion de los centros culturales afroecuatorianos y
pastorales afro promovidas por los misioneros combonianos, tuvieron éxito en articular el
movimiento afrodescendiente a nivel nacional. Los nuevos inmigrantes en la ciudad, como
nos recuerda la experiencia de lideres como Renédn Tadeo, José Chala y Salomoén Acosta, se
involucraron con organizaciones negras pero mantuvieron un contacto permanente con las
comunidades hilando progresivamente el discurso y la agenda a gran escala.

Gracias a estos intercambios, las fronteras de los discursos y de los problemas
afrodescendientes se fueron deslocalizando hasta convertirlos en una cuestion nacional e
inclusive panamericana. De ahi que en los afios noventa se conectaran las organizaciones
ecuatorianas con el Proceso de comunidades negras (PCN) de Colombia y empezaran a
compartir una agenda alrededor de los derechos colectivos, la apropiacion territorial, la
participacion y la educacion. A la par, empiezan a desarrollarse eventos a gran escala como
el Primer Congreso Unitario del Pueblo Negro en Quito en Marzo de 1999 y el Primer
Congreso de Mujeres Negras en Septiembre de 1999 en el Valle del Chota que resulta en la
creacion de la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del Ecuador (CONAMUNE).

Anton estudia este proceso como la articulacion de una sociedad civil afroecuatoriana que,
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con un proceso de movilizacién que empieza alrededor de la década de los setenta, se
consolida alrededor del interés étnico e identitario (Anton, 2007:235).

Sin embargo, el interés étnico todavia no se consolida como el Gnico eje articulador
dentro de las necesidades de los afrodescendientes. Si concentramos el analisis a nivel
local, como se ha intentado hacer en esta investigacion, aparecen cuestiones importantes
que no han sido incorporadas con la misma intensidad en el discurso y en las agendas de las
organizaciones del movimiento nacional y que son de vital importancia en la region.
Modesto Congo, otro lider comunitario en el Valle, comenta acerca de la necesidad de
reincorporar la discusion de los temas de tierra y redistribucion de la manera en la que se
incorporaron en los afios setenta (Congo, entrevista, 2008). Esto se debe a que los
problemas agrarios no han dejado de ser una cuestion trascendental en la region. Con
frecuencia, muchos agricultores pierden la cosecha por el mal clima y entran en disputas
con el Banco Nacional de Fomento ya que no tienen de qué manera pagar los préstamos
realizados, o contintan sufriendo problemas recurrentes como la escasez de agua y la falta
de crédito productivo. La posibilidad de articular estas necesidades divergentes es un
desafio importante en la region, al menos para la FECONIC como federacion de
organizaciones, ya que existen todavia elementos que no se han logrado incorporar a su
esquema de funcionamiento. Otros actores como la CONAMUNE, la pastoral juvenil y
algunas cooperativas agrarias existen aun en el Valle con una agenda que inclusive se
contrapone en algunos puntos al enfoque de la FECONIC (Tadeo, entrevista, 2008) y es en
la interrelacion entre estas donde se pueden definir los puntos més criticos y los retos mas

importantes del proceso organizativo actual.
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CAPITULO V

RESIGNIFICANDO LA JUSTICIA SOCIAL:
NUEVOS DESAFIOS A LA MOVILIZACION POLITICA

El Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social present6 en junio de 2007 el indice 10,
una publicacion dentro del marco del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) que a estadisticas tradicionales de desigualdad—presentadas en la
Encuesta de Condiciones de Vida de 2006—Ilas desagrega por grupos étnicos. Con esto, se
articula un eje transversal de raza y etnicidad que permite medir los indices de desigualdad
y racismo. Los resultados relacionados a la poblacion afroecuatoriana e indigena son
alarmantes. Las estadisticas, por mencionar algunas, revelan los siguientes datos:

El 65% de los ecuatorianos admiten la existencia del racismo. Solo el 10% se

considera racista. Cinco de cada siete ecuatorianos poseen un prejuicio racial

hacia los afrodescendientes [...] En 2006, de cien indigenas veintiocho no

saben leer y escribir; de cada cien afros trece son analfabetos (SIISE-

STMCDS, 2007: 5).
Las cifras sugieren que el sesgo racial en el acceso a la educacion persiste impidiendo, por
consiguiente, a la poblacién indigena y afrodescendiente el goce pleno de los derechos méas
bésicos. Estos hechos son producto del racismo estructural que permea a la sociedad y al
Estado ecuatoriano desde la época colonial, como lo explica la misma publicacion a

continuacion:

La relaciéon entre pobreza y etnicidad tiene su fundamento en el racismo
estructural que se incubd desde la colonia y que relegé a afroecuatorianos e
indigenas como sujetos inferiores y con ciudadania restrictiva. Pero ademas la
desigualdad que enfrentan estos grupos es resultado de la presencia de
factores excluyentes que impiden la satisfaccion de derechos econdémicos y
sociales por parte de una institucionalidad que restringe los recursos publicos,
limita las inversiones y no democratiza la oferta de servicios basicos (SIISE-
STMCDS, 2007: 12).

Consecuentemente, el problema al que se enfrenta grupos étnicos, distintos al blanco
mestizo que ha sido considerado como superior en el orden racial tradicional, se relaciona
con dos tipos de injusticias fundamentales: el racismo estructural y la mala distribucién de

los recursos.
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El estudio de la historia organizativa del movimiento afrodescendiente en el Valle
del Chota revela las luchas de resistencia que este grupo ha emprendido en contra de ambos
perjuicios. Desde la década de los setenta hasta mediados de los afios ochenta, la
preocupacion principal constituia la redistribucién de recursos imprescindibles para el
desarrollo de las comunidades—Ia tierra y agua, especificamente—respondiendo a
coyunturas favorables como la Ley de Reforma Agraria y la fuerza del movimiento de
campesino a nivel nacional. Afios mas tarde, sobre todo durante los afios noventa, la
busqueda de reconocimiento del pueblo afrodescendiente como un grupo culturalmente
diferenciado con derechos especiales y los esfuerzos por enfrentar la dominacion cultural
que por siglos los ha mantenido segregados se convierten en el principal foco de la accién
politica. Esta transicion resulta del desplazamiento de las propuestas socialistas como
visiones progresistas omnicomprensivas (Fraser, 1997:4) y de la visualizacion de la
jerarquia racial como el impedimento primordial al desarrollo.

Ahora, ¢cuales son las implicaciones de esta nueva agenda politica? Desde la
politizacion de la negritud y la conversion de ésta en el principal movil para la organizacion
colectiva, los afrodescendientes han articulado un discurso que en el Valle del Chota ha ido
resignificando su cultura, dandole un valor cultural que por afios habia sido negado por
manifestaciones de racismo, dominacion y maltrato. Las propuestas—que van desde la
discriminacion afirmativa, las transformaciones en la educacion y el empoderamiento de
espacios de dialogo hasta proyectos de desarrollo productivo—responden a este esfuerzo
por encontrar un desarrollo integral que logre mantener a los afrodescendientes como un
grupo culturalmente diferenciado. El nuevo enfoque de la organizacion tiene méritos
importantes a nivel de derechos culturales ya que gracias a la movilizacién no partidaria los
afrodescendientes han incidido de manera notable en la apropiacion de espacios publicos,
en la reproduccion y popularizacion de sus practicas culturales, como el Carnaval Coangue
0 la musica bomba, y sobre todo en el replanteamiento de lo significa ser negro y
convertirlo en algo positivo que subvierta el discurso racista tan fuerte en el Ecuador hasta
el dia de hoy.

No obstante, aun existen limites y vacios que constituyen los desafios mas

importantes que enfrenta la organizacion afrodescendiente en la sociedad contemporanea.
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Aungue el progreso en derechos culturales es innegable—y en este aspecto el rol que han
desempefiado las organizaciones negras a nivel nacional es fundamental—el Ecuador sigue
siendo un pais en el que persisten formas racializadas e institucionalizadas de
discriminacion y exclusién. Como afirma la publicacién del SIISE-STMCDS, los amparos
constitucionales y reformas legales no han sido suficientes “pues el racismo sigue como
fendmeno persistente que se expresa en diferenciaciones sociales y economicas entre los
ecuatorianos” (SIISE-STMCDS, 2007:12). La cuestion principal que esta investigacion ha
pretendido encaminar es justamente esta doble injusticia en la que viven los
afroecuatorianos. La poblacion afrodescendiente en Ecuador, como parte de un grupo racial
diferente al que tradicionalmente ha sido privilegiado, se enfrenta a perjuicios que
provienen de una estructura de clase y de una jerarquia de status determinada que, pese a
que el marco legal y constitucional no las visualice ni las denuncie dentro de su horizonte
normativo, en la practica contintian teniendo efectos negativos.

Si los problemas alrededor de la raza son comprendidos y analizados en esta doble
dimension, la pregunta es ;por qué la agenda de reconocimiento ha desplazado casi
totalmente a una agenda de redistribucidn que parece tan necesaria? Con esto, la intencion
no es desviar la atencion de las reivindicaciones culturales que hasta ahora han sido el pilar
fundamental de la organizacion y que han conseguido cambios culturales y sociales
importantes, sino terminar con una “falsa antitesis” que entienden a ambas agendas como
irreconciliables. Como propone Fraser, en temas alrededor de la raza es necesario construir
una vision de justicia capaz de poner como centro normativo a la paridad de participacion
que solo se consigue mediante dos condiciones basicas: la distribucion de recursos
materiales que permita a los participantes independencia y voz y los patrones de valor
cultural institucionalizados que aseguren igualdad en la busqueda de estima social (Fraser y
Honneth, 2003:36-8). En el caso pertinente a la presente investigacion es evidente que
ambas condiciones han sido preocupaciones importantes a lo largo de la historia, pero en
distintas coyunturas, manifestando problemas para concertarse.

Por otro lado, la discriminacién afirmativa, como forma de reparacion exigida por el
pueblo afroecuatoriano, ha dejado de lado un discurso de apropiacion del marco legal a

favor de beneficios. En los afios setenta y ochenta la instrumentalizacion de ciertas leyes
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permitié romper relaciones de corte paternalista en la region. Contrariamente, el dia de hoy
la instrumentalizacion de derechos no esta siendo utilizada como una forma de demandar al
Estado el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. La pregunta es si el
nuevo enfoque resulta efectivo, es decir, ¢pueden las acciones afirmativas ser la solucién
para terminar con estructuras de clase y jerarquias de status que se basan en un sistema de
dominacion tan arraigado en el sistema politico y en la sociedad ecuatoriana? En este punto
radica otro reto importante para la organizacién de las comunidades de Imbabura y Carchi y
de todo el pais. Si bien las demandas de leyes afirmativas pueden contribuir al desarrollo de
la poblacién afroecuatoriana a corto plazo, éstas pueden constituir un riesgo al no alterar los
origenes de estas injusticias, al desmovilizar propuestas de cambio social mas radicales y al
fortalecer relaciones paternalistas con el Estado. El efecto ultimo de reafirmar las
diferencias mediante la discriminacion afirmativa es que éstas pueden acentuar las
desigualdades mediante un discurso de victimizacion que no altera las relaciones de poder
(Fraser y Honneth, 2003).

La coyuntura actual a la que se enfrentan las organizaciones negras de Ecuador
exige repensar la historia de la accion colectiva no partidaria y plantear nuevas formas de
enfrentarse al Estado a favor de transformaciones sociales y econdmicas propicias. Las
demandas a favor de la diversidad y la democracia radical que reconozcan a los grupos
étnicos y recalquen la diferencia necesitan reformularse para mantener el dinamismo del
movimiento social. En la misma linea, Winant sugiere que las conquistas de un movimiento
social racial pueden provocar su estancamiento si éste no apunta a las necesidades que
todavia permanecen en sus bases, de ahi que se refiera al siguiente proceso:

Alcanzar objetivos como un movimiento social implica ser incorporado: una
vez mas, dentro del Estado, la corporacion, entre otros. El éxito significa que
versiones moderadas de las demandas son aceptadas e institucionalizadas,
mientras versiones (y voces) mas radicales son al menos marginalizadas.
Ganar cuenta; ganar reformas puede significar alcanzar mayores
transformaciones en los patrones de injusticia social; puede significar traer la
luz de la democracia a lugares donde s6lo la oscuridad de la dictadura existia
antes. Pero ganar es también perder; significa que no sélo la estructura del
Estado y del poder han hecho concesiones, pero que los movimientos que
antes se oponian a estas estructuras también se puesto en una situacion
comprometedora (Winant, 2004:73).
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El Estado se ha apropiado ya de los discursos de la diferencia y de la diversidad cultural
convirtiéndolos en parte de su retérica y de sus instituciones. Por esto, el horizonte de la
democracia racial necesita movilizarse hacia nuevas demandas que continGan
marginalizadas o insatisfechas. Cuando una nueva hegemonia alrededor de la estructura
racial se consolida, es imperativo que nuevas demandas, nuevas estrategias y nuevas
tacticas tomen forma desde la perspectiva de lo que permanece reprimido y afectado por el
poder (Winant, 2004:216). So6lo asi un movimiento social puede protegerse del
anquilosamiento de su agenda y su vision de lo politico y evitar ser un reflejo de las
expectativas del Estado.

Por esta razon, en este capitulo, se intentaran sugerir los desafios que enfrentan en la
actualidad las organizaciones en el Valle del Chota, la Cuenca del Mira y Salinas. Con esta
finalidad, se proponen tres aristas analiticas primordiales para interpretar el nuevo escenario
en el que se desarrolla la movilizacion sociopolitica afrochotefia: (1) la discusion de las
necesidades particulares del pueblo afrodescendiente desde lo local en contraposicion con
la agenda nacional, (2) la basqueda de una agenda politica que consolide las demandas de
reconocimiento y redistribucion de las comunidades afrochotefias, y (3) las alianzas

necesarias con otros movimientos sociales para la consecucion de fines especificos.

La recuperacion de la localidad y la diversificacion de las demandas afrodescendientes
El Centro Rapoport de Derechos Humanos de la Universidad de Texas en Austin condujo
entre enero y noviembre de 2009 una investigacion sobre los derechos territoriales de la
poblacién afrodescendiente en el Ecuador'’. Durante conversaciones acerca del reporte,
Karen Engle, directora del Centro, manifest6 la dificultad que implicé en la redaccién del
informe final la diversidad de percepciones sobre los mecanismos para mejorar la situacion
de la poblacion afrodescendiente alrededor de la tierra y los territorios colectivos. Al
parecer, las diferencias regionales entre el Valle del Chota y la provincia de Esmeraldas
constituyeron un obstaculo para poder concebir una accion politica abarcadora de todas las

necesidades. Como expresd Engle, en el transcurso parecia que se estaban redactando dos

7 para més informacion sobre el reporte, Territorios olvidados, derechos incumplidos: Afroecuatorianos en
areas rurales y su lucha por tierra, igualdad y seguridad (2009),visitar WWW.rapoportcenter.org.
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informes diferentes y en ciertos momentos contrapuestos. Esta disidencia también es
desplegada por Carlos de la Torre en su estudio sobre los afrodescendientes en Quito,
cuando problematiza los estereotipos alrededor de la negritud—esencialmente rurales—y
cuya aplicacion a otras regiones del pais podria resultar problematica y provocar incluso la
invisibilizacion de las necesidades de la poblacién negra urbana (2005:69). Las mismas
etnografias de Stutzman (1974) y Whitten (1974) sobre los afrodescendientes en Ibarra y
San Lorenzo ilustran esta diversidad en las identidades, preocupaciones y realidades de la
poblacion afrodescendiente en distintas comunidades.

Esta escision es imaginable. La historia de las comunidades afrodescendientes a lo
largo del pais y la coyuntura especifica en la que viven han diversificado las necesidades y
las expectativas de los grupos. La poblacion afroesmeraldefia, orgullosa de su pasado
cimarron y de haber constituido uno de los palenques mas grandes en América del Sur,
promueve una agenda politica alrededor de los derechos ancestrales que no tiene un eco
similar en la agenda afrochotefia. La poblacion en el Valle del Chota—marcada por una
historia de esclavitud, huasipungaje y otras formas de trabajo forzado—busca obtener
oportunidades mas claras de desarrollo agrario y acceso a tierras de cultivo. De igual forma,
las necesidades particulares de la poblacion afrodescendiente en asentamientos urbanos
requieren una movilizacion de demandas especificas que pueden o no ser compartidas por
la poblacion afro en otros lugares del pais. No obstante, la agenda del movimiento
afroecuatoriano a nivel nacional, en su intento de representar los intereses de los
afrodescendientes del Ecuador, ha opacado en algunos casos las preocupaciones locales.

Esto no subestima la importancia de la organizacion nacional. Sin duda, el
fortalecimiento del movimiento en todo el pais ha constituido uno de los principales logros
de la accion colectiva afrodescendiente. Mediante la creacion de instituciones y
asociaciones nacionales—como la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) o
la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras (CONAMUNE)—se ha conseguido canalizar
muchas demandas del pueblo afroecuatoriano, especialmente en aspectos que repercuten en
la valorizacion de la negritud, en el cuestionamiento de la historia oficial, en la exigencia de
mayor representatividad politica y en la resistencia al racismo persistente en la sociedad.

Asimismo, la estrategia de accion colectiva nacional ha sido exitosa en presionar al Estado
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a favor de cambios legales significativos—como la Ley de Derechos Colectivos y la
Constitucion de 2008—y en modificar, en cierto nivel, la cultura politica de la sociedad
ecuatoriana. En este sentido, la movilizacién politica nacional y el entramado de actores
sociales y organizaciones a lo largo del pais han conformado una red efectiva en cuestionar
y desestabilizar la ideologia oficial del mestizaje que predomind por muchos afios en el
Ecuador. Aunque esta ideologia todavia tiene efectos en la sociedad y en el Estado, el
multiculturalismo y el discurso de la diversidad étnica se han convertido en las nuevas
visiones oficialmente aceptadas como imaginarios colectivos de la nacion.

A pesar de constituir victorias y conquistas del movimiento nacional
afrodescendiente, estas transformaciones conllevan riesgos importantes para las
comunidades. Por ejemplo, la nacionalizacion de la accion colectiva facilita el terreno para
relaciones corporativas entre el Estado y los lideres del movimiento. Tradicionalmente, el
corporativismo ha sido estudiado como una forma de organizar las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil que ha tenido mucho exito en menguar la fuerza de las demandas
colectivas y desradicalizar la movilizacion social (Stephan, 1978). El Estado ecuatoriano ha
sido muy efectivo en aplicar este tipo de estrategias. Mediante la ampliacién del sistema
institucional alrededor de los grupos étnicos ha logrado cooptar a los principales lideres y
reestructurar las formas de movilizacion social. Las relaciones entre el Estado y el
movimiento indigena presentan un caso ilustrativo. Por medio de la creacion de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el movimiento social
ha conformado un grupo de interés que canaliza sus demandas al Estado a través de esta
organizacion nacional. Por su parte, el Estado ha generado instituciones que responden
especificamente a estas demandas, como el Consejo de Desarrollo de los Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador (CODENPE). El riesgo es que, como lo menciona Jorge Ledn
en su estudio sobre el corporativismo, cuando los lideres se convierten en oficiales del
Estado sus demandas puedan responder mas a los intereses estatales que a los de las bases
que representan (Ledn, 1997:36).

De la misma manera, el movimiento afrodescendiente tiene que lidiar con esta

amenaza. De la Torre sugiere que el funcionamiento del movimiento negro ecuatoriano
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responde mas a una logica corporativista que a la de un movimiento de base y afirma lo
siguiente:

Los afroecuatorianos son un nuevo grupo que busca incorporarse al Estado.
En palabras de una lider del movimiento de mujeres negras en Quito,
“Nnosotros somos negros, somos un grupo especial y nosotros debemos tener
nuestros representantes con quienes negociamos con el Estado como lo tienen
los trabajadores publicos, los indios y los taxistas”. El interés de los lideres del
movimiento negro de ser reconocidos como un grupo corporativo coincide
con el interés del Estado y del Banco Mundial de consolidar un movimiento
unitario negro con quien se pueda negociar pues no les conviene el que
existan varios lideres que dicen representar a los negros (De la Torre,
2002:84-5).

La manera de relacionarse con el Estado busca entonces establecer enlaces directos entre un
grupo fijo de lideres que representan a la poblacion afrodescendiente del Ecuador y que
pasan a formar parte del aparato estatal.

El problema pertinente al movimiento afrochotefio es que cualquier sistema de
representacion implica una delegacion de poder; hay algo que prima y algo que queda
subsumido por presiones mayores. La pregunta crucial en este tema es donde estan
reflejados los intereses de la poblacion afrochotefia en la agenda del movimiento nacional.
La poblacion en el Valle del Chota enfrenta riesgos y amenazas que difieren de sus
congéneres en otras partes del pais. Estas divergencias responden a historias particulares
que han dado forma a las condiciones de vida y a la identidad politizada de la poblacion de
la zona. A diferencias de otras areas, como se mencioné antes, el Valle del Chota es un
sector predominantemente agrario, con una historia vinculada desde hace siglos al cultivo
de la tierra. Por esta razon, en la realidad cotidiana chotefia estan presentes problemas
puntuales como la falta de tierra para el cultivo, la escasez de agua, la ausencia de recursos
para servicios basicos de salud y educacion, la migracion por el desempleo y la falta de
crédito que constituyen las preocupaciones de primer orden y que no tienen un contrapeso
en la agenda nacional. Inclusive, la influencia de la agenda nacional llega a desviar los
programas de las organizaciones locales.

Esta homogenizacion de los intereses en la movilizacion nacional tiene beneficios—
como los que fueron mencionados anteriormente, especialmente en los temas de derechos y

marcos legales—pero también puede provocar una esencializacion de la identidad y la
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agenda que politiza el movimiento nacional. En el texto sobre los afrodescendientes en
Quito, de la Torre advertia como el corporativismo y la organizacion nacional
afrodescendiente puede pasar por alto los problemas de los afroquitefios, acosados por la
brutalidad policial, la discriminacion racial cotidiana y legal y la falta de acceso a recursos
(2005:71). De igual forma, los afrochotefios viven en condiciones diferentes y generan
demandas que pueden ser reprimidas en el proceso de representacion. En el discurso
afrodescendiente nacional, la discusion sobre las comarcas y los palenques parece
predominar en el tema de la tierra cuando comunidades en el Valle del Chota estan
principalmente afectadas por la falta de propiedades, recursos y créditos para mantener una
economia basada en la agricultura y un desarrollo sostenible.

Lo que esta seccidn intenta sugerir es que, actualmente, uno de los desafios del tejido
organizativo afroecuatoriano es recuperar la agenda local de las organizaciones y admitir la
diversidad de intereses de los afrodescendientes en el Ecuador. Este propdsito ya habia sido
planteado por Tamayo en los afios noventa frente a la posibilidad de que las organizaciones
que él observaba dispersas lleguen a constituir un movimiento nacional (Tamayo, 1996). En
la actualidad, cada sector tiene necesidades especificas que exigen ser politizadas
urgentemente respondiendo a historias muy particulares. Caso contrario, las comunidades
en el Valle del Chota terminan siendo afectadas por la homogenizacion del discurso
afrodescendiente a escala nacional e intocadas por los esfuerzos de la organizacion de su
comunidad. Consecuentemente, si el movimiento afrodescendiente adquiere fuerza como
un grupo corporativo corre el riesgo, no solo de favorecer a los intereses del Estado, sino de
que intereses locales sean opacados o simplemente eliminados de la agenda nacional a

pesar de responder legitimamente a una historia de dominacion racial y explotacion.

La paridad participativa como justicia social

Si consideramos lo que aqui se describe como el primer momento en la movilizacion no
partidaria en El Valle del Chota podemos notar que las demandas clasistas ignoraron casi
por completo el problema alrededor de la identidad y la cultura. No obstante, las acciones
emprendidas tuvieron éxito en empoderar un marco legal existente—la Ley de Reforma

Agraria—para la redistribucion de recursos: tierra y agua. Ademas, favorecieron el
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desarrollo de una visién de los afrodescendientes como sujetos de derechos iguales al resto
de la poblacidn, desplazando las relaciones de tipo paternalista que eran las mas frecuentes.
Si bien la tierra conseguida en los juicios con el Estado no soluciond los problemas
econdmicos en la region, constituyo un logro importante al poner fin a relaciones precarias
de produccidn y al exigir al Estado el cumplimiento de sus deberes legales.

En el segundo periodo, son igualmente remarcables los cambios culturales y
constitucionales que resultaron de las luchas emprendidas desde la articulacion de la
cultura, la identidad, la politica y la movilizaciéon. La Ley de Derechos Colectivos del
Pueblo Negro y la mayor presencia de afrodescendientes en espacios publicos y de toma de
decisiones politicas son sélo algunas muestras de estas transformaciones. Sin embargo, las
reivindicaciones econdmicas han permanecido relegadas, al menos en la forma en la que se
habian constituido decadas atras. La posibilidad de empoderamiento de un marco legal y de
exigir al Estado deberes redistributivos en términos de sujetos de derechos iguales ha sido
eclipsada por demandas de discriminacion afirmativa que reparan las injusticias de tipo
cultural y econdmico en contra de la poblacién afroecuatoriana.

La historia de la organizacion colectiva en el Valle muestra que en cada uno de los
momentos la organizaciéon ha politizado un discurso especifico y un grupo de intereses
particulares en relacion a él. Las transformaciones responden a la coyuntura implicita del
proceso politico que motiva la dinamizacion del movimiento social. Por esto, en una etapa
donde se percibe un cambio acelerado en el escenario politico™, el estudio de estas
permutaciones puede ser ilustrativo de los retos que las principales organizaciones en el
Valle del Chota tienen que enfrentar para evitar el estancamiento de su agenda, el
distanciamiento de sus bases sociales y el enturbiamiento de sus necesidades locales frente
la agenda nacional. En el caso de esta investigacion se usaron como ejemplo las demandas
alrededor de la tierra y la educacién para exponer cada momento. Sin embargo, cada una de
estas reivindicaciones tiene dos acepciones. Por un lado, se entienden como
reivindicaciones culturales de reconocimiento y de respeto, pero también como recurso

valorable del cual la poblacion afrodescendiente se ha visto privada en la historia. Si bien la

1818 E| gobierno de Rafael Correa esta cambiando el antiguo Estado neoliberal y promoviendo un discurso de
redistribucion amplio. Habria que estudiar con mas detalle la manera en la que este nuevo escenario politico
esta afectando a la poblacién afrodescendientes del pais y en su movilizacién social.

90



falta de tierra cultivable y crédito productivo y la escasez de recursos y medios de acceso a
la educacion siguen afectando a la poblacion de la region, en la actualidad parecen dominar
las significaciones culturales tanto de la tierra—implicando un espacio ancestral habitado
por los afrodescendientes—como de la educacion—como proyecto de recuperacion de la
memoria colectiva y de la revalorizacion de la negritud.

En el Valle del Chota, los reclamos a favor de la creacion de territorios ancestrales y
de Circunscripciones Territoriales Afroecuatoriano de gran resonancia en la provincia de
Esmeraldas no tienen el eco que muchos lideres nacionales esperan. La misma titulacion
colectiva es vista con desconfianza por algunos miembros de las comunidades en la regién
que prefieren promover demandas de acceso efectivo a crédito y a tierras productivas
(Rapoport Center, 2009; Congo, entrevista, 2008). Asimismo, aunque la agenda alrededor
de la etnoeducacion es promovida con éxito en las comunidades en el Valle del Chota,
existen problemas de acceso y de recursos con efectos graves en las comunidades. Segun
Tadeo, existen un sinnumero de dificultades en las escuelas del Valle del Chota las cuales
tienen que sufrir la ausencia de profesores y el abarrotamiento de las aulas. Estas
condiciones explican en gran medida las razones por las que el nivel de pobreza por
Necesidades Bésicas Insatisfechas alcanza en el Valle del Chota el 64,4% y aun el 80.1%
en las areas mas rurales (Medina y Castro, 2006:29).

Si se analizan con atencion las condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente
en el Valle del Chota, la articulacion de una agenda que exija la transformacién de la
estructura de distribucion de recursos se convierte en una necesidad urgente. El racismo
estructural, incubado en las jerarquias coloniales de status y de clase, es una de las
principales causas de la reproduccion de esta realidad (Rasines-Fernandez, 2001; de la
Torre, 2002; SENPLADES, 2007). No obstante, el desapego de propuestas claras que giren
en torno a la economia politica ha mostrado, al menos en el Valle del Chota, la
subordinacion de estas demandas bajo las demandas de reconocimiento y respeto cultural.
Si continuamos con el andlisis alrededor de la tierra y de la educacion, la agenda
redistributiva que subyace en el discurso actual de las organizaciones puede aclararse.

En el caso del acceso a tierra, las preocupaciones de la mayoria de

afrodescendientes en la region y el desafio a la movilizacién politica esta relacionado con:
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la alta concentracion de tierras, el mal manejo del agua de riego, el acaparamiento del suelo
por hacendados y empresarios turisticos, suelos agotados, abandono de territorios, falta de
tierras cultivables para la poblacion joven, baja fertilidad, etc. (CODAE, SISPAE, SIIESE,
s/r). Muchas de estas dificultades habian sido denunciadas desde los afios setenta; no
obstante parecen haber perdido fuerza en la agenda politica actual concentrada en micro-
proyectos de desarrollo productivo. Asimismo, las estadisticas relacionadas a la educacion
revelan una situacion parecida. EI promedio de afios de escolaridad de afroecuatorianos de
mas de veinticuatro afios es de 6,9%. De igual forma, la tasa neta de asistencia primaria es
de 92.3%, secundaria de 38,8% y universitaria de 8,2%, frente al 94,7%, 58% y 20,1% de
los mestizos, respectivamente (SIIESE-STMCDS, 2007:8), revelando un alto indice de
desercion en el primer grupo. Esta desigualdad es sélo uno de los factores que influye en
las condiciones de pobreza extrema en el Valle del Chota.

Los lideres de las organizaciones afrodescendientes estdn conscientes de estas
condiciones de vida miseras y han sido efectivos en promover comisiones técnicas y
nuevos indicadores que revelen la mala distribucién de los recursos. Entonces, ¢por qué
razones el alumbramiento de un sesgo racial redistributivo no logra implementarse en
propuestas politicas y reivindicaciones consistentes en las organizaciones negras nacionales
y locales? Al parecer, y como Suzanne Oboler y Anani Dzidzienyo sugieren, las
consecuencias visibles del neoliberalismo—con la concomitante implosion del estado-
nacion—nhan significado la demolicion del “contrato social” del que, de acuerdo a John
Locke, el bien comdn depende (2005:5). El neoliberalismo y el fracaso de muchas
propuestas de Estado socialistas influyeron en la transmutacion del rol del Estado,
obligando a los actores sociales a buscar otro tipo de mecanismos para adquirir recursos
(Bretdn, 2005). Alejandose de la percepcion del aparato estatal como benefactor, los
movimientos sociales—y aqui las organizaciones del Valle del Chota constituyen un
ejemplo claro—dejaron de lado agendas redistributivas por nuevas formas de
reivindicaciones politicas.

La reduccion del Estado ha tenido un costo claro en el aumento del desempleo, la
reduccion de los servicios sociales y la pobreza rampante vivida por muchos sectores de la

poblacion, en muchos casos con un sesgo racial claro. De ahi que en la actualidad sea
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imperativo recuperar las demandas por la distribucién equitativa de los recursos e impulsar
a las organizaciones a una transformacion de su forma de accion politica. Esta forma
alternativa deberia articular propuestas que se preocupen por los dos tipos de injusticias
enfrentados por la poblacion afrodescendiente del pais. En contradiccidn con su claro sesgo
racial en la distribucion de los recursos, el Estado ha sido efectivo en desarrollar amparos
legales, instituciones y derechos especiales en defensa de la diversidad cultural del pais y
en promover el multiculturalismo. Por esto, se requiere poner en el debate pablico el tema
de la redistribucion y “generar una politica de desarrollo econémico incluyente y
equitativa” (SHSE-STMCDS, 2007: 12) que, respetando también la diversidad étnica,
termine con la ciudadania restrictiva.

Conformarse con las transformaciones legales del Estado y los proyectos
culturalistas del movimiento afrodescendiente puede tener un alto costo para las
comunidades, especialmente en términos de servicios basicos e infraestructura. Algunas
percepciones del movimiento afrodescendiente en el Ecuador incurren en estos riesgos. Por
ejemplo, el enfoque a la organizacién social étnica desde la “colonialidad del poder”, al
explicar las disputas de los movimientos sociales principalmente como luchas epistémicas
puede debilitar la articulacion de una agenda politica efectiva que exija al Estado la
redistribucion de los recursos y la provision de servicios sociales basicos (Walsh, 2007;
Mignolo, 2001). En el caso del estudio de la etnoeducacién, por ejemplo, Walsh afirma lo
siguiente:

El hecho de que esta afirmacion y fortalecimiento incluyen la recuperacion y
reconstruccion de memoria y conocimiento colectivos [...] revela la operacion
de una apuesta epistémica que también esta ligada, aunque en forma diferente,
a procesos de transformacion social y politica (2007:205).

Sin embargo, esta ligazon entre un proyecto puramente epistémico y las transformaciones
sociales y politicas—el tema econémico ni siquiera se incluye—no son desarrolladas ni
tampoco forman parte de las preocupaciones fundamentales en estos acercamientos a la
participacion social. En este aspecto de la agenda politica, la etnoeducacion ha acaparado
casi por completo la atencion de académicos, lideres y activistas, dejando atras la

problematizacion de los temas de acceso y recursos educativos. Sin una arista redistributiva
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fuerte, la etnoeducacion puede constituir una forma de promover un conocimiento critico
sobre lo afro (Walsh, 2007), pero no una estrategia de movilidad social efectiva. De igual
forma, las visiones de los grupos indigenas y afrodescendientes como contestatarios de las
formas de saber tradicional y productores de conocimientos alternativos puede aportar a la
valorizacion de un tipo de conocimiento que se ha mantenido oculto por la “colonialidad
del poder”. No obstante, dificilmente—y aqui discrepo rotundamente con estas
afirmaciones—pueden revelar y confrontar las complejidades y amenazas del
neoliberalismo y el capitalismo global, sin considerar las estructuras econémicas que
repercuten de manera mas clara en la situacion de los afrodescendientes en el Ecuador.

En el nuevo escenario politico, uno de los principales retos para la movilizacion de
los actores sociales, especialmente de grupos racialmente diferenciados, es justamente
reincorporar una agenda relacionada a la economia politica. Una busqueda efectiva de
justicia social no puede dejar atrds ni las exigencias de reconocimiento cultural ni las
reivindicaciones redistributivas. Fraser, al definir la justicia social como paridad
participativa logra, al menos como modelo normativo, ofrecer un nuevo horizonte politico a
las organizaciones. Siguiendo este argumento, es cierto que los movimientos de clase
tradicionales ignoraban las cuestiones de la diferencia, imperativas del mundo actual. No
obstante, esto no quiere decir que la diferencia sea el Unico asunto que deba ser dominante
en la agenda politica. De ahi que la propuesta sea distinguir las pretensiones de
reconocimiento que promueven la igualdad social de aquellas que lo retrasan por absurdo.
Con esto, no se puede ignorar la problematica de la distribucién como si la diferencia
cultural no guardara una relacion estrecha con la igualdad social. La aproximacion critica
debe ser bivalente: lo social/lo cultural, lo econémico/lo discursivo. La dificultad de
articular ambas demandas esta en lo que Fraser (1997) denomina el dilema en la logica de
reparacion. Cada agenda tiene sus causas y reparaciones, como se resume en la tabla a

continuacion:

CLASE DIFERENCIA
EXIGENCIA Cambio econdmico Cambio cultural
TIPO DE INJUSTICIA Explotacion, marginacion Dominacion cultural, el no
economica, privacion de reconocimiento, irrespeto
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bienes
CAUSA Estructura politico- Patrones de representacion,
econdmica interpretacion y comunicacion
LOGICA DE Eliminar la diferencia Valorar la diferencia
REPARACION

DILEMA EN LA LOGICA DE REPARACION

Mientras una agenda redistributiva busca eliminar las diferencias, las politicas de
reconocimiento persiguen su reafirmacion. Lo urgente seria encontrar los espacios de
interseccion entre ambos ejes de injusticias y ver como afectan a los intereses e identidades
de los actores sociales.

En este sentido, una nueva agenda politica deberia promover, simultdneamente, el
acceso a recursos basicos para el desarrollo y el respeto a la diversidad cultural mediante
una paridad participativa tanto en la distribucion de los recursos como en el ejercicio de la
ciudadania. El propdsito de este trabajo, en gran parte ha sido ilustrar como ambas agendas
e injusticias son temas fundamentales para la organizacién afrochotefia como lo demuestran

los debates alrededor de la tierra y la educacion.

Nuevos circuitos de movilizacion politica: més alla de la identidad

Durante el taller de discusion de la plataforma politica afrodescendiente (Quito, 2008),
varios lideres comentaron que era fundamental dejar de hacer referencia a la experiencia
del movimiento indigena para analizar la probleméatica planteada por el movimiento
afrodescendiente del Ecuador. El tono de la discusion no respondia Unicamente a una
necesidad de entender la dindmica particular de la movilizacion afroecuatoriana, sino que
se percibian las tensiones que se han generado entre los lideres de ambos movimientos a
través de los afos. En el Ecuador, las grandes movilizaciones indigenas de los noventa
sirvieron de ejemplo para la organizacion de muchos actores sociales que esperaron tener el
mismo éxito en la promocion de las demandas como lo habia tenido el movimiento
indigena. Lideres afrodescendientes e indigenas en varias coyunturas politicas han sido
aliados claves para la democratizacion cultural del Estado y de las leyes. No obstante, y
como sugiere Walsh, “la alianza indigena-afro sufrio una ruptura en 1998, resultado en gran

parte de las reformas legales que reconocieron los derechos colectivos de los dos grupos”
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(2007:204). La explicacién contindia argumentando la aparicion de fundamentalismos y una
“nueva hegemonia indigena” que contribuyé6 “més aun a la marginalizacion y
subalternalizacion de los afrodescendientes” (2004:204).

En esta investigacion se ha tratado de detallar como conexiones puntuales
constituyeron estrategias importantes mediante las cuales las organizaciones afrochotefias
pudieron recibir algunas de sus exigencias al Estado. En el primer momento, la accion
conjunta con organizaciones campesinas—en gran parte indigenas—facilit6 la obtencion de
varias tierras y cambios limitados en la estructura agraria de la region. Asimismo, en los
afios noventa, los vinculos con organismos internacionales, agentes externos y las
organizaciones afrodescendientes a nivel nacional influyeron en transformaciones positivas
a favor del respeto cultural, la revalorizacion de la negritud y los esfuerzos de recuperacion
de la memoria colectiva. También, las alianzas con el movimiento indigena facilitaron los
cambios constitucionales que reconocieron a ambos grupos como culturalmente
diferenciados en la Constitucion y les otorgaron derechos culturales especificos. De ahi que
la trayectoria de la participacion no partidaria de los afrochotefios demuestre que las
alianzas coyunturales pueden tener efectos positivos cuando existen intereses comunes. Si
bien cada grupo exige al Estado y a la sociedad desde su particularidad y ubicacion en
determinadas estructuras, esto no niega la posibilidad de cooperar en aspectos especificos
que promuevan transformaciones sociales importantes.

En la teoria de los movimientos sociales, nuevas aproximaciones a la sociedad civil
y al espacio publico ofrecen un cuerpo tedrico importante para comprender formas
alternativas de accion colectiva. Dentro de estos modelos democraticos, encontramos el
circuito de redes criticas y redes de politica publica alrededor del escenario de la
gobernanza® y también propuestas de cambios en la sociedad civil que redefinen lo

politico, el espacio publico y las luchas democréaticas (Cohen y Arato 1992-1999. Alvarez/

19 Segln Ibarra et al. (2002) la governance es entendida como “una forma de regulacion y articulacién de
politicas en red, que surge en el marco de sociedades post-industriales concretas” (64). Schmitter (2002)
citado en Matilde Luna, entiende la gobernanza como un “método o mecanismo para procesar una amplia
variedad de problemas o conflictos, donde los actores por lo general llegan a decisiones mutuamente
satisfactorias y vinculantes, a través de la negociacion entre ellos y de la cooperacion en la implementacién de
decisiones” (Luna, 2005:118) Mientras que para esta Gltima autora, la gobernanza alude a “distintos modos de
tomar decisiones y abordar problemas de carécter colectivo, es decir, se refiere a patrones (en plural) bajo los
cuales las actividades se coordinan y los conflictos se estructuran”. (Luna, 2005:108)
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Escobar/ Dagnino, 1998. Awvritzer, 2002). Matilde Luna, por ejemplo, sugiere que la
gobernanza se refiere a modos diversos de tomar decisiones y abordar los problemas
colectivos de tal forma que permitan coordinar actividades y estructurar los conflictos
(2005:108). Estas visiones alternativas podrian ser empleadas por muchas organizaciones
afrochotefias con demandas especificas que no son compartidas por el resto del movimiento
nacional. Aunque las organizaciones méas grandes y las instituciones estatales encargadas de
la agenda afrodescendiente intentan consolidar la diversidad de intereses del pueblo negro,
las identidades y necesidades préacticas de la poblacién desbordan su plan de accion. Como
afirm¢6 Tadeo, en el Valle del Chota, la agenda de las mujeres, de los jovenes y de las
cooperativas agrarias todavia no ha logrado ser incorporada en el agregado de intereses de
la FECONIC, peor aun de instituciones nacionales (Tadeo, entrevista, 2008). Por este
motivo, el fortalecimiento de alianzas para fines especificos puede favorecer a la
ampliacion del espacio publico en el que estas demandas son politizadas.

Para evitar la subordinacién de ciertas necesidades se puede recurrir a otras formas
de accion colectiva que tengan como fin ultimo el mejoramiento de la calidad de vida de la
region. El Valle del Chota esta formado por comunidades con mdltiples penurias
relacionadas al tema afrodescendiente, campesino, de género, de clase, entre otros. Por esta
razon, las organizaciones locales deberian contemplar la opcion de aliarse también a otros
actores sociales con la finalidad de presionar al Estado en el cumplimiento de derechos
bésicos. Los cambios en los patrones de distribucién de recursos benefician a diversos
grupos sociales, de ahi que una accion conjunta pueda resultar exitosa en temas de
redistribucion de tierras, facilidad de crédito productivo, inversion en la infraestructura,
mejoramiento de los servicios de salud y educacion, etc. Asi como las conexiones con el
movimiento afrodescendiente nacional han dado resultados positivos en la
instrumentalizacion de ciertos derechos y la politizacion de asuntos importantes para el
pueblo afroecuatoriano, la movilizacion de intereses puntuales con la colaboracion de otros
movimientos sociales podria resultar exitosa—como algunos hechos en la trayectoria

organizativa lo demuestran.
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Después de todo el fin ultimo de todos estos movimientos sociales es colaborar, desde su
ubicacion en diversas estructuras, al mejoramiento de la calidad de vida del pais y la

ampliacion de la participacion de los actores sociales en el desarrollo.

Actualmente, el gobierno de Rafael Correa esta implementando cambios en relacion
a la articulacion de las demandas de la sociedad civil y los diversos actores sociales que la
componen. La agenda redistributiva parece ser parte del plan de desarrollo del gobierno.
Aunqgue un andlisis puntual de estas transformaciones esta fuera del alcance de esta tesis,
las recomendaciones y desafios planteados aqui a la organizaciéon afrochotefia pueden
ofrecer una aproximacion a las nuevas propuestas que ésta debe desarrollar para enfrentar a
la coyuntura politica actual. S6lo mediante una mirada critica continua de su historia
organizativa, un movimiento social puede mantener el dinamismo que necesita para seguir
respondiendo a sus bases y contribuyendo a la expansion de la esfera publica y la cultura
democrética. Aqui se ha presentado un acercamiento a la organizacién contemporénea
principalmente desde los intereses locales con la intencién de contribuir un debate mas
amplio que favorezca al mejoramiento de las condiciones de vida en el Valle del Chota,

Cuenca del Mira y Salinas.
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