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CUARTA PARTE

SALIDAS

Esta parte de esrudio (sexto capirulo) funciona a manera de ‘espacio de surura’ del conjunto de
observaciones v andlisis efectuados a lo largo de los ensayos anteriores, es decir, liga, y aracula, bajo
la idea de consuruir un campo de estudio para el largo plazo, los diversos nexos de sentdo -entre
los procesos de globalizacion en curso, el reacomodo politico, econdémico, espacial e identtano que
ocasiona, ¥ la racionalidad de los discursos autonomistas- que habrian producido la demanda
regional-autonémuca. El texto cierra con una reflexion sobre los sentdos de la promocién del
discurso regional-autonémico en la reconformacion del campo de conflicto politico en el Ecuador v

en las posibilidades de renegociacion de los imaginarios nacionales.
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Capirulo 6

SUTURAS
Las demandas regional-autonémicas:

Acomodo territorial, relocalizacion hegemonica y negociacion identitaria

Esta parte conclusiva del trabajo esti dedicada, por un lado, a trazar una lectura transversal de los
ejes analitcos que explican y son acuvados por las demandas regional-autonémicas. Se trata de una
suerte de cocimiento de los nexos de sentido, desarrollados en los anteriores capirulos, que
connotan la genealogia el conflicto regional. En un segundo.n,ivel, reflexiono acerca de los senudos

v efectos politicos v culrurales de “la politica de la diferencia”?™ en el Ecuador finesecular.

El uso del término ‘cocimiento’ no es neutro; con €l qusiera denotar la imagen de un tejido
argumentativo en plena formacién con varos nodos vinculantes que expresan, sostenen y articulan
en el mismo nivel comprensivo la emergencia del conflicto regional en el pais. Ademas, 1a figura de
un tejido narrativo en proceso aun de sutura es propicia para reiterar el caricter preliminar de este
estudio —en tanto que apuata a Ja construccion de un campo de anilisis que pemﬁta monitorear el
desenvolvimieato de un coaflicto politco, cultural y econémico en constagte movimiento- y para

dejar abierta la posibilidad de ampliar o re-direccionar los nudos articuladores de tal red de sentdos.

De ahi que, en este uiumo texto, me remito en pamer lugar a estudiar los nudos articuladores que
significan y dan forma 2 la cuestén regional en el Ecuador, a saber, reconstruyo el escenado de
actuvacion de la demanda avtondmica. El tejido argumentauvo que da forma al campo de analisis
del conflicto regional se compone de un juego de relaciones entre los procesos de globalizacion, las
transformaciones territoriales actvadas por éstos, y el dificil ajuste y reacomodo de las principales

instituciones nacionales (estado, cultura, mercado) a ese contexto cambiante.

En segundo término, sinio los efectos, los sentdos y las perspectivas de la promocion del discurso
regional-autonomico en la conformacion del campo de conflicto politico y en las posibilidades de
renegociacién de los términos de la identdades nacionales y subnacionales en el Ecuador del

proximo siglo.

13 La polinca de la diferencia alude a las formas y sentdos con que especificos grupos sociales —auto-
idendficados, usualmente, como munorias-.negocian los términos de pertenencia, inclusion o desafeccion de
sus idenddades sociales en el marco de una comunidad politica determinada. La cuestion central en juego es la
de determinar si se deben hacer distinciones entre los individuos sobre la base de sus identidades pargculares
v, en caso de una respuesm afirmanva, dererminar como procesaras admumstranvamente desde las
insaruciones publicas (cfr.Kymibcka, 2000).
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6.1 Globalizacién, recolocacion territorial y desnacionalizacién de la sociedad

Para iniciar la costura de los ejes argumentativos presentados en este estudio cabe partir con una
afirrnacion contundente: las demandas de autonomizacion politica de parte de muldples actores
locales-regionales, sumadas a la interpelacion pluninacional del movimiento indigena -actvadas

respectivamente 2 fines e inicios de la década de los noventa- ponen en evidencia que la nacién, ¥ su

expresion insutucional el estado-nacional, no es va capaz de soldar a los individuos v sus intereses, a

s

las colectividades y sus representaciones, en el contexto de un terntorio especifico. La figura del

estado-nacidn en el Ecuador ha perdido su capacidad de definicion del sentido de la vida sodal, o

para ser mas especificos, ha perdido el monopolio de conferir significado a las acciones colectivas.

La idea de una nacion solida, homogénea, acabada -propagada fundamentalmente desde los
sectores estatales ofictales- no ha podido prosperar. La dltima década ha visto la multiplicacién de
voces locales (indigenas, regionales) disonantes de estas narratvas v, mas aun, proclives a replegarse
hacia el “terrufio”, la “patna chica”, 1a “comunidad”, o el “cantén” en una petspectiva aislacionista
y desconectada de las muluples otredades. La diversidad, la diferencia, la discontnuidad son

eficientemente udlizados como principios de movilizacién politca. De este modo, cada sector

abdica de lo nacional-oficial y pasa a perabir la ciudadania, la idenddad nacional, la pertenencia al

Ecuador, de forma.parucular, con relatos disimiles entre si, en los que se enfatizan las fracturas

socio-culturales, y se remarca la imposibilidad de estabilizacion del imaginanio nacional

La competencia significativa, en la que el estado-nacional se desenvuelve con recursos
extremadamente precarios, pone en juego tanto a actores locales, regionales, émicos —'sujetos
subnacionales’ para usar una euqueta abarcadora- como a la misma dinimica contradictoda del

proceso de globalizacién.

En efecto, el colapso de la nacién, en cuanto especifica formacion social, no es un fendmeno
aislado o exclusivo del pais o de las sociedades mal desarrolladas; asi como el capitalismo moderno -
aquel que surge de la primera Revoludén Industrial- se apovo en y consttuyo al espacio nacional, el
capitalismo globalizado de fin de siglo -al que se ha arnvado dentro de un proceso de evolucion y
desenvolvimiento, sobre todo, tecnologico y financiero- encuentra y conforma otras bases
territoriales para desarrollarse. La problemitca de la globalizacidon debe ser leida entonces en |
relacién 2 la configuracién de una ‘sociedad global’, un proceso toualizador que penetra, atraviesa,
relocaliza a las diversas formaciones sociales existentes en el planera. Se puede hablar asi del
surgimiento de una “megasociedad”, a saber, un conjunto aruculado de relaciones sociales

planetanas.

La figura debe ser nombrada con rigor: una roralidad envolvente, la globalizacion, reordena los

elementos que la componen. Las relaciones sociales pasan a situarse y explicarse como partes
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estructurales del movimiento globalizador; las dicotomias tradicionales ‘adentro-afuera’, ‘centro-
periferia’, ‘internacional-nacional’ se desdibujan como instrumentos de comprension de la nueva
configuracion socia) planetania. Las fronteras nacionales pierden relevancia v se diluyen denuo de la

sociedad global, o de la “modernidad-mundo” -en términos de Renato Ortiz (1998:105).

Aunque diversas fuerzas alimentan la emergencia v sostenimiento de las dindmicas globalizadoras
en los campos politico, social y econdomico -la globalizacién entrafia un cambio sistémico y
cvilizacional- todas contribuyen a un resultado reiteratgvo y fundamental: el rompimiento de los
estrechos vinculos entre territorialidad y Estado en cada uno de estos campos. Tal tendencia reduce
la competencia de los estados y hace de sus fronteras dimensiones mais porosas y menos
significativas. Parece pertdnente entonces hablar de la voladlidad de las fronteras histdricas
habiruales v constatar que la fuerzas que hicieron del Estado-nacién el foco central de la
organizaciéon mundial ya no son tan evidentes o ‘“‘naturales” como solian ser (cfr. Rosenau, 1995:24-

25).

En este proceso de reordenamiento, se visibilizan muldples tensiones entre las estructuras y
configuraciones insttucionales ‘convencionales’, propias de una etapa de economias
tendencialmente cerradas, y diversos movimientos que las interpelan, desafian y a la vez promueven
nuevos modos de organizacién politca, cultural y econdémica de las sociedades. Las turbulencias en
la politica mundial entre descentralizacion y centralizacion, fragmentacion e integracion, federalismo
y unitarismo, igualdad y diferencia, unidad y diversidad, cultura nacional y muiti/pluri culturalismo,
etc., son sefiales de la profunda y conflictiva construccion de nuevos érdenes a nivel de lo global, lo

nacional, lo local.

De ahi que se debe hacer un esfuerzo analinco para la comprension de objetos y problemas que
connoten la problemitica edificacion de esta realidad mundializada. Mi lecrura del movimiento
regional-autondmico en el Ecuador del 2000 se situa dentro de tal enfoque. En esta perspectiva
entiendo que tal movimiento expresa mucho de los desérdenes, contradicciones, dificultades
activados en torno de los procesos de insercion, adecuacion, recolocacidon o enganche de las

sociedades locales/nacionales en el circuito global.

De esta manera se ha podido observar que la demanada autonomista proveniente de diversos
actores locales y regionales estaria estrechamente vinculada con el reacomodo de la economia, la
politca y la cultura nacionales a la dinamica de la globalizacién. Esta ulima aparece nombrada
fundamentalmente, en el conflicto regional, como parte de un proceso de des-estructuracion y
re-estructuracion de los territorios y las identidades locales; esto supone la emergencia de
demandas para transformar la division interregional del trabajo y para reacomodar las condiciones

de compettvidad intra-local al proceso de transnacionalizacién de la economia y las finanzas; y,
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sobre todo, cambios en las relaciones policas y en las estrategias de idendficacion entre los

distintos poderes locales al interior de una ‘gaseosa’ sociedad nacional.

Como se pudo observar al descomponer analiticamente las demandas autonémicas, el centro de la
dispura institucional se sima en la posibilidad de armar nuevas légicas de control y regulacion
polidcos y nuevos modos de desarrollo economico centrados en especificos terdtorios. Las
agendas reformistas de los sujetos regionales/locales apuntan, sobre todo, a la -implanmcién de una
estructura estatal minima (e incluso a su desaparecimiento) que permita el control local (por medio
de gobiernos provinciales/regionales) de los mercados dentro de una perspectiva de anexion rapida
(de ahi, por ejemplo, la recurrencia en el tema portuario en las diversas propuestas autonémicas) ¥
flexible (de ahi la insistencia en una distribucién y colocacion diferenciadas de los trnbutos e
impuestos para las diversas regiones) al circuito mercandl globalizado -por la via de colocacién de
inversiones extranjeras o por la directa presencia de industrias multinacionales en zonas

determinadas.

El uso de la nacion de ‘fragmegracion’ (Rosenau, 1995) para explicar la interaccién de los procesos
de fragmentacion e integracién en el marco de las nuevas relaciones globales especifica y da cuenta
en gran medida de los sentidos de las interpelaciones regional-autonomicas en marcha. Se trata de
un conjunto de demandas politicas que evidenciarian la voluntad de desafeccion del espacio, de la
cultura y de la estructura organizativa nacionales (desconexion resumida en la condena al Estado
central) y, a la vez, la necesidad de insercion desde territorialidades particulares en las vigentes
modalidades de producci6n, regulacién y acumulacion globaies.

Lz perspectiva de la recolocacion y fragmentacion de los territorios como efecto mais o menos
directo de la globalizacién -vehiculizada en torno al cambio de paradigma tecnoeconémico:

expansion de la produccién, regulacién y acumulacion flexibles- se haria visible, de este modo, en

algunas dimensiones'’™:

a) En el campo econdmico se observa una tendencia a una suerte de dislocacion entre la economia
nacional y las economias regionales, evidenciada en la voluntad de conformar sistemas auténomos
pautados por su diversa inscopcidn en el mercado global. La fragmentacion emerge, en esta
dimensién, como uno de los vectores de la reestrucruracion terrtomal propiciada por la
globalizacién de la produccion: se busca poner en juego una serie de medidas v politicas orientadas
a redefinir ventajas relativas, roles de los terntorios sub-nacionales, en suma, un proceso de

revalorizacion diferencial de cada una de las zonas que conforman el espacio nacional.

174 En esta parte del anilisis uso las categorias de F. Bervejillo (1995) para el estudio de la desestructuracién
territorial de las sociedades nacionales bajo el impacto de ia globalizacién.
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b) En el campo socio-cultural se evidencia la descomprension de la sociedad nacional en torno a
clivajes, sobre todo, étnicos y regionales. La apuesta por la diversidad y la diferencia se empata con
la demanda de auto-determinacion v auto-gobiemo disidentes de comprorﬁisos mayores a los que
suponen la administracion de lo local El apuartalamiento exclusivo de las idenudades locales
aparece como una sefial de la suspensién de los vinculos nacionales ‘habituales’ y de recuperacién
del terrtorio como unidad desde donde se tejen diversas posibilidades de filiaci6n simbolica e

identitana.

c) En el campo estnctamente espacial se puede ver que los diversos componentes econémicos e
idenutarios asumen una apropiacion diferenciada del espacio nacional/local, e imaginan
demarcaciones v fronteras rigidas entre territorios o dominios espaciales con légicas, interses e
idenudades aparentemente irreconciliables. La disputa cartografica a la que ha dado lugar el debate
sobre la descentralizacion del Estado (regionalizacion horizontal, nuevas provincias, fronteras
vertcales entre sistemas superpuestos, enclaves, etc.) marca la inminente fragmentacion de los

territorios tradicionales segin diferenciaciones economicas, culturales, histdricas, producavas.

En suma, de forma tendencialmente inversa a lo sucedido en las décadas de los setenta y ochenta -
en que el proceso de modernizacién del pais supuso el paso de ‘lo regional’ a ‘lo nacional’ en
términos del anclaje espacial de las fuerzas producnvas, las relaciones sociales y la perspectva de la
integracién y la legiumacién de la estructura politca de dominacién y gobierno (cfr. Pachano,
1986:7)- actualmente se asiste a un proceso de desarticulacidn interna entre componentes politicos,
idenutarios y socio-econOmicos con trayectonas diversas, y de articulacion diferencial de tales
segmentos en torno de especificos y disimiles proyectos societales. En este recorrido, los sujetos
regionales parecen direccionar, por sobre cualquier institucionalidad o actor nacibnales, los sentidos
de una nueva etapa de modernizacion, transformacién o adecuacién en torno a las vigentes reglas

de juego de la economia global.

No quisiera afirmar que antedormente no existeron fenémenos de desagregacion y desigualdad
territoral, la diferencia es que ahora dentro de tal tendencia convergerian dos procesos. Por un
lado, una intensificacién y aceleracion de la retroalimentacion entre la fragmentacién interna de los
territorios y las identidades y la inscripcién o integracion diferenciada de éstos en los sistemas
globales; y por otro, la asuncién de que este recorrido es inejecutable sin una profunda
reestrucruracién o reinvencién de la insotucionalidad politica vigente (bajo la forma del estado-

nacion-central) que de paso a nuevas formas de gobiernos locales auténomos.

Ambas situaciones descolocan al Estado y a la construccidn, fundamentalmente derivada de €, de
una identdad nacional en efecto, el proceso de reordenamiento territorial, idenutario, e

institucional se produce en contra y, muchas veces, por fuera de la figura del estado-central que,
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como se ha visto. ha construido historicamente el principal disposinvo de difumi-naddn de las
narrativas nacionalistas, el “gerente de la idenndad nacional” en palabras de Cuche (1999). No solo
que (aunque incompletos) los procesos de flexibilizacion v aperrura econdmica del pais a los
mowvimientos de integracion global v regional, la transnacionalizacion de las tecnologias y de los
medios masivos de comunicacion, asi como el intenso aceleramiento en la circulacion e intercambio
global de bienes. informacién v personas habran disminudo la imporrancia de los refereates
tradicionales de la identdad, sino que ademas la ineficacia del Estado como aparato regulador v
aruculador del espacio nacional marcan la virrual desaparicion de los agentes peformadores o

sujetos portadores de sentdos de resignificacion de lo nacional

La tendencia general de las demandas regional-autonomicas evidencia una voluntad de
desarticulacion entre los ejes de la ‘nueva geografia’ de! pais. Asi, las diversas propuestas
autonomicas v descentralizadoras pasan totaimente por alto el tema de las nexos, las vinculaciones v
los mecanismos insttucionales para articular entre si a los segmentos territoriales en reconstruccion.
Los mecanismos insutucionales para propiciar zonas interstciales entre los ejes dinamizadores del
nuevo mapa nacional/ regional no estin mncorporadas en las agendas de reforma. Los interstcios, las
conecuvidades, la solidanidad inter-regional, en fin, la conngiiidad del espacio nacional requiere de
un minimo marco insurucional operativo que haga evidente que el sostenimiento de los sentdos (la
‘unidad’) nacional no es un mero ejercicio retérico. Este vacio evidencia la desafeccion del Estado
como mecanismo e instancia de coordinacién del proceso de reorganizacién de la economia, la

politica y la cutura nacional y regional.

Al advernr la incidencia de los procesos de globalizacion en la emergencia de las demandas
autondmicas no asumo que el proceso de apertura, integracion v flexibilidad comeraial y productiva
en el Ecuador sea un fendmeno consolidado y completo; enfatizo en esta relacion sobre todo en el
sentido de que son las presiones y sefiales de los sistemas globales —los ‘impulsos globales’?> en
térmunos de A. Torres Ribeiro (2000)- los que modelan el escenario al que las instruciones politicas
y economicas nacionales estin en curso de ajustarse; la interpelacion regional recoge mucho de esta

necesidad/voluntad de adecuacién y de la frustracion por lo conflictivo e inacabado del proceso.

De esta manera, al observar las relaciones entre la globalizacion y el intenso surgimiento de la
conflicuvidad y las demandas regional-autondmicas es posible colocar la tesis de que las exigencias
por reformar las relaciones estado-sociedad no denvan unicamente de una suerte de divorcio entre

el sistema poliuco y la diversidad socio-cultural de la sociedad civil -0 en otros términos, del mal

175 En palabras de la propia autora: “Denomunamos de impulsos globais os vetores que condensan
informacao ¢ inovacao en seus clos con a nova gestao. Significam a emergencia de una forma de agir de
natureza sistemica e corporativa que se apropria de condicoes heredadas e de niveis de controle da mudanca

permitidos pelo meio técnico-cientfico-informacional” (Torres Ribeiro e Da Silva, 2000: 5).
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La insutucién del modelo autonémico puede ser visto, en esta perspecuva, como una suerte de
2120 0 como un instrumento politico para acelerar la dindmica de transformacion de los cimientos
institucionales de la economia v la politica locales en miras a una adecuada sintonia con los ritmos e
imperatvos de la economia-mundo. Esto permirria tanto relocalizar v acotar el conflicto politico -
la recurrente oposicion entre sectores reformistas y coaliciones anu-reforma- en los margenes de los
sistemas politcos locales, cuanto desuabar algunas de las medidas de ‘adaptacion’ que no se han
consolidado como politicas nacionales (reformas tnbutanmas, desregulacion econdmica,
povatizaciones, reformas de la administracion publica, reformas laborales, etc.) en el nivel de los
especificos territorios en proveccién autondmica. La concidencia de las apuestas regional-
autondémicas con muchos de los sentidos de estas medidas de ajuste estructural constiruven prueba
de ello!’¢. La incomplerud del proceso de reforma estatal estaria asi a la base de la generacion de la
conflicuvidad regional v de las demandas de nuevos sistemas de gobierno y administracién

terntonales.

Es dentro de este escenario que la reconstitucién de las identidades locales emerge como parte del
encadenamiento discursivo de la demanda regional-autonémica: las reténcas regionalistas v de
recuperacion y proteccién de las diferencias regionales constituven precisamente una respuesta
estratégica para movilizar el apovo y la lealtad politicos a nivel de las sociedades locales invocadas y
legitimar asi la demanda reformista. La politica de la diferencia, entonces, funciona como parte de
los instrumentos por medio de los cuales actores determinados (las elites y movimientos civicos
regionales y locales) dirdmen y disputan intereses, espacios de poder, y recursos especificos en el

contexto del retraimiento y reconfiguracion del estado central

En suma, los nexos entre el discurso identirano y la demanda autonémica adquieren coherencia en
la medida que se los ubique como parte del dificil e inacabado proceso de recomposicidn
instrucional, territonial, econémica y cultural de las bases organizacionales del pais al nuevo marco

de la economia global.

6.2 Sentddos y efectos de la movilizacion regional de la diferencia
Los sentdos y consecuencias de la promocion del discurso regional-autonémico pueden ser
discundos en relacién a la reconfiguracion del conflicto politico en el Ecuador y a las perspecuvas,

trayectorias y posibilidades de renegociacion de los imaginarios nacionales.

a) Des-hegemonia nacional
De la misma forma que en otros paisesA del mundo, en el Ecuador se experimenta en la actualidad

una contundeate eclosion de las identidades sociales que, a la vez que revindican especificas formas

176 V'er sobre todo *“Un Ecuador Federal” (1999) de Franklin Lopez Buenano, v “Proyecto de autonomias
provinciales™ (1999) de Humberto Mata — Movimiento Fuerza Ecuador (Cfr. Anexo 1).
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de reconocimiento, plantean la reconfiguracion de la centralidad estaral. La pecubaridad de caso
ecuatoriano reside en la simultinea presencia y actvaadn de discursos éwmicos -desde un
movimiento indigena notablemente organizado- y demandas regionalistas -surgidas de especificos
actores locales ubicados sobre todo en la regién Litoral del pais- que introducen en el debate sobre

la reforma politica nociones peculiares de la ‘Tucha por la diferencia’ (cfr. Almeida, 2000).

La década de los noventa ha visto la convergencia de dos porentes relatos de reconstruccién v
reorganizacion de lo nadonal. Los clivajes émicos y regionales han reavivado el debate sobre las
posibilidades y limites de la construcciéon de lo nacional. El I Levantamiento indigena (1990)
complejizé ¥ puso en tension los discursos, mitos y simbolos blanco-mesuzos sobre s que se
asentaba el imaginario de la nacionalidad ecuatoriana. A esta primera impugnacién se suma la
intensa emergencia de una sede de practicas v relatos “regional-autonémicos™ (desatados desde
fines de 1998) que interpelan no solo al caricter centralista de la insurucionalidad estatal sino a las
formas y sentidos con que se ha comprendido, confeccionado y consumido “lo nacional”. Las
fisuras dentro de la imaginada comunidad nacional se han muldplicado y amplificado a lo largo de

la Glima década.

El plurinacionalismo indigena v las autonomias regionales aparecen de esta forma como narrativas
concurrentes a la hora de cuestionar la forma, el sentido y el destino del estado nacional unitario. El
reconocimiento de la diversidad, la apelacion a lo especifico, y la proteccidon de la diferencia
aparecen como estrategias politicas y discursivas encaminadas a sostener y legitimar la urgente
necesidad de “un dpo” de transformacion del estado, correspondiente con los intereses y

horizontes de las dos constelaciones a la que se alude.

Tal movilizacién de la diferencia, entonces, no tiene Unicamente efectos en las formas de narrar,
comprender y elaborar las identidades locales y nacionales, sino ademis en la voluatad de
teestrucruracién del marco juridico e institucional del Estado en una forma tal que, en addaqte,
permita ‘la liberacién’ y el desarrollo, dentro de acotados espacios locales, de estas micro-
identdades —autopercibidas como- historicamente opnmidas, negadas, iavisibilizadas o bloqueadas

por una estructura estatal centralista, xenéfoba y distante.

En cualquier caso, se hace evidente que la lealtad a la nacién y la legiimidad de la estructura
institucional que la soporta, el Estado, estin en un fuerte proceso de deterioro y transformacion. El
precario trabajo, desde los sectores ‘oficiales’, de ingenieria simbodlica para reconstruir el imaginario
nacional —precariedad enfatizada a partir de la firma de los acuerdos de paz con el Peri- se opone a
los deliberados e intensos esfuerzos de recuperacion de la memona y la identdad regionales y
locales realizado por especificos segmentos intelectuales, politicos de las sociedades sub-pacionales

desde los pameros meses de 1999. De ahi que, en estos dias, se asiste a un fenomeno de dispura,
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reacomodo v recomposicion de las fuentes de pertenencia v lealtad 1denutana v poiinca.

La proclamas de autodeterminacién egionales y étmicas), en efecto, desvirmuan y minan los
sentdos v el reconocimiento de s nstituciones nacionates de autoridad nacional; las diversas funciones
gubernamentales se encueatran en ua abierto cuestdonamiento y pérdida de leginmidad a nivel
nacional. La caracteristica particular de este momento historico-politico reside, sin embargo, en que
los principales actores poliucos (partidos, movimientos sociales, agentes estatales) no demuestran
ninguna voluntad de ardculacion politica en el nivel nacional la movida autendmica consutuye una
certera metafora de una suerte de guenzacion politca -idenudades y proyectos autoreferidos y
encerrados sobre si mismos- en predios y espacios poliucos minimos, la provincia, la region, la

confederacion, la comarca, etc., que evidencia que en la politica ecuatoriana han colapsado los

sujetos de vocacion hegemonica nacional.

La posibilidad de nuevos tejidos politicos y de proyectos de inclusién idenutana mas abarcadores ha

sido restringida dentto de mecanismos de articulacion hegemoémica reducidos a lo local. La

afirmacién de idenddades subnacionales dentro de terntorios especificos consuruye, antes que nada,

el desmantelamiento de lo nacional como espacio de negociacién y arnculacion politicas. Se asiste

entonces al acotamiento del campo politco de ejercicio hegemémico o, en ouos términos, a la

fragmentacion terntorial del campo de localizacién y produccidn de la hegemonia.

Lo que estd en obsolescencia, entonces, es la pertinencia de cualquier tipo de agenda politica

sostenida en base de una suerte de reconstirucion del estado-nacion. Los senudos y las posibilidades

de una necesaria construccién, en el futuro, de lo nacional, como un vehiculo para alcanzar la

s

modernizacion, la soberania y el desarrollo (muy caro, por ejemplo, = las ideologias del temprano

estado-petrolero, administrado por gobiernos militares, que prefiguraban su mision en torno de la

idea de un *proyecto nacional”), estin por completo cuestionados e, incln nsiguen nuclear

para su sostenimiento a ningun actor politico relevante. La insdtucién de lo nacional, y Ia

conformacién de un programa de recuperacion de un entramado instirucional que lo sostenga, no
forman parte de la agenda, ni de los intereses politicos de ninguna clase de movimiento, partido,

sindicato, agencia estatal, etc. Lo nacional carece de sujetos.

En este escenario, los espacios sub-nacionales, provinciales o locales, pasaa a ser vistos como los

lugares povilegiados desde los cuales viejas v nuevas élites politicas regionales!'™ reconfiguran sus

relaciones de poder y conuol sobre las clientelas locales, disputan los recursos —matenales y

7" Queda pendiente la pregunta, de caricter mas socioldgica, acerca de si la construccién de autogobiemos
locales permiuria principalizar nuevos actores politicos o reposicionar 2 los madicionales. Se trata de una
* cuestdn que apunta, en términos investgaovos, al estudio de la composicién y cualidad de los sistemas de
poder local en el pais, asunto que dentro del campo tematico de las autonomias y la descentralizacién apenas
si ha sido discutido a pesar de su importancia para el sostenimiento de un modelo politico no-centralizado.

154



simbdlicos- que hasta hace poco el estado central habia manejado y, simultineamente, promueven
la puesta en juego de nuevos modos de gesuon economica (dispuestos para cada territorio). El
apuntalamiento de este ciccuito no requiere de ardculaciones politicas en el nivel nacional; basta con
la reconstitucion de las lealtades electorales (de zhi por ejemplo la promocién de las consultas
populares provinciales) ¥ la defe-~sa v recuperacién de){e las filiaciones idendtarias locales para

legitimar y sostener el proceso de configuracién de los auto-gobiernos locales.

Esta ‘provincializacion’ de la hegemonia es elocuente al observar que en las diversas agendas de
reforma autonémica y/o descentralizadora el énfasis es colocado en las nuevas insntucionalidades
locales y no en el redisefio organizacional de los roles que el Estado deberia desempefiar en el
nuevo marco econémico internacional La demanda autonémica no recupera al Estado sino que

profundiza su desmantelamiento al considerar la viabilidad de la reforma por fuera de mirumas

mediaciones y regulaciones politicas que permitan que el proceso tenga un efecto acumulado y

equitativo en todo el entramado insutucional y el espacio nacional. La agregacion de fisonomias

institucionales locales —si bien remodeladas- no reemplaza ni produce Ia figura del estado como

unidad politca de representacion, regulacion y coordinacion social.

En efecto, la sumatora de salidas insutucionales para la formaaién de auto-gobiernos desde los
poderes locales no da como resultado la constitucion de ua nuevo tpo de estado. El Estado, no
sélo como ente insurucional-administratvo sino como un dispositivo que gobierna, centraliza v se
relaciona profundamente con todas las esferas de lo social -a tal medida que sus propias logicas y
pracucas de acdén polidca filtran, modelan e inciden en todas las dimensiones de la vida pablica y
privada (cfr. Sanchez-Parga, 1999)- no es historca ai conceprualmente el agregado de las unidades
sub-nacionales que lo componen. El Estado, filwo catalizador de las idenudades nacionales,
trasciende los agregados descentralizados de los territorios que administra y se sitia bajo los
términos de un espacio publico de caricter auténomo. En esta medida, la idea de ‘una democracia
de la diferencia’ dificilmente empata con aquella de una sociedad con un estado auténomo y

regulador minmmo.

La pérdida de sentido del espacio nacional como esfera de interlocucién politca de una diversidad

P

de actores regionales, étnicos, econdmicos, parudistas, etc., la ausencia de actores politicos de

proveccién y vocaciéon hegemonica nacional —dimensiones conjuntamente expresadas en el défict

—

simbélico en la reconsdrucién de un imaginario nacional de post-guerra- y la convergencia de

—e

demandas regional-autonomicas y étnicas en tanio que politicas de proteccién y apuntalamiento de

‘la diferencia’, componen un escenario politico turbulento e incierto en relacién a, po 00s,

et S

dos aspectos: los sentidos de la dinamica y el conflicto politicos, y la viabilidad de los

procedimientos para viabilizar las reformas.
e —
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a) Ean torno a la dindmica politica. La recolocacion hegemomnuca de los acrores regionales a mivel
de sus especificos y ‘naturales’ territorios (a lo cual deberia agregarse la instauracion de la
nueva Ley de Juntas Parroquiales que, en lo fundamental, otorga competencias politico-
administrauvas v atribuciones economicas a las parroquias y organizaciones rurales) supone
un profundo proceso de fragmentacién y micropulverizacién del espacio politco en torno
de formaciones idenutaras ‘amuralladas’ que agudizan la dificultad de elaboracién de
cualquier principio de negociacion, deliberacion v aroculacidn en torno al cual tematizar
divergeactas y acuerdos. La actvacion discursiva de la diada ‘terntorio-identidad’
radicaliza la imagen de la politica ecuaroriana como un puro espacio de
competencia por recursos (escasisimos ademds) sin posibilidades de agregacién y

construccion de sentidos (sobre las onentaciones de la economia, 12 sociedad, la culrura).

b) En torno a la viabilidad de lar reformas. En medio de la cnsis de legiimidad y representatividad
del Estado nacional, no existen mecanismos igstitucionales convergentes ni similares bases
subnacionales que permitan una reorganizacion predecible de las relaciones entre terntodo-
poblacion-cultura, ya sea en una perspectiva separatista, federalista, autondmica o bajo iz
forma de un nuevo pacto institucional que recupere la figura de algo parecido al estado-
nacion. En lugar de un proceso de reubicacion de los limites de la autondad interna se hace
evidente el deterioro sistematico de los procedimientos con que ésta ha venido
instaurandose; ello implicaria que durante (y 2 causa de) los procesos de reforma estatal en

marcha, se intensifiquen los problemas de gobemmabilidad democratica en el pais.

b) ¢Renegociacion de la identidad nacional?
El auge de los relatos regional-antondmicos pone en evidencia lz consmnte mediacién y

cuestionamiento de los proyectos nacionales. En el Ecuador la trayectoria de filiacion regional se ha

vuelto mds publica, polarizada y conflictiva a fines de la década de los noventa con Ia propuesta de

p—

consttucion de regimenes autonomicos alentada por diversos actores sociales y politicos ubicados

sobre todo en la tegion Litoral del pais. Los esfuerzos de centramiento y homogeneizaciéon de las

N

identidades nacionales, escasamente desplegados desde los actores estatales-oficiales, han sido
intensamente desbordados, de esta manera, por las interpelaciones de matriz étnica y regional. Se
ponen en evidencia asi las imagenes de constante resignificacion y disputa de los contenidos de las

identidades nacionales.

Por lo pronto la idea de ‘muluples lealtades’ y de diversas trayectorias de pertenencia a lo nacional
queda fijada como figura analitica primordial para comprender el problema del reconocimiento y
auto-percepcion de una ciudadania nacional Existen diversos puntos, momentos y posicionalidades
de afirmacidn de lo nacional que a la vez que descentran su constitucion ofrecen elementos

distintivos y complejos para su reorganizacion. En esta medida, la movida regional-autonomica
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aparece con un potencial reconfigurador que puede homologarse, en el sentdo de su impacto
politico, 2 la ruprura simbolica provocada a inicios de la década por el movimiento indigena. En
cualquier caso, la posibilidad de extender, desde el Estado, un relato homogéneo, estable y
legitimado respecto a la coordinacién y regulacidn espacio-temporales de Ja nacidén parece mas
lejana que nunca antes. No caben relatos nostilgicos ni tonos de lamento respecto de esta
imposibilidad; la reinvencion de las estructuras insurucionales que den cuenta de las fracruras
simbélicas v culruraies que configuran los sentdos de lo nacional, proceso en decurrencia, marcara

el fururo del nacionalismo ecuatoriano.

Sin embargo, los dos aspectos sefialados en el apartado anterior -la segmentacion del espacio
politico y las dificultades instirucionales para procesar las reformas- restrigen v acotan las
posibilidades de reformulacion de las pracucas v discursos dominantes sobre los que se ha tejido el
nacionalismo oficial. La fragmentacion poliuca-territonial. en efecto, reduciria la eficacia de ‘la
politica de la diferencia’ v, en términos de la reconstruccion del imaginario nacional, dejaria
pendiente la tarea de forjar sentudos democradcos de pertenencia construidos en base a modelos
negociados de diversidad e hibridez, constantemente perfecubles, que de forma conjunta formen
las bases para un proyecto inclusivo de convivenca social, politica y culrural.

En efecto, si bien la dinamica de reconsttucion de los imaginanos nacionales no puede centrarse
untcamente en los esfuerzos de los actores estatales —su locus habitual- y debe mas bien desplazarse
hacia la inclusion de otras voces, lugares y relatos colocados a nivel de los actores sociales y
culrurales -ir de una concepcidn estatal de la nacién a una de matriz social y cultural, en términos de
Rivera (1998:26)-, la cualidad, morfologia y modalidad de intervencion del Estado y de sus
instituciones y politicas pablicas son decisivas para el rearmaje y posible direccionamiento de las
identidades nacionales. El imaginario nacional dificiimente puede ser repensado sin una
recuperacion de un espacio politico insttucional que trascienda las especificas reivindicaciones
identtadas de los diversos sujetos que las activan. De ahi los limites, en relacién a la comunicacién
inter y multl culrural sobre todo, de modelos de gobierno anclados en los espacios locales de poder

v sin voluntad de tejer nodos articuladores desde los cuales revincular espacial, cultural y
socialmente la sociedad.

La posibilidad autonomica, tal como viene siendo colocada en la opinidn publica, pone en juego la
imagen postulada originalmente por Lévi-Strauss de la construccion de formaciones culrurales que
se desplazan en el tempo como trenes: cada uno viaja sobre sus propios railes, con su propia

velocidad v su propia direccion. No hay roce ni contacto posible.

“Los trenes que corren junto al nuestro, en direcciones similares y a velocidades no muy

distintas a la nuestra, nos son al menos visibles cuando los miramos desde nuestros
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compartimentos. Pero aquellos wenes que van por una via oblicua o paralela v circulan en

direccion opuesta no lo son” (Geerrz, 1996:79).

¢Como re-conocemnos entonces? Las opciones de remodelamiento de las identidades sociales, en el
pais, como producto de minimos solapamientos comunicacionales o intersecciones simbélicas
parece distante. Se vislumbra, mas bien, el espectro de tendencias etnocéntncas que impiden
descubnr v redescubnr las paruculandades de cada uno en torno de aquellas de los demis.
Encapsular las expresiones culturales en estancos separados, como forma de fortalecimiento
idenutario auto-centrado, consuruiria en este sentido un denso obstaculo para activar las fuentes de
entendimiento, observacién v escucha, necesarias, en vias 2 desplegar una necesaria renovacidén

cultur-!,

{k.2000)
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