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CAPITULO CUATRO

Lo nacional-ecuatoriano:

disputa v domi-Nacion

En esta parte del argumento presento una discusién sobre los sitos en tomo a los cuales se fija el
entramado artculatorio de signos, simbolos v narratvas destinadas a la construccion de la idenudad
nacional ecuatodana. Con este acercamiento procuro visibilizar los lugares, los contenidos v las
modalidades con que se encadenan diversos elementos, filtros, o variables claves para producir

estructuras de pertenencia hacia la nacién.

Para el efecto centraré mu atencion en las prictcas de los actores estatales y las élites gobernantes y
militares, circuito en torno al cual se han elaborado las visiones ‘oficiales’™ sobre la identdad
ecuatoriana. Este énfasis se deduce de la primacia que el rol del Estado ha tenido en América Latina
v en el Ecuador en la construcién de lo nacional Desde tales sectores y espacios institucionales se
producen narrativas destinadas a ‘crear sujetos’ -los ciudadanos nacionales- sobre la base de re-
presentaciones simboélicas y materiales que son acuvamente consumudas, interpretadas y disputadas

por los actores sociales tnvocados.

Tal nivel de disputabilidad®® de los relatos oficiales sobre lo nacional ha sido desplegado, sobre todo
durante la dluma década, por el movimiento indigena y sus diversas organizaciones: desde estos
sectores se han activado algunos cuesuonamientos a las ideas convencionales sobre las formas v los
procedimientos para entender, definir y enmarcar ‘la ecuatontanidad’. Una parte del argumento aqui
desarrollado busca evidenciar precisamente estas disputas simbdélico-culturales y sus implicaciones

politicas en el campo de la construccién de la idenadad nacional.

E!l abordaje desarrollado en este capimilo, entonces, se sustenta en una “logica polémica” de las
I Y

culturas, es decir, supone que éstas se onginan en conflictos, en tension, a veces incluso en

* Conviene precisar dos aspectos sobre esta nocion: a) no se trata de separar y dicotomizar lo oficial y ‘lo
popular’ sino de adverdr, siempre en clave gramscana, que las formaciones culturales —entre ellas las
identdades nacionales- constituven v estin atravesadas por relaciones de poder, y que por tanto la
consecucion de la hegernomia tejida en torno de lo cultural se produce en la artculacion de lo dominante v lo
subalterno: lo oficial entonces comprende v cobra senddo en la reunion de los elementos subordinados; b) en
¢l desplicgue de los nacionalismos oficiales, los discursos v pricticas que los activan no pueden ser
considerados como uniformes y plenamente consistentes; en su interior coexisten visiones encontradas y en
franca dispuma (cfr. Radcliffe y Westwood, 1999: 130-131),

5 Por esta nocién hago referencia a la posibilidad que nenen los actores sociales en un régimen democritico
de confrontar y oponerse de forma razonada a determinadas resoluciones, practicas o decisiones que afecten
su comprensidn, sus intereses ¥ sus expectativas dentro de la sociedad. Para un argumento extendido
respecto de la relacidn entre democracia y disputabilidad ver “Republicanismo. Una teora sobre la libertad ¥
<l gobierno”, Philip Pedt, PAIDOS, 1999.
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violencia, lo cual no implica que los 6rdenes culrales se impongan ficilmente desde los ‘mas
fuertes hacia los mas débiles’ En la medida en que las culmréxs, las idenudades y las
representaciones sociales son producidas por individuos o grupos que ocupan posiciones desiguales
en el campo social, econémico ¥ politico, “las culruras de los diferentes grupos se encuentran, mas
o menos, en posiciones de fuerza (o de debilidad) unas en relacsdn con las otras” (Cuche, 1999:88).
Es imposible sostener la idea de que los ordenes representadionales y culturales son equivalentes,
existen jerarquias, relaciones de dominacidn v hegemonia, de control v resistenda, que atraviesan ¥

modelan las relaciones culturales®.

Al descomponer los textos, discursos, mapas, imagenes o simbolos (la insdrucion de lo nacional
puede ser descrita como un eercico intertexrual) de los relatos nacionalistas oficiales jv,de sus
disidencias -enfauzando en la yuxtaposicidn de relatos geogrificos, histéricos, étmicos, regionales, v
sexuales- serda posible observac a) como se han administrado o dispuesto algunos elementos
diacridcos para potenciar travectoras de filiacion idendrana tendencialmente homogeéneas y
uniformes; y b) la sene de discontinwdades, fracturas y fronteras que bloquean y rellenan las

estructuras de pertenenaz nacional.

Posner el acenro analitico en las ideas de ‘disposicién’ o ‘gestién’ de variables de pertenencia alude a
una lectura eminentemente politologica del problema de la formacién nacional, a saber, diseccionar
en las relaciones eatre la nacién y las estructuras y procedimientos institucionales (la unidad politica,
el Estado) que la prefiguran, regulan y coordinan en tanto nudo simbdlico-significatvo de

importancia central para la consecucion de leginmidad®.

Tal énfasis conceprual permitia dinigir la reflexion final del capitulo bacia un conjunto de
interrogantes y respuestas sobre las relaciones eatre las cualidades de la construccién politica de lo
nacional-ecuatoriano y su incidencia en una configuracion estatal que, en nuestros dizs, es
ampliamente coatestada desde diversos nucleos identitarios -siendo el conflicto regional uno de sus

pancipales desafios.

4.1 La imagineria nacional

€ J.C Passeron y C. Gognon explican que el anilisis social no puede aprehender las relaciones de
comuncacion cultural, como o hace con las relaciones de dominacion social, “porque las relaciones entre
simbolos no funcionan segun la msma logica que las relaciones entre grupos o individuos...la dominacién
cultural no es nunca ni tomal, ni defininvamente segura v por eso siempre esta acompafiada de un trabajo de
inculcacién cuvos efectos nunca son univocos; a veces son ‘efectos perversos’ contrarios a Jas expectanvas de
los dominantes, pues soportar la dominacién no significa necesanamente consentrla” (cfr. Cuche, 1999: 88-
89).

7 La diada nacién-legitimidad catmpulta la reflexién hacia los terrenos concepruales de Ia construccion de
hegemonia polinca dentro de un campo social dado (ver el apartado “Estado, legitimidad y cudadania: la
arnculacion polinca de lo nacional en |2 era democrinca” en el capitulo IIT de este trabajo)
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En lo que sigue se destacan los temas principales que aruculan v producen los relatos nacionalistas
oficiales Cabe adverur que, mis que desarrollar una reflexson exhaustiva sobre el problema, el
objetivo de esta descomposicion es evidenciar que el despliegue de un sentido de pertenencia
medianamente homogéneo hacia lo nacional se produce a través de intensas fracturas identitanas

que colocan la imagen de un conglomerado simbélico poroso, vulnerable v discontinuo.

Para inciar la reflexion cabe anotar que en Aménca Launa la comprension del proceso de
construccién de lo nacional se ha centrado, por buenas razones, en el rol de los estados v de las
élites dominantes. Para el caso ecuatonano algunos autores (Cueva 1988; Quintero, 1991; Silva,
1991) han enfatizado el caracrer clasista de su insutucién. Desde una orientacion marxista pareceria
ser que la direccionalidad de estos trabajos fue la de evidenciar que, como’sefiala Euenne Balibar,
“el contenido v la forma de las naciones han estado estrechamente hgado.s a ¢lites especificas”

(1986); segun tales trabajos tal parecera ser el caso ecuatoniano.

Estas lecturas, sin embargo, wnvisibilizan que en paises poscoloniales y multiétnicos, y con procesos
de desarrollo desigual v diferenciado, la creacion e incorporacion de las identdades nacionales es
por demas problematica: existen lugares de enunciacion adicionales, sobre todo factores espaciales,
étnico-raciales, regionales v de género que hacen mas compiejo el anilisis. Por ello, en lo que sigue
trataré de discutré® |a forma en que estos elementos se han superpuesto, fundido e intercalado para
la costura de lo naconal. Otorgo especial énfasis a tres dimensiones que, desde los discursos y
pricucas oficiales, condensan gran parte de los filtros de agregacion nacionalista: el espacio, la
——

historia, y lo étnico.

—n

a) Los usos del espacio

En esta linea de argumentacidn, el primer eje para el anilisis de las formas en que los relatos
oﬁc'mles, gubernamentales y militares sobre todo, han participado en la creacion,
apuntalamiento y sostenimiento de una identidad nacional homogénez y unversalmente reconocida
alude a la administracion del espacio/ternitorio nacional, y a la posibilidad de presentarlo ante la
ciudadania en términos de un poderoso significante generador de adherencias identtarias

nacionalistas.

La gesudn del territorio es una de las premisas centrales que estabiliza la centralidad de los estados
nacionales en la época moderna. Tal leginmacion dene una doble expresividad en términos del
problema de la soberania: hacia “adentro”, con los habitantes del espacio ocupado, el Estado define

tanto los limites internos como las relaciones de las regiones o zonas internas con el territorio

8 La argumentaciOn que sigue se sustenta en materal proveniente de fuentes secundarias. Pardcularmente
suscitadora para ¢} dpo de reflexion que quiero trazar ha sido la investgacién de Sarah Radcliffe y Sallie
Westwood sobre las idenndades nacionales en .Amédca Latna y especificamente en el Ecuador. Su libro
acaba de ser traducido al espaiol (1999) de su version oxginal en inglés (1996), en este capitulo he ualizado

las dos versiones.
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nacional. Hacia el extenor, se marcan un conjunto de fronteras ante los Estados vecinos. La
soberania supone asi que hay una autoridad final y absolura dentro de una comunidad politca Por
ello es posible decir que en el Estado nacional moderno se produce una fusién entre ternitodo §
soberania. asunto que facilita la legiimacion del dispositivo estatal desplegado para hacer efecuva la

apropiacidn del espacio (cfr. Peter Tavlor, 1994, en Ibarra, 1999).

Asi, cabe remarcar que en el Ecuador la cuestion territorial ha sido asumida como un asunto oficial
en torno al cual el Estado ha debido intervenir para generar un proceso de creacién de vinculos de
identificacion con un terrtorio imaginado como propiedad comun. Instruciones estatales, como las
escuelas, los insumrtos geogrificos, los medios de comusmicacion gubernamentales, las Fuerzas

Armadas, se articulan para presentar la ‘topografia’ como nacional, unirania v soberana.

A nivel del curriculum educauvo, por ejemplo, las representaciones escolares por medio de la
ensedanza de la geografia v la civica basan la inculcacion de la ‘ecuatorianidad’ en ua partcular
énfasis en los problemas limitrofes del pais. Se trata de asignaturas con las cuales han debido
enfrentarse obligatoriamente sucesivas generaciones de estudiantes, en ellas se inyectan dosis de
‘amor patrio’, ‘dignidad nacional’ v respeto a los simbolos oficules del pais (escudo, bandera,
himno). El conocimiento de ]a historia nacional se liga, en este nivel, con la historia de los limires y
los cambios fronterizos, asi como en la presentacion de la composicion y diversidad regional del

pais (1a descripcion de las tres regiones principales ~Costa, Sierra y Odente).

Del mismo modo, las ideas de independencia, unitanismo y soberania son usadas en la Constitucién
ecuatofiana para enfatizar “la fe en el control interno del terrtono” (Radcliffe-Westwood, 1999: 95)
0 en términos de Erka Silva el “mito del sefiodo sobre el suelo” como componente fundamental

de la construccion de 1a idenudad ecuatoniana desde las clases dominantes (cfr. 1991).

Se ha producido una poderosa “ideologia territorial” sobre la base de reconstrucciones histoncas y
geograficas que limitan temporal y espacialmente los sentidos de la identidad nacional. El catesio
general de unificacién es que “las naciones fueron creadas dentro de unos limites territorales”
(Ibarra, 1999:17).

-En este sentido, la interpretacion oficial del conflicto fronterizo con el Pery, con la imagen de una
usurpacion territorial legitimada por el protocolo de Rio de Janeiro en 1941, ha colocado en la
opinion publica nacional la idea de perjuicio, dafio e injustcia sobre la potestad nacional de
administracién de sus territonos. La vision de una 1nvasion extragjera a los limites del espacio-
nacional ha funcionado como un filtro catalizador de adhesiones nacionalistas que se expresan en

- una voluntad histérica de sostener la imagen del Ecuador como pais amazénico.
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Despuds de tal contlicto bélico se desarrolla una amplia cartografia histérica sobre el Ecuador
destinada 2 mostrar los derechos conculcados, “se afimmara la constante munlacion termrtorial
ccuatonana, ¢l senumiento de pérdida permanente, la conviccion de haber sido desmembrado por
vecinos poderosos e inmisericordes. El pueblo ecunatoriano encuentra asi una nueva hermandad que

lo unifica: la conciencia de pais débil v agredido” (Ospina, 1996:123).

En la ensenanza oficial de la histona de limites, igualmente, la identidad nacional es inculcada en
relacion a la pérdida ternitorial —muchas veces descrita como despojo por la fuerza o robo- v a la
necesidad de adoptar una posicion moral y patnotica respecto a tales sucesos y a sus responsables

{los paises vecinos, el Pera sobre todo).

De esta forma la construccion discursiva de lo “terrrtorial-despojado”, activada fundamentalmente
por actores estatales v cipulas militares, ha funcionado en el Ecuador como un mecanismo de
segregaciOn identitaria: se han construido una muluplicidad de signos para producir un efecto de
adscnpciofi v perteneacia. Ficilmente se encuentran mapas que re-presentan al pais con
dimensiones superiores a las que posee y en los que se marca la fractura terntonal de 194169
histortografias oficiales que comprenden el espacio nacional como un continuo de la unidad
administrativa colonial de la Real Audienca de Quito?; asignaturas obligatonias para la educacién
media que enfanzan el perjuicio a la umidad territonal originaria™; entre otros’™ elementos
desunados a encausar un tipo de interpretacion colectiva de una imagen que legitima la existencia

de la nacion vy por lo tanto del Estado y sus insutuciones (cfr. Bonilla, 1998).

En este proceso de edificacién de “geografias nacionales imaginarias” el rol de las Fuerzas Armadas
ha tenido capital importancia. Desde los afios veinte el Estado encargo al ejército la tarea de
cenfeccion de los mapas oficiales. La cartografia profesional y la representacion especializada del
espacio nacional, dispositvos prioritarios a la hora de construir naciones (cfr. Anderson, 1993), se
han modelado bajo la logica instrucional de los militares ecuatornianos. El Instituto Geografico
Militar (IGM), anexado 2 la instiucionalidad militar desde 1928, es la instancia oficial para la
confeccion de mapas, fotografias aéreas, colocacion de hitos fronterizos (como en 1941), creacién

de informacidn y discursos acerca del espacio nacional (cfr. Radcliffe-Westwood, 1999).

% Estos mapas estin disponibles en todo el pais, se los encuentra pegados en las aulas de clase e incluso_
aparecen como contra-carirula (al igual que los humnos y las re-presenraciones de la bandera y el escudo
nacionales) de la mayoria de cuadernos escolares vy universitarios gue circulan en el pais. (cfr. Radcliffe-
Westwood, 1999).

™ Confronuar al respecto el tranajo de Enka Silva “Los mitos de la ecuatonianidad”, 1992, sobre todo las
pagnas 19-25.

' Cfr. Radcliffe y Westwood, 1999; Hernan Ibarra, 1999.

> Me refiero, sobre todo, al himno, al escudo y a la bandera nacionales como disposttivos simbélicos
matenales activados para representar a }os nacionalismos oficiales. Ademds se puede citar a las fiestas parias -
actos civicos, monumentos celebratonos, museos- que conmemoran las guerras de independencia en que se
*“liber6™ al territono nacional del dominio espafiol.
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La construcc:on de mapas que visibilicen ai terntono nacional ha emergido, por lo tanto, atravesada
por los efectos sumbdlicos y politcos de los conflictos frontenzos, especiaimente con el Peni: El
mapa del Ecuador con la linea del Protocolo de Rio de Janeiro -en el que se ha enfatzado la
inejecutabilidad del mismo en el tramo sur orental del espacio nacional- es una fuente legitimada de
representacién del pais; al mostrar tal demarcatona se pone en juego la necesidad de recordar el
desmembramiento del espacio nacional y resaltar asi “las dimensiones antperuanas del

nacionalismo™ (ibid.).

Cabe admitir entonces que en iz interpretacién v decodificacion del problema limitrofe las Fuerzas
Armadas han elaborado un discurso nacional, muy poco confrontado, que a su vez las convierte en
“e] unico actor de caricter nacional en un contexto marcado por fracruras” (Bonilla, 1998) érnicas,
culrurales, regionales v clasistas. Se trata de una eficaz interpelacidn al espacio (v dentro de éste, al
icono de una frontera usurpada) como un vehiculo para uaificar, seducir v homogenizar las

travectonias de filiacién a la patna.

La actuacion de las Fuerzas Armadas enunaa la forma en que el Estado ecuatoriano ha utlizado Ia
geografia en general v la cartografia en particular como up dispcsitvo politico que fusiona
conocimiento ¥ poder en vias a representar la relacién eatre el espacio nacional y la soberania.
Precisamente estas ideas evidencian como la geoprafia, como disciplina académica, tene direcw
incidencia en la creacidén de una identdad nacional En este caso se ha tratado de unificar e

recuerdo de una supuesta apropiacién y pertenencia ecuatonana del tio .Amazonas.

De esta forma queda insinuado como la administracién de la histora y la geografia territorales ha
funcionado como un potente foco de irradiacién de lo nacional-ecuatoriano. En el caso
ecuatoniano, el “espacio nacional reivindicado” -disunto del espacio nacional efecuvo- ha sido
ualizado como artefacto de cohesion y unificacion, sobre todo en lo relanvo al diferendo limitrofe
con el Peri (cfr. Ibarra, 1999). Los mapas nacionales se han coavertido *“en ‘logotipos’ de h
identdad nacional en pleno auge del capialismo impreso donde la reproduccion de imagenes es
una ficil tarea (Radcliffe-Westwood, 1999:105). Asi, la imagen del terrtorio nacional, atravesada
con la linea demarcatoda del Protocolo de Rio de janeiro, se ha convertido en un simbolo nacional
adicional (aunque no-oficial) que produce un intenso senudo de pertenencia. En suma, desde
diversos lugares el prncipio de integridad termitoral ha sido intemsamente acuvado como

mecanismo de legiimacion del Estado-nacional.
En otro nivel, cabe enfatizar que dentro de la gestion oficial de la varable espacial, uno de los

topicos de mayor importancia es el relativo a la representacidn de las regiones (Costa, Sierra,

Amazonia y Galapagos) que componen y dan forma al termitorio nacional. En este aspecto se
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observan una serie de representaciones disimiles que mpiden hablar de una versidon ofcial

monolitca.

En efecto, asi como es posible encontrar mapas que disefian al Ecuador como un pais con
enudades regionaies muy diterentes, tncompaubles v desconectadas entre si'3, es evidente que en los
mapas elaborados por el IGM las wes regiones son representadas en términos geofisicos, es decr,
como unidades productvas-naturales diversas pero interconectadas entre si. Cada una juega un rol
disunto en el desarrollo nacional pero terminan confluyendo en la puesta en escena de un pais
unitario (cfr. Radcliffe-Westwood. 1999:104-105). Precisamente, durante su gobierno en la década
de los setenta, “los militares consideraron la cuestion regional como el problema pancipal que
impedia la plena formacién nacional y apovaron el mejoramiento de las redes de comunicacién”

inter-regional (cir. Quintero-Silva, 1991).

Precisamente, los sectores militares han puesto en circulacién la figura del control del espacio
nacional no sélo desde una perspectiva de soberania terrtonal y segunidad nacional, sino de
desarrollo social y econdmico. Asi, el Insuruto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)™, institucién
militar bajo comando de la presidencia, ha cambiado sus discursos sobre lo nacional desde fines de
los setenta para minimizar las funciones propiamente mulitares y enfatizar su misién de contribuir a
la desapancion de la pobreza, el desempleo, el subdesarrollo en todo el espacio nacional En este
sentido, el papel de las Fuerzas .\rmadas como agente de desarrollo en las zonas rurales ha sido

particularmente afirmado en la década del noventa (cfr. Bustamante, 1999b).

En este discurso, la consecusion de los objeavos de desarrollo en todo el termtorio estin
estrechamenre ligados al apuntalamiento de la identidad nacional, objeuvo priortanio en la
declaracion de pracipios del JAEN. Desarrollismo y nacionalismo se afirman como ejes motrices
de una estrategia de control y afirmacion del espacio por encima de sus diferencias regionales y

étnicas.

A pesar de estos esfuerzos de soldadura de las unidades regionales cabe resaltar la disparidad y el
estrecho alcance de rales politicas. En efecto, quisiera sugerir que en las relaciones entre unidades

regionales y un “macro-terntonio” nacional se activa un problema analitico -inspirado en el esquema

3 Se hace alusion, por ejemplo, 2 los mapas que se encuentran en el texto escolar de F. Terin, “La geografia
ecuatorana” (1990), que durante mucho nempo funcionaron como textos oficiales para el nivel pnmario (cfr.
Radcliffe-Westwood, Capitulo IV).

™ El IAEN se encarga desde 1972 de elaborar las estrategias de seguridad nacional y de preparar a las clases
gobernantes de la nacion (cfr. Quntero y Silva, 1991); para el efecto capacita profesionales para la
plaruficacion del desarrollo nacional y prepara profesionales de alto nivel en la investgacion y andlisis de la
realidad nacional. Se trata de una institucién que acoje a civiles y militares, para inicios de los 90°s de siete
graduados, seis eran civiles (cfr. Radcliffe-Westwood, 1999:108).
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andersoniano™- relauvo a la densidad y cualidad de redes y vinculos comunicativos que posibilitan
la fabneacion y concresidon del imaginario nacional. Las relaciones entre lo nacional v los medios
comunicacionales desplegados sobre un terdtodo dado pasan a constnurse en afistas analiticas

claves paia la comprension de las formas de construccion de lo nacional™.

Esta imagen es dul para pessar la nacion como un “campo de comunicabilidad potencial”
(Hobsbawm, 1991:61): 1a forma 7 el alcance en que se dispongan las carreteras, los medios de
tansporte v actualmente los medios de comunicacion masivos -prensa, radio y televisidn- incidirin
directamente en la estabilidad, contundenciz y densidad de los vinculos nacionales. Para el caso
ecuatoriano cabe advertir el restringido ruvel de “conecuvidad” que subsiste dentro del territodo
nacional. Amplias zonas del pais no cuentan con circuitos de transporte regulares para corm.micarse
con unidades espaciales mavores, la circulacién de los periddicos ‘nacionales’ dista de haber
conformado un mercado nacional, e incluso, la television no forma parte de sus consumos
habiruales’™ o en el peor de los casos es remplazada por canales extranjeros (es extendido el
consumo de programacién peruana o colombiana en algunas ciudadades amazdmicas v en
Galapagos). Habria que interrogarse, y documentar con precision. los efectos que la insuficiencia
comunicativa intra-nacional e inter-regional denen en la conformacién de los senddos de

pertenencia nacioaal.

En cualquier caso, resulta evidente no sélo que el proceso de ‘iaterconexion’ resulta insuficiente
sino ademas que la efectividad de su despliegue esta estrechamente ligado a la preeminencia de las
pnodpales (en términos politicos v econdmicos) urbes modernas del pais en claro detrimento de
zonas de influencia menor (rurales sobre todo). La estructura comunicacional existente, jerarquiza y
discrimina amplios espacios de la geografia nacional, lo cual constituye una poderosa sefal de la
fragilidad de certos relatos oficiales que asumen la existencia de un espacio nacional sélidamente
vinculado.

Precisamente, cabe sedialar que en la construccion del tejido nacional ecuatoriano, las dimensiones
espaciales que han funcionado como nodos articuladores de la imagen del pais se ubican en torno
de las mayores unidades merropolitanas (Quito y Guavaquil principalmente, Cuenca, Manta, y

Portoviejo en otro nivel) con caracteristicas urbanas y asociadas con los atributos de la modernidad.

"3 Para el caso de las naciones europeas Anderson plantea la sugerente idea de que el “capitalismo impreso” -
la difusién y comercializaciéon ampliada, desde el siglo XVIII, de perniddicos, novelas, y otros escritos
codificados en lenguas nacionales “mavores”- habria inadido directamente en la formacion de la comunidad
imaginada de la nacion puesto que miles de lectores se encontraron representados de. forma simultinea en
siruaciones, personajes ¥ eventos que los concernian (cfr. 1993: 63-76).

7t Niéstor Garcia Canclini, en esta linea argumentatva, ha esbozado la tesis de que la cinematografia mexicana
de los anos 20-30 habria renido partcular inaidencia en la edificacion de la identidad mexicana y en el
foriamiento de ciertos iconos de la mexicanidad como el charro, el manachi, el macho. (Cfr. 1995 v 1996).

7 £l diario “El Comercio”publicé, el 10 de febrero del 2000, la noticia utulada “La region amazoénica va
cuenta con una repetdora de television”. Esto evidencia la eswechez del campo comunicacional establecido
dentro del temtorio ecuatonano.
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Los centros urbanos son asociados con las ideas de progreso v desarrollo propias de la era moderna
v con la poblacion blanco-mestza; las reas rurales son vistas como lugares caractenzados por una
inferioridad racial, salvajismos, violenda, en suma, imagenes de retraso v bloqueo al desarrollo
nacional (cfr. Rahier, 1999: 98).

Los apuntes anteriores resultan utles para enfatizar que en el Ecuador las diferencias regionales,
provinciales y locales han segmentado, bloqueado y desafiado constantemente la estabilidad v la
plena realizacion del proyecto nacional. De ahi que sea necesario observar la incidencia que las
filiaciones politico-espaciales Genen en la construccién del imaginario nacional: estamos en el
imbito de una muluplicidad de relaciones entre lo local-regional v lo nacional, entre las “micro-
identidades”, la nacién v la politica, en cura configuracidn es clave la comprension de los usos que
la gente hace de los lugares donde transita v vive coudianamente. No existe, entonces, una
identificacion automiuca con el espacio nacional, en lugar de ello “las filiaciones regionales y locales
crean una relacion discursiva de ligeros matces con lo nacional, mediante 1a cual se pueden expresar

ideas acerca de la naturaleza exacra del ser nacional y local” (Radcliffe-Westwood, 1999: 167).

En el Ecuador, las filiaciones regionales -tal como se ha podido observar desde tnicios de 1999- se
han consttuido histéricamente en uno de los prncipales filtros de re-negociacién de los senddos de
pertenencia a lo nacional e, incluso, de contestacién de los propios contenidos con que tal
" imaginario ha sido instiruido. Se pone en juego la imagen de los nexos identitarios ‘nacién-regién’
como una figura multiforme en que ninguno de los extremos niega totalmente al otro, pero a parur
del cual las diferencias de filiacidn se activan segun los lugares e intereses especificos a través de los
que la gente imagina sus comunidades. En este sentido, Radcliffe y Westwood entienden la relacién
entre espacio (territorio) y nacionalidad como complejas y multifacéticas “geografias de la

identidad” en torno a las cuales se fusionan ¢ intersectan narrativas oficiales y practicas populares.

b) Los marcadores histéricas

Las narranvas sobre el pasado y los origenes de la nacion ecuatoriana estin en la base del
nacionalismo oficial. Se trata de una conjuncién de textos -historiografia académica, mitos y
leyendas, asignaturas escolares, museos, celebraciones, rituales, etc.- destinada a recrear 12 memona

colectiva™ que los grupos sociales tienen sobre la formacion de su nacion.

La construccién de la memona colecuva requiere de filtros constitutvos dirigidos en direccidn de
un constante y fluido ejercicio de reinvencidn de aquella por medio de ceremonias, ritos publicos,
resignificaciones de la histonia, que “pretenden legiumar un presente enraizado en una tradicidn

propia, 1 la vez que socializar a los nuevos ciudadanos en las tradiciones comunitarias [patrédcas]

* Esta nocion alude a2 “la rememoracion deliberada que de algunas expenencias concretas hacen ciertos
grupos, insutmciones o individuos de la sociedad y que se organiza.en torno a2 una dimension moral
concrera” (John Nerone, en Aguilar Fernandez, 1995:30).
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mediante la evocacion de un pasado glonoso comun” (Aguiiar Fernindez, 1995:26). El pasado es
entonces construido y modelado desde la influencia que poseen las insumciones y los actores

sociales, econdmicos, politicos del presente.

La escrirura v la ensenanza de las versiones oficiales de la histona nacional atraviesan los curricuio
del nivel escolar vy medio en el pais —uno de sus objeuvos centrales es “desarrollar la herencia
cultural de los ecuatorianos, mantener v conservar todos los valores de la nacionalidad”?; ya sean
de ongen militar, publico estatal o de administracion de alguna Iglesia, uno de los ritos consagrados
dentro de la semana académica en las escelas y colegios ecuatonanos es el llamado ‘acto o minuto
civico”: se trata de un momento de proclamacion nacionalista en el cual, todos los lunes antes de
empezar los cursos, se iza la bandera, se canta el himno nacional v se recuerdan moment'os
historicos claves. La construccion de los imaginarios nacionales se acuva para los ecuatonanos

desde el tempo escolar® y se prolonga en cada conmemoracion publica de fechas importantes para

el pais8l.

Asi es como en el Ecuador se compone la ‘historia nacional’ a partr del periodo antedor a la
conquista espafiola, haciendo referencia al mitco Reino de Quito. En escuelas y colegios se recoge
tal relato —basado en las cronicas del Padre Juan de Velasco sobre la colonia- que en gran medida
reposa en invenciones y modificaciones de la ‘histona ecuatonana’ (cfr. Silva, 1991; Radcliffe-
Westwood, 1999). El senddo general de tal narragva es enfatizar las raices, los origenes y la
continuidad de los asentamientos poblacionales anteniores a la conquista y que como producto de
ésta o de alianzas matrimoaiales han consolidado en el tempo la ocupacion del espacio nacional
En el mismo nivel de importancia se sitda el relato sobre la resistencia de Jlos Quitus a la conquista
incasica; esta figura ha sido usada para conecrar desde el pasado los posteriores enfrentamientos
con el Peri (sobre todo la ‘invasiéon’ de 1941) y fomentar asi sentimientos nacionalistas ang-

peruanos.

Cabe mencionar, sin embaxéo, que durante los ultimos afios se han incorporado a los curriculos de
histoda, para los niveles terminales del ciclo medio, visiones del problema étnico en el pais, desde la
explotacion de la mano de obra indigena y la estructura de clases en la Colonia hasta los

levantamientos indigenas contra los gobiernos nacionales: “las lecciones de historia integran por

79 Entrewista al Ministro de Educacion en 1994 (Radcliffe-Westwood, 1999).

% Del mismo modo, desde 1993 los colegios instauraron, como uno de los requisitos para la graduacion de
bachilleres a los alumnos de los sextos cursos, un curso de instruccién pre-mulitar que tenia como objenvo
hacer concocer a los estudiantes ciertas nociones y pricncas del universo militar. Uno de los componentes
fundamentales del proceso era socalizarlos en valores nacionalistas; constantemente se referian histonas,
cantos, relatos ant-peruanos.

81 La fecha més importante en el calendario patrio es el 10 de Agosto, el dia nacional del Ecuador. Se celebra
el pomer gnto de la independencia: “los nacionalismos suelen proporcionar fechas seculares cuya apariencia
marca el dempo en la rutina nacionalista, reforzando la conceprualizacidn de conanuidad y estabilidad en el
espacio nacional (cfr Anderson 1991; Radcliffe-Westwood, 1999).
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tanto nociones de derechos humanos v el nuevo indigenismo como parte de su matenal

pedagogico” (Radchffe, 1999).

En este mismo nivel debe mencionarse el uso y disposicion de monumentos, museos,
construcciones arquitectonicas, y otras edificaciones relauvas a la construccion de simbolos
nacionales v locales (el Monumento de la Mitad de Mundo v los casos coloniales de Quito ¥
Cuenca, por ejemplo) o a la conmemoracion de eventos de parucular trascendencia en los destinos
de la nacion (el Museo de Cera en honor de los héroes independenustas masacrados el 2 de agosto
en el Cuartel Real de Lima), de la parte de especificas instituciones estatales —el Instirato Nacional
de Patrimonio Culrural es una de ellas. En ambos casos se ponen en juego imagenes ‘consagradas’ y
legitimas sobre elementos de parucular importancia historica para la producaén de lo nachnal. En
tal senddo los monumentos publicos pueden ser vistos como ‘nodos artculadores’ de
representaciones espaciales v simbdlicas que dan cuenta v organizan los filtros de significacion de la

historia v el espacio nacional82.

En suma, estos ejemplos ilustran la forma como la memona colectiva ha sido modelada en tomo a
particulares narrativas histéricas activadas y diseminadas en torno de instituciones y actores oficiales
-no siempre en coincidencia- que han visto en la reconstruccion del pasado un pardcular

instrumento para re-simbolizar la nacion ecuatoriana y sus atbutos.

¢) Las discontinuidades étnicas

En otro nivel de registros simbdlicos activados para la construccion de las imagenes oficiales sobre
lo nacional es posible ubicar al problema de la composicion étnica del pais. Algunas
interpretaciones coinciden en sedalar que en el Ecuador las imaigenes de lo nacional estin
directamente asociadas con ua proceso de “blanqueamiento” de las diversas poblaciones que lo
componen (cfr. Baud.etal 1996; Rivera, 1999). Se puede adverur, entonces, que gran parte del
proceso de consturucion de la identdad nacional ecuatonana reposa en una estrategia de
invisibilizacion y exclusion de las diferencias étnicas y raciales. En este nivel, sin embargo, se han
registrado -desde hace mas de una década- discursos emergentes provenientes del movimiento

indigena que des-centran los sentudos dominantes de lo nacional.

Ha sido extensamente documentado que el significado de lo nacional en el Ecuadot, activado en
torno de una minoria cultural-criolla e “impuesto histéricamente con la inercia de los aparatos
centrales v locales del poder...]a extension del aparato escolar y el ejército” (Ibarra, 1999:23), ha
creado una uama de dominacion étnica que prolonga, con evidentes desplazamientos, la matriz de

relaciones coloniales entre el Estado y la poblacion indigena.

% Un andlisis extenso del significado de ciertas edificaciones oficiales puede encontrarse en el estudio de
Radcliffe y Westwood (1999).
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En el Ecuador -al igual que en otros paises andinos- la ideologia oficial sobre la cuesuén racial ha
adoptado el formato de defensa y sustentacion del mesdzaje. Témmuno de apariencia neutra que
reflejasia procesos de amalgama étnica y cultural como fruto de la historia colonial del pais. Se trata,
sin embargo, de una nocién insuumental al proceso de dominacion polirica de las elites blancas
dominantes que, simultineamente, tiende a suprimur la comprension de las relaciones de poder y

jerarquia con las que se ha administrado la tematica racial®.

El problema del mestizaje puede ser pensado a partir de la 1dea de “etnicidades ficnicias” que se
articulan con discursos avilizatonos-modernos para enfatzar en las posibilidades de consolidacién
de las idenudades nacionales. Precisamente, en ¢l caso ecuatoriano, la invocatona mestza aparece
desde la emergencia del Estado-nacional criollo con contenidos de mejoramiento y purificacion
racial en un senudo en que lo blanco (asoctado con los valores de la modernidad occidental

europea) deberia desplazar y colonizar el espacio publico multiétnico.

La racializacién sisteminca del espacio y 1as identidades nacionales, sin embargo, no puede ser leida
como una resolucion estabilizada sobre las formas en que el Estado poscolonial ha ensayado la
construccién de caracterizaciones homogéneas sobre “su pueblo”. Por el contrario, estas
definiciones (las representaciones de la poblacion frente a si misma y frente a la sociedad nacional)
permanecen todavia bloqueadas, en el debate publico sélo desde hace una década atrds -por la
emergencia del movimiento indigena prancipalmente- empiezan a temauzarse topicos relatvos a la
plurinacionalidad, la multculturalidad y el respeto de las diferencias culturales.

Una sefial de esta parilisis interpretativa -en el marco de practicas institucionales piblicas/oficiales-
sobre los sentidos y los contenides de lo nacional racializado tene que ver con el hecho de que en
el Ecuador poscolonial nunca ha incluido una pregunta sobre razas y etnias en sus censos
nacionales (cfr. Radchffe-Westwood, 1999). Del mismo modo, cabe mencionar el caso del
Gobernador de la Provincia de Esmeraldas que en una intervencion publica ante el Presidente de la
Republica sedald que “por ventaja ya no se ven tantos negros en la provincia..”, acto seguido
algunos asistentes abandonaron el lugar de reunion. Ese fue el tnico acto piblico de condena,
rechazo o critica a las declaraciones del funcionario. Ninguna organizaciéon politica o movimiento
social lamé 12 atencion sobre el asunto y menos ain pidié una sancion para su protagonista. Los
discursos criticos y alternativos sobre la etnicidad v, en general, sobre la “formacion racial” nacional
no son todavia objeto de consumo activo -de interpretacién y conocimiento de las relaciones de

poder en la vida cotdiana- por parte de grandes sectores de la poblacién. La lenta irrupcion del

82 Tal como sefiala Silva, el mestzaje se basa en el “blanqueamiento, y en que las caracteristicas de los grupos
indigenas y negros serdn remplazadas paulatinamente por marcadores etnoculturales ‘blancos’ en el
transcurso del desarrollo™ (1992: 18).
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tema en las agendas publicas-oficiales hace pensar que el campo discursivo del conflicto racial se

¢ncuentra en proceso de Consurucion.

El caso mencionado evidenzia que en la imaginacién de la nacionalidad ecuatorana, lo negro
aparece como clausurado, marginal, residual. Los negros “constrtuyen el ulamo otro, una especie de
aberracion histérica..una contaminacion del patnmonio genénco ecuatonano. No hacen parte del
mestizaje oficial” (Rahier, 1999:98). En la ideologias blanqueadoras dominantes tal proceso, que
llevaria hacia una nacion ecuatonana moderna, esta reservado exclusivamente 2 los indigenas: lo

negro no es suscepuble, m si quiera, de ser blanqueado, civilizado¥.

Las imigenes de lo nacional en el Ecuador, entonces, estin profundamente atravesadas por
practicas, poliucas y discursos racistas que observan el problema como fuente narural de diferencias
v exclusiones. Se trata de un racismo insumcionalizado que aunque se sostiene en la idea de una
etnicidad hibrida dominante, termina por fonar senndos de pertenencia nacional que excluyen, de

formas autoriranas y violentas a amplhos sectores de la poblacion.

Las configuraciones simbodlicas blanco-céntricas v pro-mestzas filtran las diferencias de region,
género v clase, se trata de elementos de distincidn y jerarquia que se actvan simultineamente en
contextos ampliamente diferenciados. La nocidén de “frontera étnica”, reciciada por Andrés
Guerrero de su utilizacion funcionalista en los trabajos de Frederick Barth, alude precisamente a la
coastitucién y renovacion permanente de un “orden dicotomico compulsivo” que en las relaciones
de poder cotidianas produce y reproduce la separacion de la poblacidén nacional en dos grandes
grupos: los blanco-mestizos ciudadanos y los otros. (cfr. 1998: 114-115).

Tal delimitacion étnica debe ser leida como un ejercicio de formacidn de ciudadanias nacionales
inconclusas y excluyentes en torno a las cuales se forja una matriz de dominacién politico-culrural
que cruza el espacio publico-estatal e invade la esfera privada-cotidiana, incluyendo los espacios
intermedios. La frontera étnica como artiiugio simbolico de dominacién y esquema mental de
percepcidn instituye en las posiciones y las estrategias de fuerza de los agentes sociales marcadores

racializados de valorizacidn y distncion que moldean la diferencia como inferioridad y, por tanto,

# Jean Muteba Rahier, quien invesaga las representaciones de la gente negra en la revisa Vistazo, sefiala que
la invisibilizacion de lo negro es tan profunda que incluso es reproducida por los intelectuales ecuatonanos
gue estudian el terma de las idenddades nacionales (pone como ejemplo a los trabajos de Silva, 1991, v de
Ibarra, 1995, para el caso de las idenddades quitenas). En efecto, hace algunos meses en la Universidad
Carolica de Quito pude presenciar la defensa oral de una tesis de beenciamra en Sociologia, que versaba sobre
“la construccion de identdades socmles y el discurso del Desarrolio Humano en el Chora”, fue
partcularmente perturbador constatar que el problema de “lo negro” habia sido completamente relegado
como objero de reflexion.en el curso de la investgacién y peor aun, abservar que ainguno de los miembros
del tribunal -3 profesores de sexo masculino, blanco-mestzos de clase media y con estudios de maestria- hizo
observaciones sobre semejante olvido.
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legriman la dominacién de la poblacién indigena v negra por la ciudadania blanco-mestza (cfr.
ibid).

La eficacia explicativa de la nocién de frontera érnica -en cuanto division simbolica entre exteriores
muruamente constin:nvos y dispositivo de interpretacion binaria del mundo social- para explicar la
racializacion del espacio v de los cuerpos individuales en el contexto nacional, se evidencta al hacer
mencion a la forma en que las poblaciones indigenas migrantes hacia la Costa del pais, a pesar de
abandonar los conrextos convencionales de dominacion (la hacienda serrana) son perseguidos por
este parteaguas etno-genéuco en cada siwo donde transitan ¥ en Jos lugares de arnbo#3. Se trata de
una frontenzacion cultural movediza y constante “que sigue como su propia sombra a los

emugrantes de las comumdades en el espacio nacional y ciudadano” (Guerrero, 1998: 115).

El edificio de lo nacional se asienta en espacios, regiones v cuerpos racializados, dentro de un
entramado de relaciones socuales que coloca al ciudadano blanco-mestizo como locus privilegiado
del sistema de poder. Lo antenor no obsta, sin embargo, para que a partir de las distntas locaciones
v corporalidades bloqueadas, obstruidas y negadas se generen travectoras de filiacién divergentes

hacia lo nacional

d) La fronterizacién nacional de género

El argumento de Andrés Guerero, entonces, apunta a desmantelar el desempefio y configuracién
de la formacién-ciudadana en el Ecuador: ademas de la segregacion publica y doméstica de la
poblacién no-blaaca/mestiza como dispositivo demarcatorio de los sujetos étnicos admitdos como
miembros legitimos del Estado-nacional, tal exclusion activa simultineamente disposiciones
excluyentes en funcion de cosmovisiones masculinistas y patdarcales sobre los cuerpos, las
sexualidades y los modos de vida tolerados/prohibidos. Se trata de advertir que la legitimidad de la
ciudadania blanca-mestiza reposa en una interdiccion multilineal -diferenciada historicamente segin
las formas v los contenidos con que se acuvan las pracucas excluventes- de lo indio, lo negro, lo

femenino y lo hornosexual

En este sentdo cabe sugerr, con Guerrero, que la figura de la dominacidn racial en el espacio
nacional puede ser extemsible al campo de las relaciones de género, en el que los filtros de
diferenciacién marcan una desvaloracion de la simbélica femenina respecto del universo masculino-
dominante. En el caso ecuatomano esta configuracion cultural es modelada por ejemplo en
insdtuciones oficiales, como las Fuerzas .;Armadas, que con su prictca institucionalizada de integrar

a los sujetos a lo nacional por la via del servicio militar obligatorio para Jos jovenes al cumplir 18

% Este ejemplo ¢s colocado por Andeés Guerrero al hacer mencion de la investigacion de Carola Lentz (“De
su derra uno no se puede alejar. Una comunidad de migrantes indigenas del Ecuador”, Abya Yala, Quito,
1998) sobre la experiencia de vida de los emigrantes indigenas al ingenio San Carlos y a otras ciudades de la
Costa en los afios ochenta.
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afios de edad, insuruye una masculinidad nacional-oficial que propicia la extension de pricucas
machistas v el agudizamiento de las diferencias de género. (cfr.” Enloe, 1989: 18; Radcliffe-
Westwood, 1999).

Como es de suponer, la asociacién etnia-género implica un desdoblamiento del disposiuvo
frontenizo en vias a re-segmentar jerarquicamente (y con ello complejizar el rrazado limitrofe) las
relaciones sociales entre el campo ciudadano-masculino y aquel donde aparecen femimidades

racializadas -indigenas o negras.

En efecto, ranto a nivel de los discursos sobre el desarrollo y la modernizacion nacionales como en
el ambito de los imaginarios estétcos vy morales se reproduce un esquema de representacion
racializado v sexualizado que opera en contra de las corporalidades femeninas no-blancas. En el
primer nivel, se ha documentado la elaboracion de una narrativa -en informes gubernamentales y
articulos de prensa- que distingue entre familias que favorecen al desarrollo nacional y aquellas que
representan un potencial obstaculo para el progreso de la nacidén: “diferenciadas en base al lugary la
raza, las mujeres indigenas de la Sierra son construidas discursfvamente como posibles obstaculos
para el desarrollo nacional” (Radcliffe-Westwood, 1999: 231). Las idenudades femeninas indigenas
y negras son representadas como corporalizaciones y localizaciones que retardan las posibilidades
de modernizacion del pais, ain a pesar de ser uno de los grupos sociales mis afectados por la
politicas de ajuste implementadas en los Glumos afios en el Ecuador’s. Los discursos sobre el
desatrollo nacional aparecen, entonces, de una forma sexualizada y localizada, enfatizando la idea de

la diversidad de trayectorias simbdlicas de construccion de la comunidad nacional imaginada.

Por otro lado, basta hacer mencion de la polémica orginada a raiz de la eleccion de una mujer negra
como Sefiorita Ecuador o el caso de la indigena otavaledia que no fue calificada como candidata a
reina de las fiestas de su ciudad por su ongen étnico, para captar la intensidad de los vinculos, que
para una gran mayoria de ecuatorianos, existen entre lo bello y lo blanco. El espatio mass-mediatco
esta sarurado por imagenes de mujeres con caracterisucas fisicas del upo tez blanca, ojos y cabello
claros, maquillaje, vestido y formas del cuerpo occidentales, entre otras, que marcan la legitimidad y
poimacia de un imaginado esténco consttuido en funcidon de imagenes racializadas de lo blanco-
femenino: tales imagenes se localizan en torno de los dispositivos simbélicos disponibles para las
clases urbanas medias y altas, reforzando asi las divisiones entre mujeres en base a fragmentaciones
clasistas y raciales (cfr. ibid: 212).

A lo antenor debe agregarse que los iconos oficiales sobre la base de los cuales se instituye el

imaginario v la memona nacionales son pracipalmente masculinos (desde Atahualpa a los héroes

% Confrontar al respecto e! informe sobre el desarrollo social en el Ecuador (2): “Retrato de Mujeres.

Indicadores sociales sobre la siruacion de las indigenas y campesinas del Ecuador rural”, SIISE-UNIFEM,
1998.
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del Cenepa pasando por los proceres de la independencia) v en los casos en que se despliegan las
biografias de las mujeres relevantes como parte de la ingenieria nacionalista, se lo hace con
representaciones que enfatizan sus lazos -matrimoniales, marternales, amorosos o de parentesco-
con hombres inmediatamente reconocibles, es decir sus pricdcas son enunciadas como
fundamentalmente pasivas. Las figuras femeninas histoncas rescatadas, ademas, son ubicadas en
contextos socioespaciales burgueses, blancos v de clase media donde se fraguaban las ideas

independenaustas. (cfr. ibid: 226).

En suma, la invocatoria nacionalista de las mujeres se asienta en artificios discursivos estereotpicos,
racializados y clasistas, que ponen en juego la idea de que su participacién en la hustonia nacional ha
sido mias bien marginal o instrumental. Su inclusién en el provecto nacional enfatiza en la idea.de
un tpo de sujeto sexualizado en vias excluventes v subordinadas. Estas nociones dominantés
apenas s1 empiezan a ser objeto de disputa v condena por parte de agrupaciones y movimientos

femimistas con cierta travectona politica en el pais.

4.2 Las invocarorias no-oficiales de lo nacional

Cabe punrualizar que en la agregacion y consutucion de los factores transversales de
instrumentaciéon de lo nacional, hago referencia a los elementos de género, clase, espacio, etnia,
comunicacién, donde se intercalan discursos oficiales -levantados desde actores estatales y élites
econOmicas- con nafrativas y practicas populares o no oficiales. No se trata de una circulacién
ideoldgica unidireccional pre-fijada, los relatos y formas populares de articular y re-expresar los
sentidos de pertenencia a lo nacional se activan constantemente, tienen su grado de estructuracion y

“no son procesos de consumo ideolégico pasivo” (Radcliffe-Westwood, 1999: 251).

Un ejemplo que ilustra esta combinacién de disposiciones oficiales y populares en la elaboracion de
los imaginarios y fraccionamientos nacionales se ubica en el tema del futbol, y mds precisameate, en
la forma en que se gestiona, consume y significa la partcipacion de la Seleccion Nacional en cada

fase clasificatona a los campeonatos mundiales de fitbol.

Asi, es frecuente que en los dias previos a los juegos, polincos prominentes (presidentes, diputados,
etc.) visiten al cuerpo de jugadores para desearles suerte e invectatles una dosis de civismo nacional,
factor clave para superar las pruebas deportivas. Al mismo tiempo, las hinchadas organizadas de
diferentes equipos locales se desplazan -haciendo enormes esfuerzos econdmicos y logistcos- a la
ciudad donde se juega el partido; durante su transcurso los cantos y consignas nacionalistas de
apovo se repiten contnuamente, todos visten de amarillo (el color simbolo de la seleccion
ecuatoriana) y se crea un ambiente de solidaridad y pertenencia colecuva-nacional pocas veces tan
elocuente. Sin embargo, si el resultado del partido no favorece a la seleccion nacional -cosa por lo

demas muy frecuente- es posible observar automiucamente como las mismas fanaticadas, antes
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exaltantes, activan los simbolos disruptores de lo nacional: relatos masculinistas (“no jugaron como
hombres’) racistas (“mucho negro” en el equipo) y regionaiistas?” (atribuir el resultado a la excesiva
presencia de jugadores de una u otra region, Costa v Sierra) emergen como explicanvos v

justificaciones del mal resultado.

La vivencia nacional genera pasiones exacerbadas que al mismo vempo conducen a que la gente se
refugie v produzca sentdos de pertenencia local, regional, racial como modos de interpretar y
afiliarse a lo nacional. En suma, se trata de un trabajo simbdlico coudiano amalagamado con
pracucas publicas-oficiales calculadas que termunan por producir imaginarios nacionales densos y

fragiles segun los contextos y sentndos de su emergencia.

4.2.1 La interpelacion indigena
Una de las narranvas populares con mavor incidencia en el campo de constitucion de la nacion

como un terreno de disputa significanva ha provenido de la pricnca polinca de los movimientos
indigenas. El caso ecuatoriano revela algunos elementos a tener en cuenta para comprender la
politica de las identdades nacionales. Cabe enfauzar, en pnmer término, que se trata de un
cuestonamiento multdimensional que busca re-direccionar la configuracion estatal vigente,
levantar discursos alternativos sobre el modelo de desarrollo en construccidn, re-peasar las
cartografias nacionales oficiales, legidmar la demanda de plun-nacionalidad dentro del Estado
ecuatoriano, revisar la sociabilidad racista que ha moldeado la experiencia de vida de miles de
ecuatorianos, y emerger como actores polincos con provectos autondmicos. La irrupadn politica
del movimiento indio ha convuisionado las nociones dominantes sobre la igualdad, la diferencia, y
por tanto aparece como un campo de batalla para dotar de nuevos contenidos a la nacidn, la

democracia y la ciudadania.

La alusion a los pueblos indigenas no debe ser leida vnicamente como un descriptor étnico, sino
sobre todo como un ejercicio de construccién politica de un “nuevo” actor colectivo que activa
diversas posiciones de sujeto para afirmar su constmcién como interlocutor vilido del Estado-
nacién (blanco mestizo) y de los sectores politico-economicos dominantes, por medio de un
proyecto politico definido. Se trata de un movimiento social -que en periodos posteziores ha
fundido los limites de sus acruaciones denwo del sistema polinco- nucleado en tormo de la
"Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) que ha conseguido politizar
una expedencia histonca de “alterizacion jeriarquica” y generar diversos circuitos y campos de

negociacioa de su estrategia de cambio (cfr. Radclifee-Westwood, 1999).

. *7 Para una reflexion mas sostenida sobre la relacion enwe lo nacional y lo regional en el flitbol ecuatonano
consultar el artculo de Jacques Paul Ramirez “Futbol e Identndad regional” publicado en la Revista Ecuador
Debate 43, CAAP, 1998.
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Como movimiento social su actuacién ha acuvado v fundido diversos matices identitarios que van
desde la interpelacion étnica (en oposicién al predomimio del mundo blanco-mestizo} a la
reivindicacion clasista en tanto vistbilizacion de la poblacién indigenz; como la mds marginada,
depauperada y afectada por las medidas de ajuste estrucrural que los diversos gobiernos
democrincos han encaminado desde inicios de la década pasada. Se observa como, siguiendo a
Laclau v Mouffe, en la politica se expresan una diversidad de metas e identdades politcas que se

fusionan abjertamente para dar cabida a la formacion de sujetos colectivos.

En esta perspecuva, en lo que respecta 2 la interpelacion a los discursos oficiales, unitaristas e
integradores de lo nacional, el movimiento indigena ha colocado en el debate publico la necesidad
de tematizar la cuesuon étnica v cultural como bases para repensar el caricter unirario del Estado
ecuatoriano. A pesar de la diversidad de formaciones linguistcas, costumbres, tradiciones, fiestas,
formas de gesudn del espacio, historias comunales, etc., la eficacia politica del movimiento indio
residiria en haber visibilizado un nuevo agente social -el cindadano étnico- con capacidad de auto-
representacion para generar una politca de muluples oposiciones al sfatus guo. Los actores indigenas
adquieren de esta forma una nueva corporalidad en el escenario publico nacional (cfr. Radcliffe-

Westwood, 1999; Rivera, 1994; Guerrero, 1994).

No cabe simplificar la interpretacién de la formacién del sujeto colecuvo indio por medio de una
alusién univoca a la polinzacién de lo étnico, simultineamente el discurso indigena ha evidenciado
la importancia de la tierra (sus derechos historicos sobre ella) como fuerza unificadora y por tanto

se hace presente la materalidad de sus reivindicaciones en cuanto actores productivos coa un

estatus marginal.

En este encuadre idenutario, una de los ejes de articulacién activados por el movimiento indigena
ha sido la idea del pluralismo en los temas de la ciudadania v la ideatdad nacionales: la propuesta de
la plurinacién ha sido activamente defendida por el movimiento desde el levantamiento indigena
que protagonizaran en 1990, asunto que coloca el tema de la reforma del Estado como parte de su
agenda polinca: “Nuestra demanda contempla el pedido de reforma del Art. 10 de 1z Constitucion
Polinca del Estado, reconociendo al pais como Estado plunnacional, ya que consideramos que nos
identificamos como nacionalidades indigenas que formamos parte de un Estado Plunnacional..La

Reforma a la Construcién conilevaria a la modificacion del caricter del Estado™ (Macas, 1991: 11).

Esu interpelacién coloca en el debate publico un abierto proceso de reconstitucion del imaginario
nacional. En primer lugar se observa un esfuerzo por marcar la especificidad identitaria de los
pueblos indios (su auto-denomunacion como nacionalidades) en términos de lo que podria

calificarse como una reinvencion auto-consciente de “la indianidad”, una identidad remodelada
H
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constiruida segin habilidades estratégicas necesanas para las disputas polincas en los Estados

modernos (cfr. Baud ecal, 1996: 76-81)).

En segundo nivel, ia demanda de cambios en la insatucionalidad del Estado debido a la presencia -
hasta entonces invisibilizada- de diversas nacionalidades en su intedor. Se trata de una concepcién
de las filiaciones plurinacionales en términos de una “equivalencia de lealtades muldples dentro de
una sociedad descentrada”, que revienta la comprension unitania de la nacion y del poder del Estado
dentro de ella. Emerge, por tanto, una narrativa que promulga el respeto y reconocimiento de las
diferencias y el despliegue de identidades multinacionales que actven espacios de desarrollo para las

diversidades énicas y regionales (cfr. Radcliffe-Westwood, 1999:85).

De esta forma se construve una racializacion, desde abajo, de la formacién estatal vigente que
supone la necesidad de descomprimir y dispersar la idea de la ciudadania universal (blanca-mestza),
con muras a conferir, ademas, estatuto de legidrudad a la parncipacion politica de las organizaciones
indigenas en la toma de decisiones pubiicas 2 nivel nacional y local. Un sentdo de lo ciudadano en
términos de igualdad, ejercicio de derechos v participacidon politica aparece claramente en su
discurso y practcas politicas: “buscamos el camino de unidad de los distintos pueblos va que
encaramos la esperanza de la construccion de nuevas sociedades, donde se reconozcan los derechos
étnicos y culturales de las nacionalidades indigenas; es decir, una sociedad plurinacional y
multicultural que se base en el principio de legitma democracia, que sea solidaria y resperuosa de las

diferencias culturales” (Macas, 1991: 16).

La figura de una nueva nocién y prictica de la democracia emerge claramente de este relato. Los
indigenas son portadores de un proyecto politico nacional no-oficial que activa la idea de formas de
representacion politica y ejercicio de la democracia que partan de la misma base (cfr. Rivera, 1994
64). Las democracia raciales o racializadas jerirquicamente en una via de negacién y omision de los
ciudadanos no-blanco mestizos aparecen largamente desmanteladas con la irrupcién politico
dicursiva del movimiento indio. La democracia es representada, por el contrario, como un campo
apto para el reconocimiento y la negociacion de las diferencias, v en ese dominio aparece como uno
de los pancipales caminos para la re-significacién de lo nacional en el pais.

Las desconexiones v discontinuidades activadas por el movimiento indio en el imaginario nacional
dominante se expresan de manera radical al examinar su planteamiento de autodeterminacién (se
usaron también los términos de autonomia y autogobierno). Se trata de una demanda que, en lo
fundamental, activa la idea de un conjunto de derechos, codigos y leves tradicionales indigenas
como mecanismos de auto-regulacion legal y administrativa de los asuntos internos de las
comunidades en el marco del Estado nacional De tal forma, como sefiala Rivera, este

planteamiento consutuve un golpe simbdlico, una contraimagen, una ruptura respecto de esa
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concepcion abstracta de la legalidad, derecho individual v cindadania que ha impulsado el estado-

nacion desde sus inicios y que ha enmascarado la intolerancia étnico-cultural (1994: 66).

De esta forma se cuestionan los insuwumentos legales codificados en clave blanca-mesuza, que
postulaa un ideano de ciudadania igualitana y universal, que en gran parte son filuos generadores
de sentdos de pertenencia a lo nacional, v que han servido como dispositivos de conuol ¥
disciplinamiento de las poblaciones en tanto obligadas a rendir cuentas 2 una legislacion nacional-
homogénea. El discurso indigena hace alusién a la necesidad de dar cabida, en el engranaje jurdico
posiuvo del Estado, 2 una “tradicién normauva” mads acorde con las caractedstcas étnicas y
culturales de amplios sectores de la poblacién nacional. Emerge asi un relato sobre ¢l Ecuador
como un pais auavesado por diversas formaciones raciales, asentadas en especificos lugares del,
terntorio, con voluntad y capacidad de auto-gobernarse. La nacion se descomprime, muestra sus

orificios y vacios significatvos.

La fractura émica de lo nacional no se visibilizaria en toda su dimensién si no se discute la vanable
territonal como nocion clave del discurso indigena durante la ultima década. Asi, el sector
amazéaico del movimiento indigena, principalmente, ha levantado la demanda de una nueva
territorializacion del pais: tanto la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoniana (COFENAIE) como la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) han
visto la recuperacion y defensa de los ternitorios indigenas como retvindicaciones centrales de su
agenda poliuca. Se trata de la actvacién de una geografia imaginana no-oficial que postula un
cuestionamiento a las concepciones dominantes sobre el espacio, el terrtono, la frontera
enmarcados en un tempo-espado unificador edificado bajo pricticas estatales de colonizacién y
conquista, entrega de concesiones petroleras y forestales, politica de fronteras vivas, miitanizacién

de la frontera con el Pery, etc. (cfr. Rivena , 1994: 68).

La demanda de autonomia territoral por parte de los pueblos indios sacude el “mito del sefiodo
sobre el suelo”, la idea de posesion y soberania de la nacidn ecuvatoriana sobre el espacio
amazonico. Tal postulado fractura la idea de integridad terntonal, uno de los pilares claves de la
construccion de la identdad nacional en el pais. Si se observa que estas demandas emergieron en un
periodo en que los problemas limitrofes con el Perui estaban marcados por signos de mestabilidad y
posibles desenlaces bélicos, puede dimensionarse la enorme fractura simbélica que generd en la

produccidn de los sentudos de lo nacional.

88



Estas geografias populares imaginadas surgen bajo una combinacién de narrativas primordiales
asentadas en la idea de termronos étnicos heredados ancestralmente®® y la udlizacion de
wnstrumentos cartograficos aparentemente monopolizados por el Estado v los técnicos militares.
Asi -tal como documentan Radcliffe y Westwood- desde mediadc;s de los ochenras, las
confederaciones indigenas de la Amazonia han parucipado en provectos cartograficos como la base
para la negociacién polidca con el Estado en lo relativo a los derechos sobre la derra, la

organizacion social y la plurinacionalidad (1999: 194).

La construccién de versiones geograficas alternanvas sobre los nacionalismos ha reposado entonces
en la utilizacién de mapas que, si bien conservan una posicion marginal, abren campos significativos
diversos en la formacidn de identidades nacionales. Al efecruar representaciones visuales del
territorio de las nacionalidades indigenas, las orgamizaciones evidencian ademas sus agendas de
cambio politico v social que van mis alld del tema de la tterra. Los mapas producidos por las
confederaciones indigenas “crean representaciones topograficas de las nerras que reclaman con el
fin de delinear y dar nombrze a la extension y naturaleza de su territorio, asi como crear un producto

cultural que va en contra de la idea generalizada de la que 12 Amazonia no estd poblada” (ibid.: 196).

En 1993 el gobierno nacional reconoci6 los derechos de propiedad sobre los temitoros indigenas
de Pastaza; en el proceso de negociacion se utlizaron los mapas elaborados por los equipos
topogrificos indigenas, este proceso de auto-linderacién tuvo como resultado un mapa que

reclamaba un territorio mulbétmico de aproximadamente 1.1 millones de hectareas (ibid: 197).

A pesar de que en este proceso de reconquista y resignificacién del espacio amazodnico no se ha
conseguido modificar las posiciones sobre el Estado como propietatio absoluto del subsuelo®, lo
que implica que las comunidades indigenas estin obligadas a permutir todo tipo de extraccidn
petrolera y minera en “sus” territodos, ¢l proceso de tematizacion del problema espacial en el pais
visibiliza 12 importancia de los suelos, los mapas y las fronteras como base para el sostenimiento
tanto de las idenudades nacionales oficiales como de las subalternas. Tal proceso evidencia ademds
que las identidades se forman con referencia a muldples lugares y relaciones socio-espaciales, lo que

da cuenra de la fragilidad de las adscnpciones con el lugar nacional como si fuese ua sigo fijo,

estatico, predeterminado con el cual obligadamente idenuficarse.

88 Fredv Rivera define esta adscnpcidn bajo la idea de territorialidad simbolica, a saber, “la memoria histénca
de un territorio orginal (que se construye) en una referencia idenoraria de suma importancia para los grupos
étnicos que han visto disminuidos sus espacios de reproduccion fisica y espurirual por efecto de la dominacion
colonial y la creacion de los estados nacionales” (1994: 69).

% Los drulos de derra oficiales no abarcan el subsuelo solo reconocen la propiedad de la superficie de la
derra.
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Otros ambitos de desenvolvimsento del movimiento indigena se han desplegado en @kﬂ{:sé\_ Bibliotec
necesidad de crear un sistema de educacion bilingue interculturai auspiciado desde el Estado, a
obtener recursos internacionales especificamente destinados al desarrollo de los pueblos indios ¥
negros, extender sus demandas en una perspectiva transnacional, que en conjunto con los
elementos antes resefiados, colocan la (igura de una nacion con un nuevo sujeto étnico que viene a
subvertir pricticas v significados elaborados desde una optica racista € intolerante. No se trata de un
proceso acabado, mi de conqustas garanuzadas y estables, menos aun de suponer que las
condiciones de vida de las poblaciones indigenas han mejorado sustancialmente en los dlamos
afios, se tata més bien de entender que la pricuca de los movimientos sociales se enfoca en
resignificar los codigos culturales dominantes, las ganancias son en pnimer témmino sobre todo
simbolicas, v en el caso ecuatoriano se evidencian en la forma en que los indigenas han conseguido
negociar e mtroducir en el debate publico temas que antes formaban parte del orden natural de las

COsas.

La incidencia disruptora del relato indigena en la confeccion de lo nacional debe leerse entonces
como un reacomodo simbdlico, semantco y pricuco de los filtros éinicos, espaciales y politicos en
torno de los cuales se habia fijado, violenta y excluyentemente, el armazon del Estado y la nacion

ecuatorianos.

4.3 Los limites del dispositivo politico nacional

La discusion sobre algunos nodos articuladores (territorio, frontera, historia, regién, etnia, género,
clase) sobre los que reposa la imagineria oficialista de lo nacional en el Ecuador y la forma en que
esta ha sido disputada, permiten visibilizar que se trata de un proceso complejo, mulalineal, repleto
de esfuerzos de centramiento y pracncas de quiebre en que las identidades individuales y colectivas,
desde sus respectivas posicionalidades, afectan a y se ven afectadas por los sentidos, mecanismos y

contenidos de instauraciéon de los relatos nacionalistas.

Ean esta medida cabe plantear que la cuestion de la identdad nacional en el Ecuador sigue siendo un
tema de debate y, como tal, en constante resignificacion. La persistencia de una retdrica unificadora
y homogeneizante desde ciertos sectores oficiales —anclada en la posibihdad de una ‘nacionalidad’ lo
mds englobadora posible y activada sobre todo en funcion de la disconnnuidad y el conflicto
fronterizo con el Peri- se ve confrontada desde diversos actores v ejes discursivos ~he sedalado
aqui sobre todo los relatos indigenas- que enfatizan en las fisuras y las diferencias étnicas,

regionales, territoriales, ete., como parte del proceso de reconsttucion de la identidad nacional
Lo antenor no obsta para argumentar que en el caso ecuatonano el proceso de construccién de lo

nacional responde a-un movimiento politico forjado desde el Estado y las élites politcas-

econdmicas como una “voluntad de disciplinamiento™ del espacio, el uempo, la memoria v la
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diversidad culrural, en una modalidad centralista (cuvos contornos se delinean en torno de iconos
de clases media-alta, blanco-mestizos, masculinos, urbanos, y modernos) que ha creado trayectonas
de pertenencia a lo nacional sin incluir y fusionar a un conjunto de actores y grupos sociales cuyos

capitales simbélicos v materiales no coinciden con los del imaginano nacionalista oficial.

La formacion de una plena ciudadania nacional, componente imprescindible de los sistemas
politcos democriucos modernos, presenta intensas fracruras entre una supuesta universalidad e
igualdad de ciertos sectores v aquellos dmbitos en que persisten formas coloniales y violentas de
exclusidn politea y social de especificos actores sociales. La negacion de las diferencias culturales y
la existencia de una jerarquia étnica en los diversos ambitos de la vida publica v pavada consutuven
piezas clave para entender las formas de poder aparejadas a la formacion de los imaginarios
nacionales. De esta modo, estamos frente a una construccidn escasamente democratica de lo
nacional. La arquitectura nacionalista, configurada desde v a partr de los provectos insurucionales
del Estado, ha sido edificada desde una matriz demarcatonia y jerarquizante tanto a nivel de los
espacios de sociabilidad como ea los de negociacion polinca. Esto ha dado lugar a un traramiento
esencializado e instrumental de las identidades de los muluples “otros” y por tanto a una
configuracién societal y cultural fundada en sélidos sistemas de dominacién que han impedido la

emergencia de procesos abiertos de arnculacion politica y negociacion de las diferencias.

Quisiera dejar colocada la idea de que en este nivel de mediacion politica se expresa la imposibilidad
que histoncamente han tenido las elites locales de definir lo nacional en formas en que su proyecto
de direccion de lo social pueda ser hegemoénico. La exclusion intencionada y estratégica de algunos
“otros” ha degenerado basicamente en procesos de dominacion poliica que menguaron y
continian bloqueando las posibilidades de empezar a hablar de sistemas politicos y culturales

abiertos, flexibles, democratcos y pluralistas en el pais®.

Tal escenario deja entrever, evidenternente, la fragilidad de la legitimacién de la instrucionalidad
estatal en tanto productora de mecanismos y expresiones de representatividad de las multiples
diferencias identtarias en el pais. El déficit representativo del sistema estatal ecuatoriano se
visibiliza por medio de una desagregacién de las formas y contenidos con que se ha instituido el
imaginario nacional Las implicaciones de este problema, no sélo son de corte simbdlico-
identitarias, sino que afectan al funcionamiento del sisterna polinco democratico en su conjunto: la
persistente dificultad de construir un sistema de intermediacion politico, entre el Estado v la
sociedad, abierto a la participacién igualitania de todos los sectores sociales (cfr. Burbano de Lara,

1999) v apto para procesar sus demandas.

" Confrontar [a reflexion de Ocravio lanni, extensible a los procesos de formacion nacional en toda la region
labnoamenrcana, sobre la dialécnca hegemonia-dominacién en la conduccion politica de los Estados--
nacionales desde los afios setentas (1990).
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No se wata de negar las modificaciones que en el curso de los ulumos anos se han registrado en el
pais: ciertamente. incluso dentro de los sectores oficiales se han flexibilizado posiciones ¥
argumentos respecto de asuntos como el reconocimiento de la diversidad érmica, la aceptacion de
expresiones jurdicas, polincas, culturales indigenas, la formulacion de politcas publicas
especificamente disefiadas para la inclusién de nuevos derechos ciudadanos a las minorias sociales,
el replantearmiento de las relaciones entre desarrollo e integracién, etc; tales cambios no han
resuelto, sin embargo, la permanente contradiccidn entre, por un lado, el objetivo de los gobiernos
de llegar a una ideologia y cultura nacional homogéneas v comparudas uninimemente y, por oua
parte, el reconocimiento de la heterogeneidad v del caracter local v grupal de expresiones —étnicas v
regionales- identitanas diversas (cfr. Baud etal., 1996). La ambivalencia frente a las demandas
indigenas en que un discurso liberal-pluralista de incorporacion igualitaria de los ‘nuevos’
ciudadanos al estado nacional es bloqueado frecuentemente con polincas publicas convencionales
que refuerzan la exclusién social de tales sectores, sigue siendo un rasgo distinuvo, a este respecto,

en el pais.

La visibilizacién de esta contradiccién y de los propios cambios sefialados se han producido en el
contexto de la emergencia de nuevos actores sociales con capacidad de disputa politica y simbdlica
respecto de las formas de organizacién y control del campo social. Un conflicto respecto de los
sentudos de la idenudad nacional se encuenua actualmente en el cenuo del debate publico. La
incidencia del movimiento popular indigena ha sido crucial en la perspecuva de la resignificacion de
algunas anstas oficiales con que lo nacional ha sido nombrado. Algunos investigadores utilizan el
término de contra-hegemonia para indicar que no se trata unicamente de una estrategia defensiva
“sino también de una estrategia aseruva de (los dirigentes de) la poblacion indigena y campesina con
el fin de llegar 2 una redefinicién de su posicién dentro de los estados nacionales” (Baud et. al,

1996:108) v a una nueva nacratuva sobre las formas de entender lo nacional

Esto no implica negar la existencia de imaginarios nacionales, sino presentarlos en términos de las
discontinuidades y fronterizaciones bajo las que su confeccion ha tomado forma. La evocacién
nacional no consigue ocultar la yuxtaposiciéon de proyecciones e imaginaciones provenientes de
lugares, regiones o filiaciones étnicas diversas. Las diferencias idenutarias no desvanecen sino
complejizan el relato nacional. Su emergencia pone en el debate la tensién entre proyectos

homogeneizantes y formas discontnuas de identficacién.

Precisamente, se podria sugerir que la consurucion de lo nacional-oficial en el Ecuador aparece
enfatizando secciones, rupturas, quiebres: permanentemente se activan relatos para remarcar la
discontuinidad espacial (con el Perd), la disconunuidad énica (de lo blanco-mestzo alo indio y 2 lo
negro en escala descendente), la discontuinidad regional (en cuanto formaciones geograficas y

productivas diversas), la disconunuidad socio-econdémica (en que los lugares y cuerpos
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desarrollados-modernos son urbanos, metropolitanos, “avilizados™) v disconunuidades de género,

generacion v reiigion.
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