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RESUMEN

Esta tesis versa sobre el enfoque de comercializacion de los programas de desarrollo rural
(PDR), perspectiva afrontada desde el desarrollo territorial rural (DTR) y sus
implicaciones surgidas a partir del intervencionismo clientelar y paternalista, la idea es
contrastar iniciativas (emprendimientos) que han manado como alternativas econdémicas
para disminuir la pobreza y con prospectivas de sustentabilidad social, econémica y
ambiental, apalancadas desde una produccion organica/agroecoldgica y una politica de
precios justos.

En materia de intervencionismo, la provincia de Loja carece de investigaciones
académicas, es por eso nuestro afan de contribuir a visibilizar este tipo de accionar en el
sector rural y, explicar en qué medida el hilo conductor de las subvenciones de los PDR
favorecio a locaciones denominadas deprimidas, pero asociativamente viables.

El objetivo general planteado es identificar la operatividad y resultados del
enfoque de comercializacion de los PDR en la parroquia Lauro Guerrero del cantén
Paltas, se consider6 como estudio de caso a la Asociacion Artesanal de Plantas
Medicinales La Laurefiita ASAPLAMELL (iniciativa comunitaria) dentro del periodo
2002-2014; esta asociacién produce, agro transforma y comercializa la horchata (bebida
tradicional en Loja). Asimismo, se examino0 a la red de comercializacion El Finquero de
Loja (iniciativa gubernamental).

El marco teérico fue abordado a partir de la construccion del ‘desarrollo’
propuesto por Gilbert Rist, y las imposturas desarrollistas examinadas de Serge Latouche.
Los paradigmas del desarrollo rural se consideraron desde la perspectiva de Cristébal Kay
hasta los axiomas de la economia del trabajo planteados por José Luis Coraggio.

Para el marco metodologico nos apoyamos en fuentes primarias, guias
etnograficas (observacion participante y entrevistas semi-estructuradas); ademas, este
entorno investigativo exigié que utilicemos la Investigacion Accién Participativa (IAP),
entrevistas abiertas y linea de tiempo comunitaria. Sin duda, estas herramientas y técnicas
facilitaron el analisis de los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos in situ (canton

Loja y parroquia Lauro Guerrero).
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Los resultados se proyectaron en dos capitulos (I11 y 1V), en el tercer capitulo
encontramos que los PDR analizados tuvieron el enfoque intervencionista arriba-abajo,
para cumplir con su cometido consideraron a ciertos territorios como ‘viables’, sin
importar que anteriormente varios de los territorios escogidos ya fueron considerados.
Estas intervenciones se caracterizaron por tener una guia orientadora, las consultorias;
éstas fueron el norte de los equipos técnicos que lideraron los PDR y por ende de las
iniciativas. El punto confluyente de las intervenciones de estos programas es la
comercializacion, considerada como el cuello de botella de todo proyecto de desarrollo;
la cadena de errores heredados y no capitalizados dio a la postre resultados ineficaces que
ni siquiera el programa destinado al Buen Vivir pudo subsanar.

En el cuarto capitulo encontramos que el enfoque de comercializacion ‘sugerido’
no surtio efecto debido a la disolucion de la iniciativa gubernamental, lo que conllevé a
la iniciativa comunitaria a un debilitamiento de sus capitales (social y econdémico),
demostrando con ello que, el proyectismo de los PDR y sus enfoques desarrollistas en
zonas de ladera como la parroquia Lauro Guerrero, fue un infortunio.

Finalmente, esta tesis —por un lado- intenta (re)tomar y dar continuidad al estudio
de los PDR. Por otro lado, intenta rescatar la memoria historica de las iniciativas
(gubernamentales y comunitarias) que en algin momento fueron ‘insignias’ o

simplemente ‘espejismos’ del desarrollo rural en la provincia de Loja.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Las politicas agrarias y el desarrollo rural empiezan con el community development
(Barsky et al., 1982: 19) enfoque llamado como desarrollo de la comunidad que apel6 a
la viabilidad de paises pobres en particular sectores rurales para desarrollarse. EI origen
del enfoque data desde 1929 en Punjab (India) donde tuvo un resultado positivo y
consistio en estimular iniciativas locales para beneficio comun. En 1948 se utilizo el
enfoque con la intencion de auxiliar a regiones africanas — britanicas en el transcurso de
emancipacion (Barsky et al., 1982). Para 1950, el enfoque de desarrollo de la comunidad
tuvo un crecimiento, lo que dio como resultado que para 1960 en Asia, Africa y América
Latina se cuenten con al menos 60 programas en desarrollo; en 1965 los programas fueron
liquidados por falta de financiamiento de los Estados Unidos. En esta misma década
tuvieron auge los programas de desarrollo rural (PDR) con el impulso de “la politica
agricola comun (PAC)”, tuvieron dos orientaciones: fortalecer la politica estructural y
financiar la sostenibilidad de los mercados agricolas (Saraceno, 2000: 170).

En Latinoameérica, las politicas de desarrollo rural han sido abordadas desde los
PDR que le apostaron a la disminucion de la pobreza en sectores vulnerables y marginales
y que a la postre terminaron de inundar “las estrategias de desarrollo rural y llenando de
frustracion a gobernantes y comunidades” (Sepulveda et al., 2003: 88). Estos programas
han necesitado un brazo ejecutor, que en la mayoria de casos han sido las organizaciones
a través de alianzas, dichas coaliciones tuvieron como objetivo primario intentar
favorecer procesos asociativos de “innovacion e intensificacion” (Bebbington, 2001: 20).
En este contexto socio-econémico de las localidades, las organizaciones de segundo
grado (OSG) orientaron su accionar no s6lo a temas politicos sino también a
preocupaciones propias del mercado que incluyan innovacion tecnoldgica, acceso a
mercados y encadenamiento productivo (Bebbington, 2001; Martinez 2003b; Breton
2005).

En Ecuador, hay un conglomerado de aportes como los de Breton (2005) —por
ejemplo- en donde se examino la “trayectoria y resultados del intervencionismo en los
Andes ecuatorianos al Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del

Ecuador (PRODEPINE)” (Breton, 2005: 7). La sostenibilidad a toda esta parafernalia
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planteada desde una mirada ‘arriba - abajo’ tiene un fundamento —y es de vieja data- que
parte desde una concepcion progresista de la economia y que va desde “lo rural hacia lo
urbano, de lo agricola a lo industrial, y [...] de lo atrasado a lo moderno” (Pérez, 2001:
18). A esta postura desarrollista, se contrapuso en su momento Bejarano (1998) cuando
afirmé que para el nuevo milenio (2000) los esquemas de desarrollo rural planteados
anteriormente son insostenibles en el tiempo y que requieren un giro de 180 grados por
parte de los actores intervinientes, propuso entonces que, la solucién es revalorizar lo
rural partiendo desde su enfoque cultural, a lo que actualmente el Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural (RIMISP) denomina un desarrollo territorial con identidad
cultural.

El intervencionismo dio origen a que aparecen los programas de desarrollo rural
integral (DRI) con la primera experiencia de la “Mision Andina de las Naciones Unidas”
(1956 — 1963), la misma que tomo el nombre de Misién Andina Ecuador (MAE) hasta
julio de 1970; ésta centrd su accionar, en un principio, en la poblacién indigena de la
sierra (Barsky et al., 1982: 21). En ésta década, hizo presencia el Banco Mundial con
politicas destinadas a aplacar la problematica de pobreza extrema (Barsky et al., 1982).
Entre 1980 — 1984 inici6 el “Programa Nacional de Desarrollo Rural” (PRONADER) en
conjunto con la creacion de la “Secretaria de Desarrollo Rural Integral” y se establecio el
Fondo Nacional para el Desarrollo Rural Integral (FONADRI) (Barsky et al., 1982: 103).
La ejecucidn tuvo tres momentos; el primero, con 17 grandes proyectos cuyos objetivos
se encaminaron a la produccién y se orientaron a zonas de campesinos viables para
producir asociativamente; el segundo, viene bajo la tutela del PRONADER v; el tercero,
se llamo “Proyecto de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Rural Local (PROLOCAL)”
que inici6 en el 2002 y finalizo6 en el 2006 (Martinez, 2009: 27). Luego, el PROLOCAL
paso a llamarse Programa de Desarrollo Rural Territorial (PRODER) vigente entre los
afios 2006 — 2009 en donde se institucionalizO como parte del Estado ecuatoriano.
Posteriormente éste Ultimo programa tomé el nombre de “Instituto de Economia Popular
y Solidaria (IEPS)” desde el afio 2009 (Chiriboga y Wallis, 2010: 13).

En este camino, el enfoque territorial del desarrollo rural —al menos en esta
investigacion- se analiza a partir de una concepcion del territorio —de las mas recientes
por cierto- cuando se destaca el empoderamiento y participacion del poblador rural
(Sepulveda et al., 2003); ante esta concepcion, Svampa (2006) sustenta desde una
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perspectiva critica que, el territorio es constituido desde un espacio de resistencia y
resignificacion, situacion que resulta en contradicciones producto de la globalidad
influyente y cambiante (Pecqueur, 1998, y Entrena, 2010); pero, en donde el territorio es
concebido como un espacio para incubar oportunidades hacia las personas en las cuales
se fusione su institucionalidad en aras de generar autonomia econémica (Schejtman y
Berdegué, 2004).

La discusion del desarrollo como concepto paradigmatico, desde la concepcion de
Rist (2002) invita a afirmar que los cambios sociales son consecuencia de procesos
econdmicos estrictamente subyugados a la expansién —econdmica y territorial- que se
producen bajo los estandares de modernidad. Estos cambios desarrollistas, traen consigo
contradicciones que parten desde “[l]Ja pretension del desarrollo y del crecimiento
econdmico [basadas] en el trickle down effect o «efecto de las recaidas», magnificado por
la euforia de los mitos de la modernidad” (Latouche, 2007: 56). A dichas contradicciones
— a manera de cuestionamiento- se suman pensadores como (Max-Neef, 1986, y Porto-
Gongalves, 2006) y traen consigo una critica afrontada desde los procesos de
participacion social inherentes al &mbito ambiental. Siguiendo esta linea, Powell (1974)
desde una postura antropol6gica, analiza al paternalismo clientelar de los financiadores
de estos programas de desarrollo —que en gran medida apostaron a un enfoque
modernizador-, en donde afirma que los campesinos o productores viables eran vistos
como actores “irracionales, carentes de motivacion” (Powell, 1974, en Heynig, 1982: 8).

Sin duda, la reducciéon de la pobreza ha venido siendo la punta del ovillo
intervencionista, el mdaltiple accionar de los cooperantes datan una incidencia y
asertividad muy pobres. Esto quiere decir que “Ecuador ha sido una suerte de laboratorio
de programas de desarrollo rural, [...] es necesario capitalizar sobre estas experiencias y
reflexionar acerca de las lecciones aprendidas para no empezar de cero” (Chiriboga y
Wallis, 2010: 2).

En este andamiaje, los PDR han sido reemplazados por los programas de
economia popular y solidaria (EPS) conducidos por una visién que continla trabajando
en funcion de proyectos. La economia solidaria en Latinoamérica surgio en 1987 cuando
el Papa Juan Pablo Il visita a la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), en donde difundi6é la “idea de construir una economia solidaria para el
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continente”, en Ecuador se impulsé este pensamiento desde las organizaciones no
gubernamentales catolicas (ONG) (Da Ros, 2007: 11).

Para Luis Razeto (Chile) la economia solidaria es de tinte asociativo y que
involucra grupos pequefios de una comunidad ligados a nexos de vecindad, amistad o
familiar. Para Manfred Max Neef —también de Chile- este tipo de economia tiene una
estructura empresarial pequefa de tipo popular y solidario, a partir de aquello se formula
“un desarrollo econdmico a escala humana” (Da Ros, 2007: 12).

Otro pensador como José Luis Coraggio (Argentina), afirma que la economia
solidaria se diferencia de la economia capitalista porque no busca acumular riquezas sino
la “reproduccion ampliada de la vida” (Da Ros, 2007: 12). Siguiendo a Coraggio, Luis
Ignacio Gaiger (Brasil) propone que la economia solidaria se basa en la cooperacion y
autogestion convirtiéndose asi en una emprendimiento popular (Da Ros, 2007).

Para entender la l6gica del mercado en economia social, Polanyi (2003) desde una
perspectiva antropoldgica e historica afirma que, la economia del mercado se rige
estrictamente por la relacion social del hombre y que por naturaleza éste no sélo actta
para defender sus bienes individuales sino mas bien sus bienes sociales. Aprovechandose
de esta corriente econémica, el Estado ecuatoriano promulgd en su Constitucion a través
del articulo 280 el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013, en donde t&citamente
-y parafraseando a Coraggio (2004)- dice que: “para la economia social y solidaria el ser
humano es el centro de la actividad econémica y, por lo tanto, la economia debe estar al
servicio de la vida y no a la inversa” (Plan Nacional de Desarrollo, 2009: 44). Este plan,
basd su estructura en economias como la social y la popular -analizadas un par de décadas
atrds-, mismas que apuntalan hacia un ‘desarrollo alternativo’ tomando a los “sectores
populares como sujeto principal del desarrollo” (Razeto, 1986: 35).

Una de las alternativas de desarrollo del sector rural, y considerado asi desde los
PDR han sido las asociaciones, particularmente aquellas conformadas por mujeres en
donde existe un comportamiento socio-cultural que ha fomentado en cierta medida la
asociatividad con fines de sostenibilidad econdmica. Es asi que, se ha “argumentado la
necesidad de desarrollar nuevas [asociaciones] que estén encaminadas a salir de una
situacion de desigualdad y a potenciar la equidad” (Del Valle, 2001: 148).

Las asociaciones de mujeres en su gran mayoria han sido fomentadas por

iniciativas propias, en otros casos externas, pero que sienten la necesidad de
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reivindicacion de sus identidades individuales y colectivas; es decir, surgen a partir de
interrogantes como por ejemplo: ¢Y como vamos a afrontar la modernidad y
globalizacion? ;Como manejaremos nuestra autonomia y diferencias culturales? ;Nos
discriminaran? Pues bien, todo es posible cuando éstas —las asociaciones- ven a la
asociatividad como un espacio de “participacion, identidad y poder”, que a la postre es su
razon de ser (Bonan y Guzman, 2007: 1).

Después de la conformacion de las asociaciones algunas de ellas van mas alla, han
conformado redes, particularmente las de comercializacidn; estas redes han tenido
incidencia en los aspectos: institucional; comercial y productiva; y social. Asi, en la parte
comercial, que es el cuello de botella de casi toda asociacion y més aun cuando estd
afiliada a una red de comercializacion se trabaja en conjunto, es decir en lo organizativo,
para responder a la dindmica del mercado con el objetivo de crear un sentido de
pertenencia que refleje la re-distribucion de funciones y roles de los miembros agrupados
homogéneamente, al fin de cuentas, es el sostén de la red de comercializacion (Coraggio,
2004 y 2007; Chiappe, 2005; Da Ros, 2007).

Las redes de comercializacion, se convirtieron en el asta de las intervenciones de
los PDR vy su justificativo en pleno para subvencionar proyectos debido a que las
asociaciones “enfrentan problemas de comercializacion y que por su vision de corto plazo
no tienen capacidades y elementos de analisis gerencial [...] que les permitan enfrentar
los desafios de una economia de mercado” (Devisscher, 1996, en Laguna, 2011: 6-7).

El conocimiento, uso, produccién y comercializacion de la medicina tradicional
también han sido aprovechados desde las asociaciones que han recibido subvenciones a
sus proyectos; es asi que, desde la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se reconocio
la importancia de la medicina tradicional desde 1976 a través de la “resolucion WHO
29.72” debido a que los “conocimientos que descansan en los pueblos indigenas y
comunidades locales estdn basados en su cultura, sus creencias y mitos; en estrecha
relacion y equilibrio con la naturaleza” (Ponz et al., 2005: 1y 5).

Dicha integracion, a decir de Vicente (2002), afirma que la permanente busqueda
de un proceso que involucre los aspectos economicos, ecologicos y sociales ha permitido

formar una vision holistica de un desarrollo sostenible.
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1.1.1. Intervencién de los PDR en la provincia de Loja

La Cordillera de los Andes atraviesa de norte a sur el territorio ecuatoriano con una
caracteristica peculiar, no es homogénea, siendo ésta la razon para que los pisos
climéticos varien en cortas distancias, es decir, pasar de zonas calidas —no necesariamente
de Ilano- a zonas frias —no precisamente de paramo-, encontrandose irregularidades en
cuanto a topografia, tipologia de suelos, anchura, altitud y direccion. En la parte
occidental de esta cordillera se encuentra la provincia de Loja, y es aqui donde su caracter
longitudinal se pierde, dando origen a mdltiples estribaciones transversales y definiendo
ambientes climaticos diversos (Ramon y Torres, 2004).

Desde la época republicana (1830 - 1950) la provincia de Loja ha sido aislada de
la dindmica nacional y con resultados sociales y econdmicos poco halagadores. El cierre
de la frontera peruana acompafiado de los conflictos militares que duré hasta 1970
consolidaron el aislamiento (Fauroux, 1988); este aislamiento permitio que Loja
desarrolle una cultura regional muy fuerte (Ospina et al., 2011). Después de 1950 la
provincia de Loja afronta una sequia dura (1967 - 70) y coincidié con la reforma agraria
que trajo consigo una modernizacion desigual en el agro y una fuerte ola migratoria. Los
cantones de Catamayo, Macara y Loja —zonas de valle con abundante riego- intensificaron
la produccion de cafia, arroz y hortalizas; mientras que “el resto de campesinos situados
en zonas de secano optaban entre la migracion o la riesgosa produccién estacional” de
fréjol, maiz, café, mani, vacunos y caprinos (Ospina et al., 2011: 4).

Después de la sequia de 1970, se crea el Programa Regional para el Desarrollo del
Sur (1971 - 2009) para coordinar obras inherentes al “aprovechamiento de las cuencas
hidrograficas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira” (Paredes, 2014: 17). Para el efecto se
crea la Comision Mixta Peruano-Ecuatoriano, integrada por las Subcomisiones Peruana
y Ecuatoriana (Loja, Zamora Chinchipe y El Oro), con sede en Lima y Quito,
respectivamente. Entre los proyectos a ejecutar estuvieron los destinados al desarrollo
forestal, vialidad, desarrollo productivo y centros de recreacion con el fin de lograr el
desarrollo socioeconémico “de las cuencas [...] con propdsitos integracionistas”
(Paredes, 2014: 17). La ejecucion de los proyectos siempre estuvo centralizada en Loja y
controlada por élites politicas corruptas que no hicieron otra cosa sino reflejar incapacidad
para dirigir magna institucion (SUREGION, 2009).
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La economia en la provincia de Loja tiene zonas como Cariamanga (cabecera
cantonal de Calvas) con un dinamismo econdmico antiguo e importante debido a su
localizacion y en donde confluyen productos agricolas y ganaderos de gran parte de la
provincia con fuertes vinculos hacia el Pert, Guayaquil y Cuenca. Empero, por ejemplo
también estd Catacocha que se ubica en el lado del rio Catamayo con un escaso
dinamismo economico (Pietri-Lévy, 1993). Asi, el desarrollo territorial de Loja —
fragmentado en gran medida- se dio gracias a coyunturas sociales que han impulsado su
economia —aunque no en todos los sectores-, y dejando al descubierto brechas de
intervencion institucional (Hollenstein et al., 2011).

El Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Sur de Loja (DRISUR) fue uno de los
primeros PDR en esta provincia surefia (1986 -1992), se subdividio en 4 sub areas: Lucero
(rio Pindo); Sozoranga (rio Sabiango); Pindal (cuenca del rio Alamor); y Catacocha
(cuenca del rio Catamayo) y cubrieron un extensién de 120000 ha. y debia beneficiar a
7000 familias (38500 personas en promedio). Este PDR carecié en gran medida de un
disefio metodoldgico de capacitacion a los actores beneficiados, pese a estas dificultades
en 1988 se empiezan a formular micro proyectos de iniciativas campesinas destinados a
fortalecer organizaciones en actividades no tradicionales (artesanias y agroindustria) y
dada su mala estructuracién, formulacién y ejecucién, el proyecto cerro, dejando asi una
herencia negativa y gran desazon en los productores (IFAD, 1992).

El campesinado lojano a partir del 2003 vio un repunte de su economia, producto
de la subida de los precios internacionales del café, pero que beneficiaba Unicamente a
los campesinos de zonas humedas y de altura de la parte occidental de esta provincia
debido al factor ambiental. Esta conmocion social hizo que los PDR formen coaliciones
con actores territoriales como ‘“caficultores, ONG, organizaciones campesinas,
compradores de café¢ organico en Europa y cooperativas de ahorro y crédito rural”, por
supuesto esto no hubiera sido factible sin la “acumulacion de capital social [...] y un
conjunto de programas desarrollistas y ambientalistas sostenidos por la cooperacion
internacional” que promuevan en el territorio: equidad de género y autonomia econémica
(Ospina et al., 2011: 20).

Desde el 2002 hasta la actualidad, Loja ha visto la intervencion del PROLOCAL,
PRODER y ahora el Instituto Ecuatoriano de Economia Popular y Solidaria (IEPS) en sus
territorios rurales, locales y populares respaldadas por el Plan Nacional del Buen Vivir
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apegadas a sendas agendas (Agenda Social 2009 — 2011 y Agenda para la Transformacion
Productiva 2010 - 2013) (Chiriboga y Wallis, 2010).

Esta ha sido la tdnica del intervencionismo en la provincia de Loja con un enfoque
clientelar, ya sea creando iniciativas gubernamentales o apoyando iniciativas locales y/o
comunitarias que han intentado luchar contra la pobreza. En el desarrollo de esta tesis
vislumbraremos a través de andlisis cualitativo y cuantitativo el comportamiento e
incidencia de dos iniciativas (una gubernamental y una comunitaria) que buscaron un
desarrollo econdmico, social y ambiental a través de la “transformacion productiva [con]
condiciones de produccién y [...] manejo e insercion en los mercados, involucrando [...]
proceso de produccion [y] comercializacion” (Chiriboga, 2014: 60).

Estos acontecimientos —por un lado- han estimulado a ir mas alla de los resultados
de las intervenciones de los PDR en la provincia de Loja, es decir, buscamos indagar
procesos historicos intervencionistas y roles cumplidos a partir de la conformacion y/o
apoyo a las asociaciones y redes de comercializacion que al final de cuentas terminan
siendo las unidades ejecutoras de estos programas. Por otro lado, analizar el papel que
han jugado los prestadores de servicios (consultorias) en la formulacién, ejecucion,
control y efectos de los proyectos de los PDR en las iniciativas gubernamentales y
comunitarias.

En esta investigacion se analizaron dos iniciativas de desarrollo (gubernamental y
comunitaria): 1) la red de comercializacion “El Finquero de Loja”, conformada por
asociaciones gubernamentales y comunitarias, creada para posicionar en el mercado los
productos organicos y agroecoldgicos de sus socias; y 2) la Asociacién Artesanal de
Plantas Medicinales La Laurefita (ASAPLAMELL), socia de la red de comercializacion
El Finquero de Loja e instituida en su mayoria por mujeres mayores de la tercera edad
con el proposito de —por una parte- optimizar sus procesos de produccion, agro
transformacion y comercializacion de la tradicional horchata lojana y —por otra parte-
reivindicar el consumo de horchata como producto identitario y ancestral.

La triangulacion de los resultados se obtuvo a través de: 1) recaudo de informacion
primaria; 2) entrevistas semi-estructuradas a gente que estuvo y esté vinculada a los PDR
(PROLOCAL, PRODER vy IEPS), la red de comercializacion El Finquero de Loja y la
ASAPLAMELL,; funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP); 3) historias de vida de moradores y socios(as) de la ASAPLAMELL,;
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4) observacion participante; y 5) una linea de tiempo comunitaria construida con socias
de la ASAPLAMELL.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general
Identificar las formas de operacion y los resultados del enfoque de comercializacion de
los programas gubernamentales de desarrollo rural en la parroquia Lauro Guerrero,
provincia de Loja: CASO Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita
ASAPLAMELL. Periodo 2002 — 2014.

1.2.2. Objetivos especificos
- Caracterizar la estructura, organizacion y formas de intervencion de PROLOCAL,
PRODER, IEPS en la comercializacion de productos locales en la parroquia Lauro
Guerrero.
- Analizar los resultados de la articulacién entre la iniciativa gubernamental (red de
comercializacion El Finquero de Loja) y la iniciativa comunitaria (Asociacion
Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita ASAPLAMELL) en el aspecto social,

econdmico y ambiental.

1.3. Justificacion

En Ecuador existen hallazgos y un marco referencial reflexivo de los PDR respecto a sus
intervenciones, enfoques y modelos de desarrollo que datan hasta el 2009; los trabajos
encontrados han tenido énfasis en ciertas zonas del pais como la sierra centro (Cotopaxi
y Tungurahua); sierra norte (Carchi y e Imbabura); y en la costa (sur de Manabi). Pero,
en la provincia de Loja son escasos los estudios diacronicos respeto a las intervenciones
de los PDR que conlleven un anélisis etnografico y respaldado por datos cualitativos, es
decir, no se le dado la importancia requerida a esta provincia surefia y relegada del
desarrollo por parte de las universidades e investigadores propios y ajenos a estos entes
académicos.

Existen conceptualizaciones (tedricas y metodologicas) respecto al desarrollo
territorial rural (DTR) desde organismos como el RIMISP o que partan desde las

experiencias locales ecuatorianas. Ello nos invita a re-pensar el modelo de desarrollo, el
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modus operandi de los PDR y a la asimilacion de estas significaciones desde y hacia el
actor rural. De ello se derivan los cuestionamientos hacia lo modernizante, auspiciado e
impuesto en la mayoria de casos por aquellos programas que han hecho de las
intervenciones territoriales una finta desarrollista.

Para dilucidar toda esta parafernalia y al palpar la realidad en el territorio de
analisis es inverosimil cuantificar las intervenciones, sin embargo es inexcusable
cualificarlas en base al sentir de los actores involucrados. Los cuestionamientos
planteados arriba han sido una base para contrastar la vision institucionalizada versus los
resultados de las dindmicas laborales y sociales en tiempos de la globalizacion.

A priori se han encontrado los motivos —a manera de justificacion- por parte de
los PDR en cuanto a nimeros y cumplimiento de metas y objetivos planteados a partir de
planes operativos de ejecucion. Pero, vamos mas alla, buscamos el patron conductista del
intervencionismo para creer que las iniciativas comunitarias podrian mutar a empresas
rurales haciendo —0 al menos es lo que pensamos- creer que a través de vagas
capacitaciones, el campesinado puede pasar de irracional a viable.

Recapitulando lo propuesto, en esta investigacion tenemos la intencién de aportar
no s6lo a la academia sino también a nuestra provincia de Loja acerca de la linea
conductora de los PDR que han conllevado a crear y/o apoyar iniciativas de desarrollo
tanto gubernamentales como comunitarias en donde apreciaremos si su enfoque
comercial surti6 efecto y en qué medida se tomaron en cuenta las especificidades del
territorio intervenido. Se probaron ademés instrumentos de Investigacion Accion
Participativas (IAP) que en materia de investigaciones rurales poco se ha utilizado
(CONDESAN, 2014); ademas, en la provincia de Loja no se han encontrado trabajos
académicos que demuestren el uso de este tipo de técnicas para colectar informacion
especialmente en estudios de caso.

La contribucion del autor a la academia reside en cuatro motivaciones: la primera,
emergio a partir de una experiencia profesional como parte del equipo consultor del IEPS
para evaluar el impacto econdmico — financiero y asociativo de las subvenciones hechas
por parte de los PDR a la red de comercializacion El Finquero de Loja. La segunda, dar
continuidad a los estudios de pregrado, pues hace méas de una década tuve la oportunidad
de realizar el plan estratégico de mercadeo para la Asociacion Agroartesanal de
Productores de Plantas Medicinales Secas del Ecuador (AAPSME) en Chuquiribamba,
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parroquia rural del cantdn Loja, dedicadas al igual que la ASAPLAMELL a la produccion
y comercializacion de horchata agroecoldgica. Tercera, al cursar la maestria surgio el
interés de analizar y contrastar iniciativas de desarrollo desde una mirada critica y
cualitativa, no todo es numeros. Finalmente, este compromiso académico es también para
visibilizar el trabajo que vienen desarrollando organizaciones como la ASAPLAMELL y
que sirva como reconocimiento entre las iniciativas comunitarias dentro de la provincia
y el pais, méas ain cuando estas organizaciones hoy en dia se regentan bajo la normativa
de la economia social y solidaria.

Finalmente, el periodo escogido de analisis (2002-2014) surge por la necesidad de
encontrar respuestas al intervencionismo. En otras palabras, tener una mirada diacronica
del comportamiento y dindmica comercial de la ASAPLAMELL,; es decir, tres afios antes
de la primera intervencion (PROLOCAL) y tres afios después de la Gltima intervencion
(IEPS), para ello nos afianzamos en la linea de tiempo comunitaria desarrollada en el

marco metodoldgico.

1.4. Hipotesis
Tomado en cuenta que la hipotesis precisamente no constituye una proposicién sujeta a
verificacion y dada la naturaleza de esta tesis hemos creido conveniente formularla a
manera de interrogantes: ;Los PDR estudiados (PROLOCAL, PRODER y IEPS) que
intervinieron en la parroquia Lauro Guerrero en donde se ubica la ASAPLAMELL
tuvieron una adecuada continuidad para crear alternativas locales y de alto impacto?, ¢ Los
prestadores de servicios (consultorias) cumplieron las expectativas tanto de las iniciativas
gubernamentales como de las comunitarias? y ¢ Qué tipo de iniciativas (gubernamentales

y comunitarias) son sostenibles y sustentables en el tiempo?.

1.5. Pregunta de investigacion
De esto se deriva la pregunta de investigacion planteada para esta tesis: ¢Qué resultados
y funcionamiento ha tenido el enfoque de comercializacién de los programas de
desarrollo rural (PDR) en la Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita
(ASAPLAMELL)?
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1.6.Fundamentos teoricos: discusion, paradigmas-enfoques del desarrollo rural,

y economia solidaria

1.6.1. Desarrollo: una discusion pertinente
El desarrollo como concepto paradigmético de cambio en las sociedades actuales, bajo
discursos de bienestar y crecimiento econdmico, progreso social, y competencia
productiva ha sido debatido de forma relevante por una buena parte de la academia critica
latinoamericana. El objetivo de analizar este concepto es problematizar teéricamente la
naturalizacion del desarrollo en la sociedad occidental, como insumo para entender
posteriormente la accion gubernamental y de otros actores externos en la toma de
decisiones locales, donde se establecen estrategias, y la propia agencia de actores rurales.

Para Rist! (2002), existen cinco etapas de la construccion del concepto de
‘desarrollo’. Pasando por la civilizacion, el progreso, la occidentalizacion, la
modernizacion y la liberacion, el desarrollo gané mas adeptos por tener un pequefio
detalle comun y aglutinante de la humanidad: su comparacion con los procesos naturales
e irreversibles (Rist, 2002). La naturalizacién del concepto ‘desarrollo’ debid su
importancia a la notable comparacion que tuvo con las ciencias naturales, ‘duras’ o
exactas desarrollados por la ontologia occidental (Rist, 2002).

Al tener esta caracteristica era bastante dificil negar su aplicabilidad a las

dindmicas sociales y evolutivas del ser humano.

La palabra “desarrollo” aportaba multiples ventajas: tenia una cierta

respetabilidad porque formaba parte del lenguaje cientifico; permitia

presuponer las condiciones de evolucion del proceso deseado; se

vinculaba, en fin, con una tradicion de pensamiento —remontandose al

mito- que garantizaba su legitimidad (Rist, 2002: 37).
De esta manera, la aplicacion del concepto de desarrollo, no solo marcd un cambio social
de lo material-biologico de la humanidad, sino que impulsoé la transformacién del marco
teorico y los enfoques dominantes de la academia, determinando un cambio en las
mentalidades de las sociedades. El ‘desarrollo’ se posiciond como paradigma y referente
del pensamiento occidental a lo largo de la antigiiedad, el medioevo, la época de la

ilustracion y del evolucionismo social, como un concepto discreto, continuo, acumulativo

1 Damos cierto énfasis a este autor porque tiene una concepcion del “desarrollo”
que atafia la condicién evolutiva como proceso —por un lado-, y porque describe al
“desarrollo” como proceso econdémico que conlleva a cambios sociales subyugados
al crecimiento y a la expansién —por otro lado-.
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e irreversible, el cual tenia la respuesta “universal” y la verosimilitud para solucionar las
necesidades sociohistoricas de la humanidad (Rist, 2002: 39-40).

Teniendo claro el sustento ontologico que demuestra el proceso de construccion
de la legitimidad del uso del ‘desarrollo’, en la actualidad se ha complejizado las criticas
académicas alrededor de este concepto. De esta manera, el ‘desarrollo’ describe cambios
sociales que derivan en procesos econdémicos ¢ imperceptibles siempre ligados a una
politica de crecimiento y expansion que conllevan una trasformacion social influenciada
por la modernidad (Rist, 2002).

La conceptualizacion del desarrollo se realizé por medio de tres teorias; la teoria
de la modernizacidn, la teoria de la dependencia y criticas al desarrollo como discurso
cultural (Escobar, 2005).

La primera teoria (modernizacion) inaugurd un periodo de certidumbre basada en
el capital, la tecnologia y la ciencia como efectos beneficiosos; este momento sufrid
reveses cuando la teoria de la dependencia planted que el subdesarrollo tiene sus raices
cuando se fusionan la explotacion interna y la dependencia externa mas no en la carencia
de los efectos beneficiosos (Escobar, 2005). La segunda teoria (dependencia) sostiene que
el problema no radica en el desarrollo sino en el capitalismo (Escobar, 2005). La tercera
teoria (criticas al desarrollo) se analizd el discurso del desarrollo como “de origen
occidental que operaba como un poderoso mecanismo para la produccion cultural, social
y econdémica del Tercer Mundo” (Escobar, 2005: 18). Es decir, daba pie a los modos en
los cuales varios continentes fueron definidos como subdesarrollados y necesitados de la
caridad de los pocos paises que se consideraban por encima de los demas (Escobar, 2005).

En este sentido, Latouche (2007) considera a estas teorias como la ‘impostura’
desarrollista, donde claramente se notaba el etnocentrismo de dicho concepto justificando
un crecimiento exacerbado de las necesidades, es decir:

No hay crecimiento sin necesidades, no hay remedio a la pobreza sin
hundir a la poblacion en la miseria, incluso en la doble miseria: por una
parte, la miseria psicologica por la frustracion debida a la creacion de
nuevas necesidades (por ejemplo, la agresiva publicidad de marcas de
cigarrillos en Africa), y por otra, una miseria concreta, casi fisiologica
(Latouche, 2007: 58).

La consecuente naturalizacion y metaforizacion del concepto desarrollo influyd en el
olvido y descuido de las especificidades historicas de las sociedades, legitimando las

otredades que servirian para implementar los proyectos desarrollistas y la justificacion
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filantropica de la ayuda a los més necesitados. “La creencia en una “naturaleza humana”
comun —que implicaba también una misma ‘“naturaleza social”- permitia afirmar una
solidaridad de hecho, visible desde entonces en los supuestos beneficios de la
intervencion colonial” (Rist, 2002: 55). De esta manera, se convierte asi a la solidaridad
y a la filantropia como imperativa moral y obligatoria de la humanidad, obviamente
‘desarrollada’ para los méas necesitados.

Ahora bien, acercandonos a la contribucién que desde la geografia critica se ha
realizado al concepto de ‘desarrollo’ podemos comprender varios puntos adicionales,
relacionados especificamente con los territorios rurales.

El gedgrafo brasilefio Mangano (2006) sefiala que el desarrollo en la ruralidad
actual ha dado continuidad a conflictos y conflictualidades que, al contrario de lo
prometido por los propulsores del capitalismo agrario, persisten en las plurales
racionalidades existentes en los territorios. El autor concentra su atencion en las culturas
campesinas, relacionadas con la pequefia propiedad rural, mayormente vinculadas a una
economia de subsistencia o formas de comercio en escalas limitadas, y otras formas de
tenencia de la tierra de mayor escala, orientadas por el modo de produccién capitalista,
en el cual prevalece la busqueda de maximizacion de utilidades, lo que le permite una
mayor movilidad territorial y por tanto un mayor acaparamiento de espacios productivos
(Mancano, 2006). Entonces, dichas economias entran en constante conflicto, aunque las
relaciones desiguales de poder, generalmente vinculadas a las diferencias en el poder
econdmico, prevalecen en la arena politica, prevaleciendo la expansion del capital sobre
otras formas de economias rurales (Mancano, 2006).

Para Svampa (2006), el escenario politico tiene un rol contraproducente del
‘desarrollo’ manifestado en dos momentos: 1) la globalizacion neoliberal, marcado por el
ajuste fiscal y las privatizaciones; y 2) el modelo extractivo — exportador, lo conforman
los proyectos. Asi por ejemplo cuando es el caso de los campesinos y pueblos indigenas
quienes a pesar de contar con el reconocimiento de sus derechos territoriales y ancestrales
por parte de varias constituciones latinoamericanas, deben realizar maltiples luchas por
la defensa y conservacion de sus derechos ante la constante expansion de las fronteras
agricola y forestal, los megaproyectos, la privatizacion de las tierras y la agroindustria
(Svampa, 2006).
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Por tanto, cuando se refiere a ‘desarrollo’, se hace énfasis a una amplia gama de
criterios que responde a intereses y racionalidades econdmicas, productivas y politicas,
que aunque muestran diferencias entre los gobiernos, no se modifican los objetivos de
cambio hacia el progreso —de lo tradicional a lo moderno- como forma de ser competitivo
respecto a demas paises y politicas internacionales (Svampa, 2006). De esta manera, la
sostenibilidad de los territorios esta sujeta a una “concepcion del desarrollo basada en un
proyecto cuyo eje central es el progreso técnico, desconectado de las necesidades de las
mayorias y al servicio de la pura obtencion de ganancias y control social” (Giarracca,
2006: 1).

Desde el punto de vista ambiental, Max-Neef (1986) afirma que el ‘desarrollismo’
es una forma colonial de dominio y control de la naturaleza, en la cual todos los individuos
estan destinados a ella, y donde los procesos de participacion social se convierten en
espacios limitados para todos los actores, por lo tanto:

Todos parecen tener derecho al desarrollo, el cual se transforma en una
imposicion en lugar de una opcidn. [Sin embargo] la idea de igualdad
s6lo parece poder ser contemplada con el desarrollo —todos tenemos
derecho a la igualdad— sin indagar acerca de las diferentes formas de
ser iguales. (Porto-Gongalves, 2006: 24 Cursivas propias del texto).

1.6.2. El desarrollo comunitario
Retomando la parte introductoria, el community development es un componente del
desarrollo rural y para desarrollarse 1o hizo en zonas rurales deprimidas de paises pobres
‘en via de desarrollo’ (Barsky, 1982). La estrategia utilizada fue la de identificar un
sinnimero de necesidades colectivas e individuales, bajo esta premisa los afamados
‘técnicos’ intervenian con sus doctos conocimientos de territorios rurales, el objetivo de
esta participacion técnico-actor rural se justificaba a través de la planificacion individual-
grupal, mostrando esta interactividad como la panacea del ‘desarrollo comunitario’
(Barsky, 1982). EI modus operandi de la intervencion se mostr6 como la solucion a los
conflictos comunitarios con una alta dosis de satisfaccion para las zonas rurales, siempre
se utilizaron los nexos de subvencion de materiales por la agencia gubernamental y
denotando que ‘sin la intervencion’ éstas zonas deprimidas caerian en un punto de
insostenibilidad social, econémico y ambiental (Barsky, 1982).

De acuerdo con lo anterior atafiamos el término ‘comunidad’, para Ander Egg

(1982 y 2005) ‘comunidad’ interrelaciona la colectividad y el territorio, es decir donde la
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posesion de bienes es para todos. Relacionando esta terminologia a nuestra investigacion,
la ‘comunidad’ se circunscribe en un territorio o espacio delimitado, y que socialmente
comparten una herencia: lengua, etnia, costumbres y/o tradiciones (Ander Egg, 2005, en
Carvajal, 2011). Entonces, dicha connotacion refiere a lo ‘comunitario’ como una entidad
autobnoma expresada en una actividad econémica de produccion-distribucion-consumo,
en donde se disponen de bienes y servicios como recursos —limitados- , mismos que
coadyuvan y facilitan la labor de la agencia-actor rural.

Siguiendo a Montero (2007), la definiciéon de ‘comunidad’ tiene un aproche
afianzado desde las posturas de (Chavis y Newbrough, 1986, y Giuliani et al., 1994), para
estos pensadores la comunidad se basa en las relaciones y la interaccion en el hacer-
conocer-sentir, y que no son distantes que permite un tejido social historico con ciertas
necesidades e intereses culturales, si estas condiciones se cumplen en su totalidad
hablamos de un pluralismo, nosotros. Esto corrobora lo dicho por Heller (1988), para este
autor “la necesidad de enfocar la comunidad como “sentimiento” y no la comunidad como

“escena o lugar”™” (Carvajal, 2011: 13).

1.6.3. Paradigmas del Desarrollo Rural
Para Kay (2001) distintas son las posturas respecto al desarrollo como paradigma,
principalmente los utilizados para el andlisis del desarrollo rural en Latinoamérica desde
finales de la Il Guerra Mundial hasta nuestros dias. Se consideran “cinco paradigmas de
desarrollo  rural  principales: estructuralismo, modernizacién, dependencia,
neoliberalismo y neoestructuralismo” (Kay, 2001: 337).

Para efectos de nuestro estudio, no analizaremos todos los paradigmas propuestos
por el autor antes mencionado, sino mas bien nos limitaremos a estudiar aquellos que
creemos conveniente y oportunos para esta investigacion como los paradigmas:
modernizacion y dependencia; esto por dos razones: la primera, porque la sociedad esta
llena de vaivenes econdmicos y politicos que conllevan a que los paradigmas tengan
ascensos y caidas en su desarrollo (Kay, 2001); y segunda, porque los paradigmas
considerados en esta tesis son los esenciales para entender los enfoques del desarrollo que

seran abordados lineas abajo.
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1.6.3.1. Paradigma modernizador: marginalidades, transiciones y
racionalidades

Tuvo sus inicios desde la década de los cincuenta hasta mediados de los sesenta, durante
su régimen tuvo mucho que ver con las estrategias de los gobiernos latinoamericanos
(Kay, 2001). Cuando la finalizé la Il Guerra Mundial, la Guerra Fria y la descolonizacion,
estudiosos de la sociologia dedicaron su tiempo a investigar a aquellos paises con
apelativos como: del Tercer Mundo, en desarrollo, menos desarrollados,
subdesarrollados, atrasados; todo esto debido a que los paises capitalistas necesitaban de
los cientificos sociales para enfrentar los tipico problemas del crecimiento de la corriente
socialista y la descolonizacién lo que dio origen a la sociologia del desarrollo (Bernstein,
1971, y Kay, 2001).

Los paises desarrollados fueron tomados como modelo para aquellos que estaban
aun en via de desarrollo, entonces la sociologia del desarrollo cobijo este paradigma
empapado de etnocentrismo y dualismo profundos, lo que conllevé a que Hoselitz (1960)
introdujera la bifurcacion tradicional — moderno en los analisis al cambio social y
desarrollo econémico (Kay, 2001). En este sentido, Hoselitz construy6 dos tipos de
sociedades (ideales): 1) la tradicional que combind el caracter adscriptivo y difuso con el
particularismo orientado hacia si mismo; y 2) la moderna que se ajustara a las
especificidades del universalismo y funcionalidad orientadas a los logros de la
colectividad (Kay, 2001).

La modernizacidn, a decir de Taylor (1979) la modernizacién se convirtio en un
problema en la transicién (tradicional/moderno) debido a la extraccion de rasgos ideales
de las sociedades desarrolladas lo cual contrastaba drasticamente con las sociedades y
economias de pobres (Kay, 2001).

El paradigma modernizador de la sociologia del desarrollo que los
paises del Tercer Mundo deberian seguir la misma senda que los estados
capitalistas desarrollados. También contemplaba la penetracion
econdmica, social y cultural del norte moderno en el sur tradicional
como un fendmeno que favorecia la modernizacion: los paises ricos
desarrollados difundirian conocimiento, capacidades, tecnologia,
organizacion y capital entre las naciones pobres en desarrollo, hasta
que, con el tiempo, su cultura y su sociedad se convirtieran en variantes
de los paises del Norte (Hagen, 1962, en Kay, 2001: 341).

La influencia en los estudiosos de las ciencias sociales en Latinoamérica tuvo sus inicios

cuando se introdujo el concepto de ‘marginalidad’ por hacer referencia al proceso social
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ocasionado por el masivo y rapido “éxodo rural en América Latina después de la Il Guerra
Mundial” (Kay, 2001: 341). De esta manera, los ‘marginales’ pasaron a formar parte de
ciertos grupos a que muchos cientificos sociales afirmaban que la marginalidad se debe a
éstos individuos/grupos no se integran a la sociedad (Germani, 1980, en Kay, 2001), a lo
que Lloyd (1976) llamé enfoques de conflicto e integracion (Kay, 2001).

Segun Germani (1980), un individuo se convierte en marginal cuando en el
proceso de transicion a la modernidad (a la que también llama sociedad industrial) no hay
una sincronizacion adecuada, generando inconformidades en las creencias respecto a
coexistencia de valores, conductas institucionales o simplemente categorias tradicionales
y modernas.

Sin embargo, este enfoque marginal del paradigma de la modernizacion fue
cuestionado por Sunkel (1972) cuando afirma que la inyeccion econdmica de capitales
extranjeros en los gobiernos latinoamericanos “conduce a la desintegracion nacional al
dividir la sociedad en dos sectores: uno que esta integrado en el sistema transnacional y
otro, compuesto por la mayoria de la poblacién, que resulta excluido de dicho sistema y
que constituye el sector marginal” (Kay, 2001: 344). En este sentido, Stavenhagen (1978)
también argumentd que la marginalidad tiene un problema estructural, debido al proceso
de ‘desarrollo’ capitalista de Latinoamérica.

Hablando de ‘desarrollo’, tal como se comentd anteriormente, se acopla al
‘avance' 0 'progreso’ como confirmacién de un proceso lineal que los paises deben seguir
si quieren ser competitivos. Estos lineamientos, orientados por aquellos paises mas
‘desarrollados’, estan relacionados con el crecimiento econdmico y por tanto del
aprovechamiento de sus utilidades. De tal manera que “los sistemas tradicionales y
modernos se excluyen mutuamente y que, entre ellos, existe un conflicto permanente”
(Heynig, 1982: 8).

Valga aclarar que este paradigma, en menor o mayor medida, atraviesa
indudablemente los deméas enfoques de desarrollo, aunque para efectos de su mejor
comprension se haya creado un apartado independiente. En esta fase tipica de las décadas
de 1960-70 segun Ellis y Biggs (2001), el campesino deja de ser observado como un actor
‘irracional’ econdémicamente, y pasa a ser analizado como un sujeto relevante para el

aumento de la productividad del campo.
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En esta fase ocurre un aumento considerable de las reformas agrarias en
Latinoamérica como posibilidad modernizadora de la ruralidad a partir de generar una
mayor distribucion de la tierra (Sepulveda et al., 2003)

Un caso orientado al analisis de los espacios rurales, ejemplifica esta caracteristica
de la modernidad. Con respecto a la agricultura, la Ilegada de la Revolucién Verde luego
de la segunda mitad del siglo XX, signific6 un fuerte impacto modernizador de los
territorios rurales agricolas. Su propuesta estaba orientada a aumentar la produccién y la
competencia agricola por medio de insumos quimicos y capacitacion externa. Asi mismo
garantizar la produccion de alimentos a nivel mundial, debido a que los altos rendimientos
que podrian ser obtenidos en la nueva agricultura iban a ‘solucionar’ los problemas de
hambre en el mundo (Sepulveda et al., 2003).

Uno de los principales actores que debian contribuir a garantizar estos cambios
drasticos hacia una economia moderna, eran los Estados nacionales. Estos debian
fomentar el consumo de nuevas tecnologias agricolas, asi como la puesta en marcha del
uso de tierras, en ese momento, ‘improductivas’ (Sepulveda et al., 2003).

Un autor interesante para entender este tipo de enfoques modernos de la
agricultura es Schultz (1967), quien profesaba la modernidad de la agricultura como una
forma de aumentar la productividad agricola y por tanto favorecer el desarrollo
econdmico de los paises subdesarrollados.

Los campesinos, segun Schultz, si razonaban a partir de la obtencién de ganancias
econOdmicas. Sin embargo, a pesar de tener recursos y conocimientos, eran necesarios
nuevos apoyos econdémicos, nueva tecnologia y asesoria externa para aumentar su
rentabilidad.

No es que las sociedades agricolas tradicionales sean ociosas 0 no distribuyan de
la mejor manera sus recursos, sino que tienen “una escasa productividad marginal del
trabajo” (Schultz, 1967: 48), debido a que sus practicas agricolas estan obsoletas.

Ahora bien, la agricultura es una forma importante para alcanzar el crecimiento
econdmico de los paises, y por esta razon la intervencion estatal para el mejoramiento de
las zonas ‘pobres’ campesinas debia ser un estrategia util y totalmente necesaria (Schultz,
1967). Este tipo de pensamientos fueron base para las politicas de desarrollo rural en
Latinoamérica (Schultz, 1967).
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1.6.3.2. Paradigma de la dependencia: verticalidad del desarrollo

El paradigma de la dependencia tiene sus primeras connotaciones a inicio de la década de
los 60, la dependencia emerge como producto de andlisis, de pugnas sociales entre lo
tradicional-moderno que conllevé a discusiones respecto a la ‘orientacion del desarrollo’
(Hirschman, 1969, en Faletto, 1998). Entonces, “la dependencia de la situacion de
subdesarrollo implica socialmente una forma de dominacién que se manifiesta por una
serie de caracteristicas en el modo de actuacion y en la orientacion de los grupos que en
el sistema econdmico aparecen como productores o como consumidores” (Cardoso y
Faletto, 1969: 24)

Por su parte Myrdal (1974) hace referencia a un problema —y de largo plazo-, que
atafia al desarrollo y crecimiento, en donde juegan un rol importante la preferencia del
consumidor respecto de la demanda. Es mas, se entiende por crecimiento (forzosamente
impositivo) a toda construccion tedrica y econémicamente manufacturada a largo plazo
no duradero y condicionado por los abruptos cambios econdmicos de corto plazo (Myrdal,
1974). Sin embargo, estos cambios de corto plazo a fin de equiparar la balanza econémica
se vieron avocados, 0 mas bien se centraron en la regulacion de politicas y/o relaciones
de reciprocidad econdmica (Myrdal, 1974). Como todo confluye en una dindmica
monetaria, es importante mencionar a pensadores como Friedman (1966) cuya
metodologia Marshalliana, y en la cual se pone de manifiesto que:

[E]l sistema econémico juega un papel dual en la promocion de la
libertad [,] la libertad econémica [es] un componente esencial de la
libertad en general. El capitalismo competitivo, como el sistema mas
favorable a la libertad econémica, es por esta razon un fin en si mismo.
En segundo lugar, la libertad econdmica es un medio para la libertad
civil o politica. Al permitir una efectiva separacion entre el poder
economico y el politico, reduce los costos de la idiosincrasia politica y
proporciona numerosos centros independientes de potencial oposicion
a la supresion de la libertad (Friedman, 1966: 1)

Este paradigma inicio a finales de los 60 y finaliz6 en los 70, ha ejercido influencia sobre
todo en el campo de las ciencias sociales de Latinoamérica y ha sido la trinchera de lucha
de los gobiernos de izquierda (Kay, 2001). Sunkel (1972) sostiene que la ‘marginalidad’
tenia que situarse en este paradigma y no en el modernizador, esto por lo excluyente del
sistema.

Kay (2001) distingue dos corrientes: una reformista o estructuralista y la otra

revolucionaria 0 marxista; ambas tienen similitudes en cuanto a su caracterizacion, pero
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con propuestas politicas diferentes. Para efectos del desarrollo de este acépite nos
centraremos en la corriente marxista ya que consideramos que Se asocia con mayor
pujanza a este paradigma y a los objetivos de la tesis.

Esta postura revolucionaria culpa al sistema capitalista globalizante y a su politica
de dependencia y dominacion, por la pobreza existente que arrastra consigo una
explotacion al campesino y por ende al subdesarrollo; para contrarrestar esta politica es
necesario iniciar “un proceso de transicion hacia el socialismo” (Kay, 2001: 360).

Los primeros pensadores de este paradigma aparecieron entre 1910 — 30 con los
primeros escritos marxistas referentes al imperialismo; en América Latina, José Carlos
Mariategui (peruano) fue el primer intelectual marxista que aplico el marxismo a
Latinoamérica cuando da cuenta que el sistema feudal de los latifundios se encuentran
estrechamente relacionados al sistema capitalista (VVanden, 1986).

A decir de Mariategui, no existen economias separadas, sino mas bien que existe
un solo sistema econémico conformado por los capitalistas y sus relaciones feudales y
consideraba que las relaciones precapitalistas eran aprovechadas por el capital capitalista;
por ende no avizoraba un futuro promisorio para el capitalismo nativo o independiente
(Kay, 2001). Desde su enfoque marxista, Mariategui (1955) pensaba sobre la vision
dominante hacia el indigenismo, cuestiond la tenencia de la tierra, el feudalismo y
gamonalismo en el campo.

En resumen, “la idea clave del paradigma de la dependencia es que el desarrollo
de los paises dominantes [...] y el subdesarrollo de los paises dependientes [...]
conforman un Gnico proceso de expansion [del] capitalismo”, este paradigma cuestion0 a
los paradigmas hegemédnicos (modernizacién y neoclasico) de aquellas sociedades
tradicionales (Kay, 2001: 363).

Por su parte Frank (1966), el subdesarrollo historico de las naciones es la
consecuencia de su vinculacion a naciones desarrolladas. A esta vision se contrapone la
de Cardoso y Faletto (1969), pues ellos alegan que la dependencia se compone de un
nucleo caracterizado por factores internos y externos que a la vez con complementarios.

El paradigma de la independencia concentrd en gran medida su atencion a la
industrializacion, relaciones financieras y economicas en America Latina, a mas de ello,
lo agrario no fue su trinchera de lucha pese a que tanto en Cuba como en China se

promocionaba una alianza obrero-campesino para aspirar a un socialismo, pues para la

32



época se pensaba que no era necesario esperar una revolucion burgués ya que el sistema
predominante era el capitalismo (Kay, 2001).

Una de las aristas de este paradigma es el colonialismo interno, por lo que
empezaremos citando este fragmento: “La colonia era a las comunidades indias lo que
Espafa era respecto a la colonia: una metropoli colonial” (Stavenhagen, 1965, en Kay,
2001: 366). Esta teoria es relevante sobre todo para aquellas naciones en donde su
poblacién indigena es importante porque explica la operativizacion de la explotacién a
manos de grupos opresores sobre otros de origen racial o étnico producto del sistema
expansionista del capitalismo; de hecho, el colonialismo ha intentado superar el dualismo
del anterior paradigma (modernizacion) en conjunto a la teoria centralizada que los
revolucionarios imputan al concepcion de clases (Kay, 2001).

Las colonias internas a decir de Johnson (1972) surgen de las mismas sociedades
con altos indices de discrimen en participacion institucional, cultural y politica de las
sociedades dominantes; es mas, las sociedades dominadas son vistas como sociedades
‘utilitarias’ por constituirse en fuerza de trabajo barata configurando parte de un mercado
servil manejado en las metropolis.

Si bien es cierto, analizar el colonialismo no conduce directamente al tratamiento
de los modos de produccion, sin embargo permite articular el debate y la controversia
(Taylor, 1979, y Wolpe, 1980). Este debate empieza cuando Frank (1967) sostuvo que
Latinoamérica también se habia transformado capitalista, luego de la conquista esparfiola
en el siglo XVI. La réplica no se hizo esperar, es asi que Laclau (1971) cuestiona la tesis
de Frank debido a que la controversia marxista tiene similitud en la transformacion del
feudalismo al capitalismo —por un lado-, también Laclau sostiene —por otro lado- que
Frank infravalora las relaciones comerciales lo que conlleva errores de las relaciones de
produccion, y por consiguiente presenta una caracterizacion del capitalismo falsa de los
modos de produccion en América Latina al instituirse el colonialismo (Kay, 2001).

Pasando a otro punto del paradigma de la independencia, afrontaremos los
postulados del ‘dualismo funcional’ propuesto por De Janvry (1981) que en la cuestion
agraria de América Latina ha sido el discurso mas influyente (Kay, 2001). En su analisis
De Janvry “empieza insistiendo en que desarrollo y subdesarrollo son el resultado
dialéctico del proceso de acumulacion de capital a escala mundial” en donde la

participacion del campesino y el sector agricola confluyen en condiciones de desigualdad
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y con relaciones de intercambio desventajosas y asimétricas a lo que De Janvry llama
“dualismo funcional” (Kay, 2001: 371).

La tenencia de la tierra estd en manos de terratenientes, éstos se aprovechan de un
campesinado carente de recursos de subsistencia a los cuales se les ofrece empleos
temporales con infimos salarios, alimentos y alojamiento; debido a estos factores, el
sector campesino subvenciona los ingresos de los patrones ya que éstos deslindan las
obligaciones de seguridad social, empleo fijo y pensiones jubilares que le permitan al
campesino ejercer su fuerza laboral (Kay, 2001).

También esta la otra cara de la moneda, la de aquellos campesinos que optan por
resistirse a vender o alquilar sus pequefias propiedades; las economias de estos hogares
producen alimentos mas baratos ya que tienen a la familia como fuerza laboral para
trabajar durante el afio, por largas horas a cambio de minimos ingresos que serviran para
subsistir nada mas (Kay, 2001). La légica del ‘dualismo funcional’ radica entonces en
que los campesinos subsidian a los compradores de alimentos que conforman el grupo de
los empleadores, capitalistas y patrones como los Gltimos y mejores beneficiados de la

cadena productiva (Kay, 2001).

1.6.4. Enfoques del Desarrollo Rural
Diversos han sido los enfoques de desarrollo rural que han tomado lugar en las agendas
politicas y académicas en gran parte de Latinoamérica, de tal manera que el objetivo de
esta segunda parte del capitulo es profundizar sobre algunas de las propuestas
desarrollistas més relevantes.

Se sefiala ademas que ninguno de los enfoques a continuacién prevalece de forma
‘pura’ en las politicas latinoamericanas, sino que se enlazan de forma tal que pueden
Ilegar incluso a confundirse a pesar de los cambios més evidentes.

Cabe mencionar lo siguiente, lo que llamamos ‘rural” ha sido también un concepto
cambiante, siendo dificil acertar una definicion especifica. Sin embargo, se pueden
establecer dos grandes visiones de lo rural, una primera, que tuvo cobertura mayoritaria
en la academia agrarista del siglo pasado, la cual relacionaba la ruralidad con el espacio
donde se concentraban las actividades agricolas, alejadas de centros urbanos (Llambi y
Pérez, 2007). Por otra parte, desde finales del siglo XX en adelante, surge una definicion
ampliada de lo rural, considerandolo un espacio de profundas trasformaciones politicas y
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economicas, que han llevado a explicar la aparicion o la antigua existencia de otras
competencias productivas —actividades no agricolas- y por tanto de ingresos econdmicos
diversificados (Llambi y Pérez, 2007). En este sentido la diferencia con el sector urbano,
no parte de una contrariedad, sino de continuas relaciones sociales, tal como se cita en el
siguiente texto.

Es mas pertinente tratar de ver la estrecha interdependencia del mundo
rural con el resto de la economia y con el medio urbano en particular.
Las relaciones econdmicas se establecen a través de flujos comerciales
de bienes agrarios y manufacturados, flujos financieros y de recursos
naturales y humanos (Pérez, 2001: 18).

En la praxis, el enfoque del desarrollo rural surgird en la medida que la agricultura
confluya entre actividades rurales y no rurales indispensables para construir medios de
vida rural viables, sin preferencia indebida que se presta a la agricultura como Unica
solucion a la pobreza rural, es decir pluriactiva (Ellis y Biggs, 2001). En este sentido, la
diversidad intersectorial y multi ocupacional se convierten en la piedra angular de la
politica de desarrollo para que la reduccién la pobreza rural sea eficaz en el futuro (Ellis
y Biggs, 2001).

Para explicar los enfoques de desarrollo rural, es imprescindible partir —o méas bien
darle continuidad- al paradigma de la dependencia con enfoques como el de la

agroindustria.

1.6.4.1. Laagroindustria en tiempos globalizantes
El paradigma de la dependencia ha contribuido al estudio de este enfoque y ha sido una
contribucion duradera y original sobre todo cuando se ha investigado la globalizacion y
transnacionalizacion de la agricultura (Teubal, 2001).

Quienes han indagado el paradigma de la dependencia coinciden en que la
transformacion de la agricultura en América Latina ha sido importante en la insercion
hacia la cuestion globalizante porque se han iniciado procesos biotecnologicos e
ingenieria genética para producir nuevas variedades y semillas, y esto ha impulsado
ambitos favorables para el procesamiento y la comercializacion de alimentos (Arroyo et
al., 1981, y Arroyo, 1988). Esto dio origen a la agroindustria (agribusiness) y con ello
cambiaron los procesos de la produccion y la distribucion favoreciendo asi la industria y

a todo su aparataje conformado por equipamiento, plantas industriales, laboratorios,
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investigacion cientifica y onerosas inversiones; eso fue clave para el sistema alimentario
mundial (Kay, 2001).

Este enfoque de desarrollo apertura a empresas transnacionales agrarias y al
mismo tiempo que se re-estructuraban en los paises desarrollados surge una “nueva
division internacional del trabajo en la agricultura mundial” (Burbach y Flynn, 1980, en
Kay, 2001: 374). Con la crecida aparicion de las agroindustrias también se desarrollaron
procesos de encadenamiento productivo (commodity chains) alcanzando rapidamente a
paises subdesarrollados, lo que condujo a una internacionalizacion y centralizacién de
capitales, y el acaparamiento del control agricola en los paises centro y de periferia
(Teubal, 1987).

Reconociendo lo intrinseco de la relacién entre el enfoque de desarrollo y el
paradigma de la dependencia, ciertos pensadores de este paradigma se preocuparon
también por el impacto generado de las agroindustrias en el sector rural de Latinoamérica
(Arroyo et al., 1985). La agroindustria respaldada por ingentes capitales se empez0 a
apoderar del sector agricola rural en Ameérica Latina, transformando al agricultor
campesino en productor arcaico y dependiente de contratos agrarios y asi re-afirmar la
proletarizacion hacia el campesinado (Feder, 1977, y Kay, 2001).

En esta linea, Barkin (1987) y Lajo (1992) subrayan que la seguridad alimentaria
de los paises periferia estuvo amenazada por la hambruna —por un lado- debido al
desplazamiento del campesinado al perder competitividad en el mercado y —por otro lado-
al subyugue de los contratos agrarios que debian responder a las preferencias de los
consumidores fomentado una desigualdad socioeconémica en lo rural. El nivel alcanzado
de las agribusiness, de a poco va deteriorando el recurso natural a causa de la polucién
del suelo, contaminacion de los rios, deforestacion a gran escala, quimicos y pesticidas
(Kay, 2001).

La intensificacion de la dependencia de Latinoamérica hacia los capitales
internacionales difundi6 un modelo de desarrollo a conveniencia asistido por
organizaciones universales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional,
Organizacion Mundial del Comercio, paises de la Union Europea y los Estados Unidos y
asi se ha perpetuado el “subdesarrollo” de Latinoamérica (como lo diria Frank) o el

“desarrollo dependiente” (en palabras de Cardoso) (Kay, 2001: 377).
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El campesinado se va eliminado puesto que las agroindustrias se han insertado en
la era globalizante con base en un sistema capitalista que va relegando la fuerza de trabajo
y abaratando mano de obra, y es que el capitalismo ya no necesita al campesino porque
éste ha sido reemplazado por la revolucion tecnoldgica (Feder, 1977, en Kay, 2001).

En resumen, si se ubica a América Latina en el contexto globalizante se puede
encontrar a ciencia cierta la raiz del problema agrario, entenderemos su metamorfosis y

re-descubrir limitaciones y posibilidades de este enfoque del desarrollo (Kay, 2001).

1.6.4.2. Desarrollo Rural Integral (DRI)

Este enfoque es también conocido como “Desarrollo Rural Integrado” (DRI) en la década
de los setenta tuvo un fuerte impulso en Latinoamérica y fue acreditado como ‘estrategia
de supervivencia’ (Castillo, 2008: 29). Entre los elementos que se consideraron en este
enfoque estan: recursos humanos (cantidad y calidad); recursos naturales y tecnologias
no-agricolas y agricolas; organizacion social (tenencia de la tierra, estructuras de poder,
valores, estratificacion social, estructura econdémica); infraestructura (de orden espacial,
social, comunicaciones, transportes y fisica); organizaciones e instituciones (personas y
administracion); capacitacion y educacion (informal y formal); y servicios (seguridad
social, créditos y comercializacion) (Kuhnen, 1977, en Castillo, 2008).

A decir de Carney (1998) el enfoque del DRI tiene ciertas caracteristicas
estructurales de tipo vertical, asi tenemos que: su punto de partida se basa en areas y
estructuras; la concepcion de la pobreza es holistica y de tipo multidimensional en donde
se recomienda uniformidad en los campos intervenidos; para analizar los problemas se lo
efectlia en tiempos de periodos cortos y ejecutados por unidades de planificacién; su
alcance es tipo multisectorial en donde la participacién del sector intervenido se planifica
desde el principio; tiene un nivel operacional por areas y también local; las organizaciones
socias son los Gobiernos locales y nacionales; la gestion de los proyectos tiene una
estructura por unidades de gestion; la coordinacion intrasectorial es ejecutada
integralmente con direccion absoluta de los proveedores (financiadores); y finalmente la
sostenibilidad no es medible (Carney, 1998, en Castillo, 2008).

El grado de dificultad radica en la sostenibilidad de este enfoque, es claro que pese
a ser una vision anhelante, la medicién de los objetivos no se catalizd lo suficiente, es

decir, la distribucién y re-distribucion de los recursos no se abordd, generando serias
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dificultades entre las instituciones donantes y las beneficiarias (Carney, 1999, en Castillo,
2008). En este sentido, la conceptualizacion del DRI como enfoque es:

Desarrollo Rural Integrado es, a la vez, una meta y un enfoque
metodoldgico. La meta es incluir a las masas de pobres rurales en el
proceso de creciente bienestar de la humanidad. El enfoque
metodologico para llegar a este objetivo consiste en la aplicacion de una
serie de medidas bien balanceadas de naturaleza social, econémica y
politica (Kuhnen, 1977, en Castillo, 2008: 40).

En la década de los ochenta, tiene un contexto neoliberal y dada la importancia del mismo,
citamos lo siguiente:

Desde esta perspectiva [el modelo neoliberal] el desarrollo rural, la
estrategia para atender a los pobres rurales, es ahora parte de una
politica territorial, de una politica de desarrollo local. En esta se conjuga
lo urbano y lo rural (...) el Estado nacional aparecen en muchas
cuestiones en un rol si no subordinado, por lo menos paralelo al que
pueden tener las ONG y gobiernos locales (...) todo lo cual confluye a
favor de la generacion de ‘empowerment’, ‘gobernanza’ y ‘capital
social’ (Manzanal, 2006, en Castillo, 2008: 40).

Segun Sepulveda: “la practica del [DRI] derivo en una fuerte participacion del Estado en
su promocidn; sin embargo, con el advenimiento de los programas de estabilizacion y
ajuste estructural (en los 80), dicha participacion se debilit6 y cedié a planteamientos que
hacian hincapié en la reforma del Estado y en la liberalizacion del mercado” (SepUlveda
et al., 2003: 42). La naturalidad de lo que se llama ‘integral’ parte del reconocimiento de
multiples elementos sectoriales que componen la vida rural (Sepulveda et al., 2003). Sin
embargo, tal como sefiala Mizrahi (1982), para evitar obtener un enfoque de desarrollo
integral mal entendido, no debe analizarse el desarrollo rural como la solucion superficial
de elementos sectoriales (riego, trasporte, comunicacidn) sino como una estrategia hacia
la trasformacion de los panoramas de pobreza a partir del diagndstico de las comunidades
y la busqueda de proyectos que ‘ataquen’ la raiz del problema.

De esta forma, al contrario de una perspectiva enteramente asistencialista, se
busca que exista participacion de los actores beneficiados en los procesos de investigacion
(orientada por los técnicos) y accion institucional. Sin embargo, los actores campesinos
y no campesinos, habitantes de los espacios rurales, asumirian planes disefiados para su
continuidad a partir de la capacitacion y el conocimiento otorgado por extensionistas. En

este sentido el Estado debe jugar un papel importante como disefiador de estrategias
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econOmicas direccionadas, pues no se puede pensar en proyectos homogéneos sin
considerar contextos generales (fisicos, organizativos, economicos) de las regiones
(Mizrahi, 1982).

1.6.4.3. Enfoque del desarrollo local

A decir de Boisier (2001b), este enfoque tiene tres matrices que dan origen a su
concepcion: la primera, cuando el desarrollo local es parte de una regulacion de logica
horizontal que se manifiesta en la dialéctica centro-periferia, misma que resulta como
l6gica vigente -aunque-, pero no dominante. La segunda, en Europa se consider¢ al
desarrollo local como una respuesta al ajuste y a la crisis macro econémica cuando se
formd la Union Europea y; tercera, el desarrollo local ha sido estimulado por la era
globalizante en un dialecto global/global (Boisier, 2001b).

En este mismo contexto, Aroncena (1997) afirma que el desarrollo local se
circunscribe dentro de una “racionalidad globalizante de los mercados, pero tampoco es
viable si no se plantea sus raices en las diferencias identitarias que lo haran un proceso
habitado por el ser humano” (Arocena, 1997, en Boisier, 2001b: 12). Asimismo, Buarque
(1999) sostiene que el desarrollo local es un proceso endégeno que se registra en pequefias
unidades territoriales y agrupamientos humanos capaces de promover un dinamismo
econdémico para mejor la calidad de vida de la poblacion.

Para Vasquez-Barquero (1988), el desarrollo local es un proceso alineado al
crecimiento de la economia y a los cambios estructurales con intenciones de mejorar la
calidad de vida de la poblacion local, en donde se identifican dos instancias: a)
econdmica, en donde el empresario local mediante su capacidad organizativa mejora los
niveles productivos en conjunto con la agencia (instituciones) para generar ‘desarrollo’
y; b) las politicas territoriales permiten crear un ambiente econémico local satisfactorio y
protegido de las externalidades.

Finalmente, Cuervo (1998), contextualiza a este enfoque como:

El enfoque [del desarrollo] local es una respuesta a los problemas del
desempleo y desorganizacion econdmica causados por la decadencia
industrial y las deslocalizaciones. Después del fracaso de los proyectos
organizados y aplicados por organismos publicos nacionales, la idea de
utilizar procedimientos locales ha ido ganando vigencia (Cuervo, 1998,
en Boisier, 2001b: 12)
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1.6.4.4. Enfoque del desarrollo territorial rural
Antes de conceptualizar este enfoque ocurre un fenomeno —complejo- del cambio de
politicas gubernamentales relacionadas con la apertura de mercados, lo que significo una
menor participacion estatal en diversos sectores de la economia, exigiendo una mayor
competitividad de parte de los campesinos nacionales y otros actores rurales en el
panorama agroalimentario nacional (Ellis y Biggs, 2001).

Varios son los aportes que se han hecho para construir una teoria que permita
dilucidar el desarrollo rural como desarrollo territorial en “disefio de politicas, programas
o proyectos orientados a la superacion de la pobreza” (Schejtman y Berdegué, 2004: 21).
Para unificar el concepto del enfoque del DTR es necesario hacer reminiscencia de los
aportes tedricos en acepciones como: desarrollo econémico y espacio, los clusters o
complejos industriales, los nuevos distritos industriales, desarrollo econémico local y
siete aportes de la teoria (Schejtman y Berdegué, 2004). Esta eleccion de aportes se da
por cuanto “la idea del desarrollo rural como desarrollo territorial pueda ir mas alla de
una [intuicién fundada], para llegar una teoria de la accion razonable para el disefio de
politicas, programas o proyectos orientados a la superacion de la pobreza” (Schejtman y
Berdegué, 2004: 21).

De acuerdo con lo anterior, la primera acepcion es el desarrollo econémico y
espacio, tiene un par de aproximaciones (corrientes): la inicial corriente se dio en
Alemania en la década de los sesenta iniciadas por Isard (1962), Thunen (1966), y Weber
(1909) que derivan “en un modelo competitivo de equilibrio general” (Krugman, 1995,
en Schejtman y Berdegué, 2004: 21). Este pensamiento a calado fuerte en Latinoamérica
principalmente en planificacion territorial y geografia (Schejtman y Berdegué, 2004). La
segunda corriente tiene que ver con la aglomeracién industrial y los factores para que esos
procesos se cristalicen, su principal pensador fue Marshall (1920), a partir de aqui se
origina la literatura académica referente a desarrollo y gestacion de clusters, nuevos
distritos industriales, industrializacién flexible, entornos competitivos y regiones de
aprendizaje (Schejtman y Berdegué, 2004).

Segun Scott (1998), el concepto de los distritos industriales acufiado por Marshall
(1920) resaltaba que en un espacio determinado se localizaban ciertas economias externas
que terminaban en la aglomeracion empresarial con amplias reducciones en el costo de

produccion y asi fomentar “una atmoésfera industrial, verdadero entramado de costumbres
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y sensibilidades utiles” (Scott, 1998, en Schejtman y Berdegué, 2004: 21). Siguiendo esta
huella, los investigadores Piore y Sabel (1984) y Krugman (1995) coinciden en que las
medianas y pequefias empresas dieron origen a la especializacion de ambitos
(tecnoldgicos, productivos, institucionales y organizativos).

La segunda acepcién son los clusters, conocidos como distritos o complejos
industriales, uno de sus primeros y principales pensadores fue el italiano Giacomo
Becattini. Los clusters son expresiones socioecondmicas de las sociedades locales para
encontrar su camino en la division nacional e internacional de mano de obra a través de
la constirucién y elaboracién de especializaciones productivas afines con las preferencias
y actitudes de las personas (Becattini et al., 2010). Estos distritos industriales ocurren
cuando se da un mecanismo de coordinacion producto de la apertura de mercados que
tiene como caracteristica elevados costos de transaccion, entonces aparecen en la escena
empresarial instituciones nuevas que regulan los intercambios con gobernanza vertical
(Coase, 1937). Sin embargo, la tematica de integracion y coordinacién extra mercado de
los agentes de cadenas de valor (supply chains) van avanzando hacia la creacion de
vinculos —esta vez horizontales- de estas cadenas y la creacion de redes (network) —
vinculos verticales-, todo esto bajo la conceptualizacion de ‘cadena de redes’ (netchain)
que resultan de la alianza (colaborativa) entre empresas/grupos haciendo énfasis en la
creacion de valor —o valor agregado-, se afianza en una administracion sistematica pero
simultanea entre proveedores, fabricantes, distribuidores y consumidores —a manera de
capas y en ese orden- (Lazzarini et al., 2001).

Desde la perspectiva marshaliana, Porter (1998) re-introduce el concepto de
clusters y el de “caracter sistémico de la competitividad” en donde se vinculan comprador
— vendedor (relacion vertical) y clientes — tecnologias — canales como (relacion
horizontal) (Schejtman y Berdeguée, 2004: 22).

Sin embargo, una postura contraria a la de Porter, es la de Altenburg y Meyer-
Stamer (1999) cuando sostienen que los clusters pertenecen a una concentracion espacial
de un sector determinado y con un interés en la composicion del encadenamiento
productivo territorialmente hablando, es decir, lograr una generacion de oportunidades
con “eficiencia colectiva a través de economias externas, bajos costos de transaccion y
accion concertada” (Schejtman y Berdegué, 2004: 23). Se han identificado tres tipos de
clusters generales para Latinoamérica: a) clusters de sobrevivencia constituidos por
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pequefias y micro empresas de bienes de consumo de pésima calidad; b) clusters
instituidos por grandes y medianas empresas que producen bienes de consumo masivo
con funciones tercierizadas con identidad territorial y; c) clusters de empresas
transnacionales con altos estandares tecnoldgicos y con poca vinculacién hacia las
pequefias y medianas empresas (Schejtman y Berdegué, 2004).

La tercera acepcion corresponde a los nuevos distritos industriales que surgen a
partir de la importancia mundial de los clusters, entre los casos mas sonados estan los de
Silicon Valley (California), el oeste Flandes (Bélgica), Ruta 128 (Boston), Jutlandia Oeste
(Dinamarca) y Firuli-Venecia-Giulia (Italia), son procesos desarrollistas a partir de
emprendimientos de pequefias empresas (Schejtman y Berdegué, 2004). En
Latinoamérica surtié efecto la experiencia de Italia porque contrastaba con el modelo
‘fordista’ de industrias con enorme produccion que aglutinaron a pequefios productores
aprovechando la flexibilidad laboral y costos asequibles, dando lugar a la
“industrializacion difusa” (Bagnasco, 1977, en Schejtman y Berdegué, 2004: 24).

A criterio de Saraceno (1998), el papel de los pequefios productores en las
pequefias localidades dio origen a iniciativas enddgenas que se adaptaron a las
especificidades locales y rapidamente encontraron nichos de mercado con proyecciones
ambiciosas. La produccion a pequefia escala y su manejo autbnomo permitié que las
actividades agricolas se vean como negocio (Bagnasco, 1998); los costos de oportunidad
bajaron gracias al trabajo familiar colaborativo que a méas de enriquecer la cultura local
permitié unificar conocimientos permitiendo asi una cosecha no sélo productiva sino
formativa (Paci, 1982). En este contexto, las experiencias anteriores concluyen que el
potencial competitivo de un territorio se determina por la institucionalidad que facilita
ampliar la innovacion y el conocimiento (Schejtman y Berdegué, 2004). Estas
aproximaciones teoricas, han llevado a que se acufie el término milieu (capacidad de
innovar) que permite un aprendizaje en conjunto via encadenamiento productivo-
comercial produciendo certidumbre entre proveedores y usuarios (Camagni, 1995). Es
mas, a decir de Maillat (1995) el milieu surge cuando existe una interaccion entre los
agentes generadores de externalidades y aprendizaje positivos. Dichos aprendizajes
tienen un costo —nada es gratis- , se llama capital social y tiene una particularidad, es

propio de cada territorio (Maksell et al., 1999).
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Para Abramovay (1999), la ventaja competitiva es importante, pero, mas aun es la
proximidad porque permite que los emprendimientos innovadores se constituyen en una
base de desarrollo y una relacion social directa entre actores. El desarrollo rural tiene dos
corrientes: la primera, aquella que enfatiza la dimension territorial (que en vez de
enfatizar, hace lo contrario) que estudia la conformacién de cooperativas y; la segunda,
el capital social que estudia la caracterizacion de las organizaciones sociales (hormas,
sistemas y confianza) haciendo que las sociedades se vuelvan eficientes en su accionar
colectivo (Abramovay, 1999, en Schejtman y Berdegué, 2004).

Los activos institucionales abarcan al conjunto de habitos, practicas,
rutinas, costumbres, convenciones, reglas y reglamentos, vinculados
con el acceso a productos, servicios y recursos productivos. Son el
resultado de una compleja interaccion de elementos histéricos (como
las creencias y valores) y recientes (como los estandares industriales y
las regulaciones). Su funcién en lo que a los procesos de produccién e
intercambio se refiere es la de reducir los costos de transaccion
(Schejtman y Berdegué, 2004: 26).

La cuarta acepcién concierne al desarrollo econémico local que tiene como eje de estudio
lo urbano — industrial que caracteriza a la descentralizacion como parte de los agentes
productivos (pequefias y medianas empresas), todo confluye en un marco municipalizado
en lo administrativo — politico que de ninguna manera a decir de Silva (1994),
Albuquerque (1997) y Boisier (2001a) no contradicen a la influencia de los distritos
industriales en Latinoamérica a partir de la experiencia italiana (Schejtman y Berdegué,
2004). Paralelamente a estos estudios y motivaciones de los autores antes mencionados,
se ha privilegiado una mirada al desarrollo desde la ruralidad —la mayoria de ellos-,
problematizando el vinculo urbano-rural en términos de un DTR articulado a las ciudades
(Paniagua, 1994, en Schejtman y Berdegué, 2004).

La quinta y ultima acepcidn atafia a siete aportes tedricos antes de formular un
concepto de DTR y que no estan estrictamente en un orden de preferencia ni de
cronologia: i) la competitividad determinada por la amplia difusion del progreso técnico
y el conocimiento, es una condicion necesaria de sobrevivencia de las unidades
productivas; ii) la innovacion tecnoldgica; iii) el caracter sistémico de la innovacion; iv)
la demanda externa al territorio como motor de las transformaciones productivas; v) los
vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de las actividades agricolas y no

agricolas dentro del territorio; vi) el desarrollo institucional tiene una importancia
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decisiva para el desarrollo territorial y; vii) el territorio como construccién social es el
ultimo elemento que rescatamos de la teoria, y que supone concebir al territorio no como
un espacio fisico “objetivamente existente”, sino como un conjunto de relaciones sociales
que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito compartidos
por multiples agentes publicos y privados (Schejtman y Berdegué, 2004: 27 y 28). De
acuerdo a estas lineas tedricas, surgen seis componentes o elementos de este enfoque que
plantean alternativas y estrategias de un desarrollo rural encaminadas a reducir la pobreza
o0 al menos en aquellos proyectos orientados a dicho propdsito esbozados a continuacion:
a) un primer elemento, los planteamientos exhibidos —a manera de propuesta- van mas
alla de cuestion agricola; b) un segundo elemento, con la heterogeneidad de los territorios
se aspira ir mas alla de las iniciativas de los pobres rurales (familias); ¢) un tercer
elemento, el empleo agricola y no agricola va mas alla de incrementar productividad; d)
un cuarto elemento, considera a la agroindustria a ir mas all& de la articulacion agricola-
industrial; €) un quinto elemento, es la incorporacion del espacio territorial a la conexion
urbano-rural sin detrimento de la reduccién del espacio agricola y; f) un sexto elemento
y ultimo elemento es que la institucionalidad del desarrollo rural va mas alla de las
propuestas de renovacién y de los aportes de las ciencias sociales acaecidos en la década
de los noventa (Schejtman y Berdegué, 2004).

Toda esta contextualizacion de varios autores y sus estudios han sido recogidos
para formular uno de los conceptos del enfoque de desarrollo territorial rural —de los méas
aceptados en América Latina-, tiene la particularidad de tener dos bases fuertemente
fusionadas: la trasformacion productiva y el desarrollo institucional (Schejtman vy
Berdegué, 2004).

[L]a transformacion  productiva [articula] competitiva vy
sustentablemente a la economia del territorio con mercados dindmicos,
lo que supone cambios en los patrones de empleo y produccién de un
espacio rural determinado. [EI] desarrollo institucional [estimula] la
concertacion de los actores locales entre si y entre ellos y los agentes
externos relevantes, asi como modificar las reglas formales e informales
que reproducen la exclusion de los pobres en los procesos y los
beneficios de la transformacion productiva (Schejtman y Berdegué,
2004: 30).

Sin embargo, a decir de Castillo (2008) hay otras significaciones de este enfoque del DTR
que difiere en matiz con lo concluido por Schejtman y Berdegué, (2004), como por ejemplo

los de movilizacion de los campesinos e indigenas:
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El desarrollo rural territorial de base campesino-indigena supone la
movilizacion de capacidades de la poblacion rural en el mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales y otras opciones de
generacion de ingresos familiares para el mejoramiento de su calidad
de vida en la insercion simultanea y complementaria a una economia de
reciprocidad y de mercado (Fundacion Tierra, 2006, en Castillo, 2008:
44).

Finalmente, desde el Banco Mundial (2000) acufiamos un ultimo concepto, que nos
servira para entender en lo posterior la dinamica del enfoque de DTR:

[E]n el desarrollo territorial rural [se] articulan convenientemente los
siguientes elementos: a) el concepto de regidn; b) el caracter sustentable
del desarrollo que promueve, c¢) el recurso subestimado del capital
social; d) vision de género; e) la reforma agraria por el mercado; f) el
fortalecimiento de las instituciones en el marco de la reforma estatal,
9); la participacion democratica de los ciudadanos del medio rural, y h)
la autogestion comunitaria (Banco Mundial, 2000, en Castillo, 2008:
26).

1.6.5. Laeconomia del trabajo: ¢paradigmay alternativa de desarrollo?
La cuestion social no solo es reduccion ni exclusion de la pobreza, va mas alla de las
cotidianas condiciones de vida de las personas. Se han generalizado programas de apoyo
desde el BID o el Banco Mundial, partiendo desde una ‘eficiente’ transaccion de capital
hasta el reconocimiento de los territorios, pasando por los microcréditos y subsidios de
generacion de emprendimientos individuales o asociativos (Coraggio, 2011).

Muchos autores como José Luis Coraggio, afirman que las economias que apuntan
a aliviar la pobreza tienen sinGnimos en cuanto a su conceptualizacion:

Economia social, economia solidaria, economia de la solidaridad,
economia social y solidaria, economia comunitaria, economia popular,
otra economid...

Emprendimientos asociativos, empresas recuperadas, empresas
sociales, cooperativas, cadenas de valor, asociaciones de productores,
asociaciones de consumidores, redes de ayuda mutua, fondos de crédito
rotatorios, microcrédito, redes de trueque, cambalaches, ferias
populares, produccion para el autoconsumo, huertos familiares y/o
comunitarios, migraciones y remesas... Eficiencia, sostenibilidad,
subsidio, trabajo genuino, trabajo autogestionado, territorio, desa-
rrollo endogeno...

Desarrollo y equidad, democratizacion de la economia, consumo
responsable, comercio justo, justicia social, solidaridad, reciprocidad,
reproduccion ampliada de la vida, Buen Vivir, Vivir Bien... (Coraggio,
2011: 33-34 Cursivas propias del texto).
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Siguiendo a Coraggio, la economia del trabajo tiene méas de cuarenta sindnimos —por sus
particularidades, mas no por sus diferencias-, sin embargo en este apartado la
desagregaremos en: a) la economia social, b) la economia solidaria y, c) la economia
popular. Finalmente, explicaremos el vinculo de estas economias con el Buen Vivir y el
rol del Estado desde una perspectiva Latinoamericana.

a) La economia social, varias son las aproximaciones tedricas y definiciones
vinculadas acerca de la economia social, en su contexto general principalmente se refiere
alarelacion produccion — distribucion regentada bajo el principio de solidaridad y ademas
sin fines de lucro. También se conoce a la economia social con otras denominaciones
como “economia solidaria”, “nueva economia social”, “economia popular”, “economia
de los pobres” y “nueva economia solidaria” (CLACSO, 2009: 109).

La historia de la economia social se remonta a inicios del capitalismo bifurcada
en dos corrientes: la primera es la filantropica que se basé en la tutela que ejercia el patron
a sus trabajadores y; la segunda vinculada al cooperativismo y mutualismo (Castel, 1995
y Forni et al., 2004). En Europa se concibe a la economia social como un ‘tercer sector’,
en donde se rechaza la comercializacion excesiva debido a la persistencia de valores
humanisticos y principios fundamentados en: gestién democratica, independencia al
gobierno, servicio a sus miembros y organizaciones que no tengan al lucro como objetivo
principal (Eme et al., 2001; Monzén y Defourny, 2004).

En Latinoamérica, la economia social es cercana a conceptos como “economia a
pequefia escala”, “economia de subsistencias” y “economia informal” (CLACSO, 2009:
109-110). A la vez, este concepto tiene referencias enclaustradas en dos iniciativas; la
primera relacionada con el discurso que promueven las agencias internacionales que
promocionan la “participacion comunitaria” y la segunda referente a la focalizacion de
politicas en donde las denominadas “economia popular” o “economia de los pobres” son
vistas como una oportunidad de crecimiento de la economia, m&s no como obstaculo
(PNUD, 1989, y PNUD et al., 1990, en CLACSO, 2009: 110). Desde esta perspectiva,
Alvarez Leguizamdn (2002) al citar documentos como los del PNUD (1988) y la CEPAL
(1990) propone que quienes deben satisfacer sus necesidades y autogestionar sus deseos
son los pobres —visibilizados como productores- a través del fortalecimiento familiar y
solidaridad vecindad-comunidad, esto mientras se da el debilitamiento institucional de

aquellas organizaciones dedicadas a la proteccion social; ademas, recalca que el papel
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esencial de la economia social es la capacitacion en comercializacion al sector informal
(generalmente invisibilizado). En este sentido, “la economia social esta siendo
incorporada en los programas de reduccion de la pobreza y del desempleo de varios paises
a través de enfoques diversos y cuestionables” (CLACSO, 2009: 110). De acuerdo a esto,
hay caracteristicas identificables como: que la economia social esta pensada para pobres
donde se promueven la participacion ciudadana y lazos de proximidad para favorecer un
contexto local y; en donde el Estado y demaés organizaciones de la sociedad civil permitan
una (re)institucion de la ciudadania (CLACSO, 2009).

La segunda referencia promueve una economia mixta, en la cual tanto el valor del
trabajo como ciudadania autbnoma coadyuven a que la sociedad tenga una mayor
democratizacion, pues como lo analiza Coraggio (2004), la inversion, la acumulacion y
el ahorro son necesarios y compatibles, pero sin animo de lucro (CLACSO, 2009).

El camino no puede ser lineal ni el mismo en todas partes, pero la
perspectiva de la economia social como transicion a una economia
centrada en el trabajo y no en el capital ofrece algunos principios-guia
que pueden orientar las practicas politicas de transformacién dentro de
una matriz de racionalidad reproductiva de la vida de todos, partiendo
de que la experiencia de la produccion consciente de que otra economia
ird generando otra subjetividad aungque nunca habra consenso total, por
lo que la lucha cultural continua por la legitimacién democratica del
programa politico serd parte constitutiva de esa transformacién
(Coraggio, 2011: 19)

b) La economia solidaria, sus inicios datan de los afios 80 del siglo XX en Francia
(Laville, 1994), su conceptualizacién tiene como base un tridente (polo de reciprocidad,
el Estado y el mercado) que pertenecen a los principios del mercado: reciprocidad y
redistribucion (Polanyi, 1983), en cuanto a la reciprocidad le corresponde el “intercambio
no monetario en el ambito de la sociedad primaria” que se identifica principalmente con
el asociacionismo (Monzén, 2006: 19).

La economia solidaria desde la perspectiva francesa, es pluralista y no se atafia
estrictamente a lo monetario y mercantil, constituyéndose en una posible articulacion del
tridente —mencionado en el parrafo anterior- de tal forma que las experiencias
cristalizadas vienen a conformar una hibridacién del mercado (bienes y servicios) y sus
confluyentes: no mercado (donaciones, cuotas y subvenciones publicas) y no monetarias
(voluntariado) (Eme y Laville, 1999, en Monz6n, 2006).
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El rol que cumple la solidaridad en la economia solidaria es fundamental, asi lo
deja ver Gudynas (2010) cuando recopila los postulados de pensadores dedicados al
estudio de esta nueva corriente econdémica. Esta indagacion de Gudynas da cuenta que
Singer (2004) sostiene que la economia solidaria estimula la “[s]olidaridad entre los
miembros a través de la practica de la autogestion [y en donde se practica] la solidaridad
hacia la poblacion trabajadora” (Gudynas, 2010: 58). En esta misma acepcion, Laville y
Gaiger (2009) sostienen que el interés individual prima sobre el ingreso material, y que
los criterios igualitarios se expresan en funcion de los recursos productivos orientados
hacia los desfavorecidos. Por ello, la solidaridad debe encaminarse a la inclusion
(Coraggio, 2009, en Gudynas, 2010).

A diferencia de las ideas europeas que consideraron que el Estado y el mercado
son compatibles con la economia solidaria; el planteamiento Latinoamericano tiene como
fin a la transformacién social, desarrollando esta significacion como un proyecto
alternativo al sistema neoliberal y capitalista en tiempos de la globalizacion (Boulianne
et al., 2003, y Monzon, 2006).

A la economia solidaria se la conoce como “la economia del trabajo” por
considerar que la economia tiene —precisamente- como base al trabajo (Coraggio, 2011:
20). Su planteamiento radica en que la igualdad de condiciones sea reconocida en todas
sus formas de trabajo (igualdad de género, produccion y reproduccion), es decir, la no
discriminacion es reemplazada por la inclusion y bajo esta disposicién se consolidan los
derechos laborales. En este camino, la economia solidaria permite que el trabajo no
remunerado e invisibilizado de la mujer tenga su propio espacio de visualizacion y
valoracion (Coraggio, 2011).

En la economia solidaria se le da un tratamiento especial a la re-distribucién de la
riqueza (del agua y de la tierra, por ejemplo) y la distribucidn del ingreso con criterio de
equidad y democratizacion, de tal manera que estos elementos son la base de esta
economia (Coraggio, 2011).

Por su caracter inclusivo, la economia solidaria involucra a la sostenibilidad y a
su debate respectivo; territorialmente hablando, ésta economia toma una dimension
ecologica —mas aun- cuando las experiencias regionales y locales van encaminadas a un
ordenamiento econémico (Gudynas, 2010). EI mencionado debate de la sustentabilidad

parte de un retraso en su racionalidad porque las escalas de la economia —tanto nacionales

48



como internacionales- son ampliamente atendidas, aunque puede co-existir un
aprendizaje mutuo, no se puede menospreciar aqui el aporte de la economia solidaria a la
sustentabilidad a la hora de ensefiar, por ejemplo en la creacion de emprendimientos
viables con caracteristicas de una economia racional, por su parte, desde la sustentabilidad
puede aportarle a la economia solidaria un aprestamiento ambiental (Gudynas, 2010). Es
decir, la corriente de la sustentabilidad tiene por objetivo una produccion material
supeditada a necesidades colectivas y sentido social (Laville y Gaiger, 2009).

Lo anterior nos lleva a hablar de sustentabilidad y es imprescindible abordarla
desde la cuestion del territorio; con la globalizacién —sistema dominante actual-, los
territorios estan resurgiendo desde las regiones y lo local, en donde las organizaciones
rurales juegan un rol importante —dependiendo de sus caracteristicas territoriales- en la
constitucion de sus economias locales, principalmente las solidarias, asi la configuracién
del territorio es un espacio de poder, en especial cuando de re-significacion identitaria se
trata, y como el poder en el territorio no es estatico, hay cambios, generando territorios
con ciertas particularidades como: territorios periféricos, semi-periféricos, centrales,
periurbanos, urbanos y rurales (Diaz, 2015). Los territorios locales al verse amenazados
en sus intereses, encuentran que la economia solidaria es el acercamiento mas viable para
desarrollarse frente a la economia capitalista, enfrentando asi uno de sus mas grandes
retos, “pensar en territorios y no en emprendimientos solitarios” 0 Sea, pensar en
“economias solidarias territorializadas” (Diaz, 2015: 134). Los territorios no son ajenos a
las sociedades debido a la transformacion natural, es decir, estan “ligadas [...] por el
metabolismo socio-natural, y estos reactlan sobre la economia y ambos sobre las
regionalizaciones territoriales” (Coraggio, 2011: 316).

En un contexto globalizante, tanto la economia solidaria como la sustentabilidad
empiezan a predominar en el espectro del desarrollo rural debido a la concepcion del
proceso de participacion abajo-arriba (Hiusman y Van Lindert, 2011). El concepto de
participacion se ha venido estudiando como “participacion social” direccionada a asuntos
comunitarios y a “la puesta en practica de proyectos de desarrollo” (Hiusman y Van
Lindert, 2011: 23). Bajando de escala, la participacion lleva consigo procesos de politica
descentralizadora lo que implica que la toma de decisiones incorpore a las poblaciones
locales (Osmani, 2001; Ribot 2001; Van Lindert y Nijenhuis, 2002). Particularidades
como estas al ser auspiciadas por entidades internacionales (las ONG y el Banco Mundial
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por ejemplo) orientaron su accionar a la disminucion de la pobreza bajo una
‘planificacion’ que llamada politica de gobernabilidad y gestion (Ros-Tonen. 2007). Esto
quiere decir que los territorios se transforman, lo que implica que la economia solidaria
se sostenga desde “las nuevas bases territorial-regionales”, entonces, la economia
solidaria es un paradigma de desarrollo (Coraggio, 2011: 317).

Varios han sido los aportes respecto a la economia solidaria que confluyen entre
autores, criticas, posturas y discrepancias; sin embargo, es importante recalcar que a mas
de una concepcion académica también coexisten pensamientos de colectivos
latinoamericanos como por ejemplo los del Movimiento de Economia Social y Solidaria
del Ecuador-messe?, quienes definen a la economia solidaria como:

Una forma de convivencia entre las personas y la naturaleza que
satisface las necesidades humanas y garantiza el sostenimiento de la
vida, con una mirada integral, mediante la fuerza de la organizacion,
aplicando los saberes y las practicas ancestrales para transformar la
sociedad y construir una cultura de paz (Andino, 2014: 109).

c) La economia popular, los preceptos tedricos de esta economia popular desde la postura
de José Luis Coraggio son los mismos de la economia social y la economia solidaria
porque simplemente derivan de un Unico concepto, la economia del trabajo. En este
sentido, citamos una nocién que, aunque no dista mucho de las significaciones de las
economias antes mencionadas, tiene algunos distintivos:

Sucintamente, llamamos economia popular al sector de la economia
organizado por los trabajadores en pos de la reproduccion de la vida de
sus miembros. El trabajo es su principal capacidad, pero cuentan
también con otros recursos y una potencia en acto de produccion y
reproduccién de riqueza (valores de uso producidos o naturales) que
queda oculta para la ideologia econémica hegemonica pero es de gran
peso econdmico. Es usual la combinacion de inserciones: trabajo para
el autoconsumo doméstico, trabajo por cuenta propia, asalariado,
asociativo, comunitario, participaciéon en redes de ayuda mutua,
cooperacion en la produccion, en la comercializacion (Coraggio, 2011:
297).

La economia popular para Sarria y Tiriba (2003) es el conjunto de practicas sociales y
actividades econdmicas que son desarrolladas por el sector popular, eso si garantizando

sus propios recursos y su fuerza de trabajo para su misma satisfaccion material e

2 Ver pagina web del messe en http://www.messe.ec
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inmaterial. Producto de ello, se derivan dos cuestiones: la primera cuando se trasciende
de una simple economia (pobre) a una economia (ganancia material), y éstas estan ligadas
a la satisfaccion de la ampliacion de la vida; y la segunda cuando en el sector popular se
configuran précticas y significancias que aseguren esa ampliacion de la vida (Sarria y
Tiriba, 2003). En otras palabras y de acuerdo con el Diccionario Aurelio, la economia
popular es el “conjunto de intereses econdmicos del pueblo, bajo la proteccion juridica
del Estado” (Sarria y Tiriba, 2003: 174).

Desde otra vision, tenemos que la economia popular es aquella que resignifica las
précticas populares, convirtiéndose en una poderosa arma de resistencia ante la exclusion
social, politica y cultural de las fragiles economias de los paises subdesarrollados
(Nyssens, 1998). Desde esta configuracion, diversas organizaciones (ONGs,
universidades y gobiernos autonomos) y agencias internacionales de financiamiento han
promovido alternativas de fomento econdémico-productivo, reconociendo que el
conocimiento popular es un vinculo de capitalizacion hacia una economia alternativa
(Sarria y Tiriba, 2003). En este sentido, “el concepto de economia popular empezo a ser
utilizado también como un proyecto” (Sarria y Tiriba, 2003: 176).

Siguiendo a Razeto (1993), expresa que la economia popular esté intrinseca a las
unidades econdmicas manejadas por las familias, individuales o grupales en donde sus
actores de algun modo —parcial o total- carecen de capital econémico, pero que intentan
arduamente visibilizar su fuerza de trabajo.

Las ‘diferentes’ economias confluyen en el Sumak Kawsay (Buen Vivir) visto
como el modus vivendi ‘ideal’ tanto en lo individual como en lo colectivo. Sobre la base
de lo antes abordado, el Sumak Kawsay como terminologia aparece en 1992, lo plantearon
sabios indigenas de los pueblos kichwas de Paztaza, la percepcion de su significado ha
pasado por tres momentos: “i) el concepto como resistencia y re-encuentro de los pueblos
indigenas; (ii) el concepto como sintesis y utopia de propuestas alternativas heterodoxas;
y (iii) el concepto como préctica, disputa y distanciamiento entre el neodesarrollismo y
Una propuesta civilizatoria distinta” (Ramon, 2014: 336). De esta manera, se configura
una primera nocion: “El Sumak Kawsay (Vida limpida y armonica) orienta el modo de
vivir. Norma las relaciones entre los seres humanos en base a principios igualitarios,
comunitarios, reciprocos; se alimenta del didlogo con la naturaleza y su dimensién
espiritual” (Viteri et al., 1992, en Ramon, 2014: 337).
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Pese a no tener consensuado su significado, ni siquiera entre las organizaciones y
grupos que los promovieron, mientras que para algunos el Sumak Kawsay es un
distanciamiento al paradigma del desarrollo y cuya promulgacion es constituyente, para
otros es un término incomprendido desde la misma cosmovision indigena, pero que no
deja de ser un salto importante hacia el post-desarrollo (Andino, 2014). EI Sumak Kawsay
plantea desarraigarse de los principios que rigen la acumulacion del capital, abordada
desde el post-estructuralismo en sentido foucaultiano (Andino, 2014). En este sentido, se
cuestionan los discursos que incluyen conceptos e ideas organizadas, pero ademas las
précticas institucionalizadas (Gudynas, 2011). Esto conlleva abrirse hacia otros
conocimientos y mundos de otra manera, en los cuales la transformacion estructural viene
acompariada por una descolonizacion epistémica (Escobar, 2009 en Andino, 2014).

Desde el planteamiento de Escobar (2009), el Sumak Kawsay “desplaza el
desarrollo como fin hacia el desarrollo como proceso de cambio cualitativo”; ante esta
postura Andino (2014) se contrapone al manifestar que el “paradigma del Sumak Kawsay
desplaza radicalmente cualquier uso del concepto de desarrollo, sea éste como fin 0 como
medio, ya que es un término que, en el imaginario de [los habitantes de paises, como
Ecuador, los coloca] como un pais subdesarrollado desde una vision lineal y eurocéntrica
del progreso” (Andino, 2014: 101).

El Sumak Kawsay es un proceso constante y colectivo, en paises como Ecuador
recién se estd sentando las bases con cuatro principios que marcan diferencia con el
paradigma del desarrollo: i) ontologia relacional, ii) ser uno/a con la naturaleza, iii) el
didlogo polil6gico como fundamento de comunidades de vida interconectivas y iv) una
economia de la abundancia y la reproduccion ampliada de la vida (Andino, 2014).

El discurso del Sumak Kawsay en palabras de Andino (2014) empieza en la
Asamblea Constituyente del 2008, reconociendo la cosmovision indigena con una
participacion Estado-sociedad y con una critica al modelo capitalista. Pero, en la practica
hay disputas respecto al modelo extractivista desde el Estado, las politicas
nacionales/locales no son concretadas (agua, alimento, tierra); asi la economia solidaria
y la democracia participativa se convierten en propuestas de cambio (Andino, 2014). Con
toda esta parafernalia de buen discurso, se suman criticas, que ponen en tela de duda lo
constituyente del Sumak Kawsay, es asi que “mucha gente esta hablando de Sumak

Kawsay pero después combina Sumak Kawsay con neoextractivismo, con productivismo
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selvatico, no se puede, las dos cosas no van juntas” (De Sousa, 2010, en Ramon, 2014:
342).

A decir de Coraggio (2011), para la construccion de un concepto tacito del Sumak
Kawsay es necesario el cuestionamiento a la idea del progreso desde su enfoque
productivista. De esta forma, “a partir de la definicién constitucional de una economia
[solidaria] se aspira a construir relaciones de produccion, de intercambio y de cooperacion
que propicien la suficiencia (mas que la sola eficiencia) y la calidad, sustentadas en la
solidaridad.” (Coraggio, 2011: 19)

Dentro de este contexto econémico y bienestar (individual/colectivo) no podiamos
dejar pasar por alto el papel del Estado. Es asi que, retomando el desarrollo sustentable
como parte de un proceso abajo-arriba, a partir de la década de los noventa el papel del
Estado y demas benefactores del desarrollo han sido marcados por fracasos (Hiusman y
Lindert, 2011). El éxito siempre ha dependido del nivel de apropiacién, participacion de
los actores (Estado-sociedad) y responsabilidades en materia de gobernanza de los
tomadores de decisiones locales. (Hiusman y Van Lindert, 2011). De hecho, cuando la
participacion social es dirigida hacia asuntos comunitarios garantizan en gran medida que
los proyectos de desarrollo logren calar en las comunidades locales con un nivel de
significancia amplia (Osmani, 2001; Ribot, 2001; Van Lindert y Nijenhius, 2002).

En esta linea, retomamos el debate del desarrollo sostenible, pese a tener varias
perspectivas y corrientes de la economia social y solidaria, la discusion tedrica va mas
allad de una confluencia entre sus précticas. Desde la praxis, por citar un ejemplo,
asociaciones de pequefios productores campesinos o familiares que trabajen con
produccién limpia (organica y agroecologia) son claros ejemplos de sustentabilidad ya
que cuidan y preservan el medio ambiente. Asi, esta asociatividad impulsada desde la
perspectiva social, solidaria y autogestionada —en algunos casos-, tienen oportunidades
de articulacion a mercados y cadenas de comercio justo (Gudynas, 2010).

En relacion a las posibilidades de éxito del Estado es absolutamente dependiente,
es decir, a mas de equilibrar la balanza hacia los sectores tradicionalmente poco
favorecidos —como los populares e informales- en tiempos de una economia pluralista
deber& ahora si, focalizar su accionar hacia una politica publica contribuidora a que los

programas y los proyectos que intentan mitigar la pobreza conlleven al tan anhelado
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Sumak Kawsay sin detrimento de la mercantilizacion y control del trabajo (Coraggio,
2011).

Finalmente, para Harvey (2003) existe una necesidad de produccién de bienes
comunitarios, es inexorable que el Estado formalice sistemas de administracion
econdmica por la sencilla razon de la conformacion de alianzas de clase hegemdnicas y
clases dominantes. Ademas, la creacion de mecanismos/estructuras sociales y materiales
que sirvan de respaldo a las actividades economicas, pues las pautas de competitividad
del comercio y la especializacion de las industrias interrelacionadas entre si pueden
ocasionar un “desarrollo geografico desigual” (Harvey, 2004: 89). Esta vision es
compartida por Krugman (1995) y Mittelman (2000), cuando insisten que el rol estatal se
debe capitalizar desde el desarrollo regional tomando en cuenta las caracteristicas de las

zonas/regiones.

1.7. Estado de la cuestion
El desarrollo rural a lo largo del tiempo ha tenido varios enfoques, afincandose algunos
de éstos en paradigmas del desarrollo, desde entonces se vienen buscando respuestas y
alternativas inherentes a la reduccién de la pobreza. En este camino, las alternativas han
sido producto de meras intuiciones (tedricas, practicas, privadas, publicas, nacionales y
extranjeras), todas ellas como parte de un enfoque de desarrollo rural (Schetjman y
Berdegué, 2004).

1.7.1. Iniciativas gubernamentales: desde el enfoque arriba-abajo
Con el afan de encontrar una linea orientadora de las intervenciones de los PDR que se
han dado en Ecuador, indagamos varios trabajos de Martinez (2003a, 2009) donde analiza
las intervenciones de los modelos rurales intervencionistas en los aspectos: econdmico,
social y politico; a través de estas investigaciones el autor proporciona un aporte para que
las brechas institucionales disminuyan y vayan en pro de un verdadero alivio a la pobreza.
De acuerdo a lo planteado anteriormente —el mismo autor, afios mas tarde-, Martinez
(2014) examina la transicion que va desde la hacienda hacia el agronegocio, es decir, de
la agricultura al capitalismo. El objetivo de Martinez (2003a, 2009 y 2014) fue analizar
los programas de DRI haciendo una critica a la desigualdad de éstos, y al escaso

empoderamiento institucional para mejorar la calidad de vida de los sectores rurales
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intervenidos. En lineas generales, los tres trabajos de este académico concluyen que los
DRI no aplacaron la pobreza —incluso después de la aplicacion de procesos
modernizadores-, iguales suertes corrieron los PDR a pesar de contar con una Ley de
Economia Social y Solidaria (ESS) convirtiendo asi el tan mentado ‘Buen Vivir’ en un
slogan de turno.

Breton (2000) aborda en su investigacion el “desarrollo comunitario como modelo
de intervencion en el medio rural” adoptado por los DRI e impuesto de arriba-abajo
(Breton, 2000: 15). Las intervenciones de los PDR también son analizadas por Guerrero
(2007), en su contribucion para la revista Ecuador Debate focaliza su investigacion en
los retos de los PDR (PROLOCAL) a la hora de intervenir las microrregiones: i) Sur de
Manabi vy, ii) Cuenca Alta del Rio Jubones. El proposito de Victor Breton en este
documento es ‘recuperar’ la memoria de la labor de la Mision Andina Ecuador (MAE)
acompafada de una mirada critica a su metodologia y resultados, contrastando la similitud
con la vision del desarrollo (afios después que la MAE intervino). Por su parte, el
propésito del profesor Guerrero fue analizar las microrregiones intervenidas del
PROLOCAL haciendo una aproximacion de los requisitos minimos que exigen las teorias
del desarrollo rural identificando limites y potencialidades. En este contexto, Bretdn
concluye que la MAE trazé las directrices de los DRI —y con ello una herencia errénea
del desarrollo rural- que posteriormente Guerrero lo ratifica, cuando menciona que el
PROLOCAL insistié en zonas anteriormente intervenidas por los DRI y en donde se
volvieron a cometer los mismos errores del MAE y los DRI. En ambos trabajos, queda
claro que, las intervenciones tanto de la MAE como del PROLOCAL no aplacaron
pobreza en las locaciones donde intervinieron (Breton, 2000, y Guerrero, 2007).

Con respecto a lo antes planteado, la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos OCDE (2006) como parte de la Comisién de Comunidades
Europeas analiza la gobernabilidad corporativa de paises europeos, norteamericanos y
Latinoamericanos (México y Ecuador) en donde difundieron estadisticas que fueron en
pro de ‘ayudar’ a los Gobiernos a mejorar su intervencion como por ejemplo las
aportaciones externas del Banco Mundial. En esta linea, el World Bank (2008) en su
informe final de intervencion en Ecuador sistematizd todos los proyectos
subvencionados, entre ellos, los de la provincia de Loja. En vista que los objetivos de
desarrollo del PROLOCAL se mezclaron restandole impacto a los proyectos
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principalmente aquellos que resultaron inviables, tanto la OCDE (2006) como el World
Bank ultiman que Ecuador necesita con urgencia un enfoque territorial integrador, y con
ello van apareciendo las primeras respuestas al desarrollo territorial rural planteadas en
su momento por (Schetjman y Berdegué, 2004).

En ese mismo orden de ideas, Escobar (2008) compara el enfoque de desarrollo
territorial —a manera de debate- con las actividades y estrategias implementadas desde el
PROLOCAL (programa tipo LEADER Yy catalogado como exitoso) en la micro-region
Estribacion Central de Los Andes. En esta publicacion se analizaron las posibilidades de
evolucionar del PROLOCAL hacia un DTR —por una parte- y si tenia las posibilidades
de ampliarse en el futuro —por otra parte-. Escobar concluye que, Ecuador es carente de
una planificacion territorial que necesita generar politicas que permitan unificar e integrar
criterios de los Ministerios de Agricultura y Bienestar Social. Este estudio concuerda con
lo expuesto por Schetjman y Berdegué (2004), es decir, que las condiciones evolutivas
son factibles siempre y cuando se trabajen bajo ocho criterios del DTR como son:

1) [I]a transformacién productiva y el desarrollo institucional deben
abordarse en forma simultanea; 2) el concepto ampliado de lo rural; 3)
territorio con identidad y un proyecto concertado; 4) consideracion
explicita de la heterogeneidad entre territorios; 5) convocatoria de la
diversidad de actores; 6) consideracién de distintas alternativas de
superacion de la pobreza; 7) la construccion y el fortalecimiento de la
arquitectura institucional y 8) formulaciones de mediano y largo plazo
(Escobar, 2008: i).

La participacion de la mujer rural en los proyectos de desarrollo tiene sus caracteristicas,
de ahi que Chaney (1986) investiga estas particularidades en cuanto a la produccién de
valor de las mujeres en dos proyectos DRI en la década de los 80s que tenian como
premisa apuntar a proyectos productivos con actividad masculina: 1) “el Segundo
Proyecto de Desarrollo Rural Integrado (11-PDRI), en Jamaica” y, ii) el “Plan Sierra en la
Republica Dominicana” (Chaney, 1986: 230). El objetivo del escudrifiamiento fue
analizar los componentes —productivo y reproductivo- para la mujer en el nivel
administrativo (domeéstico y agricola), debido a la tendencia existente en ignorar y
minimizar el trabajo de la mujer (Chaney, 1986). Esto llevd a concluir que, el papel de la
mujer rural Latinoamericana ha venido siendo menospreciada en las iniciativas
desarrollistas y en donde Ecuador por ejemplo no ha sido la excepcion (Deere y Ledn,
1986, y World Bank, 2008).
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Finalmente, para cerrar este sub-apartado es importante traer a colacion uno de los
pocos documentos que refieren de los programas DRI y los PDR en Loja, particularmente
porque intervinieron en Catacocha —cabecera cantonal del canton Paltas y en donde se
localiza la parroquia Lauro Guerrero-. Es asi que, el IFAD (1992) hace una evaluacion
del Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Sur de Loja — DRISUR, en donde
contextualiza: a) la cobertura geografica y financiera del proyecto; b) los componentes;
los implementos y evolucién y; ¢) los problemas encontrados durante los cinco afios de
intervencion (1986 - 1991). La finalidad de esta publicacion fue analizar el impacto, la
sostenibilidad, los efectos de la intervencion y sistematizar la experiencia. Lo
concluyente: i) es que se requirio de una participacion mas pro-activa de las instituciones,
ii) la metodologia del proyecto estuvo mal disefiada, que no permitié involucrar a la mujer
rural y, iii) el paternalismo —sobretodo- pone en peligro las ‘donaciones’. Las
conclusiones a las que llega el IFAD demuestran el aislamiento forzado que sufrié la
provincia de Loja después de la década de los 50 del siglo pasado (Fauroux, 1988, y
Ospina et al., 2011) lo que la condujo a una dinamica econdémica paupérrima producto de

las brechas institucionales de la época (Pietri-Lévy, 1993, y Hollenstein et al., 2011).

1.7.2. Iniciativas comunitarias: desde el enfoque abajo-arriba
Existen incontables experiencias, emprendimientos o0 simplemente iniciativas
comunitarias, entendidas como urgentes y a veces novedosas opciones para salir de la
pobreza ya sea que involucren o no a mujeres del sector rural, por lo tanto, hemos creido
conveniente aludir aportes realizados en el Sur del Ecuador (Austro). En este contexto,
hay propuestas que nacieron desde abajo (enddgenas) con un enfoque de produccion
limpia (agroecoldgica) manejado desde la Red Agroecoldgica del Austro (RAA) con una
articulacion a la dinamica regional llegando incluso a influenciar sobre la politica pablica
en materia de soberania alimentaria (Soliz et al., 2013). De acuerdo a esta pesquisa en el
Austro, se evidencia que los logros alcanzados, las iniciativas y los esfuerzos de las
familias campesinas con recursos productivos de bajos ingresos y con tremendas
“desventajas estructurales para el acceso a recursos y mercados” pueden ser exitosas en
la medida que se organicen (Soliz et al., 2013: 194). Entonces para estos grupos
organizados la l6gica del mercado capitalista de a poco se va convirtiendo en un modelo
de antafio; es decir, es gente que le apost6 a la venta directa (productor-consumidor)
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asegurando de apoco la re-insercion de familias campesinas en la dinamica comercial
(Soliz et al., 2013).

En relacion a lo anterior, Proafio y Lacroix (2013) indagan el dinamismo
comercial ecuatoriano a través de propuestas enddgenas de comercio asociativo. Desde
esta compilacién académica, ellos proponen alternativas de politica publica destinadas a
mercados alternativos, concordando asi con lo investigado por (Soliz et al., 2013) cuando
afirman que los sistemas alternativos y novedosos de comercio inclusivo permitiran a los
productores y campesinos enfrentar retos econdémicos y productivos en tiempos de
globalizacion y produccion convencional (Proafio y Lacroix, 2013).

En este orden de ideas, Manosalvas (2004) en su tesis de maestria estudia la
Gestion de proyectos productivos comunitarios tomando como unidad de analisis a la
Asociacion de Apicultores Autonomos de Cacha (APICA), es decir, a una organizacion
como estrategia valedera para disminuir la pobreza. Por su parte, Rebai (2010) analiza la
resistencia territorial —en vez de hablar de DTR- y la agricultura comercial en el Azuay
en donde es necesario tener una vision futurista en el cual se vinculen sectores rurales y
urbanos concomitantes a una inclusién del campesinado pobre. Ogier et al. (2005) en su
aporte para el PASOLAC? sistematiza las experiencias de microempresas rurales que
tienen como componente principal a mujeres que viven y/o laboran zonas de laderas y
que pertenecen a pequefios gremios aislados y debiles, producto de su ubicacién
geografica, en donde se han aplicado metodologias de encadenamiento productivo para
mejorar el acceso a mercados. Entre las organizaciones que fueron parte de la
sistematizacion estan: a) Cooperativa de Productores Orgéanicos (ACOPOQO) de
Responsabilidad Limitada (hortalizas organicas); b) Coordinadora de Mujeres
Campesinas de La Paz (COMUCAP) (sabila); ¢) Microempresa Siempre Vivas (jabon) y;
d) Microempresa Dalias del Campo (café organico).

El objetivo de Manosalvas es exponer el caso de APICA, como una organizacion
y una alternativa de desarrollo de su localidad teniendo a sus miembros como gestores
que le apostaron a la asociatividad para mejorar su calidad de vida. La investigacion de
Rebai tiene como finalidad mostrar el rol que juega la comercializacion y los patrones a

seguir de la agricultura familiar en la relacion campo — ciudad; mientras que Ogier a traves

3 PASOLAC (Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central)
Ver en http://www.asocam.org/biblioteca/items/show/364

58


http://www.asocam.org/biblioteca/items/show/364

de su aporte averigua el proceso de mejoramiento econdmico de estas organizaciones de
mujeres, visibilizadndolas como experiencias exitosas. En lineas generales, las tres
contribuciones académicas en gran medida concuerdan que, independientemente de las
condiciones geogréficas, las organizaciones que le apostaron a una produccion ya sea
orgénica y/o agroecoldgica deben tener el respaldo de una politica publica coherente con
el DTR que involucre procesos basicos de sostenibilidad (social, econdmica y ambiental);
solo asi, se estaria garantizando disminucion de la pobreza rural, coincidiendo con lo que

en su momento manifestaron (Schetjman y Berdegué, 2004; Gudynas, 2010 y 2011).

1.7.3. Desarrollo territorial rural: persistencia de la pobreza
Desde el RIMISP mucho se ha aportado en materia de desarrollo rural para reducir la
pobreza no solo en Latinoamérica sino también en Ecuador. Asi, tenemos que Chiriboga
y Wallis (2010) hacen un andlisis de la pobreza rural en Ecuador a la cual afiaden varias
respuestas de politica pablica. La reflexion final de estos investigadores es el
planteamiento de interrogantes respecto a los criterios de escogimiento de los territorios
a intervenir en donde la institucionalidad tenga un papel preponderante y pro activo como
por ejemplo al acceso a mercados rurales, agricultura familiar con produccién limpia que
impulsen el tan sonado ‘Buen Vivir Rural’.

En la misma linea de Chiriboga y Wallis, sus colegas Hollenstein y Carrién (2011)
indagan sobre la prioridad que la politica publica debe abordar para mejorar la calidad de
vida rural y para ello recogen 63 reflexiones de gente que tiene el ‘poder’ de toma de
decisiones en este ambito. La conclusién de estos ultimos, es que no hay cambios
significativos en estos Ultimos afios que permitan evidenciar una disminucion de la
pobreza, es decir, los hogares rurales pequefios, aunque han recibido el ‘apoyo’ al
fomento productivo, la desidia estatal es notoria en cuanto al acceso de los recursos
productivos (tierra, agua y capital).

Cabe destacar, que las dos publicaciones abordadas en éste acapite tienen por
objetivo aportar al mejoramiento estratégico de la politica e inversién
nacional/subnacional destinadas a disminuir la pobreza rural. Del mismo modo, Berdegué
(2015) —impulsador del enfoque de DTR- en su ponencia presentada en el Centro
Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente (CelBA) en México, manifiesta que la
reduccion de la pobreza rural sufre de estancamiento producto de un débil tejido social
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acompafiado de clientelismo y corrupcion, por lo que concluye, que el enfoque

institucional para el DTR sencillamente ha fracasado.

1.7.4. Laeconomia del trabajo: aciertos y des-aciertos
Los programas destinados a combatir la pobreza son abordados por Montenegro (2004)
y Pozo (2014); en el aporte de Montenegro notamos que hace un analisis de los proyectos
que formaron parte del Ministerio de Bienestar Social en la década de los noventa, el
mismo que incluyd: el modus operandi de la Agenda de Desarrollo Humano, los
proyectos prioritarios y una propuesta de gasto en base a mejoras de calidad; en esta linea,
Pozo realiza un analisis diacrénico de la Economia Popular y Solidaria en el periodo del
2009 al 2013 donde toma como arista de observacion al IEPS y su funcionamiento con la
aplicacion de la Ley Organica, Reglamento General y Sector Financiero de la EPS. Las
investigadoras muestran los resultados —logros y errores- de éstos programas a lo largo
de su intervencion. Los puntos concluyentes de las investigadoras —aunque no difieren
tacitamente- denotan ramificaciones coyunturales; en primer término, Montenegro
concluye que debido a la disminucion del empleo no se ha mitigado la pobreza y; en
segundo término, Pozo atribuye que la pobreza tampoco ha disminuido debido a la
concentracion de recursos en provincias como Guayas y Pichincha. En resumen, ambas
tesis sostienen que la creacion de los programas para disminucion de la pobreza no ha
cumplido el rol para el que fueron creados (Chiriboga y Wallis, 2010).

En relacién a lo anterior, Ponce (2011a) hace una descripcion de lo acontecido en
cinco afios (2006-2011) de los PDR, donde resalta la configuracion del régimen de
acumulacién y el sistema popular y solidario encaminado al Buen Vivir. El proposito de
esta exploracion académica se centrd en analizar la institucionalizacion del PROLOCAL,
el PRODER vy el IEPS, ultimando que la EPS necesita un impulso con un enfoque
integrador que articule el nivel de gobernanza (Hollenstein y Carridn, 2011, y Ponce,
2011a;).

En el camino de encontrar alternativas de comercializacion de los campesinos,
encontramos que Lopez (2010) hace una descripcion y un analisis de iniciativas contrarias
al hegemonismo capitalista en virtud que las promesas neoliberales siguen un infructuoso
camino de fracasos y que la desigualdad de la pobreza acaece con el pasar de los dias,
sustentadas con principios de la economia neo-clasica (Arocena, 1987). Lo interesante de
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este articulo es que se analiza el modelo econémico local de la propuesta de la Economia
Popular y Solidaria que sobresale como idea desde la periferia para equipar las
desigualdades del capitalismo y cuyos planteamientos tienen como base a los postulados
de Amartya Sen (Lépez, 2010).

(...) esta situacion traera el bienestar a los ciudadanos mas pobres

incapaces de trazar sus propias rutas hacia el futuro y beneficiandolos

con una mejora en sus niveles de vida. Nuevamente, un enfoque

evolucionista que se sustenta en el trickle-down effect (o derramamiento

de la prosperidad) (L6pez, 2010: 119 Cursivas propias del texto).
Con lo anteriormente sostenido, hay quienes afirman y, creen fehaciente y hasta
‘esperanzadoramente’, que el modelo neoliberal-capitalista ha llegado a terminarse
(Wallerstein, 2007). Sin embargo, con esta exposicion de (Lopez, 2010) se pretende hacer
una fotografia diacrdnica, desde que Sen (2000) —referente de la pobreza- incitd a re-
pensar en la generacion de iniciativas de desarrollo: locales, regionales y nacionales. Lo
concluyente de este articulo, es que no hay una negacion en reconocer las falencias del
sistema vigente (socio-econdmico), generador de la exclusion e invisibilizacion del sujeto
pobre (Lépez, 2010), mas bien hay puntos convergentes respecto a la gobernanza del
asistencialismo (Chiriboga y Wallis, 2010, y Hollenstein y Carrién, 2011).

En relacion a lo propuesto por Sen (2000), las iniciativas locales permiten que sus
actores generen alternativas para la disminucion de la pobreza, dichas iniciativas
necesitan una sustentabilidad en el tiempo (Gudynas, 2010 y 2011). Es decir, cuando esta
sustentabilidad viene acompafiada de un sistema cooperativo y una democracia
participativa, los procesos de desarrollo local tienden a ser exitosos, asi lo deja entrever
en su investigacion (Curiazi, 2008) cuando refiere al caso de Salinas de Guaranda
(Ecuador); sin lugar a duda, éste es el caso mas exitoso de iniciativas enddgenas que tiene
Ecuador, pues en mas de cuatro décadas han logrado agremiar a mas de 30 comunidades
a este sistema asociativo y generar un poco mas de 100 empresas que hoy forman parte
de la economia solidaria. Este caso de estudio es un claro ejemplo de la resistencia al
hegeménico sistema capitalista y globalizante lo que le ha permitido a esta localidad
generar procesos de encadenamiento productivo y comercial en beneficio de sus actores
mezclando componentes como: servicios, tecnologia y capital financiero y social. En

consecuencia, se ha fomentado una nueva economia a través de la asociatividad
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impulsada desde la participacion (hombres, mujeres y jovenes), con ello se ratifica que,
‘otra economia, si es posible’ (Coraggio, 2011).

Luego de revisar los hallazgos investigativos aflora nuestra primera conclusion,
es decir, no se ha encontrado suficiente material respaldado por la academia que haga
referencia a intervenciones en la provincia de Loja. Lo mé&s cercano a nuestra
investigacion en este primer capitulo es que la intervencién de los PDR en la provincia
de Loja datan desde 1971 (Paredes, 2014) y cuyas ejecuciones se caracterizaron por un
centralismo con resultados infructuosos producto de brechas institucionales
(SUREGION, 2009, y Hollenstein et al., 2011). Asimismo, ninguno de estos hallazgos se
focaliza en la parroquia Lauro Guerrero, lugar donde pernocta la ASAPLAMELL,

dificultando asi el analisis comparativo de las iniciativas gubernamentales y comunitarias.
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CAPITULO Il ]
CONTEXTO TERRITORIAL Y MARCO METODOLOGICO

2.1. Contexto del Estudio de Caso: parroquia Lauro Guerrero

2.1.1. Contexto territorial

Mapa 1. Division parroquial del cant6n Paltas

I zoNA URBANA
—— RED VIALESTATAL |
| | UMITE PARROQUIAL |

=
FUENTE: INEC, 2009, ESC: 1:50000 |&
ELABORADO: SENPLADES, 2011

Fuente: INEC, 2009.

La unidad de andlisis es la Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita
(ASAPLAMELL) ubicada en la parroquia Lauro Guerrero, perteneciente al canton Paltas
en la provincia de Loja. En este sentido, contextualizaremos la parroquia Lauro Guerrero
para entender este Estudio de Caso.

Esta parroquia esta ubicada a 34 kilometros del canton Catacocha, cabecera
cantonal de Paltas y a 123 kilometros de la ciudad de Loja, la superficie de la parroquia
es de 98,74 km? (Plan de Desarrollo Local de Lauro Guerrero, 2006, y INEC, 2010). La
poblacion tiene una densidad poblacional 17,24 habitantes por km? (PDOT Lauro
Guerrero, 2015). Sus coordenadas geograficas son: Latitud: S 4° 0'/ S 3° 50"y Longitud:
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W 80° 0"/ W 79° 45" y; sus coordenadas planas UTM son: Norte: 9557800 / 9576180 y
Este: 611010 / 638800 (Carta Topografica Lauro Guerrero, 2015).

Los limites de la parroquia son: al Norte con el canton Chaguarpamba y parroquia
Orianga; al Sur, con las parroquias Casanga y Guachanam@; el Este, con la parroquia
Cangonamady; al Oeste con las parroquias Guachanama y Orianga (Celi, 2010).

La parroquia se asienta en la zona alta de la microcuenca rio Playas y parte de dos
cuencas hidrogréficas, rio Catamayo y rio Puyango las cuales dan origen a las quebradas:
Onda, Chonta, Piedras y Tierra Amarilla; territorialmente tiene una extension de 108 Km
que corresponde al 9,60% del cantén Paltas (PDOT Lauro Guerrero, 2015).

En cuanto a su orografia, tiene un relieve irregular, sus alturas oscilan entre los
2775 y 345 metros; entre los accidentes geograficos estan: Sigsi, Palmira, Moras, Los
Venados, Hormas y Lomas Larga; sobresalen los cerros Yule Yule y Pila Pila (Carta
Topografica Lauro Guerrero, 2015). La capa vegetal, por la tipologia de sus pisos
altitudinales que van desde matorrales (1400 — 2500 m.s.n.m.) y bosques de neblina (1500
— 2800 m.s.n.m.). En cuanto a la fauna del territorio, especies como ardillas, leones,
tigrillos y zorros habitan principalmente en la zona occidental de los Andes y el cerro Pila
Pila (Celi, 2010). Respecto a su hidrografia, existen quebradas de curso intermitente
como: Onda, Chonta, Piedras y Tierra Amarilla; por esta parroquia cursa el rio Puyango
(Celi, 2010, y Carta Topografica Lauro Guerrero, 2015).

La parroquia Lauro Guerrero presenta un 45,50% de relieve montafioso irregular,
la agricultura —su principal actividad-, asi como la ganaderia se da con mayor fuerza en
colinas laderosas de mediana altura, su relieve escarpado representa el 3,53% del area
territorial; el terreno montafioso del territorio parroquial tiene 4500,96 ha., lo que
representa al 45,58% de la zona (PDOT Lauro Guerrero, 2015: 27).

Las actividades agricolas se distribuyen asi: 4,25% café; 1,34% cafia de azlcar y;
0,39% cultivos de ciclo corto como maiz y mani. (PDOT Lauro Guerrero, 2015: 27).
Mientras que las areas improductivas representan el 4,67% del territorio; los pastizales
representan un 0,21% vy las areas pobladas con un 0,13% (PDOT Lauro Guerrero, 2015:
27). La subutilizacion del suelo representa un 33,9% de la superficie parroquial; mientras
que un 15,54% es suelo bien utilizado; el suelo erosionado representa tan solo el 0,87%
de la superficie (PDOT Lauro Guerrero, 2015: 30).
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2.1.2. Contexto poblacional
La poblacion tiene 1825 habitantes (910 mujeres y 915 hombres); tiene una tasa de
crecimiento poblacional (2001-2010) es del -1,24%; en cuanto la poblacién migrante, 18
personas han salido (11 hombres y 7 mujeres) (INEC, 2010). Respecto al nivel de
instruccion mas alto se cuentan con los siguientes datos de las personas encuestadas en el
ultimo Censo del 2010: a) 80 no han asistido a centros educativos, b) 25 han asistido a
algun Centro de Alfabetizacion (EBA), c¢) 30 tienen formacién Preescolar, d) 809 han
cursado la Primaria, ) 171 en Secundaria, f) 300 asumen que han completado su
educacién; g) 110 han culminado el Ciclo Bésico y, h) 33 tiene estudios superiores (INEC,
2010).

Respecto al sector educativo, la parroquia cuenta con el Colegio Técnico
Agropecuario Teniente Coronel Lauro Guerrero, el mismo da cabida a mas de 500
alumnos, lo cual genera que la parroquia mantenga un nivel intermedio en la educacion y
que vaya en pro del desarrollo comunitario rural. Los alumnos destinan parte de su tiempo
libre a labores agricolas y/o pecuarias en los huertos familiares de sus padres, que en su

mayoria han optado por una produccién limpia (Celi, 2010).

Tabla 1. Indicadores poblacionales: parroquia, provinciay pais

Indicadores Lauro Paltas | Provincia | Ecuador
Guerrero de Loja

Necesidades Basicas Insatisfechas 96,3% | 83,1% 43,6% | 68,32%
(NBI)

Analfabetismo (> de 15 afios) por | Indigena 21,88% | 20,75% 1917% | 20,43%

etnia Afroecuatoriano/a - | 3,64% 5,30% 7,64%

Montubio/a 25,00% | 9,30% 9,16% | 12,88%

Meztizo/a 5,62% | 6,69% 5,33% 5,08%

Blanco/a -| 3,72% 3,73% 3,68%

Otro/a 100,00% | 13,33% 3,61% 4,51%

Fuente: (INEC, 2010).
Elaboracion: El autor.
Los datos de la tabla 1 demuestran que el 96,3% de la poblacion rural de Lauro Guerrero
tiene necesidades bésicas insatisfechas, con similares condiciones esta el canton Paltas.
Respecto al analfabetismo de quienes son menores de 15 afos, aquellas personas que se
consideran Montubios/as que en esta parroquia seria como el equivalente a campesinos

tiene un 25% de analfabetismo, contrastando con el 5,62% de poblacién mestiza.
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Més del 70% de las viviendas han sido construidas con hormigon armado y pisos
de madera, mientras que el 30% restante han optado por los pisos de tierra aduciendo los
altos costos de construccion. Los servicios basicos flucttan entre el 13% y 15% que
cuentan con agua entubada; entre el 14% y 16% tiene alcantarillado y méas del 80% de la
poblacion tiene energia eléctrica en sus casas; la telefonia publica tiene una participacion
de menos del 10% de la poblacién (Celi, 2010).

Edificaciones como la Iglesia y su plaza central se constituyen en lugares
atractivos del lugar, ademas existe una Casa Comunal. El sistema vial esta en malas
condiciones, es decir, el acceso a la parroquia es ‘comodo’ en tiempos de verano, lo cual

visibiliza el esporadico apoyo de los GAD (Celi, 2010).

2.1.3. Contexto historico
La parroquia Lauro Guerrero se fund6 el 21 de mayo de 1912, esta parroquia es un
asentamiento que naci6é de la creacion de la Comuna Chinchanga fundada por Juan
Tandazo, Toméas Tandazo y Ventura Cordova (Celi, 2010). A partir de la década de los
treinta la parroquia fue ganando renombre comercial debido a la calidad de sus cafetales
y cafia de azUcar, convirtiéndose asi en eje de desarrollo fronterizo (GAD Lauro Guerrero,
27 junio 2014).

Por iniciativa de los comuneros de la época (1912-1915) se construye la via Playas
— Lauro Guerrero en 1955 a través de mingas, la via se mantiene hasta la actualidad; los
afios 1967-1969 fueron de una sequia importante, lo que ocasiond una ola migratoria
hacia otras las provincias, como Sucumbios y El Oro —principalmente a las bananeras de
Machala-. Pasada la época de la sequia, en 1970 se produjo un terremoto con epicentro
en Lima (Per() el mismo que destruyd la Iglesia de la localidad y la mayoria de las
viviendas (GAD Lauro Guerrero, 27 junio 2014).

Entre 1980-1986 el Consejo Cantonal de Paltas intervino en la parroquia con las
primeras extensiones de alumbrado publico, sendas campafas de alfabetizacion y la
creacion del Colegio (Plan de Desarrollo Local de Lauro Guerrero, 2006). En este periodo
de intervencion (1982) las lluvias ocasionadas por el Fenomeno del Nifio destruyeron

gran parte de sembrios y carreteras vecinales; mientras la parroquia se reconstruia, el
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cerro Pila Pila* es flagelado por un incendio, lo que generé una ‘intencién’ de
salvaguardia ambiental por el Programa Regional para el Desarrollo del Sur
(PREDESUR) e introducen eucalipto y pino para palear el dafio ambiental (GAD Lauro
Guerrero, 27 junio 2014; Plan de Desarrollo Local de Lauro Guerrero, 2006).

Durante 22 afios (1982-2004) no hay informacion relevante que aporte a la historia
parroquial; en el 2004 se comienza a dar forma a la iniciativa local de un grupo de mujeres
—en su gran mayoria- que fundaron la ASAPLAMELL (emprendimiento para produccion,
agro transformacion y comercializacion de horchata). En el 2006 se elabora el Plan de
Desarrollo Local de la parroquia, teniendo como cooperantes al GAD de Paltas y al
PROLOCAL. Un afio méas tarde, el 2007 es considerado como afio exitoso por los
moradores de la parroguia debido al mdltiple apoyo de organizaciones como el
PROLOCAL, GAD Paltas, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (Grupo Social
FEPP) y Plan Internacional capitulo Ecuador (PLAN Ecuador) empiezan a subvencionar
micro proyectos rurales como riego y crianza de animales menores (Plan de Desarrollo

Local de Lauro Guerrero, 2006).

2.2. La tradicional horchata lojana: produccion limpia y comercializacion
2.2.1. Resefia historica
Existen varias acepciones respecto a la etimologia de la ‘horchata’, se conoce que
proviene del latin ‘hordeata’ que significa ‘hecha con orzo’, en voz latina su significado
es ‘agua de cebada’, con el pasar del tiempo la cebada se sustituy6 por otros vegetales,
cereales, almendras y arroz (MERIDA de YUCATAN, 2015). En Espafia, especialmente
en la comunidad Valenciana la horchata se elabora de la ‘chufa’, que es un tubérculo
subterraneo originario de Africa y muy parecido a la avellana (MERIDA de YUCATAN,
2015). En Mexico, la horchata llegd con la colonizacion espafiola, pero al no existir la
chufa, se empezd a experimentar con maiz y arroz —de este ultimo se prepara actualmente-
, ¥ se consume en Yucatan (MERIDA de YUCATAN, 2015). En Nicaragua y El Salvador
se la prepara con la ‘semilla de morro’, canela, cacao, ron o leche de coco (MERIDA de

YUCATAN, 2015).

4 Actualmente el cerro Pila Pila estda conformado por pequefios asentamientos:
Landapo, Tierra Amarilla, Cerro Negro, Pila Pila, Chinchas y Carranza.
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En Ecuador, hay algunas hipotesis que el origen de palabra ‘horchata’ ha sido
tradicionalmente originario de poblaciones antiguas indigenas y que proviene de los
vocablos ‘hampik yaku’ que significa “agua que cura o agua de remedio” (Espinoza,
2012: 23, y Palacio, 2015). La horchata es el resultado de una infusion de hierbas
(MERIDA de YUCATAN, 2015), consiste en una mezcla de 30 especias aromaticas
(hierbas y plantas medicinales) de consumo tradicional en la provincia de Loja (Espinoza
y Quezada, 2006, y Espinoza, 2012).

Actualmente, las especias que forman parte de la horchata se cultivan también en
la provincia del Azuay: parroquia rural Tarqui (2542 m.s.n.m.) y parroquia rural
Chumblin (2500 m.s.n.m.) del cantén San Fernando (Redaccion Regional Sur, 2016) y en
Guaranda en la provincia de Bolivar (Moreta, 2016).

En la provincia de Loja, las especias que conforman la horchata son cultivadas en
la parroquia rural de Chuquiribamba (2723 m.s.n.m.) perteneciente al canton Loja y en la
parroquia rural de Lauro Guerrero de canton Paltas (2775 m.s.n.m.), dadas las
caracteristicas de las especias, éstas se cultivan en pisos altitudinales que sobrepasan los
2000 m.s.n.m.

La horchata, es una infusion de color rojizo debido a las hierbas (escancel y ataco);
generalmente a la horchata se la asocia como un remedio casero, es decir, “en las practicas
populares [de medicina natural lojana] como la horchata, se espera que las plantas
medicinales tengan un efecto inmediato” (Argiiello, 1991: 205). Esto debido a que esta
mezcla de estas plantas arométicas y medicinales se le atribuye propiedades como:
digestiva, tonico cerebral, hidratante, anti-estrés, energizante y diurética; todas las hierbas
y plantas las podemos encontrar podemos encontrar en los mercados y ferias libres en su
estado natural, se las comercializa en atados (UTPL, 2013).

[S]in embargo aln se puede comprar en los mercados [de Loja y el]
pais, especialmente de la Sierra, los famosos “atados de hierbas” con
los que nuestras madres y abuelas preparaban esta refrescante bebida
gue debido a sus componentes naturales tiene diversas propiedades
curativas. Se la puede tomar fria o caliente, endulzada con azlcar,
panela o miel. Para servirse se le agrega zumo de limén (Guaman,
2014).

2.2.2. Horchata “La Laureiiita”: la marca
Horchata La Laurefiita nace como iniciativa de un grupo de mujeres pertenecientes a la

tercera edad en su gran mayoria en el 2004 (Espinoza, 2012). Esta marca de horchata hace
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alusion al nombre de la parroquia Lauro Guerrero y es el producto terminado de una
iniciativa comunitaria, la Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita
ASAPLAMELL (Espinoza, 2012). La idea fue seguir los pasos de otras organizaciones
pioneras en el pais y provincia en lo referente a produccion y comercializacion de
horchata (deshidratada) como la Asociacion Agroartesanal de Productores de Plantas
Secas Medicinales del Ecuador (AAPPSME) ubicada en Chuquiribamba, parroquia rural
del canton Loja (Espinoza y Quezada, 2006, y Espinoza, 2012).

Luego de haber conseguido homogeneidad en la preparacion de la infusion, se
decide solicitar apoyo al PROLOCAL, peticion que fue aceptada; y asi empezar con el
proceso de agroindustria que consistia en deshidratar las plantas y empacarlas en fundas
de polipropileno de 32 gramos, lo que les permitié fortalecer a la asociacion en los
ambitos productivo, asociativo y comercial (Espinoza, 2012).

Los componentes de la horchata son 28, pero en la horchata La Laurefiita son “30
plantas medicinales aromaticas”, con el aumento de la flor de stevia y malva blanca se

potencializ6 el sabor de la infusion (ver tabla 2) (Espinoza, 2012: 23).

Tabla 2. Composicion de la horchata

Planta Nombre cientifico
Ataco Amaratus quitensis L.
Albahaca Ocinum basilium L.
Begonias Begonia sp.

Borraja Borago officinalis L.

Cedroén Lippia citiodora Lieberm.
Claveles Dianthus caryphyllus L.
Cucharillo Adiantum concinnum Willd. Ex HBK.
Cadillo Cenchrus pungens HBK
Cola de caballo | Equisetum bogotense HBK
Congona Peperomia sp.

Canela Cinnaminum sp.

Escancel Aerva sanguinolenta Forssk.
Stevia Stevia rebaudiana

Hierba luisa Cymbopogon citratos DC
Hoja de naranja | Citrus aurantium L.

Llantén Plantago major L.

Linasa Linum usitatisimum

Malva esencia | Malva sp.

Malva olorosa | Pelargonium odoratissimum Ait.
Malva goma Malva sp.

Menta Mentha piperita L.
Manzanilla Matricaria chamonilla
Malva blanca Althea officinalis L.
Orégano dulce | Origanum vulgare L.

Pena — pena Fucsia loxense

Pimpinela Pimpinella aromatica Bert.
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Rosas Rosa sp.

Shullo Oenethera sp.
Toronjil Melissa officinalis L.
Violeta Viola adorata L.

Fuente: Espinoza y Quezada (2006), y Espinoza (2012).

Como podemos apreciar en la tabla 2 las especias agregadas (malva blanca y stevia) son
el valor agregado que esta marca de horchata le ha dado a su producto. Su produccion
inicial estuvo entre 1500 y 2000 fundas mensuales, el primer mercado captado fue la
misma parroquia Lauro Guerrero, posterior a ello, se empezd a captar mercado en
Catacocha (cabecera cantonal de Paltas) (Espinoza, 2012). Cuando se empez0 a recibir el
apoyo del PROLOCAL se apertura mercados en el canton Loja a micro y supermercados
de la localidad y a pequefios nichos nacionales en Quito como el de CAMARI por ejemplo
(Espinoza, 2012). En el 2007, la ASAPLAMELL se agremia a la red de comercializacion
El Finquero de Loja (iniciativa gubernamental del PROLOCAL) con la finalidad de
mantener un mercado fijo para cubrir la alta demanda del cant6n Loja, llegando a
comercializar a 3000 fundas mensuales (Espinoza, 2012). Al afio 2015, el limite maximo
de produccion mensual es de 2000 fundas debido a la limitada cantidad de produccién
que llega desde los huertos familiares de las socias y proveedoras a la planta fisica de la
asociacion (ASAPLAMELL, 2015).

Tabla 3. Caracteristicas de Horchata “La Laureiita”

Nombre Horchata La Laurefiita
Presentacion Funda de polipropileno
Tamafio 20 cm alto x 14 cm ancho
Peso neto 32qr.

Rendimiento 4 litros

Registro Sanitario 2057INHCANO0806
Tiempo de Caducidad | 90 dias

Fuente: Espinoza (2012: 21y 98).

Como se observa en latabla 3, esta horchata tiene uno de los gramajes mas altos en cuanto
a su contenido (32 gr.) y uno de los rendimientos mas 6ptimos por litro, el tiempo de

caducidad es una de sus principales limitantes para la captura de nuevos mercados.
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Segun el ultimo analisis econdmico-financiero efectuado a Horchata La Laurefiita,
se tiene que: la participacion en el mercado de las horchatas es apenas el 3,20% de
participacion anual; su crecimiento en el mercado es del 0,08%; el punto de equilibrio es
de 61.043 unidades anuales y de 24.417,08 USD; en cuanto a la produccion, 2000 fundas
se comercializan en promedio mensual, lo que nos da un promedio de 24000 fundas
anuales (Espinoza, 2012). Contrastando con el ultimo analisis econoémico-financiero
hecho por la misma asociacion, los valores no han mejorado segun lo analizado por
(Espinoza, 2012). Es decir, horchata La Laurefita esta trabajando con tan sélo el 39,31%
de su capacidad, o sea, muy por debajo del punto de equilibrio comercial y financiero
(ASAPLAMELL, 2015).

Grafico 1. Caracteristicas de Horchata “La Laureiiita”
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Fuente: Espinoza (2012).

Horchata La Laurefiita actualmente tiene una presentacion innovadora, asi lo deja ver el
grafico 1, el disefio (anverso y reverso) son acordes a la demanda de consumo respaldada
por un estudio de marketing estratégico, pero sobretodo sin perder la identidad lugarefia
y provincial (ASAPLAMELL, 2015).
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Gréafico 2. Presentacion fisica de Horchata “La Laureiita”

Fuente: ASAPLAMELL.

La presentacion, como vemos en el gréafico 2 es una re-edicion de su anterior presentacion,
se piensa que con el estudio de marketing esta presentacion se logre posicionar en el
mercado de las plantas medicinales y arométicas (ASAPLAMELL, 2015).

La comercializacion de horchata (industrializada) en la provincia de Loja tiene
mas de una década, lo que ha motivado que la empresa privada invierta en este sector,
entre los referentes estan horchata “La Surefita” que tiene la presentacion similar a la de
la ASAPLAMELL, horchata “ILE” cuenta con la presentaciéon de té y, Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL) tiene la presentacion en envase de plastico (botella).
Las iniciativas privadas, por citar un ejemplo, horchata “La Surefiita” comercializa 140
mil fundas mensuales en Ecuador (Loja, Zamora Chinchipe, Cuenca y Quito) y 20 mil
fundas mensuales se exportan a los mercados de Estados Unidos, Inglaterra y Espafia;
respecto a los datos de ILE y la UTPL no se tienen datos ni productivos ni comerciales
(Ecuavisa, 7 de febrero 2014).

Los célculos y la utilidad de las organizaciones —como la ASAPLAMELL- que se
dedican a industrializar horchata, dan cuenta que hay una ganancia pequefia y para tener
una rentabilidad que permita sostener al sector es por venta de grandes volumenes, lo que
motivo al GAD provincial de Loja aplicar el Programa de Seguridad Alimentaria (PSA)
en el 2014.
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[Clon la aplicacién del programa, la Prefectura de Loja, a través de su
Unidad de Transformacion Productiva, tiene como meta mejorar los
procesos de produccion y/o comercializacion de alimentos [...] La idea
es que en un mediano plazo, el gremio solicite la certificacion de
Buenas Practicas Manufactureras (BPM) para fortalecer su negocio (El
Telégrafo, 8 de julio 2014).

Respecto a la cadena de valor, en la provincia de Loja se han identificado seis eslabones:
1) productores y recolectores; 2) acopiadores de materia prima; 3) transformadores y
comercializadores dedicados a deshidratar las plantas y venta del producto elaborado; 4)
intermediarios (mercado local e internacional); 5) detallistas, micros y supermercados y
6) consumidor final (ECOBONA, 2007).

2.3. Los Estudios de Caso

2.3.1. El Finquero de Loja: iniciativa gubernamental
La red de comercializacion “El Finquero de Loja” (en adelante: EI Finquero de Loja) fue
una iniciativa gubernamental creada en el 2007 por la Unidad Técnica Regional Zona
Oriental Loja (UTR-Loja) perteneciente al PROLOCAL, cuya finalidad era comercializar
productos agropecuarios con enfoque agroecoldgico de asociaciones dedicadas a estas
actividades y que pertenecian a varios barrios, parroquias y cantones de la provincia de
Loja (PROLOCAL, 2009).

Para que esta red de comercializacion pueda operar fue necesario tener un
respaldo juridico, en funcién de ello, se conform6 —con las mismas asociaciones- la
Federacion Provincial de Productores Organicos y Artesanales El Finquero de Loja (en
adelante: la Federacion) ya que era un requisito legal que exigia el PROLOCAL para
captar proyectos y subvenciones técnicas, organizativas y economicas (PROLOCAL,
2009). Una vez establecida la Federacion, se instauraron leyes, reglamentos,
conformacién de la directiva y un manual de operaciones a cumplir por parte de los
miembros de la misma; otro punto importante de sefialar es el establecimiento de los
precios de los productos en los puntos de venta (PROLOCAL, 2009). Las asociaciones
que conformaron en un principio la Federacion fueron iniciativas gubernamentales y
comunitarias; posteriormente, el PROLOCAL contrata dos consultorias: la primera, para
legalizar la Federacion se contrata a la Agencia de Desarrollo Empresarial (ADE) y; la

segunda, para elaboracion de un plan de negocios.
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Los nichos de mercado de a poco se fueron consolidando con micro-mercados de
la ciudad de Loja, debido a la acogida de estos productos se decide ampliar a una segunda
etapa El Finquero de Loja y para ello se integran a mas organizaciones comunitarias, pero
esta vez se incorporan también iniciativas gubernamentales, aprovechando la bonanza
econdmica del momento (PROLOCAL, 2009). Se debe destacar que desde la
conformacién de la Federacion siempre estuvo la UTR-Loja actuando con un enfoque
clientelar arriba-abajo; bajo esta premisa, desde el PROLOCAL se pensaba que todas las
asociaciones (gubernamentales y comunitarias) eran viables y por lo tanto, con
capacitaciones en lo socio-organizativo y en lo comercial, éstas asociaciones y El
Finquero de Loja serian sustentables en el tiempo (PROLOCAL, 2009).

Segun la documentacion revisada, el pensar clientelar del PROLOCAL fue
direccionado por las consultorias, postura que también fue adoptada por el PRODER y
luego por el IEPS (IEPS, 2011). En este contexto, desde el PRODER se asumi6 que,
debido al apoyo que ha recibido El Finquero de Loja por parte de los PDR, era hora que
sus directivos asuman en su totalidad la responsabilidad de dirigir organizativa y
comercialmente a El Finquero de Loja; sin embargo, ello no significaba que el PRODER
deje de subvencionar proyectos a este tipo de iniciativas (IEPS, 2011).

Luego de esta decision del PRODER, en dejar que El Finquero de Loja ‘avance’
por si mismo, empezaron a surgir problemas entre directivos por el modus operandi, esto
conllevd a que el IEPS en el afio 2009 intervenga nuevamente con el afan de
‘salvaguardar’ el tiempo y la inversion hecha a El Finquero de Loja, por lo tanto, se
contrat6 una Ultima consultoria para fortalecimiento organizativo y re-estructurar el plan
de negocios (IEPS, 2011). Los resultados de dicha consultoria —que durd mas de un afio-
, en lineas generales sugirieron que El Finquero de Loja se liquide, debido a que era
totalmente insostenible en lo organizativo y en lo comercial, sugerencia que fue acogida
por el organismo contratante (IEPS, 2011).

Después de cuatro afios de haberse cerrado El Finquero de Loja, sus asociaciones
socias también tuvieron reveces, las que fueron “iniciativas gubernamentales también se
liquidaron, mientras que las iniciativas comunitarias aun persisten” (Entrevista a MC, 22

de junio de 2015).
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2.3.2. La ASAPLAMELL.: iniciativa comunitaria
La Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita (en adelante: la
ASAPLAMELL) es una iniciativa comunitaria que nace de un grupo de 46 moradoras y
moradores de la parroquia Lauro Guerrero en el afio 2004, en su mayoria mujeres mayores
de la tercera edad; la distribucion fue asi: 36 personas (30 mujeres y 6 hombres) y 10
proveedores de materia prima (1 mujer y 9 hombres), éste tltimo grupo —aunque pequefio
pero importante- no pertenecia a la ASAPLAMELL, es decir un 83,33% son mujeres;
ésta iniciativa tuvo grandes expectativas, es asi que tenian proyecciones de triplicar el
nimero de socios y socias al afio 2015 (ASAPLAMELL, 2009). Esta iniciativa
comunitaria —por un lado- creyd en el éxito de su proyecto, basado en las bondades de la
zona y pisos altitudinales ideales para el cultivo de las hierbas y plantas medicinales
aromaticas, es decir para la preparacion de la horchata; por otro lado, sus fundadoras
pretendieron dejar un legado a hijos y nietos las buenas costumbres de producir
agroecolégicamente, consumir y comercializar productos tradicionales de la misma
parroquia, que a la vez también identifiquen a la provincia de Loja (ASAPLAMELL,
2009).

Al ser la horchata una infusién de reconocimiento no sélo en la provincia de Loja
sino también en el pais, éstas matronas resolvieron incursionar en el proceso de
deshidratacion de las hierbas y plantas medicinales aromaticas, tomando en cuenta que
otras organizaciones como la Asociacion Agroartesanal de Productores de Plantas
Medicinales Secas del Ecuador (AAPSME) con sede en la parroquia rural Chuquiribamba
del cantdn Loja ya lo habian hecho y con notable éxito —incluso exportando a los Estados
Unidos- (ASAPLAMELL, 2009). Dado el éxito y al ver la calidad de la horchata, el
PROLOCAL a través de una consultoria financia la factibilidad de este emprendimiento
comunitario y posteriormente co-financia la planta fisica (infraestructura e implementos).
(ASAPLAMELL, 2009).

Con la planta fisica en funcionamiento, las expectativas de produccién y
comercializacion fueron grandes; en este sentido, el PROLOCAL invita a la
ASAPLAMELL a que forme parte conjuntamente con otras iniciativas —a las que este
PDR estaba co-financiando proyectos- a formar parte de El Finquero de Loja, es decir,
con la incursion de la ASAPLAMELL (iniciativa comunitaria) como socio comercial se

potenciaria la imagen corporativa y comercial de ElI Finquero de Loja (iniciativa
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gubernamental) (ASAPLAMELL, 2009). En relacion a esto, los inconvenientes y roces
personales entre directivos de EI Finquero de Loja —en donde la ASAPLAMELL tenia su
representante- empezaron a diezmar la sostenibilidad de esta iniciativa gubernamental y
por ende, de algunas asociaciones socias que habian captado mercado a través de El
Finquero de Loja (IEPS, 2011).

En consecuencia de lo anterior, ElI Finquero de Loja empez6 a incumplir sus
obligaciones financieras para con la ASAPLAMELL y con la mayoria de organizaciones
socias, y éstas en represalia, dejaron de aportar sus productos; de esta manera, las
organizaciones socias de a poco empiezan a desmembrarse de El Finquero de Loja, a tal
punto que —como explicamos lineas arriba- a sugerencia de una consultoria, se decide
liquidar organizativa y financieramente a EI Finquero de Loja (IEPS, 2011).

Después que la ASAPLAMELL se desvincula de El Finquero de Loja empezaron
las pugnas entre directivos-socios-proveedores de la misma asociacion; lo que ocasion6
que sus expectativas no se cumplieran, es decir, al 2015 no triplicaron el nimero previsto
de socios y socias, mas bien se disminuyo, de las 36 personas que iniciaron, quedan 28
(26 mujeres y 2 hombres) y 5 proveedores de materia prima (1 mujer y 4 hombres) (IEPS,
2011).

La realidad de la ASAPLAMELL es muy critica, a tal punto que por cada funda
vendida ($0,40), tal solo $0,03 les queda de ganancia; la produccién mensual en promedio
es de 1500 a 2000 fundas —en el mejor de los casos-, 1o que no avanza a cubrir ni su punto
de equilibrio; a ello se suma la escases que algunas socias y socios tienen en sus pequefias
parcelas (20 x 20 m?) (IEPS, 2011). Quienes trabajan en la planta de produccion lo hacen
por mero compromiso ala ASAPLAMELL, cuatro socias que no cuentan ni con afiliacion
al Seguro Social se turnan para el acopio, empacado y comercializacion a los pocos puntos
de venta que han logrado mantener después de su desvinculacion a El Finquero de Loja
(IEPS, 2011).

La postura de quienes aun forman parte de la ASAPLAMELL es continuar, pues
auguran que la “tradicién de producir y consumir horchata sin quimicos es un valor propio
de la cultura lojana” (Entrevista a CC, 25 de mayo de 2015). Como organizacion aspiran
que la poca juventud —hijos/as de socios/as- capacitada siga con este legado de tradicion

productiva, de esta manera habra “revaloracion cultural y sobretodo sera un aporte a la
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soberania alimentaria del pueblo lojano y el pais, ahora que todos hablamos de la

economia social y solidaria” (Entrevista a CC, 25 de mayo de 2015).

2.4. Otras fuentes primarias
De acuerdo a la informacion recaudada de los dos estudios de caso mencionados
anteriormente, tuvimos que recurrir a instituciones inherentes a esta indagacion
académica. Es asi que, acudimos a la Direccion Zonal 7 del IEPS como parte de esta
investigacion, al MAGAP, al Programa del Buen Vivir Rural (MAGAP) y al GAD
Parroquial Lauro Guerrero. En cuanto a las ONG, se tuvo la apertura de la Direccion de
Comunidades y Desarrollo en el Ecuador (COMUNIDEC).

2.5. Metodologia
Escogimos el método del estudio de caso para esta investigacion dado que es el método
que mejor se adaptaba para la presentacion de los resultados en funcién de los objetivos.
Es decir, “el estudio de caso estudia intensivamente un sujeto o situacion unicos; permite
comprender a profundidad lo estudiado; sirve para planear posteriormente

investigaciones mas extensas, pero no sirve para hacer generalizaciones” (Martinez,
2011, s/n).

2.5.1. Estrategia metodoldgica por objetivos
Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, el objetivo general de esta tesis fue
identificar las formas de operacién y los resultados del enfoque de comercializacion de
los programas gubernamentales de desarrollo rural en la parroquia Lauro Guerrero,
provincia de Loja: CASO Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita
ASAPLAMELL en el periodo 2002 y 2014.

Teniendo al objetivo general como directriz, se plantearon dos objetivos
especificos. En este sentido, el primer objetivo planteado fue: caracterizar la estructura,
organizacion y formas de intervencion de PROLOCAL, PRODER, IEPS en la
comercializacion de productos locales en la parroquia Lauro Guerrero.

El tratamiento de este objetivo especifico fue efectuado en dos partes; la primera,
correspondié al recaudo de la informacion basada en fuentes primarias: acuerdos

ministeriales; decretos ejecutivos; addendums a contratos; actas; y reportes financieros-
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econdmicos (ver tablas: 6, 7, 12, 13; y anexos: 4, 5). De hecho, el escogimiento de las
fuentes primarias como instrumento de investigacion se debe a que los datos encontrados
son sujetos a critica tanto interna como externa (Martinez, 2011). La caracterizacion de
los tres PDR analizados (PROLOCAL, PRODER, IEPS) empezd con una base
sustentadora (promulgacién en el Registro Oficial), en donde el punto de partida es la
politica del Estado frente a la seguridad alimentaria (Sherwood y Jacobsen, 2002). Lo
medular de esta tesis es analizar el enfoque de comercializacion de estas intervenciones,
a lo que Hollenstein y Carrion (2011) preliminarmente advirtieron que la ‘ayuda’ de las
subvenciones no lleg6 a los pequefios hogares rurales como se lo habia promocionado,
esta afirmacion fue validada con los informes del World Bank (2008) y corroborada con
las entrevistas hechas ex - técnicos de los PDR y socias(as) de la ASAPLAMELL.

La segunda parte, exigié que gravitemos dentro de las guias etnograficas, para
Soliz y Maldonado (2011) la etnografia constituye un elemento importante para
comprender el territorio. En tal sentido, la etnografia tiene como meta principal la
descripcion de la realidad social, en tanto sea relevante para quienes participan:
entrevistas, observacion participante, lectura de documentos y participar en rituales (Soliz
y Maldonado, 2011). Las guias etnogréaficas son instrumentos valiosos para la critica,
denuncia y lucha que abren oportunidades de diadlogo en las comunidades, en los
territorios y en donde se puede negociar una “visiéon compartida de la realidad” (Soliz y
Maldonado, 2011: 21). Segun estos mismos autores las guias etnograficas se conforman
por: a) observacion participante y, b) entrevistas semi-estructuradas.

La configuracién de este objetivo se prestd para utilizar las entrevistas semi-
estructuradas como herramienta de contrastacion entre los resultados de las fuentes
primarias y el ‘decir/pensar’ de las personas entrevistadas. Este tipo de entrevistas tienen
por particularidad que caracterizan a la localidad, y para ello utilizan fichas productivas
en el mejor de los casos. Es decir, genera informacion del territorio a través de
informantes; su objetivo principal es fortalecer la informacién acerca de las caracteristicas
socio-ambientales del area en estudio (CONDESAN, 2014). El tiempo empleado para su
aplicacion fue 60 a 90 minutos, y van aplicadas a autoridades locales (historicas o
actuales) y dirigentes de asociaciones; es importante una validacion previa de la
informacién del diagndstico (ficha) de la localidad (ver anexo 2) y sobretodo de aquellas
fuentes secundarias (CONDESAN, 2014).
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El segundo objetivo fue: analizar los resultados de la articulacion entre la
iniciativa gubernamental (red de comercializacion El Finquero de Loja) y la iniciativa
comunitaria  (Asociacion  Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita
ASAPLAMELL) en el aspecto social, econdmico y ambiental. El desarrollo de este
objetivo implicé recurrir a fuentes primarias, como por ejemplo a sistematizaciones del
IEPS (2011) que permitieron esclarecer la configuracion de la iniciativa gubernamental y
su grado de intervencidn en la provincia de Loja. Del mismo modo, fue necesario realizar
un monitoreo acerca de la dinamica rural en relacion a su escala local, en concreto, lo que
se busca es hacer una caracterizacion del patron predominante de la toma de decisiones,
de los factores productivos y la composicidn socio-econémica de acuerdo al uso y acceso
al territorio (CONDESAN, 2014).

La naturaleza de este objetivo, preciso que utilicemos herramientas investigativas
como la Investigacién Accion Participativa (IAP); linea de tiempo comunitaria; historias
de vida; observacién participante y entrevistas semi estructuradas —como parte de las
guias etnograficas- y; entrevistas abiertas.

La IAP permite construir pensamientos criticos, soberania y empoderamiento
ayudando a la transformacion social de grupos marginados (Soliz y Maldonado, 2011).
La IAP se caracteriza por tener una linea de investigacion que le permite conocer e incluso
ahondar acerca de los procesos que derivan los problemas, asi como la denuncia al
encontrar hallazgos, y sobretodo, por el nivel de apropiacion de las comunidades
involucradas en la investigacion, tomando en cuenta el camino de “investigacion-
reflexion-accion” (Soliz y Maldonado, 2011: 4).

A decir de Sandin, (2003), Rodriguez et al. (1996), y De Miguel (1989) citados
en Cotan, (s/f), este tipo de investigacion surge como una motivacion del sujeto social
hacia el cambio; es decir, se puede entender como un proceso de conocimiento para
entender los problemas y darles solucion. Coincidiendo con Rodriguez et al. (1996), la
razon por la que escogimos la IAP como parte de nuestra metodologia cualitativa en esta
tesis es porque se vio la necesidad que el actor social se incluya, se empodere y participe
en este proceso constructivo. En consecuencia, podriamos decir que la IAP en palabras
de Rodriguez et al. (1996), tiene cuatro ventajas: a) combina la participacion-
investigacion para llegar a la coalicién teoria-practica; b) la critica es una postura que

sienta las bases del compromiso; ¢) mediante el empoderamiento se potencializa la
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reciprocidad, o sea devolver y socializar los resultados y; d) todo se lo har& desde una
mirada, perspectiva y critica comunitaria (Cotan, s/f).

Cuando llegamos al territorio (parroquia Lauro Guerrero) preparamos el escenario
para realizar un taller conocido como: Linea de tiempo comunitaria. Esta metodologia
permite combinar ciertos elementos visuales (gréficos) (Soliz y Maldonado, 2011). Para
CONDESAN (2014), la linea de tiempo comunitaria es también una herramienta valedera
para talleres, siempre y cuando sean participativos, sino perderia su esencia misma
(comunitaria). El objetivo de esta herramienta es “Identificar los eventos mas importantes
de la localidad desde una perspectiva historica” (CONDESAN, 2014: 14); el tiempo
empleado para su aplicacion es entre 3-5 horas dependiendo de los objetivos del taller;
estd dirigida a quienes asistan al taller (plenaria), se debe involucrar a los lideres y
lideresas de la comunidad y demas involucrados que en algin momento importante,
tuvieron algun tipo de relacion con el objeto en estudio (CONDESAN, 2014).

El investigador debe propiciar una discusion utilizando una guia orientadora de la
tematica; por un lado, la informacion primaria y secundaria son las bases para la
elaboracion de la guia; por otro lado, el objetivo del taller radica en identificar hitos que
a su criterio son importantes (naturales y sociales) (CONDESAN, 2014).

En cuanto a nuestro taller, acudieron todos los participantes del taller en plenaria,
involucrando de forma especial en la discusion a lideres historicos de la comunidad. Entre
los presentes, estuvieron: socios/as y directivos (anteriores y actuales) de la
ASAPLAMELL, ex — técnicos de los PDR, y ex —administrador de El Finquero de Loja.
La guia tematica estuvo basada en tres partes y consté de varias preguntas segun su
tipologia, es decir, hubo tres momentos para el recaudo de la informacién. Un primer
momento (presente): ;,como era la parroquia Lauro Guerrero hace 10 - 15 afios?, ;qué
problemas tenia? y, ¢que fortalezas tenia?; un segundo momento (pasado): ¢cual es la
realidad actual?, ;qué problemas tenemos? vy, ¢qué fortalezas tenemos?; finalmente, un
tercer momento (futuro): ¢cémo nos gustaria que esté nuestra Asociacion/Parroquia?, ;en
qué soflamos? y, ¢qué necesitamos?

A estas preguntas se afiadieron indagaciones como: proceso de constitucion legal
de la ASAPLAMELL,; procesos de cambio social y econdmico predominantes: patrones
histéricos de cultivos/actividades productivas; nuevos productos y actividades
econdmicas y; organizacion de acceso y cambios en la disponibilidad de agua.
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La reunion fue guiada con la tematica y recomendaciones referidas de (Soliz y
Maldonado, 2011, y CONDESAN, 2014) que incluyeron hitos histéricos (ver grafico 3)
y el tiempo de analisis. Se busco de sobremanera que los participantes identifiquen hitos
importantes relacionados desde el 2012 hasta el 2014 (linea de tiempo) en una escala
temporal que se defini6 con los participantes.

En la construccion de la linea de tiempo comunitaria se evidenciaron varios hitos
que marcaron una historia en el ASAPLAMELL, en resumen, se indag6 tres momentos:
antes, durante y después que los PDR intervinieron en la parroquia Lauro Guerrero y por
ende en la asociacion (estudio de caso). Como podemos evidenciar en el grafico 3 los
hitos que se destacan son: 1) en el 2004 el PROLOCAL empieza a subvencionar
asistencia técnicay financiera a la ASAPLAMELL; 2) en el 2008 —luego que el PRODER
reemplaza al PROLOCAL- se construye la planta fisica para la agro industrializacion de
la horchata; 3) en el 2009 el IEPS reitera su apoyo a la ASAPLAMELL y con ello hay
una adhesion comercial y legal de la ASAPLAMELL hacia El Finquero de Loja; 4) en el
2011 se cierra El Finquero de Loja con lo cual también empiezan los problemas socio-
organizativos a lo interno de la ASAPLAMELL vy; 5) en el 2014 hay una reafirmacion de
las socias en continuar trabajando por y para la ASAPLAMELL —pese a que mas del 50%
de socias que aun trabajan por esta asociacion flucttan entre los 70 y 80 afios-.
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Gréfico 3. Trayectoria de intervencion
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Fuente: Taller 1 ASAPLAMELL, 24 de mayo de 2015.

Elaboracion: El autor.



Las historias de vida, a decir de Martinez (2011), la historia de vida es una técnica
en la que el investigador intenta entender y co-existir entre el medio social y los procesos
sociales que surgen de las vivencias personales o de una organizacion o simplemente un
grupo. La historia de vida es concebida como un cuento y que el investigador la estimula,
de esta manera, el cuento es expresado en funcion de la perspectiva del investigador
(Martinez, 2011).

Lo que se busca con la historia de vida es plasmar una biografia individual o grupal
del entrevistado o entrevistados (Martinez, 2011). Se diferencia del testimonio por la
amplitud del suceso que se cubre, porque se pretende obtener una completa narracion del
entrevistado; a traveés de una historia de vida el investigador intenta tener una lectura de
la persona o el colectivo, es decir, el investigador averigua a través de la cotidianidad
(Martinez, 2011). En este sentido, una de las finalidades de la historia de vida es revivir
acontecimientos, circunstancias e incluso contextualizarlas en el tiempo y en el lugar
determinado, asi el investigador de a poco estimula a que el entrevistado vaya recordando
los hechos con razonamiento (Cotan, s/f).

De acuerdo con Ruiz Olabuénaga y Ispizua (1989), las historias de vida tienen
cuatro objetivos, que a través de la siguiente cita los plasmamos:

[1] Captar la totalidad, es decir, recoger toda la experiencia biografica
del sujeto desde su infancia hasta el presente o del momento concreto
gue la investigacion quiera estudiar [2] Captar la ambigiiedad vy el
cambio, es decir, pretenden recoger todas las dudas, cambio de
opiniones, ambigiedades que el sujeta pueda tener [3] Captar la vision
subjetiva. Con este objetivo pretende reflejar el autoconcepto que el
sujeto tiene sobre si mismo y sobre los demas, como atribuye sus éxitos
y fracasos [4] Encontrar las claves de la interpretacion, es decir,
explicar la historia de los sujetos desde ellos mismos evitando cualquier
tipo de subjetividad (Cotén, s/f Cursivas propias del texto).

En lo referente a nuestra investigacion, el objetivo planteado —en primer lugar- fue
obtener una panoramica de cémo era la parroquia Lauro Guerrero antes, durante y
después de la llegada de los PDR. En segundo lugar, colectar informacion de como se
esta la asociatividad y la sustentabilidad social, econdmica y ambiental tanto en los
huertos familiares como en la ASAPLAMELL.

Las preguntas que guiaron las historias de vida fueron direccionadas a dos tipos
de entrevistados (moradores de la parroquia Lauro Guerrero y socias de la
ASAPLAMELL). Al primer grupo se les preguntd: 1) ¢Recuerda, como era la parroquia
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Lauro Guerrero, antes, durante y después de la llegada de los PDR? y 2) ;Cree que los
PDR fueron un buen aporte a la parroquia Lauro Guerrero?

Al segundo grupo se les averigud: 1) ¢Desde cuando es miembro de la
Asociacion? 2) ¢Piensa seguir dentro de la organizacion? ¢Por qué? 3) (Qué le ha
parecido trabajar en el proyecto de la Asociacion cuando los PDR intervinieron? 4) ;Qué
tipo de contraparte pusieron ustedes como socios para ejecutar los sub proyectos de los
PDR? 5) ¢Cuando intervinieron los PDR, mejoraron las condiciones econémicas en su
familia?

Debemos aclarar que a los entrevistados se les hizo conocer el codigo
deontoldgico —necesario para este tipo de investigacion-, ambos grupos accedieron a que
se hagan las grabaciones y luego se las elimine.

Otra técnica utilizada fue la observacion participante, en este método el
investigador tiene una participacion encubierta o abierta —segin sea el caso- en la
cotidianidad de las personas que por lo general conlleva un tiempo, aunque extenso pero
no cansado, es decir, escuchando-viendo-preguntado (Soliz y Maldonado, 2011). En
relaciéon a esto, Hammersley (1994) que escuchar, ver y preguntar permite una
recoleccion variada de informacion y facilitar la sistematizacion de los resultados. Esto
quiere decir que en la observacion participante intenta darse cuenta del cémo se dio la
experiencia basada en la realidad observada, en otras palabras, este tipo de observacién
se la vive con la comunidad, misma que le proporciona un sentido particular y propio
(Martinez, 2011).

De acuerdo con lo anterior, la observacion participante concentra la atencion
pausada pero acuciosa desde el investigador hacia el grupo y para ello la guia etnografica
tiene un punto de partida que son los indicadores fijados con antelacion, y en donde se
escoge el comportamiento a observar (Martinez, 2011).

Siguiendo a Soliz y Maldonado (2011), elaboramos una guia etnografica que

abarcd tres niveles de exposicion: laboral, ambiental y doméstico-familiar (ver tabla 4).
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Tabla 4. Guia etnogréfica

Nivel de
exposicion

Factores

Rubros

Niveles

Baja
(<=6)

Media
(7-13)

Alta
(>=14)

Tenencia de la
tierra

Exposicion
laboral

Arrienda

Propia

Herencia

Comunal

Tipo de produccion

Con quimicos

Sin quimicos

Ambas

Produccién y salud

Cuando trabaja se enferma

Cuando trabaja no se enferma

Exposicion al sol

Se protege

No se protege

Problemas
ambientales

Exposicion
ambiental

Vivienda cerca de botaderos de
basura o desechos solidos

Lugar de trabajo cerca de botaderos
de basura o desechos sélidos

Area de trabajo

Fabrica su propio compost

Fabrica caldos minerales y violes

Problemas
exogenos

Problemas con alcoholismo u otras
drogas

Familiares con problemas de
alcoholismo u otras drogas

Centros de prostitucion cerca de su
vivienda o trabajo

Tiene familiares migrantes

Exposicion
domeéstica-
familiar

Tenencia de agua
domiciliaria

Tiene agua

El agua es entubada

El agua es potable

La obtiene de un ojo de agua

Tenencia de agua
en la finca/parcela

Tiene agua

Canal de riego

Riego por aspersion

x

Ojo de agua

Agua lluvia

Ciclos regulares

Ciclos irregulares

Fuente: Investigacion propia.
Elaboracion: El autor.

De acuerdo a esta guia, los tres niveles de exposicion son relativamente los escenarios en
donde confluye la cotidianidad de quienes forman parte de la ASAPLAMELL. En el nivel
de exposicion laboral, lo que se pretendio observar fue la dinAmica laboral y al mismo
tiempo la vida de quienes conforman la asociacion en funcion de la economia; en el nivel
de exposicion ambiental, se intento recabar los tipos de conflicto referente a su ambiente

interno y externo y; en el nivel de exposicién doméstico-familiar pretendimos recabar
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informacion referente a la disponibilidad del agua tanto en domicilios como en sus fincas
(Soliz y Maldonado, 2011).

En cuanto a nuestro estudio de caso, la informacion recogida fue colaborativa; es
decir, de las 28 personas que conforman la ASAPLAMELL, 25 personas colaboraron (23
mujeres y 2 hombres) y se visitaron los huertos familiares donde realizan sus labores
agropecuarias.

Se hicieron ponderaciones en funcion del nimero de personas con las cuales se
tuvo contacto. Los rangos de acreditacion paramétrica (intervalos de personas) de los
niveles fueron: baja (<= 6); media (7 a 13) y; alta (>=14). Con los resultados obtenidos
de acuerdo a la tabla 4 vemos que la tenencia de la tierra es alta, sin embargo hay un
namero considerable que arriendan la tierra y en menor nimero son herencias; respecto
al tipo de produccion, todos los huertos familiares son trabajados agroecoldgicamente; en
cuanto a la salud, la mayoria de quienes trabajan en sus huertos familiares no se enferman,
pese a la edad avanzada que tienen y; asi mismo por la condicion altitudinal de los huertos
la gran mayoria se protege del sol, pues es una costumbre manifiestan.

Se evidencié también que muy pocas personas manifestaron que no tienen
inconvenientes con botaderos de basura y desechos sélidos; ademas, revelaron que casi
no existen problemas de alcoholismo ni tampoco sus familiares. En este sentido, lo
constatado se corrobora con la apacibilidad de la parroquia y su entorno.

Asimismo, en lo que respecta a la tenencia de la tierra, casi todos tienen acceso al
agua y cuentan con agua potable en sus domicilios. Referente a la tenencia del agua en
sus huertos familiares, menos de la mitad de las personas tienen agua constante, en menor
cantidad disponen de agua proveniente de canal y de ojos de agua, este problema se
agudiza con los ciclos de lluvia que son irregulares e intermitentes.

Otra de las técnicas utilizadas fueron las entrevistas semi-esctructuradas
(utilizadas también en el primer objetivo). Para el levantamiento de la informacion, se
entrevistd a un miembro del GAD parroquial de Lauro Guerrero y a un lider comunitario,
en sus respuestas coincidieron gque: los entrevistados manifestaron que la parroguia cuenta
con servicios basicos; tienen una escuela y colegio; carecen de educacion superior; el
material de las viviendas las hay de aquellas construidas con hormigon armado y las de
adobe/teja; el acceso a mercados es bueno en tiempos de verano ya que en invierno se

dafan las vias; las areas comunales co-existen, sin embargo s6lo un socio comparte bienes

86



comunales; entre las institucionesfONG que interactian en la parroquia estan: Plan
Internacional capitulo Ecuador y el FEPP. Debemos destacar que los PDR dejaron de
intervenir en esta parroquia desde el 2011.

Finalmente, las entrevistas abiertas fueron otra técnica de recaudo de informacion,
estas entrevistas son herramientas valederas para hacer un acercamiento a las personas
que tienen un formato de charla —abierta- que puede seguir un guion predefinido, pero,
con amplia prioridad a la opinion y a la expresion —incluso gesticulacion- del entrevistado
(Guzman, 2005). Las entrevistas facilitaron nuestra labor para analizar la articulacion
entre las iniciativas gubernamentales y comunitarias en lo social, econémico y ambiental;
ademaés de facilitarnos los elementos para mostrar los hallazgos confluyentes de estas
iniciativas.

Para nuestra investigacion se entrevistaron a cinco personas (ver tabla 5)
involucradas en su momento con la ASAPLAMELL y con El Finquero de Loja, las
respuestas de quienes entrevistamos fueron vitales comprender: a) modelo de gestion de
la ASAPLAMELL,; b) vinculacion entre la ASAPLAMELL vy los PDR; c) articulacion
entre la ASAPLAMELL vy El Finquero de Loja; d) apoyo desde los PDR a la parroquia
Lauro Guerrero y; e) objetivos de El Finquero de Loja. A continuacidn, presentamos la

guia temaética:

Tabla 5. Guia temética

Entrevistado/a Guia Tematica
Directivo actual de la | ;Qué ha pasado con la Asociacion desde que su creacion?
ASAPLAMELL ¢Cree que deberian de regresar los PDR a apoyar a la
Asociacion y por consiguiente a la parroguia Lauro
Guerrero?

¢Qué fue lo bueno, lo malo y lo feo cuando los PDR
intervinieron aqui?

Ex-directivo de la | ¢Como empezo el proceso de creacion de la asociacion?
ASAPLAMELL ¢Una vez creada la Asociacién, como estuvo conformada?
¢Estuvo bien enfocado el apoyo de los PDR a la asociacion
y por ende a la parroquia Lauro Guerrero?

Ex-Director o Administrador | ¢Por qué desaparecid El Finquero de Loja?

de la tienda “El Finquero” ¢A qué se atribuye la liquidacion de El Finquero de Loja?
Ex-técnico de los PDR ¢Por qué decidieron intervenir en la parroquia Lauro
Guerrero?
¢Por qué dejaron de intervenir en la parroquia Lauro
Guerrero?

¢Se cumplieron los objetivos de cada PDR en la parroquia
Lauro Guerrero?
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¢Volverian a intervenir en la parroquia Lauro Guerrero?
(Como fue pensada la idea de la tienda de comercio justo “El
Finquero™?

Ex-directivo de la tienda de | ;De donde nace la idea de El Finquero de Loja?

comercio justo “El Finquero” | ¢Por qué e para qué fue creado El Finquero de Loja?

¢Se cumplieron las expectativas de El Finquero de Loja?

Fuente: Investigacion propia.
Elaboracioén: El autor

Las preguntas se formularon de acuerdo al entrevistado (ver tabla 5), la naturaleza de la
investigacion y los resultados requeridos asi lo exigieron. Es también una forma de ir
cotejando la informacion proveniente de cada uno de los actores involucrados, puesto que
cada quien si bien es cierto tiene una lectura diferente de acuerdo a su perspectiva. Sin
embargo, buscamos contrastar la informacion de estas entrevistas con la documentacién
encontrada y proporcionada en las instalaciones de la ASAPLAMELL (parroquia Lauro
Guerrero) y el IEPS Zonal 7 (Loja).

Segun el INEC (2010), la poblacién de la parroquia Lauro Guerrero (910 mujeres
y 915 hombres) surgen iniciativas comunitarias como la ASAPLAMELL en donde el
83,33% de sus integrantes son mujeres, lo que demuestra que las mujeres —aunque de la
tercera edad- tienen un alto grado de comprometimiento en mantener la produccién
tradicional de plantas medicinales como la horchata.

El taller de la linea de tiempo comunitaria se lo conformé heterogéneamente y
sirvio para reflexionar alrededor de interrogantes como ¢qué pasd antes, durante y
después de las intervenciones de los PDR? Los dialogos abiertos y semi-estructurados
con los/las entrevistados/as permitié recapitular sucesos que marcaron la vida sobretodo
de quienes en su momento estuvieron vinculados a las iniciativas tanto gubernamentales
como El Finquero del Lojay la ASAPLAMELL.

El capitulo 1l se lo present6 en tres partes: contexto territorial, presentacion de los
estudios de caso y marco metodologico, mismos que permitieron abordar de una manera
mas clara los capitulos de resultados (111 y IV). Es decir, la caracterizacion de los PDR y

la relacion entre iniciativas (gubernamentales y comunitarias).

88



CAPITULO 111
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL EN ECUADOR:
TRANSICIONES, ENFOQUES, TERRITORIALIDADES Y SUBVENCIONES

En Ecuador ha sido un pais en donde los programas de desarrollo rural (PDR) se han
afincado, para entender este accionar y sus enfoques territoriales/comerciales es
importante analizar sus origenes y evoluciones conceptuales-metodologicas que

empezaron con el desarrollo rural integral (DRI) (Chiriboga y Wallis, 2010).

3.1. Génesis de los PDR
3.1.1. PROLOCAL (2002-2007)
El Proyecto de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Rural Local (PROLOCAL) es
creado via Decreto Ejecutivo Nro. 1343 y publicado el 19 de marzo del 2001 en el
Registro Oficial Nro. 287 (Suplemento — Registro Oficial del Ecuador 2007, Nro. 151,
3).

El 3 de enero del 2002 el Estado ecuatoriano suscribié con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF (Banco Mundial) el
Convenio de Préstamo BIRF-7067-EC, con el fin de financiar la
ejecucion del Proyecto de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Rural
Local PROLOCAL (Endara y Cevallos, 2007: 111).

El convenio se efectivizé el 13 de mayo del 2002 cuyo objetivo macro estuvo enfocado a
disminuir la pobreza de quienes habitaron las micro-regiones escogidas para la
intervencion a través de un empoderamiento que conlleve actividad productiva con
calidad; ademas fue adscrito al Ministerio de Bienestar Social (MBS) via Decreto
Ejecutivo Nro. 1343 en su publicacion a los 19 dias del mes de marzo del 2001.

La implementacién del PROLOCAL se basé en algunos componentes: “la gestion
del desarrollo local, el fortalecimiento de los proveedores de servicios, el fortalecimiento
de los sistemas financieros rurales y el apoyo a iniciativas productivas a través de un
fondo de inversion” (Guerrero, 2007: 130). E1 PROLOCAL arranc6 con los siguientes

recursos:
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Tabla 6. Financiacién de recursos

Financiadores Monto
Préstamos del Banco Mundial 25.200.000 US
Donacién de la Comisién Europea | 13.2000.000 Euros
Contraparte nacional 2.870.000 US
Actores locales — Beneficiarios 5.205.100 US

Total 33.275.100 US
13.200.000 E

Fuente: Endara y Cevallos (2007: 111)

Segun la tabla 6, su objetivo principal fue el combatir la pobreza de los sectores rurales,
promover la inclusién social y equidad, subvencionando pequefios proyectos que generen
productividad e incremento en los ingresos (Endara y Cevallos, 2007). Este proyecto trajo
consigo algo novedoso para la época, estuvo enfocado a obedecer la demanda poblacional
y a fortalecer las organizaciones publico-privadas mediante financiamiento de

contrapartes para la elaboracion y ejecucién de subproyectos (Martinez, 2009).

3.1.2. PRODER (2007-2009)
Terminada la etapa transitoria y transferencia de competencias, se crea el Programa de
Desarrollo Rural Territorial (PRODER) “mediante Acuerdo Ministerial Nro. 701 de 9 de
agosto del 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 151, de 20 de agosto del 2007”
(Suplemento — Registro Oficial del Ecuador 2007, Nro. 151, 3) en donde se hace la
modificacién a siete articulos para dotarle al Programa ‘“condiciones de autonomia
técnica, financiera, y funcional al ser considerada como unidad técnica” (PRODER, 2008:
3).

El 20 de agosto de 2007 es publicado en el Registro Oficial Nro. 152 el articulo
Nro. 2 donde constan varios objetivos del PRODER -a diferencia del PROLOCAL que
tuvo un solo objetivo macro direccionado a combatir la pobreza del sector rural- que en
contexto son: i) consolidar procesos sostenibles de desarrollo local a través del
fortalecimiento organizativo e inclusion con equidad; ii) construir institucionalidad local
potenciando la articulacion socio-organizativa; iii) dinamizar las economias locales,
fortaleciendo la organizacién y las capacidades empresariales, facilitando el acceso a

activos productivos, apoyo técnico y financiamiento; iv) mejorar la calidad de vida de
90



quienes habitan en lo rural a través del manejo eficiente del recurso natural; v) ampliar su
cobertura al &mbito nacional de manera progresiva conforme a la factibilidad técnica y
econdmica pasando del nivel micro regional al territorial; y, vi) promover procesos de

innovacion local e investigacion participativa.

3.1.3. IEPS (2009-2014)

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) se cre6 el 7 de abril de
2009 via Decreto Presidencial Nro. 1668, en donde el Presidente de la Republica Rafael
Correa dispone la transferencia de competencias del PRODER al IEPS facultado por el
articulo Nro. 17 de la Ley de Modernizacion del Estado y que tiene por finalidad unificar
instituciones publicas que dupliquen innecesariamente recursos financieros (Decreto
Presidencial del Ecuador, 2009, 1668, 3). En el articulo 1 del Decreto Presidencial Nro.
1668 senala:

Crear El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria — IEPS,
como entidad de derecho publico, adscrito al Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social — MIES, con jurisdiccién nacional, dotado de
personalidad juridica, patrimonio e independencia técnica,
administrativa y financiera (Decreto Presidencial del Ecuador, 20009,
1668, 3).

En el mismo Decreto, su articulo 2 indica la misién del IEPS donde prioriza el impulso
al crecimiento y la consolidacion de la Economia Popular y Solidaria (EPS) dentro de la
economia del Estado ecuatoriano (IEPS, s/f).

El IEPS tiene funciones que cumplir: a) ejecutar las politicas nacionales para el
desarrollo de la EPS; b) proponer politicas con otros sectores de la Economia Social y
Solidaria (ESS); c¢) vincular programas, planes y politicas gubernamentales que se
destinen a favor de la EPS; d) promover la cooperacion entre instituciones estatales, GAD
locales, organizaciones de la sociedad civil; €) implementar y financiar proyectos en aras
del desarrollo de la EPS; f) promover la asociatividad de la EPS en donde se incluya
asistencia técnica y capacitacion (IEPS, s/f, y Decreto Presidencial del Ecuador, 2009,
1668, 3).
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3.2. Los PDR en el marco del DTR

3.2.1. Politica del desarrollo rural
El punto de partida del PROLOCAL en Ecuador fue viabilizar la seguridad alimentaria
como politica nacional de desarrollo —principalmente en lo rural-, para lograr este objetivo
se expidié el Decreto Ejecutivo Nro. 1039 (Sherwood y Jacobsen, 2002). En dicho decreto
se establecio como Politica de Estado a la seguridad alimentaria en beneficio del pueblo
ecuatoriano, resaltando ademas que la agricultura campesina es vinculante para asegurar
una diversificacion sostenible de la produccién en el sector rural, garantizando de esta
manera un aprovisionamiento de alimentos campo-ciudad (Sherwood y Jacobsen, 2002).
Sin embargo, la produccion de alimentos se ve limitada por la escasez de agua, suelos
erosionados, falta de acceso a la tierra, al crédito, degradacion ambiental producida por
diversas causas naturales y sobretodo por la intervencién del hombre (Sherwood y
Jacobsen, 2002).

Esta politica de desarrollo rural aparecié como la solucion —a manera de respuesta-
a la demanda de las diferentes comunidades locales para mejorar las diversas situaciones
que van desde las econdmicas, sociales, politicas, ambientales y hasta culturales de los
territorios intervenidos (Endara y Cevallos, 2007). Asi mismo, el PROLOCAL apoyo a
organizaciones sociales y GADs a formular los planes de desarrollo de sus localidades,
que tenian entre otros objetivos identificar necesidades para luego subvencionar pequefios
proyectos como: fortalecimiento organizativo, a través de capacitacion y asistencia
técnica; en lo ambiental, este PDR basd su accionar en la conservacion de la natura,
tratamiento de aguas residuales, recuperacion de suelos degradados y; en la parte
econdmica, el encadenamiento productivo y comercial (Endara y Cevallos, 2007).

En este marco general, la politica nacional de desarrollo se enfoc en tres ejes:
Bienestar social, Desarrollo econdémico e Integridad ambiental (Endara y Cevallos, 2007).
Con la puesta en marcha del PROLOCAL, los lineamientos estuvieron destinados al
cofinanciamiento de iniciativas locales del sector vulnerable para dinamizar sus
economias familiares y asi eliminar la dependencia que hasta esos momentos se tenia de

la agricultura y ganaderia —en ese orden prioritario- (Endara y Cevallos, 2007).
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Gréfico 4. Ejes de desarrollo del PROLOCAL

Integralidad Ambiental

- Incorporacion de la gestion ambiental
en los gobiernos locales y organizaciones

Desarrollo Economico

- Fortalecimiento de la capacidad

productiva local. locales
- Nlveles de cofinanciamiento de : :
- Nivel de respuesta al manejo de los

recursos naturales.

iniciativas licales.

- Constitucion de nuevas formas de

gestion productiva - Nivel de incorporacion en las iniciativas

productivas del manejo ambiental

Fuente: (Endara y Cevallos, 2007: VII).
Elaboracién: El autor.

Como se observa en el grafico 4, tanto el bienestar social, la integridad ambiental y el
desarrollo econémico se articulan en tres ejes: mejora del habitat, sustentabilidad y
equidad, entonces, tanto las politicas de desarrollo como sus ejes articuladores son meras
propuestas de los organismos financiadores como el Banco Mundial para disminuir la
pobreza. De hecho, éstas las politicas heredadas de la década de los setenta y ochenta y
ajustadas a las “recetas del Post-Consenso de Washington hacia finales de los noventa”
se convirtieron en infructuosos legados (Martinez, 2009: 27). En este sentido, al momento
de implementarse esta politica de desarrollo se lo hizo dentro de los lineamientos del
Ministerio de Bienestar Social (MBS) bajo la modalidad de cofinanciamiento de
subproyectos que estuvieron desalineados a las necesidades que en ese momento tenia el
Ecuador (Martinez, 2009). Como consecuencia, éstas politicas no dieron los resultados
anhelados ni en lo econémico, ni en lo productivo, peor aun en lo social debido a la
carencia de un enfoque territorial incluyente (Martinez, 2009).

En cuanto al PRODER, es importante entender que este PDR concibe “[e]l
desarrollo territorial rural como un proceso simultaneo de transformacion productiva e

institucional cuya finalidad es el aumento del ingreso, la reduccion de la pobreza y de la
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desigualdad y el manejo sostenible de los recursos naturales” (PRODER, 2008: 21-22).
De acuerdo a esta concepcion, a diferencia del PROLOCAL que tuvo tres ejes, el
PRODER baso su trabajo solamente dos ejes: i) la transformacion productiva vy, ii) el
cambio institucional (PRODER, 2008). El primer eje, es un proceso de cambio de las
condiciones productivas con el objetivo de articular las economias de los territorios
intervenidos y que éstos sean competitivos y sostenibles al dinamismo del mercado y para
ello le apuntaron a la innovacion de la produccidn, mejoramiento de sus procesos y
gestion (PRODER, 2008). El segundo eje, se trato de una re-configuracién institucional
que permita la interaccion de los actores publicos-privados —y viceversa- que se
establecen en los territorios y de aquellos actores que estan fuera de las zonas sumandose
a las reglas que las instituciones promueven para reducir “pobreza, exclusion y manejo

no sostenible de los recursos naturales” (PRODER, 2008: 23).
Gréfico 5. Ejes de desarrollo del PRODER
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Desarrollo

Institucional
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Arquitectura Institucional

Conjunto de actores Modos de Interaccion Campos de accidn
= Piblicos « Competencia (mercados) s [nternacional
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* Sociales e Jerarquias (estado) * Territorio
s Local

Gobernanza Territorial

Fuente: (PRODER, 2008: 22).
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El gréafico 5, da cuenta que el DTR impulsado por el PRODER le apost6 al desarrollo
sostenible de territorios con altos indices de exclusion y pobreza basando su enfoque en
el fortalecimiento y transformacion partiendo de una gestion y planificacion compartidas,
en donde se optd construir relaciones de doble via que vinculen las redes de los territorios
con los actores enddgenos —dinamizadores — de la economia local dentro y fuera de sus
territorios.

Sistematizando la Politica Nacional para el DTR de este PDR, también
distinguimos que hay una adherencia importante con algunos de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo impulsado desde la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), entre ellos tenemos:

[A]uspiciar la igualdad, la cohesién y la integracién social y territorial
(objetivo 1); mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania
(objetivo 2); promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el
acceso a agua, aire y suelo seguros (objetivo 4); construir y fortalecer
el espacio publico y de encuentro comun (objetivo 7); garantizar el
acceso a la participacion publica y politica (objetivo 10); establecer un
sistema econémico y solidario y sostenible (objetivo 11); y, reformar el
Estado para el bienestar colectivo (objetivo 12) (PRODER, 2008: 23).

Respecto al IEPS, su politica de desarrollo inicia con la presidencia de Rafael Correa
llamado ‘Gobierno de la Revolucion Ciudadana’, en donde la EPS se adopta como “un
nuevo modelo de organizacion econémica que difiere de una economia publica y privada
y que difiere de una economia con modelo capitalista [e] incluird a los sectores

cooperativistas, asociativos y comunitarios” (IEPS, 2014a: 5).
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Gréfico 6. Ejes de desarrollo del IEPS

Estudios e
Investigacion

Fuente: (IEPS, 2014a: 13).

De acuerdo al grafico 6, notamos que el IEPS sostiene su politica de desarrollo en cuatro
gjes estratégicos: i) fortalecimiento de actores; ii) fomento productivo; iii) intercambio de
mercados Y; iv) estudios e investigacion. Estos ejes estratégicos sin duda intentan tener
un acercamiento hacia la economia social y solidaria, con el aditamento que incorpora
entre uno de sus ejes a ‘estudios e investigacion’, mientras que los otros ejes —tal como
ocurrié en el PROLOCAL y el PRODER- siguen una linea clientelar arriba-abajo, incluso
asi la incorporacion del eje antes mencionado ha sido relevante, pues desde que empez6
a ejecutarse tan solo se han dado cuatro estudios referentes a la economia popular
solidaria, entre los que figuran: evaluacién de servicio de alimentacion a estudiantes de
Yachay, estudio del servicio de alimentacion a los CIBV’s en Quito y Guayaquil,
evaluacion de rueda de negocios y evaluacion del programa de Educacion de EPS) (IEPS
2014: 14-20).

3.2.2. Objetivos de la politica de DTR
El PROLOCAL considero tres objetivos basicos para que la politica de desarrollo rural
surta efecto. El primer objetivo (planificacion del desarrollo local), se intent6 lograr una
accion participativa y concertada del desarrollo local sostenible en los territorios de los

municipios, parroguias, organizaciones sociales de primero, segundo y tercer grado; y de
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las ONGs (PROLOCAL, 2002). El segundo objetivo (servicios del desarrollo local)
consistio en establecer un sistema de capacitacion que garantice el acceso a nuevos
conocimientos teoricos y destrezas que permita tanto al personal del PDR, como los
agentes y redes proveedoras de servicios, los gobiernos locales y las organizaciones
sociales mejoren su gestion (PROLOCAL, 2002). El tercer objetivo (subproyectos),
residié en la cofinanciacion de iniciativas para inversion productiva, orientadas por la
demanda, presentadas como subproyectos de desarrollo, ejecutadas por grupos
organizados de la poblacién local pobre y facilitadas por los Gobiernos Locales de las
microrregiones seleccionadas (PROLOCAL, 2002). Y, el cuarto objetivo (servicios
financieros rurales), gravito en el fomento del mercado financiero rural, mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad financiera formal e informal local, de manera que
ésta responda a caracteristicas de eficiencia, estabilidad y cobertura (PROLOCAL, 2002).

Por su parte, el PRODER consider6 cuatro objetivos: i) el desarrollo equilibrado
y sostenible de los territorios rurales del pais que involucren procesos de planificacion
participativa; ii) la creciente vinculacion de los territorios rurales a mercados dinamicos,
a través de procesos de transformacion productiva que conlleve al aumento de la
productividad; iii) la coordinacion entre la agencia (gubernamental, social, econémica,
nacional y subnacional) con miras al fortalecimiento de sus capacidades que incluyan
procesos de transformacion institucional para palear la pobreza, la exclusion y la
desigualdad y; iv) la expansion de las capacidades y de los derechos ciudadanos de los
actores (PRODER, 2008). Estos objetivos se asemejan a los del PROLOCAL
principalmente cuando de planificacion participativa se trata; tiene sentido debido a su
configuracién institucional, que relativamente era asumir las competencias del programa
antecesor.

Sin embargo, los objetivos del IEPS difieren de los programas anteriores, pues
aqui dichos se priorizaron en funcién y bajo los lineamientos de la economia popular y
solidaria:

[P]proponer e implementar politicas y normas para el desarrollo de la
EPS, que contribuyan a generar condiciones para el buen vivir,
considerando las potencialidades de los territorios [...] b) generar
oportunidades y condiciones que permitan incidir en las causas de la
exclusion, desigualdad e inequidad social y econémica; c) generar
mecanismos para fortalecer los procesos de produccién, comercio y
finanzas [...] enfocados y articulados a las dinamicas territoriales; y, d)
contribuir al fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las
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diversas formas organizativas de la EPS y del tejido social (IEPS, s/f, y
Registro Oficial del Ecuador 2010, Nro. 116, 3).

La economia popular y solidaria en Ecuador obedece a circunstancias, por ejemplo: que
el modelo neoliberal ha sido incapaz de dar solucion a los problemas sociales; la
incapacidad estatal para reducir la pobreza, exclusion y desigualdad; una férrea presion y
voluntad por parte de quienes se auto convocaron al Foro Social Mundial; el
cumplimiento de los manifiestos electorales de los gobiernos de Venezuela, Bolivia y

Ecuador como adscritos al ‘socialismo del Siglo XXI” (Coraggio, 2011).

3.2.3. Planificacion
La planificacion es un componente que desde el PROLOCAL tuvo énfasis en los
siguientes puntos: a) fortalecimiento del PROLOCAL en las areas de intervencion; b)
publicitar pautas metodoldgicas para formular planes de desarrollo local; ¢) suscripcion
de convenios para formular, actualizar y validar planes parroquiales y cantonales en las
zonas de intervencion; d) identificar el perfil de las iniciativas productivas (Endara y
Cevallos, 2007). En este contexto, el World Bank (2008) propuso como condicionante de
financiamiento una participacion bipartita entre los organismos que ejecutarian sus
politicas, para el caso ecuatoriano fue el PROLOCAL vy los actores sociales beneficiados.
A decir de Chiriboga y Wallis (2010), uno de los puntos mas altos del PROLOCAL fue
la planificacién participativa con la ciudadania ya que permitié en gran medida una
concertacion sobretodo para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de proyectos, asi
como también los planes de desarrollo.

En el caso del PRODER, por ser un PDR que seguia los mismos lineamientos del
PROLOCAL, su componente de planificacion se baso en tres puntos:

a) promover procesos de planificacién por medio de la concentracion
entre los actores del desarrollo en los territorios, publicos/privados y de
la sociedad civil; b) identificar los ejes del desarrollo en cada territorio
inherentes a la transformacion productiva, el desarrollo institucional, el
desarrollo de capacidades y la expansion de derechos y; c) apoyar la
formacion de consejos para el desarrollo territorial rural (PRODER,
2008: 27).

Su objetivo radicé en dinamizar los procesos participativos planificados territorialmente
en donde se identifiquen los ejes tanto de la transformacion productiva como institucional

del territorio intervenido. En relacion a lo anterior, Schejtman (2008) afirma que este
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programa logré una mejora frente al accionar del PROLOCAL porque elevd en cierta
medida los ingresos de la poblacion objetivo. Sin el animo de justificar, cabe acotar que
el gobierno ecuatoriano empezé a dotar ingentes recursos financieros producto de la
bonanza econdmica del momento; sin embargo, esto tampoco refleja que la poblacion
objetivo haya conseguido sustentabilidad de sus iniciativas.

Como se ha venido evidenciando lineas arriba, el enfoque de planificacion del
IEPS se instituyo6 bajo una politica de ‘incremento’ siete puntos, estos son:

[IIncrementar la gestion socioecondmica de los actores de la EPS; b)
incrementar la gestion del conocimiento de la Economia Popular y
Solidaria; ¢) incrementar la participacion de la oferta de la Economia
Popular y Solidaria en el mercado nacional e internacional; d)
incrementar la eficiencia institucional del IEPS; €) incrementar el
desarrollo del talento humano del IEPS; f) incrementar el uso eficiente
del presupuesto del IEPS y; g) incrementar actores de la EPS enlazados
al cambio de la estructura de la matriz productiva (IEPS: 2014: 9).

Aun si, persiste una inequidad social, muestra de ello son las economias en desarrollo y
crecimiento como por ejemplo a los pequefios hogares rurales no les llegé la ayuda que
tanto promulgd el gobierno ecuatoriano. Hollenstein y Carrion (2011) hicieron una
evaluacion en cuanto a la reduccion de la pobreza rural ecuatoriana respecto a las
prioridades de la politica publica —entre estas instituciones el IEPS y sus programas
antecesores-, entre uno de sus resultados estan que “personas entrevistadas manifestaron
que la efectividad de las politicas publicas de desarrollo productivo es bastante limitada”
(Hollenstein y Carrion, 2011: 2). Esto ocasiond inconsistencias, asi lo deja entrever esta
investigacion referida, cuando se afirma que “existe un cuello de botella en el carécter del
funcionamiento institucional (clientelismo, planificacion, la persistencia del

“proyectismo” o apoyos puntuales, etc.)” (Hollenstein y Carrion, 2011: 2).

3.2.4. Institucionalidad
EI PROLOCAL fue un PDR ejecutado por el MBS, compuesto por: i) una junta directiva;
ii) una unidad del proyecto con funciones de coordinacion, vigilancia y control y; iii) seis
unidades regionales con funciones de coordinacion y ejecucion local (PROLOCAL,
2002). Siendo la junta directiva el érgano rector del PDR y teniendo a su cargo los planes
operativos anuales (POA), es inadmisible que sesionen cuatro veces por afio —en el mejor

de los casos- segun lo afirma el mismo programa (PROLOCAL, 2002). De alguna
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manera, como se dice vulgarmente ‘lo que mal empieza, mal termina’; en este sentido, se
refleja que aunque el PROLOCAL recogidé debates y preocupaciones en cuanto a
descentralizacion, capital humano/financiero, capital social, la institucionalidad de este
PDR no logr6 involucrarse en la “solucion de los problemas de los mas pobres” (Martinez,
2003a: 2).

Por su parte, el PRODER desarrollé su institucionalidad en funcion de tres
lineamientos: el primero, destinado a promover en los territorios intervenidos nuevas
instituciones colaborativas; el segundo, consignado a fortalecer el apoyo y estimulacién
al actor rural y; el tercero, enfocado al apoyo y estimulacion de los procesos de
cooperacidn con énfasis a los negocios inclusivos, priorizando ademés encadenamientos
productivos y los cluster para articular a los territorios mercados dinamicos (PRODER,
2008). De hecho, como el PROLOCAL trabajo con organizaciones a las que apoyaron
para mejorar las capacidades gerenciales con fines a mejorar y dinamizar sus economias
locales, el PRODER privilegio6 el apoyo a mejorar las capacidades individuales; es por
ello que, sin cambiar de fondo la institucionalidad del PROLOCAL el PRODER adopta
una estructura que se manejo bajo la modalidad de niveles: i) politico; ii) técnico v; iii)
ejecutor (PRODER, 2008). Aqui ocurre una inconsistencia —y contradiccién a la vez- en
la estructura institucional en el nivel técnico, es decir, el delegado del Consejo Nacional
de Juntas Parroquiales (CONAJUPARE) para la toma de decisiones tenia voz, pero no
voto (Suplemento — Registro Oficial del Ecuador 2007, Nro. 151, 3), lo que demuestra
que el apoyo del PRODER hacia los territorios intervenidos estuvo ‘condicionado’,
entonces jamas hubo consenso entre el financiador (PRODER) y los beneficiarios, mas
bien fue una forma conservadora de mantener el enfoque arriba-abajo.

Respecto al IEPS, este programa establecid su institucionalidad en ejes que
articularon la politica publica con sus lineamientos que apostaron al fortalecimiento,
aprovechando la bonanza del Gobierno de Revolucion Ciudadana (RC); estos ejes fueron:
a) fortalecer y dinamizar el andamiaje socioecondémico de la economia popular y
solidaria; b) auspiciar y fortalecer el control, la accesibilidad y la democracia de las
finanzas rurales enmarcadas dentro de la EPS (Ponce, 2011b). En consecuencia, la
estructura institucional del IEPS es simple, a diferencia del PRODER que tuvo tres
niveles, este organismo tiene solamente dos: i) Ejecutivo y; ii) Operativo. El nivel

ejecutivo operativizado por la Direccién General Nacional, mientras que el nivel ejecutor
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lo hizo a través de las Unidades Técnicas Desconcentradas (UTD) (Decreto Presidencial
del Ecuador, 2009, 1668, 1). A pesar de esta estructura institucional —sencilla y
‘desconcentradora’-, tampoco programas como el IEPS lograron satisfacer las
necesidades de los actores beneficiados; o sea, al carecer de coordinacion inter
institucional ocasiond que su gestidn publica sea deficiente, los espacios participativos
vayan disminuyendo y el tejido social vaya en constante debilitamiento (Hollenstein y
Carrion, 2011).

3.2.5. Territorios seleccionados
El PROLOCAL impuls6 un ‘nuevo’ modelo de desarrollo, ya que Ecuador contaba con
experiencias anteriores como la del PRODEPINE que supuestamente fue factible como
propuesta, y en donde se pretendia seguir acopiando conocimientos construidos a partir
de la participacion con actores multidisciplinarios y socialmente empoderados
(Ministerio de Bienestar Social, 2006).

[H]abia cierto interés por incorporar a ciertos cantones mestizos porque
PRODEPINE habia Ilegado a cantones indigenas, entonces
PROLOCAL buscaba llegar a cantones mestizos y era concebido bajo
la idea de combate a la pobreza, por eso escogieron zonas deprimidas
[ver tabla 7 y mapa 2] del pais y pensaron que eso lo podian hacer
apoyando a los Municipios y apoyando directamente a las comunidades
y tenian luego un conjunto de propuestas que podian apoyar (Entrevista
a GR, 10 de junio de 2015).

Tabla 7. Ubicacion geogréafica del PROLOCAL

Micro-region | Costa Micro-region 1l Sierra (no indigena)
. Estribacion .
Zona Sur Zona Occidental Central de los Cuenca del Cuenca Alta del | Zona Oriental
de Manabi de Los Rios Andes Rio EI Angel Rio EI Jubones de Loja
24 de Mayo | Vinces Pangua Mira Santa Isabel Paltas
Olmedo Babahoyo Echandia Espejo Pucard Gonzanama
Pgerto Baba Caluma Bolivar San Fernando Calvas
Lépez
Pajan Puebloviejo Ventanas Urcuqui Girén Quilanga
Jipijapa Palenque Las Naves Pimampiro Nabdn Espindola
Santa Ana Urdaneta San Luis Pambil Ambuqui
Facundo Vela

Fuente: Martinez (2009: 29)
Elaboracion: El autor.
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Mapa 2. Las micro-regiones del PROLOCAL

Cuenca del Rio El Angel
% Mira, Espejo, Bolivar, Urcuqui, Pimampiro, Ambuqui

Estribacion Central de los Andes
24¢7,  Pangua, Echandia, Caluma, Ventanas, Las Naves,
““*" san Luis Pambil, Facundo Vela

| W Zona Occidental de Los Rios

Vinces, Babahoyo, Baba, Puebloviejo, Palenque, Urdaneta

| 7////2 Sur de Manabi

24 de Mayo, Olmedo, Puerto Lopez, Pajan, Jipijapa, Santa Ana

% Cuenca Alta del Rio El Jubones
Santa Isabel, Pucara, San Fernando, Giron, Nabon

m Zona Oriental de Loja
Paltas, Gonzanamé, Calvas, Quilanga, Espindola

Fuente: (Martinez, 2009: 29).
Para Lucani (2008), en el componente de gestion de desarrollo local el PROLOCAL
‘intentd’ promover el capital social, para ello se afianzo en planificacion para el desarrollo
territorial (comunidad, parroguia y cantén) segun sea el caso y; para ejecutar los
emprendimientos o iniciativas de produccion lo hizo a través de organizaciones. Al
respecto, Martinez (2009) sostiene que la experiencia del PROLOCAL fue débil (ver tabla
7) debido a que “no existi6 un criterio central del territorio” (Martinez, 2009: 29). Es mas,
aquellas micro-regiones escogidas por el PROLOCAL ya fueron intervenidas a mediados
de 1970; en palabras del mismo Martinez (2009), ‘seguramente’ se intento capitalizar las
experiencias anteriores (ver mapa 2) “pensando en que la nueva inversion realizada seria
el ‘input’ que finalmente daria los resultados esperados del tan ansiado desarrollo rural.
Este es un indicador de que las areas elegidas no eran las mas pobres del pais (aunque al
interior de ellas existan algunas subzonas pobres)” (Martinez, 2009: 29).

El escogimiento de los territorios del PRODER radico en dar cumplimiento a de
los objetivos del PRODER que fue ampliar la intervencion del PROLOCAL, de esta
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manera la cobertura total de las micro-regiones —las del PROLOCAL sumadas a las del
PRODER- lleg0 a la considerable extension de 61.000 Km2, aumentando del 8% al 23%
de territorio nacional (PRODER, 2008). Con esta ampliacién de la intervencién fueron
18 provincias que compartieron sus territorios: Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Pichincha,
Chimborazo, Bolivar, Cafar, Azuay y Loja en la Sierra; Guayas, Los Rios, El Oro y
Manabi en la Costa; Napo, Sucumbios, Morona Santiago y Pastaza en la Amazonia;
entonces, fueron 24 micro-regiones que involucraron a 97 cantones distribuidos en 354
parroquias rurales (PRODER, 2008).

Tabla 8. Ubicacion Geogréafica del PRODER

Region Costa

Nro. Micro-regidn (Zonas) Cantones

M1 Norte de Manabi El Carmen, Sucre, Pedernales, Flavio Alfaro, Jama y Chone.

M2 Centro de Manabi Tosagua, Junin y Bolivar.

M3 Sur de Manabi 24 de Mayo, Santa Ana, Pajan, Jipijapa y Puerto Ldpez

M4 Norte del Guayas Colimes, Balzar y EI Emplalme.

M5 Cuenca del Guayas Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, Santa Lucia, Pedro
Carbo, Palestina, Urbina Jado y Daule.

M6 Occidental de Los Rios Puebloviejo, Ventanas, Babahoyo, Vinces, Palenque,
Urdaneta y Baba.

M7 Estribaciones Centrales de los Andes Pangua, Echeandia, Caluma y Las Naves,

M8 Estribaciones del Pacifico Portovelo, Pifias, Zarumay Chilla.

M9 Fronteriza Sur del Pacifico Huaquillas, Arenillas y Santa Rosa.

Regioén Sierra

M10 Corddn Fronterizo Loja Sozoranga, Pindal,, Celica, Macara y Zapotillo.

M11 Fronteriza Norte Tulcén (Parroquias: Chical, Maldonado y Tufifio).

M12 Cuenca del Rio Mira Urcuqui, Bolivar, Espejo, Pimampiro, Mira y parroquia
Ambuqui.

M13 Imbabura - Pichincha Cotacachi (parroquias: Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo,

Pefiaherrera, Apuela, Garcia Moreno y 6 de Julio).
Otavalo (parroquia Selva Alegre).
Quito (parroquias: Nanegal, Pacto, Nanegalito y Gualea).

M14 Intermedia Cotopaxi - Tungurahua Pillaro y Salcedo.
M15 Estribaciones Occidentales del Pillaro y Alcedo.
Tungurahua

M16 Sur del Chimborazo Chunchi.

M17 Cafar Biblian y Azoguez.

M18 Norte del Austro Chordeleg, Gualaeo, Sigsig y Paute.

M19 Cuenca Alta del Rio Jubones Ponce Enriquez, Nabdn, Pucard, San Fernando, Santa Isabel
y Girdn.

M20 Oriental de Loja Paltas, Quilanga, Espindola, Gonzanama y Calvas.

Region Amazonica

M21 Sucumbios Cascales y Gonzalo Pizarro.

M22 Napo y Pastaza Pastaza, Santa Clara y Carlos Arosemena.

M23 Morona Santiago 1 Méndez.

M24 Morona Santiago 2 San Juan Bosco.

Fuente: (PRODER, 2008: 134-135).
Elaboracion: El autor.
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En la tabla 8 (arriba) se denota que se volvié a insistir en varios de los territorios
intervenidos anteriormente, para cuando se tomo la decision de (re)intervenir ya se contd
con el informe del Banco Mundial respecto a la viabilidad e inviabilidad de los proyectos
y territorios.

En cuanto a la poblacion beneficiaria, fueron 2.428.523 habitantes favorecidos
con la intervencion de este PDR, lo que representd un 18,7% de la poblacién ecuatoriana
(PRODER, 2008). La poblacion masculina tuvo un 51% de representatividad; el 68% de
la poblacion se ubico en zonas peri urbanas y rurales, mientras que en el sector urbano se
ubico el 32% de la poblacidn cuyas actividades socio-econdmicas estuvieron vinculadas
al sector rural (PRODER, 2008). La extrema pobreza afect6 al 45,78%; mientras que un
75,73% se considerd pobre; la deficiencia de los servicios fue del 69%; la poblacion
econdémicamente activa (PEA) lleg6 a 800025 personas; en nimeros, estos datos reflejan
que tanto los indices de pobreza total y extrema pobreza superaron la media nacional
(PRODER, 2008).

La percepcidn que tuvieron los técnicos del PRODER respecto a la intervencion
en los territorios era la siguiente:

[...] ese era un modelo de no decirle a las personas “todo le entrego
donado” sino que asi con el aporte de las personas, sentiamos que podia
haber el compromiso que después de terminar la intervencion ellos
puedan seguir con el emprendimiento (Entrevista a RM, 21 de abril de
2015).

De acuerdo con lo expresado por Lucani (2008), cuando refiere que la integracién
territorial del PRODER fue concertada y planificada y que favorecié a dinamicas con
identidades locales, cabe mencionar y de manera fehaciente, que es imposible continuar
una construccion sobre bases fragiles como las que tuvo el PROLOCAL. En otras
palabras, a los territorios que fueron escogidos por el PROLOCAL se les incrementd
otros, que mas bien eran una representatividad de “campesinos ‘viables’, es decir con
recursos y con potencialidad de insertarse en las nuevas tendencias de modernizacion
capitalista que se iban consolidando en el campo ecuatoriano” (Martinez, 2009: 29).

En lo que concierne al IEPS, este programa a diferencia de sus antecesores —
PROLOCAL y PRODER- utiliz6 un ‘sistema zonal’ de intervencion (ver tabla 9).
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Tabla 9. Ubicacion Geogréfica del IEPS

Priorizacion de sectores y
subsectores econémicos

Priorizacion de Territorios

Tipologia de Actores

Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca.
Hoteles y Restaurantes.
Industria Manufacturera.
Construccion.

Servicios.

Intermediacién Financiera y
de Seguros del Sector
Financiero Popular.

Zona 1: Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios.
Zona 2: Pichincha, Napo y
Orellana.

Zona 3: Cotopaxi,
Chimborazo, Tungurahua y
Pastaza.

Zona 4: Manabi y Santo
Domingo de los Tséachilas.

Formas de organizacién de la
Economia Popular y
Solidaria.

Formas de organizacion de la
Economia Popular.
Poblacion de atencién
prioritaria.

Poblacion beneficiaria del
Bono de Desarrollo Humano

Zona 5: Bolivar, Guayas, Los
Rios y Santa Elena.

Zona 6: Azuay, Cafar y
Morona Santiago.

Zona 7: El Oro, Lojay
Zamora Chinchipe.

Zona 8: Zona Insular y zonas
no delimitadas.

Fuente: (IEPS, s/f, y Pozo 2014: 48).

Elaboracién: El autor.

y del Crédito de Desarrollo
Humano.

Segln Ponce (2011a), luego de que el IEPS resultare de institucionalizar tanto al
PROLOCAL como al PRODER tomando en cuenta que ambos PDR se enmarcaron en la
I6gica de planificacién, ello permitié elaborar nuevos esquemas enfocados hacia la
economia popular y solidaria e impulsada desde el Estado. Sin embargo, dado que ésta
economia no es sectorial, necesita aun impulso que refleje un enfoque intersectorial e

integral (Hollenstein y Carrién, 2011, y Ponce, 2011a).

3.2.6. Mecanismos operativos
3.2.6.1.

El PROLOCAL tuvo un modelo de gestion y para ejecutarlo lo tenia que hacer con el

Entidades ejecutoras

apoyo de Entidades Ejecutoras como: a) organizaciones sociales, tales como
organizaciones de base (OB) o de primer grado, organizaciones de segundo grado (OSG),
organizaciones de tercer grado (OTG) y; b) gobiernos locales, como son municipios y
juntas parroquiales; entidades financieras locales: bancos locales y comunales, pequefias
cajas de ahorro, ONG Yy cooperativas de ahorro y crédito (PROLOCAL, 2002). Segun
Escobar (2008), las entidades ejecutoras permitiendo una activa participacion sobretodo

en el disefio de los planes de desarrollo locales. Dada la estructura de las entidades
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ejecutoras, en el caso PROLOCAL estas entidades tuvieron escasa capacidad de gestion,
sumado a ello la irrisoria tradicion socio-organizativa ocasionando un debilitamiento del
capital social en los territorios que se intervinieron (Martinez, 2009).

Asi como el PROLOCAL se apoy0 de entidades para ejecutar sus proyectos, el
PRODER lo hizo también incrementando el ‘radio’ de accidn y ejecucion. La politica de
ejecucion fue acoplada al enfoque de la estrategia de desarrollo institucional que relaciona
las capacidades de las organizaciones locales inmersa en la operativizacién del trabajo en
conjunto. Entre las entidades ejecutoras estuvieron las siguientes:

[...] a) las organizaciones econdmicas, las asociaciones de
representacion y las redes formales o informales de micro y pequefios
empresarios de todo tipo; b) las organizaciones sociales de los pobres y
de los sectores marginados, priorizando las comunidades indigenas y de
campesinos pobres, y las diversas formas de participacion organizada
en la vida social y productiva de los jévenes y de las mujeres rurales; ¢)
las organizaciones econdémicas de tipo cajas y cooperativas de ahorro y
crédito; d) los gobiernos municipales y mancomunidades, redes y toda
otra plataforma de coordinacion o accién conjunta entre ellos; €) las
agencias especializadas o relacionadas con el desarrollo rural de los
gobiernos provinciales; f) las agencias del gobierno central, presentes
en el territorio o las instituciones publicas con importancia territorial,
como colegios técnicos y; g) las ONG y otras organizaciones que llevan
adelante acciones de desarrollo en el territorio, incluyendo en muchos
casos a las iglesias (PRODER, 2008: 31).

Practicamente el PRODER vuelve a insistir y a caer en los mismos errores del
PROLOCAL, pese a contar con mas recursos financieros, la solucion de subsanar los
problemas heredados no pasaba tanto por el financiamiento sino mas bien por su enfoque.
Ante esto, Martinez (2009) sostiene que en lo concerniente a los gobiernos locales era
preponderante en las zonas —antes Ilamadas micro-regiones- reivindicar las propuestas
(las viejas del PROLOCAL vy las nuevas del PRODER) que apunten hacia lo territorial y
no tanto a lo individual.

Las entidades ejecutoras —llamadas asi en PROLOCAL y PRODER- en el IEPS
toman el nombre de ‘actores’ de la economia popular y solidaria que tienen su bastion en
uno de los ejes estratégicos denominado Fortalecimiento de actores de la EPS y lo
conforman las “organizaciones del sector cooperativas; asociaciones [...] y unidades
econdmicas solidarias establecidas como formas de organizacion en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, LOEPS” (IEPS, s/f, y IEPS, 2014a: 13). Segun Coraggio
(2011), no todos los involucrados (actores) en la EPS se mueven por el lucro, es decir,

106



cuando la economia social camina a una economia pluralista donde predomine la
economia del trabajo pensado desde la postura darwiniana en lograr mercados inclusivos
a través de los emprendimientos, es supremamente importante pensar en su
sustentabilidad para no propiciar competencias destructivas entre los actores, pues
amalgamar actores de diversas corrientes conlleva alta complejidad. En este sentido, la
EPS a través de su politica pablica indica que existe incentivo y fomento para sectores
como el productivo y financiero y que el Estado facilitara rubros como la innovacion
tecnoldgica con una institucionalidad hacia un Buen Vivir (Ponce, 2011a); pero, existen
serias contradicciones que ocurren a la par de la aplicacion de la gobernanza de EPS,
como por ejemplo en las poblaciones rurales en vista del desdén estatal han optado por
montar sus propias estrategias para salir de la pobreza, entre una de ellas esta el “el retiro
a un sistema de autoabastecimiento y el corte de cualquier relacion con la economia
extrafamiliar, es decir, de mercado [...] la 16gica subyacente no es solamente dar el salto
a una economia mas rentable —la urbana—, sino la diversificacion de las actividades

agricolas” (Hollenstein y Carrion 2011: 19).

3.2.6.2.  Entidades prestadoras de servicios
EI PROLOCAL define como entidades prestadoras de servicios para el desarrollo local a
las instituciones publicas o privadas que ofertan capacitacion, asistencia técnica,
metodologias, informacion, servicios financieros, seguimiento y evaluacion a las
instituciones, organizaciones, agentes econémicos y técnicos que trabajan en desarrollo
local (PROLOCAL, 2002). Ademas, se propicio el fortalecimiento y promocion de redes
de prestadores de servicios que vinieron a ser un conglomerado de actores autbnomos
vinculados a la cooperacion y complementariedad, la mayoria de ellas contaban con
personeria juridica con un funcionamiento regular y algunas incluso crearon sistemas de
capacitacion permanente con ofertas en: capacitacion, propuestas metodologicas,
experiencia acumulada en elaboracion, seguimiento y evaluacion de proyectos
(PROLOCAL, 2002, y Escobar, 2008). El fin de este tipo de redes era promover puntos
de didlogo y encuentro entre las personas y las instituciones, desde donde debian surgir
propuestas consensuadas, estas entidades estaban subdivididas en dos grupos (financiero

y no financiero); el grupo financiero lo conformaron: cooperativas, cajas rurales, bancos
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comunales y ONG; mientras que el grupo no financiero se conformé por: universidades,
ONG, Ministerio de Agricultura y los consultores (Escobar, 2008).

Para cuando intervino el PRODER, lo hizo bajo las mismas premisas del
PROLOCAL, es decir, utilizaron las mismas directrices —s6lo que con mayor cobertura-,
resulta inverosimil entonces que el PRODER tenga resultados exitosos. Desde el mismo
PRODER hay un manifiesto que entre las organizaciones prestadoras de servicios
existieron inconsistencias producto de una descoordinacion central, los objetivos
cantonales y provinciales no respondieron a las estrategias nacionales, es claro que estas
entidades tuvieron una vision diferente del desarrollo territorial, lo vieron como una
division politico-administrativa y en donde sus actores dinamizadores no se involucraron
en la formulacion de politicas de desarrollo locales (PRODER, 2008).

Con este cumulo de experiencias, el IEPS intentd capitalizar desde su enfoque de
economia solidaria lo efectuado por los PDR anteriores, a sabiendas que no existe un
horizonte lineal —aunque constitucionalmente estd operando la ley de EPS- para
desarrollar economias como la solidaria, tampoco se puede mapear ni proveer de rutas
programaticas de accion politica centrada a transformar y profundizar la gestion de los
actores (Coraggio, 2011). Dicho en otras palabras, la ESS y sus actores aln necesitan
impulsos, sobretodo integral (Ponce, 2011a).

3.2.7. El papel de las consultorias
Siendo las consultorias parte de las entidades prestadoras de servicios, hemos creido
conveniente abordar esta tematica, dada la importancia que ha ejercido en los PDR pese
a que poco se habla o se menciona en la literatura concerniente al DTR.

Las consultorias son aquellas que a la postre direccionaron al PROLOCAL y
dieron las directrices desde y hacia donde deben subvencionarse los proyectos. EI modus
operandi del PROLOCAL en su fase de implementacion lo hizo a través de la
tercerizacion de estos servicios para la ejecucion de la mayor parte de actividades,
mediante convenios y contratos con organizaciones socio-territoriales, redes, ONG,
universidades, gobiernos locales y otros proveedores de servicios entre los que se incluian
a profesionales particulares y organismos colegiados (PROLOCAL, 2002). El interés del
PROLOCAL radicé en que los ofertantes y a la vez proveedores de servicios (consultores)

ofrezcan asistencia técnica y capacitacion en cinco areas: i) gestion para el desarrollo
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local (identificacion de subproyectos, resolucion de conflictos, gestion democrética,
ordenamiento territorial, planificacion participativa; ii) acompafiamiento para gestar
proyectos; iii) agricultura sustentable (manejo de la agricultura en los agro ecosistemas
de paramos, geo sistemas templados de altura, bosque seco y bosque tropical; sistemas de
riego y agroindustria); iv) asistencia técnica en la implementacion de sistemas financieros
para el sector rural; v) equidad de género y social (PROLOCAL, 2002).

Entre los términos de referencia (TDR) —marco legal del contrato de consultoria-
en la mayoria de ellos figuraba un fiel cumplimiento a los objetivos del PROLOCAL,
favoreciendo entre otros términos alianzas entre redes nacionales y locales para ‘lograr’
un proceso de fortalecimiento sostenido; ademas, considerar la cercania a los ejecutores
de los subproyectos, priorizando un compromiso de desarrollo de sus localidades y que
éstos (los consultores) tengan un amplio conocimiento de la realidad local de las zonas a
intervenirse (PROLOCAL, 2002).

Esta manera de ver los territorios de arriba-abajo y por fiel cumplimiento a las
recetas de financiadores como el Banco Mundial hizo el PROLOCAL acaezca en crasos
errores, mismos que fueron sacados a la luz en la evaluacién que hizo el propio Banco
Mundial a sus financiamientos, de esta forma se esperaba que el siguiente programa
(PRODER) cambie relativamente la hoja de ruta del DTR.

No obstante, el PRODER siguié la modalidad del PROLOCAL, se continud
contratando los servicios de consultorias externas para que sean éstas quienes dirijan los
destinos del ‘nuevo’ PRODER. Pese a esto, y contando ya con una experiencia —o0 Se
corrigieron los errores-, tal es el caso que se volvieron a contratar en algunos subproyectos
la misma gente que anteriormente habia prestado sus servicios en el anterior programa
(PRODER, 2010). Para la fiscalizacion de las subvenciones y las consultorias, era
necesario contar con técnicos que manejen la tematica del programa. Para ello, se
esperaba que los ‘expertos’ garanticen la continuidad y seguimiento de las inversiones;
entonces, se decidid continuar con el mismo equipo técnico del PROLOCAL —otro error-
, la decision fue en virtud de no sacrificar el conocimiento institucional adquirido, ya que
éstos —los técnicos- habrian tejido relaciones con actores de las localidades y sus
organizaciones, gobiernos autonomos descentralizados (GAD) e instituciones financieras
locales (World Bank, 2008).
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Para que los subproyectos funcionen, se necesitd que el prestador del servicio
(consultor) conozca el territorio y a su vez empalme su experticia a guiar al PDR. Ante
esto, uno de los ex — técnicos de estos programas nos comenta:

Ni los consultores, ni los técnicos no han guiado el trabajo como se
deberia, para empezar, ellos han asumido roles de directivos, cuando
esa no ha sido su funcién, su razén de ser. Y después, dejan
supuestamente capacitados a los socios de las organizaciones, cuando
es0 ha sido una soberana mentira. Es mas, en Ecuador, aqui en Loja y
en donde tu estas haciendo investigaciones (parroquia Lauro Guerrero),
te lo voy a decir clarito, no han funcionado, asi de simple compafiero
(Entrevista a PS, 15 de mayo de 2015).

Segun la entrevista, este ex — técnico describe los resultados infructuosos del accionar de
las consultorias, pues desde siempre se penso que los consultores vienen con un bagaje
de conocimientos técnicos y ellos garantizaban en gran medida el éxito de los PDR a
través de la generacion de vinculos entre las unidades ejecutoras y las entidades
prestadoras de servicios.

El trabajo realizado por los programas anteriores le permitio al IEPS acumular
experiencia para continuar con la contratacién de servicios de consultoria. Sin embargo,
por la estructura de la politica del IEPS se volvieron a contratar consultorias, pero esta
vez no para la elaboracién de proyectos sino para fortalecer las subvenciones que hizo el
PRODER; asi lo deja entrever una de sus ex - técnicas en Loja:

[...] cuando hay este nuevo modelo de gestion se crea el IEPS con el
objetivo de fortalecer todo el sistema de economia social y solidaria
porque en la constitucion en el articulo 283 decimos que nosotros [...]
vamos a fortalecer el sector y alli se cambia digamos que la politica y
el modelo de gestion; y el PRODER por lo tanto se cerraba, [...] el
proyecto de desarrollo comunitario en el MIES también se cerraba; es
decir, ya no se va a trabajar ni por programas ni por proyectos, sino se
va a trabajar en fortalecer a través del instituto, y el instituto también al
principio tendra un rol de co-financiar de la misma manera proyectos y
emprendimientos productivos dirigidos a economia popular y solidaria
(Entrevista a RM, 21 de abril de 2015).

En el intento de capitalizar las inversiones de los anteriores PDR —segun esta entrevista-,
el IEPS se ampar0 bajo la politica de la EPS en aras de rescatar algunas iniciativas
productivas y que han tenido un impacto débil en los territorios a so pretexto de ‘vamos

a darles una tultima oportunidad’.
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3.3. El enfoque de comercializacion de los PDR: intervencion en la provincia de
Loja

Puesto que el enfoque de comercializacion de estos PDR es uno de los objetivos de la

tesis, nos centraremos en dar una vision generalizada de la intervencion de los tres

programas analizados, con énfasis de su intervencion en la provincia de Loja y la

parroquia Lauro Guerrero (lugar donde pernocta la ASAPLAMELL).

3.3.1. El enfoque de comercializacién del PROLOCAL
Tal como lo mencionan Lucani (2008) y Escobar (2008), uno de los criterios geogréaficos
para intervencion del PROLOCAL fue precisamente la comercializacion,
encadenamiento productivo y el mercado de insumos y productos (infraestructura
productiva, canales de comercializacion de productos agropecuarios y plantas de agro
transformacion) y que en el mejor de los casos reflejen cultura (identidad territorial,
sentido de pertenencia y etnicidad). Dentro de los proyectos productivos que por tradicién
han sido comercialmente exitosos fueron los destinados a maiz y cacao, y a los cuales el
PROLOCAL decidio ‘apoyar’ (Escobar, 2008). EI PROLOCAL tuvo problemas en su
evaluacion final por los malos resultados en los cantones pertenecientes a las cuencas
(alta, media y baja) del Guayas, estos cantones han tenido diferencias entre si debido a
sus posturas conservadoras para el manejo y conservacion del agua (Escobar, 2008).

Como todo proyecto de inversidn previos estudios financieros y econémicos vy al
ser propuestas de desarrollo local, el financiamiento de estas iniciativas tenia la finalidad
de aumentar la produccidon para consumo interno en la familia y los excedentes destinados
a la comercializacion (Guerrero, 2007). Dado que el PROLOCAL al ser un PDR
destinado para reactivar la produccion campesina y actividades rurales no agricolas con
miras a una rentabilidad a corto plazo, la intervencion estatal era mas que importante en
cuanto a la provision de credito, tecnologia y apoyo —sobretodo- a la comercializacion;
esta vinculacién desde el Estado hacia los territorios no se dio como se lo esperaba, ello
ocasion6 que las iniciativas productivas pierdan dinamismo econdémico (Martinez,
2003a).

Como prueba de esto, el mismo World Bank (2008) en su informe economico-
financiero analizo la intervencion (inversion vs. rentabilidad) del PROLOCAL en

Ecuador, el mismo dio cuenta que muchas de las iniciativas productivas que tenian como
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fin la comercializacion fueron inviables. Una de las razones que se atribuye la ineficaz
intervencion del PROLOCAL ha sido la desvinculacion de los territorios intermedios de
las estribaciones de los andes con la zona occidental de Los Rios (Martinez, 2009). Esta
desvinculacion atafia al desabastecimiento de insumos agricolas, maquinaria y ubicacién
de las cooperativas, cajas de ahorro y bancos (Martinez, 2009).

Las acciones de desarrollo que el PROLOCAL tuvo en la micro-regién de Loja
estuvieron encaminadas a contrarrestar la deforestacion y el deterioro de los suelos porque
constituyen problemas adicionales que frenan el desarrollo agropecuario y econémico de
la micro-region oriental de Loja. Ademas, ha existido una limitada disponibilidad de la
tierra y deforestacion del bosque primario (PROLOCAL, 2009). Frente a estos problemas
surgid la necesidad de ejecutar proyectos, una de las primeras iniciativas fue el proyecto
de implementacion de granjas (ver tabla 12) con el objetivo de asegurar y mejorar la dieta
de las familias participantes y por otro lado, buscar el incremento de recursos por la venta
del excedente de la produccién (PROLOCAL, 2009).

Dado que en muchas comunidades de la zona de intervencidén se producian
alimentos sanos utilizando practicas agroecoldgicas no contaminantes; se empezaron a
ejecutar subproyectos de riego —como es el caso de a escala parcelaria- para mejorar la
produccion y productividad, con la posibilidad de generar ingresos adicionales por la
venta de los excedentes que la huerta genera (PROLOCAL, 2009). Ademas, se intento
potenciar el sector agropecuario de la zona brindando capacitacion tecnificada para
manejar en forma adecuada el agua de consumo humano y los animales menores que
podrian causar enfermedades en los hogares campesinos (PROLOCAL, 2009).

Teniendo como antecedente que la micro-region de Loja tiene una produccién
muy diversa, esta provincia era ‘viable’ para subvencionar proyectos ya que su cuello de
botella esta en la comercializacion y vieron a las ferias libres como un escalén hacia la
mejora de la economia familiar. Para ello, era imprescindible trabajar los subproyectos

con productores organicos y agroecoldgicos (PROLOCAL, 2009).
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Tabla 10. Rentabilidad de los subproyectos Zona Oriental de Loja

. Entidad N Rendimiento
Subproyecto Tipo - Descripcion P
Ejecutora econémico
El objetivo es organizar y formalizar una
Apoyo a la asociacion pequefia escala para la produccion de .
produccion Produccion | Asociacion | aves de corral. Un fondo rotatorio seria creado y 100%
de aves de agricola campesina gestionado por el comunidad a fin de facilitar
corral suministros sanitarios y para la compra de
alimento balanceado
Desarrollo El objetivo es aumentar la produccion agricola 55%
. Produccion . para garantizar la seguridad alimentaria, a través
productivo de : Comunidad . . o .
- agricola de un sistema de riego eficiente, la mejora de la
la Comunidad C L O
distribucion y uso del agua.
El propdsito es generar valor afiadido a un 51%
Procesamient producto tradicional como el café, a través de
0 asociado o mejoras en la ranja/plantaciones,
oy Valor Asociacion joras __granja’p .
comercializac agregado modificaciones de infraestructura fisica,
ion de café greg establecimiento de equipos adecuados, todo esto
organico con la participacion activa de los participantes de
subproyectos
Gestion . . - o Negativo
intearal de los El objetivo es mejorar las condiciones sanitarias g
resiguos Actividades Junta en la parroquia, a través de una gestion integrada
solidos no agricolas Parroquial de los residuos solidos y el fortalecimiento de la
. gestion-capacidad de la Junta Parroquial.
materiales
Establecimie El objetivo es aumentar el ingreso familiar y el Negativo
. Asociacion | empleo a través de un manejo adecuado y
nto para | Actividades - -
S . de sostenible de los bosques de Pino, y el
carpinterias no agricolas - S
o productores | procesamiento de madera en mobiliario
comunitarias S
moderno y rustico.
El prop6sito es mejorar un sistema de riego con 24%
Mejora de la . N, el fin de utilizar de manera mas eficiente los
: Produccion Asociacion o . -
infraestructur . . recursos hidricos disponibles y aumentar los
. agricola campesina - - -
a de riego ciclos de produccion de las familias
participantes.
Agricultura El objetivo es que la condicién de vida en el 7%
de  regadio . campo mejore mediante la ampliacion de la
Produccion . - . .
con aaricola Comunidad | producciéon agricola de regadio con la
construccion 9 construccion de un depdsito y establecimiento
de reservorio de sistemas de riego agricolas.
Mejora de la - . . Negativo
- S El propésito es mejorar la produccion
seguridad . Organizacion LT .
; - Produccion diversificada de los huertos familiares y
alimentaria : de Segundo )
. agricola elaboracién de los productos con valor agregado
con granjas y Grado L
: (agro-transformacion)
Jardines

Fuente: (World Bank 2008: 59)
Elaboracion: El autor.

De acuerdo a esta sistematizacion de la tabla 10 correspondiente a los subproyectos
financiados por el PROLOCAL en Loja, segun el World Bank (2008) muestran que el
37,5% de los subproyectos fueron ‘exitosos’, tomando en cuenta —Unicamente- aquellos
que superaron el 50% de rentabilidad. Mientras que el 62,5% corresponde a aquellos
subproyectos que fracasaron (ver Anexo 4y 5), como por ejemplo el denominado ‘mejora
de la seguridad alimentaria con granjas y jardines’, grupo al que pertenecio la

ASAPLAMELL. La incursion de asociaciones como la ASAPLAMELL se debi6 a que
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este tipo de subproyectos se destinaron a produccién agricola y limpia (sin quimicos) con
fines de agro transformacion, y que las entidades ejecutoras sean OSG.

Los resultados de la rentabilidad de los subproyectos del PROLOCAL, es
corroborado en una de las entrevistas de campo realizada a un ex — técnico del
PROLOCAL y que trabajé en la micro-region de Loja, en donde manifiesta:
“lastimosamente no hemos visto proyectos del PROLOCAL que hayan funcionado de
manera 6ptima donde los productores estén mejorando su calidad de vida” (Entrevista a
PS, 15 de mayo de 2015).

Teniendo una perspectiva de resultados del enfoque de comercializacion del
PROLOCAL, necesitdbamos testimonios de personas que estuvieron o que fueron
participes de la implementacién del PROLOCAL en la provincia de Loja, para ello
citamos:

[...] Yo disefi¢ el PROLOCAL, pusimos un millon de ddlares para
Paltas y no lograron siquiera 450 mil ejecutar, es decir, no era un
problema de plata sino un problema de propuesta. Inclusive td podias
pasarte del 1 millon porque habia otros ineficientes que no lograron
llegar a un millon. [...] También nosotros ejecutamos una parte del
[proyecto] “Sembrando agua en Catacocha”, mucho depende de la
capacidad que tenga la sociedad local para proponer buenas propuestas
y por sociedades locales se entienden la organizacion y los técnicos. Si
tienes técnicos y una organizacion fuerte puedes tener propuestas mas
interesantes tanto para producir como para comercializar, esa es mi
conclusién. Sin embargo, evaluando, no ha sido tan malo, compéarala
con otras propuestas que si han fracasado completamente y que no
encuentran rastro (Entrevista a GR, 10 de julio de 2015).

Por lo expresado en este testimonio, se confirma que el PROLOCAL no tuvo problemas
de dinero, el problema fue de planteamiento de propuesta y que hubo deficiencias en lo
socio-organizativo de las asociaciones y por ende de los territorios intervenidos. A decir
de esta entrevista, si se hubiera contado con un planteamiento colaborativo entre
consultores, equipo técnico y asociaciones, con seguridad los subproyectos hubieran
resultado exitosos, y no inviables.

En el mismo orden de ideas, es primordial indagar el accionar del enfoque
comercial del PROLOCAL en la parroquia Lauro Guerrero, para ello necesitamos de
testimonios de personajes que hayan palpado la realidad tanto de la ASAPLAMELL
como de la parroquia en si:

[...] Luego tienes ahi un contexto mas pequeilo que es la parroquia
rural de Lauro Guerrero ;qué es Lauro Guerrero en el contexto
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especifico de Paltas? Lauro Guerrero, es una tipica zona de montafia
laderosa, que no es un valle sujeto a una modernizacion comin como
ha sido Macara o Catamayo o alguno de estos pequefios valles que tiene.
Entonces, son zonas de ladera —Lauro Guerrero- en donde, en general a
colapsado la agricultura en Loja —si ti miras todas las zonas de ladera,
colapsaron- y, encontraron una pequefia tabla de salida muchas de ellas
en el café como en el caso de las experiencias de Quilanga y de algunos
sitios de esa misma zona. Lauro Guerrero, estaria dentro de ese pequefio
grupo (Entrevista a GR, 10 de julio de 2015).

Anteriormente, ya vislumbramos las caracteristicas geograficas de la parroquia, y que el
testimonio lo confirma (terrenos excesivamente laderosos e inexistencia de valles). Con
testimonios como este, es facil revelar uno de los posibles justificativos a los resultados
mostrados en la tabla 10. Si uno de los propdsitos de los subproyectos que se ejecutaron
en la parroquia Lauro Guerrero fueron ‘mejorar la produccion diversificada de los huertos
familiares y elaboracion de los productos con valor agregado’, las condiciones de la
parroquia probablemente no prestaron las condiciones Optimas —pisos altitudinales
ideales, pero con poca agua- como para ejecutar estas subvenciones. Una de las personas
que intervino como técnico del PROLOCAL en cuanto a la comercializacion recuerda
que:

[...] Cada subproyecto financiado siempre tenia el componente de
comercializacion (cadenas de valor que les llamabamos en ese tiempo)
por ejemplo si era un proyecto de riego tenia que tener una
demostracion de como se va a comercializar el producto (Entrevista a
RM, 21 de abril de 2015).

Todas las asistencias —técnicas, financieras y productivas- conllevaban a la
comercializacion, sin excepcion alguna. Desde el PROLOCAL se madurd la idea de que
‘todo lo producido se venderia’ y ello se garantizaria con la expertise de los consultores
y el equipo técnico del PDR. Pero, lo mas grave de todo esto es “que los técnicos de los
PDR y los consultores — quienes hacian el seguimiento y elaboraban los proyectos- tenian
una mirada muy pequefa de los territorios y asi jamas iba a llegar la solucion de la
comercializacion, porque como ta y todos sabemos que el cuello de botella de los
proyectos productivos es precisamente la comercializacion” (Entrevista a GR, 10 de julio
de 2015).

Con la informacion presentada (World Bank) y los testimonios de gente

involucrada (ex — técnicos y consultores) desde los inicios del PROLOCAL en la
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provincia de Loja, dan cuenta que el enfoque de comercializacion de este PDR fue un

fiasco con resultados irrefutables en esta parte del Sur del Ecuador.

3.3.2. El enfoque de comercializacion del PRODER
Como hemos explicado lineas arriba, el papel del PRODER fue dar continuidad y
extender la cobertura geografica y financiera a los proyectos del PROLOCAL,
principalmente los que generen mayor impacto en los hogares, como los destinados al
acceso a bienes de produccion, diversificacion de productos y aumento de los ingresos
(PRODER, 2010). Para ello, el PRODER fortaleci6 el apoyo a organizaciones de base
(OB) que tenian como finalidad comercializar sus productos organicos y agroecoldgicos
como fue el caso de Federacion Regional de Asociaciones de Pequefios Cafetaleros
Ecoldgicos del Sur (FAPECAFES) que involucran a caficultores de las provincias de
Loja, Zamora Chinchipe y El Oro y; a la Federacion Provincial de Productores Orgénicos
Artesanales ‘El Finquero de Loja’ que involucraron cantones de Calvas, Paltas, Quilanga,
Gonzanamd, Espindola, Zapotillo, Chaguarpamba, Olmedo y Catamayo (PRODER,
2009).

En la provincia de Loja el ‘pensamiento’ del PRODER disefiado desde las
consultorias y con un equipo técnico ‘avalando experticia’ heredada del anterior
PROLOCAL se propusieron ampliar los subproyectos enfocados hacia la
comercializacion (ver anexo 6) (PRODER, 2010). Entre ellos: fortalecimiento del capital
humano y mejoramiento de las capacidades de gestion; inversiones en temas ambientales
bajo la modalidad de proyectos de produccion, valor agregado, encadenamiento
productivo y fomento de actividades no agricolas destinadas al turismo y; aumentaron el
co-financiamiento de las entidades financieras locales para el otorgamiento de créditos
destinados a la asociatividad (World Bank, 2008). Entre lo mas relevante se destaca el
apoyo al posicionamiento de la comercializadora ‘El Finquero de Loja’ y los convenios
con el Programa Aliméntate Ecuador (PAE) para la provisién de canastas de alimentos
perecibles (PRODER, 2010). Si bien es cierto el enfoque de comercializacion del
PRODER acrecento su apoyo a las OSG, éstas debian cumplir un requerimiento que lo
citamos a continuacion:

Las asociaciones tenian que dar una contraparte en efectivo, en mano
de obra, lo cual generaba problemas cuando no ven resultados a
mediano plazo la gente se desmotiva. Pero ya cuando van viendo poco
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a poco resultados, lo del procesamiento, de las ventas, cuando ya se
tiene un producto para la comercializacion —la situacién mejora-
(Entrevista a DC, 13 de abril de 2015).

El asunto de las contrapartes siempre genera reacciones y mas aun cuando a los
beneficiarios se les exige efectivo®, pues la mayoria de gente que conforma una
organizacion no toma a bien este tipo de politicas impuestas por los financiadores como
el PRODER. El escepticismo siempre estuvo presente y mas aun cuando hay un historial
de produccion y comercializacion no tan halagador.

En los barrios y parroquias del cantén Paltas el enfoque de comercializacion del
PRODER fue direccionado asi: a) operativizar el canal de Casanga; b) gestion sostenible
de recursos naturales en la subcuenca del rio Playas; c) sistema de acceso a la tecnologia
informatica y comunicacion; d) construccion de una red participativa de trabajo territorial,
e) cohesion organizativa de las asociaciones de caficultores; f) produccion y
comercializacion del café en la zona Occidental de la provincia de Loja; g) apoyo a la
produccion, procesamiento y comercializacién de cafia en el Occidente de Loja; h)
mejoramiento del sistema de agua; i) apoyo al manejo y conservacion de la biodiversidad;
j) transformacion y comercializacion de dulces tradicionales; k) financiamiento para el
disefio del programa de formacion de gestores del desarrollo en tres ejes: caficultura
sostenible, recurso agua riego y agro negocios de las organizaciones sociales de la
microrregion zona Oriental de Loja; I) plan de fortalecimiento de las cooperativas de
ahorro y crédito; m) implementacion de fabrica de bocadillos y; n) crianza de cerdos
(IEPS, s/f).

La intervencion del PRODER intento consolidar acciones vinculantes entre el
sistema financiero de las localidades y los actores, para ello se hizo necesario amalgamar
las propuestas locales a las capacidades asociativas en materia de la politica pablica del
momento (PRODER, 2009). Sin embargo, en algunas zonas rurales deprimidas, la
asistencia no fue equitativa ya que las locaciones intervenidas como las parroquias rurales
de Paltas eran consideradas ‘viables’ pero con demasiados problemas de abastecimiento
de agua y terrenos de dificil accesibilidad (PRODER, 2010). En este mismo contexto, la

parroquia Lauro Guerrero fue beneficiada con proyectos de coalicion asociativa con la

5> Dinero fisico o capital.
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Corporacion Ecuatoriana de Cafetaleros (CORECAF) y pequefios proyectos de riego
presurizado para la ASAPLAMELL (PRODER, 2010).

En la parroquia Lauro Guerrero, asi como en otras parroquias de la provincia de
Loja se fomentaron dos proyectos emblema encaminados a la comercializacién: a)
cohesion organizativa de las asociaciones de caficultores, junta de regantes y agro
empresariales de la region Sur del ecuador a través de la implementacion de redes de
aprendizaje y; b) implementacion de procesos de calidad para el fortalecimiento de las
organizaciones de productores en la comercializacion asociativa (IEPS, s/f). El segundo
proyecto fue ejecutado por El Finquero de Loja y luego con la intervencion del IEPS fue
liquidado en lo organizativo y en lo comercial.

En relacion a la asistencia técnica y financiera que recibieron en la parroquia y
particularmente en la ASAPLAMELL, uno de los socios y ex — directivos de esta
organizacion manifiesta en cuanto al PRODER: “nos siguieron dando un poco mas de
apoyo también porque al inicio elaboraron ellos el proyecto —al igual que el PROLOCAL-
y nos ayudaron con los técnicos (...) lo que pasa que también aqui habian ciertas
condiciones, que cada socio teniamos que cultivar equis cantidad de metros cuadrados”
(Entrevista a MC, 22 de junio de 2015). De acuerdo a este testimonio, se pusieron
condiciones por parte de este PDR, gusteles 0 no a quienes pretendian recibir apoyo. En
resumen, el enfoque de comercializacion también era de arriba-abajo, porque al final de
cuentas era el PDR en conjunto con sus técnicos y consultores quienes direccionaban la
politica productiva y comercial de organizaciones como la ASAPLAMELL.

Cuando hablamos de la asesoria proporcionada desde el PRODER hacia la
ASAPLAMELL, también se nos manifiesta:

Fuimos mal asesorados; para muestra un ejemplo, aqui nos propusieron
—pero era orden en todo caso- que contrataramos una persona para que
administre nuestra empresita —~ASAPLAMELL-, y que se le page,
venda o no venda. Para nosotros fue una pérdida enorme, hicieron con
nosotros experimentos que afortunadamente cuando los programas nos
dejaron que nosotros mismos administraramos, estamos mas tranquilos
[...] no nos ha ido excelentemente, pero mal tampoco |[...] pero eso por
la experiencia que algunos hemos tenido, no por la asesoria de los
ingenieros técnicos (Entrevista a MC, 22 de junio de 2015).

Con este testimonio, corroboramos lo expresado por los mismos técnicos tanto del
PROLOCAL como del PRODER. Es decir, el apoyo era direccionado nuevamente de

arriba-abajo, dejando practicamente ‘s6lo con voz, pero sin voto’ tanto a los socios como
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a la ASAPLAMELL en general. Entonces, el desarrollo enddgeno con este tipo de
practicas clientelares queda invisibilizado y a merced de las asesorias tanto de los equipos
técnicos de los PDR como de los consultores.

Finalmente, uno de los mentores del PROLOCAL, respecto a la vision futurista
en cuanto a la comercializacion, nos dice:

La ASAPLAMELL, es el centro de analisis. En la comercializacién hay
varias posibilidades; el destino de la producciéon es, 1) uno el
autoconsumo; 2) el mercado tradicional, es decir la venta a los
intermediarios y t0 puedes mejorar si es que aumentas el volumen y si
es que tienes una coyuntura de precios interesante puedes mejorar pero
generalmente eres presa de los intermediarios —que alla es una cadena
muy importante en Paltas-. La otra posibilidad es convertirlos en
agroindustria — es decir, darles valor agregado como el que se les ha
dado-. Si lo conviertes en agroindustria tienes un mercado tradicional y
un mercado justo. Ellos, escogieron un mercado justo, que es una
interesante idea por la que se busca que tu creas un nicho de mercado
para lograr un mayor precio con personas que estén dispuestas a pagar
por el valor que puede tener esto —las horchatas-, sea porque es un
producto organico, porque sea un producto de mujeres, etc., por alguna
razon la gente quiere pagar por ese producto un poquito mas —esa es la
filosofia del mercado justo, del mercado solidario- (Entrevistaa GR, 10
de julio de 2015).

En efecto, los mercados solidarios (comercio justo) fue el destino planteado por la
ASAPLAMELL. En este sentido, el enfoque de comercializacion de los PDR como el
PRODER fue impuesto y condicionado y propuesto como Unica alternativa para que las
iniciativas comunitarias fluyan. Lo cierto es que, ese enfoque por mas bien direccionado
que esté, cuando es obligado y no responden a las especificidades territoriales ni

asociativas, con seguridad tendran resultados ineficaces.

3.3.3. El enfoque de comercializacion del IEPS
En Ecuador se promulga el buen impacto de la EPS, para ello toma como ejemplos a: i)
productores solidarios (El Salinerito); ii) fundaciones ejecutoras (Maquita Cushunchic,
Fundacién Sinchi Sacha, Camari); iii) redes nacionales (MESSE) (Pozo, 2014). Lo cierto
es que estas entidades se han forjado en base a un esfuerzo mancomunado y teniendo
como premisa el modelo de desarrollo abajo — arriba.

La comercializacion en el IEPS esta muy arraigada, asi consta en el primer articulo

de la Ley Orgéanica de la EPS:
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Se entiende por economia popular y solidaria a la forma de organizacion

econdémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,

organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,

comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para

satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser

humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en

armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la

acumulacién de capital (Registro Oficial del Ecuador 2011, Nro. 444,

3-4).
Este articulo deja claro que la comercializacion es una prioridad en la ley anteriormente
citada y guiada por la Agenda de la Revolucién de la Economia Popular y Solidaria
(AREPS) (IEPS, s/f). Las politicas y directrices del IEPS estuvieron y estan encaminadas
a mejorar la calidad de vida de los ahora llamados ‘actores’, que vieron en la
comercializacion un punto neurélgico para cumplir su objetivo.

Durante el periodo 2009 — 2012 en la provincia de Loja, todos los proyectos
directa o indirectamente apuntan o al menos tienen un componente vinculante al
comercio. De la intervencion del IEPS en Loja, todos proyectos superan los 200 mil USD;
sin embargo, de todos estos proyectos el que menos proyeccion hacia la comercializacién
tiene, es el que mas ‘suena’ como exitoso, hablamos del proyecto: manejo y conservacion
mancomunada de los recursos naturales, para garantizar el agua de consumo humano y
riego en los sectores rurales y urbano marginales de los cantones Macara, Zapotillo,
Puyango, Celica y Pindal (IEPS, s/f).

Pese a todo el aparataje de subvencién estatal, algunas zonas de la provincia de
Loja —como Paltas- donde intervino el IEPS aun son zonas empobrecidas; los proyectos
fueron liquidados como es el caso del proyecto emblema: implementacion de procesos de
calidad para el fortalecimiento de las organizaciones de productores en la
comercializacion asociativa, proyecto destinado a cubrir mas del 50% de los cantones que
conforman la provincia de Loja y cerca de 20 parroquias rurales.

Como en el 2013 no se subvencionaron proyectos en la provincia de Loja, los

datos del 2014 no son tampoco halagadores.
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Tabla 11. Rendicién de Cuentas: Zonal 7¢ IEPS (2014)

Eje estratégico Avances

Fortalecimiento de | e 25 emprendimientos fortalecidos

¢ 2003 personas capacitadas para integrarse a empleos directos

¢ 62 organizaciones atendidas en su proceso de constitucién legal

¢ 1073 Actores de la EPS capacitados en asociatividad

e 2262 Personas que asisten a eventos de la difusion de la
normativa

e 2599 Personas capacitadas en economia popular y solidaria a
través del programa Juventud’ess’.

o 27 Talleres de dialogos sociales generados

Intercambio de Mercados | e $ 6.726.796,16 ddlares de participacion de la EPS en compras
publicas y privadas

e 119 Espacios de comercializacion generados en el mercado
publico y privado

e 1177 Actores vinculados al mercado publico y privado

Fomento Productivo e 24 Nuevos emprendimientos productivos en marcha

¢ 2057 Porcentaje de empleos directos generados

e 1 Circuitos econdémicos implementados

e 2078 Actores vinculados al cambio de la Matriz Productiva

e 8956 Personas atendidas bajo la linea de pobreza

¢ 1 Convenios con GAD

Actores

Fuente: (IEPS, 2014b: 28-30).
Elaboracién: El autor.

Con la experiencia acumulada de los dos primeros PDR, el Gltimo programa no supo
consumir esa experiencia para llevar a su favor, asi lo denotan los resultados de la gestion
de la Direccion Zonal 7 en el afio 2014 y sistematizados (ver tabla 11), reflejan que sus
directivos han sido incoherentes en su accionar. Es asi que —por un lado- en el eje
estratégico intercambio de mercados se invierte $ 6.726.796,16 USD generando 119
espacios de comercializacion, 24 emprendimientos y un s6lo un circuito econdémico; es
inadmisible —por otro lado- que en el componente de fortalecimiento de actores existan
1073 actores de la EPS capacitados en asociatividad y que hayan generado tan sélo 25
emprendimientos, demasiados actores para pocos emprendimientos. Las cuantiosas

inversiones no reflejan efectividad, es mas en todo el afio 2014 la Zonal 7 gener6 un solo

6 La Zona 7 conformada por las provincias de Loja, Zamora Chinchipe y El Oro.
7 Juventud en la Economia Social y Solidaria
http://www.economiasolidaria.gob.ec/programa-juventudess-crea-conciencia-
ciudadana-sobre-eps-en-los-jovenes/
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convenio con los GAD. En consecuencia, el caso de la intervencion del IEPS en la
provincia de Loja es un caso que dista mucho del éxito deseado. El resultado es que las
subvenciones quedaron como eso, subvenciones y, como parte de un componente
cumplido en un plan operativo anual por parte del IEPS.

Bajando un poco mas de nivel territorial, en la parroquia Lauro Guerrero ain se
recuerda la intervencion de los PDR sobretodo la del IEPS ya que en esta parroquia la
ASAPLAMELL fue parte de un proyecto de comercializacion asociativa (EIl Finquero de
Loja) el cual se termind en el 2011 por mal funcionamiento. Desde que empez6 a
intervenir el IEPS hasta el 2014 —afio que termina nuestra investigacion-, la intervencion

del IEPS ha sido nula en esta parroquia y por ende a sus escasas iniciativas productivas.

3.4. Delos PDR a los de EPS: Hallazgos de las intervenciones

Son varias las coincidencias encontradas con la literatura abordada que van desde el
marco tedrico, el estado de la cuestidn hasta los testimonios in situ con los actores que de
alguna manera estuvieron o estan involucrados a las iniciativas gubernamentales y
comunitarias, esto nos pone a pensar en el argot popular cuando se dice que ‘cuando el
rio suena, piedras trae’. En este sentido, el vox pdpuli también dice que ‘es mejor ensefiar
a pescar, que dar pescando’, bajo esta impronta popular resumiremos el accionar
transitorio de los programas de desarrollo y resultados de su cuello de botella, el enfoque
de comercializacion (2002-2014).

Respecto al PROLOCAL, basé su accionar en la gestion local para aplacar
pobreza a través de la subvencion de subproyectos que siguieron la receta del Banco
Mundial y con enfoque de arriba-abajo (Endara y Cevallos, 2007, y Guerrero, 2007). En
relacién a esto, las alianzas publico-privadas como lo menciona (Martinez, 2009) son
justificadas por la escasez de agua y créditos, acceso a la tierra y fomento productivo
(Sherwood y Jacobsen, 2002). Con este preambulo, se tenia el ‘escenario perfecto’ para
que las economias de las locaciones en donde se instituyeron las subvenciones mejoren
sustancialmente. Ello, lamentablemente no ocurrio, pues a decir de (Martinez, 2009) no
hubo una criticidad para el escogimiento de los territorios a intervenir. De ahi que en
nuestra investigacion encontramos que los mismos ex — técnicos de este PDR reconocen
fehacientemente que en verdad, se brindd asistencia técnica y financiera pero
condicionadas debido al enfoque clientelar del PROLOCAL, es decir, nos atrevemos a
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afirmar que esto se debié a los objetivos de la politica del DTR (planificacion del
desarrollo local, servicios del desarrollo local y subproyectos) no triangularon
participativamente con el actor rural ni con sus territorios.

Entonces, para cuando el PROLOCAL termind su intervencidn para dar paso al
PRODER quedaron al aire interrogantes como: ;Queé paso con la institucionalidad de este
PDR? sin duda, era una respuesta —a manera de herencia- que debia de contestarla el
PRODER cuando asumio su rol. Otro hallazgo que encontramos es la participacion casi
nula de la juventud, en nuestros dos casos de estudio (El Finquero de Loja y la
ASAPLAMELL) al menos es muy evidente.

Consensuar puntos de dialogo que converjan en una participacion activa de los
territorios rurales figuraron entre los objetivos de las entidades prestadoras de servicios
(financieras y no financieras), cosa que tampoco ocurrid, pues esos CONsensos se
convirtieron en disposiciones — a manera de sugerencias por los consultores y técnicos-.

De este modo, pudimos evidenciar en nuestra investigacion de campo que el
PROLOCAL intervino en la parroquia Lauro Guerrero con el discurso del fomento a la
identidad territorial, sentido de pertenencia y potencial productivo anunciado por (Lucani,
2008, y Escobar, 2008). Toda esta parafernalia discursiva para que las subvenciones
hechas a los territorios sean sostenibles en el tiempo (Gudynas, 2010).

De la informacion obtenida, tocante al PRODER —-como ya lo habiamos
dilucidado lineas arriba- éste PDR tomo la posta del PROLOCAL que consistio en
consolidar los procesos de desarrollo local. Una de sus consignas fue ampliar la cobertura
de intervencion en lo geogréfico y en lo técnico-financiero aprovechando la bonanza
economica del gobierno de la ‘revolucion ciudadana’. A decir del mismo PRODER
(2008) siguid la misma linea del PROLOCAL, o sea de arriba-abajo a so pretexto de
establecer un sistema economicamente sostenible y responsablemente solidario. A méas
de esto, la descoordinacion entre las instituciones prestadoras de servicios ocasion0 que
el debilitamiento del tejido social empiece a desmembrar organizaciones y redes de
comercializacion como ocurrié en uno de nuestros casos de estudio (EI Finquero de Loja).

Otro de los hallazgos encontrados y en lo que en su momento coincide Guerrero
(2007) es que se volvio a insistir en las zonas antes intervenidas por el PROLOCAL, a
sabiendas de sus malos resultados y puestos de manifiesto por el mismo World Bank

(2008) en su informe de evaluacion. La contratacion de los mismos equipos técnicos y
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consultores del PROLOCAL fueron parte del aparataje burocratico del PRODER, a so
pretexto de mantener el capital cognitivo, entonces una de las preguntas que por mucho
tiempo quedo a la intemperie fue: ; Como los equipos técnicos pueden ser juez y parte de
su mismo accionar? Preguntas como estas, jamas se respondieron en los territorios
ecuatorianos y mayormente en la provincia de Loja, pues como se dice en tierras paltenses
(proviene de Paltas) “esta gente de los programas, nos tienen a los campesinos como
tontos Utiles y entre ellos se tiran la pelotita” (Entrevista a CC, 25 de mayo de 2015).

Finalmente analizando al IEPS, hemos encontrado que este programa aparecio
para consolidar la EPS. Comercialmente hablando el IEPS estuvo disefiado para potenciar
la asociatividad entre los llamados ‘actores’ y que de alguna manera sean parte de una
economia anti-capitalista. Dos fueron los componentes claves que hasta ahora se
mantienen (fomento productivo y fortalecimiento de actores); lo que hace al IEPS
diferente de sus programas antecesores entre otras cosas es que este programa se
encuentra alineado a la matriz productiva del gobierno. Por supuesto, esto ha conllevado
gue los cambios que afecten a dicha matriz también afecten a este programa, por ejemplo,
las re-asignaciones financieras se ajustan acorde lo dicte la matriz, en este sentido van
quedando brechas institucionales que terminan en inefectividad (Hollenstein, y Carridn,
2011).

En cuanto a las semejanzas del IEPS con los PDR anteriores es su insistencia al
‘proyectismo’. Es decir, lo participativo entre lo (intra-institucional y los actores) no
refleja integralidad, al final de cuentas terminan con errores similares a los que tuvo el
PROLOCAL y el PRODER (Hollenstein, y Carrion, 2011). Entre una de las
recomendaciones dadas en su tiempo por el World Bank (2008) fue que Ecuador necesita
masificar su produccién agricola dadas las caracteristicas del pais, en este contexto el
IEPS ha hecho caso omiso de dichas recomendaciones y con el afan de responder a una
matriz productiva, se prioriza tener una economia mas ‘rentable’ como la urbana.

La politica de aplacamiento para la pobreza desde que el IEPS asumi6 su rol ha
sido fortalecer la gestion de los involucrados (actores), este rol aun esta en construccion
(Coraggio, 2011) y asi con el pensar que ‘todo lo que produzco, lo vendo’, dista mucho
de una sustentabilidad a largo plazo (Gudynas, 2010). Ante esto, la pregunta —parte del
patrén de analisis de estos hallazgos- que hay actualmente es: ;Y qué pasara con la EPS

si viene otro gobierno diferente al de la revolucion ciudadana?
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Las respuestas pueden variar en funciéon del tejido social y comercial generado por
el IEPS vy, sobretodo en la asimilacion de los actores beneficiados —en su mayoria
urbanos- caminantes hacia otro tipo de economia como la social y solidaria.

En la provincia de Loja, el accionar del IEPS ha sido despilfarrador, los datos de
la tabla 13 lo evidencian, al contrastar nimeros por ejemplo notamos que la inversion de
este programa en el 2014 fue de $6.726.796,16 USD y generando 119 espacios de
comercializacion, estas inversiones versus los resultados corroboran que el enfoque de
comercializacion del IEPS ha sido infructuoso, al igual que sus antecesores.

En definitiva, nuestro principal hallazgo, es que el enfoque de comercializacién
de los PDR en el Ecuador especialmente en la provincia de Loja ha fracasado, producto
del mal asesoramiento por parte de las consultorias. Este hallazgo lo ampliaremos en el
siguiente capitulo cuando abordemos los dos estudios de caso, El Finquero de Loja

(iniciativa gubernamental) y la ASAPLAMELL (iniciativa comunitaria).
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CAPITULO IV
RELACION ENTRE LA INICIATIVA GUBERNAMENTAL “El FINQUERO DE
LOJA” Y LA INICIATIVA COMUNITARIA “ASAPLAMELL”
4.1. El Finquero de Loja: iniciativa gubernamental
4.1.1.

El Finquero de Loja, es uno de nuestros estudios de caso que lo presentamos en el capitulo

Inicio

I1'y que en este apartado lo explicaremos mas al detalle. EI Finquero de Loja nace como
iniciativa gubernamental del PROLOCAL, es decir surge a partir de una red de
comercializacion que agremi6 a otras iniciativas (asociaciones) gubernamentales y
comunitarias (ver tabla 14) (PROLOCAL, 2009). Para que esta red de comercializacién
pueda funcionar como tal, fue necesario darle vida juridica en el Ministerio de Industrias
y productividad (MIPRO)8, entonces se conformé la OSG llamada Federacion Provincial
de Productores Organicos y Artesanales El Finquero de Loja un 4 de septiembre del 2008
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 08-296 (PROLOCAL, 2009).

Tabla 12. Localizacion de las iniciativas pertenecientes a ElI Finquero de Loja por linea de

produccioén, 2008

Asociacion Ubicacién Linea de Iniciativa
produccién

Asociacién Agro Artesanal de Productores Cariamanga, | Derivadosdela | Comunitaria
Tuna y Cochinilla del Ecuador (PROCOE) Calvas Tuna
Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales Lauro Plantas Comunitaria
“La Laurefiita” ASAPLAMELL Guerrero, Medicinales

Paltas (horchata)
Asociacién Microempresarial de Productores de Santa Derivados Gubernamental
Leche y Derivados Lacteos Santa Gertrudis Gertrudis, lacteos

Paltas
Asociacion Cantonal de Productores de Mani El Naranjo, Derivados de | Gubernamental
(APROMANI) Paltas mani
Asociacion Artesanal “San Antonio de Paltas” San Antonio, | Huevos criollos | Gubernamental

Paltas
Unidén de Artesanos “El Colmenar” San Antonio Café Comunitaria

de las Aradas,
Quilanga
Junta de Usuarios de agua Ramales Llaule, Calvas | Huevos criollos | Comunitaria
Asociacion La Algarrobera Algarrobera, Pies de cria Gubernamental
Gonzanama
Asociacion Agropecuaria Artesanal de Purunuma, Hortalizas y Gubernamental
Productores de Hortalizas Gonzanamé plantas
medicinales

8 En este Ministerio se hacian todos los tramites inherentes a las asociaciones,
independientemente si eran iniciativas gubernamentales o comunitarias.
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Asociacién Agropecuaria Artesanal "San José Purunuma, Huevos semi- | Gubernamental

de Eguiguren” Gonzanama criollos

Asociacién Agropecuaria Artesanal "San Yambaca, Huevos criollos | Gubernamental

Francisco" Calvas

Asociacion de apicultores de Paletillas Paletillas, Miel de abeja Comunitaria

Zapotillo

Asociacion Nuevo Porvenir Trigales, Huevos criollos | Gubernamental

Gonzanama

Fuente: (IEPS, 2011).
Elaboracion: El autor.

La intervencién en la Zona Oriental de Loja estuvo conformada por los cantones: Calvas,
Paltas, Quilanga, Gonzanamé y Espindola (Martinez, 2009). De acuerdo con esto, las
iniciativas (gubernamentales y comunitarias) que debieron ser parte de El Finquero de
Loja (iniciativa gubernamental) tuvieron que ‘agrupar’ a todos los cantones de la
provincia de Loja.

Seguln la tabla 12, fueron ocho iniciativas gubernamentales y cinco iniciativas
comunitarias con las que inicié El Finquero de Loja, es decir trece iniciativas en total. Sin
embargo, lo que llama la atencion es que no todos los cantones fueron involucrados, el
canton Espindola® —por ejemplo- no fue tomado en cuenta. De las trece iniciativas, doce
de ellas se encuentran repartidas en tres de los cinco cantones, lo que refleja una inequidad
para el escogimiento de los territorios.

Para que la asistencia del PROLOCAL a través de la UTR-Loja surta efecto, se
nombro a la Junta Parroquial de Purunuma del canton Gonzanama como Entidad
Ejecutora de las subvenciones del PROLOCAL a El Finquero de Loja, tomando en
consideracién que a este pequefio GAD parroquial pertenecia una de las iniciativas de El
Finquero de Loja, la Asociacion Agropecuaria Artesanal ‘San José de Eguiguren’
(PROLOCAL, 2009).

Debido a que el PROLOCAL gozaba de mucha credibilidad, se aproveché esta
situacion para llenar de expectativas a los dirigentes de las iniciativas y armar la red de
comercializacion (PROLOCAL, 2009). Una socia de la ASAPLAMELL nos da su punto
de vista respecto a la intervencion en los territorios:

[E]l problema de los programas de desarrollo rural, por ejemplo en
nuestro caso, de los huertos familiares, éstos —los huertos- fueron
disefiados por los ingenieros del PROLOCAL, pero no tomaron en
cuenta el sistema de riego, nos hicieron poner unas mangueras que hoy

° Zona deprimida que debid ser parte de la iniciativa gubernamental.
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en dia destruyen las plantitas, necesitamos un sistema de riego que
valga (Entrevista a RS, 26 de mayo de 2015).

La postura de esta socia de la ASAPLAMELL es clara, de acuerdo a su experiencia dice
que en su territorio (parroquia Lauro Guerrero, canton Paltas) los proyectos fueron mal
disefiados, esta afirmacion la hace desde su perspectiva y cotidianidad. Los sistemas de
riego en esta zona al menos tuvieron que tener otro tratamiento dado las condiciones
geograficas, pisos altitudinales y cosecha de agua en zonas de ladera como la parroquia
Lauro Guerrero. Este territorio fue escogido para que una de las iniciativas comunitarias
(ASAPLAMELL) forme parte de El Finquero de Loja, y de todas formas el éxito de esta
iniciativa comunitaria coadyuvaria también al éxito de la iniciativa gubernamental
pensada desde el PROLOCAL.

Posteriormente, el PRODER intentd fortalecer a El Finquero de Loja y a la
Federacion tanto en lo comercial como en lo socio organizativo respectivamente, para
ello implementd proyectos destinados a consolidar procesos y sostenibilidad;
capacitacion administrativa, financiera y contable; cooperacion interinstitucional con
organizaciones pares Yy; fortalecimiento organizativo y mejora de capacidades
empresariales (IEPS, 2011). Pese a ello, las familias beneficiadas en los proyectos
perciben que los PDR tuvieron un mal enfoque respecto a la intervencion, asi lo hace
saber una beneficiaria:

Los proyectos una vez que se los termina, éstos deberian de tener
seguimiento y no dejarnos ahi, a la de Dios. [...] El/la beneficiario/a
luego descuida el subproyecto financiado. Los PDR como este del
PRODER, fueron buenos [...] Pero, tienen una debilidad, que no han
hecho seguimiento después que apoyan (Entrevista a CC, 25 de mayo
de 2015).

A decir de otra socia, los PDR como el PRODER tuvieron debilidades —como todo
proyecto-, pero se aduce una falta de seguimiento a los proyectos (subvenciones). El
acompariamiento es un componente innato de todo proyecto, sin embargo el equipo
técnico del PRODER hizo caso omiso —segun esta entrevista- de los errores del
PROLOCAL. En gran medida, se justifica ya que el mismo equipo técnico del
PROLOCAL fue el del PRODER, no se capitalizaron los errores y uno de ellos era

precisamente el acompafamiento.
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El primer convenio de cofinanciamiento entre el PRODER y El Finquero de Loja
se lo firmo el 1 de diciembre del 2007, para la ejecucion del ‘plan de comercializacion y
fortalecimiento de la comercializadora El Finquero de Loja’, cuyo objetivo fue posicionar
sus productos a nivel local, provincial, nacional y mejorar los procesos internos de las
organizaciones socias que garanticen sostenibilidad y calidad en los productos. Este
convenio fue suscrito entre el PRODER y la Junta Parroquial de Purunuma como entidad
coadministradora; respecto al monto, el aporte de la Junta Parroquial fue de 23.154 USD
y el del PRODER 80.000 USD dando una inversion total de 103.154 USD (PROLOCAL,
2009). Esta financiacion fue parte del cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA),
que tuvo entre sus prioridades dar continuidad a los proyectos iniciados por el
PROLOCAL, la idea de fortalecer pasé primeramente por aportar econémicamente y con
el afan de dar continuidad a las inversiones del anterior PDR; los errores en los que
acaecio el PROLOCAL serian subsanados —supuestamente- por el PRODER via
asistencia (técnico, productivo, econémico, organizativo y comercial).

Dias después de firmado el convenio anterior, EI Finquero de Loja se beneficio
con el proyecto ZOL-PRO-07-009 ‘consolidacion del proceso y sostenibilidad de la
comercializadora de El Finquero de Loja y las socias que la conforman para el
posicionamiento de los productos en el mercado’ que inicié el 17 de diciembre del 2007
con un plazo de seis meses. EI monto aportado por la Junta Parroquial de Purunuma como
Entidad Ejecutora fue de 7.181 USD y el PRODER con 33.355 USD, dando una inversion
total de 40.355 USD en donde se pretendio beneficiar a 500 familias directas y a 1000
familias indirectamente (PRODER, 2010). El objetivo fue consolidar socio-organizativa
y comercialmente a El Finquero de Loja (PRODER, 2010). Segun el informe de cierre
del proyecto, muchas dificultades no se pudieron superar como: a) no dispusieron de un
software contable; b) el material publicitario nunca estuvo a tiempo; c¢) no todas las
organizaciones socias tuvieron registro sanitario; d) la consultoria por parte de la ADE
encargada de legalizar a El Finquero de Loja incumplié su contrato; €) el material de
empacado no estuvo a punto; f) los talleres para la elaboracion de balanceados y manejo
de calidad no se ejecutaron (PRODER, 2010). Debido a estos inconvenientes, se solicito
una adenda de dos meses al contrato para cerrar el proyecto (PRODER, 2010).

El incumplimiento por parte del ADE ocasiond serios problemas de retraso en el

desarrollo del convenio, sin embargo segun los documentos revisados en campo no hubo
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evidencia que el PRODER haya reclamado legalmente el incumplimiento de la ADE, esto
gener6 incomodidad a lo interno de El Finquero de Loja porque se sintieron burlados,
ante esto el PRODER dejo pasar simplemente como un inconveniente mas en su informe
de cierre del convenio.

Con los resultados ain no culminados del proyecto anterior, el PRODER decide
auspiciar —casi a la par- otro proyecto denominado: ‘Consolidacion del proceso instalado
de transformacion de El Finquero’ iniciado en enero del 2008 con un plazo de seis meses.
El aporte del PRODER fue de 34.972,30 USD; los beneficiarios aportaron con 13.116,70
USD dando un total de 48.089 USD; el proyecto tuvo previsto beneficiar a 333 familias
de las asociaciones socias de El Finquero de Loja (PRODER, 2010). El objetivo de este
proyecto fue mejorar los procesos de transformacion de las organizaciones socias de El
Finquero de Loja (PRODER, 2010). Al igual que el proyecto anterior un cumulo de
problemas se arrastro, asi constan en los informes técnicos del cierre del proyecto; entre
las dificultades estuvieron: a) el tiempo de ejecucion del proyecto se adujo que fue muy
corto; b) algunas organizaciones no contaron con la contraparte —variable que no fue
tomada en cuenta al momento de involucrarlas-; c) falta de interés de algunos dirigentes;
d) escasa comunicacion con varias organizaciones; e) retraso en las adquisiciones
(PRODER, 2010). De acuerdo al informe final de cierre, se evidencia que el proyecto fue
mal disefiado en cuanto a las actividades y objetivos respecto del tiempo de ejecucion;
por otro lado, el proyecto fue mal socializado a las organizaciones socias, fruto de ello es
el nulo aporte de las contrapartes. Para cerrar el proyecto se solicitd —al igual que el
anterior proyecto- una adenda de dos meses, lo que reflejo ineficiencia tanto de los
consultores (disefiadores) como del equipo técnico (encargados del seguimiento) en la

administracion del proyecto.

4.1.2. Crisisy cierre
Los resultados de las subvenciones de los PDR hacia El Finquero de Loja como ya lo
hemos venido evidenciando siguieron una linea clientelar y paternalista —lecciones no
aprendidas de los PDR- es asi que ‘de nuevo’ deciden cofinanciar otro proyecto destinado
a fortalecer a El Finquero de Loja y a sus organizaciones socias (las que iniciaron con el
PROLOCAL sumadas a las incorporadas por el IEPS). Para el IEPS, los proyectos antes

ejecutados han dejado un camino trazado —aunque difuso- y ‘pensaron’ que era hora de
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delinear el panorama de El Finquero de Loja, con esta subvencion se esperé que
despuntara econdmicamente y seria sostenible y sustentable en el tiempo, pues desde las
esferas gubernamentales se tenia la disposicion de financiar un Gltimo proyecto debido a
que este programa debia construir propuestas de economia popular y solidaria (IEPS,
2011).

Es asi que el 17 de julio del 2009 se firma el convenio especifico entre el IEPS y
la Asociacion Reina de la Caridad (socia de El Finquero de Loja) para que ejecute el
proyecto ‘Fortalecimiento de las organizaciones de los productores de la provincia de
Loja en la comercializacion asociativa implementando procesos de calidad’ (ver tabla
15); el monto de inversion fue de 71.397 USD, el IEPS aporté con 55.000 USD vy la
Entidad Ejecutora con 16.397 USD; el objetivo del proyecto estuvo orientado a contribuir
al fortalecimiento de las organizaciones de productores organicos para los procesos de
agro transformacion (IEPS, 2011).

La politica del IEPS enmarcada en la economia popular y solidaria, debe ser
inclusiva en todos sus aspectos: econdémico, social y politico. Es decir, que en esta
economia prime la racionalidad, lo social, lo popular y lo solidario (Coraggio, 2011).
Siendo coherentes con los postulados de Coraggio, el IEPS en la provincia de Loja tuvo
que haber incluido a todos los cantones —sin excepcion alguna- en esta nueva propuesta
‘incluyente’. Segln la tabla 15 no se incorporaron todos los cantones de la provincia de
Loja; de los 16 cantones que la conforman quedaron excluidos sin motivo alguno:
Puyango, Pindal, Celica, Macar4, Saraguro y Sozoranga. En otras palabras,
porcentualmente hablando un 37,50% de los cantones fueron aislados de la iniciativa

gubernamental El Finquero de Loja.

Tabla 13. Caracterizacion de la Asociaciones por ubicacion geografica

Asociacion Barrio Parroquia Cantén
Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales “La Lauro Paltas
Laureiiita” ASAPLAMELL Guerrero
Asociacion Microempresarial de Productores de Leche Santa
y Derivados Lacteos Santa Gertrudis Gertrudis
Asociacion Artesanal “San Antonio de Paltas San Antonio
de Paltas

Asociacion Artesanal Siempre Unidos Las Huertas Las Catacocha

Huertas
Asociacion para la Industrializacién de Productos Quinara Loja
Alimenticios Diversos de Quinara
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Unioén de Artesanos “El Colmenar” San Antonio Quilanga
de las
Aradas
Corporacién Comunitaria de Participacién Social El El Prado Catamayo Catamayo
Prado
Asociacion de Productores de Huevos de Buenavista Buenavista Chaguarpamba
Asociacién Agro Artesanal de Productores Tuna 'y Calvas
Cochinilla del Ecuador (PROCOE)
Asociacion Agropecuaria Artesanal Santa Teresa Santa San Vicente
Teresa
Asociacion Artesanal San Francisco Comuna Chile
Yambaca-
Nangora
Red de Mujeres de Calvas Cariamanga
Asociacion de Productores de Tabloncillo San Guillin
Junta de Riego Chiriyacu Lucero Lucero Calvasy
Espindola
Asociacién de Productores Agricolas de Santa Teresita Santa Espindola
Teresita
Asociacion Productora de Polen y Miel (POLYMIEL) Paletillas Zapotillo
Asociacion Agropecuaria Artesanal “Nuevo Porvenir” Los Nambacola Gonzanama
Trigales
Asociacion Agropecuaria Artesanal “San José de Turunuma
Eguiguren
Asociacién Artesanal San Vicente de Nambacola San Nambacola
Vicente
Asociacion Artesanal “Reina de la Caridad” Lanzaca | Changaimina
Asociacién de Productores Orgéanicos Agroartesanales Olmedo Olmedo
de Olmedo “Nuestra Sefiora de la Merced”
Asociacién de Productores de Huevos Criollos de la La Tingue
Tingue

Fuente: (IEPS, 2011).
Elaboracion: El autor.

Los componentes macro de esta Ultima subvencion fueron: 1) comercializacion, en donde
se intentaria mejorar e incorporar canales de comercializacion en mercados que manejen
politicas de precios justos, con productos que distinguen su calidad, imagen y
presentacion y; 2) construccién de capacidades técnicas, que perseguia un fortalecimiento
de la gestion de los administradores, directivos y socios para la operacion eficiente de las
asociaciones (IEPS, 2011). Para el primer componente (comercializacion) se esperaba: a)
establecer nueve puntos de venta y fortalecimiento de cinco puntos captados con
anterioridad; b) al menos quince organizaciones de las involucradas entreguen sus
productos para las canastas perecibles del Programa Aliméntate Ecuador (PAE); ¢) que
todas las organizaciones participen en al menos doce ferias locales y tres ferias regionales.
Para el segundo componente (fortalecimiento) en el marco I6gico del proyecto se esperd
que: a) todas las organizaciones socias de El Finquero de Loja consoliden su estructura
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orgénica y legalizacion juridica y; d) operar un sistema contable que permita una mejor
toma de decisiones (IEPS, 2011).

Como podemos apreciar, los componentes y los productos esperados no eran del
todo ambiciosos, pero por lo resquebrajado que estaba El Finquero de Loja era dificil,
mas no imposible. Su ejecucion necesitd la contratacion de una consultorial® para
coordinacion del proyecto y ejecucion de los dos componentes; el tiempo destinado fue
de 12 meses, pero con las adendas se extendid mas de dos afios (IEPS, 2011). Ente los
resultados esperados estuvieron: a) participacion de 750 familias en la comercializacion
de productos agropecuarios y artesanales; b) 12 puestos de trabajo permanente en las
iniciativas empresariales y; c) incrementar a 657,33 USD los ingresos netos de las
familias involucradas (IEPS, 2011).

Segun el informe de cierre, se tuvieron los siguientes resultados; a) no se pudieron
legalizar a cuatro organizaciones; b) tres organizaciones se retiraron del proyecto?!; c) las
organizaciones no alcanzaron su punto de equilibro productivo-comercial; d) los
conflictos directos entre los presidentes de las asociaciones ASAPLAMELL y El
Colmenar con el presidente de El Finquero de Loja —a su vez representante de la
asociacion (PROCOE)-, origind que las asociaciones (ASAPLAMEL y EI Colmenar)
retiren su respaldo al presidente de la iniciativa gubernamental y; e) la Entidad Ejecutora
del proyecto tampoco se pudo legalizar ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) debido al cambio de competencias (IEPS, 2011).

La crisis ahond6 cuando el mismo Gobierno Nacional decide cerrar el programa
de entrega de canastas de productos perecibles, afectando una entrada financiera
importante para El Finquero de Loja, relativamente fue la gota que derramé el vaso (IEPS,
2011). Cuando se implementé el proyecto, multiples fueron las expectativas, se pensé
que con esta ultima intervencion del 1EPS la calidad de vida de las familias involucradas
iba a mejorar y que El Finquero de Loja perduraria en el tiempo.

10 | 3 consultoria (equipo técnico) la conformaron: un coordinador del proyecto y, un
consultor encargado de la elaboracion del plan de negocios y plan de fortalecimiento
socio-organizativo.
1 QOrganizaciones que se retiraron: 1) Asociacion para la Industrializacion de
Productos Alimenticios Diversos de Quinara (Quinara); 2) Asociacion de Productores
de Huevos de Buenavista (Chaguarpamba) y; 3) Asociacion de Productores de
Tabloncillo (Calvas).
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Debido a la acumulacién de cartera vencida, el presidente de la Federacion decide
finiquitar relaciones comerciales con varios puntos de venta (micro-mercados), a la par
se dejo de buscar nichos de mercado; mientras esto ocurria, el Municipio de Loja apoyo
a la Federacion para que EIl Finquero de Loja impulse sus productos en las ferias libres
de los sébados y domingos (IEPS, 2011), pero ninguna organizacion socia se unio,
perdiéndose esta valiosa oportunidad.

Lo cierto es que la consultoria contratada por el IEPS, en su informe final del 27
de octubre del 2011 desnudé los problemas de El Finquero de Loja, esta consultoria tuvo
recomendaciones dirimentes para la continuidad de esta iniciativa gubernamental. En el
componente de comercializacién, se dejo en claro que El Finquero de Loja fue un
proyecto inviable tanto econdmica como financieramente y; en el componente de
fortalecimiento socio organizativo, su tejido social fue imposible de restaurar. Debido a
esto, la consultoria exhorta a que la Federacion y El Finquero de Loja deberian liquidarse
por los problemas —practicamente- insubsanables a lo interior de la misma. La
recomendacion fue acogida por El Finquero de Loja; los bienes y enseres dotados a la
Federacion quedaron en custodio con la organizacién PROCOE vy asi se cierra un capitulo
intervencionista de tres Programas de Desarrollo -PROLOCAL, PRODER vy IEPS-
(IEPS, 2011).

Al culminar esta parte del capitulo, resumimos los hallazgos encontrados; no se
tomaron en cuenta las especificidades de los territorios (ver tabla 13), pues se lo hizo con
mero criterio de las consultoria; bajo nivel de acompafiamiento, pues este estaba
supeditado a las recomendaciones de los consultores y los equipos técnicos de los PDR;
a partir de la intervencion del PRODER, se intenté enmendar los errores del PROLOCAL
con el pretexto de salvaguardar lo invertido haciendo caso omiso a las recomendaciones
del World Bank (2008), en este camino de enmiendas se volvid a insistir en zonas
inviables —productivas y comerciales- a través del fortalecimiento!? en lo productivo,
asociativo y comercial; con la intervencion del IEPS se esper6 que sea mas incluyente,
pero un 37,50% de los cantones fueron excluidos (ver tabla 13).

Para corroborar la informacion obtenida en campo, hicimos un recorrido por

aquellos sitios en donde los PDR intervinieron, visitamos las iniciativas en su totalidad.

12 1a palabra fortalecimiento se volvid trillada entre las iniciativas debido a su
excesivo uso e insistencia.
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Un hallazgo que para nosotros es el mas importante, fue que todas las iniciativas
gubernamentales se liquidaron, mientras que las iniciativas comunitarias —entre ellas la
ASAPLAMELL- adn contintan trabajando. Ello refleja que siempre existio un
debilitamiento del tejido social; mala coordinacion entre consultores, equipos técnicos e
iniciativas; escasa supervision de los equipos técnicos responsables y; acumulacion de
errores no capitalizados. En otras palabras, el enfoque territorial y comercial arriba-abajo

de los PDR en este estudio de caso fracaso.

4.2. La ASAPLAMELL.: iniciativa comunitaria
4.2.1. Inicio
La ASAPLAMELL, es nuestro segundo estudio de caso y que lo presentamos brevemente
en el capitulo dos, en esta seccién lo explicaremos mas al detalle. La ASAPLAMELL es
creada el 18 de febrero del 2004 mediante Acuerdo Ministerial Nro. 04-133 por el
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad (MICIP)
(ASAPLAMELL, 2009). Esta asociacion de 46 personas en su mayoria se concentraba
en la cabecera parroquial y el barrio Suanam4, el promedio de miembros por familia era
de 4 a 5 personas que se beneficiarian indirectamente de esta iniciativa, es importante
sefialar que la mayor parte de las integrantes de esta asociacion (70%) son parte de un
sector vulnerable por ser mujeres mayores de la tercera edad (ASAPLAMELL, 2009).
Los inicios de la organizacion nos narran un ex — directivo y co-fundador de la asociacion:

[L]a iniciativa fue de una hermana mia Esmeralda Cérdova Lopez [...]
Entonces, pues por ahi en reuniones conversa, bueno ¢por qué aqui no
pueden pensar en algo propio? producir algo propio para que nuestra
parroquia sobresalga ante las demas y en realidad en ninguna otra
parroquia hay alguna industria de nada. Entonces, pensaban que
habiendo aqui las materias primas que se necesitaban para la
elaboracion de horchata, se la podia industrializar. Bueno, esto antes ha
sido una tradicion antiquisima que las personas preparaban la horchata,
pero claro, no como en este rato con todas las especies, sino las mas
fundamentales. [...] Ni siquiera pues con una dosificacion ya exacta.
Entonces, dijeron bueno, claro veamos, y se pusieron hacer en esa vez,
me acuerdo que se reunieron. Se pusieron a preparar, muy bien les sali.
La idea era obtener una horchata diferente y de mejor calidad que las
existentes, por ejemplo [...] dijeron bueno, aqui hay otra especie que es
nuestra, muy nuestra, soélo hay que hacerla registrar que es la “flor
amarilla” y a esta también la conocen como “flor reina”; pero, ninguna
de las horchatas la habia estado utilizando (Entrevistaa MC, 22 de junio
de 2015).
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El inicio de la ASAPLAMELL no fue casual, fue cuestion de darle rienda suelta a los
pensamientos de una mujer (Esmeralda Cordova LOpez) y, sobretodo de creer en el
potencial de mas mujeres. Ademas de mejorar su economia, estaban reivindicando algo
muy tradicional —la horchata-, pero con un aditamento ‘la flor amarilla’, esto hacia que la
horchata sea diferente y especial. La agricultura de subsistencia en parroquias como Lauro
Guerrero es de toda la vida, esto nos corrobora una socia, “tengo mi huerto familiar desde
antes que nos vengan a apoyar con los proyectos y tengo todas las plantas para la horchata,
mi actividad principal son la crianza de pollos criollos y chanchos” (Entrevista a MG, 28
de mayo de 2015). Por lo narrado en estas dos primeras entrevistas, iniciativas
comunitarias como la ASAPLAMELL practicamente no tuvieron la necesidad de apoyos
extras, como por ejemplo el proporcionado por los PDR.

Una vez establecida juridicamente la organizacion, de inmediato se pusieron hacer
pruebas de agroindustria para obtener un producto homogéneo:

[N]os reunimos en realidad, ya concientizamos en todos los presentes
de que habia necesidad porque hasta ahi no se utilizaban esas especies
como un medio de negocio, sino mas bien para preparar en la casa para
ciertas enfermedades. Y se prepard, y no nos quedamos alli, sino
incluso a secarlas manualmente en hornos a gas, en hornos pequefiitos
de lata, a secar las especies y enfundar en una funda pero sin ningln
membrete, a negociarla aqui dentro de la parroguia (Entrevista a MC,
22 de junio de 2015).

Lo expresado por este socio es una prueba mas de que las iniciativas nacen a partir de una
necesidad, lo tipico de toda iniciativa comunitaria. El sentir de quienes se atreven a
emprender es buscar que sea un producto aceptable para si mismos y luego indagan a
través de degustaciones la aceptacién general, en la mayoria de estos casos la
sostenibilidad econdmica pasa a segundo plano debido a la confianza entre sus miembros.

Cuando la organizacién logra cierto grado de estandarizacion del secado de
plantas y las cantidades necesarias, optaron por comercializar en la misma parroquia. Su
primera idea fue convencerse primero ellas mismas y luego a la parroquia que su producto
seria un éxito a corto plazo. Sin duda, la calidad de las especias hizo que la comunidad
vea con buenos augurios la continuidad de la organizacién, con esa aceptacion la
organizacion empez0 a sofiar, el siguiente paso era buscar financiamiento:

[A]hora, buscar padrinos para poder pues continuar en la elaboracion
de horchata. A ver si nos daban algo de dinero. Usted conoce aqui, la
mayoria de las personas somos de escasos recursos econdémicos y
diriamos por eso incluso por ver si habia algun un ingreso adicional a
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los que teniamos, nos metimos a fabricar la horchata. Una vez que ya
se conciencid eso, se aprobd, se mandd toda la documentacion [...]
Alguien nos hizo saber que habia PROLOCAL. Entonces, me hice yo
el viaje donde el ingeniero Chemel Paladines (Director del
PROLOCAL), primero a conocerlo y a conversarle de que
necesitdbamos un apoyo para irnos adelante y comentarle que ya
teniamos la aprobacion los estatutos. El ingeniero Chemel dijo no hay
problema les voy a enviar un técnico para que haga el subproyecto, pero
nos mandd 2 técnicos y asi comenzamos (Entrevista a MC, 22 de junio
de 2015).

Para conseguir financiamiento, la ASAPLAMELL no tuvo problemas para conseguirlo;
en la cita anterior se menciona que un directivo del PROLOCAL dio apertura para que
este pequeio emprendimiento sea considerado ‘viable’, relativamente la ASAPLAMELL
encajaba en la logica de subvencion de proyectos del PROLOCAL, ademas pertenecia a

Paltas, uno de los cantones considerados para intervenir.

4.2.2. Intervencion e impacto de los PDR
4.2.2.1. Subvenciones del PROLOCAL

La ASAPLAMELL adquiere vida juridica en el 2004 —empiezan casi de inmediato a
recibir subvenciones-, es asi que el PROLOCAL invierte en la contratacion de una
consultoria para elaboracion del primer proyecto ‘manejo sustentable y comercializacion
de plantas medicinales de la zona’, este proyecto fue mal elaborado segin los informes
del mismo financiador, lo que ocasiono la contratacion de otra consultoria con el mismo
objeto; los resultados finales de esta subvencion recién se vieron en el 2005
(ASAPLAMELL, 2009). De acuerdo a estos resultados, la intervencion del PROLOCAL
empieza guiada por las consultorias y al no contar con un equipo técnico conocedor del
tema, las subvenciones del PROLOCAL se vieron subyugadas a las sugerencias de los
consultores. El impacto generado es la desconfianza de las matronas que son parte de la
ASAPLAMELL y por ende de la parroquia Lauro Guerrero.

Uno de los componentes y exigencias del PROLOCAL fue que para subvencionar
proyectos productivos las asociaciones tenian que capacitarse, de esta manera el PDR se
‘garantizaba’ que la asistencia técnica y financiera rinda buenos resultados. Casi a la par
del primer financiamiento, el PROLOCAL siguiendo su enfoque de desarrollo apoyan a
talleres denominados ‘capacitacion en la aplicacion del manual contable y de

adquisiciones para las Entidades Ejecutoras de la microrregion oriental de Loja’ en las
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que no solamente se beneficio la ASAPLAMELL sino también otras organizaciones pares
(ASAPLAMELL, 2009). Al respecto un ex — técnico del programa nos explica un poco
mas al detalle:

[E]l primer objetivo especifico fue impulsar la produccion a nivel
familiar, rural, nivel organizado. El segundo objetivo, darle un valor
agregado a esa produccion de los huertos familiares al procesamiento
de la industrializacién de las horchatas. El tercer objetivo encaminado
a la comercializacion asociativa de esta produccién. Entonces, en base
a eso se tenia toda una estrategia de intervencion en todo el tema de
hacer las inversiones a nivel del territorio y la construccion de una
infraestructura para el procesamiento y secado de las plantas
medicinales (Entrevista a DC, 13 de abril de 2015).

Al ver que la ASAPLAMELL contaba con un tejido social estable y con perspectivas de
fortalecerse, el PROLOCAL disefio estrategias de intervencion como la construccion de
una planta de procesamiento para agro industrializar la horchata, ese fue un indicador que
las subvenciones iban encaminadas a la asociatividad. En relacion a esto, mientras la
organizacion estandarizaba los procesos agroindustriales de la horchata, en abril del 2005
el PROLOCAL le apuesta a un proyecto de co-financiamiento denominado
‘fortalecimiento y apoyo a la produccion y comercializacion de horchatas de la
Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales LA LAURENITA parroquia Lauro
Guerrero, canton Paltas’ subvencionados asi: 32.942,10 USD el PROLOCAL y 12.670,40
USD la ASAPLAMELL. Fueron cuatro componentes de este proyecto: 1) gastos
operativos (alimentacién; cercado y manejo de vertientes; postes; alambres de plas y
grapas; adquisicion de plantas, manejo de obra); 2) gastos operativos (semillas de
hortalizas y plantas medicinales; insumos para talleres; tachos para biol'®); 3) asistencia
técnica y capacitacion (feria provincial; permiso de funcionamiento; registro sanitario;
codigo de barras; adecuacion de la planta fisica) y; 4) taller de capacitacion
(ASAPLAMELL, 2009). En este proyecto se sugirié que para tener una produccion
rentable quienes formen parte de la organizacién tengan un huerto cuyas medidas serian
de 20 m? (ASAPLAMELL, 2009).

Al inicio ellos no tenian la infraestructura ni la maquinaria ni los
implementos necesarios para el tema del disecado. Anteriormente,
estaban haciendo en fundas a nivel fresco; tenian cierta habilidad para
procesar; pero no tenian facilidades para procesar y darle la calidad en
cuanto a la trazabilidad que requiere, incluso el anélisis mismo de cada

13 Biol: es un abono de caracter organico para mejorar rendimientos agricolas.
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planta medicinal, ver las bondades de cada planta, hacer las mezclas,
preparar, etc. (...) Entonces, eso les faltaba a nivel de campo (Entrevista
a DC, 13 de abril de 2015).

Uno de los ex — técnicos entrevistados reconoce que las socias fueron héabiles —aunque
empiricamente- para agro industrializar la horchata. El pensar de los consultores y el
equipo técnico del PROLOCAL era que con la planta fisica en marcha y los 20m? de cada
huerto era mas que suficiente para alcanzar sustentabilidad en el tiempo.

Segln nuestras visitas de campo a las socias de la ASAPLAMELL, nos
manifestaron que las dimensiones de 20m? sugeridas por los consultores y avalados por
el equipo técnico del PROLOCAL eran insuficientes y limitadas, esto ocasion6 que se
busquen proveedores de materia prima para la horchata. En mas del 50% de los huertos
visitados hay terreno suficiente para abastecer con mas materia prima y asi evitarse
comprarlos a personas que no tenian nada que ver con la asociacion. Pero, “la sugerencia
de mantener cierto nimero de metros para nuestros huertitos era mas bien exigencia de
los ingenieros, y como en realidad nosotras necesitibamos, tuvimos que aceptar”
(Entrevista a MG2, 29 de mayo de 2015).

El sentir de las socias de la ASAPLAMELL era que este tipo de proyectos
pequefios serian insostenibles, de ello se percataron los personeros del PROLOCAL,;
entonces, se ejecuta otro proyecto ‘plan de fortalecimiento y apoyo a la produccion y
comercializacion de horchatas de la ASAPLAMELL en la parroquia Lauro Guerrero,
canton Paltas’, el proyecto contd con un coordinador (ASAPLAMELL, 2009). El
financiamiento se estructurd para que el PROLOCAL aporte con 35.942,10 USD y la
ASAPLAMELL con 12.660,40 USD; a diferencia del proyecto anterior, éste tuvo 6
componentes: 1) produccidn agropecuaria; 2) riego; 3) agro transformacion; 4) manejo
forestal; 5) fortalecimiento y; 6) gestion (ASAPLAMELL, 2009). La politica de
cofinanciamiento impuesta por el PROLOCAL para este tipo de proyectos consistio en
que las organizaciones beneficiarias aporten no necesariamente con dinero, sino que lo
podian hacer con mano de obra, terreno u otros insumos que justifiquen el monto del
cofinanciamiento.

Estas intervenciones terminaron el 2005, en el 2006 y ya con un par de afios
funcionando como asociacion haciendo conocer la horchata, se recibe otra subvencion
denominada ‘plan de promocion y difusion de la ASAPLAMELL de la parroquia Lauro

Guerrero, canton Paltas’ por un monto de 800 USD con la finalidad de darle impulso
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comercial (ASAPLAMELL, 2009). Referente a este aporte del PROLOCAL, una socia
manifiesta: “no nos gustaba esa forma impositiva de los ingenieros que nos tenian con
talleres, a veces nos confundian. Alguna vez les dijimos que solas podemos salir adelante,
pero se molestaron los sefiores ingenieros” (Entrevista a MT, 25 de mayo de 2015).

De acuerdo con el testimonio de esta socia, era obvio que les molestaba la idea de
sentirse supervisadas, pero por las ‘condiciones’ del PROLOCAL no les quedaba otra
alternativa que seguir. Fueron cuatro afios de intervencion del PROLOCAL, de proyecto
tras proyecto, de equivocacion y enmiendas, de talleres de fortalecimiento, etc.
Organizaciones como la ASAPLAMELL no necesitaban tanto ‘fortalecimiento’, era
cuestion de practicidad y efectividad en la ejecucion de los pequefios proyectos.

Al terminar estos cuatro afios de intervencionismo del PROLOCAL, se hizo un
analisis economico-financiero a la ASAPLAMELL, el analisis en mencién reflejé que
apenas y se supera el punto de equilibrio econémico (ASAPLAMELL, 2009). Los
resultados de estos analisis demuestran que no existia rentabilidad para la asociacion, “eso
mismo nos esperabamos, las horchatas no son rentables con tan poca produccion”
(Entrevistaa MT, 25 de mayo de 2015). La inviabilidad del procesamiento de la horchata,
se ocasiono porque faltaba méas produccion, las dimensiones de los huertos (20m x 20m)
eran insuficientes para palear los costos fijos, corrientes y operacionales que devengaban
la agro industrializar y comercializar horchata. Con este ultimo financiamiento y malos
resultados en cuanto a la sostenibilidad economica, el PROLOCAL ceso sus funciones e

intervencion para dar paso al PRODER.

4.2.2.2.  Subvenciones del PRODER

El 20 de marzo del 2008 el PRODER financia un convenio entre la ASAPLAMELL —
Entidad Beneficiaria- y la Junta Parroquial —Entidad Ejecutora- de Lauro Guerrero para
la “adecuacion de la planta procesadora de la ASAPLAMELL’ (ASAPLAMELL, 2009).
Con este convenio se intentd —como ya era politica del PRODER- capitalizar las
inversiones econdmicas a las asociaciones como la ASAPLAMELL. El problema de la
sustentabilidad ya se detect6 con el PROLOCAL, era lo limitado de los terrenos para los
cultivos, sin embargo éste error de fondo no fue subsanado por el PRODER.

Durante la etapa que apoyé el PRODER varias socias sentian que la organizacion
a pesar de tener un producto de calidad y aceptado en el mercado, avizoraban que cuando
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los programas dejen de apoyarles las cosas se tornarian dificiles porque con los huertos
familiares aun trabajando a su méxima capacidad, era dificil que queden utilidades
importantes que les permitan sostenerse en el tiempo.

En ese tiempo del PRODER, ya nos daban ganas de retirarnos, pero nos
acordabamos lo duro que fue levantarnos, entonces, decidimos seguir
adelante. Teniamos clarito que en un futuro la cosa se pondria turbia si
nos manejdbamos a ese ritmo, sin muchas utilidades pero firmes por
nuestra causa. Ademas, hay algunos huertitos que no tienen agua
constante y eso nos merma también. (Entrevista a CC, 25 de mayo de
2015).

Las socias de la asociacion, aunque querian deslindarse del PRODER, no lo hicieron; méas
pudo su pundonor de seguir y de no echar a la deriva mas de 5 afios de duro trabajo. El
problema de la provisidn de agua para los sembrios a decir de nuestra entrevistada fue
otro problema heredado y que ni los consultores ni los técnicos del PRODER hicieron
algo para arreglar.

Una de las aspiraciones del PRODER fue que sus organizaciones auspiciadas
generen sujeciones de cooperacion con otros organismos. La ASAPLAMELL con el
animo de cumplir con las exigencias del programa firmé un convenio de cooperacion
interinstitucional con el Centro Binacional de Formacion Técnica sede ecuatoriana en
Zapotepamba CBFT-Z con dos objetivos: a) que los estudiantes de este centro de estudios
realicen sus pasantias en la ASAPLAMELL y que los campesinos y productores de la
ASAPLAMELL realicen pasantias en las instalaciones del CBFT-Z y; b) realizar
procesos de compra-venta de materia prima especialmente con albahaca, cedron o las
plantas medicinales que la ASAPLAMELL requiera previa consulta y acuerdo mutuo
(ASAPLAMELL, 2009). Este tipo de cooperacién interinstitucional “solo se cumplio en
parte, los jovenes estudiantes del CBFT-Z se beneficiaron, mas no quienes fueron parte
de la ASAPLAMELL” (Entrevista a JG, 29 de mayo de 2015).

Con respuestas como la de nuestro entrevistado, surge esta interrogante ¢por qué
se firmaron convenios si no se los cumplirian? Situaciones como estas generaron
inconformidad y malestar a lo interno de la asociacion, las sugerencias hechas al
PRODER por las socias de la ASAPLAMELL quedaban en archivo y con ello era un
segundo PDR que intervenia en la asociacion, dejando mas (des)aciertos que aciertos.
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4.2.2.3. Subvenciones del IEPS

La intervencion del IEPS empieza el 13 de enero del 2009 cuando se incluye a la
ASAPLAMELL en el proyecto ‘fortalecimiento de las organizaciones de productores de
la provincia de Loja en la comercializacion asociativa, implementando procesos de
calidad’ (IEPS, 2011). Este proyecto fue la ultima subvencion que hizo el IEPS hacia la
Federacion (El Finquero de Loja) y en la cual la ASAPLAMELL era socia; una de las
aspiraciones de la ejecucion era lograr un fortalecimiento socio-organizativo y comercial
(IEPS, 2011). Después de esta subvencion —onerosa para la época- la asociacion seguia
teniendo problemas en cuanto a la rentabilidad como consecuencia de no acatar las
sugerencias de los anteriores PDR.

Tiempo mas tarde, el 14 de agosto del mismo afio el IEPS intercede en el convenio
de cooperacion entre la ‘Asociacion Siempre Unidos Huertas ACSUH vy la
ASAPLAMELL (IEPS, 2011). Segun la documentacidn revisada, este convenio buscaba
facilitar procesos de compra y venta de materia prima y establecer espacios de
cooperacion en la ejecucién de actividades agricolas, capacitacién formal e informal, sin
embargo no existieron evidencias de gque este convenio haya avanzado, se quedé como
un documento méas en el archivo de la ASAPLAMELL vy asi el tejido social de la
organizacion en franco decaimiento.

Al finalizar el afio, el 7 de diciembre de 2009 el IEPS firma un convenio de
cooperacion con la ASAPLAMELL para la ejecucion del proyecto ‘crianza de cerdos de
razas mejoradas, con un manejo tecnificado en la Comuna Tunaspamba’ (IEPS, 2011).
Este tipo de proyectos surgen a partir de palpar la insostenibilidad de la ASAPLAMELL
en los aspectos organizativo, productivo y comercial.

Para el afio 2010, el IEPS dej6 de intervenir en la ASAPLAMELL y con ello las
socias tomaron la decision de seguir adelante con su iniciativa. En octubre del 2011
unicamente se notifica desde el IEPS que el proyecto ‘fortalecimiento de las
organizaciones de productores de la provincia de Loja en la comercializacion asociativa,
implementando procesos de calidad’ en el cual estaba involucrado la ASAPLAMELL ha
llegado a su fin. A partir de este desmembramiento entre El Finquero de Loja y la
ASAPLAMELL, los réditos econdémicos de la asociacion se vieron comprometidos, pues
los nichos de mercado que habia conseguido El Finquero de Loja se perdieron, tanto los
de la ciudad de Loja como los nacionales (Quito, Guayaquil y Cuenca). Las relaciones a
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lo interno de la ASAPLAMELL también fueron minadas, pues muchas de las socias de
alguna manera ‘culparon’ a sus propios representantes por el cierre de El Finquero de
Loja. La desvinculacién entre la iniciativa gubernamental y la iniciativa comunitaria,

produjo que varias socias opten por desafiliarse de la ASAPLAMELL.

4.2.3. La ASAPLAMELL en la actualidad
En cuanto a la directiva de la asociacion, ahora se la elige cada dos afios —antes se lo hacia
cada 4 afios- (Estatuto de la ASAPLAMELL, 2014). Aun asi, no es tiempo suficiente para
que quienes dirigen la asociacion puedan prepararse como directivos y, continuar con el
proceso de la directiva anterior; respecto a quienes integran la organizacion, de 46
personas inscritas (31 mujeres y 15 hombres) en un inicio, han disminuido a 28 personas
(26 mujeres y 2 hombres); lo que demuestra que ha existido un 60,86% de disminucion
en cuanto a la participacion. Cuando la ASAPLAMELL fue creada, segin versiones de
las mismas socias se tenia previsto que el nimero de participantes se duplicaria en diez
afios de vida organizacional, los datos anteriores demuestran que —mas bien- disminuyo.

La produccion de horchata en la organizacion, cada vez tiene menos entregas de
la materia prima por parte de las socias y socios, ello implica que se oferte de 1500 a 2000
fundas mensuales al mercado —en el mejor de los casos-, 1o que disminuye el ingreso de
utilidades. El costo de produccion de cada funda de horchata es de 0,37 USD, el precio
de venta al por mayor es de 0,40 USD vy el precio de venta al por menor es de 0,45 USD
(ASAPLAMELL, 2009). Con este costo de produccion y de venta se esta trabajando muy
por debajo del punto de equilibrio, lo que conlleva a un posible cierre de esta iniciativa
comunitaria. De la poca utilidad que se obtiene se paga a las trabajadoras —que terminan
siendo las mismas socias de la ASAPLAMELL- Una socia y trabajadora a la vez nos
aclara el panorama:

[A]ctualmente, hay 5 trabajadoras (3 socias y 1 hija de un socio y 1
sobrina de una socia). O sea, aqui en la planta ganamos $1,00/hora, y si
trabajo extra muchas de las veces no se nos reconocen, y eso es trabajar
a pérdida. Cada trabajadora, trabaja una semana completa ¢/3 semanas.
A veces, el trabajito es para 2 dias. Nuestro horario es de 08H00 —
12H00 y de 13H00 — 17H00 pero por lo general, nos quedamos hasta
mas tarde para completar la tarea. Aqui no se pagan horas extras. En el
caso de los uniformes, no importa comprarnos nosotras mismas —pese
que es obligacion de la empresa darnos-, pero por amor a la
organizacion, no queremos que desaparezca. La organizacion no nos
puede afiliar al IESS (Entrevista a CC, 25 de mayo de 2015).
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Segun esta entrevista, los ingresos de las trabajadoras son tan infimos que no alcanzan
siquiera a cubrir la canasta basica familiar que al cerrar esta investigacion fluctuaba en
675,93 USD a diciembre del afio 2015 segun datos del INEC.

Las directrices de la ASAPLAMELL -al igual que toda organizacion- trazan sus
objetivos comunes en base a su mision y vision. En el primer caso, la mision que ahora
tiene es: “La ASAPLAMELL tiene como mision planificar su desarrollo y crecimiento
sostenible para contribuir con el adelanto de su parroquia, generando fuentes de trabajo
que permita incrementar los ingresos econémicos de las familias del sector, en especial
de sus socios” (ASAPLAMELL, 2009: s/n). Para el segundo caso, la vision planteada es
“la ASAPLAMELL en el afio 2011, tiene socios capacitados; y un nivel de produccion
que le permite tener un mercado estable acorde a las innovaciones tecnologicas”
(ASAPLAMELL, 2009: s/n). Cotejando con nuestra investigacion, tenemos que para el
caso de la misién no se han generado fuentes de trabajo debido a la escualida utilidad que
tiene la asociacion, las pocas fuentes de trabajo que se generaron fue cuando la asociacién
estuvo adherida a EI Finquero de Loja, desde ese tiempo no se podido recuperar los nichos
de mercado. En lo concerniente a la vision, no se la ha actualizado, la que hoy tiene fue
proyectada al 2011; como en el caso de la mision, tampoco se ha cumplido sus
expectativas en el tiempo, la ASAPLAMELL no cuenta con un mercado estable lo que
coadyuva al desmedro de su economia y la estabilidad socio-organizativa.

Lo rescatable de la ASAPLAMELL es que aun siguen produciendo
agroecoldgicamente en los huertos de 20m?, dimensiones que fueron impuestas e
insuficientes por los PDR (PROLOCAL y PRODER) y que ni el enfoque de la economia
popular y solidaria impulsado por el IEPS ha podido aportar estratégicamente en

territorios y zonas vulnerables como la parroquia Lauro Guerrero.

4.3. Articulacion entre las iniciativas EI Finquero de Lojay la ASAPLAMELL
El vinculo entre estas iniciativas empieza un 8 de septiembre del 2008 cuando se hizo el
lanzamiento de la marca ‘El Finquero de Loja’ en donde la ASAPLAMELL con su
horchata se convirtié en un ‘producto estrella’ y un enganche para El Finquero de Loja
en la captura de nichos de mercados vinculados a la produccion limpia (sin quimicos)
(ASAPLAMELL, 2009).
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El lanzamiento de la marca y con una acogida formidable por parte de micro-
mercados de los cantones Catacocha y Loja, estos nichos empezaron a exigir y a
condicionar a El Finquero de Loja para que todos los productos tengan registro sanitario.
Con ayuda de técnicos del PROLOCAL el 7 de noviembre del 2008 en la ciudad de
Cuenca la ASAPLAMELL obtiene su registro sanitario en el Instituto Nacional de
Higiene y Medicina Tropical ‘Leopoldo Izquieta Pérez’ Nro. 2057 INHCANO0806 con un
tiempo maximo de consumo del producto de 3 meses (ASAPLAMELL, 2009).

El posicionamiento de los productos de El Finquero de Loja en el mercado habia
subido como la espuma, a tal punto que la horchata de la ASAPLAMELL fue calificada
como proyecto exitoso en la evaluacion que hiciera el Banco Mundial al PROLOCAL en
calidad de financiador de recursos (ASAPLAMELL, 2009). Esto dio como consecuencia
que el PROLOCAL disponga varias subvenciones —explicadas anteriormente- para esta
asociacion. Con este predmbulo, analizaremos el corazon del segundo objetivo de esta
tesis, es decir, la articulacion entre estas iniciativas en los aspectos social, econémico y

ambiental.

4.3.1. Enlo social

El Finquero de Loja (iniciativa gubernamental), tuvo como objetivo general mejorar la
calidad de vida de las organizaciones socias, entre ellas figuraba la ASAPLAMELL
(IEPS, 2011). En este contexto, su objetivo especifico de El Finquero de Loja fue asegurar
la comercializacion de los productos de sus organizaciones socias enmarcados en la
economia solidaria, comercio justo y agroecologia y, sobretodo bajo los lineamientos del
desarrollo local. Estos objetivos se delinearon asi: 1) ofrecer al mercado productos
saludables de calidad; 2) llegar al mercado desde el productor al consumidor o
intermediario final; 3) contribuir con la salud y bienestar del consumidor; 4) incrementar
puestos de trabajo en el sector rural y disminuir la migracion; 5) identificar y colocar los
productos en nichos de mercado a nivel nacional e internacional; 6) rescatar y valorar la
identidad, cultura y tradiciones de las formas productivas y asociativas del sector rural;
7) fomentar el desarrollo empresarial en las organizaciones, empresas e iniciativas
productivas comunitarias y; 8) compartir experiencias y transmitir tecnologia aplicada
entre los socios de El Finquero de Loja (PRODER, 2010).
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Cabe mencionar que iniciativas como la de El Finquero de Loja siempre
estuvieron supeditadas al enfoque de los PDR (PROLOCAL y PRODER). El
posicionamiento de sus productos en el mercado radico principalmente en que los clientes
puedan acceder a productos con produccion organica y agroecologica y directamente del
productor al consumidor y respetando las normas de trazabilidad productivas.

[S]u mision, “mejorar el entorno socioecondémico de las organizaciones
productivas a través de la comercializacion de productos organicos y
naturales, promoviendo la unidad, solidaridad y mutua colaboracién, en
coordinacion con los diferentes grupos de trabajo” [...]. Su vision, “ser
una empresa lider en la produccion, control y comercializacion de
productos agropecuarios y artesanales, con una marca reconocida para
brindar productos que cumplen con altos estandares de calidad por su
funcién de organicos y naturales” (Ramon y Narvaez, 2008: 14).

Las prospectivas de esta iniciativa gubernamental fueron disefiadas siempre orientadas
por las consultorias y los equipos de los PDR sin la injerencia del actor rural. Tanto la
mision como la vision de El Finquero de Loja fueron verdaderas utopias, la cita de Ramon
y Narvéez (2008) lo explicita, es mas, esta fue la idea que se ‘vendio’ a todas las
organizaciones socias. Pero, en lo que respecta a la mision esta iniciativa gubernamental
quedo debiendo, el principio de solidaridad —para empezar- brill6 por su ausencia, esto lo
afirma un socio de la ASAPLAMELL, “el problema es que nosotros no hemos dado la
importancia necesaria debido a que no estamos acostumbrados a ser organizados, a no ser
manejados por nadie y tener un nivel de compafierismo por parte de nosotros mismos”
(Entrevista a GY, 30 de mayo de 2015).

El enfoque arriba-abajo de los PDR hacia El Finquero de Loja, y de éste a sus
organizaciones base como la ASAPLAMELL hizo creer desde un principio que la
asociatividad era la gran panacea para salir de la pobreza.

['Y]o creo que las personas que dirigen organizaciones de desarrollo que
estan para financiar como PROLOCAL, PRODER estan en la
capacidad y deben de responder a esas inversiones que han sido
sinceramente para mi muy cuestionables desde el punto de vista de
factibilidad econoémica-financiera, social; o sea una factibilidad que
mientras durd el financiamiento de los cooperantes en este caso
PROLOCAL, PRODER durd el proyecto, mientras tanto se termino el
financiamiento y se acab6 toda la asociatividad, o sea se acab6 eso que
“era de todos y al final llego a ser de nadie” [...] Sinceramente, el tema
asociativo para mi es una gran paradoja, el tema asociativo al menos
aqui, en la provincia de Loja se ha vinculado siempre a dar, se forman
asociaciones para recibir un sistema de riego, para recibir
infraestructura, para recibir capacitacion; se termina el programa de
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desarrollo y hasta ahi quedaron las asociaciones se crearon y se
acabaron (Entrevista a PS, 15 de mayo de 2015).

En este testimonio de uno de los ex — técnicos de estos PDR cuestiona la factibilidad de
este tipo de iniciativas gubernamentales por los resultados conocidos; viendo
objetivamente —afios después- el modus operandi de El Finquero de Loja ‘funciond’
mientras estuvo de alguna manera vinculado a los PDR. Las falsas expectativas que
sembraron los técnicos de los PDR que apoyaron a esta organizacion (ASAPLAMELL)
minaron su tejido social, manifestaciones como esta dan prueba de lo mencionado:

[E]llos los ingenieros, mamiticos', asi como nos ayudaron, nos dejaron
muchos problemas como los sistemas de riego que nos dijeron que
pongamos, no hicieron un seguimiento al apoyo. Como quien dice,
alborotaron la gente y ahi nos dejaron. [...] Entonces, nosotros los
socios tampoco colaboramos, no nos ponemos de acuerdo con las
cantidades ni con las especies; tenemos ganas de retirarnos en el 2016
de nuestra asociacién de horchatas, esto no es duradero (Entrevista a
JG, 29 de mayo de 2015).

La falta de seguimiento de los equipos técnicos a las pequefias subvenciones sembré un
clima de desdén en los beneficiarios y ello repercutio en el escaso aprovisionamiento de
horchata a El Finquero de Loja. Cuando El Finquero de Loja fue ‘liquidado’ por las causas
antes mencionadas en este capitulo, quienes llevaron la peor parte fueron las
organizaciones socias de esta iniciativa gubernamental. A partir de este cierre, la
ASAPLAMELL ha tenido claro que mientras exista produccion y mercado demandante
del producto horchata, la calidad de vida de quienes forman este pequefio gremio

mejoraria, aunque no sustancialmente.

[A]ntes en los turnos no se comia al medio dia con el objetivo de
avanzar. De acuerdo a las fundas empacadas ganaban $0,04 por funda
vendida. Aqui, habian hijos(as) involucrados. En el 2011 y 2012 Don
Mark (ex — presidente) pagaba por avance, también se ganaba por funda
vendida $0,06. En el 2013 se cambid la modalidad de pago; en el 2014
se ganaba $6,00. Para quienes somos socias y también trabajamos a lo
interno de esta planta, ninguna trabajadora esta afiliada al IESS porque
tenemos aqui un trabajo que ni siquiera es mensual y, practicamente no
estamos en condiciones econémicas para pagarnos nosotras mismas lo
que nos corresponde si estuviéramos afiliadas porque trabajamos 1
semana completa. Aqui trabajamos a pérdida, pero estamos por apoyar

14 Mamitico: expresion carifiosa que significa, pobrecito, querido mio, amoroso, delicado. En
http://www.significadode.org/mamitico.htm
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y porque no tenemos otros ingresos (Entrevista a CC, 25 de mayo de
2015).

Este testimonio de una socia de la ASAPLAMELL, detalla datos que vienen a su memoria
cuando aun se tenian buenas relaciones entre los directivos de El Finquero de Loja y la
ASAPLAMELL, pero también trae a colacion su realidad actual, después que ambas
iniciativas se separaron.

A medida que la organizacion iba ‘prosperando’, a las socias se les dijo por parte
del primer programa —-PROLOCAL- que se impulsarian procesos de transicién
generacional. Para ello, se capacitd a docentes del colegio de la parroquia con la finalidad
que la capacitacion recibida se replique no sélo a los hijos de quienes formaron parte de
la ASAPLAMELL sino también al resto de alumnos que de una u otra manera estan
vinculados con procesos de agricultura familiar. Al respecto, un socio de la
ASAPLAMELL dice que “los jévenes no se integran a la asociacion, no tienen amor
propio por su tierra. Falta un incentivo desde los colegios, ahi no se motivan a los chicos
como antes se lo hacia” (Entrevista a JG, 29 de mayo de 2015).

Como ya lo denotamos en el capitulo dos y también en este capitulo, la
ASAPLAMELL inici6 con 46 personas y ese nimero se mantuvo hasta que se agremio a
El Finguero de Loja, lo cierto es que después de la desvinculacion entre iniciativas, la
ASAPLAMELL se redujo en un 60,86% de personas, lo que quiere decir que socio-
organizativamente esta asociacion se vio fuertemente afectada. A partir de ese
acontecimiento, no ha existido ninguna persona que haya solicitado formar parte de la

asociacion.

4.3.2. En lo econémico
Cuando EI Finquero de Loja funcionaba las utilidades que percibian las organizaciones
de base como la ASAPLAMELL eran relativamente aceptables a tal punto que se pudo
contratar personal para la administracidn de la asociacién. Los puntos de venta captados
por El Finquero de Loja garantizaban cierta sostenibilidad no s6lo a la ASAPLAMELL
sino a sus organizaciones pares.

La idea era generar una especie de productos que puedan tener su propio
sello, su propia identidad desde el sector rural. Entonces, todas las
organizaciones que tenian su emprendimiento sobre todo en
procesamiento de productos de consumo. La idea era formar una gran
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red de comercio justo, de comercio solidario y bajo los principios de
solidaridad, responsabilidad. Entonces se cred esta marca que se
denomind El Finquero de Loja y que permitia identificar que los
productos provenian del sector rural y no del sector empresarial o
monopolico; sino que bajo una identidad, bajo un trabajo organizativo
permitia brindar al consumidor sobre todo de la ciudad de Loja un
producto sano, un producto de la agricultura familiar y que permitia a
futuro ir posicionando en la ciudad de Loja y en los cantones en los que
se estaba interviniendo esta posibilidad de comprar bajo un tema de
canastas o bajo un tema de poder ir haciendo el trueque, el intercambio,
ir generando un nuevo patrén de consumo (Entrevistaa DC, 13 de abril
de 2015).

La ‘idea’ de quienes mentalizaron a El Finquero de Loja fue potencializar ciertos sectores
rurales considerados viables productiva y comercialmente, pero como se nos indica en
esta entrevista el patron de consumo no se pudo dar, es méas, jamas existié porque falté
tiempo de ‘generar’ una nueva cultura de consumo que opte por lo organico, por lo
agroecoldgico. El poco tiempo de funcionamiento de esta iniciativa fue una de las

principales limitantes.

[E]l Finquero desde esa perspectiva fue una iniciativa que trataba de
darle a unos productos el valor agregado, productos como el tema de
café organico, la horchata organica, los bocadillos, los huevos. Pero
qué, de nuevo caen el tema de la asociatividad. O sea, los mismos
dirigentes, el mismo presidente de una asociacion esta encargada de
producir (equis) X producto, después lo cogen a poner a dirigir una
empresa asociativa de comercializacion de productos ;con qué
capacidad? O sea, por mas infraestructura y cursitos que les hayan dado
los compafieros de PROLOCAL, PRODER, IEPS a través de “El
Finquero” no puede compararse con una vision empresarial. Yo creo,
que a lo mejor “El Finquero” funcionaba mas si se daba a una empresa
privada de comercializacion, bajo ciertos criterios, bajo ciertos
lineamientos que permitan recoger la produccion. O sea, que el
productor sea un buen productor, que si puede darle valor agregado que
bueno, pero de ahi meterse al tema comercial, de gestion comercial es
bien fuerte. Entonces, yo creo que por ahi “El Finquero” ya fue fracaso
(Entrevista a PS, 15 de mayo de 2015).

La postura de uno de los ex — técnicos del PROLOCAL es que ni ellos mismos —como
parte del equipo técnico- creian en la iniciativa, sin embargo se la fomentd. Entonces, es
evidente que estos equipos de trabajo eran los mas asiduos ejecutores del enfoque de

desarrollo arriba-abajo a sabiendas que no funcionaria.
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Respecto a los volimenes de produccién, al principio no era problema porque adn
no se contaba con un mercado posicionado; cuando se optd por agro industrializar la
horchata, su produccion mensual no llegaba a las 1000 fundas de 30 gramos c/u. La
situacion cambié radicalmente cuando la ASAPLAMELL se adhiere a la red de
comercializacion El Finquero de Loja, debido a la captacion de mercados de la
comercializadora se requerian de 3500 a 4000 fundas mensuales. Sin embargo, por
desavenencias entre dirigentes del mismo El Finquero de Loja provoco la crisis que ya la
explicamos anteriormente. Conocedores de esta incomoda situacion, quienes proveian de
la materia prima a la planta de procesamiento de la ASAPLAMELL dejaron de entregar
aduciendo demora en los pagos por el producto, lo que originé que la asociacién incumpla
sus compromisos con la red de comercializacién, misma que a la postre se liquid6 y con

ello los ingresos para la asociacion mermaron considerablemente.

4.3.3. En lo ambiental
Si bien la parroquia es beneficiada de un clima ideal para los cultivos de la materia prima
de la horchata, el agua ha sido un problema que ha incidido directamente en las familias
que se dedican al cultivo de plantas medicinales, al punto que “el acceso al agua es muy
deficiente, cogemos el agua de un rebote, necesitamos mangueras para mejor acceso al
agua. Ademas, desde que empezamos con el proyecto el acopiar agiiita ha sido problema”
(Entrevista a MG2, 29 de mayo de 2015).

En las visitas a los huertos familiares pudimos evidenciar que varias socias se
aprovisionaban del liquido vital a través de un ‘ojo de agua’'®. Muchos de esos puntos de
provision de agua ya no existen a raiz de la implementacion de los sistemas de riego que
implement6 el PROLOCAL. Esto demuestra que ambientalmente se alter6 el ecosistema
de las zonas en donde se implementaron huertos familiares, el irrespeto a la naturaleza
refleja una vez mas el pequerfio pensar de quienes fungieron como consultores y también
de quienes avalaron estas practicas anti-natura.

No todo ha sido malo tampoco, en cuanto a las practicas de produccién limpia, los

huertos agroecoldgicos ahora son manejados mas técnicamente, es decir, ahora las socias

15 Expresion utilizada para denostar que el agua recogida proviene de aguas
provenientes de cerros o crateres subterraneos, en donde el agua tiene un flujo
constante pero de caudal reducido.
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pueden fabricar su propio compost, té de frutas, bioles e insecticidas organicos y caldos
mineralizantes que mejoran la calidad de las plantas y hierbas medicinales que componen
la horchata. Es decir, considerando a la agroecologia como una alternativa a la agricultura
industrial, en donde este tipo de produccion se convierte en un modo de vida que va en
beneficio de las personas y del planeta (Via Campesina, 2005). En cierto sentido la
agricultura con enfoque agroecologico va de la mano con la soberania alimentaria,
convirtiéndose en una solucion y resistencia a la crisis agroalimentaria mundial en sus
aspectos: climética, medioambiental y econdémica (Via Campesina, 2005).

En este orden de ideas, los sistemas de produccion dentro de los huertos familiares
son manejados con técnicas agroecoldgicas, que tienen por objeto disminuir los efectos
que causan los sistemas convencionales en el medio ambiente (Junta Parroquial
Nambacola, 2004). La materia prima que utiliza la preparacion de la horchata proviene —
como ya lo sabemos- de huertos familiares, éstos tienen como objetivo recuperar,
mantener o aumentar el nivel de productividad a largo plazo y favorecer la conservacion
de los recursos vegetales que son indispensables para el autoconsumo y la
comercializacion.

Los huertos de las socias de la ASAPLAMELL son espacios privados destinados,
especificamente a la produccion de plantas medicinales, los mismos que se encuentran
generalmente junto a sus casas, cuidados generalmente por las mujeres, quienes dedican
de 15 a 25 horas por semana en la siembra, deshierbe y cosecha, mientras que los hombres
son responsables del arado, cercado, labores de riego y la preparacion del terreno
(ASAPLAMELL, 2009). Los suelos en esta zona han sido utilizados ancestralmente en
cultivos bésicos para sus pobladores y, la siembra de las plantas medicinales tiene

estrecha relacién con las fases lunares.

4.4. Iniciativas gubernamentales y comunitarias: Hallazgos confluyentes
Los hallazgos encontrados responden a la estructura metodoldgica planteada para este
capitulo, es decir, abordaremos estas conclusiones acordes a la vinculacién entre las
iniciativas analizadas. Las conclusiones seran abordadas en tres momentos: social,
econdémico y ambiental.
En la parte social encontramos un primer hallazgo, iniciativas como la

ASAPLAMELL tenian una configuracion que entraba en la I6gica de los PDR como el
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PROLOCAL, es decir, eran iniciativas viables, que a la postre se torn6 en un beneficio
de doble via. El justificativo para subvencionar pequefios proyectos radico en que la
ASAPLAMELL tuvo como premisa intentar reivindicar las tradiciones de su territorio,
respetando y conservando los principios de la agricultura de subsistencia desde la
agroecologia. Los convenios de cooperacion fueron meros formulismos, que para lo Gnico
que sirvieron fueron para rellenar los componentes e indicadores de los planes operativos
anuales (POA) de los PDR vy, reflejar en porcentajes un ‘exitoso’ desarrollo rural.

El principal hallazgo de este primer momento da cuenta que absolutamente todas
las iniciativas gubernamentales que formaron parte de El Finquero de Loja se cerraron o
liquidaron en lo socio-organizativo y también en lo econémico. Mientras que aquellas
iniciativas comunitarias —que también formaron parte de EIl Finquero de Loja-, al cerrar
esta investigacion —diciembre del 2015-, y después de recorrer los territorios en donde
funcionaban, nos percatamos que absolutamente todas estas iniciativas —aunque con
problemas asociativos- estan vigentes.

En el aspecto econdmico, la iniciativa gubernamental El Finquero de Loja tuvo un
debilitamiento importante a causa de que los PDR que lo dirigieron en su momento no
capitalizaron errores, incluso haciendo caso omiso a las recomendaciones de los informes
del World Bank (2008), en donde sefialaba que el componente ‘mejora de la seguridad
alimentaria con granjas y jardines’ y al que pertenecia la ASAPLAMELL —por sus
caracteristicas socio-organizativas, era inviable econdémicamente. En este sentido,
notamos que el enfoque de DTR y de comercializacion de los PDR dej6 a su paso
directrices e imposiciones que pusieron en peligro de extincion a iniciativas comunitarias
como la de nuestro caso de estudio.

De acuerdo con lo anterior, es importante afiadir que las dimensiones de los
huertos familiares (20m?) destinados para la obtencion de materia prima de la horchata
fue insuficiente. Dichas medidas fueron ‘sugeridas’ por consultores y ratificadas por los
equipos técnicos de los PDR que dieron como resultado una produccion limitada que
apenas y alcanza a cubrir sus puntos de equilibrio (productivo y comercial). Cabe resaltar
que iniciativas como la ASAPLAMELL tienen sus propias estrategias de ejecutar
estudios de mercado —sin tantos tecnicismos-, para quienes integraron y ain continan en
esta organizacion creen que lo mas importante al momento de sondear el mercado no es

a través de encuestas, sino a través de degustaciones.
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El cierre de El Finquero de Loja, mermo la participacion social y los ingresos
econdmicos de las organizaciones de base y, esto obviamente repercutié a lo interno de
las mismas, como fue el caso de la ASAPLAMELL que vio disminuir su capital social en
mas del 60% a raiz de la desvinculacion entre estas iniciativas.

En lo ambiental, quienes formaron parte de la ASAPLAMELL y por ende de El
Finquero de Loja, a partir de las intervenciones de los PDR tienen mejores practicas
agroecoldgicas, lo que les permite tener cierta competitividad en el mercado. Sin
embargo, no podemos dejar de recalcar que también los PDR (consultores y equipos
técnicos) irrespetaron los cauces normales de la naturaleza, como por ejemplo los ‘ojos

de agua’, a so pretexto de aprovisionar sistemas de riego a quienes no los tenian.
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CONCLUSIONES

[...] Las mujeres y hombres [defendemos] una reforma
agraria integral, los bienes naturales como la tierra, el agua,
los territorios que en su conjunto garantizan la soberania
alimentaria mediante una produccion agroecoldgica,

que revalora la agricultura campesina, por cual
denunciamos ampliamente la destruccion y depredacion por
la aplicacion del monocultivo, el uso indiscriminado de
agrotoxicos y por los dafios que causan las transnacionales
en nuestros territorios. Mayor rentabilidad y productividad
en el campo significa menos condiciones dignas de vida para
millones de campesinas y campesinos, el mercado no puede
seguir dictando las politicas agricolas y atentando contra la
salud del pueblo y de la naturaleza.

(Via Campesina, 8 marzo 2015)

Para el desarrollo de este trabajo fue necesario guiarse por una pregunta que conlleve
interés no sélo para quien investiga sino también de quienes alguna vez se involucraron
directa o indirectamente con iniciativas gubernamentales y/o comunitarias, sobretodo en
la parroquia rural Lauro Guerrero y la provincia de Loja. A partir de ello, formulamos
nuestra pregunta de investigacion que guia esta tesis: ¢Qué resultados y funcionamiento
ha tenido el enfoque de comercializacién de los programas de desarrollo rural (PDR) en
la Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laurefiita ASAPLAMELL?

Esta pregunta indirectamente se empez6 a responder con las conclusiones del
World Bank (2008) y, Hollenstein y Carrion (2011) respecto a que los proyectos
productivos no fueron financieramente sostenibles. Coincidimos con Devisscher (1996)
y Laguna (2011) cuando sostienen que las redes de comercializacion (como el Finquero
de Loja) son proyectos con una vision de corto plazo y carecen de elementos gerenciales.
En nuestro estudio de caso encontramos que el enfoque de comercializacion de los PDR
tuvo falencias debido a los criterios geograficos para escoger las zonas de intervencion
como la parroquia Lauro Guerrero en el canton Paltas (Lucani, 2008, y Escobar, 2008).
A ello se suma los testimonios de ex — tecnicos y consultores de los PDR cuando
manifiestan que ni ellos mismos creian en este tipo de proyectos, es mas, se adujo que la
gente beneficiaria se sentia incomoda cuando empezaron a pedir contraparte (dinero en
efectivo). Asimismo, miembros de la ASAPLAMELL —por un lado- enfatizan que todo
empez6 mal desde que los ingenieros (expertos) impusieron hasta la cantidad de metros
que debian tener en cada huerto familiar; por otro lado, la desmembracion asociativa entre

la ASAPLAMELL y El Finquero de Loja dieron como resultado que las relaciones
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comerciales entre estas iniciativas se quiebren; el historial de los estados econémicos y
financieros de la ASAPLAMELL reflejan una insostenibilidad comercial que pone en
riesgo la continuidad de la organizacion.

Siguiendo el orden de presentacion, la hipotesis fue planteada con tres
interrogantes: ¢Los PDR estudiados (PROLOCAL, PRODER vy IEPS) que intervinieron
en la parroquia Lauro Guerrero en donde se ubica la ASAPLAMELL tuvieron una
adecuada continuidad para crear alternativas locales y de alto impacto?, ¢ Los prestadores
de servicios (consultorias) cumplieron las expectativas tanto de las iniciativas
gubernamentales como de las comunitarias? y ¢Qué tipo de iniciativas (Qubernamentales
y comunitarias) son sostenibles y sustentables en el tiempo?

De acuerdo a lo investigado, la primera interrogante respecto a si los PDR tuvieron
adecuada continuidad en la parroquia Lauro Guerrero, encontramos que la herencia de
errores y su falta de capitalizacion dejaron resultados infructuosos. Al respecto Bretdn
(2005), Guerrero (2007), World Bank (2008) y Martinez (2009) lo avizoraron a su tiempo,
lo inverosimil de estos resultados fue que ni los postulados y posterior aplicacion de la
EPS pudo revertir la situacion.

En cuanto a las consultorias, se necesitd que estos prestadores de servicios
conozcan los territorios de intervencion, ello no ocurrié y lo corroboré el mismo
PRODER (2010); las multiples adendas a los convenios entre los PDR y los entes
beneficiarios demuestran que los ‘expertos’ no garantizaron credibilidad en las zonas
rurales como la parroquia Lauro Guerrero, asi “dejan supuestamente capacitados a los
socios de las organizaciones, cuando eso ha sido una soberana mentira” (Entrevista a PS,
15 de mayo de 2015). En este orden de consumaciones intervencionistas, hallamos que la
linea unidireccional de los PDR hizo que las consultorias se implicaran en fases
neuralgicas de estos programas como: la gestion del desarrollo local, la gestion de los
proyectos, la agricultura sustentable, los sistemas de finanzas rurales, la equidad social y
el género (PROLOCAL, 2002). Al respecto, uno de los requisitos de los PDR para la
contratacion de consultorias era que ‘conozcan’ los territorios, sin embargo estos
programas terminaron en crasos errores al no dimensionar la ‘capacidad’ analitica de
quienes fungian como consultores, pues la mayoria de estos ‘expertos’ tuvieron una
“mirada muy pequeiia de los territorios” (Entrevista a GR, 10 de julio de 2015). Por esto

nos atrevemos a aseverar que las consultorias ‘sugirieron’ tanto a los PDR como a las
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iniciativas (gubernamentales y comunitarias) el modus operandi de la captacion de nichos
de mercado y su adherencia a redes de comercializacion.

La dltima interrogante refiere a la sostenibilidad y sustentabilidad en el tiempo,
es claro que todo parte de lo econdmico y, mayormente cuando se trabaja con iniciativas
lideradas por mujeres con fuerte énfasis en mantener comportamientos socio-culturales
(Del Valle, 2001); comparando con nuestro caso de estudio, encontramos que si bien es
cierto El Finquero de Loja se conformo por iniciativas gubernamentales y comunitarias,
de las cuales absolutamente todas las iniciativas gubernamentales se cerraron por cuenta
propia o forzosamente, también encontramos que todas las iniciativas comunitarias han
persistido en el tiempo y en donde prima no Unicamente lo econémico sino también lo
social.

El objetivo general propuesto fue identificar las formas de operacion y los
resultados del enfoque de comercializacion de los PDR teniendo a la ASAPLAMELL
como caso de estudio dentro del periodo 2002-2014. Una primera parte del objetivo ha
sido abordado al iniciar este capitulo de conclusiones; la segunda parte corresponde a dar
contestacion respecto al tiempo de andlisis (12 afios), para ello nos afianzamos en el
desarrollo del taller de la linea de tiempo comunitaria —como ya lo habiamos explicado
en el marco metodoldgico-, esta técnica permitié dilucidar varios momentos (antes,
durante y después) de las intervenciones de los PDR; lo que evidenciamos fue que pese a
los inconvenientes acaecidos hay una (re)afirmacion en la ASAPLAMELL para continuar
con este emprendimiento, so pena de pertenecer la mayoria de socias a la tercera edad.
Para las socias de esta asociacion, el cultivo y comercializacion de las plantas medicinales
gue conforman la horchata es parte de su cotidianidad y al que no piensan renunciar.

Conforme ibamos armando la estrategia de acopio de la informacion, a la vez
construyendo un pensamiento critico a través de herramientas como la IAP (Soliz y
Maldonado, 2011), ciertas interrogantes fueron abordadas en el taller de la linea de tiempo
comunitaria como por ejemplo: ;coOmo estdbamos antes de asociarnos?, ¢qué paséd
después de asociarnos?, ;cémo estamos ahora?, ;estamos mejor o peor después de
asociarnos?, ¢seguird nuestra asociacion?, ;en qué fallamos o estamos fallando?, ¢ por que
cada vez Somos menos?, ¢y quée paso con nuestros jovenes?, ;cOmo estamos respondiendo

a los objetivos de nuestra asociacion? Respecto a la intervencién de los PDR surgieron
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ciertas cuestiones como: ¢por qué tuvimos que hacerles caso a los ingenieros'® a todo lo
que nos decian?, ¢qué nos dejaron los programas?, ;fue mejor que nos dejen de apoyar?,
¢nos mal acostumbraron los programas?, y muchas mas que invitaron a una reflexion
diacronica.

En lo concerniente al primer objetivo especifico: caracterizar la estructura,
organizacion y formas de intervencion de los PDR en la comercializacion de productos
locales en la parroquia Lauro Guerrero; encontramos que los estudios de Breton (2005),
Guerrero (2007) y Martinez (2003a, 2009 y 2014) analizaron el proyectismo de PDR
como el PROLOCAL gestado a partir de las recetas del Banco Mundial cuya
caracteristica principal fue su enfoque arriba-abajo de desarrollo y que se constituyé en
un frustrado intento de vinculo entre los campesinos ‘viables’ y el mercado utilizando la
reduccion de la pobreza como justificativo intervencionista. Sin embargo, este trabajo
aborda otros programas de desarrollo como el PRODER vy el IEPS, de estos programas
resaltamos que el PRODER °‘insisti6’ en territorios antes intervenidos por los proyectos
DRI y su programa antecesor, ademas el Banco Mundial ya lo habia avizorado apenas
habria terminado su intervencion, producto de ello tuvo el mismo destino infructuoso del
PROLOCAL. Por su parte el IEPS, aunque mantiene una estructura totalmente
institucionalizada bajo la normativa de la economia popular y solidaria, y pese a que ha
tenido un re-direccionamiento intervencionista (rural y urbano) justificando su accionar
en funcion de la ‘nueva’ matriz productiva, este programa tampoco ha sido integral, dado
que su racionalidad se sustenta —actualmente- en una economia rentista.

El segundo objetivo consistié en: analizar los resultados de la articulacién entre la
iniciativa gubernamental (red de comercializacion El Finquero de Loja) y la iniciativa
comunitaria ASAPLAMELL en el aspecto social, econdmico y ambiental. Al finalizar el
capitulo IV ponemos de manifiesto algunos hallazgos divisados a partir de un
escudrifiamiento del comportamiento y vinculacion entre iniciativas gubernamentales y
comunitarias envueltas entre teorias, paradigmas, enfoques, conflictualidades y
racionalidades del desarrollo rural, pero dejando en claro que toda esta parafernalia inicia

con la conceptualizacion y naturalizacion sincronica del ‘desarrollo’ (Rist, 2002).

16 Se refieren a los consultores y personal técnico de los PDR.
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La articulacion entre las iniciativas (El Finquero de Loja y la ASAPLAMELL),
en el aspecto social nos deja un sabor amargo respecto a las intervenciones de los PDR,
el cierre de la iniciativa gubernamental terminé por socavar la sostenibilidad organizativa
de la iniciativa comunitaria, mas del 60% de sus socias optaron por desvincularse, dejando
con ello un débil tejido social que apenas y se mantiene por algunas matronas que se
resisten a ver morir su emprendimiento. En lo econdémico, ademas de las mismas razones
(aspecto social), la iniciativa comunitaria escasamente supera su punto de equilibrio
(productivo, financiero y comercial), lo que pone en serios aprietos la sustentabilidad de
esta iniciativa. Por ultimo, el aspecto ambiental es sin duda lo mas rescatable y lo que
mantiene a esta iniciativa, en este aspecto las pocas socias que aportan con materia prima
para la preparacion de la tradicional horchata lojana tienen los mas altos estandares
ambientales debido a su produccion y buenas practicas agroecoldgicas; en otras palabras,
“la horchata producida agroecoldégicamente en nuestros huertitos familiares, es lo que nos
identifica como buenos lojanos, podran imitarnos pero jamas igualarnos” (Entrevista a
MG, 28 de mayo de 2015).

Otro hallazgo se refiere al relevo generacional, de acuerdo a las entrevistas e
historias de vida, concluimos que la gran mayoria de joévenes egresados del Colegio
deciden emigrar a la ciudad de Loja y a otras partes del pais en donde tengan que
desempefiar cualquier tipo de trabajo, excepto la agricultura. Los jovenes de esta zona,
simplemente no creen que a través de estos emprendimientos asociativos como el de la
ASAPLAMELL y tampoco en una modernizacion que pueda aumentar los rendimientos
en el campo, porque perciben con el devenir de los dias el divorcio entre el Estado y las
organizaciones locales para fomentar un desarrollo rural que se adapte a su realidad y asi
“alcanzar el crecimiento econdmico” que les permita quedarse en la tierra que los vio
nacer (Schultz, 1967: 29). En relacion a esto, el IEPS como programa gubernamental no
contribuye a cumplir sus propios postulados —y muchos de éstos, tomados de Coraggio
(2011)-, cuando dice que otra economia es posible siempre y cuando exista una
participacion de jovenes, mujeres y hombres, al menos en la iniciativa comunitaria
analizada no se cumplio.

Los tres PDR analizados (PROLOCAL, PRODER y IEPS) en este trabajo tomo
como unidad de analisis a una asociacion —iniciativa de abajo- que luego fue ‘anclada’ a

una red de comercializacion —iniciativa de arriba-, dan cuenta que el enfoque de
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comercializacion, al no tener un direccionamiento culturalmente identitario y carente de
un estudio mas amplio acerca de las especificidades del territorio intervenido (parroquia
Lauro Guerrero). En definitiva, deja consigo una dindmica asociativa insostenible e
inviable en lo socio-organizativo y en lo comercial, reflejando asi, que la reduccion de la
pobreza y el tan anhelado Buen Vivir en los casos analizados, quedan como una mera
utopia del desarrollo.

Es asombroso que después de una decada la organizacion analizada
(ASAPLAMELL), como parte del territorio intervenido (parroquia rural Lauro Guerrero)
a decir de Martinez (2009), no se contaminé de un ‘desarrollismo’. Es decir, las iniciativas
locales y trabajadas con arraigo y pundonor persisten, como se dice en el argot popular
de estas tierras ‘siguen dando guerra’ contra un sistema capitalista y modernizante.
Parafraseando a Heynig (1982) y Mancano (2006), y después de convivir por varias
semanas en la parroquia en mencién, damos fe que la fortaleza de quienes integran esta
pequefia asociacion estd basada en dejar un legado de revalorizacién cultural propia de
estas zonas surefias, a sabiendas que las transiciones de lo tradicional a lo moderno traen

consigo conflictos.
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Taller linea de tiempo comunitaria, 24 de mayo 2015

Anexo 1. Entrevistas

ANEXOS

Nro. | Lugar Grupo Organizacion Persona | Cargo/funcion | Fecha
1 Loja Sector EX -| DC Ex — técnico del | 13.04.15
Publico PROLOCAL PROLOCAL
2 Loja Sector IEPS RM Ex — técnico de | 21.04.15
Publico (PROLOCAL,
PRODER y
IEPS)
3 Loja Sector EX - | PS Ex — técnico del | 15.05.15
Publico PROLOCAL PROLOCAL
4 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | MT Socia activa | 25.05.15
Guerrero ASAPLAMELL
5 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | CC Socia activa | 25.05.15
Guerrero ASAPLAMELL
6 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | MC Ex — socio y ex | 22.05.15
Guerrero — directivo de la
Federacion “El
Finquero de
Loja”
7 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | RS Socia activa | 26.05.15
Guerrero ASAPLAMELL
8 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | MG Socia activa | 28.05.15
Guerrero ASAPLAMELL
9 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | MG2 Socia activa | 29.05.15
Guerrero ASAPLAMELL
10 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | JG Padre de Socia | 29.05.15
Guerrero activa (Maritza
Gallegos)
ASAPLAMELL
11 Lauro Organizacién | ASAPLAMELL | GY Ex — directivoy | 30.05.15
Guerrero socio activo
ASAPLAMELL
12 Quito ONG Comunidades y | GR Director 10.07.15
Desarrollo en el Ejecutivo
Ecuador
(COMUNIDEC)

Fuente: Investigacion propia.

Elaboracion: El autor.
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Anexo 2. Diagnostico de la localidad

La estructura de cada entrevista a los/las informantes clave variara en su contexto.

Entonces, sera necesario la elaboracion de un diagnoéstico de la localidad para quienes

habitan en la parroquia Lauro Guerrero.

a. Datos de la entrevista

01 Entrevistado:

02 Entrevistador:

| Fecha:

| Hora:

Fuente: (CONDESAN 2014: 43).

Elaboracién: El autor.

b. Datos generales

03 Comunidad/Localidad:

04 Parroquia:

05 Provincia/Canton:

06 Pais:

07 NUmero de habitantes:

08 NUmero de familias

09 Autoridades de la
localidad

Nombre:

Cargo:

Nombre:

Cargo:

Nombre:

Cargo:

Nombre:

Cargo:

Nombre:

Cargo:

10 Caracterizacién de
servicios publicos basicos:

Servicio (;existe 0 no?)

Si

No

Alumbrado publico

Agua potable domiciliaria

Desague

Dispensario de salud

Hospital

Mercado

Agencia bancaria

Puesto policial/militar

¢ Otros servicios? (detallar)

11 ;Cuaél es la fuente de luz
eléctrica?

12 ;Cual es el material de
las vias de acceso?

Fuente: (CONDESAN, 2014: 43,44).

Elaboracién: El autor.
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c. Educacion primaria

13 ¢Hay centro educativo
primario?

Si( )

No( )

14 NUmero de alumnos:

15 NUmero de profesores:

16 Numero de profesores por
afio/ grado de ensefianza

17 ¢Hay educacion bilinglie?

Si( )

No ()

18 Nivel de asistencia (alto,
medio, bajo)

19 Nivel de abandono (alto,
medio, bajo)

20 ¢Van los nifios a escuelas
de otras localidades?

Si( ) No( )

¢Dbnde?

21 Servicios de educacion no
presencial

Si( ) No( )

(cual?

Fuente: (CONDESAN, 2014: 44).

Elaboracién: El autor.

d. Educacion secundaria

22 (Hay centro educativo
secundario?

Si( )

No( )

23 Numero de alumnos:

24 Numero de profesores:

25 NUmero de profesores por
afio/ grado de ensefianza

26 ¢Hay educacion bilinglie?

Si()

No( )

27 Nivel de asistencia (alto,
medio, bajo)

28 Nivel de abandono (alto,
medio, bajo)

29 ¢Van los nifios a escuelas
de otras localidades?

Si( ) No( )

¢Dbnde?

30 Servicios de educacion no
presencial

Si( ) No( )

(cual?

Fuente: (CONDESAN, 2014: 45).

Elaboracién: El autor.

e. Educacion superior

31 ¢Hay centro de educacion
superior?

Si( )

No( )

32 Servicios de educacion no
presencial:

Si( ) No( )

¢cual?

Fuente: (CONDESAN, 2014: 45).

Elaboracién: El autor.
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f. Materiales de viviendas

33 Material del techo:

34 Material del piso:

35 Material de las paredes:

Fuente: (CONDESAN, 2014: 45).
Elaboracién: El autor.

g. Accesibilidad a mercados

qué época del afo va?

36 ¢Cuéles son los principales mercados a los que la gente acude? ¢ Qué tan lejos estan? ¢En

Accion Nombre del mercado | Tiempo que tarda en | Epoca del afio en la
0 ubicacion llegar gue va
Para vender
Para comprar
Para vender
Para comprar
Fuente: (CONDESAN, 2014: 46).
Elaboracion: El autor.
h. Recursos/areas comunales
37 Nombre del recurso/area comdn:
38 ¢Quién lo maneja/administra?
39 Reglas para usar los recursos/area:
40 Ndmero de casos de incumplimiento de
reglas en el afio:
41 ;Qué pasa si no se cumplen las reglas?
Fuente: (CONDESAN, 2014: 46)
Elaboracion: El autor.
I.  Organizaciones internas e instituciones externas
42 ;Qué organizaciones/asociaciones/ONG existen en la localidad?
Nombre Finalidad NUmero de ¢Cada Presupuesto
participantes | cuénto se anual
relinen?
43 ;Qué programas sociales o gubernamentales se llevan a cabo en la localidad?
Nombre Finalidad NUmero de ¢Cada Presupuesto
participantes | cuanto se anual
retinen?

Fuente: (CONDESAN, 2014: 47).
Elaboracién: El autor.
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Anexo 3. Linea de tiempo comunitaria

Esquema de la Linea de tiempo comunitaria

Nombre de
la etapa

Periodo

Inicio

Fin

Descripcion

Hitos

Afio

Detalle

Fuente: (CONDESAN, 2014: 15).

Elaboracién: El autor.
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Anexo 4. Analisis Financiero de los subproyectos en la Zona Oriental de Loja

g Trabajo anual Incremental Ingreso Inversion PROLOCAL por Inversion PROLOCAL por VAN
% (equivalente en afios) anual neto en el familia Subproyecto Subproy. Tasa de
b= = primer afio S« de Rendimiento
© > —_0 =] .. ;.
=1 = _ ° » » SE = beneficio econémico
Subproyecto s 5| o5 g = B " £ " < 28 < s netos de
p 2| §= = E 52 s 2 @ = 2 @ R ® mas de
8 | S| L% = 8 3 5 3 2 o 2 = G° 5 10 afios
g 3 a 3 2 2 8 (US$)
Apoyo a la 12 | 53 2,286 27,432 790 538 252 9,480 6,461 | 3,019 3,748 312 | No 118,693 1,813 207%
produccién  de
aves de corral
Desarrollo 30 | 5.8 3,576 107,267 795 761 34 23,851 22,837 1,014 36,801 1,227 No 456,155 6,381 177%
productivo de la
Comunidad
Procesamiento 62 | 54 377 23,359 353 260 93 21,869 16,119 | 5,750 8,557 138 | No 83,963 2,283 76%
asociado y
comercializacié
n de café
organico
Gestion integral 150 | 0.4 (5) (768) 171 153 17 25,612 22,996 | 2,616 4,254 28 Si (30,320) 1,371 Negativo
de los residuos
solidos
materiales
Establecimiento 20 | 43 6 121 734 410 324 14,684 8,202 | 6,482 6,869 343 | No (18,668) 792 Negativo
para carpinterias
comunitarias
Mejora de la 29 | 31 456 13,214 833 721 112 24,150 20,900 | 3,250 7,225 249 | No 34,850 1,922 40%
infraestructura
de riego
Agricultura de 31| 31 193 5,983 504 349 155 15,627 10,813 | 4,814 5,870 189 Si 9,270 1,122 24%
regadio con
construccion de
reservorio
Mejora de la | 130 | 3.9 62 8,028 570 570 0 74,118 74,118 0 43,008 331 | No (66,385) 4,353 Negativo
seguridad
alimentaria con
granjas y
Jardines

Fuente: (World Bank 2008: 60).
Elaboracion: El autor.

181



Anexo 5. Analisis Econdémico de los subproyectos en la Zona Oriental de Loja

Trabajo anual Incremental Ingreso Inversion PROLOCAL por Inversion PROLOCAL por VAN
(equivalente en anual neto en el familia Subproyecto Subproyecto Tasa de
o afios) primer afio S & 2 de Rendimiento
3 c o3 wn _ P
Sz S 3 & beneficios Econémico
Subproyecto 28 = © g § § 28 P netos de mas
Es - e = EY k] k] g E 5 de 10 afios
E g€ |5 g ] I o - 8 = 5° | g (Us$)
2% 2 o = 8 s 5 s = 5 S @
J& | 3 e | &3 k| @ e = @ P
Apoyo a la produccion de 12 5.3 5.3 1,079 12,944 760 508 252 9,118 6,099 3,019 3,748 | No 50,093 100%
aves de corral
Desarrollo productivo de la 30 5.8 5.8 1,123 33,697 779 745 34 23,355 | 22,341 1,014 36,801 | No 106,599 55%
Comunidad
Procesamiento asociado y 62 0.5 5.4 247 15,334 331 238 93 20,532 | 14,782 5,750 8,557 | No 46,975 51%
comercializacion de café
orgéanico
Gestion integral de los | 150 - 0.4 (5) (768) 162 145 17 24353 | 21,737 2,616 4254 | Si (29,196) Negativo
residuos sdlidos materiales
Establecimiento para 20 - 43 13 262 692 368 324 13,832 7,350 6,482 6,869 | No (17,238) Negativo
carpinterias comunitarias
Mejora de la infraestructura 29 31 31 303 8,789 819 707 112 23,760 | 20,510 3,250 7,225 | No 14,150 24%
de riego
Agricultura de regadio con 31 31 31 51 1,594 479 324 155 14,853 | 10,039 4,814 5870 | Si (10,917) 7%
construccion de reservorio
Mejora de la seguridad 130 39 3.9 23 3,031 509 509 0 66,121 | 66,121 0 43,008 | No (83,016) Negativo
alimentaria con granjas y
jardines

Fuente: (World Bank 2008: 61).

Elaboracion: El autor.
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Anexo 6. Descripcion de subproyectos en la provincia de Loja

Subproyecto Tipo Entidad Ejecutora Descripcion
Ejecucion del proyecto mejoramiento de los sistemas productivos bajo Produccion Junta general de usuarios | Mejorar los ingresos econémicos de la poblacion a través del desarrollo
riego en la parroquia el Lucero (Calvas / Lucero). agricola del sistema de riego agropecuario tecnificado que permita disminuir la migracién y la pobreza de

Chiriyacu Lucero

la parroquia EIl Lucero

Ejecucion del proyecto consolidacion del proceso y sostenibilidad de la
comercializacion el Finquero de Loja y las socias que la conforman para el
posicionamiento del producto en el mercado (Gonzanama / Purunuma).

Actividades no
agricolas

Junta Parroquial de
Purunuma

Contribuir a mejorar la calidad de vida y los ingresos econémicos de los
habitantes del sector rural socios de El Finquero con enfoque de conservacion
del medio ambiente y la produccién orgénica asociativa

Ejecucion del proyecto Consolidacion del proceso instalado de
transformacién y comercializacion de las micro empresas socias de El
Finquero (Gonzanama / Purunuma).

Valor agregado

Junta Parroquial de
Purunuma

Mejorar la calidad de vida y los ingresos econdmicos de los habitantes del
sector rural socios de El Finquero con enfoque de conservacién del medio
ambiente y la produccién orgénica asociativa

Produccién y comercializacion agricola, en las comunidades de Ventanilla,
Cofradia de Cangochara, Cochecorral, Yunguilla y Sta. Teresita del canton
Espindola, Provincia de Loja (Espindola /Santa Teresita).

Valor agregado

Sta. Teresita

Aumentar en el sector agricola la productividad a través de sistemas de riego
parcelario.

Lograr un desarrollo integral de la poblacién que mejore sustancialmente los

Accgeso al agua para g,_arantlzar la seguridad alimentaria del barrio Sta. Rosa Prqduccmn Junta parroqmal San ingresos de las familias beneficiarias, priorizando la seguridad alimentaria y
(Quilanga/ San Antonio de las Aradas). agricola Antonio de las Aradas - : .
la conservacion de los recursos naturales existentes en sus fincas.

Mejoramiento productivo con la aplicacion de riego presurizado(aspersion Produccién Junta parroauial del Airo Fomentar el manejo adecuado del agua para riego comunitario en la
y goteo), en la parroquia El Airo del cantén Espindola (Espindola/ El Airo) | agricola parrog parroquia el Airo y mejorar la calidad de vida familiar.
Ejecucion del proyecto ‘produccion de gallinas de postura en la parroquia - . - s - . .
La Tingue’, cantén Olmedo Provincia de Loja (Olmedo/La Tingue) (IEPS, Prqducmon Municipio de Olmedo Mejgrar las condluo_r)es de hablta}t en Ia_s,famlllas de la parroquia la Tingue a

agricola través de la produccion y comercializacion de huevos semicriollos.

s/n).

Operativizacion y funcionamiento del camal de Casanga (Paltas / Casanga).

Actividades no

Asociacion de ganaderos

Emprender en el procesamiento tecnoldgico y de comercializacion de
productos carnicos en la parroquia Casanga con el funcionamiento del camal

agricolas Reina del Cisne L N L

y el fortalecimiento organizativo de la asociacion

Elaborar una propuesta técnica econdmica social y ambientalmente viable
‘Gestion sostenible de los recursos naturales de la Subcuenca del Rio Produccién Asociacion de ganaderos | para ejecutarse y atender la demanda de la asociacion de ganaderos Reina del
Playas (Paltas / Casanga) (CODDEFFAGOLF, s/f). agricola Reina del Cisne Cisne a través de la incorporacion de técnicas que mejoren y garanticen la

gestion ambiental de la Subcuenca.
Ejecucion del proyecto emergente para la reconstruccion de las viviendas - - . .

= Lo - . Junta parroquial de Recuperar las viviendas perdidas por el efecto de la estacion invernal en la

dafiadas en el invierno en la parroquia Tacamoros del canton Sozoranga Infraestructura parroq P P P

(Sozoranga / Tacamoros).

Tacamoros

Parroquia Tacamoros del cantén Sozoranga

Ejecucion del proyecto centro de formacion, informacion y servicios para el
desarrollo del cantén Olmedo (Olmedo / Olmedo).

Capacitacion

Municipio del cantén
Olmedo

Instalar puntos de informacion que permita el acceso a las TICs para el
desarrollo del ilustre municipio del cantén Olmedo
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Explotacion de gallinas ponedoras semicriollas en el canton Calvas
provincia de Loja (Calvas / Cariamanga y Chiriyacu Lucero).

Produccién
agricola

Red de mujeres de
Calvas

Mejorar la rentabilidad del sistema de crianza de gallinas finqueras de postura
de las familas socias de la red de mujeres de Calvas que se dedican a esta
actividad.

Ejecucion del proyecto "Manejo integral de residuos solidos en la cabecera
cantonal de Sanguillin (Calvas / Sangullin)

Actividades no
agricolas

Junta parroquial de
Sanguillin

Establecer sistemas de tratamiento para desechos sélidos

Preparacion del proyectos procesos de agro transformacién del maiz en la
parroquia Nambacola (Gonzanaméa / Nambacola).

Valor agregado

Junta parroquial de
Nambacola

Elaborar una propuesta técnica econdmica, social y ambientalmente viable
para ejecutarse y atender la demanda de los habitantes de la parroquia
Nambacola

Ejecucion del proyecto ‘mejoramiento - sistema de agua potable en

Junta parroquial de

Mejorar las condiciones de salubridad de la comunidad del Portete que

comunidad el Portete de la parroquia Nambacola del cantén Gonzanaméa Infraestructura - - ;
N parroq Nambacola permita tener agua de consumo en el volumen y calidad necesarias

(Gonzanama / Nambacola).

. i i . Contribuir al impulso y reactivacion de la economia en las familias que
Ejecucion del proyecto construccion del puente de la quebrada la Palaza en Junta parroquial de . -

) del proy! gep d Infraestructura parroq habitan en el sector de la Palaza en la parroquia Nambacola afectados por la
la parroquia Nambacola (Gonzanaméa / Nambacola). Nambacola S

emergencia invernal del 2008

Reconstruccion de viviendas dafiadas por el invierno en la parroquia Infraestructura Junta parroquial Recuperar las viviendas perdidas por el efecto de la estacién invernal en la

Buenavista en el cantén Chaguarpamba (Chaguarpamba / Buenavista).

Buenavista

Parroquia Buenavista en el cantén Chaguarpamaba

Implementacién del programa de alfabetizacion para las personas con
discapacidad visual de la provincia de Loja una Luz de Esperanza | Etapa
(Paltas, Calvas y Espindola / Varias).

Capacitacion

Asociacion de
Discapacitados Visuales
de la Provincia de Loja

Mejorar el nivel de vida de las personas con Discapacidad Visual de los
cantones Calvas y Espindola de la provincia de Loja que no han tenido la
oportunidad de acceder a la educacion regular y cultura

Cohesidn organizativa de las asociaciones de caficultores .junta de regantes
y Agro empresariales de la region sur del ecuador a través de la
implementacion de redes de aprendizaje (Espindola, Paltas, Gonzanama,
Calvas, Quilanga, Catamayo, Sozoranga, Chaguarpamba, Olmedo Puyango,
Macara, Marcabeli, Palanda, Zumba / Varias)

Capacitacion

Corporacion Ecuatoriana
de Cafetaleros
(CORECAF)

Gestar estrategias de cohesion asociativa que fortalezcan las organizaciones a
través de los intercambios de saberes

Apoyo a la produccion Procesamiento y Comercializacion de Cafia en el
Occidente de Loja (Puyango / Varias)

Valor agregado

Asociacion de
productores Agro
artesanales de Puyango
APAAP

Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de los cafiicultores de
Puyango, Pindal y Paltas por medio de la produccién agroecolégica.

Mejoramiento del sistema de agua del Barrio el Naranjo (Paltas / Casanga).

Infraestructura

Junta Administradora de
Agua del Barrio El
Naranjo

Mejorar la salubridad publica del barrio el Naranjo

Procesos de agro transformacién de maiz en la parroquia Nambacola,
Cant6n Gonzanamé

Valor agregado

Junta parroquial Sta.
Nambacola

Generar ingresos econémicos a las familias de la pre asociacion de maiceros
de Nambacola a través de alternativas de agro transformacién de productos
primarios
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Preparacion del proyecto transformacion y comercializacion de dulces
tradicionales en la comunidad San Antonio de Paltas (Paltas / San Antonio
de Paltas).

Valor agregado

Junta parroquial San
Antonio de Paltas

Elaborar una propuesta técnica, econémica, social y ambientalmente viable
para ejecutarse y atender la demanda de los socios de la asociacion
agropecuaria artesanal an Antonio de Paltas en el tema de dulces
tradicionales de Loja

Preparacion del proyecto plan de fortalecimiento de las asociaciones de
productores comercializadores Nuevos horizontes Barrio granadillo Cantén
Olmedo (Olmedo / La Tingue).

Valor agregado

asociaciones de
productores
comercializadores
Nuevos horizontes

Contribuir al fortalecimiento institucional integral de la asociacion de
productores y comercializadores agropecuarios Nuevos Horizontes,
favoreciendo la mejora de su estructura organizativa y principios de
funcionamiento

Ejecucion del proyecto implementacion del proyecto de inclusion social
Nueva Esperanza para las personas con capacidades diferenciadas de las
asociaciones de los cantones Chaguarpamba, Espindola, Gonzanam4, Paltas

Actividades no

Asociacion de
Discapacitados Virgen

Fortalecer las asociaciones de personas con capacidades diferenciadas de los
cantones: Chaguarpamba, Espindola, Gonzanama, Paltas y Olmedo e

y Olmedo (Chaguarpamba, Espindola, Gonzanam4, Paltas y Olmedo / agricolas de la Nube integrarlos a un nuevo modelo de desarrollo
Varias).
L . . Incrementar los ingresos econémicos de las familias de las comunidades el
Preparacion del proyecto de cobayos en las comunidades de Chalacanumay | Produccion - i
el Toldo (Calvas / Chile) agricola Comuna Chalacanuma ToIQo_y Chalacanuma, elevando la productividad de la explotacion
) tradicional de cobayos.
Reconstruccion de parte del canal de distribucion del canal principal del Junta general de usuarios | Mejorar los ingresos econémicos de la poblacion a través del desarrollo
Infraestructura del sistema de riego agropecuario tecnificado que permita disminuir la migracion y la pobreza de

sistema de riego Chiriyacu Lucero (Calvas / Lucero).

Chiriyacu Lucero

la parroquia El Lucero

Convenio de financiamiento para el disefio del programa de formacion de
gestores del desarrollo en tres ejes: Caficultura sostenible, recurso agua
riego y agro negocios de las organizaciones sociales de la microrregion
zona oriental de Loja (Espindola, Paltas, Gonzanam4, Calvas, Quilanga,
Catamayo, Sozoranga, Chaguarpamba, Olmedo Puyango, Macara,
Marcabeli, Palanda, Zumba / Varias).

Capacitacion

Corporacion Ecuatoriana
de Cafetaleros
(CORECAF)

Gestar estrategias de cohesion asociativa que fortalezcan las organizaciones a
través de los intercambios de saberes

Consolidacion de la exportacion asociativa de café organico de especialidad
de PROCAFEQ (Espindola y Quilanga / Varias).

Valor agregado

Asociacion de
productores de café de
altura de Espindola y
Quilanga PROCAFEQ

Contribuir al mejoramiento de la calidad de café para la exportacion a los
mercados de especialidad en el mundo

Disefio del Plan de fortalecimiento de las cuatro cooperativas de ahorro y
crédito creadas con el apoyo de PROLOCAL (Espindola, Paltas,
Gonzanam4, Quilanga / Varias).

Capacitacion

Cooperativa de ahorro y
crédito Gonzanama

Dinamizar y dar sostenibilidad social, técnica, econémica y financiera a los
servicios financieros que prestan actualmente las cuatro cooperativas de
ahorro y crédito.

Manejo de desechos liquidos del Barrio Llaulle (Calvas y Gonzanama /

Actividades no

Junta administradora de
agua potable ramales

Contribuir a mejorar la calidada de vida de los abitantes del barrio Llaulle a
travez de la prevencion de enfermedades, provocadas por la insalubridad

Changaimina). agricolas . <
9 ) 9 Gonzanama Calvas existente en el sector
L -, . L Asociacion de Elaborar una propuesta técnica, econémica, social y ambientalmente viable
Elaboracion del proyecto produccion de cerdos con la implementacion de Produccién productores artesanales y | para ejecutarse y atender la demanda de los socios de la asociacion de
una planta de balanceados en la parroquia Tacamaros en el canton . : : . - e s
p parroq agricola agropecuarios el agricultores y artesanales el Progreso a través de la incorporacion de técnicas

Sozoranga (Sozoranga / Tacamoros).

Progreso

que mejoren y garanticen la seguridad alimentaria de la comunidad.
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Produccién de cerdos con la implementacién de una planta de balanceados

Asociacion de

: A Produccién productores artesanalesy | Mejorar el manejo y produccion porcina de los socios de la asociacion el
en la parroquia Tacamaros en el cantén Sozoranga (Sozoranga / . :
agricola agropecuarios el Progreso
Tacamoros).
Progreso
Ejecucion del proyecto construccion de viviendas de emergencia en el S . Construir viviendas unifamiliares en le sector rural del canton Zapotillo
. . . - Infraestructura Municipio de Zapotillo S -
sector rural del cantdn Zapotillo (Zapotillo / Zapotillo). donde la estacion invernal causo muchos dafios
. . . . . . . . Junta General de Servir de riego parcelario tecnificado para la produccién agricola, a través de
Riego Parcelario para el mejoramiento productivo de los sistemas Airo- Actividades . - . gop /hicado par pr g .
g p; . . Usuarios del Sistema de un sistema de riego por aspersion tipo fijo mediante el aprovechamiento de
Florida (Espindola / Santa Teresita). agricolas . . - B L
Riego Airo Florida las aguas del canal de riego “Airo - Florida”.
Asociacion campesina
. . . o Organica de Productores Lo ; - -
Desarrollo Agropecuario del barrio La Libertad de la Parroquia Orianga con p Incrementar los Ingresos Econémicos y mejorar la Calidad de Vida de los
grop q Y Infraestructura Agricolas Artesanales y 9 y mej

la Construccion de la Infraestructura de Riego a Presion (Paltas / Orianga).

Comerciales de Orianga
ACOPAC-O

Beneficiarios del Sistema de Riego en el barrio la Libertad.

Explotacién y Comercializacién de Cobayos en las Comunidades de
Chalacanuma y El Toldo (Calvas / Cariamanga).

Valor agregado

Comuna Chalacanuma

Incrementar los ingresos econémicos de las familias de las comunidades de
El Toldo y Chalacanuma elevando la productividad de la explotacion
tradicional de cobayos.

Fuente: (UTR-LOJA, 2011).
Elaboracién: El autor
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