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“Deben enseriarles a sus hijos que el suelo que pisan son las cenizas
de nuestros abuelos. Inculquen a sus hijos que la tierra esta
enriquecida con la vida de nuestros semejantes, a fin de que sepan
respetarla. Ensefien a sus hijos, como nosotros hemos ensefiado a los
nuestros, que la tierra es nuestra madre. Todo lo que le ocurra a la
tierra les ocurrird a los hijos de la tierra”.

Carta del jefe Seattle de la Nacion Duwamish al Presidente de los
Estados Unidos en el afio de 1854
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RESUMEN

El capital social en las comunidades indigenas es referido por muchos académicos y
agentes de desarrollo de América Latina como uno de los elementos esenciales para el
proceso de desarrollo. En las comunidades indigenas, existe un alto grado de reciprocidad,
cooperaciéon y confianza que son activados y articulados con propdsitos comunes de
encontrar las mejores condiciones de vida para las comuneras y los comuneros. Existen
varias formas del capital social, pero los mds elementales son: el capital social individual,
éste se refiere al conjunto de relaciones de una persona con otras personas generalmente
basadas en amistades, familiaridad, compadrazgos; el capital social grupal es el que aparece
entre grupos relativamente estables y de alta confianza y cooperacion; y el capital social

comunitario alude a las instituciones socioculturales que se ha dado un colectivo.

La presente investigacion se desarrolla en las comunidades de Gualavi, Angla y
Cusimpamba que pertenecen a la Parroquia de San Pablo de Lago, Cantén Otavalo,
Provincia de Imbabura, poblados mayoritariamente por grupos étnico autodenominados
como Kichwa Kayambi. El problema principal de estas comunidades es el minifundio, cada
vez las herencias son divididas hasta convertirse en parcelas, razén por la cual, no
solamente los jOvenes, sino también los adultos, buscan otras fuentes de ingreso y se han
empleado en las empresas floricolas asentadas en la provincia de Pichincha, principalmente
en los cantones de Pedro Moncayo y Cayambe, en la provincia de Imbabura en el cantén

Otavalo, particularmente en la parroquia de San Pablo de Lago.

De todas formas, el capital social individual, grupal y comunitario, se constituyen en pilares
fundamentales para construir las mejores condiciones de vida, més alla de la satisfaccion de
las necesidades y acceso a los servicios bdsicos, el desafio es repensar la politica publica
orientada a generar las capacidades individuales y colectivas, considerando como eje
fundamental, no la acumulacion de bienes, ni el hombre como tal, sino la vida misma, que

de hecho estd relacionado con la naturaleza, la parte espiritual y material.



INTRODUCCION

Sin duda alguna, la pobreza rural estd en constante crecimiento, las politicas estatales son
débiles para contrarrestar la dificil situacién que atraviesan los habitantes rurales. Y en
algunos casos, el tema rural es tratado desde el punto de vista exclusivamente agricola,
dejando de lado el resto de las actividades, iniciativas y potencialidades que tienen relacion
con el sector rural; en todo caso, uno de los problemas por los que atraviesa es la cuestién
de la tierra, y a ello se suma el tema de la salud, educacidn, infraestructura bésica, fuentes
de empleo, a tal punto que sus habitantes estdn obligados a combinar sus actividades
agricolas con otras que no son agricolas, como una forma de sobrevivir y mitigar sus
necesidades, asi también, hay una estrecha relacién entre lo urbano y lo rural, los valores
culturales como la reciprocidad y la solidaridad, pilares fundamentales de una comunidad
van adquiriendo otras connotaciones; y la pluriactividad' de los hogares en las comunidades

es cada vez relevante.

De todas formas, es preciso resaltar que las nuevas dindmicas sociales, organizacionales,
econdmicas y culturales en los sectores rurales y especificamente en las comunidades, no
ha sido la limitante para la existencia de un alto grado de participacion, reciprocidad,
convocatoria y la capacidad de organizacion para llevar a efecto, por ejemplo, las mingas
comunitarias; alin estdn en vigencia las normas comunitarias, todo ello como una forma de
responder a las necesidades no satisfechas; estos elementos son considerados como las
bases fundamentales que determinan la relacién de una comunidad y que han permitido
enfrentar a los factores externos. A este conjunto de relaciones de confianza, reciprocidad,
cooperacion, los socidlogos como Coleman o Putman denominan capital social, que,
utilizando de una manera adecuada puede potencializar para acceder a otras fuentes de

capital que les permitan gozar de una situacion de bienestar.

' La pluriactividad es la combinacién al interior de un hogar, de personas ocupadas en actividades agricolas y no
agricolas. Una particularidad de la pluriactividad es que atraviesa a toda la estructura social del medio rural por igual, esto
es desde el pequefio agricultor hasta el profesional o comerciante campesino. La diversificacién de actividades u
ocupacionales no es un fenémeno reciente y en muchas comunidades se ve como algo natural( Marlon, 2005: 05)



Asi, en la actualidad el concepto de capital social, ha tomado un protagonismo, ya sea
como un tema de debate, o como un elemento al cual algunos organismos de desarrollo
incluido el Banco Mundial le han asignado gran importancia en aras de mejorar las
condiciones de vida del sector rural. Por lo mismo, existe una gama de investigaciones
realizadas en América Latina como en Chile, Colombia, Perd y Ecuador especialmente en
las comunidades campesinas. Razén por la cual, la teorfa del capital social, ofrece un
marco especialmente adecuado para estudiar la sociedad rural, porque la reciprocidad
interpersonal y la cooperacion comunitaria son dos recursos tradicionales de la cultura

campesina y a la vez elementos basicos del capital social.

En la misma perspectiva, varios autores coinciden que el capital social a diferencia de
otros capitales no se desgastan con el uso, si no que al contrario, su uso fortalece y
expande, y esto en combinacién con otros factores permite acceder a otros tipos de
capitales (financiero, comercial) y recursos (culturales, humanos) orientados a mejorar las

condiciones de vida.

La presente investigacion, en este sentido, es importante, porque las comunidades de
Angla, Gualavi y Cusimpamba que siendo victimas de las desigualdades politicas,
econdmicas, sociales, culturales, tanto locales como globales, ain mantienen una gran
potencialidad para organizarse y buscar soluciones a las demandas que afectan a la
colectividad. Y las comunidades seleccionadas en su mayoria son de poblacién indigena
que se identifican por una memoria colectiva y de raices ancestrales y esto puede ser una

de las bases para que las capacidades colectivas atin tengan fuerza.

En esta perspectiva la investigacion parte de las siguientes preguntas. ;Cudles son las
particularidades o caracteristicas del capital social en las comunidades indigenas de Angla,
Gualavi y Cusimpamba?, ;Cudles son las bases y los factores que debilitan o fortalecen el

capital social? y éste ;en qué medida puede aportar al desarrollo?
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De esta manera, el objetivo principal es, identificar las particularidades del capital social en
las comunidades indigenas de Angla, Gualavi y Cusimpamba en el dmbito individual,
grupal y comunitario, y describir la importancia en el desarrollo, bienestar colectivo, buen
vivir. Por lo tanto, para efectos de la presente investigacion se plantea la siguiente hipétesis,
que en las comunidades indigenas existen legados de reciprocidad, confianza, sistemas
organizativos, valores culturales, memoria colectiva, normas institucionalizadas que pueden
activar y articular para el logro de ciertos propdsitos comunes y necesidades colectivas no

satisfechas.

El resultado de la presente investigacion se obtuvo mediante el andlisis de documentos
como los reglamentos y estatutos de las comunidades, el Plan de Desarrollo Comunitario de
Angla, Gualavi y Cusimpamba, el Plan de Desarrollo Local de la Unioén de Organizaciones
Campesinas de San Pablo (UDOCAM), ahora Unién de Comunidades Indigenas de San
Pablo de Lago (UNCISPAL), el Plan de Desarrollo de la Junta Parroquial de San Pablo de
Lago y el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE-SIDENPE 4.5);
ademds se aplico una encuesta en las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba en
base al Cuestionario Integrado para la medicién del Capital Social (Ver anexo 1). El
universo total de familias donde se aplic6 la encuesta estd conformado por 415 familias,
183 familias en la comunidad de Angla, 115 familias en Gualavi y 117 familias en
Cusimpamba; las cuales estdn distribuidas de manera dispersa y diversa. A partir del total
de familias que habitan en cada comunidad se obtuvo una muestra, en Angla 88 familias,
43 hombres y 45 mujeres, en Gualavi 55 familias, 25 hombres y 30 mujeres, en

Cusimpamba 57 familias, 30 hombres y 27 mujeres (Ver Anexo 2).

En cada uno de los hogares de la muestra, el cuestionario se aplicé a un miembro del hogar
adulto mayor de 18 afios, sea este el hijo o hija mayor, jefe o jefa de hogar segiin quién
estuviere disponible para responder. Otro criterio importante que se tomé en cuenta es el
afio de residencia como minimo 3 afios. La seleccion de los hogares donde se aplic el

cuestionario se realiz6 a partir de la distribucién aleatoria en el barrio de cada una de las
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comunidades; y sirvi6 mucho el conocimiento y la relacién del investigador con estas

comunidades.

Efectivamente, el primer capitulo, desarrolla las orientaciones tedricas del capital social,
contribuciones del capital social al desarrollo, criticas al capital social que algunos autores
lo hacen. En el segundo capitulo, describe las caracteristicas generales de las comunidades
de Angla, Gualavi y Cusimpamba, especialmente hace una resefia histérica de las
comunidades, aspectos fisicos y demogréficos, entre otros. El tercer capitulo, identifica las
particularidades del capital social en las comunidades indigenas de Gualavi, Angla y
Cusimpamba en el dmbito individual, grupal y comunitario y el capitulo cuatro plantea las
conclusiones del capital social individual, grupal y comunitario y que pueden constituirse
en elementos fundamentales para la consecuciéon de mejores condiciones de vida, Samak

Kawsay, Penker Pujustim o Waa Quiriri en Ecuador, Suma Qamafia en Bolivia.
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Capitulo I

1. ORIENTACIONES TEORICAS DEL CAPITAL SOCIAL

1.1. Capital social

La presente investigacion pretende identificar las particularidades del capital social en las
comunidades indigenas, para luego describir las potencialidades y debilidades como
pilares para alcanzar el bienestar comunitario, por lo tanto, es necesario partir a la luz del

referente tedrico de capital social.

En este mismo sentido, también es necesario revisar los debates de algunos autores en
torno a la comunidad. Muchos paises de América Latina tienen poblacién de raiz no
occidental, es decir de base indigena o étnica, donde tradicionalmente la comunidad es
concebida como un grupo o conjunto de personas que comparten elementos en comin,
como el idioma, costumbres, historia, pasado y presente, valores, territorio, inclusive
afirman que los cabildos son controlados por sus miembros, que existen relaciones solidas
de solidaridad y reciprocidad, que es un espacio exclusivo para la agricultura, en fin; pero,
los estudios recientes han demostrado que las comunidades indigenas atraviesan por dos
problemas importantes: 1) la permanencia histérica del minifundio y 2) las nuevas
dindmicas en el territorio por el efecto de los procesos de la globalizacién y la constante
movilizacién de sus miembros entre el campo y la ciudad, esto provoca nuevas

concepciones de las comunidades.

“Para la mayoria de los [campesinos] de los paises en desarrollo, la tierra es el medio
primario para la generacion de un medio de vida y un vehiculo principal para invertir,
acumular riqueza y transferirla de una generacion a otra” (Deininger y Rojas, 2004: 43) y
en muchos casos representa poder y prestigio social, asf la tierra es el activo clave ya que

por ejemplo, posibilita el acceso de las familias a canales de financiamiento. Pero, la
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creciente escasez de tierra frente a altas tasas de crecimiento demografico provoca las

desigualdades y por otro lado reduce la productividad.

En este sentido, refiriéndose a la situacion ecuatoriana, José Sdnchez-Parga sefiala, “que la
gran parte de las tierras reconquistadas a través de las reformas agrarias, como las
tradicionales propiedades de las comunas indigenas se encuentran en situaciones
ecoldgicas de muy baja productividad y rentabilidad” (Sdnchez-Parga, 1992: 19). Lo cual
demuestra que las reformas agrarias implementadas en nuestro pais, solo ha perjudicado a
los campesinos, pues en vez de democratizar la tenencia de la tierra, ha sido una
oportunidad de concentracion de las mejores tierras en pocas manos, desplazando asi a los
campesinos a las tierras improductivas, a los paramos con dificil acceso al agua, mismo

que limita todo proyecto agropecuario.

A esto se suma, segin las palabras de Luciano Martinez “la practica de la 'herencia
bilateral' entre los campesinos andinos, lo que significa que todos los hijos (hombres y
mujeres) heredan la tierra en proporciones iguales -este es un fendmeno generalizado entre
los campesinos andinos” (Martinez, 2004: 27) - por lo que segtin el mismo autor “en una o
dos generaciones mds, las familias se queden sin recursos debido a que heredan lotes cada
vez mds pequeflos y no pueden asumir el rol de producir alimentos y materia prima ni para
el mercado local, peor para abastecer el mercado internacional” (Ibid: 27); por lo visto
hasta el momento, no existe una reforma estructural que cambie esta dindmica en los
espacios comunitarios, por esta razén pierde la capacidad de ocupar a la totalidad de la
fuerza de trabajo familiar y la bisqueda de alternativas ocupacionales es una necesidad
indispensable, otros se encuentran en la obligacién de abandonar sus parcelas y buscar
mejores condiciones de vida para su familia en otros lugares, producto de esto, sus
pequeias parcelas quedan abandonadas; de esta manera uno de los problemas méas grandes
es el minifundio, fruto de la herencia bilateral entre las familias campesinas, razén por la

cual las familias de las comunidades no ven con buenos ojos la actividad agricola.
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De todas maneras, la comunidad constituye un conjunto de familias asentadas en un
territorio y con el reconocimiento legal de casi todas las comunidades, la territorialidad
adquiere cada vez mayor importancia, porque, se concibe como un espacio donde se
desarrolla la cultura, sistemas organizativos, relaciones familiares y comunitarias; de
modo que el territorio no es solamente un espacio fisico, sino que se proyecta en la historia
y en el espacio de las construcciones institucionales, es decir un territorio tiene normas,
reglas, identidad y una memoria colectiva, esto significa que tanto la apropiacién como la

construccion del territorio no es un proceso individual sino colectivo.

El territorio siempre viene asociado con instituciones formales como los reglamentos,
personerias juridicas e informales como las bases de identidad y cultura con la finalidad de
regular el comportamiento de los individuos. “Asi las instituciones del territorio
conforman su principio organizador bésico lo que marca la diferencia entre lo exterior y lo
interior o lo propio” (Linck, 2006: 133), es decir cada espacio territorial se diferencia por
las dindmicas particulares y singulares de sus individuos. Pero, “los procesos de
globalizacién instruyen ineludiblemente un proceso de deconstruccion de los territorios™
(Ibid: 141), tanto asi que la dimension patrimonial de los territorios se debilita, porque
desaparecen o se diluyen los conocimientos y las practicas locales, las creencias y los

valores que garantizaban la cohesion social también se debilita.

Asi, algunos hechos que caracterizan a la comunidad como la posesion en comun de algun
recurso comunal, asociacién de familias para utilizar los recursos, mingas comunitarias,
sistemas de organizacion, entre otros, se estdn transformando y la comunidad como
afirma Luciano Martinez “es mds bien una respuesta a coyunturas concretas, reactivando
una serie de mecanismos que se producen en las familias campesinas y en los grupos de

parentesco” (Martinez, 2002: 24).
Por lo tanto, “la concepcién de comunidad responde a las dindmicas de un grupo de

personas asentadas en un territorio para satisfacer sus necesidades” (Martinez, 2002: 24),

mds adelante el mismo autor reitera que las:

15



Comunidades deben concebirse como asociaciones de familias que tratan de
solucionar sus problemas bdsicos y para ello acuden a sus précticas sociales, a
su modo de trabajar la tierra y a su modo de relacionarse entre las familias [...]
que el campesino prefiere este instrumento organizacional. No porque viene del
pasado, sino porque es un instrumento flexible, a través del cual los campesinos
solucionan hacia dentro y hacia afuera sus principales problemas (Martinez,
2002: 25).

También hay que decir que, cada cultura o cada comunidad tienen un sistema particular de
organizarse y buscar soluciones que afecten a la colectividad, asi por ejemplo en varias
comunidades campesinas de hoy, ain las relaciones sociales son establecidas a través de
numerosas interacciones pasadas con perspectiva de largo plazo. En otras palabras, las
préacticas culturales, las relaciones interpersonales existentes, estdn determinadas en base a
una memoria histérica, identidad colectiva y otros casos en base a reglamentaciones
comunitarias. De esta manera como sefiala José Antonio Ocampo “la materia prima del
capital social estd presente en todas las culturas y con sus particularidades especificas”

(Ocampo, 200: 28).

En referencia al capital social, la preocupaciéon por las fuentes de la solidaridad social
puede rastrearse hasta los mismos origenes de las ciencias sociales. Ya a fines del siglo
XIX Emile Durkheim (1967) sefialaba la importancia de las relaciones sociales en la
cooperacion social como fuente fundamental de solidaridad social en las sociedades
modernas. Un cuerpo social ‘“saludable” era aquel en el que los individuos mantenian
multiples y variadas relaciones entre si y compartian simultineamente valores y

sentimientos comunes hacia la sociedad como un todo.

Durkheim (1967) reconoce dos, referentes de la solidaridad, estos son la solidaridad
mecdnica y la solidaridad orgdnica. La primera vincula a las formas mds primitivas, es una
solidaridad construida a partir de semejanzas y, por lo tanto, de la existencia de pocas
posibilidades de conflicto. Lo segundo, es decir la solidaridad orgdnica, es mas compleja,
supone la diferenciacién entre individuos y como consecuencia la recurrencia de conflictos

entre ellos, que solo pueden ser zanjados si hay alguna autoridad, que fije los limites. Es la
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sociedad propia del industrialismo. Esa autoridad, esa fuerza externa (moral, social,
normativa) es la conciencia colectiva, que deberia resumir el conjunto de creencias y

sentimientos comunes al término medio de una sociedad.

Durante la década de los ochenta y noventa el capital social ha sido de interés de los
socidlogos y tedricos del desarrollo. Alrededor de este concepto, existe una amplia gama
de debates y discusiones, unos a favor y otros en contra. Es por esta razon, que hasta estos
dias, estd presente en los debates académicos, en las discusiones politicas, en las opiniones
de los analistas y en el comentario de los técnicos y profesionales, sin que todavia exista

una definicién que genere consenso.

James Coleman es uno de los pineros que utiliza la denominacién de capital social y define
como “un proceso inherente a la estructura de relaciones entre dos o mds actores que
facilitan la accion” (Coleman, 1998: 51). Es decir, la base principal en la construccion del
capital social, parte de la relacion de dos o mds personas, dentro de una comunidad

plenamente identificado por los intereses y necesidades colectivas.

Asi, Coleman (1998) empieza analizando el capital social en el interior de una familia y en
la relacion de los miembros de una comunidad. En el interior de una familia estd
directamente representado por las fuertes relaciones de padres e hijos; y esto implica
tiempo y esfuerzo, asi, no es un proceso mecédnico, tampoco, la presencia de los
progenitores es todo. Fuera de la familia, es decir la fiabilidad en los amigos, vecinos, las
relaciones sociales con las instituciones de la comunidad generan confianza y ademads es
“productivo [que] hace posible la consecucién de determinados fines, inalcanzables sin éI”
(Coleman, 1998: 51). Las definiciones que plantea Coleman son importantes para el caso
de la presente investigacion, porque permite visualizar las relaciones de reciprocidad y

confianza, primero, en el plano individual y luego, dentro de alguna comunidad.

Asi mismo, la creacién de capital social se pone en marcha en el momento en que una

persona se interesa por la otra, confiando en que este se comportard de manera reciproca en
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el futuro. De esta manera, se establece entre ellos una relacién que comprende expectativas
y obligaciones, concretamente, una expectativa de reciprocidad por parte de quien hizo el
favor, y el establecimiento de una obligaciéon de no quebrantar la confianza por parte de
quien ha recibido, como afirma Coleman “el capital social depende de dos elementos: de la
fiabilidad del entorno social, lo que significa que las obligaciones contraidas serdn

cumplidas y del alcance real de las obligaciones contraidas” (Coleman, 1998: 57).

Pero, tanto en el seno familiar como fuera de ella; la existencia de las normas efectivas
constituyen una forma poderosa, aunque a veces fragil, de capital social, pero, no solo
facilitan ciertas acciones, también constrifie otras; por ejemplo, una comunidad con normas
fuertes y efectivas sobre el comportamiento de los jévenes puede limitarles “pasarlo bien”
[...] entonces, las normas efectivas en un drea puede reducir la capacidad de innovacion en
otra drea, no solo las acciones desviantes que perjudican a los demds sino las acciones

desviantes que pueden beneficiar a todos” (Coleman, 1998: 61).

Por otro lado, Putman® hace un andlisis de capital social a partir del colapso de la confianza
-en las autoridades publicas, la participacion en organizaciones, participacion civica que es
una caracteristica elemental de los norteamericanos- durante la dltima generaciéon. De la
misma forma que el capital fisico se refiere a los objetos fisicos y el capital humano se
refiere a las propiedades de los individuos, el capital social para este pensador se refiere a
las conexiones entre los individuos, las redes sociales, las normas de reciprocidad y
confianza, que ademds facilitan la coordinacién y cooperacién para beneficio mutuo, asi
aparece como un atributo de las comunidades, y no simplemente como un recurso de
cardcter individual, por lo tanto, estas caracteristicas permiten que ciertas comunidades
alcancen mejores condiciones de vida. Este referente tedrico que plantea Putman facilita
divisar las acciones al interior de una organizacién, asociacién y de una comunidad que

facilitan la coordinacion, cooperacion y gestion de sus representantes.

Putnam, Robert (1995). Bolear solo: El “capital social” de Estados Unidos en Deterioro. Consultado el 23 de
enero de 2008 en www.//muse.jhu.edu/journalofdemocracy/v006/putnam.html.
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Asi también, Pierre de Bourdieu (citado en Durston, 2006: 8) define al capital social como
“el agregado de los actuales y potenciales recursos que estdn relacionados con la posesion
de una red perdurable de relaciones mds o menos institucionalizadas de conocimiento y
reconocimiento mutuo”, en otras palabras, con la pertenencia a un grupo, solamente a cada
uno de los miembros le brinda el respaldo de solidaridad y confianza; y “el volumen de
capital social [...] depende de la extension de la red de vinculos que puede movilizar
efectivamente, asi como el volumen de capital (econémico, cultural o simbdlico) que cada
agente posee” (Bourdieu, 2001: 85), es decir estas redes permiten a las personas tener
acceso o no a los recursos y el poder dependiendo de los factores econémicos, culturales,
psicoldgicos, que en la opinién de Bourdieu es un “atributo de las elites”. El elemento
principal en esta parte, es la red de relaciones, pero, que sean duraderas, esto significa que
no se asocian solamente para satisfacer una necesidad colectiva, sino que las personas
mantengan su posicion privilegiada utilizando sus conexiones, sus redes con otras personas

privilegiadas.

Esta pertenencia a un grupo se encuentra sobre la base de la solidaridad que proporciona
beneficios materiales o simbdlicos, por ejemplo, la pertenencia a un determinado apellido
importante, le da status social, resalta la pertenencia a un grupo, la red de vinculos,
« . . . . . . . .
producto de estrategias de inversion social destinadas de modo consciente o inconsciente a
la institucién o la reproduccion de relaciones sociales utilizables directamente a corto o

largo plazo” (Bourdieu, 2001: 85).

Los autores vistos hasta aqui coinciden en que el capital social es un concepto que ‘“se
refiere a las normas, confianza, redes y organizaciones con las que la gente toman
decisiones colectivas y acceden a los recursos [promoviendo] la confianza, la ayuda

reciproca y la cooperacién’ (Durston, 2000: 7).
Para el caso ecuatoriano existe un amplio andlisis de capital social, algunos estudios de las

Organizaciones de Segundo Grado en las comunidades campesinas, muestra de ello es el

caso de Pelileo, en comunidades indigenas es el caso de Cayambe y Guamote.
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Anteriormente, Galo Ramoén Valarezo se refiere a “las relaciones de reciprocidad,
complementariedad y redistribucion [como] base de la organizacion de las sociedades
andinas” (Valarezo, 1993: 44), en este sentido rescata las particularidades de colaboracién y
apoyo que tiene la familia en las comunidades y las practicas de las mingas. Son muchos
los factores que en su momento han permitido activar y potenciar el capital social, como la
necesidad del acceso a la tierra, el agua y la reivindicacion de sus derechos, en el dmbito
organizacional fueron articuldndose desde las bases hasta constituirse en una organizacién

de escala nacional tal como sefiala Anthony Bebbington y Thomas Perreault:

Los dltimos treinta afos en esta regién han dado testimonio, en cierto sentido,
de un proceso de formacion del capital social en tres niveles. El nivel mds
temprano y mds bajo de este proceso ha sido la creacién y consolidacion de las
organizaciones comunitarias (‘organizaciones de base'). El nivel subsecuente y
medio, ha envuelto la emergencia y consolidacién relativa de federaciones de
estas organizaciones de base, asi llamado 'organizaciones de segundo grado'.
Estos dos procesos han contribuido y han sido reforzados por la emergencia y
consolidacion del movimiento indigena a nivel nacional. Estos procesos han
iniciado la formacién y consolidacion de redes entre familias, comunidades y
localidades entre ellos, y a otros actores en el Estado, mercado y sociedad civil
(Bebbington y Perreault, 2001: 83).
De la misma manera, en otras experiencias como en el proyecto de riego de Cayambe, se
da cuenta que la capacidad institucional se fortalece y se activa el capital social de los
beneficiarios, “se fortalecen los lazos sociales con el aumento de la interaccidn, con tal de
que la confianza, reciprocidad y obligacion mutua queden constantes” (Perreault et al.,
2001: 109). Ademads, la formulacién y ejecuciéon de los proyectos requiere de una
combinacién de otros capitales, tales como el econdmico y humano, que deben ser tomados

en cuenta por los agentes externos a fin de atacar los problemas estructurales desde la raiz.

1.2. Caracteristicas o particularidades de capital social
Desde el punto de vista de los activos que operan como insumos para el capital social, asi

como los beneficios que resultan de éste, es posible distinguir entre capital social individual

y comunitario. Durston incorpora ademds “los niveles grupales y societales, capital social
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puente, capital social de escalera” (Durston, 1999: 203). Para efectos de esta investigacion

centraremos en los niveles de capital social individual, grupal y comunitario.

El capital social individual trata en general de relaciones sociales que tiene la persona en
forma de reciprocidad y que puede reclamar en momentos de necesidad. Durston plantea
que el capital social individual se refiere a “las relaciones de confianza y reciprocidad que
tiene la persona y de la cual deriva beneficios” (Durston, 2000: 21). Por ejemplo, relaciones
al interior de la familia, redes de busqueda de trabajo, redes de apoyo financiero, de apoyo
para el cuidado de los hijos, entre otros. Estas redes pueden ser entre iguales (compaiiero de
trabajo, vecinos del barrio, vecinos de la comunidad, amigos) o con personas en otra

posicion social a través de compadrazgos y amistades fuera de la comunidad. De ahi que:

La confianza individual es una actitud que se basa en el comportamiento que se
espera de la otra persona que participa en la relacién que se establece entre
ambas. Esta confianza tiene un soporte cultural en el principio de reciprocidad,
y un soporte emocional, que es el afecto que sentimos hacia aquellas personas
que creemos confiables y que nos dan muestras de su confianza hacia nosotros
(Coleman, 2000: 16).

Asi también, el capital social grupal, resulta de la extension de las redes egocentradas a una
interaccion compleja de vinculos personales al interior de un grupo, aqui priman las
relaciones horizontales entre sus miembros. Puede incluir a un lider y se manifiesta en la
repeticion de actos de ayuda entre un grupo de personas que constituyen un equipo estable,

como sefiala Martine Dirven:

El capital social grupal es el que aparece entre grupos relativamente estables y
de alta confianza y cooperacion, en los que se combinan lazos horizontales de
reciprocidad con lazos verticales, generalmente entre un lider local y un grupo
que lo apoya. Algunos jefes de hogar, especialmente los de mas edad y mayor
patrimonio, lideran grupos (o cuasi grupos) relativamente estables y cerrados de
algunos de los parientes y vecinos que los rodean. Estos grupos sirven para
acumular tanto bienestar material como prestigio para el lider e, indirectamente,
para sus demads integrantes. El alto grado de confianza, su cardcter competitivo
(con otros grupos e individuos) y el nimero reducido de integrantes hacen de
estos grupos buenas bases para el trabajo en equipos y los emprendimientos
productivos (Dirven, 2001: 402).
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El capital social grupal en las comunidades tiene la figura de asociaciones, cooperativas
ya sea de jovenes, de mujeres, de profesionales que tienen intereses y objetivos comunes
esto puede ser en el dmbito econdmico, politico, social y cultural. La principal
caracteristica del capital social grupal es que sus integrantes tienen una alianza de

caracter voluntario.

El capital social comunitario “consta de las normas y estructuras que conforman las
instituciones de cooperacion grupal. Reside, no en las relaciones interpersonales diddicas,
sino en estos sistemas complejos, en sus estructuras normativas, gestionarias y
sancionadoras” (Durston, 2000: 21). El capital social comunitario a diferencia del
individual y grupal, tiene un caricter colectivo, por lo tanto su planteamiento es el bien
comun, el sentido mismo de la comunidad implica, objetivos comunes, el sentido de
pertenencia a su territorio, sistemas organizativos, pricticas culturales que fueron
transmitidos de generacién en generacion hasta institucionalizarse. Segin Maria del Pilar
Foti y Mercedes Caracciolo, “se entiende por institucion al conjunto de normas y reglas
formales e informales, explicitas o implicitas, acordados por un grupo organizado para su
funcionamiento y para el cumplimiento de sus objetivos” (Foti y Mercedes Caracciolo,
2004: 16), asi las instituciones trascienden las voluntades individuales sobre la base de
las normas, culturas e identidades, que l6gicamente varia de una comunidad a otra para

regular la conducta humana.

Ademas, el capital social comunitario es la institucionalidad formal e informal, o tomando

las palabras de Norman Uphotff:

La accion colectiva se distingue de dos formas principales: la estructural y la
cognitiva; la estructural se expresa en el dmbito social interpersonal mediante
acuerdos expresos o tacitos entre las personas [y] abarcan cosas que derivan de
la estructura y la organizacion social y la cognitiva permanece dentro de la
mente”, por lo mismo es un estado sicologico y emocional que puede tener un
proceso cultural, histérico, pero tanto la estructural como el cognitivo son
dependientes, ya que el capital social estructural es necesario para organizar los
recursos cognoscitivos (Uphoff, 2003: 124).
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De esta manera, cabe sefalar, que no son iguales aplicables en todas las comunidades ya
que cada cultura tiene su sistema particular de organizarse para la accién colectiva, como

sefiala José Antonio Ocampo que el elemento principal o también:

La materia prima para construir el capital social existe en todas las sociedades
del mundo, con las particularidades propias de cada cultura. En todas las
sociedades existen la habilidad de trabajar en equipo, la ayuda mutua basada en
una identidad compartida, y la capacidad de articular organizaciones para el
logro de ciertas metas comunes a las colectividades y grupos sociales
involucrados (Ocampo, 2003: 28)

Con estas referencias tedricas se puede afirmar que en cada una de las instancias, el capital
social se expresa de diferente forma y se privilegian mecanismos mds apropiados y
eficientes para obtener los resultados deseados. Asi por ejemplo, en el nivel individual se
puede utilizar con mds eficiencia las relaciones de parentesco, mientras en el nivel comunal
seguramente son mds utiles las relaciones de reciprocidad y cooperacion tradicionales, en el
ambito grupal puede privilegiar los intereses sociales, econdmicos. Los sujetos sociales
también varian en estos tres niveles: el individuo, las familias y los dirigentes tienen habitus
y dindmicas diferentes ain cuando todos pueden apuntar a una consolidaciéon de las

familias, comunidades (Martinez, 2003: 75).

Entonces, cabe resaltar que la confianza guarda relacion con la creencia en que una persona
o grupo serd capaz y tendrd la intencién de actuar de manera apropiada, frente a una
determinada situacion. Esta confianza tiene un soporte cultural en el principio de
reciprocidad, y un soporte emocional, que es el afecto que sentimos hacia aquellas personas
que creemos confiables y que nos dan muestras de su confianza hacia nosotros. El concepto
de la reciprocidad se ha levantado sobre la base del cldsico Ensayo sobre el don de Marcel
Mauss (1990), “como el principio fundamental que rige las relaciones institucionales
formales e informales en una comunidad” (Durston, 2000: 9) que se expresa a través de las

practicas de prestamanos, unguillas, mingas comunitarias.
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En este mismo sentido, la cooperacién, junto con la confianza y los vinculos de
reciprocidad, resulta de la interaccion frecuente entre diversas estrategias individuales, por
lo tanto, se trata de una accién complementaria orientada al logro de los objetivos
compartidos de un emprendimiento comin. Finalmente el empoderamiento y liderazgo se
“refiere al proceso a través del cual los actores adquieren control sobre si mismos, la
ideologia y los recursos que determinan el poder, esto les permite desarrollar capacidades
nuevas, y ser reconocidos como protagonistas” (Herndndez y Martinez, 2006: 108), es decir
tiene cierta posicion al interior del grupo, organizacion, red o comunidad, pero el proceso
de empoderamiento, implica capacidad de ejercer influencia al interior de los mismos,
involucra una actitud activa del sujeto, en la que se percibe preocupacion y movilizacién de

recursos en la solucién de problemas personales, del grupo y comunidad.

1.3. Contribuciones del capital social al desarrollo

La pobreza rural y de los Andes es un tema central de la investigacion, de la academia y de
los agentes de desarrollo, lo cual amerita de mecanismos viables y enfoques alternativos
como el desarrollo local, desarrollo endégeno, desarrollo rural, desarrollo territorial, con la
conviccion de que “el desarrollo requiere ser repensado desde abajo, esto es, desde los
espacios locales-territoriales y desde el ambito de accién de los gobiernos seccionales”

(Martinez, 2006: 90).

Al desarrollo local en términos generales se concibe como una estrategia de democracia
territorial que permite aprovechar las potencialidades de aquellas localidades, bajo
objetivos de corto y largo alcance en concertaciéon con todos los actores y el apoyo
responsable de las instancias gubernamentales. Bajo este enfoque, los programas y
proyectos se insertan en procesos de desarrollo, dejando de ser esfuerzos puntuales,
dispersos y aislados, pasan a ser eslabones de encadenamientos de produccién, empleo,
bienestar social, que contribuyen a que las comunidades cobren dimensiones competitivas a

escala local, regional e inclusive nacional.
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Pero, las politicas de desarrollo tradicional, hasta la década de los ochenta en el dambito
local, se habian centrado tnicamente en el fomento de las inversiones en infraestructuras y
servicios bdsicos, y resultaban claramente insuficientes. Se empieza entonces a poner
mayor énfasis en el aprovechamiento de los recursos endégenos y en la importancia de
desarrollar el capital social para movilizarlos, entendiéndose éste como un conjunto de
factores tales como el clima de confianza social, el grado de asociacionismo, la conciencia

civica y los valores culturales en sentido amplio (Alburque y otros, 2002: 7).

Ast, el capital social es aquello que permite que “los individuos se agrupen para defender
sus intereses y se organicen en apoyo de sus necesidades colectivas” (Fukuyama, 2003: 37).
Por esta razon, se debe segtin Enrique Gallicchio “trabajar simultdneamente en los procesos
de desarrollo, los de gobernabilidad local y los de construccion de capital social, tomando
en cuenta que son elementos interdependiente” (Gallicchio, 2004: 63). No habrd desarrollo
de indole local o comunitario, si no se generan previamente las condiciones minimas de
desarrollo social y, més atin, no habrd desarrollo local sostenible sin la construccién de

capital social que mantenga y le de sentido a los demds procesos.

De esta manera, se estd diciendo que los gobiernos locales, las cooperaciones nacionales e
internacionales deben prestar mucha atencién a estos procesos y trabajar coordinada y
articuladamente para encontrar los resultados efectivos. El Estado como principal
proveedor de los bienes publicos, tiene que garantizar el acceso a los servicios de educacion
y la salud, orientados a mejorar las potencialidades y capacidades de cada uno de los
miembros de la comunidad y que en un tiempo adecuado sean los protagonistas de su
propio desarrollo. Entonces, el papel de las instancias de los gobiernos locales, regionales y
nacionales a mds de proveer de infraestructuras bdsicas es asumir un rol mucho mads
proactivo, ser motivadores y facilitadores de las condiciones necesarias para que pueda
desarrollar y fortalecer no solamente los saberes locales, sino que puedan armonizar con los

conocimientos cientificos.
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En la busqueda de mejorar las condiciones de vida de la comunidad, John Durston plantea,
que las relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacion pueden contribuir a tres tipos
de beneficios: a) reducir los costos de transaccion, b) producir bienes publicos y c) facilitar
la constitucién de organizaciones de gestion de bases efectivas, de actores sociales y de

sociedades civiles saludables.

Alexander Schejtman y Julio Berdegué (2004) al referirse al Desarrollo Territorial Rural-
que en el caso ecuatoriano, basicamente en la sierra estd relacionado con las comunidades-
afirma, como un proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo unico fin es reducir la pobreza, es decir que estos dos componentes son
pilares fundamentales y por lo tanto, se debe abordar de forma simultinea, sin descuidar los
vinculos urbano-rural ya que son importantes para el desarrollo de las actividades agricolas

y no agricolas al interior del territorio.

La transformacidn productiva tiene el propdsito de articular competitiva y sustentablemente
a la economia del territorio a mercados dindmicos. Y el desarrollo institucional tiene el
proposito de estimular y facilitar la interaccion y la concentracién de los actores locales
entre si y entre ellos y los agentes externos relevantes y de incrementar las oportunidades

para que la poblacién pobre participe del proceso y sus beneficios.

El proceso de desarrollo territorial rural, no es mecédnico si no que se produce en
sociedades, cuyas formas de organizacién, condiciones sociales, culturales y codigos de
conducta de la poblacién condicionan los procesos de cambio estructural, ademds la
capacidad econdmica, el fortalecimiento de recursos humanos y la capacidad emprendedora
constituyen también un potencial de desarrollo. En otras palabras, cada localidad o
territorio se caracteriza, por una determinada estructura productiva, un mercado de trabajo,
un sistema productivo, una capacidad empresarial y conocimiento tecnolégico, una
dotacion de recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion

y cultura, sobre los que se articulan los procesos de crecimiento. Asi el aporte del capital
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social estarfa orientado por un lado a fortalecer la institucionalidad y por otro a movilizar

los recursos endégenos de una determinada comunidad.

Pero, més alld de las aspiraciones de los réditos econdmicos, acumulacioén de bienes, como
fin dltimo; las relaciones de reciprocidad, las acciones colectivas, fuentes del capital social,
deberan ser las bases, los medios para la consecucion del “Buen Vivir” entendida como la
satisfaccion plena de las necesidades tanto objetivas como subjetivas de las personas,
familias, comunidades y los pueblos, una vida armoénica entre los seres humanos y entre
comunidades y de estos con la naturaleza. E1 Sumak Kawsay, Penker Pujustim o Waa
Quiriri en Ecuador, Suma Qamafia en Bolivia, se refiere a la vida plena, armonia entre el

hombre y la naturaleza, una filosofia de vida del pensamiento ancestral de los Andes.

Efectivamente, algunos intelectuales nacidos del movimiento indigena, han reflexionado
sobre este nuevo paradigma. Ariruma Kowii, nos recuerda que el Sumak Kawsay “es una
concepcion andina ancestral de la vida que se ha mantenido vigente en muchas
comunidades indigenas hasta la actualidad. Sumak significa lo ideal, 1o hermoso, lo bueno,
la realizacion; y kawsay, es la vida, en referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio
con el universo y el ser humano” (Kowii, et al., 2008). De la misma forma para Carlos
Viteri, “el concepto del alli kdusai constituye una categoria central de la filosofia de vida de
las sociedades indigenas” (Viteri, 2005: 26), a equilibrio entre el hombre y la naturaleza,

resalta la armonia espiritual.

“El equilibrio en su antigua forma procuraba garantizar el bienestar integral del individuo,
la familia y la comunidad, su desestabilizacion era considerado como un riesgo que puede
afectar su bienestar” (Kowii, et al., 2008). En este sentido, el comunero o comunera a través
de la minga o ayni, makipurina o darse la mano, randi randi o reciprocidad, expresa su

compromiso y responsabilidad de convivencia social.

No se puede olvidar que lo humano se realiza (o debe realizarse) en comunidad;
con y en funcién de otros seres humanos, sin pretender dominar a la Naturaleza.
El valor bésico de la economia, en un régimen de Buen Vivir, es la solidaridad.
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Se busca una economia distinta, una economia social y solidaria, diferente de
aquella caracterizada por una supuesta libre competencia, que anima al
canibalismo econdémico entre seres humanos y que alimenta la especulacion
financiera. A partir de esa definicién se aspira a construir relaciones de
produccion, de intercambio y de cooperacion que propicien la eficiencia y la
calidad, sustentadas en la solidaridad. (Acosta, 2008: 39)

Por lo tanto, més alld de la satisfaccion de las necesidades y acceso a los servicios basicos,

el desafio es repensar la politica publica orientada a generar las capacidades individuales y

colectivas, considerando como eje fundamental, no la acumulacién de bienes, ni el hombre

como tal, sino la vida misma, que de hecho estd relacionado con la naturaleza, la parte

espiritual y material.

1.4. Algunas criticas al capital social

En los ultimos afios, varios autores también han publicado severas criticas a los artifices
mads conocidos de esta construccion tedrica, particularmente a Robert Putnam. Putnam ha
tenido el impacto mds amplio de los tedricos del capital social y también ha recibido
ataques mds profundos; pero varios de estos autores han sido acusados de confusion
conceptual, falta de objetividad, y poca rigurosidad en sus investigaciones (Portes y

Landolt, 1996; Putzel, 1997; Harriss y de Renzio, 1997 citados en Durston, 2000: 11).

En la literatura sobre capital social se insiste, en general, en sus dimensiones positivas, se
menciona la existencia de cuatro consecuencias negativas que él tendria, a saber: 1) la
exclusion de los extrafios, 2) las exigencias excesivas a los integrantes del grupo, 3) las
restricciones a la libertad individual y 4) las normas niveladoras hacia abajo. En el nivel
individual los procesos a los que alude el concepto [de capital social] son de dos filos. Los
lazos sociales pueden provocar un mayor control sobre las conductas perturbadoras y
proporcionar un acceso privilegiado a los recursos; también pueden restringir las libertades
individuales y vedar a los extrafios el acceso a los mismos recursos mediante preferencias
particularistas (Durston, 2000: 22). Por ejemplo con la finalidad de mejorar la seguridad e

integridad de las personas de una comunidad, las normas establecidas por los dirigentes
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ancianos, puede causar malestar en la generacion de los jovenes ya que se sienten

restringidas de sus libertades.

Asi también, las redes y organizaciones son, por lo general, socialmente excluyentes. Los
contactos individuales y la asociacién se combinan con otros activos en las estrategias
destinadas a conservar los privilegios. La pertenencia exclusiva define la propiedad del
capital social, elemento que los grupos privilegiados aprovechan también para excluir a
determinados segmentos. Una de las principales causas de la emergencia del capital social
colectivo es que todos los grupos humanos compiten entre si por conquistar el control sobre

los recursos y los territorios.

Parte de la estrategia de cooperacion colectiva tiene como objetivo excluir a los grupos
rivales de ese control y, en el caso de los grupos mas poderosos, subordinar socialmente a
otros grupos. Esto sin duda es asi, ain mads, para que las instituciones del capital social
comunitario funcionen de modo eficaz, es imprescindible definir con toda claridad y
precision quiénes tienen derecho y quiénes no tienen derecho a los beneficios que derivan
de la pertenencia al grupo. Un determinado subconjunto de los usuarios de tales recursos
comunes tiene el poder de excluir a otros del acceso y de los derechos de uso (Ostrom,
1999 citado por Durston). Por otro lado, los precursores del capital social pueden ser
aprovechados por agentes mds poderosos para reforzar relaciones de dominacién y

explotacion basadas principalmente en la violencia y el miedo.

En algunas comunidades Durston afirma que “la relaciéon patrén-cliente permea las
relaciones comunitarias en muchos casos; no sélo es una expresion de los partidos politicos
clientelistas, sino una extension de la cultura campesina misma, que busca patrones internos
y externos” (Durston, 2000: 28). En ambos casos los lideres tipo cacique son valorados por
sus capacidades para movilizar y gestionar recursos humanos, para ser autoridad capaz de
dirimir conflictos, operar de seguro en caso de emergencia y de acceso a prebendas
(bastante feudal). La reciprocidad estd en la disponibilidad de la comunidad de base para un

trabajo, un conflicto, o para el negocio. Al parecer en el caso ecuatoriano esto es una
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practica desde los tiempos de la hacienda, la relacién patrén-cliente, y muchas
municipalidades y prefecturas funcionan en respuesta a esta “demanda” campesina, los
miembros de la comunidad lo tienen como su representante a quien tenga mas alianzas de

esta indole.

El capital social de la comunidad se extiende en el territorio a través de estos lazos de
reciprocidad vertical. Los lazos pueden ser de naturaleza muy diferente, dentro del tipo
general de clientelismo. Por un lado, el semiclientelismo se distingue del autoritario en que
en el primer caso las personas o grupos en la base tienen una mayor capacidad de generar
propuestas propias y de negociarlas con las autoridades o grandes socios comerciales. Por
otro lado, estos lazos reciprocos pueden constituir capital social comunitario en la medida
en que la relacién es con la colectividad mds que con individuos en la comunidad que

monopolizan el acceso a esta fuente de influencia.

Esta préctica en el 4&mbito politico es de notar especialmente en tiempos de elecciones, los
candidatos se dirigen a los dirigentes comunales para ofertar sus propuestas y negociar los
votos de sus miembros a cambio de las obras y en el &mbito comercial se puede ver en la
regién de la amazonia, donde los dirigentes negocian con las empresas transnacionales

especialmente las petroleras.

Mantener presente estos diversos efectos negativos del capital social es parte del cuidado
que es necesario ejercer, segin las advertencias de Portes, para no caer en la tautologia, ya
que no se puede suponer que sélo los resultados positivos son signos de la presencia de
capital social. De hecho, no es posible inferir su presencia ni por sus efectos positivos ni
por los negativos. Se requiere buscarlo en sus multiples manifestaciones en las relaciones
sociales de confianza, reciprocidad y cooperacion, distinguiendo este capital social de sus
raices o precursores y también de sus consecuencias o efectos. También es necesario
identificar conceptualmente y describir diferentes tipos de capital social, especialmente en

cuanto a su cardcter de atributo del individuo o del grupo.
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Capitulo II

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS COMUNIDADES DE
ANGLA, GUALAVI Y CUSIMPAMBA

2.1. Resefa Historica de las Comunidades

Las comunidades de Gualavi, Angla y Cusimpamba pertenecen a la Parroquia de San Pablo
de Lago, Cantén Otavalo, Provincia de Imbabura y estdn situadas “en las coordenadas 0°
12" latitud norte, 0° 14" 29" latitud sur, 72° 15" longitud este y, 70° 10" longitud oeste. De
acuerdo a su topografia, aproximadamente se encuentra entre los 2.660 msnm y 4.520
msnm y la cabecera parroquial se encuentra aproximadamente a 2.700 msnm” (Junta
Parroquial de San Pablo, 2005: 83). Estas comunidades estdn ubicadas en diferentes pisos
ecoldgicos, asi, la comunidad de Angla se encuentra mas proxima al pdramo, la comunidad
de Cusimpamba se encuentra ubicado cerca de la cabecera parroquial y la comunidad de
Gualavi estd en el intermedio, poblados mayoritariamente por el grupo étnico Kichwa

Kayambi.

Segun la resefia de algunos cronistas e historiadores, los Kichwa Kayambi, ya existieron
como una sociedad organizada antes de la conquista de los incas y espafioles, los hallazgos
de materiales de cerdmicas, los camellones encontrados al sur del lago de San Pablo desde
150 a. C hasta 750 d. C, demuestra el conocimiento de conservacion del suelo y la

importancia de la organizacion.

Asi mismo, sefialan que los sefiorios de Otavalo, Cochasqui, Caranqui y Kayambi
presentaron la mayor resistencia a la invasién incaica, aunque finalmente fueron derrotados
en la batalla de Yanahurco en 1497, y mds tarde la presencia de los espafioles y la
imposicién del sistema colonial provocaron importantes cambios e implicaciones en la
poblacion, ocupacion del espacio territorial, el sistema organizativo, el sistema de

produccion, relegando a los indigenas a las tierras de menor calidad y a la servidumbre.
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Para los Kichwa Kayambi, esta nueva situacion implicé un cambio importante en las
condiciones de reproduccion de la agricultura campesina. Mds tarde, se debe reconocer que
existieron conflictos importantes sobre el acceso a la tierra y a los recursos naturales entre

las comunidades indigenas y los terratenientes.

Asi encontramos que en 1902 existié un conflicto entre la hacienda del Topo y
la comunidad de Casco Valenzuela que se prolonga durante la primera mitad
del Siglo XX. La misma comuna tuvo problemas de linderacién con la hacienda
El Habra de propiedad de la curia de Ibarra, la comuna Gualavi mantiene
conflicto con la hacienda de Cusin por el uso de pastos y aguas comunales
(Rosero, 1982: 70-72 citado en Lopez, 2002: 52).

La misma autora resalta que los terratenientes y duefios de parcelas de la cabecera
parroquial se beneficiaron del trabajo y el esfuerzo de los comuneros tanto hombres como
mujeres “bajo formas de huasipungo y yanapa, que se mantuvieron hasta 1953 en la
hacienda Cusin y hasta 1963 en las haciendas de Zuleta, El Topo y Angla” (Rosero, 1982:
70-72 citado en Lépez, 2002: 53). La comunidad no estaba exenta de los abusos de los
moradores de la cabecera parroquial en complicidad con el parroco, los tenientes politicos,
para hacer uso del bosque, caminos, pastos y agua debian agradarles a los patronos,
mediante el trabajo de hasta una semana, generalmente en las fiestas parroquiales les
obligaban a limpiar las calles, de no acatar las disposiciones, debian pagar la multa e ir a la

carcel, en ese entonces, la justicia para los indigenas fue negada.

Aungque el territorio de estas comunidades nunca estuvo bajo los dominios directos de las
haciendas, su poblacion resulté ampliamente influenciada por ellas. Las comunidades
vecinas se constituyeron como tales, a partir de la liquidacién de los huasipungos.
Aparentemente tuvo una poblacién yanapera, no adscrita a la hacienda. Después de la
Reforma Agraria, las comunidades del sector accedieron a mds tierras comunales y algunas
familias a terrenos individuales otorgados por las haciendas vecinas, adquisicion que se lo

realiz6 mediante la compra.
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Durante la colonia y la vida republicana se han creado diversos sistemas de dominio como
el concertaje, las haciendas, huasipungos, con la finalidad de generar y extraer los

excedentes sin mayores esfuerzos.

En [el] afio [de 1937] se dictan dos leyes: la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas", Decreto No. 142 del 6 de agosto de 1937 y el "Estatuto Juridico de las
Comunidades Campesinas", Decreto No. 23 del 11 de diciembre de 1931 (Barsky, 1984:
31).

El primero es un complemento a la ley de Division Territorial de la Republica y
su objetivo es de ordenamiento territorial de los niveles locales de decision. Se
refiere por ende a los centros poblados que no tengan categorias de parroquias y
que hasta la fecha recibian distintas denominaciones (caserios, anejos, barrios,
comunidades o parcialidades). A partir de la sancion de esta ley, todos estos
nucleos de poblacién pasan a recibir el nombre de Comunas. Las mismas pasan
a depender del Ministerio de Prevision Social, deberdn tener por lo menos 50
habitantes con residencia habitual, y el érgano representativo de las comunas
son los Cabildos, integrados por cinco miembros. Lo importante a retener es
que las comunas, en la concepcion de la ley, no son por definicion ni indigenas,
ni suponen un control colectivo de la tierra. De ahi que a lo largo de todo el pais
se han ido configurando comunas por razones administrativas, dentro de las
cuales hay diversos tipos sociales y formas organizativas que se corresponden
con los nucleos organizados (Barsky, 1984: 31).

De este modo, las comunidades, parcialidades, anejos y caserios podian ser reconocidas con
la figura de comuna, independientemente de que tuvieran o no bienes comunales. En este
sentido, las comunidades como Angla que hasta los afios 60 estaba dividida en dos
comunidades, Vagabundo y Anglango, en el afio de 1958 se fusionan y pasa a llamarse
Angla y el 16 septiembre de 1971 obtiene el Acuerdo Ministerial N° 2663, a través del

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Desde entonces, muchas son las obras realizadas a través de la gestion comunitaria, por
ejemplo en 1982 se construyd el Sistema de Agua Potable Regional Angla que cubre a
cuatro comunidades (Angla, Casco Valenzuela, Topo y Ucsha), de la misma manera
cuando la comunidad se vio azotada por el terremoto de 1987, iniciaron la construccion de

dos casas comunales. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia hoy (MAGAP), motivé a la
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gente en la labor de reforestacion dando alimentos a quienes asistieran a las mingas, asi
desde el ano 1973 la comunidad ha reforestado mas o menos unas 60 has; y con los
recursos obtenidos de la venta de bosques, lograron gestionar y ejecutar los servicios
basicos tales como: la electrificacion en toda la comunidad, los caminos vecinales, el

sistema de agua entubada.

Segin sefialan los habitantes siempre ha existido la préactica de la solidaridad en las
diferentes actividades, mingas, deshierbe, aporque, muertes, matrimonios, bautizos. Las
familias llevaban regalos segtin la ocasion, por ejemplo para las ceremonias de matrimonio,
misa de honra, pedidos de matrimonio, colaboraban con lefia, para la preparacion de los

alimentos.

Asi mismo, se puede manifestar que la comunidad de Gualavi, anteriormente pertenecia a
la hacienda de Cusin, donde a la vez era conocido como Tufiawanku, que trabajaban en
calidad de yanaperos de esta hacienda. La comunidad sufrié grandes dominios por parte de
la hacienda, hasta que impedian el uso y goce de los pastos comunales, la lefia de los
montes. Cuando los animales ingresaban al pdramo fueron multados con dinero o un dia de

trabajo, la hacienda inclusive, se apoderé de la vertiente de agua denominada La Compaiiia.

En la década de los cuarenta, la hacienda utilizaba el 75 por ciento de las tierras y
controlaba el 90 por ciento de la mano de obra de la poblacién. La comunidad estaba
obligada a pagar un promedio de dos dias de trabajo a cambio del uso de los caminos,
bosques (para recoleccién de lefia), pastos, agua de los terratenientes. Se dice que los
mayorales y mayordomos utilizaban los mecanismos tradicionales de coercion-extra
econdmica, con el fin de obligar a trabajar a los indigenas de la comunidad en terrenos de la
hacienda, retencién de prendas de vestir, ponchos, sombreros y animales, estos bienes eran
devueltos una vez que cumplan con el trabajo. La comunidad por medio de los cabildos,
logra obtener el Acuerdo Ministerial N° 976 el 30 de abril de 1941, con el apoyo del

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
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En los mismos afos un grupo establecido por la burguesia de San Pablo, conformaron la
Cooperativa Justicia Social en mayo de 1960, con el fin de seguir la expropiacién del
predio denominado el Ejido de Cusin. Esta gestion rindi6é sus primeros frutos en agosto de
1960, cuando el gobierno de Camilo Ponce Enriquez, sancioné definitivamente el proceso
de expropiacion declarando que pasaria a manos de la Junta Parcelaria de San Pablo del

Lago.

Esto alimentd la iniciativa para los comuneros de Tufawanku de Gualavi, ayudados por
Casco Valenzuela, Angla, ocuparan las tierras del Ejido de Cusin. Esta toma de tierras no
fue del agrado de los pobladores de la parroquia de San Pablo, por lo mismo, la Junta
Parcelaria de San Pablo, solicitd la intervencion del ejército, el mismo que ordend la
entrega del predio y el desalojo de los indigenas, la pequefia burguesia de San Pablo se

quedo en el predio, este acontecimiento fue el 01 de febrero de 1961.

La comunidad de Gualavi solicitd la restitucién de los terrenos de la comunidad, los
propietarios decidieron entregar una parte de las tierras en litigio frente a la posible
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria. En efecto el 29 de octubre de 1969 se firmé la
acta entre el sefior Eugenio Met y los representantes de la comunidad Gualavi, mediante
este documento el propietario cedié 144 ha., al precio convencional de 5 sucres cada una a

la comunidad de Gualavi.

La comunidad de Cusimpamba antes se llam6 parcialidad de Valenzuela, por la década de
los cuarenta, la poblacién fue totalmente indigena, su actividad econdémica fue la
agricultura, trabajaban como yanaperos en la Hacienda Cusin, luego de su division, la
mayoria pasaron a trabajar en la hacienda La Vega. Los terrenos que actualmente tienen en
su mayoria son frutos de los huasipungos, en lo cultural hacian ritos y bailaban sobre todo
en el Inty Raimy, a la vez festejaban otras festividades asi como el Wakcha Karay, lo
hacian en un lugar sagrado que actualmente todavia existe en la comunidad, el agua tenian
en acequias, de las cuales la consumian. En resumen se describe los principales

acontecimientos de la comunidad:
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Tabla: 2-1
Acontecimientos sobresalientes en la comunidad

Fecha Acontecimientos Efectos en la comunidad

La poblacion se comunica con otras
comunidades y principalmente con la Parroquia
1860 Camino de Calluma de San Pablo. Se facilita el medio de transporte
y esto permite mayor acceso al mercado de
Otavalo.

. . Permite estructurar la organizaciéon de la
Formacién de la comunidad . . .
1956 . comunidad para gestionar sus necesidades
de Cusimpamba - Lo
bésicas ante las instituciones competentes.

Mejora las condiciones de vida de la poblacién
1970 Luz eléctrica de la comunidad aunque no dinamiza las
actividades productivas y economicas.

Cuentan con un mejor servicio para los

1981 Agua para Gualavi habitantes de la comunidad, aunque no sea
potable.
1985 Alumbrado del barrio Facilita la iluminacién publica y Ila

movilizacion de los peatones.

1994 Mercado de Calluma Permite dinamizar el intercambio de productos

local.
1995 e jactipal Los jovenes y adolescen.t?s utilizan el espacio
para el deporte y recreacion.
1997 Casa comunal de Es un espacio importante para la comunidad ya
Cusimpamba que aqui deciden el destino de la comunidad.

Fuente: Planes de Desarrollo Comunitario (Angla, Gualavi y Cusimpamba)
Elaborado por el autor

2.2. Aspectos fisicos y demograficos

Actualmente la comunidad de Angla estd determinado por los limites: al norte la quebrada
Pucajaca, Parcatula Ingachu, Pachito Huaico y la Capilla de Angla; al sur el piramo Rumi
Pungo, Mildn Compaiifa, Vertiente Perulconga y Vertiente San Francisco; al este la

hacienda Angla y Tuqueres, Cerro de la Comunidad La Merced, Cerro San Francisco y al
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oeste la Comunidad Gualavi y Cruz Huaico. Los limites de la comunidad de Gualavi son al
norte, la comunidad de Casco Valenzuela, al sur la quebrada Jatun Waiku (quebrada
Grande), oeste el cerrode San Francisco y terrenos comunales de Angla, y al oeste Moras
Waiku, comunidad de Cusimpamba. Y los linderos de la comunidad de Cusimpamba son:
por el norte, cuatro esquinas, el sur la calle Carlos Troya, el este la quebrada de Gualavi, y

el oeste la quebrada de Abatag.

Las tres comunidades forman parte de las 10 comunidades que pertenecen a la Union de
Organizaciones Campesinas de San Pablo (UDOCAM), una organizaciéon de segundo
grado, ahora Unién de Comunidades Indigenas de San Pablo de Lago (UNCISPAL) filial
de la Federacién de los Pueblos Kichwas de la Sierra Norte del Ecuador (CHIJALTA
FICI), Ecuador Runacupac Riccharimui (ECUARUNARI) y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). A través de aquellas organizaciones se
han reivindicado las propias autoridades, las identidades locales y los derechos, que por
siglos fueron invisibles para el Estado, “visibilidad que es reconocida solo a partir del

primer levantamiento indigena de 1990 (Ardaya, 1999: 221)

Las actividades agropecuarias estdn ocasionando procesos de degradacién de los recursos
suelo, agua y bosque, estan afectando a la produccion de agua en las zonas altas y la calidad
en el lago y sus afluentes, a esto hay que sumar que las condiciones de saneamiento

ambiental, salud y educacion son desfavorables.

Las tierras de estas comunidades estdn cada vez mds parceladas por el efecto de las
modalidades de reparto de las herencias, en este sentido la mayoria de las propiedades
familiares estdn destinadas al cultivo de productos de ciclo corto como es el maiz, trigo,
quinua, hortalizas, cebada, papas, habas, entre otros, que sirven para el autoconsumo. La
presencia de elevaciones y lomas justifica el alto porcentaje de paramos y matorrales. Las
comunidades cuentan con bosques de aproximadamente 60 has., no cuenta con agua de

riego, se abastecen de agua de la vertiente Tomapamba, San Francisco.
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Mapa 2-1
Mapa de las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba
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Fuente: SIISE, 2008
Elaborado por el Gedgrafo Jorge Pefaherrera

2.2.1. Poblacion
Las comunidades de acuerdo a los datos de Unién de Comunidades Indigenas de San Pablo
de Lago (UNCISPAL) estdn conformadas por 462 familias y cuenta con una poblacién de
2.071 habitantes, entre ellos 1.012 hombres y 1.059 mujeres como sefala el cuadro 2-1. Se
dice que el idioma principal es el Kichwa® y su idioma secundario es el espafiol, mas en la
practica sucede lo contrario, quienes realmente valoran el idioma son los ancianos y
algunos profesionales que estdn vinculados con las organizaciones sociales, pues la nueva
generacion va desvalorizando, es decir entienden, pero, no hablan ni escriben, esto es el
resultado de un sistema educativo vertical y homogenizador que desconoce las diversas

manifestaciones sociales, culturales y lingiiisticas de las comunidades.

*La Constitucién vigente, reconoce como un Estado Plurinacional e Intercultural y en Art. 2 sefiala que el
castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de
relacion intercultural.
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Cuadro 2-1

Poblacion de las comunidades

Comunidad Hombres Mujeres Total
Angla 452 461 913
Gualavi 255 318 573
Cusimpamba 305 280 585
Total 1012 1059 2071

Fuente: UNCISPAL, 2005
Elaborado por el autor

La parroquia de San Pablo de Lago tiene una poblacién de 9.106 habitantes, de ellos 4.355
son hombres y 4.751 son mujeres, es importante presentar estos datos ya que las tres
comunidades pertenecen a esta parroquia. Esto significa que la poblacion de las tres
comunidades representa el 19 por ciento del total de la poblacién de la parroquia de San

Pablo de Lago, como indica el siguiente grafico.

Grafico 2-2

Poblacion de las comunidades en porcentajes

Comunidades
19%

POBLACION EN NUMEROS

Fuente: SIISE-SIDENPE, 2008

Elaborado por el autor

* Unién de Comunidades Indigenas de San Pablo de Lago (UNCISPAL).




Segtn el grupo de edades tenemos en la comunidad de Angla 315 nifos, 120 adolescentes,
124 jovenes, 311 adultos y 43 ancianos. En la comunidad de Gualavi en cambio los nifios
son 127, adolescentes 65, jovenes 77, adultos 208 y ancianos 36, finalmente en la
comunidad de Cusimpamba existen 160 nifios, 63 adolescentes, 70 jovenes, 214 adultos y

78 ancianos como sefala el cuadro 2-2 y el grafico 2-3 respectivamente.

Cuadro 2-2

Poblacion por grupo de edades
Comunidades | Ninos Adolescentes | Jovenes Adultos Ancianos
Angla 315 120 124 311 43
Gualavi 137 75 95 220 46
Cusimpamba 160 63 70 214 78
Total 612 258 289 745 167

Fuente: UDOCAMS, 2002
Elaborado por el autor

En promedio las tres comunidades cuentan con 36 por ciento de adultos, 30 por ciento de
nifios, 14 por ciento de jovenes, 12 por ciento de adolescente y 8 por ciento de ancianos, lo
que significa que el mayor porcentaje es de nifios y adultos seguido por los adolescentes

como explica el siguiente gréfico.

> Uni6n de Organizaciones Campesinas de San Pablo (UDOCAM), actualmente es Unién de Comunidades
Indigenas de San Pablo de Lago (UNCISPAL) con Acuerdo Ministerial No 136 del Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE).
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Grafico 2-3

Poblacion en porcentaje por grupo de edades

GRUPO DE EDADES EN PORCENTAIE

Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

El siguiente cuadro explica que la comunidad de Angla tiene 548 personas solteros, 316

casados, 7 en union libre, 34 viudos y 8 divorciados; la comunidad de Gualavi 340 personas

solteros, 186 casados, 8 en union libre, 34 viudos y 5 divorciados; finalmente la comunidad

de Cusimpamba cuenta con 347 personas solteros, 187 casados, 16 en unién libre, 32

viudos y dos personas divorciadas.

Cuadro 2-3

Poblacion por estado civil en las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba
Comunidades Solteros Casados Union libre | Viudos Divorciados
Angla 548 316 7 34 8
Gualavi 340 185 8 36 5
Cusimpamba 347 187 16 32 2
Total 1235 688 31 102 15

Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

A nivel de las tres comunidades se contabiliza que la mayoria de la poblacion son solteros

es decir 1.235, casados 688, en unidn libre 31, viudos 102 y 15 divorciados; en estos datos
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podemos observar que el numero de divorciados y en unidn libre son los més bajos, esto
obedece a que moralmente es sancionada por los comuneros, y dentro de las obligaciones
en el Reglamento Interno de la Comunidad tipifica “prestigiar el nombre de la comunidad,
mostrando buena conducta, sentido de colaboracion y de responsabilidad en sus relaciones
con las demds personas; demostrando buenos habitos, honradez y solvencia moral, tanto en

actos publicos como privados, dentro y fuera de la comunidad”.

Grifico 2-4
Poblacion por estado civil en niimeros
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Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

Esto significa que el 60 por ciento de la poblacion son solteros, el 33 por ciento casados, el
5 por ciento son viudos, y el 2 por ciento de unién libre y divorciados. Dentro de la
comunidad la base fundamental es la familia, los abuelos, padres, hermanos, tios, primos; y
en este orden se sienten comprometidos para apoyar en momentos de necesidad.
Actualmente el matrimonio puede darse entre los miembros de la comunidad o también con
personas fuera de esta, la influencia de los padres, no es tan fuerte como sucedia hace
algunos afios, que en muchos casos fueron acordados solamente por los padres de acuerdo a
su conveniencia ya sea por el afdn de unificar los linderos de las parcelas o por el apellido

de la familia.
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Grafico 2-5
Poblacion por estado civil en porcentajes
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Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

2.3. Educacion

Dentro de la Parroquia de San Pablo de Lago, el analfabetismo es de 22, 8 por ciento

mayores de 15 afios, siendo los mds afectados los habitantes de las dreas rurales, el

analfabetismo de los habitantes de las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba es de

14 por ciento, estos datos estdn sobre el promedio nacional de 9, 0 por ciento en mayores de

15 afos.
Cuadro 2-4
Analfabetismo
Analfabetismo
Comunidades
Hombres Mujeres
Angla 23 127
Gualavi 30 91
Cusimpamba 25 52
Total 78 270

Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor
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El analfabetismo tanto de los hombres como de las mujeres es preocupante, a pesar de que
“cada vez se reafirma la conviccidn que sin educacién no habrd cambio posible, que la
educacién es un instrumento fundamental para el desarrollo humano, para el crecimiento
econdmico, la competitividad, la profundizaciéon de la democracia, la recreacion y el

contacto de las culturas” (Contrato Social, 2006: 31)

Grafico 2-6

Analfabetismo
ELANALFABETISMOEN LAS COMUNIDADES
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Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

El siguiente cuadro describe los niveles de educacion, la comunidad de Angla tiene 143 no
aptos’, sin ninguna instruccién 150 personas, a la guarderia asisten 7 nifios, en el jardin
estan 13 nifios (prekinder), en la primaria 517, en la secundaria 7 y en el nivel superior 5.
En la comunidad de Gualavi 67 son considerados como no aptos, 121 no tiene ninguna
instruccion, 6 en el jardin, 254 en la primaria, 119 en la secundaria y 6 en el nivel superior.
En Cusimpamba, 56 son considerados no aptos, 77 sin ninguna instruccién, 2 estan en la

guarderia, 9 en el jardin, 142 en la secundaria y 37 en el nivel superior.

6 . .. o ., . .
En las comunidades la educacién de O a 4 afios, todavia es visto como no importante, por ello en esta
gréfica se ve como no aptos.
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Cuadro 2-5
Niveles de educacion

Comunidades

alljt(())s Ninguna | Guarderia | Jardin | Primaria | Secundaria| Superior
Angla 143 150 7 13 517 7 5
Gualavi 67 121 6 254 119 6
Cusimpamba 56 77 2 9 265 142 37
Total 266 348 9 28 1036 268 48

Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

La instruccién primaria, la mayoria de la poblacién lo hacen al interior de sus propias
comunidades, bajo el Sistema de la Educacion Intercultural Bilingiie, y otros acuden a las
instituciones educativas reconocidas en la Parroquia de San Pablo y Otavalo. En la
educacion del Sistema Intercultural Bilingiie se observa que muchos educadores no hablan
ni escriben el kichwa, o maestros que hablan y escriben el kichwa, pero no son
profesionales de la educacion, esto hace que la educacién intercultural bilingiie, sea

cuestionado por los mismos comuneros y padres de familia.

Para la instruccion secundaria existen el Colegio Nacional “San Pablo”, el Instituto
Pedagégico Superior “Alfredo Pérez Guerrero” y los colegios e institutos del cantén
Otavalo. En los ultimos afos se ha implementado la modalidad a distancia, para que los
adultos puedan continuar o concluir el bachillerato, uno de ellos estd ubicado en la
comunidad de Cusimpamba, en convenio con la Unidad Educativa a Distancia “Eugenio

Espejo” de la ciudad de Ibarra.

De las tres comunidades apenas el 2 por ciento estdn en el nivel superior, ya sea en el
Instituto Superior Pedagdgico “Alfredo Pérez Guerrero”, en la Universidad Técnica del
Norte, Pontificia Universidad Catdlica sede Ibarra, Universidad de Otavalo. En la parroquia
de San Pablo existen extensiones universitarias que no necesariamente cubren las

expectativas, como deberian ser las carreras técnicas.
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Grafico 2-7
Niveles de educacion en porcentajes

NIVELES DE EDUCACION EN LAS COMUNIDADES

Noaptos mNinguna  Guarderia mJardin mPrimaria m Secundaria m Superior

2%

Fuente: UDOCAM, 2002
Elaborado por el autor

Los datos que acabamos de revisar sefialan que las politicas publicas de acceso a la
educacidn iniciadas en los afios 50 no ha logrado el impacto esperado, basicamente en los
sectores rurales, las iniciativas impulsadas desde el Estado no ha sido de acuerdo a la
realidad de estos sectores, frente a este vacio se crea la Direccion de Educacién
Intercultural Bilinglie en noviembre de 1988, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 203,
publicado en el Registro Oficial N° 66, que reforma el Art. 45 del Reglamento General de
la Ley de Educacion y Cultura, con el propdsito de responder a la realidad de las
comunidades indigenas bajo una mirada de respeto a la diversidad cultural y lingiiistica; sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por el Sistema de Educacion Bilingiie, los
datos son preocupantes, y durante las ultimas décadas la orientacion de las politicas

publicas en la educacion es la calidad. Como sefiala Carlos Arcos:

[...] durante los afios noventa y al igual que otros paises de América Latina y el
Caribe, el Ecuador inicid6 un ambicioso proceso de reforma de la educacion
basica. El objetivo era mejorar la calidad de la educacién, entendida ante todo
como una menor desercion y mejores logros de aprendizaje. Se caracterizaba
por un conjunto de iniciativas de politica que dieron origen a acciones en varios
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campos: organizaciéon y administracion del sistema, cambios en el curriculo,

capacitacion docente, medicion de logros, etc. (Arcos, 2008: 45)
Existe un doble reto para la Direccion de Educacién Intercultural Bilingiie, superar el
acceso a la educacion y la calidad de la educacién. La educacién en el nuevo milenio es la
base fundamental para construir un Estado Plurinacional e Intercultural, de ahi que es
ineludible rescatar los conocimientos andinos sin despreciar los conocimientos universales,
ya que también los “pueblos indigenas son poseedores de saberes y conocimientos referidos
a distintos campos, como la botdnica, la medicina, la agricultura, la astronomia” (L6pez,

Luis y Wolfgang Kiiper, 1999: 23)

2.4. Migracion

Como sefiala Miguel Caguana en su investigacion realizada en una de las comunidades de
Caiiar:

[...]debido a los efectos de los acontecimientos politicos y econdmicos
ocurridos en el devenir de la historia ecuatoriana, las poblaciones rurales
emprendieron diversas estrategias de supervivencia, una de ellas ha sido los
desplazamientos de las poblaciones rurales serranas a la costa, es decir, una
emigracion interna, un ir y venir por tiempos cortos y en periodos especificos
del ciclo agricola. Sin embargo, ya desde hace mas de tres década han ido
surgiendo lentamente flujos de emigracion internacional (Caguana, 2008: 127).
En las comunidades aledafas a la Parroquia de San Pablo la dindmica es similar, las
grandes ciudades como Quito, Guayaquil y la regiéon amazonica en la década de los 70 con
el inicio de la explotacion petrolera, han sido el iman de atraccién. Como veremos mads

adelante, el desplazamiento de la poblacién es a nivel interno antes que externo.

El desplazamiento de la poblacion campesina aumenta -en la década de los sesenta y
setenta- cuando las decisiones tomadas por quienes administran el Estado no fueron
propicios para el sector rural, la cosecha cada vez perdia su valor en el mercado, la
produccion resulta ser costosa, no hay incentivo para la produccion; asi la poblacion de las

comunidades se convirtio en un reservorio de mano de obra no calificada.
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Las épocas en que migraban, especialmente los jovenes y adultos fueron los meses de
marzo y abril, mayo y junio, noviembre y diciembre; es decir cuando la actividad agricola
requeria de menor cuidado, por lo tanto las mujeres, los ancianos y los nifios quedaban en
las comunidades al cuidado de las parcelas y los animales. Por otro lado, en las grandes
ciudades como Quito y Guayaquil, la mayoria de hombres vendian sus fuerzas de trabajo en
las construcciones y la mayoria de las mujeres en las actividades domesticas; generalmente

retornaban para la fiesta de la cosecha, la siembra de las parcelas.

Es importante resaltar para el caso, que a partir de 1983’ en el pais aumenté
progresivamente las plantaciones de las flores; en los primeros afios, se concentraron en la
provincia de Pichincha, en los cantones de Cayambe y Pedro Moncayo para posteriormente
dirigirse a Imbabura en el cantén de Otavalo en la parroquia de San Pablo de Lago, la
actividad es altamente intensiva que requiere de la obra de mano barata de los sectores
rurales. Este acontecimiento significé que hombres y mujeres de las comunidades vean

como una alternativa o una valvula de escape a las miiltiples necesidades insatisfechas.

En este sentido, las empresas floriculturas, por un lado, generan la oportunidad de
incorporarse al trabajo asalariado, disponer de un ingreso fijo y periddico gracias a la
creciente demanda de mano de obra, inclusive muchos trabajadores cuentan con
alimentacion y transporte, lo cual permite retornar todas las tardes a sus hogares. Por otro
lado, si los puestos de trabajo ofrecen fuentes de ingresos cada vez mds importante, no se
ha demostrado con ninguna evidencia acerca de una mejora en la calidad de vida de la
gente local, ni de los indigenas, al contrario existe mayor contaminacién ambiental,
desintegracion familiar, desinterés en las cuestiones comunitarias. El propdsito, no es
profundizar en el tema de la migracion, sino que de manera general caracterizar como las
empresas dedicadas al cultivo de las flores han alterado las dindmicas de migracion en las

comunidades cercanas a las plantaciones floricolas.

7 Revisado en la www.sica.gov.ec/agronegocios, el 25 de marzo de 2009.
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Antes de que existieran las empresas floriculturas, los hombres migraban hacia las grandes
ciudades y las mujeres enfrentaban todas las responsabilidades familiares ya sea el cuidado
de los hijos, de las chacras; claro, los hombres regresaban los fines de semana o mensual
para cumplir con las actividades familiares y comunitarias. Ahora, muchas mujeres han
abandonado estas responsabilidades para ir a trabajar en las floriculturas. Este cambio de
vida, por un lado le permite ganar dinero, pero por otro, esta siendo la razén de la pérdida
de la cultura, y el debilitamiento de la unién familiar y comunitaria ya que tienen que

trabajar incluido los fines de semana.

De acuerdo al siguiente cuadro podemos sefialar que la mayoria de los migrantes son
hombres 167, es decir el 68 por ciento y 98 mujeres que corresponde a 37 por ciento. De las
comunidades las personas que migran corresponden al 11 por ciento. Estas cifras dan
cuenta de que la mayoria de las personas de estas comunidades trabajan en las empresas
floriculturas de Cayambe, Tabacundo en la provincia de Pichincha y en San Pablo de Lago

que ultimamente se ha proliferado significativamente.

Cuadro 2-6
Migracion de la poblacion
Migrantes
Comunidades Total
Hombres Mujeres
Angla 88 55 143
Gualavi 27 20 47
Cusimpamba 52 23 75
TOTAL 167 98 265

Fuente: Planes de Desarrollo Comunitario (Angla, Gualavi y Cusimpamba)
Elaborado por el autor

2.5. Aspectos economicos y productivos

Dentro de las comunidades, la actividad agricola y ganadera, mds que una fuente de

ingreso, es una practica de subsistencia alimentaria saludable para las familias. Existe un
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rol especifico en cada una de las actividades, si observamos la tabla 1-2 nos damos cuenta
que en la comunidad de Angla el 40 por ciento de hombres, el 40 por ciento de mujeres y el
20 por ciento de nifios preparan el suelo, es decir hay una equidad de género en las faenas
agricolas; mientras que en la comunidad de Gualavi y Cusimpamba la mayoria de los

hombres preparan el suelo.

Tradicionalmente los hombres son quienes preparan el suelo, deshierban, curan las plagas,
las mujeres siembran y cosechan, pero ultimamente la realidad se ha invertido, esto
significa que la actividad agricola dejo de ser exclusivamente de los campesinos y se han
dedicado a otras actividades que permitan tener una fuente de ingreso, sin importar la
destruccion de la estructura productiva. Como sefiala Bedoya (1999: 225) “el proceso de
produccion capitalista es también apropiacion social destructiva de los valores de uso
generados por los ecosistemas. Ecosistemas entendidos como la convivencia del medio
ambiente y el hombre que cumple un ciclo reproductivo de acuerdo a las leyes de la

naturaleza”.

La parroquia de San Pablo de Lago, no fue una excepcién para la instalaciéon de las
plantaciones de flores, pese a las resistencias de las comunidades y la junta parroquial, los
empresarios lograron apaciguar las tensiones, con la idea de que genera fuentes de trabajo y
el ingreso econémico a la poblacién ya que sus tierras y actividades agricolas estdn en
decadencia. La mano de obra que genera las empresas floricolas ha mitigado la migracion
de los jovenes hombres y mujeres a las grandes ciudades, aunque la mayoria de su tiempo

esté dedicado a las faenas de la floricultura.

Y ello, ha generado el abandono de sus tierras y actividades productivas, pasando a ser
dependientes del mercado laboral, lo cual ha cambiado los patrones de costumbre,
organizacion, produccion, alimentacion y consumo. El impacto mds perjudicial en lo
cultural, es el cambio de visién de las comunidades campesinas sobre el desarrollo. Para los

jovenes, especialmente, el desarrollo se limita al ingreso de dinero a través de un salario y
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el posterior consumismo, nada les interesa las mingas, el sentido de la reciprocidad, la

solidaridad se esté perdiendo.

Tabla 2-2
Matriz de Actividades Productivas en las comunidades
Angla Gualavi Cusimpamba
Actividades H | M [Nifio| H | M |Niiio| H | M [ Nifio
(%) [ (%) |s (%) | (%) | (%) |5 (%) | (%) | (%) |s (%)
Agricolas
Preparacion del suelo | 40 | 40 | 20 [ 80 [ 10 [ 10 | 70 | 20 | 10
Siembra 10 | 50 [ 40 [ 30 | 50 [ 20
Deshierbas-aporques | 45 | 45 | 10 | 70 [ 20 [ 10
Curaciones 80 | 20 50 [ 40 | 10
Cosecha 50 [ 20 | 30 15 | 75 10
Venta y distribucién 30 | 70 15 | 80 5
Cria de animals
Compra 80 | 20 5040 10 | 15 ] 65| 10
Alimentacion 20 | 50 | 30 10 [ 80 | 10
Limpieza y manejo 201 60 | 20 | 10 [ 80 [ 10
Venta y Distribucion 30 | 70 1580 | 10
Artesanias
Preparafmon de las 10 | 90 s | g5 10
artesanias
Elabora}cmn de s | o5 35 | a5 | 20
artesanias
Acabados 100 35145 | 20
Comercio
Compra de productos 100 40 | 35 | 25
Venta de Productos 5 |95 15 | 80 5
Viajes de comercio 80 | 15 5
Tiendas 10 | 80 10

Fuente: Planes de Desarrollo Comunitario (Angla, Gualavi y Cusimpamba)
Elaborado por el autor

El 64 por ciento de la poblacién de la comunidad de Angla es jornalero, el 16 por ciento
trabaja en las plantaciones, 13 por ciento a la agricultura, 4 por ciento es empleada
doméstica y el 3 por ciento ayudante de carpinteria, mecdnica. De la misma manera, en la
comunidad de Gualavi el 48 por ciento, especialmente las mujeres se dedican a quehaceres

domésticos, 16 por ciento a la agricultura, 14 por ciento trabajadores en las plantaciones, 8
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por ciento jornaleros, 4 por ciento albafiil, 4 por ciento empleados, 4 por ciento mecdnicos y
2 por ciento en la construccién. Y en la comunidad de Cusimpamba el 47 por ciento a los
quehaceres domésticos, 12 por ciento a la agricultura, 11 por ciento albaiil, 10 por ciento
trabajan en las plantaciones, 6 por ciento son profesores, 4 por ciento jornalero, 4 por
ciento empleado, 3 por ciento chofer y 3 por ciento constructor. Atin cuando se dedican a
otras actividades que les permita tener ingresos econOmicos, no han dejado de las
actividades agricolas, este fendmeno llama la atencién de los nuevos ruralistas y lo
denominan como la pluriactividad de los hogares campesinos, asi también la participacion

de la mujer en la horticultura, la floricultura y fruticultura es evidente.

2.6. Aspectos organizativos y formas de participacion

Anteriormente la organizacién social y politica, fue alrededor del curaca® este era el jefe de
los caciques y ayllus, luego de la conquista y durante la vida republicana pasaron a ser “un
aparato compuesto por un cuerpo de intermediarios encargados de la administracion étnica
y la recaudacién del tributo” (Guerrero, 1990: 7), es decir fueron instrumentalizados para
dominar y tener bajo el control a las parcialidades indigenas. Luego de la expedicion de la
Ley de Comunas, adquieren una nueva modalidad de organizacién en las comunidades,
como principal requisito para darle una vida juridica, en este sentido estd organizado de la

siguiente manera:

¥Curac o curaca es una voz quechua que significa el primero o el mayor entre todos los de su agrupacién,
originariamente debi6 ser el mds anciano y mds sabio, y gobernar de manera paternalista.
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Tabla 2-3

Atribuciones de los organismos administrativos de las comunidades

Instancias

Atribuciones

Asamblea General

Entre las principales atribuciones estd elegir a los
miembros del cabildo (gobiernos comunitarios) Yy
aprobar el ingreso de nuevos comuneros.

Conocer y aprobar el plan anual de actividades, asi como
el informe de labores desarrolladas por el cabildo y
sobre el movimiento de caja comunal, los que serdn
puestos en consideracion de la Asamblea por el

Presidente del Cabildo.

Cabildos

Entre las atribuciones estd formular los planes y
proyectos anuales y obras para la comunidad. Coordinar
con las instituciones publicas y privadas que van a
realizar diferentes actividades en beneficio de la

comunidad.

Comisiones especiales

Las comisiones especiales estdn formadas por un
minimo de tres comuneros entre hombres y mujeres de
los cuales uno es elegido como coordinado de la
comision hasta que se logre el objetivo para el cual es

creado.

Fuente: Reglamentos Internos de las Comunidades (Angla, Gualavi y Cusimpamba)

Elaborado por el autor

En tal virtud la Asamblea General es la maxima autoridad de la comunidad que se integra

por la mayoria de los comuneros hombres y mujeres mayores de edad y que consten en el

registro comunal. La Asamblea General es convocada por el Presidente o la Presidenta de

la Comunidad, en el mes de diciembre de forma ordinaria y extraordinaria cuando las

circunstancias y las necesidades lo determinen.
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Esta instancia tiene la atribucion de elegir al cabildo la que es un 6rgano administrativo y
representativo de la comunidad, cada uno de ellos con sus responsabilidades y atribuciones

con una duracidn de un afio.

Tabla 2-4

Atribuciones del cabildo comunitario

Cabildos Atribuciones

Autorizar con la firma o verbalmente el cumplimiento de
las actividades correspondientes a las comisiones
nombradas por la Asamblea General.

Presidente Convocar y presidir las Asambleas Generales y las
sesiones de Cabildo con su respectivo orden del dia.
Gestionar con las instituciones publicas o privadas en
beneficio de la comunidad.

Reemplazar al Presidente y ejercer sus funciones en caso
de falta, su ausencia temporal o excusa definitiva.

Vicepresidente Apoyar al Presidente en la administracion de la
comunidad.
Llevar con claridad las cuentas de la comunidad y ser
Tesorero responsables en tqdo el mO\{imiento de 13 caja.
Presentar al cabildo los informes trimestrales y a la
Asamblea General sobre el movimiento del dinero.
Cuidar y vigilar en estrecha colaboracion con el presidente
para evitar irregularidades dentro de la comunidad.
Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales y
Sindico extrajudiciales relacionadas con los intereses de la

comunidad.

Velar para que en la comunidad predomine la armonia, la
cordialidad, el respeto y la reciprocidad.

Convocar a sesiones de la Asamblea General o del
Secretario Cabildo por orden del Presidente y actuar en ellas con
puntualidad y diligencia.

Fuente: Reglamentos Internos de las Comunidades (Angla, Gualavi y Cusimpamba)
Elaborado por el autor

El cabildo dirige las actividades comunitarias tales como las mingas para construir
infraestructura vial, la administraciéon de los bienes comunitarios, la mediacién de
problemas entre comuneros. También realiza actividades de representacion de la
comunidad y participa en reuniones con organizaciones filiales y fraternas. Las

convocatorias para las mingas, reuniones anteriormente se lo realizaban mediante gritos,
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para el efecto el vocal o el sindico debia hacerlo de una loma, ahora utilizan los medios

como el altoparlante.

Existen algunas costumbres que convocan hasta la actualidad, como la fiesta de San Juan
(Inti Raymi), todos los comuneros se organizan para salir a Calluma, llevando entre ellos la
comida o también conocido como cucayo, que consiste en cuyes, queso y otros alimentos,

se unen entre algunas familias, vecinos o amigos con el propésito de compartir la comida.

Anteriormente, todas las mujeres jovenes se vestian con anacos de lana hasta una edad
aproximada de 20 a 25 afios. En los matrimonios la ropa de los hombres fue el poncho
delgado, calzén blanco, sombrero negro de lana; las mujeres, usaban unas gargantillas de
color rojo, anaco negro, chalina blanco o negro, tejian de lana de oveja sin tinturar, para
bordado tinturaban el hilado muy fino para las blusas, utilizaban las ushutas, para luego

ocupar los alpargates de caucho y lencillo.

Existen organizaciones internas, que coordinan las acciones en beneficio de los socios o

miembros de acuerdo a los intereses y finalidades para los cuales fueron creados:

e Comité de Padres de Familia
e  (Club Deportivo

® Grupo de Mujeres

e Grupo de Jovenes

e (Cooperativa de Gualavi

e Asociacion de Mujeres Punguhuaicu Mirador

El apoyo de las instituciones externas ha sido de beneficio, tanto para las mujeres como
para los hombres ya que fueron capacitadas, tuvieron créditos, aprendieron sobre
agricultura, conservacion del suelo y para los nifios aportaron con una guarderia,
mejoramiento en la dieta, salud y el aseo personal. Las instituciones que han apoyado a la

comunidad son las siguientes:
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Tabla 2-5

Instituciones que han trabajado en estas comunidades

Instituciones

Ambito de trabajo

Pueblos y Nacionalidades
del Ecuador CODENPE

Consejo de Desarrollo de los

Siendo el CODENPE un organismo descentralizado y participativo apoya al
desarrollo integral y sustentable en las comunidades.

Ganaderia MAGAP

Ministerio de Agricultura y

El MAGAP es la institucién rectora del agro, responsable de regular,
facilitar, controlar y evaluar la gestién de la produccién agricola, pecuaria,
forestal; en este sentido el MAGAP desde 1973 motivé a la gente en la
labor de reforestacion dando alimentos a quienes asistieran a las mingas,
ademads apoyo en la legalizacion de las tierras.

Ministerio de Ambiente
MAE

El Ministerio del Medio Ambiente fue creado el 4 de octubre de 1996
mediante Decreto Ejecutivo No. 195 publicado en el Suplemento- Registro
Oficial No. 40 de 4 de Octubre de 1996 es el encargado de disefiar las
politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas
para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales principalmente en las comunidades.

Centro de Estudios
Pluriculturales CEPCU

El Centro de Estudios Pluriculturales CEPCU se crea el 9 de diciembre de
1992 como una institucién sin fines de lucro mediante el acuerdo ministerial
No. 05304 del Ministerio de Bienestar Social, CEPCU es una entidad que se
conforma dentro del territorio Kichwa Otavalo y Kayambi que reestructurd
las formas de gobierno comunitario, apoya en la conservacion adecuada del
entorno de vida del Imbakucha para enfrentar el crecimiento de la pobreza,
la contaminacion ambiental, los conflictos interétnicos, disminucién de la
productividad agropecuaria.

Ministerio de Inclusion
Social MIES

El Ministerio de Bienestar Social hoy Ministerio de Inclusién Social inicié
su accionar en programas especificos como: Seguridad Social, Proteccion de
Menores, Promocién Popular y Bienestar Social.

Centro Ecuatoriano de
Servicio Agricola CESA

El Centro Ecuatoriano de Servicios Agricolas (CESA) ha apoyado en la
gestion de los sistemas de produccion y comercializacion campesinas, el
manejo técnico y social del agua, el manejo de los recursos naturales, el
fortalecimiento de capacidades locales en la comunidad apoyé con la
construccidn de la casa comunal.

CARE - PROMUSTA

En el Ecuador el proyecto PROMUSTA inicio CARE en 1988 en convenio
con el Ministerio de agricultura y Ganaderia con el objetivo de fomentar la
autogestion del campesino minifundista a través de la adopcién y adaptacion
de précticas del uso sostenible de la tierra.

Banco Ecuatoriano de la
Vivienda BEV

La presencia del BEV en las comunidades es con el propésito de impulsar la
vivienda, agua potable y saneamiento, a favor de los sectores poblacionales
del sector rural.

Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador sede
Ibarra PUCE -1

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Sede Ibarra, se crea el 29 de
octubre de 1976, desde su inicio la Universidad a través de cada una de las
unidades académicas o direcciones estd involucrada con la comunidad con la
asistencia técnica e investigacion.

Jambi Huasi de Otavalo

En 1994 una ONG local, Jambi Huasi, establecié una clinica para atender las
necesidades de la poblacién indigena local en materia de salud. Partiendo de
la premisa de que las necesidades de salud s6lo pueden ser satisfechas
adecuadamente dentro del propio marco cultural y social.

Fuente: Reglamentos Internos de las Comunidades (Angla, Gualavi y Cusimpamba)

Elaborado por el autor
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En la construccién de obras viales tales como caminos vecinales, construcciéon de aulas
escolares, alumbrado publico, la participacion comunitaria a través de las mingas9 ha sido
entendida como una toma de conciencia colectiva de toda la comunidad, en la Asamblea
General, es donde se discute sobre las necesidades que afectan a la mayoria de la
comunidad, como superar los problemas y gestionar en las instancias gubernamentales
locales y nacionales, a través de la cual se establece una relacion mas estrecha entre la
comunidad y las autoridades, es decir es una forma de colaboracion para conseguir, hacer
oir y lograr por ejemplo que el municipio se haga cargo de la construccion de un pequefio

puente, o de un comedor infantil.

Los habitantes de las comunidades no son recipientes vacios, como algunos planificadores
novicios pueden creer, tienen conocimientos de su medio y de la compleja evolucion del
tejido socioeconémico local que superan con la experiencia, los conocimientos que tienen
los expertos sobre estos aspectos esenciales. Este tejido socioecondmico, que abarca las
instituciones informales de la comunidad, es también una red de intercambios de bienes y
de informacién de importancia vital para un proyecto que pretende intervenir y mejorar esa
realidad. De esta manera, la comunidad (con todas sus carencias y con todos sus conflictos
internos) constituye un recurso institucional clave. No aprovechar esta herramienta
disponible significa alejarse de la optimizacion en la asignacion de los recursos externos de

cualquier proyecto comunitario.

La accién colectiva es la institucionalidad formal e informal que integra las normas culturales de
confianza entre los individuos, por un lado, con las pricticas de cooperaciéon entre todos los
miembros de un sistema social”. Los aspectos individuales y colectivos se compenetran, y en la
construccion de estos procesos es de vital importancia la capacidad de la directiva, que realmente

logre un sentido de comunidad y de equipo con una meta comuin (Durson, 2000: 24).

° Bl término minga, viene, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, del quechua “minka” que
tiene dos acepciones: reunién de amigos y vecinos para hacer un trabajo gratuito en comun y trabajo agricola
colectivo y gratuito con fines de utilidad social.
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Capitulo II1

3. EL CAPITAL SOCIAL EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
GUALAVI, ANGLA Y CUSIMPAMBA

En el presente capitulo se describe los hallazgos del capital social en las comunidades
indigenas pertenecientes a la Parroquia de San Pablo de Lago, cantén Otavalo, provincia de
Imbabura. El fruto de esta investigacion es desde la perspectiva de capital social individual,

grupal y comunitario.

3.1. Capital social individual en las comunidades de Angla, Gualavi y

Cusimpamba

El capital social individual parte de la capacidad de construccion de las relaciones sociales,
entendida como formas de interaccion social, como un intercambio dindmico entre
personas, grupos, comunidad e inclusive instituciones en contextos de complejidad, pero,
hay que resaltar que la familia'® es la base de las relaciones sociales ya sea por
consaguiniedad o parentezco que les obliga derechos y responsabilidades; y sobre estas se
van construyendo todo un tejido social, donde se va configurando la confianza, la

solidaridad y la reciprocidad.

El capital social individual serd mayor y mas utilizable cuanto mayor sea el nivel de
socializacion de la persona. Y esta tendrd mayor socializacién cuanto mayor sea el grado de
conocimiento que disponga del entorno o de las redes formales e informales decisivas en
los que participa. También lo serd en la medida en que conozca mejor los procesos claves

que se desarrollan en las redes. “Igualmente aumentard la socializacién segin sea la

'%En su sentido més amplio, el término [familia] designa el grupo de individuos vinculados entre si por lazos
consanguineos, consensuales o juridicos, que constituyen complejas redes de parentesco actualizadas de
manera episddica a través del intercambio, la cooperacion y la solidaridad. La articulacién de dichas redes
implica una serie de reglas, pautas culturales y practicas sociales referidas al comportamiento entre parientes.
(Turain, 2001: 27)

58



importancia otorgada a dichos procesos y el grado de implicacién y participacion en los
mismos, [de modo que] el conocimiento e interés en los procesos y redes serdn por lo tanto

vias [...] para el aumento del capital social individual” (Ayerbe, 2005: 180).

Entonces, la existencia de la relacion social incide en el reconocimiento del individuo y es
clave para la experiencia individual de bienestar, competencia, protagonismo e, incluso, de
adaptaciéon a una situacidén colectiva determinada de normas, valores, identidades y el

afecto de estas en el otro.

Como se dijo anteriormente, la base primordial en la construccién de las relaciones sociales
estd determinada por la familia, las amistades en la medida que va generando la confianza.
La amistad ha sido referida por muchos pensadores como Aristételes “la amistad es un
alma que habita en dos cuerpos, un corazén que habita en dos almas” y literatos como
Gabriel Garcia Mérquez “un verdadero amigo es quien te toma de la mano y te toca el
corazén”, serd que por ello, es santificada por algunas religiones y resaltada por varias
culturas, muestra de ello es que en el poema de Gilgamesh - poema babilonio - se relata la
amistad entre Gilgamesh y Enkidu'', Don Quijote de la Mancha en Miguel de Cervantes,

Dolores Cacuango y Transito Amaguafia en la lucha por la reivindicaciéon de los indigenas.

En si, las relaciones sociales que tienen las personas en forma de solidaridad o reciprocidad
pueden reclamar en momentos de necesidad, por ejemplo, en la busqueda de un empleo, en
la construccidén de una vivienda, en la celebracion de una fiesta, entre otros. De todas
formas:

Mayor confianza se tiene en la familia, con relaciéon a los amigos o a los
vecinos. Pues la familia es la tnica que puede ayudar y comprender la situacion
de los miembros, es la institucion que todavia se mantiene con los buenos

"' Hace mds de cuatro mil afios empez6 a componerse en forma oral el poema de Gilgamesh. La epopeya mas
antigua de la humanidad. Broté en Mesopotamia donde se constituyé la mds antigua civilizacién que se
conoce, anterior a Egipto, la India e incluso China. Gilgamesh y Enkidu emprenden una aventura para matar
al gigante Khumbaba, el descenso a los infiernos y la relacién entre dioses, semidioses - como el propio
Gilgamesh - y encontrar la inmortalidad en este episodio es donde se afianza la amistad. (Casanueva y Soto,
2007: 1003 — 107)
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valores, es la institucion que mantiene los principios y no se debilita
(Entrevistado N° 01, 22/11/2009)

En este sentido, la pregunta inicial que se planteo en las comunidades es
(Aproximadamente cudntos amigos o amigas cercanos tiene usted en la actualidad? (Estas
son personas con las que se siente mds en confianza para pedir ayuda o tratar asuntos

delicados).

Cuadro 3-1
Amistades de los miembros de las comunidades

Amistades Angla Gualavi Cusimpamba

H| % M| % | H| % M %o H| % M %o

la3 13| 30 |26 | 58 | 6 24 14 47 | 13 | 44 8 30
4a6 20| 47 | 15| 33 | 13 | 52 11 37 | 12 | 40 13 48
Ta9 91 21 3 7 6 24 1 3 1 3 3 11
Mas de 9 1 2 1 2 4 13 4 13 3 11

Total 43 | 100 | 45 | 100 | 25 | 100 | 30 | 100 | 30 | 100 | 27 | 100

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Al observar los resultados por comunidades podemos dar cuenta que en Angla el 47 por
ciento de los hombres tienen entre 4 a 6 amistades, mientras que el 58 por ciento de las
mujeres tienen entre 1 a 3 amistades. En la comunidad de Gualavi el 52 por ciento de los
hombres tienen entre 4 a 6 amigos y las mujeres el 47 por ciento estd entre 1 a 3 amigos.
Finalmente en la comunidad de Cusimpamba el 40 por ciento de los hombres tienen entre 4
a 6 amigos y el 48 por ciento de las mujeres, tienen de 4 a 6 amistades, muy distinto a las

comunidades anteriores.

Ahora bien, al referir si las amistades son mas dentro o fuera de la comunidad encontramos

los siguientes resultados:
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Grafico: 3-1
Amistades dentro o fuera de la comunidad

W Dertro de la comunidad M Fuera de la comunidac

Anglz Gualavi Cusimpamba

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

En Angla el 90 por ciento tiene mds amistades dentro de la comunidad y el 10 por ciento
fuera de ella ya sea en el ambito laboral o en las aulas de estudio. En Gualavi el 84 por
ciento de las amistades es dentro de la comunidad mientras que el 16 por ciento dice tener
mds amistades fuera de la comunidad. En la comunidad de Cusimpamba no existe mucha
diferencia, el 54 por ciento tiene mds amigos dentro de la comunidad, en tanto que el 46 por
ciento tiene mds amistades fuera de ella. De este modo se puede afirmar que existe un
fuerte lazo de amistad que genera confianza en el seno de las comunidades de Angla y
Gualavi, en tanto que en Cusimpamba la situacion entre hombres y mujeres es casi

semejante. La confianza es un concepto sumamente abstracto:

La palabra confiance (confianza) viene del latin cldsico confidentia, que evoca
la confianza en si mismo, la seguridad, una esperanza firme o incluso la audacia
y a través de la palabra del francés antiguo fiance nos ha llegado la idea de foi
(fe) - de todas formas, la confianza se deriva de la pertenencia a una red social y
podria entenderse como capital social si suponemos que quien acepta la
confianza depositada en €l es acreedor de una obligacién en el futuro por parte
del depositario de confianza, o bien si pensamos que la decision de confiar
genera en el depositario de la confianza una obligacién de honrar esa confianza
(Herreros, 2002: 133)
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Entonces, la condicién previa para que exista confianza es la familiaridad. Esta prevé
riesgos y expectativas determinando la actitud de un sujeto a otro. La familiaridad y la
confianza son, por lo tanto, formas complementarias para absorber la complejidad y estan

unidas la una con la otra, de la misma forma que el pasado y el futuro.

La confianza supone que hacer un favor o estar pendiente del otro permite que sea devuelto
y se consolida en el tiempo, permitiendo la creacion de redes sociales fuertes y amplias que
ayudan a hacer mas fluida la informacién, fomenta también la participacion activa de las
personas en las decisiones colectivas. Asi, planteando la siguiente interrogante, cuando
usted o su familia estd fuera ;qué tan probable es que sus vecinos o amigos estén al

pendiente de su casa? se obtiene el siguiente resultado.

Grafico3-2:
Confianza de los miembros de las comunidades

mAngla ®mGualevi ECusimpamba

Muy Probable Poco Nada Nosabe Tctal
probable probable  probable

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

El 48 por ciento de los encuestados de la comunidad de Angla explican que es muy
probable que los vecinos y amigos estén pendientes de su casa cuando ellos no estén, el 19
por ciento manifiestan que es probable, el 22 por ciento poco probable, el 4 por ciento nada

problable y el 7 por ciento no sabe. En la comunidad de Gualavi el porcentaje mas alto es
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es la opcién probable con 40 por ciento, muy probable 31 por ciento, poco probable 22 por
ciento, nada probable 7 por ciento. Finalmente en Cusimpamba el porcentaje de opcion
muy probable es de 21 por ciento, probable el 33 por ciento, poco probable el 33 por ciento

también, nada probable el 11 por ciento y no sabe el 2 por ciento.

Generalmente en las comunidades indigenas de la region sierra, atin existe la costumbre de
encargar la casa al vecino cuando este se traslada a otro lugar, “darame viendo la casa ya
regreso”; y en lo que podemos apreciar es que, tanto en la comunidad de Angla como en
Gualavi exite una probabilidad mayor de que el vecino o vecina pueda estar pendiente de su
casa, principalmente de que no ingrese extrafio a los miembros de la familia y comunidad.
Una de las causas que pone en riesgo la confianza de los vecinos como sucede en la
comunidad de Cusimpamba es la creciente tendencia del individualismo, el egoismo, la
competencia, que se va generando en los ultimos afios, como producto de la concentracion
del tiempo en sus trabajos. Esta tendencia va en aumento en la nueva generacion, muchos
jovénes al no disponer de extensiones de tierra suficiente para la agricultura, tiene la
esperanza de mejorar sus condiciones de vida y el de su familia entregando su fuerza
laboral a las empresas floricolas asentadas en la cabecera parroquial de San Pablo de Lago,
como también en las plantaciones ubicadas en los Cantones de Pedro Moncayo y Cayambe
en la provincia de Pichincha. Por la dindmica misma del trabajo -muchos trabajadores salen
a las 4 de la manana y regresan a las 7 de la noche- hace que adquiera nuevos hébitos y

modos de actuar que en muchos casos va en contra de las pricticas comunitarias.

Las personas que trabajan en las plantaciones de flores salen muy temprano
para trabajar y llegan muy cansados al anochecer dedican poco tiempo para el
hogar y llegan a dormir y no tienen tiempo para la comunidad (Entrevistado N°
02, 25/11/2009)
De todas maneras, hay un esfuerzo por mantener entre aquellos, el espiritu de la
comunidad, vinculos que se conforman entre pares con familiares, amigos y en algunos

casos sociales e institucionales, en el dltimo caso desde las iniciativas de los dirigentes y

lideres comunitarios con el propdsito de mitigar las necesidades colectivas.
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La confianza y la reciprocidad, implica pedir y hacer favores, no hace mucho tiempo, por
ejemplo se pedia a los vecinos o familiares -no a todos- la candela, un poco de sal o panela,
en un acto de mutua cordialidad. La préctica estd vigente, aunque, no sea con los mismos
detalles. Con el planteamiento de si repentinamente usted o uno de los miembros de la
familia necesitara una pequefia cantidad de dinero ;a quién acudiria con mds confianza?
Daremos cuenta que la confianza para pedir prestado una pequefa cantidad de dinero a los
amigos es de 57 por ciento en la comunidad de Angla, 49 por ciento en Gualavi y 40 por
ciento en Cusimpamba; la confianza en los familiares tenemos, 42 por ciento en Angla, 47
en Gualavi y 58 por ciento en Cusimpamba; a los dirigentes 1 por ciento en Angla, 4 por

ciento en Gualavi y 2 por ciento en Cusimpamba.

Grafico 3-3
Confianza en los amigos y familiares

ARTIA
Anhgla

Amigos Familiares Dirigentes Autoridades Total

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

En las comunidades indigenas no es comun otorgar créditos monetarios entre los miembros
de la misma familia como se puede apreciar en Angla y Gualavi en mayor porcentaje
concurren a los amigos, pero nétese que en la comunidad de Cusimpamba en mayor
porcentaje concurren a los familiares. De todas formas, en la mayoria de los casos se trata
de un crédito bajo la forma de favores, servicios y ayuda. Esto no significa que el dinero no

sea utilizado en las transacciones intrafamiliares.
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En las comunidades indigenas [...] el presupuesto de la familia -que incluye
todos los recursos a los que tiene acceso- se maneja en comun, en el sentido de
que todos los miembros contribuyen a él, de acuerdo a su posicion en la familia
y de acuerdo al tipo de actividades desarrolladas. Los hijos mayores que todavia
residen con sus padres también siguen estas reglas; sus presupuestos serdn
totalmente independientes s6lo cuando cambien residencia y tengan una familia
propia (Ferraro, 2004: 112)

Desde una perspectiva general, en las tres comunidades, el 53 por ciento de los encuestados
tienen una percepcion de que la mayoria de las personas son confiables, el 31 por ciento
responden a la opcidn, hay de todo y 16 por ciento sefialan que uno debe cuidarse las
espaldas. Muchos factores han influenciado en la dindmica de las comunidades, el mercado
laboral, los medios de comunicacion, el acceso de algunos jovenes a las tecnologias de
informacién y comunicacién. Aun asi, la existencia de lazos de parentesco y vecindad, ha
permitido que la confianza mutua siga siendo una caracteristica propia en las comunidades,
aunque las nuevas generaciones vayan adquiriendo otras formas de vida, nuevas
costumbres, que en muchos casos rompen las afirmaciones establecidas al interior de la
comunidad; con todo aquello, la esencia, la sabia, esa particularidad que distingue la vida

en la comunidad est4 latente, como afirma Pukarataxi en José Yanez.

[....] este ser humano universal, asentado desde hace miles de afios en América,
ha experimentado grandes transformaciones que, a pesar de haber alienado a
muchas personas concretas, no han logrado eliminar “lo indigena, lo indio lo
humano americano” (Pukarapaxi). Por eso es que no podemos hablar
simplemente de hibridismo en el sentido de una mezcla de elementos de dos o
mds fuentes en igualdad de condiciones. Se trataria mds bien de un
“amalgamiento, un digerimiento de todo lo digerible presentado al hombre
andino”, (Pukarataxi), que como pueblo estd en proceso de reencontrar la
memoria larga de su vida (Yénez, 1997:143)

Para el caso de esta investigacion, resulta innegable pasar por alto, el sistema de

12 . . . L. .
compadrazgo “; de raiz colonial principalmente en Ecuador y América Latina, es el

"2 La intencién no es profundizar en este acdpite, sino rescatar algunos elementos para nuestro analisis.
Algunos estudios antropoldgicos utilizan los términos de parientes virtuales, instituciones de compadrazgos,
sistemas de compadrazgos, padrinazgos, ahijadrazgos, etc., para referir a las relaciones sociales que
establecen entre las partes. Compadrazgo por un lado es el término mds utilizado en la bibliografia
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catalizador de relaciones de solidaridad y reciprocidad extra familiares y en muchos casos

se ha constituido como una estrategia politica, econdmica y social.

De esta manera, se establece los lazos de parentesco extra familiares a partir de la
ceremonia del bautismo, primera comunién, confirmacién, matrimonio, entre otros, lo cual
significa compromisos y responsabilidades entre el padrino y el ahijado, entre compadres.
Una de las principales obligaciones sefialadas es la asistencia de valores morales y éticos,

en tiempos de crisis, para el matrimonio y de guias espirituales a los bautizados.

El compadrazgo es una institucién que hoy ha perdi6 el valor y la funcién que
antes tenia, antes el compadrazgo servia para equilibrar la economia de las
familias, hoy el compadrazgo se hace por interés y ya no entre miembros de la
comunidad, sino se busca a personas externas de la comunidad en especial a los
seflores mestizos. Lo que se debe buscar es el sentimiento de respeto, de
solidaridad de reciprocidad, de mantener unas buenas relaciones, que sean
personas que tienen ejemplo de vida en los aspectos morales éticos, y que den
ejemplo de lucha, de trabajo de estudios y de progreso (Entrevistado N° 01,
22/11/2009).

La prictica del compadrazgo es comun entre amigos, también puede ser cierto
status por cuanto al momento de coger un compadre se busca a personas que
den ejemplo, gente de buenas costumbres y muchas veces se mira las
posibilidades econémicas. Puede que se busque apoyo o ayuda para més alld de
lo econémico para aspectos de mejora de relaciones laborales puede que como
compadres o para los hijos (Entrevistado N° 03, 15/12/2009).
Tedricamente, se eligen como padrinos a personas que son consideradas como personas
respetables y que puedan prestar algin tipo de ayuda a sus ahijados o a sus compadres.
“Esta ayuda puede revestir la forma de oportunos consejos -dada su experiencia y

respetabilidad- o la forma de favores de muy diverso contenido o ayudas especificas en

especificos casos de necesidad” (Contreras, s/f: 6).

antropolégica. Por otro, es el término que mejor se ajusta a la percepcién que los usuarios tienen de las
relaciones que establecen mediante el compadrazgo (Montes del castillo, 1989: 239). Asi, el compadrazgo se
origina a partir de dos actos propios de la liturgia cristiana: los sacramentos del bautismo y del matrimonio.
Con motivo del bautismo de un recién nacido, sus padres buscan un padrino y una madrina para e I mismo. El
recién nacido serd el ahijado o ahijada para sus padrinos y los padres del bautizado y sus padrinos serdn entre
si compadres o comadres. Para e 1 caso del matrimonio deben buscarse también padrinos (padrino, madrina)
para los novios que van a casarse (Contreras, s/f: 5)
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Grafico 3-4
Practicas de compadrazgo en las comunidades
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Como sefiala el grafico 3-4, en las comunidades encuestadas en promedio tienen compadres
o padrinos ya sea por el sacramento del bautismo el 26 por ciento, primera comunion el 20
por ciento, confirmacién el 31 por ciento y matrimonio el 23 por ciento, excepto aquellos
que profesan otras creencias religiosas. El compadrazgo en las comunidades mds que un
acuerdo entre los participantes, supone afianzar las relaciones familiares y sociales que
demandan responsabilidades, compromisos mutuos y concientes. Por lo tanto, encontrar
una persona que apadrine, es todo un desafio, pues implica tener en muchos casos, un

consentimiento del entorno familiar y de la comunidad.

La mayoria de los comuneros donde se aplicé las encuestas, expresan abiertamente que el
criterio principal para la eleccién del compadre es que tenga principios, valores, respeto a
sus hijos y esposa, autoridad moral, trabajador para que ensefie a vivir al ahijado; al parecer
muestra al compadrazgo como una organizacion generadora de relaciones de reciprocidad

igualitarias, de lazos desinteresados, “sin embargo, [en la prictica, en algunos casos]
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evidencia que los individuos participantes ponen en juego estrategias econdmicas y

politicas para maximizar beneficios y alcanzar objetivos” (Gascon, 2005: 192).

En lo que se refiere a las preferencias para compadres, observamos que 88 encuestados, es
decir el 44 por ciento, escogen a algin miembro de la familia, 77 personas, es decir 37 por
ciento, optan por las amistades, 31 personas, 16 por ciento, autoridades y 6 personas, el 3
por ciento han sefialado que estan dispuestos a elgir como compadres a los dirigentes de las
organizaciones locales. Si estos mismos resultados analizamos por comunidades
observamos lo siguiente; en la comunidad de Angla el 45 por ciento prefiere a uno de los
miembros de la familia, 42 por ciento amigos, 8 por ciento autoridades y 5 por ciento
dirigentes de las organizaciones. En la comunidad de Gualavi el 51 por ciento, prefieren a
la familia, el 33 por ciento a los amigos, 13 por ciento a las autoridades y 3 por ciento a los
dirigentes y en la comunidad de Cusimpamba el 35 por ciento a las amistades, 35 por ciento

a los familiares y 30 por ciento a las autoridades.

Tanto en Angla como en Gualavi la preferencia por las amistades y familiares se manifiesta
en que las obligaciones de los compadres no responden tnicamente a satisfacer aspectos
econdmicos o politicos de sus ahijados, sino que también deben ocuparse de asuntos
morales en ausencia de los padres bioldgicos. Los compadres son considerados como unos
“segundos padres” que aconsejen, eduquen y reprendan a sus ahijados cuando sea
necesario. En la comunidad de Cusimpamba resalta la opcién por las autoridades y en
menor porcentaje en las comunidades de Angla y Gualavi, en ellos “se evidencia una
estrategia, mds o menos consciente, de alianzas en vistas a la consecucién de objetivos

econdmicos y politicos” (Contreras s/f: 5).
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Grafico 3-5
Preferencia de compadragos en las comunidades
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

En el siguiente grafico 3-6 explica la importancia de la condicién econémica del compadre
al momento de ser elegido, en la comunidad de Angla el 97 por ciento sefialan que debe ser
de las mismas condiciones econdmicas y el 3 por ciento afirman que deben ser superiores
en las condiciones econdmicas. En tanto que en la comunidad de Gualavi el 66 por ciento
afirman que deben ser de las mismas condiciones econémicas, el 18 por ciento superior a
ellos y el 16 por ciento dicen que las condiciones econémicas no tienen importancia. Y en
la comunidad de Cusimpamba el 70 por ciento expresa que debe ser de las mismas

condiciones econdémicas y el 30 por ciento superior a ellos.
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Grafico 3-6
Influencia de la condicion econémica y social en los compadres
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Entonces, el nivel socio-econémico de los participantes [.....] tiene una importancia
fundamental en el momento de crearse la relacién, (Mintz y Wolf 1950 citado en Gascon,
2005) diferenciaron entre compadrazgo horizontal, el que se da entre miembros de una
misma clase social, y vertical, que se establece entre individuos de distintos estatus

(Gascon, 2005: 192).

De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede ver claramente que el compadrazgo de tipo
horizontal estd proporcionado por los familiares y amistades de las mismas condiciones
sociales politicas y econdmicas que compromete una relacion simétrica, al respecto han
comentado que lo importante, entre los participantes, es que tengan valores morales que
puedan dar consejos familiares en momentos oportunos y si es de la misma condicidén
econdmica, existe mas confianza y cercania en el momento de requerimiento de apoyo que
no es solamente econémico. Y el compadrazgo vertical es cuando la alianza es con otros
“status social”, sean estos politicos, empresarios, comerciantes, autoridades o simplemente

entre indigenas y mestizos de la ciudad, que en este caso seria “una estrategia ritual de
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poder en donde se legitiman las relaciones sociales a través de

(Martens, 2000: 50).

Grafico 3-7
Importancia del compadrazgo en las comunidades
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Por ultimo es importante resaltar lo que afirma el antropélogo Angel Montes de Castillo,

“todas las interacciones sociales, en definitiva, estdn tefiidas por las relaciones de

compadrazgos. O dicho de otra forma la condicién de compadres invade todos los

intercambios sociales” (Montes del Castillo, 1989: 279), de modo que todos los aspectos de

la vida social estdn estructural o fundamentalmente relacionados con el compadrazgo. En

todos interviene el compadrazgo todos los contactos sociales entre compadres estdn

condicionados por los vinculos de compadrazgo. “Todas las interacciones sociales en torno

a la tierra el mercado o el ejercicio de la autoridad son diferentes y crean expectativas

distintas cuando tienen lugar entre compadres” (Montes del Castillo, 1989: 288).

Estos vinculos de parentescos y las relaciones sociales son los que establecen la solidaridad

y reciprocidad tanto individual como grupal y luego comunitario. “La reciprocidad o el ayni
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(reciprocidad de trabajo, ayuda mutua, cooperacion) es una forma institucionalizada de
reciprocidad laboral que es imprescindible para la vida de cada miembro del ayllu”
(Estermann, 1998:204). De este modo, el ayni es una forma de trueque a nivel de esfuerzo
laboral: “Td me ayudas ahora, y yo te ayudaré en otra oportunidad” (Estermann, 1998:205),
pero, “las responsabilidades y los derechos entre parientes pueden variar de acuerdo a su
posicion relativa dentro del grupo, en particular si son parientes consanguineos, afines o
rituales” (Ferraro, 2004: 77), de todas maneras la reciprocidad dentro de la familia se asume
como una obligacién y que cumple sus roles de acuerdo a género, generacion, grado de
parentezco. Esta actitud se identifica, por ejemplo, cuando alguien construye una casa, las
mujeres ayudan en la preparacion de alimentos y los hombres en la construccion misma de
la casa, de igual manera en las labores agricolas, es propio de los hombres preparar la tierra
y de las mujeres sembrar. Y la reciprocidad como el intercambio a nivel econémico, seglin

Dominique Temple:

Permite la produccién y la circulacién de bienes y servicios, pero, la
reciprocidad permite algo mds; la creaciéon de un sentimiento, de un valor
humano, lldmese, amistad, respeto, confianza, etc. Este sentimiento es la base
de esta economia humana que puede generar abundancia material y, también
espiritual. El sistema de reciprocidad aporta al mundo el secreto de la
produccién del lazo social, en una época en la cual el nimero de excluidos, de
desempleados a la vida, desafia a las sociedades de intercambio en su
fundamento mismo (Temple, 2003: 14)

De esta manera, para complementar Luz Maria de la Torre y Sandoval (2005: 23) sefialan
que, para la celebracion de un acontecimiento especial, por ejemplo un matrimonio o la
construccion de una casa nueva no se “invita” a familiares y amigos al estilo de la cultura
mestiza, aqui “acompafian” a quienes previamente se ha “acompaiiado” en sus momentos
especiales o a quienes esperan ser ‘“acompafiados” mds adelante. Asi la ayuda se entiende
como un compromiso y una responsabilidad con sus familiares, vecinos o amigos, porque
saben que serdn correspondidos en un futuro préoximo. Es por esta razén que la ayuda o
apoyo en las comunidades encuestadas adquiere un alto porcentaje. En general el 86 por

ciento, sefialan que sus vecinos, amigos y familiares han ayudado ya sea en las activades
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domésticas como en las actividades agricolas, el 8 por ciento sefialan que no han ayudado

ultimamente y el 11 por ciento no responden.

Grifico 3-8
Practicas de reciprocidad en las comunidades

m Cusimpamba B Gualavi B Angla

Total

No responde

No

Si

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Ahora, siendo mds especificos como podemos observar en el siguiente cuadro 3-2, tenemos
que en las actividades agricolas y domésticas las mujeres tienen mayor porcentajes que los
hombres y viceversa en la construcciéon de las casas. Estos datos al parecer nos explican
ligeramente que la division del trabajo en las comunidades estdn definidas en el orden de
género, como que las actividades domésticas y agricolas corresponden exclusivamente a las
mujeres y que la construccién de la casa a los hombres, un elemento comin que vale
resaltar de las comunidades es la complementaridad, por ejemplo en las actividades
agricolas sigue manteniendose la tradicion de que los hombres preparan la tierra y las
mujeres siembran la semilla, en la construccién de una casa igual se observa que los
hombres apoyan en el trabajo “duro” y las mujeres en la preparacion de la alimentacion
liderada por una de las ancianas. Cuando algin allegado celebra una fiesta o un

acontecimiento desafortunado como la muerte de un pariente, las mujeres participan
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directamente de la cocina’, lo cual no significa que los hombres no cooperan, ellos

proporcionan lo necesario como la lefia, el agua, entre otros.

Cuadro 3-2
Ayuda en las actividades agricolas o domésticas
Angla Gualavi Cusimpamba
Actividades/Comunidades
H| % (M| % |H| %9 (M| % |H| %9 |M| %
Agricolas 151 35 (171 38 | 936 (10| 33 | 7| 23 [10]| 37
Domésticos 7116 [19] 42 | 5|20 (12140 | 6 | 20 | 9 | 33
Construccion de casa 121 28 | 4 9 6124 13110930 ] 3|11
No responde Ol 21 | S| 11 {5205 |17 |8 |27 5] 19
Total 431100 | 45100 |25|100(30(100|30]100 |27 (100

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

De esta manera, no es un privilegio el “aceptar” una invitacion y asistir a una celebracion,
es una obligacion que nace de la necesidad de corresponder a quien previamente ha
acompafiado en los momentos importantes de cada familia o de atender a quien
préximamente acompaiard. Esto no es solo vdlido para las celebraciones de jubilo, es lo
mismo en los momentos de alegria como en aquellas ocasiones tristes, por ejemplo cuando
muere un ser querido o se pierde la cosecha (De la Torre y Sandoval, 2004: 23). Pero,
existe una jerarquia de obligaciones claramente establecida, es decir, los parientes
inmediatos tienen mayores obligaciones en relacion a aquellos parientes de

consanguineidad mds alejada.

B Pero la cocina permanece como el reino indisputable de las mujeres, quienes pasan la mayor parte de su
tiempo ahi, no s6lo cocinando sino también recibiendo a sus parientes mujeres y amigas mds cercanas, y es
donde las confidencias tienen lugar. Si la cocina representa el centro de la familia y su unidad, esta unidad es
entonces creada y sostenida, sobre todo, por las mujeres consanguineas (Carsten, 1989: 119 citado en Ferraro,
2004: 180)
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3.2. Capital social grupal en las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba

Las organizaciones indigenas en las comunidades -formales o informales, voluntarias,
democraticas, cuyo propdsito es construir alternativas de economia social, basados en la
reciprocidad- han estado intimamente ligada a intervenciones de agentes externos, tales
como las ONGs y la Iglesia. En muchos casos su situacidon juridica o grado de
formalizacion ha sido bajo o nulo, sin embargo, se ha caracterizado por ser grupos de
personas que tienen por lo menos aspiraciones conjuntas y consensuadas, lo cual ha
permitido que muchas de ellas se agrupen en organizaciones de segundo grado y tercer

grado, para que sus demandas sean canalizadas de una manera coordinada y articulada.

En este sentido, las organizaciones al interior de las comunidades, es el resultado de un
largo proceso de asistencia técnica y econdmica de las ONGs y la Iglesia. Luego el
Proyecto de Desarrollo de los Pueblos y Negros del Ecuador (PRODEPINE)" durante
1998-2002, también apost6 por el fortalecimiento organizativo, cosa que luego del cierre de
este proyecto las organizaciones dentro de las comunidades notaron el vacio técnico y
economico, por lo cual los miembros y la directiva de las organizaciones dentro de las

comunidades se desintegraron.

Razén por la cual, los siguientes resultados muestran estas aseveraciones, cuando se realiz6
la siguiente pregunta ;Ud. o uno de los miembros de la familia (hijos, esposo/a, hermano/a)
pertenece a alguna organizacién en este momento? puede ser asociaciones, religioso,
deportivo; de las tres comunidades el 42 por ciento contestan que si pertenecen a alguna

organizacion, a esta misma pregunta el 58 por ciento responden que no pertenecen. Es decir

'* PRODEPINE se nutre del humus de décadas de presencia masiva de instituciones de desarrollo en el
ambito indigena-campesino, se ha alimentado de la experiencia acumulada y se propone perpetuar el modelo
dominante de relacién donante-beneficiario, aunque minimizando el peso de antiguos intermediarios (caso de
las ONG) y centralizando la toma de decisiones en manos de un nucleo reducido de lideres indigenas de alto
nivel (quienes manejan la gestion nacional del Proyecto) (Bretén, 2007: 99).
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mds del 50 por ciento de los encuestados no tienen pertenencia a las organizaciones o

asociaciones.

Grafico 3-9
Pertenencia de los miembros de la comunidad a organizaciones

N Sipertenece M No pertenece M Total

Angla Gualavi Cusimpamba

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Ahora, quienes contestaron afirmativamente, el 33 por ciento de los encuestados pertenecen
a una organizacién o asociacién, ya sea de mujeres, jovenes, productivo, o de cajas
solidarias, el 7 por ciento a una de las iglesias evangélicas y el 60 por ciento a uno de los
clubes deportivos. De esta manera, en la actualidad quienes convocan a ser parte de las

organizaciones, es el grupo deportivo.

Las organizaciones deportivas convocan los dias domingos y la mayoria de los
comuneros tienen tiempo y es un dia de descanso donde hay mayor dedicacién
a la familia. Y también las iglesias evangélicas convocan a la gente; el castigo y
el infierno es lo que retne tanta gente (Entrevistado N° 04, 10/01/2010).

Los grupos deportivos me parece que es un espacio muy interesante de hacer
vida social, de intercambio de ideas, de encuentros y fomento de la amistad.
También permite crear ambientes alegres y de sana distraccidn tanto para nifios,
jovenes, adultos hombres y mujeres (Entrevistado N° 03, 15/12/2009).
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Grafico 3-10
Pertenencia a tipos de organizaciones

NAngla ®Gualavi ®Cusimpamba

Asociacion Religioso (que Deportivo Total
noseala
Religion
Catdlica)

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009

Elaborado por el autor

De los encuestados que no pertenecen a ninguna organizacion, actualmente, en la
comunidad de Angla, el 40 por ciento han manisfestado que no pertenecen a ninguna
organizacion o asociacion porque no hay proyectos, el 31 por ciento porque no le beneficia
en nada y el 29 por ciento sefialan que no le permite el tiempo por cuestiones laborales. En
la comunidad de Gualavi de la misma manera, el 40 por ciento es indiferente a las
organizaciones, porque no manejan ningin proyecto, el 31 por ciento no les permite en el
tiempo y el 29 por ciento no estdn interesados ya que no les beneficia en nada. Y en la
comunidad de Cusimpamba, el 28 por ciento no tienen interés de las organizaciones, pues
no manejan ningin proyecto que sea la razén de convocar o de interesarles, al 31 por ciento
de los encuestado no le permite el tiempo y de igual manera otro tanto, 31 por ciento, no ve
ningln beneficio. A nivel de las tres comunidades, un 40 por ciento manifiestan que no hay
ningun proyecto, el 30 por ciento no le permite el tiempo y no le beneficia en nada también

el 30 por ciento.
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Grifico 8-11
Motivos de pertenecer a las organizaciones

B Angla MGualavi BCusimpamba

No hay No le permite No beneficiaen Total
proyectos el tiempo nada

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Asi, podemos afirmar que la otra cara de la moneda es que las organizaciones o
asociaciones en las comunidades, carecen de una capacidad administrativa y organizativa,
la idea seria desarrollar capacidades con o sin el acompafiamiento de los agentes externos;
pero, tienen vida mientras estdn presentes las instancias patrocinadoras, al respecto Carroll
en la parte de reflexiones y conclusiones en su obra construyendo capacidades colectivas,
fortalecimiento organizativo de las federaciones campesinas-indigenas en la sierra
ecuatoriana sefiala:

Los donantes y agentes externos favorecen los proyectos de corto plazo y con
productos visibles, mientras que el trabajo de construir capacidades es un
proceso no lineal y de largo plazo e implica asumir riesgos en la transferencia
gradual de responsabilidades y tolerar los inevitables problemas y altibajos
asociados con el aprendizaje grupal. Es dificil para los agentes externos perder
control sobre los proyectos y poner a prueba los “éxitos” [...]. Cominmente, en
la practica las agencias de apoyo no comparten criterios y metodologias, lo que
resulta en una falta de complementariedad, y en ocasiones la competencia y
superposicion entre grupos provoca un debilitamiento organizacional (Carroll,
2002: 520)
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De esta manera las organizaciones de bases sean estas asociaciones, cooperativas que
permanecen hasta la actualidad son pocas y se encuentran en un estado pasivo, esto
obedece a la débil gestion de sus representantes y la falta de presupuestos. Los integrantes
que ain permanecen se han constituido en “grupo cerrados”, es decir que velan, por el
bienestar e interés de sus integrantes y en algunos casos realizan gestiones puntuales en
beneficio de los integrantes. Es asi que el 47 por ciento han manifestado que la relaciéon y
confianza al interior del grupo es bueno, el 39 por ciento regular, y el 14 por ciento malo,
creen que no se han reunido y se mantienen distanciados. Lo cual significa que un
porcentaje considerable estd dispuesto a apoyar a su compafiero o compafiera en momentos

de crisis ya sea econdmica o emocional.

Grifico 3-12
Relacion de confianza dentro de la organizacion

EAngla mGualavi Cusimpamba

Bueno, nos entendemos y apoyamosal interior del
grupo.

Regular, podria haber mas comunicacién y apoyo
mutuo al interior del grupo.

Mala, estamaos distanciados, no nos hemos reunido
hace algin tiempo.

28

Bueno Regular Mala Total

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

No asi, con las personas ajenas a su organizacion, en relacién a la inquietud de “si una
persona ajena a su organizacion tiene algin problema de indole econémico, emocional, la
colaboracion de los miembros de la organizacion”, la respuesta en la comunidad de Angla
ha sido de un 20 por ciento muy buena, 11 por ciento buena, 47 por ciento regular y 22 por

ciento pésima, en la comunidad de Gualavi el 15 por ciento sefiala que ha sido muy buena,
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el 10 por ciento buena, el 65 por ciento regular y el 10 por ciento pésima, finalmente en la
comunidad de Cusimpamba, el 22 por ciento afirma que ha sido muy buena, 21 por ciento
buena, 43 por ciento regular y el 14 por ciento pésima. Como podemos dar cuenta la
preocupacién de bienestar, las practicas de la solidaridad y reciprocidad es mayor entre los

miembros de las organizaciones.

Grifico 3-13
Apoyo al miembro de la organizacion

Angla Gualavi Cusimpamba

v

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

En cuanto a la toma de decisiones, en la comunidad de Angla, generalmente la directiva
consulta a los miembros de la organizacién, discuten y luego deciden, en este sentido el
resultado es de 58 por ciento, el 28 por ciento ha sefialado que la directiva decide y luego
informa a los demads, esto se debe a que en algunos casos la directiva tiene la potestad de
decision, pero ello no significa que no sea informado a sus miembros, el 8 por ciento en
cambio ha manifestado que los miembros de la organizacion debaten y deciden juntos, esto
explica que hay debilidad de liderazgo en la directiva y las demandas de sus miembros no
son canalizados adecuadamente y el 6 por ciento sefialan que las decisiones han sido
impuesta por las organizaciones externas, en algunos casos como requisito para tener

acceso a los recursos.
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La situacién es casi similar en la comunidad de Gualavi, el 60 por ciento dice que la
directiva consulta a los miembros, cuando hay que consultar y cuando la directiva tenga
que tomar las decisiones tienen todas las atribuciones de hacerlo, han sefialado el 30 por
ciento; el 5 por ciento senalan que los miembros debaten y deciden, en el mismo porcentaje
afirma que las decisiones son impuestas desde afuera. Por dltimo, en la comunidad de
Cusimpamba el 54 por ciento dicen que para tomar las decisiones son consultados a los
miembros, el 18 por ciento, sefialan que la directiva decide, el 21 por ciento que los
miembros debaten y deciden y 7 por ciento que es impuesta desde afuera. En las tres
comunidades hay un predominio de consulta a los miembros para las tomas de decisiones y
todo asunto de relevancia es tratado en las asambleas. En todas las organizaciones de estas

comunidades existe la presencia tanto de jovenes como de mujeres.

Grafico 3-14
Capacidad de toma de decisiones de los miembros de la organizacion

B Angla Gualavi H Cusimpamba

A: La directiva decide y luego informan a los demas miembros.
B: La decision es impuesta desde fuera (ONGs)

C: Los miembros ce la organizacion debaten y deicden juntos.
D: Lz directiva pregunta a los miembros de |a

organizacion, opinan y después deciden

A B C D Total

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Si bien es cierto, las organizaciones o asociaciones mantienen una actitud dinamica frente a
las actividades tales como produccidn, ahorro y crédito, la comercializacién, entre otros,
mientras existe un acompafiamiento técnico y econdmico de agentes externos, una vez

concluida el ciclo, las organizaciones dejan de funcionar como tal, tienen poca
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participacion, los miembros se desintegran, no funciona la directiva y esto revela la

dependencia y la falta de preparacion de sus integrantes y directiva.

De las organizaciones que quedan, los miembros participan mds de las reuniones y
asambleas que convocan, en este sentido a nivel de las tres comunidades el 43 por ciento
participan una vez por afio, el 42 por ciento una vez por mes y el 9 por ciento una vez por
semana. Estos datos ratifican la afirmacién de que apenas el 21 por ciento de las
organizaciones manejan proyectos puntuales que permitan mejorar las condiciones de vida,
estos son las chacras integrales, artesanias, culturales, ahorro y crédito; en el dltimo afio
tampoco se han organizado para hacer peticiones en conjunto a funcionarios de gobierno o
lideres politicos acerca de algo que beneficiara a la organizacién, esto corresponde al 64
por ciento, el 24 por ciento enfatiza que lo hicieron una vez, pero no dieron la continuidad
respectiva y un 12 ciento nos dicen que lo hicieron algunas veces, sin embargo sus
peticiones no tuvieron eco, lo cual significa que las organizaciones al interior de las
comunidades se conformaron para ciertos objetivos especificos ya sea en el tema de
produccion, capacitacién, culturales, deportivos porque sus autoridades comunitarios y

locales no han logrado responder a las necesidades de las familias.

Cuadro 3-3
Participacion en las actividades de sus organizaciones
Comunidades/opciones Angla Gualavi Cusimpamba
Diario 0 0 0
Una vez por semana 1 2 5
Una vez por mes 18 7 10
Una vez por afio 17 11 13
Nunca 0 0 0
Total 36 20 28

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor
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Si bien es cierto, las organizaciones dentro de las comunidades son limitados y solo tienen

protagonismo con el acompafiamiento de los agentes externos, las OSGs estdn mds

empoderadas, juegan un rol importante en la coordinacioén con las comunidades; tienen el

propodsito de defender los derechos de los indigenas, también se constituyen como

intermediarios entre las familias de las comunidades y entidades externas para captar los

recursos, participar politicamente; de esta forma:

Las OSGs trabajan en un dmbito microregional, que es un espacio mayor al de
la comuna, lo que les permite un impacto mds general, al mismo tiempo, es un
espacio local manejable por la actual capacidad institucional de las
organizaciones, en el que se realizan una serie de concertaciones; y ellas han
demostrado que pueden trabajar en aspectos productivos y no solo en aspectos

politicos (Bebbington y Torres, 2001: 41)

Grafico 3-1

Relaciones de las organizaciones con otros niveles
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Fuente: (Carroll, 2005: 24)
Reeditado por el autor

En efecto las OSGs son los que se han posesionado a nivel de las comunidades y sus

miembros estdn claramente identificados con estas organizaciones. En el caso de nuestro
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estudio, la Unién de Comunidades Indigenas de San Pablo de Lago (UNCISPAL) es una
Organizacion de Segundo Grado integrado por 10 comunidades: Abatag, Angla, Araque,
Casco Valenzuela, Cochaloma, Cusimpamba, Gualavi, Imbabura, Topo y Ucsha.
UNCISPAL es fundado el 11 de Abril de 1984 en San Pablo del Lago, Otavalo, Imbabura,
tiene el acuerdo ministerial N° O111. Inicialmente se conformé con la participacién de
cinco comunidades como fundadores, Topo, Casco Valenzuela, Angla, Cochaloma,
Gualavi, Abatag, estas comunidades se organizaron para crear una Organizacién de
Segundo Grado con la experiencia original de CESA con las organizaciones de Chimborazo

y Cooperativas Agricolas Arroceras de la Costa.

Los primeros dirigentes dieron el nombre de Pre-Unién de cabildos de las diferentes
comunidades, pero no funciond bien, porque todos querian hacer las cosas por su lado,
pensando solamente en su comunidad, por lo que resultdé complicado consolidar
organizativamente, entonces una de las estrategias fue elegir a los dirigentes centrales para
que garantice el trabajo coordinado con los cabildos de las comunidades y gestion con las
instancias publicas y privadas que apoyen en la superacion de las necesidades conjuntas.
Atun asi, después de cinco afos de vida la UNCIPAL fue debilitando por la baja
credibilidad de las comunidades y por la insuficiente experiencia y capacidad de sus

dirigentes.

UNCISPAL recibi6 el aporte del PRODEPINE, con este se elabord el Plan de Desarrollo
Local con una amplia participacién activa de las organizaciones internas y miembros de las
comunidades, lo cual ha permitido encontrar puntos de partida para la realizacion de los
diferentes trabajos, iniciando con una descripcion y andlisis de la comunidad y su contexto,
con la identificacion de sus problemas y posibles soluciones, el mismo que permite plantear
una propuesta de actividades y proyectos con horizontes de trabajo conjunto. Para ello,
realizaron cursos de capacitaciones a los promotores y dirigentes, ademds hubo un fuerte

acompafiamiento técnico y apoyo econdémico.

84



Sin embargo, no lograron tener la capacidad de autogestion, pues no le prepararon para ello
y el resultado de aquellas acciones hace que las OSGs y particularmente la UNCISPAL, en
la actualidad se encuentre organizativamente pasivo, coordinando algunas acciones
puntuales y no tanto como debe ser, un escenario que impulse al mejoramiento de las

condiciones de vida de los habitantes de sus comunidades.

3.3. Capital social comunitario en Angla, Gualavi y Cusimpamba

La esencia de una comunidad indigena echa raices en el ayllu, comarka, confederacion,
mucho antes del proceso del colonialismo, el término ayllu no solamente alude al territorio,
sino que también se refiere a la cultura, identidad, cosmovision, relaciones de parentesco;
ya en la época incaica, “el ayllu aglutinaba a las familias nucleares simples y nucleares
compuestas que estaban vinculadas por el parentesco real y no meramente ficticio”
(Estermann, 1998: 2003), por esta razon “la comunidad es una construccion historica en la
que las nociones de propiedad comunal definieron un sujeto colectivo que se apropié de
determinadas percepciones juridicas en torno a derechos de tipo objetivo” (Ibarra, 2004:

s/n).

No obstante, es a partir de la promulgacion de la Ley de Organizaciéon y Régimen de las
Comunas y el Estatuto de las Comunidades Campesinas en el afio de 1937 que las
comunidades se institucionalizan y toman vida juridica. “Este reconocimiento legal de las
comunas indigenas por parte del Estado incluia ademds un territorio comun, autoridades
propias y un espacio social de relaciones y practicas econdémicas y politicas, reproductoras
de una diferencia cultural” (Almeida, Arrobo y Ojeda, 2005: 160). Ciertamente, las
dindmicas politicas, econdmicas, sociales y culturales determinaron los sistemas socio-
organizativos, relaciones de parentescos, sistemas productivos de las comunidades, sin
embargo, hay elementos tinicos que no dejaron de ser, lo cual marca una clara diferencia en
las précticas, como son las relaciones sociales, la reciprocidad, la confianza; diferente que

en las areas urbanas.
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De esta manera, para el andlisis del capital social comunitario partimos situando al
comunero o comunera, antes que con la comodidad, con el gusto, la satisfaccion de vivir en
esta comunidad. En efecto, presentamos los siguientes resultados, en Angla el 92 por ciento
ha respondido que le gusta vivir en esta comunidad, en Gualavi el 84 por ciento y en
Cusimpamba el 65 por ciento; de quienes no les gusta vivir en su comunidad tenemos en
Gualavi el 5 por ciento y en Cusimpamba el 16 por ciento; aquellos que no saben tenemos
el 8 por ciento en Angla, el 11 por ciento en Gualavi y el 19 por ciento en Cusimpamba. De
estos resultados podemos deducir que la mayoria de los encuestados de Angla como de
Gualavi se sienten a gusto de vivir en sus comunidades, pero en Cusimpamba solamente
mds de la mitad; y es porque existe conflictos al interior de la comunidad, hay dos sectores
que no han logrado coordinar actividades y sus dirigentes tienen preferencias para canalizar

los proyectos, segun sea el sector de su procedencia.

Cuadro 3-4
Satisfaccion por vivir en su comunidad
Comunidad/ opciones Angla Gualavi Cusimpamba
Si 81 46 37
No 0 3 9
No Sabe 7 6 11
Total 88 55 57

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Una de las caracteristicas de la comunidad es que se conocen entre ellos, en este sentido al
observar los resultados por comunidades tenemos que en Angla, el 88 por ciento conoce a
todas las familias, en Gualavi el 69 por ciento y en Cusimpamba el 65 por ciento; a algunas
familias en Angla el 9 por ciento, en Gualavi el 20 por ciento y en Cusimpamba el 26 por
ciento; y a pocas familias en Angla el 3 por ciento, Gualavi el 11 por ciento y en
Cusimpamba el 9 por ciento. Quienes afirman que conocen algunas o pocas familias de la

comunidad dicen, que no conocen a las familias nuevas o que son llegados de otros lugares

86



por alianzas matrimoniales o también la dindmica del trabajo limita su relacién al interior
de la comunidad. De esta manera existe en la actualidad cierta desconfianza en algunos

miembros de la comunidad.

Hoy no se tiene mucha confianza entre los miembros de la comunidad, se ha
perdido la confianza, no se puede prestar mds atn dinero por lo que se gana
enemistades porque no quieren pagar, cuando se les quiere cobrar, la palabra ya
no funciona como antes; en cuanto al encargo de las casas de igual manera no
se puede confiar porque puede perder cuantas cosas (Entrevistado N° 01,
22/11/2009).

Grafico 3-16
Relacion con las familias de la comunidad
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Mientras mds se conocen y se relacionan entre ellos, predomina la confianza como explica
en el siguiente cuadro 3-5, en Angla han contestado que si, el 76 por ciento, en Gualavi el
71 por ciento y en Cusimpamba el 63 por ciento, aquellos que dudan de la confianza, es
decir en Angla 24 por ciento, Gualavi 29 por ciento y Cusimpamba 37 por ciento,
manifiestan que al interior de la comunidad estd surgiendo el individualismo, cada persona

se interesa por si mismo, sin que tenga ninguna importancia el vecino o los comuneros.
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Cuadro 3-5
Confianza mutua

(Cree Ud. que en esta Comunidades

comunidad la gente se

Si 67 39 36
76% 71% 63%

No 21 16 21
24% 29% 37%

Total 88 56 57

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009

Elaborado por el autor

De esta misma forma, cuando alguien construye una casa o sucede algo desafortunado, a

cualquier miembro de la comunidad, sin que este sea su amigo o vecino, de los encuestados

en la comunidad de Angla, el 53 por ciento, opinan que es muy probable que la gente se

una para apoyar y cooperar, el 17 por ciento que es algo probable, el 23 por ciento poco

probable y el 7 por ciento nada probable, en el mismo orden en la comunidad de Gualavi

tenemos una pequeia diferencia, el 42 por ciento sefialan que es muy probable, el 33 por

ciento algo probable, el 20 por ciento poco probable y el 5 por ciento han sefialado nada

probable y por dltimo en Cusimpamba el 37 por ciento dicen que es muy probable, el 30

por ciento algo probable, el 21 por ciento poco probable y el 12 por ciento nada probable.

Ahora, bien, la opcion de muy probable en la comunidad de Cusimpamba es la mds baja, es

porque dentro de una misma comunidad hay dos sectores claramente diferenciada y por lo

tanto el apoyo estd dirigido a los miembros de su sector.

Cuando alguien hace una casa, las mujeres ayudamos en los quehaceres de la
cocina y los hombres en los trabajos mas duros (Entrevistado N° 02, 25/11/2009).
Primeramente apoyan los familiares, luego los miembros de la comunidad,
apoyan con materiales, con productos, con trabajo en la construccion de la casa

(Entrevistado N° 01, 22/11/2009).
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Grafico 3-17
Apoyo entre los miembros de la comunidad

BAngla MGualavi = Cusimpamba
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Esta préctica en las comunidades se conoce como “makita kushunchik” o prestamano que
“normalmente concierne tareas agricolas, generalmente la preparacién del terreno para la
siembra o (mds a menudo) la cosecha” (Ferraro, 2004:79), para estas labores, el duefio de la
tierra participa a sus vecinos, conocidos, familiares y [mds] “tarde, en época de cosecha (si
se trata de un trabajo agricola), el anfitrién ofrecerd a la gente que acudié a su llamado una
parte de su cosecha. Ademds, él/ella reciprocard el dia de trabajo al “prestar” sus propias

manos cuando se le pida” (Ferraro, 2004: 80).

En la intension de ratificar esta aseveracion, planteamos la pregunta que observamos en el
siguiente cuadro 3-6, del cual se obtuvo el siguiente resultado, el 32 por ciento en la
comunidad de Angla sefialan que aquellos que tienen mayores extensiones de tierra
comparten los productos de la cosecha con los que menos tienen, el 49 por ciento sefialan
que no comparten y el 19 por ciento no sabe; en Gualavi en el mismo orden tenemos el 35
por ciento que si comparten, el 45 por ciento que no comparten y el 20 por ciento no sabe; y
en Cusimpamba, el 30 por ciento manifiestan que si comparten, 49 por ciento que no y el

21 por ciento no sabe.
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En las tres comunidades la opciéon de que no comparte, lleva ventaja y esto nos haria
entender, ligeramente pensando, que en las comunidades no se practica la reciprocidad y no
es asi, porque en la prictica se fundamenta la reciprocidad, puesto que el indigena es
reciproco, no es solidario', por ejemplo, si A da algo, sea este servicio o producto, B
también tiene que compensar con algo, a ello se conoce como randi, randi. Asi, el duefio de
la cosecha redistribuye sus productos a las personas que siempre ayudaron, comparte
también con los conocidos y vecinos que no ayudaron, pero con la finalidad de

comprometerles, en la proxima siembra.

Cuadro 3-6
Practicas de reciprocidad entre los miembros de la comunidad
De acuerdo a su experiencia, ;los miembros Comunidades
de la comunidad que tienen mayores
extensiones de tierra comparten los . .
productos (de la cosecha) con los que menos Angla Gualavi | Cusimpamba
tienen?
Si 28 19 17
32 % 35 % 30 %
No 43 25 28
49 % 45 % 49 %
No sabe 17 11 12
19 % 20 % 21 %

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Efectivamente, en las comunidades indigenas, estas pricticas de reciprocidad, confianza
han sido institucionalizadas'® con capacidad sancionadora por los miembros; la cohesi6n y
la interaccion con sus allegados, parientes, amigos son fundamental y determinante para
que una comunidad tenga esa dinamia y permita articular esfuerzos en momentos de
necesidad. De esta manera, la comunidad, en base a los legados del pasado que fueron

transmitidos de generacion en generacion y las experiencias del presente, han desarrollado

' Entendida como dar algo sin recibir nada a cambio.

'® “Son sistemas de normas y de relaciones sociales estables que resultan de las interacciones en un grupo de
personas y que tienden a producir la satisfaccion de necesidades de algunos o de todos ellos (beneficios para)
a un costo menor que en forma individual o que seria imposible reproducir de otra manera” (Durston,2000:
22)
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sistemas propios de organizacion, donde puedan participar el mayor nimero de los
comuneros y comuneras estos son: la Asamblea Comunitaria que constituye un espacio
deliberativo sobre la situacién de la comunidad y el Cabildo Comunitario como orientador
y canalizador de las demandas, ademds el cabildo dirige y organiza las actividades
comunitarias, interviene en los problemas internos y es el vocero externo con las filiales y

las instituciones sectoriales.

Entonces, la Asamblea Comunitaria es la instancia mdxima de autoridad y se integra por
todas y todos los comuneros mayores de edad que consten en el registro. La Asamblea es
convocada por el Presidente o la Presidenta de la comunidad, la ordinaria se lo realiza cada
afio en el mes de diciembre y la extraordinaria cuando las necesidades o las circunstancias
lo determinen. Generalmente, antes de tomar las decisiones son ampliamente debatidas para
llegar a consensos, aquellos acuerdos serdn canalizados por el cabildo comunitario, en otros
casos gestionados en las instancias de los Gobiernos Seccionales, ahora Gobiernos
Auténomos Descentralizados'’ (GADs) y en las instituciones sectoriales de acuerdo a las

competencias.

Es necesario resaltar que al momento de las tomas de decisiones en cuestiones importantes
para la comunidad, hay una clara diferencia entre hombres y mujeres, por decir en la
comunidad de Angla, la participacién en las asambleas o reuniones con voz y voto'®, es de
79 por ciento en los hombres, 29 por ciento en las mujeres; en la comunidad de Gualavi,
con voz y voto el 68 por ciento en los hombres y 37 por ciento en las mujeres, en

Cusimpamba, con voz y voto el 80 por ciento en los hombres y 44 por ciento en las

17 L os Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008,
estdn conformado por los Gobiernos Provinciales, Cantonales, Parroquiales y el Art. 262 se refiere al
Gobierno Regional igual que otros niveles con competencias exclusivas.

'8 El voto es el acto mediante el cual una persona expresa a favor o en contra por cierta mocion, propuesta,
ejecucion de propuestas o la seleccién de la directiva de forma publica en el caso de las comunidades. Este es
uno de los mecanismos mds efectivos que garantiza la toma de decisiones y el empoderamiento de las
acciones. Voz y voto para el caso, es cuando una persona participa de las deliberaciones, realiza las
observaciones, argumenta a favor o en contra y finalmente cuando es el momento de emitir su voto levanta la
mano en sefal de apoyo o rechazo.
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mujeres. En este mismo sentido, en las decisiones importantes que tenga que tomar la
comunidad, en Angla el 21 por ciento de los hombres participan con el voto y 71 por ciento
de las mujeres, en Gualavi el 32 por ciento de hombres y el 63 por ciento de mujeres y por
ultimo en la comunidad de Cusimpamba, el 20 por ciento de hombres y el 56 por ciento de
mujeres. A pesar de que en la actualidad hay la presencia de las mujeres en los cabildos
comunitarios de Angla, Gualavi y Cusimpamba, al momento de tomar las decisiones pesan
los criterios de los hombres, no es que las mujeres no formulen criterios, argumentos, sino

que finalmente son ignoradas y minimizadas sus versiones.

Cuadro 3-7
Participacion en la toma de decisiones
(Coémo participa usted Angla Gualavi Cusimpamba
en las decisiones
importantes de la H M H M H M
comunidad?
Con voz y voto 34 13 17 11 24 12
79 % 29 % 68 % 37 % 80 % 44 %
Con voto 9 32 8 19 6 15
21 % 71 % 32 % 63 % 20 % 56 %
Con voz (opinién)

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

De todas formas la asamblea en las comunidades tiene un caracter deliberativo, es decir es
un espacio de didlogo y consenso en la priorizaciones de las acciones, conformacion de
. ., . . . 19
cabildos, delegacion de funciones y responsabilidades. Generalmente, el Cabildo =~ es

elegido por votacion, en el mes de diciembre, en una asamblea de toda la comuna, para el

' Los funcionarios espaioles los adaptaron a las caracteristicas especificas de las comunidades indigenas
locales. Ya en 1549 la corona espaiiola habia tratado de introducir algo de coherencia y homogeneidad en la
composicién y funciones de los cabildos. El virrey del Pert, Francisco de Toledo decreté en 1575 que cada
cabecera debia ser gobernado por un cabildo compuesto de dos alcaldes, cuatro regidores, un alguacil menor,
un apoderado del cabildo, un mayordomo del pueblo (Kloosterman, 1997: 87)

Mucho antes de la colonizacién el destino del ayllu fue orientado por los curagas, caciques, pero durante y
después de la colonizacidn estos se constituyen en intermediarios entre los indigenas de su jurisdiccién y los
espafioles, funcionarios, siendo entre sus responsabilidades cobrar los tributos, manejar las conflictos internos,
evangelizar.
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periodo de un afo; de acuerdo al reglamento interno de la comunidad, el cabildo estd
conformado por 5 miembros: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Sindico o
Procurador que luego en las primeras semanas del mes de enero, es oficializado en el
Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador

(CODENPE).

En lo que se refiere a la toma de decisiones en cuestiones importantes para la comunidad en
muchas ocasiones son influenciadas por agentes externos, pero en estas comunidades, son
ellos quienes definen, como se dard cuenta cuando se realiz6 la siguiente pregunta ;C6émo
se tomas las decisiones que beneficien a la comunidad?, se obtuvo los siguientes resultados,
en las tres comunidades la situacion es similar, el 61 por ciento se refieren a que el dirigente
(cabildo) pregunta a los miembros de la comunidad lo que piensan y luego decide, el 29 por
ciento sefialan que el dirigente decide y luego informa a la comunidad, en esta parte hay
que explicar que la dirigencia tiene ciertas atribuciones y lo hace sin consultar a los
miembros de la comunidad, el 9 por ciento creen que los miembros de la comunidad
analizan la situacién y deciden en conjunto y el 1 por ciento dicen que la decision es
impuesta desde afuera.

Grafico 3-18
Capacidad de la toma de decisiones
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor
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Al momento de la eleccion del cabildo pesa la actitud dindmica del candidato, capacidad de
gestion y liderazgo, grupos de parentesco, nucleos de afinidad de las familias, que ha sido
construido durante un buen tiempo de su vida, razén por la cual, estos espacios son
celosamente protegidos por los dirigentes que tienen trayectoria y pretenden mantenerse en
el cabildo; esto explica que en muchos casos es limitado el acceso de la generacion joven y
con el propdsito de mantener la hegemonia, el cargo es compartida con otra persona que
pueda reemplazarla, es decir en ausencia de este puede substituir su esposa, un hijo o el
padre dependiendo de la situacion, que a la larga puede llegar a ser vulnerable para la
comunidad por la misma concentracion de poder. De acuerdo al siguiente grafico, tanto en
Angla, Gualavi y Cusimpamba, el 81 por ciento, sefialan que el cabildo comunitario, se
designa a través de la decision en una asamblea mediante el voto de los miembros, 14 por
ciento creen que es a través de un pequefio grupo de miembros, el 4 por ciento ha sefialado
que cada dirigente elige a su sucesor y el 1 por ciento cree que es mediante una persona o

entidad externa.

Grafico 3-19
Designacion del cabildo de las comunidades
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Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

Ahora, para los propdsitos mds puntuales y de corto plazo, se realizan las reuniones del

cabildo semanalmente o mensualmente, en la comunidad de Angla y Gualavi, la reunion se
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realiza mensualmente, en tanto que en la comunidad de Cusimpamba se efecttia cuando la
situacion determine. Para los trabajos comunitarios o las mingas mucho depende de los
proyectos o programas que se ejecutan en las comunidades, puede ser que lleguen al caso
de organizar las migas comunitarias todos los dias mientras se ejecuta el proyecto, por lo
pronto, en la comunidad de Angla las mingas comunitarias se realizan cada semana, en
Gualavi cada mes y en Cusimpamba cuando sea necesario. Como anotamos en lineas
anteriores, las comunidades vienen modificindose de acuerdo al contexto y las dindmicas
politicas, econdmicas, sociales, culturales y las influencias de las tecnologias de
informacién y comunicacién, asi las comunidades han definido los patrones,
procedimientos, funciones, normas internas que no necesariamente estin documentadas,

para la convivencia colectiva.

Continuando con la exposicion, la minka o minga es de carécter trascendental en la vida

comunitaria, como sefiala Luz Maria de la Torre:

La minga es la principal institucion de reciprocidad indigena y se constituye
como una de las bases fundamentales de la organizacion social andina. Consiste
en el aporte de trabajo mancomunado y solidario de todos los miembros de un
grupo social, con el fin de ejecutar una obra de interés comuin. La minga
perdura en muchas comunidades como un ritual y ceremonial de convocatoria y
cohesion de los pueblos, su participacion masiva y colectiva permite mantener
los intereses de la comunidad en medio de una expresion plena de solidaridad y
de redistribucion interna y autocentrada de bienes y servicios (De la Torre,
2004: 29)
Estas formas de trabajo comunitario es una practica mucho antes de los incas, los ayllus se
organizaban como unidades de produccién agricola, pensando en el bien de toda la
sociedad, inclusive los grandes monumentos que hoy observamos, los canales de riego,
terrazas en las laderas de las montafias, caminos que unen a los pueblos fueron construidos
mediante las mingas. Por lo tanto, la minga es una costumbre que ha sido transmitido de

generacion en generacion, siempre adaptdndose al contexto y dindmica de la comunidad.

La minga es la expresion de amistad, solidaridad, participacién y compromiso, asi unos

aportan con el trabajo, otros con la comida y bebida; el incumplimiento de algiin comunero
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o comunera, significa una sancion, que puede partir desde la desconfianza colectiva,
amonestacion del cabildo, hasta la suspension de servicios bdsicos en casos extremos. En el
siguiente cuadro podemos observar la participacion de los comuneros y comuneras en las
mingas; en la comunidad de Angla, el 47 por ciento, piensan que mds de la mitad de las
personas aportan ya sea con trabajo, comida y cuando sea necesario con dinero para las
actividades comunitarias, el 32 por ciento responden que alrededor de la mitad aportan a las
actividades comunitarias, en la comunidad de Gualavi, el 49 por ciento creen que mds de la
mitad aportan a las actividades comunitarias y el 31 por ciento sefialan que es alrededor de
la mitad, en Cusimpamba el 37 por ciento, sefialan que mds de la mitad aportan ya sea con
trabajo, alimentacion o dinero para las actividades comunitarias y el 28 por ciento han
dicho que es alrededor de la mitad. Se resalt6 las opciones con més porcentaje para indicar
que la minga comunitaria tiene su fundamento en el beneficio comun, testimonio de ello,
son las construcciones de los caminos vecinales, electrificacion, agua entubada, casas
comunales, aulas escolares, aunque esto corresponde a las instituciones estatales, consejos

provinciales y cantonales, se han ejecutado mediante las mingas.

Cuadro 3-8
Participacion en los trabajos comunitarios
En su opinién, ;Qué proporcidon de personas Comunidades
de esta comunidad aporta con trabajo,
alimentacién o con dinero para reparar o
construir una casa comunal, abrir caminos Angla Gualavi Cusimpamba
vecinales, reparar las calles?
Todos 1 1 4
1% 2% 7%
Mas de la mitad 41 27 21
47% 49% 37%
Alrededor de la mitad 28 17 16
32% 31% 28%
Menos de la mitad 16 7 14
18% 13% 25%
Nadie 2 3 2
2% 5% 3%
Total 100 100 100

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor
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Ademas, hay otros elementos que promueven la participacion en las mingas comunitarias,
la misma intencién de fortalecer y mantener la minga como una costumbre, la pertenencia a
la comunidad o también por satisfacer las necesidades comunes. Asi, al averiguar la
motivacion de participacién, podemos observar los siguientes resultados, en Angla el 39
por ciento es por la pertenencia a la comunidad, el 37 por ciento, porque, quieren mantener
la costumbre de la minga y el 24 por ciento, piensan que a través de la minga se supera las
necesidades no satisfechas; en Gualavi, el 42 por ciento es por la pertenencia a la
comunidad, el 34 por ciento por mantener la costumbre de la minga y el 24 por ciento para
satisfacer las necesidades comunes y finalmente en Cusimpamba, el 26 por ciento es por la
pertenencia a la comunidad, el 30 por ciento por mantener la costumbre de la minga y el 44

por ciento por satisfacer las necesidades comunes.

Segtn podemos observar en el siguiente cuadro 3-20, la pertenencia a la comunidad genera
responsabilidad y compromiso de participaciéon en las actividades comunitarias, en este
mismo sentido, la idea de mantener la costumbre de la minga es el motor que mueve,
porque consideran que es una prictica cultural y que identifica la vida comunitaria, esto
podemos observar tanto en Angla como en Gualavi, por esta misma razén estas
comunidades tienen las actividades planificadas y los dias establecidos para las mingas
comunitarias. De la misma manera, en la comunidad de Cusimpamba podemos notar que la
principal motivacién de participacién en las mingas es, las necesidades comunes no
satisfechas, razon por la cual, las mingas organizan cuando sea necesario. En todo caso, los
comuneros y las comuneras ain estando en sus ocupaciones cotidianas fuera de la
comunidad, mantienen las relaciones comunales, comparten las pricticas culturales y

tradiciones.
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Cuadro 3-20
Motivos de participacion en las mingas comunitarias

W Pertenencia a la
comunidad (Identidac
territorial)

m Mantener la costumbre
de la minga (memoria
colectiva)

W Necesidades comunes no
satisfechas

Angla Gualavi Cusimpamba

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

La minga promulga los 3 principios bdsicos que son: un solo pensamiento, una sola

voluntad y un solo corazén “shuk yuyaylla, shuk munaylla, shuk shunkulla”, en tal virtud,

cada uno siente que su presencia y trabajo son importantes para mejorar las condiciones de

vida de cada uno de los comuneros y las comuneras, esta forma de trabajo colectivo, tiene

un ambiente de alegria, donde comparten experiencias y se fortalece la confianza. Todos y

todas participan, hombres y mujeres, nifios, jévenes, adolescentes y ancianos a cambio del

beneficio colectivo.
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Cuadro 3-9
Aquellos que participan activamente en las mingas comunitarias

¢Quiénes participan Comunidades

activamente en las mingas

comunitarias? Angla Gualavi Cusimpamba

Los nifios 8 2 5
9% 4% 9%

Adolescentes 16 11 10
18% 20% 17%

Jovenes 26 20 11
30% 36% 19%

Adultos 23 18 22
26% 33% 39%

Ancianos 15 4 9
17% 7% 16%

Total 100 % 100 % 100%

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

La minga como una herencia dejada por los mayores de generacién en generacion, no esta
unicamente representado en la préctica o la accién, mds bien es asunto de sentimiento, de
afectos, pasiones, querencias, carifio, querer su propia lengua, su propia comida, su saber,
es sentir a su comunidad, aun en contexto de transformaciones estructurales y culturales.
Esto explica que al consultar al encuestado acerca del acuerdo o desacuerdo con las
practicas de la minga, el 85 por ciento sefiala que estd de acuerdo, en relacién al 15 por
ciento que no estd de acuerdo, esto en la comunidad de Angla; en la comunidad de Gualavi,
el 87 por ciento dicen estar de acuerdo y el 13 por ciento no estdn de acuerdo, en
Cusimpamba, el 70 por ciento estdn de acuerdo y el 30 por ciento no estan de acuerdo. En
las tres comunidades una amplia mayoria estdn de acuerdo con las pricticas de las mingas y
frente a las nuevas dindmicas y cambios es deber de los cabildos proponer mecanismos y

estrategias de organizacidn y convocatoria.
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Griéfico 3-21
Compromisos con las practicas de las mingas

B Si
No

Angla Gualavi Cusimpamba

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009

Elaborado por el autor

Pero, los encuestados han sefialado que los niveles de participacion en las mingas y
reuniones comunitarias en los ultimos 10 afios han disminuido; en Angla, el 53 por ciento
piensa que ha disminuido, el 41 por ciento piensa que sigue igual y el 6 por ciento dice que
ha aumentado; en Gualavi, el 60 por ciento menciona que ha disminuido, el 38 por ciento
piensa que sigue igual y el 2 por ciento afirma que ha aumentado; y en la comunidad de
Cusimpamba, el 65 por ciento indican que ha disminuido, el 33 por ciento sefiala que sigue
igual y el 2 por ciento asevera que ha aumentado. Dado que las comunidades son
eminentemente agricolas y que no disponen de tierras suficientes para desarrollar esta
actividad, se sienten atraidos, especialmente los jévenes y las mujeres, por las ofertas
laborales de las empresas floricolas, asentadas en los alrededores de la parroquia de San
Pablo de Lago y en los cantones de Pedro Moncayo y Cayambe. Las largas jornadas de
trabajo, que generalmente incluyen los fines de semana, no solo que afecta a la comunidad,
sino la estructura misma de la familia; de tal forma que hay menos participacién en las
mingas y reuniones comunitarias, sin embargo, frente a esta realidad es responsabilidad de

quienes conforman el cabildo comunitario, planificar las actividades que optimicen el
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tiempo y los recursos de los comuneros como explica un miembro de la comunidad de
Gualavi:

Las mingas comunitarias son caracteristicas de la gente de las comunidades
para aunar esfuerzos y hacer cosas grandes en beneficio de un sector y en lo
posible de la comunidad en general. Un ejemplo puede ser la construccion del
empedrado de la comunidad, donde participan diariamente por listas y un dia de
fin de semana, se hace minga general para transporte de piedras u otro tipo de
materiales pesados. Estoy de acuerdo que se realicen mingas, pero, mingas
planificadas, es decir con la cantidad de gente estrictamente necesaria y las
veces necesarias, porque de lo contrario salen todos y la mayoria no trabaja
adecuadamente como deberia ser; se desperdicia mano de obra. Hay veces en
que por costumbre se hace mingas cada fin de semana aunque muchas veces no
sean necesarias (Entrevistado N° 3, 29/11/2009). Pero, ya no se cuenta con las
mingas comunitarias que fueron por compromiso y entrega social, hoy salen a
la minga por exigencia y por obligacién porque se les hace pagar una multa,
esta institucion estd muy débil como fue en al pasado (Entrevistado N° 1,
22/11/2009).

Grifico 3-22
Participacion en las mingas y reuniones comunitarias

W Ha aumentado Sigueigual M Hadisminuido

Cusimpamba |} 19

Gualavi (¥ 21

Angla 36

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

En un contexto dindmico y cambiante, las realidades comunitarias exigen de lideres con
capacidad de organizacion, convocatoria, percepcion del contexto para que la toma de

decisiones sea atinada. El término liderazgo no es algo nuevo, este “ha despertado el interés
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de historiadores y filésofos desde la antigiiedad, pero su estudio cientifico empezd apenas
en el siglo XX” (Daft, 2006: 4) por lo mismo “definir el liderazgo ha sido un problema
complejo y escurridizo, en gran parte porque, su esencia misma también es compleja”
(Daft, 2006: 4). De todas formas los estudiosos coinciden en que el liderazgo guarda
relacion con la capacidad de ejercer influencia sobre las actividades de un grupo o
comunidad organizada para potenciar acciones colectivas en base a principios, objetivos

compartidos, confianza y reciprocidad.

El papel del liderazgo ha sido importante en la historia del trabajo comunitario en las tres
comunidades, porque, por un lado, desde €l fue posible construir la comunidad misma, los
caminos vecinales, canales de agua, electricidad, infraestructura de educacién y por otro
lado incité activamente a la reivindicacion de la identidad y procesos organizativos; el
cabildo con capacidad de liderazgo ha gestionado los recursos, sorteando obstaculos de
formacién escolar bdsico incompleta y precaria situacion econdmica, por esta misma
situacion no tienen claro lo que quieren a mediano y largo plazo para sus comunidades; no
sistematizan ni evaldan el trabajo ni las experiencias y estdn acostumbrados a ser

manipulados por las ofertas politiqueras y clientelares.

Como explica los siguientes cuadros, en las comunidades, existen personas con capacidad
de liderazgo, en Angla el 85 por ciento de los encuestados sefialan que si existen personas
con capacidad de liderazgo, en Gualavi, el 84 por ciento y en Cusimpamba el 82 por ciento,
pero requieren de un alto grado de entrenamiento, puesto que la dindmica actual demanda
de lideres planificadores que encaminen a las comunidades hacia un proceso del buen vivir,
donde el ser humano, el runa con su costumbre e identidad se constituye en un eje central,
de tal manera es sugerente que las nuevas generaciones con sus conocimientos y

potencialidades asuman su rol protagénico.
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Cuadro 3-10
Capacidad de liderazgo

Gualavi Cusimpamba
St 75 46 45
85% 84% 82%
No 13 9 10
15% 16% 18%

Fuente: Entrevista aplicada a las comunidades, 2009
Elaborado por el autor

A los lideres o la lideresas corresponden tomar decisiones en algunas ocasiones, pero deben
ser apoyados por la comunidad para que sea legitimo. Provocar a los miembros de la
comunidad en conseguir los objetivos establecidos o cambios importantes es uno de los
legados mds profundos que una persona puede dejar a su paso por posiciones de liderazgo,

por lo tanto el lider o lideresa sabe que la:

“definicion del presente determina la vision del futuro y viceversa. La vision de
futuro determina la percepcidon del presente. Es imposible pensar el presente
desligado del futuro e imaginar un espacio de trascendencia sin tener en cuenta
la situacion presente. Asi planteado, el presente y el futuro son procesos
simultaneos de creaciones de realidades, una unidad de accion desde la cual las
organizaciones disefian sus intervenciones en la sociedad” (Manucci, 2007: 8)
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Cuadro 3-11
Caracteristicas del liderazgo

Lider o
Lideresa

Propdsito
compartido

Fuente: Daft, 2006: 4

Reelaborado por el autor

Pero, también es importante tomar en cuenta que la vision del tiempo en el mundo andino
es circular, no es lineal como en el mundo occidental, es decir, “el tiempo avanza desde un
punto inicial alpha a un supuesto punto final omega” (Estermann, 1998: 180), “por ello su
nocién del tiempo y espacio es circular y su proceso historico espiral” (CODENPE, s/f: 2).
“Para el runa, el futuro no es algo que viene delante y el pasado algo que estd (o se va)
atrds, sino al revés: el futuro en cierto sentido estd atrds y el pasado adelante” (Estermann,
1998: 184), es decir en el mundo andino, existe las nociones de antes y después acogidas
en el presente, pues el presente se recrea por digestion del pasado, que a su vez es capaz de
estar al tanto c6mo se va a exteriorizar el futuro. Angel Ramirez explica mediante un
ejemplo la nocién lineal y circular del tiempo:

El tiempo lineal parte de un afio convencional como el nacimiento de Cristo,
afio 0, todo antes de Cristo se coloca A.C y todo lo que viene después de Cristo
es D.C, se puede observar que el tiempo es lineal por cuanto es una secuencia
numérica. En cambio el tiempo ciclico tiene que ver con ciclos naturales que
regresan como por ejemplo el tiempo lunar: la luna demora 28 dias en su ciclo,
cada siete dias comprende una fase como luna tierna, cuarto creciente, luna
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llena y cuarto menguante; de la misma manera los tiempos agroecoldgicos,
inician con la preparacién de la tierra, luego va la siembra, la limpieza y la
cosecha, este ciclo nuevamente se vuelve a repetir (Entrevistado N° 4,
28/12/2009)

El liderazgo en las comunidades implica apostar por el fortalecimiento de las
identidades histdricas, culturales, lingiiisticas, territoriales y la conservacion de
la naturaleza a través de sus saberes ancestrales [....] teniendo presente que en
el centro de todo esté el ser humano, la comunidad y la madre naturaleza; por
ello, el mejoramiento en la educacidn, la salud, el acceso a la calidad de los
servicios, la tecnologia son importantes (Ramirez, entrevista, 28 dic, 2009)

Cuadro 3-12
Caracteristicas adicionales del liderazgo

Reciprocidad

Lider o
Lideresa

Identidad

Elaborado por el autor

105



Capitulo IV

4. CONCLUSIONES

En este capitulo se enumeran las conclusiones del capital social en las comunidades

indigenas de Angla, Gualavi y Cusimpamba.

Las practicas culturales, organizativas y productivas de lo que actualmente se conoce con la
figura de comunidades -reconocidas juridicamente a partir de la Ley de Comunas de 1937-,
echan sus raices mucho antes del colonialismo y la conquista de los incas, que en el
transcurso de la historia se ha adaptado a los sistemas estructurales impuesta verticalmente,
sin descuidar de los lazos de parentesco, los vinculos de reciprocidad e intercambio,
identidad étnica, los trabajos colectivos de la minga. Como sefiala José Sanchez-Parga “la
comunidad andina es una ecuacion de duraciones, de cambios y de innovaciones, la cual a
su vez permite interpretar otros procesos de las poblaciones indigenas, sus organizaciones y

movimientos” (Sdnchez-Parga, 2007: 28).

La intervencion de las Organizaciones No Gubernamentales nacionales e internacionales y
la Iglesia juega un papel protagénico en las comunidades y organizaciones, en la
estructuracién organizativa, reivindicacion de la identidad, tradiciones culturales, sistemas
productivos. En este marco, las comunidades indigenas y en particular las de Angla,
Gualavi y Cusimpamba estdn claramente identificados como indigenas del pueblo
Kayambi, miembros de la Unién de Comunidades Indigenas de San Pablo de Lago
(UNCISPAL), filial de la Federacién de los Pueblos Kichwas de la Sierra Norte del
Ecuador (CHIJALTA FICI), Ecuador Runacunapac Riccharimui (ECUARUNARI) y la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Uno de los problemas de estas comunidades es el acceso a los recursos como la tierra y el

agua, la modalidad de reparto de las tierras, hace que cada vez las propiedades sean

parcelas mds pequefas, lo cual limita dedicarse a la actividad agricola y ganadera. Esto es
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una de las razones por la que los comuneros y comuneras, busquen otras fuentes de ingreso
y uno de ellos es el trabajo en las plantaciones de las flores, en las construcciones,
comerciantes, etc. A partir de esta realidad, las comunidades que deberian ser

eminentemente agricolas o ganaderas, han cedido paso a otras actividades.

Las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba cuentan con personeria juridica y estan
claramente representados por los cabildos comunitarios, cuentan con reglamentos internos
para normalizar la conducta y las acciones de los comuneros y comuneras, siendo la
Asamblea, que realizan en el mes de diciembre de cada afo, la mdxima instancia de toma
de decisiones. Cabe, sefnalar que el principal problema de la comunidad de Cusimpamba es
la sectorizacién y no se ha logrado unificar, tampoco los cabildos han hecho esfuerzos por
articular a estos dos sectores, al contrario, cada cabildo dirige los proyectos para su sector,
esto provoca fisuras entre los miembros de los barrios para los trabajos comunitarios, al
mismo tiempo se relacionan y se apoyan entre los miembros de la familia y las amistades

de estos barrios.

Muchos investigadores, académicos y expertos del desarrollo, han puesto la mirada en las
comunidades con la intencién de encontrar las mejores alternativas o estrategias para
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, en este sentido la teoria del capital
social ofrece un marco especialmente adecuado para estudiar la dindmica comunitaria,
porque la confianza, la reciprocidad interpersonal y la cooperacién comunitaria son

recursos propios de la cultura indigena y a la vez elementos basicos del capital social.

También hay que dejar dicho que, ain cuando la definicion, “del capital social carece de
un consenso suficiente, como para que haya la claridad necesaria sobre el tipo de
indicadores cuantitativos adecuados y la forma de interpretar esas mediciones” (Ocampo,
2003: 29), cada vez va tomando importancia en el debate de desarrollo, ya que las normas
de reciprocidad y confianza mutua, son los elementos facilitadores de la coordinacion y
cooperaciéon que contribuye a mejorar la calidad de vida de una persona, familia,

organizacion y comunidad.

107



En este sentido, la funcién de los gobiernos locales y nacionales es proporcionar las
condiciones necesarias e incluir en la ejecucion de los programas y proyectos, como actores
activos y propositivos. Por ejemplo, en los programas de vivienda, los miembros de la
comunidad se juntan y se organizan de acuerdo a la relacion de parentesco o afectividad
para construir las viviendas, en la construccion de infraestructura comunitaria,
generalmente se considera a las mingas comunitarias como la contraparte del proyecto, con
el desarrollo de proyectos productivos, se activa y fortalece las organizaciones dentro de la

comunidad.

Con la finalidad de identificar las particularidades del capital social en las comunidades
indigenas de Angla, Gualavi y Cusimpamba ha sido importante distinguir entre el capital
social individual, grupal y comunitario, siendo el capital social individual el conjunto de
relaciones de confianza, reciprocidad entre dos personas, que pueden activar para cuando la
situacion lo amerite; el capital social grupal es el que aparece entre grupos relativamente
estables, de alta confianza y cooperacion entre sus miembros; orientado a los
emprendimientos productivos y reivindicativos; finalmente el capital social comunitario

alude a las instituciones formales e informales que se ha dado en un colectivo.

El capital social individual expresa las relaciones sociales, la confianza, de una persona con
otra, sus amigos, Sus vecinos, que no necesariamente es un grupo cerrado, sino, que mas
bien en tiempos de necesidad o en un acontecimiento especial es beneficiado, porque
previamente ya lo hizo. La familia por consanguineidad y parentesco actiia como el centro
de las relaciones sociales, luego estan las relaciones de compadrazgo, las amistades que se

afianza y permanece en el tiempo.

El sistema de compadrazgo en las comunidades, impulsa las relaciones de solidaridad y
reciprocidad extra familiares; y claro que en algunos casos, se ha constituido en una
estrategia politica, econdmica y social; lo cual significa compromisos y responsabilidades
entre el padrino y el ahijado, entre compadres. La mayoria de los comuneros, donde se

aplicé las encuestas, expresan abiertamente que el criterio principal para la eleccion del
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compadre es que tenga principios, valores, respeto a sus hijos y esposa, autoridad moral,
trabajador para que ensefie a vivir al ahijado; al parecer muestra al compadrazgo como una
organizacion generadora de relaciones de reciprocidad igualitarias, de lazos desinteresados,
“sin embargo, [en la prictica, en determinados casos] evidencia que los individuos
participantes ponen en juego las estrategias econdOmicas y politicas para maximizar

beneficios y alcanzar objetivos” (Gascon, 2005: 192).

La confianza, en los vecinos y amigos -los encuestados eligieron entre la opcién de muy
probable y probable- demuestra que existe un alto grado de confianza, sin embargo, una de
las causas que pone en riesgo la confianza de la persona y de los vecinos, como sucede en
las comunidades, es la tendencia del individualismo, el egoismo, la competencia que se va
generando en los ultimos afios, esta preferencia va en aumento en la nueva generacion,
algunos jovénes pasan fuera de sus comunidades y esto hace que adquiera nuevos habitos y

otros intereses, que en muchos casos va en contra de las practicas comunitarias.

Estos vinculos de parentescos y las relaciones sociales son los que establecen la solidaridad
y reciprocidad en el individuo; y la caracteristica de la reciprocidad es un compromiso y
una responsabilidad, no solamente, en tiempos de necesidad, sino, también en la
celebracion de un acontecimiento especial. Todas las actividades que realizan los miembros
de las comunidades se debe entender como un hecho complementario, por ejemplo en las
actividades agricolas sigue manteniendose la tradicion de que los hombres preparan la tierra
y las mujeres siembran la semilla, en la construccion de una casa, igual, se observa que los
hombres apoyan en el trabajo “duro” y las mujeres en la preparacién de la alimentacidn,
liderada por una de las ancianas. Cuando algin allegado celebra una fiesta o un
acontecimiento desafortunado como la muerte de un pariente, las mujeres participan
directamente de la cocina, lo cual no significa que los hombres no cooperan, ellos

proporcionan lo necesario como la lefia, el agua, entre otros.

El capital social grupal en las comunidades, tiene la figura de organizaciones, asociaciones,

coopertivas, grupos de jovenes, clubes deportivos, constituidas dentro de una comunidad
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con aspiraciones econdémicas o productivas, como también con propdsitos reivindicativos

de sus derechos, estos son los grupos de mujeres y de jovenes.

Las organizaciones indigenas en las comunidades, han estado intimamente ligada a
intervenciones de agentes externos, tales como las ONGs vy la Iglesia. En muchos casos su
situacién juridica o grado de formalizacion ha sido bajo o nulo, sin embargo, se ha
caracterizado por ser grupos de personas que tienen por lo menos aspiraciones conjuntas y
consensuadas, lo cual ha permitido que muchas de ellas se agrupen en organizaciones de
segundo grado y tercer grado, para que sus demandas sean canalizadas de una manera

coordinada y articulada.

En este sentido, las organizaciones al interior de las comunidades, es el resultado de un
largo proceso de asistencia técnica y econdmica de las ONGs y la Iglesia. Luego el
Proyecto de Desarrollo de los Pueblos y Negros del Ecuador (PRODEPINE) durante 1998-
2002, también apost6 por el fortalecimiento organizativo, cosa que luego del cierre de este
proyecto las organizaciones dentro de las comunidades notaron el vacio técnico y
economico, por lo cual los miembros y la directiva de las organizaciones dentro de las

comunidades se desintegraron.

Las intervenciones de las ONGs, apoyaron los requerimientos de las organizaciones a
través de proyectos de corto plazo; sin pensar en la sustentabilidad y sostenibilidad en el
tiempo, ignoraron el proceso organizativo acumulado. Las organizaciones bases, sean estas
asociaciones, cooperativas que permanecen hasta la actualidad en las comunidades de
Angla, Gualavi y Cusimpamba son pocas y se encuentran en un estado pasivo, esto obedece
a la débil gestion de sus representantes y la falta de presupuestos. Los integrantes que ain
permanecen, se han constituido en “grupo cerrados”, es decir solamente velan, por el
bienestar e interés de sus integrantes y en algunos casos realizan gestiones puntuales como

de pequefios proyecto o capacitacion en beneficio de los mismos.
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Estas organizaciones y asociaciones en las comunidades, carecen de una capacidad
administrativa y organizativa, la idea seria desarrollar capacidades con o sin el
acompafiamiento de los agentes externos. Tienen vida organizativa, mientras estdn
presentes las instancias benefactoras. En este sentido, las organizaciones dentro de las
comunidades son limitadas y solo tienen protagonismo con el acompafiamiento de los
agentes externos. Las Organizaciones de Segundo Grado (OSGs) estdn mds empoderadas,
juegan un rol importante en la coordinacién con las comunidades; tienen el propdsito de
defender los derechos de los indigenas, también se constituyen como intermediarios entre
las familias de las comunidades y entidades externas para captar los recursos, participar

politicamente.

El capital social comunitario a diferencia del individual, tiene un caricter colectivo, por lo
tanto su planteamiento es el bien comun, el sentido mismo de la comunidad implica,
objetivos comunes, su sentido de pertenencia a su territorio, sistemas organizativos,
practicas culturales que fueron transmitidos de generacién en generacion hasta

institucionalizarse, es el baluarte tinico en las comunidades de los Andes.

La esencia de una comunidad indigena echa raices en el ayllu, comarka, confederacion,
mucho antes del proceso del colonialismo, ya en la época incaica, “el ayllu aglutinaba a las
familias nucleares simples y nucleares compuestas que estaban vinculadas por el parentesco
real y no meramente ficticio” (Estermann, 1998: 2003), de modo que la comunidad es una
construccion histdrica, en constantes modificaciones de acuerdo al contexto cultural,
econdmico, politico y social.

Asi, la comunidad se caracteriza por la distancia en el espacio territorial y la proximidad
afectiva, a diferencia de las dreas urbanas, por ejemplo, las viviendas entre una persona y
otra son distantes, sin embargo, estdn pendientes, simultineamente, de lo que pasa a sus
amistades, vecinos y familiares, lo cual hace que tenga la satisfaccion de vivir e
identificarse con su territorio, la mayoria conocen a las familias y mientras mds se conocen,

se relacionan entre ellos; predomina la confianza, genera la responsabilidad y compromiso.
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Por lo tanto, en base a los legados del pasado y las experiencias del presente, han
desarrollado sistemas propios de organizacién, donde puedan participar el mayor nimero
de los comuneros y comuneras, estos son: la Asamblea Comunitaria que es la instancia
mdxima de autoridad, que toman las decisiones y se integra por todas y todos los
comuneros mayores de edad que consten en el registro; el Cabildo Comunitario, quien
dirige y organiza las actividades comunitarias, interviene en los problemas internos y es el

vocero externo con las filiales y las instituciones sectoriales.

La minka o minga es el fundamento de la vida comunitaria, es la expresion de amistad,
solidaridad, participaciéon y compromiso, asi unos aportan con el trabajo, otros con la
comida y bebida; el incumplimiento de algtin comunero o comunera, significa una sancién,
que puede partir desde la desconfianza colectiva, amonestacion del cabildo, hasta la
suspension de servicios bdsicos en caso extremos. Estas formas de trabajo comunitario es
una practica mucho antes de los incas, los ayllus se organizaban como unidades de
produccion agricola, pensando en el bien de toda la sociedad, inclusive los grandes
monumentos que hoy observamos, los canales de riego, terrazas en las laderas de las

montafias, caminos que unen a los pueblos, fueron construidos mediante las mingas.

Por lo tanto, la minga es una costumbre que ha sido transmitido de generacién en
generacion, siempre adaptdndose al contexto y dindmica de la comunidad. La minga como
una herencia dejada por los mayores, no estd Unicamente representado en la prictica o la
accion, mds bien es asunto de sentimiento, de afectos, pasiones, querencias, cariilo, querer
su propia lengua, su propia comida, su saber, es sentir a su comunidad, atin en contexto de

transformaciones estructurales y culturales.

A todas estas prdcticas, el papel del liderazgo ha sido importante en la historia del trabajo
comunitario en las tres comunidades, porque, por un lado, desde él fue posible construir la
comunidad misma, los caminos vecinales, canales de agua, electricidad, infraestructura de
educacién y por otro lado incité activamente a la reivindicacion de la identidad y procesos

organizativos; el cabildo con capacidad de liderazgo ha gestionado los recursos, sorteando
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obsticulos de su limitada formacion escolar y precaria situacion econdmica. Las
comunidades indigenas de Angla, Gualavi y Cusimpamba asisten a nuevas dindmicas
econdmicas, politicas, sociales y culturales, lo cual, también implica nuevos desafios para
los lideres comunitarios con el proposito de mantener y fortalecer cada uno de los legados

que identifica la convivencia comunitaria.

Estas particularidades o caracteristicas del capital social individual, grupal y comunitario,
se constituyen en pilares fundamentales para construir las mejores condiciones de vida,
Buen Vivir, Sumak Kawsay, no solamente orientado al desarrollo econémico, acumulacion
de bienes, sobreexpuesto por la dindmica del mercado en todas sus dimensiones. El Sumak
Kawsay, Penker Pujustim o Waa Quiriri en Ecuador, Suma Qamaia en Bolivia, se refiere a
la vida plena, armonia entre el hombre y la naturaleza, una filosofia de vida del

pensamiento ancestral de los andes.

Por lo tanto, mds alld de la satisfaccion de las necesidades y acceso a los servicios basicos,
el desafio es repensar la politica publica orientada a generar las capacidades individuales y
colectivas, considerando como eje fundamental, no la acumulacién de bienes, ni el hombre
como tal, sino la vida misma, que de hecho estd relacionado con la naturaleza, la parte

espiritual y material.
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2. ANEXOS:

Anexo 1

CUESTIONARIO DE CAPITAL SOCIAL PARA LAS COMUNIDADES DE
ANGLA, GUALAVI 'Y CUSIMPAMBA

Ubicacion Geografica

Datos de la entrevista

1. Provincia | Imbabura

7. Nombre del

entrevistador

2. Cantén Otavalo 8. N° de visita del
entrevistador

3. Parroquia | San Pablo de

Lago

4. 10. Hora 1inicio

Comunidad

5. Sector 11. Hora final

6. Calle 12. Duracién

Presentacion:

Muy buenos dias (tardes) mi nombre es

................................... , soy estudiante

de..oooiiiii que busca conocer la relaciones sociales que existen en su
comunidad. El presidente de la comunidad estd informado de que esta actividad se esta
llevando a cabo. La idea es que tengamos una conversacion lo mds abierta posible
sobre estos temas, para lo cual yo le voy a ir planteando algunas preguntas y usted me
da su opinioén. Es importante que sepa que sus opiniones serdn manejadas en forma

confidencial.

L. DATOS GENERALES
1. Sexo del entrevistado (a)
a) Masculino
b) Femenino

2. Edad del entrevistado (a) (Anotar la edad
en aiios cumplidos)

3. Estado civil del entrevistado (a)
a) Casado(a)
b) Separado(a)
¢) Viudo(a)
d) Union libre
e) Divorciado(a)
f) Soltero(a)

I1. INDIVIDUAL

(Redes sociales)

4. ;Aproximadamente cudntos amigos
cercanos tiene usted o su familia, en la
actualidad? (Estas son personas con las
que se siente mds en confianza, que pueda
conversar sobre temas privados o llamar
para pedir ayuda)

a)la3

b)4a6

c)7a9

d) mas de 9
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4. 1. Los amigos que Ud. tiene son mds

a) Dentro de la comunidad
b) Fuera de la comunidad

(Confianza)
5. Cuando usted o su familia estd fuera ;Qué
tan probable es que sus vecinos 0 amigos
estén al pendiente de su casa?

a) Muy probable

b) Probable

¢) Poco probable

d) Nada probable

e) No sabe

6. Si repentinamente usted o uno de los
miembros de la familia necesitara una
pequena cantidad de dinero ;A quién acudiria
con mds confianza?

a) Amigos

b) Familiares

c) Dirigentes

d) Autoridades

e) Otros
Por qué?

(Compadrazgo)
7. (Usted o su familia tiene compadres o
padrinos por?

a) Bautizo

b) Primera comunién

¢) Confirmacién

d) Matrimonio

e) No es catdlico

8. A quienes prefieren tener por padrinos
a) Amigos
b) Familiares
c) Dirigentes
d) Autoridades
e) Otros
(Por qué?

9. El compadre debe necesariamente ser una
persona de condicién econdmica.

a) Similar

b) Superior

¢) No tiene importancia

10. Para qué cree que son importantes los
compadres o padrinos.

a) Conseguir un empleo

b) Ayudar en las labores agricolas
¢) Consejos familiares

d) Favores econémicos

Reciprocidad)
11. Sus vecinos, amigos o familiares ;Han
ayudado en las actividades domésticas o
actividades agricolas cuando usted requiere?
a) Si
b) No
¢) No responde

12. Usted ;Ha ayudado en las actividades
domésticas o actividades agricolas cuando sus
vecinos, amigos y familiares lo requieren?

a) Si
b) No

13. Ultimamente en ;Cudl de las actividades
ayudo a sus vecinos o amigos?

a) Agricolas

b) Domésticos

¢) Construccion de casa
d) No responde
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III. CAPITAL SOCIAL GRUPAL
(Pertenencia)
14. ;Ud. o uno de los miembros de la familia
(hijos, esposo/a, hermano/a) pertenece a
alguna organizacion en este momento? Puede
ser asociaciones, religioso, deportivo.

a) Si pertenece

b) No pertenece

15. (A cudl de estos tipos de organizacion
pertenece?

a) Asociacién

b) Religioso (que no sea la Religiéon
Catolica)

c) Deportivo

16. (Por qué no pertenece a ninguna
organizacion?

a) No hay proyectos
b) No le permite el tiempo
¢) No beneficia en nada

(Relacién y confianza)
17. (Cémo es la relacién y confianza entre
los miembros de la organizacién a la que
usted pertenece?
a) Bueno, nos entendemos y apoyamos
al interior del grupo
b) Regular, podria  haber  mas
comunicacién y apoyo al interior del
grupo
¢) Mala, estamos distanciados, no nos
hemos reunido hace algin tiempo.

(Reciprocidad)

18. Si una persona ajena a su organizaciéon
tiene algin problema de indole econdémico,
emocional, la colaboracion de los miembros
de la organizacion ha sido:

a) Muy buena

(Toma de decisiones)
19. ;Cémo se toman usualmente las
decisiones en la organizacion a la que
pertenece?
a) La directiva decide y luego informan a
los demds miembros.
b) La decisién es impuesta desde fuera

b) Buena (ONG, 0OSG)
¢) Regular ¢) Los miembros de la organizacion
d) Pésima debaten y deciden juntos.

d) La directiva pregunta a los miembros
de la organizacion opinan y después
deciden.

(Participacion) 21. En el dltimo afio, ;Con qué frecuencia

20. (Con qué frecuencia participa en las
actividades de su organizacion?

a) Diario

b)  Una vez por semana
¢)  Unavez por mes

d)  Una vez por afio

e) Nunca

las personas de esta organizaciéon se
reunieron para hacer peticiones en conjunto
a funcionarios de gobierno o lideres
politicos acerca de algo que beneficiara a la
organizacion?

a) Ninguna

b) Una vez

c) Algunas veces
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IV. CAPITAL SOCIAL COMUNITARIO
(Confianza)

23. ;Aproximadamente a cudntas familias de
la comunidad conoce en la actualidad?

22. Sobre esta comunidad, ;Ud. diria que le a) Pocos

gusta vivir aqui? b) Algunos
a) Si c¢) Todos
b) No
¢) No sabe

24. ;Cree Ud. que en esta comunidad la gente | (Reciprocidad)

se confia mutuamente?

a) Si
b) No

25. Suponga que alguien de la comunidad
construye una casa o le sucede algo
desafortunado ;Qué tan probable es que la
gente se una para ayudarle? Sin que
necesariamente sea su familia o vecino.

a) Mucho

b) Algo

¢) Poco

d) Nada

26. De acuerdo a su experiencia, ;Los
miembros de la comunidad que tienen
mayores extensiones de tierra comparten los
productos (de la cosecha) con los que menos
tienen?

27. (Como clasificaria la unidad de esta
comunidad?

a) Muy unida
b) Unida

a) Si ¢) Poco unida
b) No
¢) No sabe
(Participacion) 29. (Coémo se seleccionan al cabildo de esta

28. Como participa usted en las decisiones
importantes de la comunidad

a) Con vozy voto

b) Con voto

¢) Con voz (opini6n)

comunidad?
a) Mediante una persona o entidad externa
b) Cada dirigente elige a su sucesor
¢) A través de un pequefio grupo de
miembros
d) A través de la decisién de una asamblea
mediante el voto de los miembros

30. ;Como se tomas las decisiones que
beneficien a la comunidad?
a) Ladecision es impuesta desde afuera
b) El lider decide e informa a los miembros
de la comunidad
c) El dirigente (cabildo) pregunta a los
miembros de la comunidad lo que
piensan y luego decide
d) Los miembros de la comunidad analizan
la situacion y deciden en conjunto

(Mingas comunitarias)

31. (Con que frecuencia los miembros de
esta comunidad hacen el trabajo
comunitario?

a) 1 vezalasemana

b) 1 vez al mes

c¢) Otro especificar (cuando sea
necesario)
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32. En su opinioén, ;Qué proporcion de
personas de esta comunidad aporta con
trabajo, comida o con dinero para reparar o
construir una casa comunal, abrir caminos
vecinales, reparar las calles?

a) Todos

b) Mas de la mitad

¢) Alrededor de la mitad
d) Menos de la mitad

e) Nadie

33. {Qué le motiva a la participacion en las

mingas comunitaria?
a) Pertenencia a la  comunidad
(Identidad territorial)

b) Mantener la costumbre de la minga
(memoria colectiva)

¢) Necesidades comunes no satisfechas

34. Quienes participan activamente en las

mingas comunitarias

a) Los niflos
b) Adolescentes
c) Jovenes
d) Adultos
e) Ancianos

35. (Esta de acuerdo con la practica de las
mingas comunitarias?

a) Si
b) No

(Liderazgo)

36. En términos generales, en relacion a hace
10 afios la participacion de las personas en las
mingas y las reuniones de la comunidad

a) Ha aumentado
b) Sigue igual
¢) Ha disminuido

37. Si un proyecto de la comunidad no lo
beneficia directamente, pero tiene beneficios
para muchas otras personas de la
comunidad, ;contribuirfa con tiempo o con
dinero al proyecto?

a) Si
b) No
¢) No sabe

38. (Ud. considera que en esta comunidad
hay personas con capacidad de liderazgo?

a) Si
b) No

iiGracias por su colaboracion!!

Fuente: Christiaan Grootaert, Deepa Narayan, Veronica Nyhan-Jones y Michael Woolcock
(2008), Cuestionario Integrado de Capital Social, Washington D.C., Banco Mundial
http://www.preval.org/documentos/00420.pdf.

Reelaborado por el Autor.
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Anexo 2:

Tabla N° 1
Universo de familias en las comunidades de Angla, Gualavi y Cusimpamba
%o %0 %

Comunidades | Familias Hombres Mujeres

Familias Hombres Mujeres
Angla 183 0.44 91 0.21 92 0.23
Gualavi 115 0.27 51 0.12 64 0.15
Cusimpamba 117 0.28 61 0.14 56 0.14
Total 415 100% 203 0.47 % 212 0.53

La férmula que se aplico para la muestra es el siguiente:

0= N.o*.Z*
(N-1) E2 + 62. 722
Donde:
N = Poblacién para cual el estudio es valido = 415
6 = Varianzade 0.5
Z = Valor Z estimado en un porcentaje del 95% lo cual corresponde a 1.96 de
confiabilidad
E = Nivel de error muestral, en este caso del 5%, 0.05
n=  Tamafio de la muestra que se desea calcular
Entonces,
415(0.5)% * (1.96)?
n =

(415-1) (0.05)% + (0.5)2. (1.96)2
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415 *0.25 * 3.8416

414 *0.0025 + 0.25 * 3.8416

Poblacion muestral: n =  199.74
n = 200
Tabla 2:
Hogares de la muestra
No. | Comunidades | Familias | Hombres | Mujeres
1 Angla 88 43 45
2 Gualavi 55 25 30
3 Cusimpamba 57 30 27
Total 200 97 102
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