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Resumen

El presente trabajo de investigacion aborda el ciclo de la protesta de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, desde el momento de auge y consolidacion
como movimiento social y la generacion de una contienda transgresiva en la arena politica
nacional, hasta su paso hacia una contienda contenida en el marco de las trasformaciones
politicas, econdmicas y sociales que impulso el proyecto de la Revolucion Ciudadana,
considerando un periodo de transicion que se desarrolla durante la presidencia de Lucio
Gutiérrez, en donde se inicia un declive de su actuacion social, tras la alianza electoral que les

llevo a la presidencia.

Indaga sobre las causas externas y algunos factores internos, que han generado estos cambios
en la vida de las organizaciones indigenas durante los diferentes periodos gubernamentales
que ha tenido el Ecuador en los ultimos 25 afios. Pero sobre todo, se pregunta sobre cuéles
han sido los elementos que han cambiado, durante la Revolucion Ciudadana, para que la
contienda politica ejercida por este actor social, se transforme y su capacidad de interpelacion,

sea cada vez mas limitada.

Si bien es un trabajo que reconstruye un proceso organizativo, el principal aporte de ésta
investigacion, esta en entender qué ha pasado durante la Revolucion Ciudadana. Para
comprender adecuadamente el proceso de desmovilizacion vivido en esta tltima década, es
necesario abordar la problematica desde una perspectiva procesual, dindmica y amplia. Esta
tesis toma como principales categorias analiticas las planteadas tanto por la Escuela de
Movilizacion de Recursos, para analizar cada evento de contienda politica, como la vision del
Proceso Politico, para comprender la problematica desde una perspectiva de cambios

estructurales.

La reconstruccion de la historia de lucha de la CONALIE, se han hecho a través de la revision
de articulos de prensa recopilados por la revista KIPU: el mundo indigena en la prensa
ecuatoriana, cuyas publicaciones han iniciado en el afio 1983 de manera constante hasta el
afio 2014; el afio 2015 ha sido reconstruido revisando las publicaciones de los periddicos El
Comercio, El Universo y El Telégrafo, tanto en su version impresa como digital. Para
contrastar esta informacion, se ha realizado una serie de entrevistas a profundidad a dirigentes

indigenas, académicos y figuras politicas con conocimiento suficiente de la tematica o de
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eventos puntuales en los que ha participado la CONAIE. Asimismo, en varios episodios
contenciosos del afio 2012 y 2015 he tenido una presencia directa durante el desarrollo de
ciertos repertorios de accion colectiva. También he participado directamente en reuniones y

talleres de esta organizacion social.

Varias de estas participaciones han sido enmarcadas dentro de funciones laborales o de apoyo
puntual a determinadas actividades, por lo que, al menos en ¢l afio 2012, no tenia un interés
investigativo de registrar las acciones, aun asi la experiencia ha sido registrada de diversas

maneras en el marco de las funciones que se desarrollaban.

El presente trabajo de investigacion pretende contribuir, por un lado, a contar con una visién
amplia y procesual de la vida de la organizacion indigena mas grande y representativa del pais
y, por otro, entender las causas de la desmovilizacion social a nivel nacional durante la década
de la Revolucion Ciudadana. Si bien es cierto que existen varios trabajos alrededor de la
CONALIE y su lucha, ninguno ha abordado todo el ciclo de la protesta para entender el

momento actual en el que se encuentra.
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Introduccion

Los estudios sobre los movimientos sociales han sido abordados desde varios puntos de vista
y enfoques tedricos, muchos de ellos han analizado la accion colectiva de manera estatica 'y
momentanea. Este trabajo busca reconstruir la vida de la CONAIE, para entender de manera
amplia y procesual la trayectoria de un movimiento social y entender los elementos que

generaron su auge y su posterior declive.

Para esto, se parte de la propuesta analitica desarrollada por Doug McAdam, Charles Tilly y
Sidney Tarrow (2005) en La Dinamica de la Contienda Politica, a través del concepto de

contienda politica, la misma que es definida por los autores como:

La interaccion episodica, publica y colectiva entre los reivindicadores y sus objetos cuando:
(a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las reivindicaciones o
es parte en las reivindicaciones, y (b) las reivindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarian a

los intereses de al menos uno de los reivindicadores (McAdam, Tarrow y Tilly 2005, 5).

De este concepto se tomara las variaciones que los autores realizan entre contienda contenida
y contienda transgresiva. Esta ultima es aquella se presenta de manera sorpresiva en la arena
politica, ya sea por los actores que la protagonizan, los medios y repertorios que utilizan en
estas acciones o las demandas que impulsan las luchas. Por el contrario, la contienda
contenida es aquella que tiene unos actores, medios, recursos y demandas previamente

establecidos y ya conocidos.

En la década de los 90 del siglo pasado, el Ecuador vio la emergencia de un nuevo actor
colectivo que por muchos afos fue ignorado y minimizado. Miles de indigenas que vivian en
los paramos o en la selva, se tomaron las principales arterias viales del pais, asi como la
capital de la Republica, reclamando por su reconocimiento como parte integrante de la

sociedad, la valorizacion de su identidad étnica y el mejoramiento de las condiciones de vida.

El modelo neoliberal y las pugnas al interior del sistema politico y de las élites economicas
abrieron las oportunidades para que este grupo social interpele al Estado y logre significativos

avances en sus demandas.



Ya entrado en siglo XXI, el movimiento indigena logra llegar al poder en dos ocasiones. La
primera, tras un golpe de Estado que dur6 apenas unas horas y, la segunda, a través de
elecciones, que les permiten llegar a la Presidencia de la Republica en alianza con el Partido
Sociedad Patriotica, encabezado por Lucio Gutiérrez. Varios autores afirman que este fue el
inicio de la desmovilizacion indigena, puesto que esta alianza y la posterior traicion al
proyecto politico, por parte de Gutiérrez, generd malestar y division en las bases comunitarias

que son el elemento fundamental de la organizacion indigena (Ospina 2010).

El surgimiento de Rafael Correa como un lider carismatico, con un discurso incluyente que
reflejaba las demandas historicas no solo de los indigenas sino de un amplio sector de la
sociedad, asi como la bonanza econdmica de la que goz6 su gobierno, le brindaron un amplio
apoyo popular. Sin embargo, poco a poco su discurso fue mostrando una transformacion y
bloqueando posibilidades de accion de los movimientos sociales. La estructura de
oportunidades politicas se vio cerrada y el movimiento indigena, representado por la

CONAIE, cada vez mas debilitado.

Este trabajo de investigacion busca analizar las causas de esa desmovilizacion a través del
analisis de la trayectoria de la CONAIE, entendiendo que el ciclo de la protesta por el que
atraviesa un movimiento social incluye factores internos y externos. En esta tesis se
reconstruyen los episodios contenciosos que muestran diversos eventos puntuales que hacen

parte de una trayectoria procesual de esta organizacion social.

La tesis estd estructurada en cinco capitulos. El primero realiza una presentacion del problema
de investigacion, la importancia y las preguntas que guian el analisis, una revision de los
trabajos previamente elaborados sobre la temdtica, asi como el marco analitico desde el cual

se trabajara.

El segundo capitulo muestra el momento de auge del movimiento indigena. A través de una
reconstruccion historica de su proceso de conformacion y los principales episodios de
contienda desarrollados entre los afios 1990 y 2002, se explica la contienda transgresiva que
protagoniza la CONAIE en un contexto de apertura de las oportunidades politicas, no exento
de duras tensiones politicas. Cada episodio analiza tanto los repertorios de accion colectiva,
como los procesos de enmarcamiento y su estructura de movilizacion. El apartado concluye

con un andlisis de los mecanismos causales que explican este momento de surgimiento y



consolidacion. Este capitulo ha sido trabajado a través de la sistematizacion de trabajos
previamente realizados y algunos datos de publicaciones de prensa de la época, las mismas

que han sido recopiladas por la revista Kipu.

El capitulo tres constituye el proceso de transicion entre la movilizacion y la desmovilizacion.
Se analiza la contienda politica en un escenario politico distinto, donde las disputas entre el
gobierno y el actor colectivo se trastocan tras una alianza electoral que los lleva a la
presidencia y posteriormente a la ruptura de este acuerdo, lo que impacta en las bases sociales
y genera el inicio de una desmovilizacion. Al igual que en el momento anterior, cada episodio
de contienda se construye con la revision de los elementos de lo que Tilly denomina “agenda
clasica” para el estudio de los movimientos sociales, es decir, estructura de oportunidades
politicas (EOPs), enmarcamientos de la accidn, recursos, repertorios y estructura de
movilizacion. La evidencia empirica de este capitulo se logra a través de entrevistas a los
dirigentes del movimiento indigena y del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,

quienes aportan con elementos complementarios a las publicaciones de prensa.

Los capitulos cuatro y cinco analizan a la Revolucion Ciudadana y los impactos que ha
generado en el movimiento indigena. Asi, en el capitulo 4 se realiza una caracterizacion de
este gobierno, de los modos de ejercicio del poder y de sus principales acciones en el campo
politico, econdémico y social. Ademas, se analiza como éstas acciones han trasformado -0 no-
la realidad de la poblacion indigena en el pais. Para esto se han revisado algunos datos
estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la plataforma del Sistema
Nacional de Informacion (SNI) y de otros trabajos previamente elaborados por diversos

académicos.

El capitulo 5 presenta la contienda contenida protagonizada por la CONAIE durante los casi
10 afios de Revolucioén Ciudadana, diferenciado un momento de proximidad durante la
redaccion de la Constitucion de Montecristi, con otro de confrontacion durante la
implementacion del modelo de desarrollo centrado en el extractivismo. A manera de ejemplo
se presenta la fragmentacion organizativa sufrida por las organizaciones de Chimborazo, es en
esta provincia donde se ha visto de manera mas fuerte los efectos de la accion de la

Revolucion Ciudadana, pero no en la tnica en la que ha impactado.



La reconstruccion y el andlisis de la contienda en este periodo se realiza mediante los
testimonios de los dirigentes indigenas tanto del movimiento como aquellos ligados a Alianza
Pais, también se incluye criterios de académicos cercanos al movimiento indigena, asi como

datos proporcionados por la prensa.

Finalmente este trabajo presenta, a manera de conclusiones, los principales hallazgos
realizados en este estudio. Como se ha dicho, el aporte principal que pretende realizar esta
tesis, es por un lado comprender las causas de la transformacién de los movimientos sociales
bajo un régimen de cambio politico y por otro, tener una vision integral de la vida de la

organizacion indigena mas importante del pais.

Sin duda, este trabajo pudo ser enriquecido con un desarrollo mas profundo de los factores
internos que han generado la fragmentacion y el cambio de contienda en la CONAIE, sin
embargo, se exploran algunos puntos alrededor de éstas. El andlisis de la conflictividad

interna, es un tema pendiente que deberia ser abordado en futuras investigaciones.



Capitulo 1
El movimiento indigena: los ciclos y la dinamica de la contienda politica como problema

de investigacion

Este capitulo tiene por finalidad presentar el problema de investigacion del cual se ocupa esta
tesis, su delimitacidon e importancia, asi como un marco analitico que posibilite el analisis de
las transformaciones experimentadas por los movimientos sociales en escenarios politicos

cambiantes.

Enmarcada en el campo de la sociologia politica, esta investigacion realiza una historia
comparativa de los distintos momentos que han marcado las transformaciones en el accionar
del movimiento indigena (y su relacion con distintos gobiernos), representado por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, desde su surgimiento
como actor colectivo en la década de los 90 de siglo pasado, hasta su declive durante el
régimen de Rafael Correa. Reconstruye todo el ciclo de la protesta desde una perspectiva
dindmica en la que se pasa de una accién colectiva transgresiva a una contienda contenida en
este ultimo periodo, en el que el accionar de todos los movimientos sociales en el pais se han

visto afectados por la accidon gubernamental.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera: primero se presenta el problema de
investigacion, las interrogantes que se pretende responder y su importancia. En un segundo
momento, se realiza una revision bibliografica de los trabajos previamente realizados para

marcar diferencias y determinar el aporte que supondria este trabajo académico.

Posteriormente se presenta el marco analitico desde el cual se ha construido esta investigacion
y, finalmente, se desarrolla un apartado metodologico que explica el proceso de recopilacion

y procesamiento de la informacion aqui presentada.

1. El problema de investigacion

Esta investigacion analiza los cambios en los contextos politicos que han generado el paso de
una contienda transgresiva a una contienda contenida en el ciclo de la protesta de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE. Se presenta una vision
amplia de su trayectoria organizativa, centrandose en la desmovilizacion durante la

Revolucion Ciudadana, la misma que ha sido generada por causas tanto internas como



externas. Este trabajo profundiza en las causas externas, aun cuando se reconoce la
importancia de las causas internas, las mismas que son considerados de manera mas

superficial.

El movimiento indigena ecuatoriano, como un actor de alcance nacional, se constituye a lo
largo de las décadas de los 70 y 80, consolidandose en los afios 90. Temporalidad en la cual
sus demandas estaban articuladas principalmente en la solucion de los conflictos por la tierra,
el reconocimiento de ciertos derechos culturales y la declaracion del Estado Plurinacional, asi

como por la lucha en contra de la implementacion de politicas neoliberales (Barrera 2001).

Este actor colectivo esta conformado principalmente por cuatro organizaciones nacionales y
sus respectivas organizaciones regionales y locales: el Consejo de Pueblos y Organizaciones
Indigenas Evangélicos del Ecuador, FEINE, de clave religiosa; la Confederacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras, FENOCIN, y la Federacion Ecuatoriana de
Indios, FEI, de logica sindical; y finalmente la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, CONALIE, de corte étnico clasista.! En la tabla 1 se presenta de manera

esquematica la composicion del movimiento indigena ecuatoriano.

Estas organizaciones no son un conglomerado uniforme y compacto, por el contrario, existen
diversas visiones, enfoques e ideologias dentro de este gran actor colectivo. Pese a estas
diferencias, en la década de los 90 lograron articulaciones politicas para alcanzar metas

conjuntas en momentos coyunturales.

Tabla 1. Organizaciones que forman el movimiento indigena ecuatoriano

Cariacter Organizacion Creacién
. Consejo de Pueblos y Organizaciones

Religioso Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE) 1980

Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) 1944
dical

Sindica Confederacion Nacional de organizaciones 1965
campesinas, indigenas y negras (FENOCIN)

o . Confederacion de Nacionalidades Indigenas

Etnico clasista del Ecuador (CONAIE) 1986

Fuente: (Altmann 2013)

'Tanto la FENOCIN como la FEINE, han cambiado su nombre original pero han mantenido sus siglas.
Originalmente era Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras, FENOCIN; y,
Federacion de Indigenas Evangélicos del Ecuador, FEINE.



Como parte de las demandas de la movilizacion, se logré materializarlas en la creacion de la
Direccioén de Educacion Intercultural Bilingiie, la Secretaria de Salud Intercultural, el
PRODEPINE,” el CODENPE,’ el reconocimiento y legalizacion de sus tierras y territorios, la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT y la inclusion de los derechos colectivos en la
Constitucion de 1998, que, entre otras cosas, reconoce a los pueblos indigenas como sujetos
colectivos de derechos con capacidad de generar gobierno y derecho propio.* La tabla 2

recoge las principales demandas del movimiento indigena.

Tabla 2. Demandas indias

Periodo Demanda Resultado
1960 — 1974 | Reforma Agraria Leyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973 —
1974.

1980 — 1982 | Expulsion del Instituto Lingiiistico | Decreto Ejecutivo 1159 — 1982.
de Verano

1980 — 1988 | Creacion de Educacion Decreto Ejecutivo de 1988.
Intercultural Bilingiie

1990 Derechos culturales, colectivos, | Reconocimiento constitucional de la
autodeterminacion y multietnicidad, multiculturalidad (1994 —
plurinacionalidad 1997 y 1998).

Reconocimiento constitucional de derechos
colectivos (1998).

Reconocimiento constitucional de la
oficialidad del idioma quichua (1998).
Reconocimiento constitucional de las
circunscripciones territoriales indigenas
(1998).

Reconocimiento constitucional del sistema
jurisdiccional indigena (1998).

Fuente: (Porras Velasco 2005, 116)

La CONALIE se ha constituido en la principal organizacion social en el pais, debido a su
capacidad de movilizar a miles de indigenas de sus bases (Lalander y Ospina 2012). Los
logros alcanzados en la década de los 90, no hubieran sido posibles si no fuera por la red de
solidaridad, los vinculos organizativos y la trama de apoyos que se tejen desde la familia y la
comunidad que permitia que miles de indigenas respondan al llamado de la dirigencia

nacional. En la tabla 3 se presenta la estructura organizativa de la CONAIE.

? Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador.
? Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.
* Constitucion Politica del Ecuador, 1998, Capitulo 5, Articulo 83 y siguientes.



Tabla 3. Estructura de la CONAIE

Nacional Regional Provincial Pueblos/
Nacionalidades
CCM Pasto
CHIJALLTA FICI Otavalo, Karanki,
Natabuela
Pichincha Rikcharimuy | Kayambi, Kitu Kara
MICC Panzaleo
MIT Tomabela, Chibuleo,
Salasaka, Kisapincha
COMICH Puruway
FECAB-BRUNARI Waranka
ECUARUNARI UPCCC Kaifiari
UNASAY Kaifiari
UCIA Campesinos
FOA
CORPUKIS Saraguro
FEPROCOL Paltas
ZAMASKIJAT Saraguro
UOCE Afroecuatorianos
FOCCE Manta Wankavilca
CONAIE FICSH Shuar
FIPSE Shuar
OPIP Kanelo-Kichwa.
FOIN Kichwa amazonico
FECUNAE Kichwa amazonico
FOISE Kichwa amazoénico
CONFENIAE FINAE Achuar
ONHAE Waorani
ONISE Siona
OISE Secoya
OINCE Cofan
ANAZPPA Zapara
FECCHE Chachi
FCA Awa
CONAICE Federacion Epera Epera
FCG Manta, Wankavilca
GTS Tsachila

Fuente: (CONAIE s.f.)

Esta organizacion impulso una serie de episodios de contienda en contra de la
implementacion del modelo neoliberal. Los principales incluyeron levantamientos para
impulsar una agenda programatica y movilizaciones para defender intereses populares y
colectivos en coyunturas criticas. En 1990, el levantamiento del Inty Raymi que posicion6 a
los indigenas como un actor politico relevante. En 1994, protagonizaron un levantamiento

frente a las reformas en temas agrarios propuesta por Sixto Duran Ballén. El levantamiento de



1997 se activé en contra de la politica econémica de Abdald Bucaram. Las movilizaciones en
1999 se oponian a las consecuencias del feriado bancario, el congelamiento de los depositos
de la banca privada y el alza de combustibles. En el 2000 protagonizaron una serie de
protestas que llevaron a la caida del gobierno de Jamil Mahuad. En 2001 en rechazo a las
politicas de ajuste econdmico del gobierno de Gustavo Noboa; y en marzo de 2006 una serie
de movilizaciones, exigiendo la no suscripcion del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, la salida de tropas estadounidenses de la base de Manta, el no involucramiento del
Ecuador en el Plan Colombia, la declaratoria de caducidad del contrato con la transnacional
Occidental y la instauracion de una Asamblea Constituyente en el gobierno de Alfredo

Palacio, entre otras.

La fortaleza de la CONALIE, en un primer momento, se debi6 a que su estructura organizativa
contd con un proceso enmarcador muy fuerte, que fue la identidad étnica, lo que se constituyo
en su motor de lucha, de una agregacion de procesos organizativos previos, de al menos dos
décadas, asi como también una vision de clase que le permitié canalizar (y coincidir con) las

demandas de diversos sectores sociales historicamente excluidos.

Por otro lado, las sucesivas acciones colectivas del movimiento indigena ecuatoriano dieron
paso a su posicionamiento en la arena politica electoral. En 1996 se crea el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, brazo politico de la CONAIE, el mismo que logra una
importante representacion indigena en los distintos niveles de gobiernos, asi por ejemplo, en
la primera contienda electoral, en la que compitieron en alianza con Freddy Ehlers para la
Presidencia de la Republica, obtuvieron el tercer lugar; y lograron ganar la presidencia de la
republica en alianza con el Partido Sociedad Patridtica en el afio en 2002. Asi como también
han logrado representatividad en las Asambleas Constituyentes (1997 y 2008); en los
gobiernos locales y en el parlamento nacional. En la tabla 4 se presentan algunos datos que

reflejan esta afirmacion.



Tabla 4. Cronologia electoral del Movimiento Pachakutik

Afio Tipo de Eleccién Resultado
1996 Presidencial Tercer lugar en la primera vuelta
Legislativas 7 Diputados (1 nacional y 6 provinciales).
Cuarta bancada parlamentaria.
Seccionales 2 Alcaldias
1997 Asamblea 7 Asambleistas provinciales (No se eligen asambleistas nacionales).
Constituyente Cuarta bancada.
1998 Presidencial No compite directamente, apoya a Freddy Ehlers (sexto lugar)
Legislativa 7 Diputados (Dos diputados nacionales y 5 provinciales en alianza
politica). Quinto lugar
2000 Seccionales 4 prefectos provinciales, 14 alcaldias
2001 Presidenciales Alianza con PSP 54,8% de los votos en segunda vuelta. Ganan la
presidencia de la Republica
2002 Legislativas 11 diputados provinciales, no se eligen diputados nacionales. Cuarta
fuerza parlamentaria
2004 Seccionales 3 prefecturas y 20 alcaldias. Cuarto lugar
2006 Presidenciales 2,1% de los votos sexto lugar
Legislativas 6 Diputados provinciales, no se eligen diputados nacionales. Quinta
fuerza politica.
2007 Asamblea 4 Asambleistas provinciales
Constituyente Sexto lugar por nimero de escafios
2009 Presidenciales No compite
Legislativas 4 Asambleistas provinciales. Séptimo lugar
Seccionales 5 prefecturas (segundo lugar), 26 alcaldias (tercer lugar)
2013 Presidenciales Alianza (Unidad Plurinacional de las Izquierdas) 3,26% de los votos.
Sexto lugar
Legislativas 5 Asambleistas (1 nacional y 4 provinciales) Quinta bancada
legislativa
2014 Seccionales 3 prefecturas (segundo lugar) y 23 alcaldias (tercer lugar)
Fuente: CNE

Como se ha visto, durante toda la década de los 90, el movimiento indigena representado por
la CONAIE tuvo como principales repertorios de contienda a la protesta callejera y los
levantamientos indigenas. En €l periodo de 2000 al 2006 la accion colectiva de este
movimiento empieza a decaer, aun cuando han existido algunos episodios importantes de
interpelacion a los distintos gobiernos, pareceria que esta etapa constituye un momento de

transicion en el ciclo de la protesta, entre el auge y el repliegue.

Con el surgimiento de la Revolucion Ciudadana, proyecto politico que discursivamente
aglutino las demandas historicas de una gran cantidad de movimientos sociales, la CONAIE
al igual que muchas otras organizaciones, vivieron un importante proceso de repliegue en su
actividad contenciosa. Muchas de ellas fueron cooptadas por la institucionalidad del gobierno,
otras fueron fraccionadas y en el caso particular de la CONAIE, que mantuvo una postura
critica al gobierno de Rafael Correa, presentd una importante desmovilizacion, cambiando su

actuacion contenciosa de transgresiva a contenida (Mc Adam, Tarrow y Tilly 2005, 8).
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Rafael Correa llega a la presidencia de la Republica a llenar un vacio de poder generado en el
periodo neoliberal, planteando un discurso anti neoliberal y recogiendo las demandas
historicas de varios grupos organizados; ademas cuenta con importantes recursos fiscales que
le permitieron implementar proyectos sociales y promover procesos de reinstitucionalizacién
estatal, lo que significd una mayor presencia del gobierno en el territorio. Todas estas
acciones, a su vez, provocaron que el proyecto politico de Alianza Pais y especialmente la

gestion del Presidente de la Republica, cuenten con un importante respaldo popular.

Sin embargo, el discurso levantado poco a poco fue mostrando un giro, desde una supuesta
postura de izquierda hacia una clara ideologia de derecha, que se cimentaba en un proceso de
reforma capitalista basado principalmente en una estrategia de desarrollo. Se transitaba de un
modelo extractivo, primario exportador a uno basado en la mercantilizacion de la
biodiversidad, a través de la produccion y exportacion de bienes y servicios especializados,
aunque en un primer momento esta estrategia se sostendria en la extraccion petrolera y
eventualmente minera (SENPLADES 2009, 97). Esta transformacién en el accionar politico
de la Revolucion Ciudadana, generd tension entre el movimiento indigena y el gobierno,

llevandolos a transitar en caminos totalmente distanciados y de permanente confrontacion.

Pese a la no coincidencia de proyectos politicos y aun cuando la redistribucion de los ingresos
y la reduccion de la pobreza impact6 poco en las poblaciones indigenas (SENPLADES 2017,
128), la CONALIE protagonizd escasos episodios de contienda politica, la mayoria de ellos
cont6 con una limitada participacion de sus bases, por lo que los repertorios histdricos de
levantamientos y grandes movilizaciones, fueron remplazados por el uso de canales
institucionales para presentar sus demandas. Es asi que en este periodo se evidencia una clara
desmovilizacion de las organizaciones indigenas y un cambio de tipo de contienda, siendo

principalmente contenida.

El estudio que aqui se desarrolla indaga sobre las razones que generaron la desmovilizacion y
el cambio de tipo de contienda protagonizada por el movimiento indigena ecuatoriano,
representado por la CONAIE, durante el periodo de la Revolucion Ciudadana. El estudio
plantea entender el ciclo vivido por esta organizacion social, para asi identificar momentos y
circunstancias que permitieron un auge y un declive de la movilizacion. Los trabajos hasta

aqui desarrollados contemplan, por separado, el periodo de auge y el de transicion; poco se ha
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dicho sobre las causas estructurales que han llevado a la desmovilizacion indigena en el

periodo de Rafael Correa, aporte que pretende realizar esta tesis.

1.1. Preguntas de investigacion

Esta investigacion se interroga sobre las causas que han generado el paso de una contienda
transgresiva, propiciada por la CONAIE en los afios 90, a una contienda contenida durante el
periodo de la Revolucion Ciudadana. La hipotesis que se maneja es que el proyecto politico
del gobierno de Rafael Correa, que significd una reinstitucionalizacion del Estado, politicas
sociales redistributivas con programas sociales y presencia estatal en el territorio, impactaron
en las bases comunales, generando un proceso de desmovilizacion dentro del ciclo de la
contienda, més aun, si se considera que este gobierno impuls6 procesos de
descorporativizacion social, disciplinamiento y secuestro de las demandas indigenas. Ademas,
se propone que este momento del ciclo de la protesta se relaciona con las debilidades
organizativas generadas durante los tltimos afnos de neoliberalismo y a los procesos de

descomunalizacion de la base social de la CONAIE.

Adicionalmente, se pregunta sobre las formas en las que ha impactado el accionar del
gobierno de la Revolucion Ciudadana en las organizaciones indigenas de la CONAIE, asi
como sobre las transformaciones en los repertorios de accion colectiva y de sus marcos
interpretativos. También indaga sobre los cambios producidos en la estructura de

oportunidades politicas durante el periodo neoliberal y la Revolucion Ciudadana.

1.2. Justificacion

Esta tesis muestra el ciclo de la contienda vivido por el movimiento indigena ecuatoriano
representado por la CONALIE, para lo cual se reconstruye su vida organizativa a través de un
momento de alta movilizacidon hacia un periodo de desmovilizacion vivido durante el
gobierno de Rafael Correa, contemplando el periodo del 2000 y 2006, como un momento de

transicion entre la contienda transgresiva hacia la contienda contenida.

Como se ha podido evidenciar en las paginas anteriores, la CONAIE constituye la principal
organizacion indigena del pais y durante muchos afios ha tenido una importante presencia en
la escena politica, mientras que durante el periodo de la Revolucion Ciudadana se han
generado fracturas y divisiones en sus organizaciones de base, asi como se ha producido la

cooptacion de varios de sus dirigentes y la criminalizacion de sus lideres; provocando una
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desmovilizacion social, ademas de la nula capacidad de interpelacion estatal para posicionar

sus demandas.

A diferencia de las otras organizaciones indigenas que mantuvieron cercania con el régimen,
la CONAIE se constituy6 en un agente beligerante en la escena politica, aunque debilitado,
situacion que compartié con muchas otras organizaciones sociales, es por eso que el estudio
de la problematica vivida por esta organizacidn social, permite comprender de manera amplia
el momento por el que atravesaron los movimientos sociales en el pais, durante la tltima

década.

Por otra parte, muchos de los trabajos realizados previamente sobre esta organizacion se
centran en determinado momento de la vida de la CONAIE. Esta tesis aporta con una vision
de amplio espectro que permitiria comprender todo el ciclo de la contienda, centrandose en su

periodo de desmovilizacion.

2. Estado del arte: el ciclo de la contienda del movimiento indigena

El movimiento indigena ecuatoriano, y de forma particular la CONAIE, ha sido el
movimiento social mas analizado en el pais, especialmente en su momento de auge y
consolidacion. Muchos de los trabajos realizados se han concentrado en los logros y los
avances obtenidos durante la década de los 90 (Davalos edit. 2001, Barrera 2001, Guerrero y

Ospina 2003, Porras 2005, Sanchez Parga 2010, entre otros).

Un segundo momento de analisis se centra en ¢l debilitamiento de movimiento indigena,
especialmente luego de la alianza electoral con Lucio Gutiérrez y su posterior derrocamiento,
aun cuando han existido trabajos que empiezan a marcar el inicio de una crisis de la CONAIE
en momentos anteriores (Breton 2001, 2003, 2005; Ospina 2009, Ramirez 2009, 2010; Ortiz
2012, Tello 2012, Sanchez Parga 2013). En los ultimos afios se ha trabajado alrededor de la
relacion entre las organizaciones indigenas y la Revolucion Ciudadana, tratando de evidenciar
los encuentros y desencuentros que se han generado entre este actor colectivo y el gobierno

(Cartuche 2015, Resina 2015, Becker 2015).

La mayoria de estos trabajos analizan la vida organizativa de la CONAIE como momentos

especificos, es decir, se centran en el auge o en el debilitamiento. Esto no permite tener una
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mirada procesual y dinamica de la vida organizativa que reconstruya el ciclo de la contienda

de manera amplia y comparada, aporte que pretende realizar este trabajo de investigacion.

A continuacion, se presentan los principales argumentos que sostienen algunos de los trabajos
académicos antes mencionados divididos en tres grandes momentos: la literatura que se ocupa
del auge y consolidacion, otro bloque que se ocupa de la desmovilizacion y el debilitamiento

de la capacidad contenciosa del movimiento indigena, y un tercer grupo que analiza la

literatura mas reciente sobre la relacion entre la CONAIE y la Revolucion Ciudadana.

2.1. El auge del movimiento indigena ecuatoriano
Si bien es cierto que el proceso organizativo del movimiento indigena tiene una larga
trayectoria, como se podra ver con mayor claridad en el capitulo 2 de este trabajo, el
levantamiento indigena de junio de 1990 marca un antes y un después en la historia social y
politica del pais. Su preparacion y ejecucion no se tratd de un acto espontaneo e inmediato,
por el contrario, es el resultado de un largo proceso de trabajo organizativo que, como bien lo
sefnala José Sanchez Parga (2010), se produce en un contexto donde los indigenas que
pertenecian a una sociedad comunal buscaban su insercion en la sociedad societal del Estado
nacion, en el momento en el que el pais vivia un proceso de transformacion a una sociedad
pos-societal, la misma que implica, a su vez, la desintegracion de la sociedad indigena al
ingresar a un modelo de individualismo que disuelve los vinculos comunales. Esto, advierte
Sanchez Parga, llevara a las organizaciones indigenas a vivir un proceso de evolucion
particular y a tener que enfrentar una serie de retos para poder sobrevivir y que los llevo a la

configuracion del partido politico Pachakutik.

Por su parte Augusto Barrera (2001) considera que el acumulado histérico de la década de 70
y 80, que se vieron impulsados por los intentos de modernizacion de la estructura agraria y el
fin de la administracion de poblaciones, fueron los que motivaron las acciones de los 90, en
las cuales se encontraron con un Estado con una debilitada capacidad reguladora, sobre todo
en el campo econdmico, que derivo en una crisis politica: esa fue una estructura de
oportunidades politicas favorable que el movimiento indigena supo aprovechar para crear
condiciones ventajosas a su lucha. Las demandas dejaron de ser pedidos puntuales de
infraestructura, para constituirse en una nueva forma de concepcion del Estado, en el cual
estan inmersos y son reconocidos como parte de la sociedad. Asi mismo, en el transcurso de

su vida organizativa, a lo largo de esa década, sus demandas adquieren un carécter universal y
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se enfrentan a las reformas neoliberales que afectan a la poblacion en general y “no solo a los

indigenas™:

Conforme avanza la década y la crisis se agrava, el contenido de los levantamientos incorpora
cada vez con mayor recurrencia aspectos relativos a un tipico conflicto distributivo y politico
(de poder); surge la necesidad y la posibilidad de emprender en nuevas dimensiones del
discurso la accioén contenciosa para entrar de lleno en el enfrentamiento al ajuste, al mismo
tiempo ampliar el campo de alianzas sociales. En esta secuencia, el movimiento indigena ha
logrado configurar un campo social, ético y cultural de disputa al programa neoliberal, en
tanto ¢1 mismo se ha constituido en ntcleo aglutinador, activador y desencadenante de la

protesta social (Barrera 2001, 263).

Es justamente este cambio en las demandas y en la forma de organizacion las que Sanchez
Parga considera como los factores explicativos que determinan la evolucion del movimiento
indigena ecuatoriano. Este autor considera que la actividad del movimiento indigena ha
estado directamente relacionada con el desarrollo estatal, lo que limito el accionar de los
actores indigenas y a su vez genero la transformacion de movimiento social en partido
politico. En ese mismo sentido la articulacion organizativa también se transformo, se dejo de
priorizar las acciones impulsadas por las bases para dar paso a movilizaciones generadas
desde la dirigencia y que las organizaciones de segundo grado empezaron a operar como

organizaciones no gubernamentales.

Por otra parte, y relacionado con la fuerza politica que va adquiriendo debido a su actividad
en la arena institucional y social, Sanchez Parga sostiene que otro factor determinante en la
evolucion del movimiento indigena ha sido su articulacion con otros grupos sociales, lo que
permitié una reivindicacion de caracter clasista y, por lo tanto, generd la diversificacion de
sus demandas y estrategias de movilizacion. Esto habria dado paso a la consolidacion de un
partido politico de caracter netamente interétnico, lo cual no se tradujo en la desaparicion del

movimiento social pero si intercedi6 para alterar sus dindmicas.

Ambos autores concuerdan en que la accion del movimiento indigena logrd posicionar en el
escenario publico-estatal la cuestion étnica y la plurinacionalidad. Esto permitio la
incorporacion de varias de las demandas historicas en el cuerpo constitucional, la

promulgacion de leyes y la creacion de institucionalidad. Sin embargo, Barrera sostiene que
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esta etnitizacion de la protesta social ha provocado una corporativizacion de la lucha por lo

que la respuesta del sistema politico ha sido la cooptacion clientelar de la dirigencia.

Sanchez Parga concluye su trabajo planteando algunos retos para la organizacién indigena a
corto y mediano plazo. Un gran desafio esta relacionado con su capacidad de movilizacion.
Segun el autor, se deben buscar mecanismos para salvaguardar las organizaciones y a sus
dirigentes: las primeras se ven afectadas principalmente por la descomunalizacion de sus
bases y los dirigentes cuentan con una limitada capacidad de convocatoria y conduccion,
principalmente por la cooptacion proveniente del sector publico, del sector privado y de la
cooperacion internacional. Como se puede ver, esta postura no dista en nada con los
planteamientos de Barrera respecto a las amenazas que tienen que enfrentar las

organizaciones indigenas.

Otro gran reto esta enfocado en diferenciar el accionar del partido con el del movimiento.
Segun Sanchez Parga, no se puede suplir la crisis de representatividad que sufre la
democracia a través de la movilizacion de la poblacion en las calles debido a que son dos

fendomenos diferentes e incluso contrapuestos.

Las ideas propuestas por ambos autores reconocen la capacidad del movimiento indigena para
lograr posicionar en la agenda publica y politica, sus demandas gracias a su procesos
organizativo y la claridad de su proyecto, sin embargo, este proceso de lucha ha provocado
algunos retos que como veremos, siguen siendo actuales y generan un constante debate al
interior de las organizaciones, sobre todo en un escenario en donde se conjugan las
debilidades propias del sistema politico ecuatoriano de la primera década del siglo XXI, la
actividad propia del movimiento social y su incursion en la arena politico electoral nacional

que amplia sus horizontes de incidencia.

2.2. El repliegue del movimiento indigena ecuatoriano
Muchos de los trabajos académicos de la ultima década se han dedicado a analizar la
capacidad de movilizacion de los indigenas. Al parecer, desde hace algun tiempo atras se ha
podido evidenciar el debilitamiento de la actoria politica del movimiento y en muchos casos
se ha catalogado a este proceso como una “crisis”. A partir de esta afirmacion se ha intentado
dar una serie de explicaciones de las causas que la habrian generado. Tanto Sanchez Parga

como Barrera al analizar el éxito de los afios 90, ya hacen algunas advertencias al respecto de
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las dificultades que enfrentarian los indigenas, sobre todo, debido a la cooptacion de sus
dirigentes y su incursion en la politica electoral, la misma que necesita una importante

transformacion de las estrategias de actuacion y respuesta a cada uno de los escenarios.

De los multiples trabajos desarrollados, los de Victor Breton (2001), Luis Alberto Tuaza
(2010) y Pablo Ospina (2009) presentan algunos aportes explicativos, varios de ellos
antagdnicos entre si. El trabajo de Victor Breton (2001) Cooperacion al desarrollo y
demandas étnicas en los Andes ecuatorianos, pese a ser un trabajo publicado a inicios del
siglo, cuando las luchas indigenas atn eran vistas desde la perspectiva del movimiento
triunfador, hace una dura critica a la capacidad movilizadora de las organizaciones indigenas.
Para este autor la causa principal que ha generado la crisis del movimiento, estd dada por la
presencia de las organizaciones no gubernamentales en los territorios y su trabajo con las

bases.

La presencia de las organizaciones para el desarrollo en el medio rural, en muchos casos ha
suplantado a la presencia estatal, generando una privatizacion de las politicas sociales,
constituyéndose en un complemento del neoliberalismo desde la perspectiva social. Esto
explicaria su proliferacion, en el momento que mayoritariamente se implementaron politicas
neoliberales. La presencia de las ONG, no solamente que no contribuy6 a reducir la pobreza
en las zonas de intervencion como era su cometido, sino que incluso, el discurso de
participacion y consenso que se maneja para la toma de decisiones y priorizacion de
necesidades, era manipulada por la propia agencia de cooperacion a través de los dirigentes de

las organizaciones de segundo grado que mantienen el control en las comunidades de base.

Con esta base, Breton plantea seis tesis sobre la naturaleza de las OSG indigenas en la region
andina del pais. La primera tesis asegura que las OSG no son el resultado de un proceso
organizativo propio, sino que son la consecuencia de las agencias de cooperacion de las
iglesias y que por lo tanto estan vinculadas exclusivamente a proyectos de desarrollo. La
segunda tesis estd relacionada con el punto anterior, asegura que el surgimiento y division de
las OSG es producto de la presencia de las ONG y de sus proyectos de desarrollo puesto que,
se promovieron como requisito indispensable de la existencia de una nueva organizacion y
una nueva dirigencia para que sea posible canalizar fondos de determinados cooperantes. Esto
trae consigo una competencia entre las OSG por atraer a sus filas a mayor cantidad de bases y

esto es lo que el autor considera la tercera tesis, el distanciamiento y hostilidad entre las OSG
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que comparten territorio que se derivan de las competencias por liderazgo y control de

fondos.

La cuarta tesis constituye el argumento central que maneja Breton. Para este autor, las ONG y
su actuacion enmarcada en las politicas neoliberales ha generado un cambio en el perfil de los
dirigentes de las OSG que inicialmente era muy militante y combativo por uno de caracter
mas tecnocratico que se adapta a los requerimientos de la cooperacion lo que genera un
proceso de “apolitizacion y de conversion de los dirigentes indigenas en meros gestores de
proyectos” (Breton 2001, 248). Esto trae como consecuencia, ademads de la desmovilizacion, y
que se establece como la quinta tesis; las OSG se estan transformando de un “cacicazgo de
nuevo cufio”, los dirigentes que representan a las bases son los encargados de repartir regalias
provenientes de los proyectos y de las agencias de desarrollo. Esta reparticion no es equitativa

sino que responde a logicas clientelares con el fin de seguir controlando las organizaciones.

La sexta tesis considera los conflictos internos generados por estas practicas. Las dirigencias
nacidas en las OSG, producto de la cooperacion entran en conflicto con las autoridades
tradicionales que gozan de mayor legitimidad pero carecen de recursos econdmicos lo que

fracciona las estructuras internas.

A los planteamientos de Breton, le han surgido varias criticas por la dureza con la que
concluye la accion de las organizaciones indigenas, pero sin duda ha sido uno de los
principales argumentos que se ha manejado en la academia para afirmar que el movimiento

indigena ha decrecido en cuanto a su accion colectiva.

Por otra parte, y cambiando el enfoque desde el cual se analiza la situacion de las
organizaciones indigenas, Luis Alberto Tuaza, en su tesis doctoral para Flacso — Sede

Ecuador, afirma que:

La mayoria de los autores han visto la crisis a partir de las visiones de los lideres y de las
luchas politicas a nivel nacional. Este punto de vista ha llevado a la mayoria de los autores a
explicar la crisis del movimiento indigena como resultado de las alianzas politicas de las
cupulas del movimiento con distintos presidentes para dividir y debilitar al movimiento

indigena (Tuaza Castro 2011, 308).
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El trabajo de Tuaza se centra en un estudio de caso de la comunidad de Columbe en la
provincia de Chimborazo; la tesis central a través de la cual gira su argumentacion sostiene

que la crisis se debe a un agotamiento de los comuneros, en relacion al proceso organizativo:

A mi modo de entender, en el caso de las organizaciones y comunidades de Columbe y el
movimiento indigena ecuatoriano existe un cierto agotamiento, por cuanto que las
organizaciones no cumplen con las expectativas de la gente y las dinamicas de funcionamiento
de estas organizaciones estan al margen de las decisiones de las bases (Tuaza Castro 2011,

170).

A partir de esta afirmacion, el autor ird identificando cudles son los otros factores que han
influido en la crisis del Movimiento, su reflexién reconoce que los logros de la década de los
90 han sido importantes para la vida de los indigenas, alcanzando derechos y reconocimientos
por parte de la sociedad ecuatoriana, sin embargo, ahora la crisis se manifiesta en los

siguientes factores:

La crisis del movimiento indigena esta en las bases comunitarias y en las OSG que se expresa
en el cansancio organizativo, en el rechazo a las iniciativas de organizacion, la fragmentacion
de las organizaciones existentes, provocadas por el autoritarismo de los dirigentes, la ausencia
de novedades en la agenda de la dirigencia comunitaria, las nuevas ofertas de cooperacion que
exigen la creacion de otra organizacion al interior de una misma comunidad, la falta de
definicion politica, la ausencia de la rendicion de cuentas, las exigencias de participacion
comunitaria por imposicidon y amenaza sin tomar en cuenta la edad de los miembros

comunitarios y la eleccion del cabildo sin criterios claros (Tuaza Castro 2011, 181).

Sobre la base de las ideas expuestas por Tuaza, el agotamiento de las comunidades, la
fragmentacion de las organizaciones, el autoritarismo de los dirigentes, parecen ser mas que
factores explicativos de la crisis, efectos de la misma, en suma, resultan insuficientes, dado
que no llega a profundizar a qué se debe el cansancio de la comunidad y su relacion con la
OSG o con la federacion provincial. En su argumentacion quedan varios puntos sin un

andlisis profundo que permita un mayor entendimiento de su linea argumental.

Por otra parte, el trabajo de Pablo Ospina (2009) “Nos vino un huracan politico” La Crisis de
la CONAIE, hace un andlisis critico de las explicaciones que, por lo general, se hacen de la

crisis del movimiento indigena. Parte de tres afirmaciones sobre el debilitamiento
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organizativo: el primero, se debe a la participacion electoral. Seglin varios estudios realizados
por los intelectuales, el hecho de competir para cargos de eleccion popular ha sido la principal
causa de ruptura entre la dirigencia y las bases, se ha utilizado a la organizacion como
plataforma para ascender a otros cargos, descuidando los intereses colectivos por
sobreponerlos a los intereses personales, una estatizacion del Movimiento Indigena y a la
cooptacion politica que esta supone. Esta seria la consecuencia al segundo reto que aseguraba
Sanchez Parga tenian las organizaciones indigenas y que también coincidiria con las

afirmaciones de Barrera y Tuaza.

El segundo factor que menciona Ospina como una de las explicaciones tradicionales que se ha
hecho de la crisis es la que se presentd anteriormente planteada por Breton, la relacion de las
ONG y las organizaciones indigenas y la consecuente apolitizacion de los lideres que debilita
cualquier capacidad de respuesta a la accion contenciosa. El tercer factor han sido las alianzas

con sectores sociales o politicos que les han utilizado y generado desconfianza de las bases.

Ospina dice que estas razones no son suficientes para explicar la crisis por la que atraviesa el

Movimiento, su critica se basa en que:

No es la participacion electoral “en general”, ni la intervencion de las ONG “en general”, ni
las alianzas politicas “en general”, las que conducen al debilitamiento; sino ciertas
condiciones especificas en las que se producen el manejo de las instituciones conquistadas, de

las alianzas creadas y de los proyectos de desarrollo implementados (Ospina 2009, 129).

La hipotesis que Ospina maneja es que la CONAIE no tuvo la capacidad de adaptar la
organizacion a los cambios que supuso su participacion politica y al constituirse como el
referente de la lucha social en el pais. El ser candidatos, diputados, prefectos, alcaldes o
presidentes de junta parroquial no implicaba solamente pensar en un proyecto para los
indigenas, sino un proyecto de pais que incluya a varios sectores y eso no logroé realizar el

movimiento indigena.

El autor afirma que los tiempos politicos se han modificado, ya no se puede convivir con
acuerdos minimos como fue al inicio, se necesita dar respuestas inmediatas a todos los
cambios que se producen en la coyuntura nacional. No cuentan con un equipo técnico lo

suficientemente diverso que pueda dar respuesta a estas necesidades y tampoco con los
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recursos suficientes como para financiarlos, por lo tanto, cada vez mas el proyecto politico ha
ido perdiendo vinculacion con la vida cotidiana tanto de las comunidades como de las logicas

y las necesidades del pais.

De lo planteado, quedan muchas interrogantes. Desde el surgimiento del Movimiento
Indigena, todos los gobiernos han intentado debilitar la organizacidn, cooptar a sus dirigentes,
las ONGDs han estado presentes en las comunidades desde hace mucho tiempo, la
participacion electoral se inicia en la década de los 90 con la creacién del Movimiento
Plurinacional Pachakutik y el no participar electoralmente también suponia un riesgo, el de

quedar por fuera del sistema politico nacional.

En un documento de 1999, Luis Macas ya afirmaba que:

No siempre los gobiernos han respetado este proceso, mas bien por el contrario han buscado
fraccionarlo como fue el caso de Bucaram, de neutralizarlo, como fue en los gobiernos de
Duran Ballén y Alarcén, de tolerarlo en el caso de Borja o de cooptar a su dirigencia como es
el actual caso de Mahuad y sus cogobernantes social-cristianos (Macas 1999,

http://icci.nativeweb.org/boletin/abril99/macas.html).

Si esta afirmacion es verdadera, entonces, ;qué ha cambiado con la Revolucion Ciudadana?
Hasta el gobierno de Alfredo Palacio se evidenciaba una relativa fuerza del movimiento
indigena, sin embargo, con la llegada del Gobierno de Rafael Correa existe menor accion
colectiva en las calles del pais. Este trabajo de investigacion intenta indagar sobre la
desmovilizacion generada en la CONAIE durante la ultima década analizando la contienda de

manera procesual.

2.3. La CONAIE y la Revolucion Ciudadana
En los ultimos afios, los trabajos académicos sobre el movimiento indigena han estado
enfocados sobre todo en la relacion que ha mantenido la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONAIE, con el gobierno de Rafael Correa, los mismos que abordan,
principalmente las las razones por las cueles se ha generado un distanciamiento entre estos

dos actores, asi como la falta de capacidad movilizadora de este actor colectivo.
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Asi por ejemplo, Cartuche (2015) afirma que el gobierno de Alianza Pais, encabezado por
Rafael Correa, ha propiciado un fortalecimiento del Estado, el mismo que ha impactado sobre
el movimiento indigena, puesto que el Estado excluye del didlogo politico a las
organizaciones sociales, tanto en la respuesta que da hacia la presion social que pueden
generar los movimientos sociales, como a nivel institucional, donde desmonta los canales de
participacion que se habian establecido en el periodo neoliberal. En este contexto, la CONAIE
ha radicalizado la confrontacién, mostrandose en “resistencia” al gobierno y rechazando

cualquier intento de dialogo.

El discurso de correismo ha sido, por mucho tiempo, el de comparar a las organizaciones
sociales con los grupos que responden a una ideologia de derecha, para Cartuche, ¢l gobierno
de la Revolucion Ciudadana se ha generado una constante critica al accionar de las
organizaciones, sobre todo de las indigenas, con el fin de dividir y subordinarlas. Pero el
accionar gubernamental, en ningun momento, cuestiona o afecta a los poderes econdémicos,

representados por la burguesia nacional.

Segtin el estudio de Cartuche, existe un reconocimiento, por parte de los dirigentes indigenas,
de las obras del gobierno de Correa, sin embargo existe una dura critica a las formas de
participacion que se han implementado, las mismas que anulan cualquier posibilidad de
intervencion por parte de los sectores sociales, negando cualquier espacio de didlogo, puesto
que solo son escuchadas las voces que comparten la misma linea de pensamiento. Esto sucede
exclusivamente con los movimientos sociales pues, con los sectores empresariales se muestra

apretura.

Por otra parte, la historia de lucha de las organizaciones indigenas y los contextos
econdmicos, politicos y sociales por los que han atravesado desde su surgimiento como
movimiento social, ha transformado, no solo a las bases indigenas, sino que ha desviado el
proyecto politico original, hacia escenarios totalmente distintos. En estos nuevos momentos
de confrontacion con el poder, es necesario que se revean el proyecto politico, y para varios

dirigentes, incluso se debe retomar la linea histdrica.

Asi mismo, Jorge Resina De La Fuente (2015), sostiene que el aparecimiento del Movimiento

Pais, gener6 una centralizacion en la toma de decisiones lo que generd un desplazamiento del
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resto de actores, impidiendo su injerencia en la institucionalidad estatal, en este escenario, lo

que le quedo6 a la CONAIE es la confrontacion como estrategia politica.

Por su parte Becker (2015) analiza la transformacioén del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, el mismo que es considerado el brazo politico electoral de la CONAIE. En esta
obra, se sostiene que los hechos suscitados entre 2003 y el 2006, en el pais, es decir el periodo
de presidencial de Lucio Gutiérrez, son los que permiten explicar el momento actual que

atraviesa el movimiento indigena en general y de manera particular la CONAIE.

Con el derrocamiento de este presidente, la historia nacional dio un giro, que encontro
resonancia en los proyectos progresistas que se venian gestando en la region, y permitio el
surgimiento del gobierno de Correa, el mismo que, con un discurso que reproducia algunas de
las demandas historicas de las organizaciones sociales, era dificil mostrar su inconformidad,
asi, el autor plantea que nos es lo mismo enfrentarse al neoliberalismo que pretende, de
alguna manera generar espacios de didlogo y participacion que a este nuevo momento que se
opone al extractivismo, reconoce el Estado Plurinacional y los derechos de la naturaleza, lo
que genera, necesariamente una transformacion de la organizacion social y politica, que se ve

limitada en su capacidad de accion.

3. Modelo analitico y herramientas conceptuales para entender el ciclo y la contienda
politica del movimiento indigena
Este trabajo de investigacion analiza la trayectoria organizativa de la CONAIE, desde su auge
y consolidacion hasta el declive de su actividad contenciosa. Para esto es necesario contar con
un modelo analitico que permita comprender las transformaciones tanto en el campo politico
en esta ultima década, asi como la evolucion del movimiento social desde un momento de una
muy alta confrontacion politica hasta un momento de repliegue, sin perder de vista que se
establece un proceso relacional en el que, tanto las acciones gubernamentales influyen en la
vida organizativa del movimiento, como la accion colectiva modifica la politica

gubernamental.
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Grafico 1 Modelo Analitico
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-Descomunalizacion
-Divisién organizativa (organizaciones
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—

Fuente: Informacion obtenida del trabajo de investigacion

En el Grafico 1. se muestra el modelo explicativo a través del cual se articula esta tesis.
Partimos de la idea de que en la década de los 90 existian unas condiciones internas y
externas que permitieron un fuerte accionar de la CONAIE y la interpelacion constante al

Estado para la incorporacion de sus demandas. Durante el afio 2003 y 2006, tras la alianza
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electoral con el PSP y la posterior ruptura de ese acuerdo, inicié un proceso de declinacion en
su accionar organizativo. Con este antecedente, la llegada de la Revolucion Ciudadana y su
modelo de gobierno descorporatividador y que impulsaba una reforma capitalista basada en la
intensificacion de un modelo productivo extractivista, generd la desmovilizacion de las

organizaciones indigenas.

Para lograr este objetivo, se toman elementos tedrico analiticos tanto de la teoria de
movilizacion de recursos asi como de la propuesta del proceso politico, puesto que el primero
permite tener una vision detallada pero estatica de cada uno de los episodios de contienda,
mientras que el segundo, alimentado con el concepto de contienda politica, permite un

andlisis procesual de un movimiento social.

El permanente interés de Tilly de establecer relaciones causales entre las transformaciones
estructurales del Estado y el desarrollo del capitalismo en el accionar de los movimientos
sociales, le obligd a abandonar una mirada estatica establecida por la agenda clésica en el
estudio de los movimientos sociales y buscar un marco analitico que permita entender de
mejor manera el contexto en el que se desarrollan las acciones colectivas de los movimientos

sociales, las mismas que siempre son consideradas como acciones politicas, asi:

Tilly (1978, 1994) vinculaba la emergencia de los movimientos sociales a un amplio “proceso
politico”, donde los intereses excluidos intentaban tener acceso a la politica establecida. Tilly
analizaba este proceso desde una perspectiva historica, estableciendo las fases de conflicto
intenso en la historia contemporédnea y trazando los cambios en los repertorios de accion
colectiva. En contraste con McCarthy y Salud, enfatizaba la dindmica general que determinaba
la agitacion social y sus caracteristicas, en lugar de destacar la idea de movimientos sociales
como actores especificos organizados. Esta perspectiva teorica se reflejaba en la definicion de
movimientos sociales como “series continuas de interacciones entre los detentadores del poder
e individuos que reclaman con éxito hablar en nombre de un sector de la sociedad carente de
representacion formal, en el curso de la cual estas personas realizan publicamente demandas
de cambio en la distribucion o ejercicio del poder, y respaldan estas demandas con
manifestaciones publicas de apoyo” (Tilly 1984, 303). Es decir, los movimientos sociales eran
vistos como entidades organizadas, con continuidad en el tiempo y portadoras de cambios

reflexivos, lo que implicaba una identidad compartida entre los participantes (Diani 2015, 5).
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Esta vision permite entender las variaciones en la estructura de oportunidades politicas tanto
en el momento de auge como de desmovilizacion, periodos que se modifican tanto por
factores externos al movimiento (cambios en la estructura politica, econdmica y social
impulsada por los gobiernos), como por la propia accion de los movimientos sociales, es
decir, cuando los contendientes demandan al Estado transformaciones legales o
reivindicaciones de derechos, estos también abren para si mismos y para otros sujetos
colectivos, la posibilidad de incidir y transformar la realidad social (Tarrow 1998 en Aguilar y
Ballesteros 2005). Para el caso de estudio que aqui se analiza, esta vision permite entender
con claridad la relacion establecida entre la CONAIE y los gobiernos neoliberales, en el
momento de auge del movimiento indigena; asi como, las transformaciones sufridas tanto en
la estructura estatal como en la accion colectiva, en el momento de repliegue durante el

régimen correista.

En este mismo sentido, es importante considerar el concepto de ciclo de la protesta de Tarrow
(1997) puesto que analiza el desarrollo de la accion contenciosa de un movimiento social
dentro de un contexto historico que varia y no como una evolucion independiente al sistema

en el cual se encuentra. Asi el autor afirmaré que:

Cuando empleo el término «ciclo de protesta», me refiero a una fase de intensificacion de los
conflictos y la confrontacion en el sistema social, que incluye una rapida difusion de la accion
colectiva de los sectores mas movilizados a los menos movilizados; un ritmo de innovacion
acelerado en las formas de confrontacidon; marcos nuevos o transformados para la accion
colectiva; una combinacion de participacion organizada y no organizada; y unas secuencias de
interaccion intensificada entre disidentes y autoridades que pueden terminar en la reforma, la

represion y, a veces, en una revolucion (Tarrow 1997, 263-264).

Este concepto permite establecer la relacion entre apertura y cierre del sistema politico para la
accion contenciosa, es por eso que resulta de vital importancia al momento de analizar las
variaciones entre el contexto de la década de los 90 y el periodo comprendido entre el 2007 y
2015, donde se evidencia una alta represion por parte del gobierno de Alianza Pais que trae
consigo la consecuente desmovilizacion de las organizaciones indigenas alineadas con la

CONALIE.
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Entendiendo que al actor que se esta analizando est4 en una constante interaccion con los
detentores del poder, es necesario contar con otra categoria que permita caracterizar a las
organizaciones y su accionar, especialmente porque el interés principal de este trabajo es
determinar su actuacion en un escenario que se transforma constantemente y en el cual existen
multiples interacciones entre diversos actores, especialmente frente a los diversos gobiernos,
para esto es necesario tomar en consideracion la definicion de accion contenciosa que
realizan los movimientos sociales y en la arena en la que estos se desarrollan. En ese sentido

una accion:

Se convierte en contenciosa cuando es utilizada por gente que carece de acceso regular a las
instituciones, que actua en nombre de reivindicaciones nuevas o no aceptadas y que se
conduce de un modo que constituye una amenaza fundamental para otros. Da lugar a
movimientos sociales cuando los actores sociales conciertan sus acciones en torno a
aspiraciones comunes en secuencias mantenidas de interaccion con sus oponentes o las
autoridades. La accion colectiva contenciosa es la base de los movimientos sociales (Tarrow

1997, 19).

Con esta base este trabajo de investigacién tomara como eje central de su marco analitico lo
propuesto por McAdam, Tarrow y Tilly (2005) en la Dinamica de la Contienda Politica,
principalmente porque este enfoque posibilita realizar una lectura de la evolucion de la
actividad generada por el movimiento social y los gobiernos en momentos de despliegue de
acciones convencionales y no convencionales. Los autores definen a la contienda politica

como:

La interaccion episodica, publica y colectiva entre los reivindicadores y sus objetos cuando:
(a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las reivindicaciones
o es parte en las reivindicaciones, y (b) las reivindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarian

a los intereses de al menos uno de los reivindicadores (Mc Adam, Tarrow y Tilly 2005, 5).

Los autores ademas, para superar los limites puestos por los estudios de ciencias politicas que
consideraban a la politica no institucionalizada como un fenémeno anémalo, proponen la
categoria de contienda politica desde dos perspectiva (Diani 2015)s. En primer lugar, la de
contienda transgresiva que irrumpe en ¢l escenario sociopolitico ya sea por él tipo de
demandas, los actores, los canales o los repertorios utilizados, y la de contienda contenida, la

misma que se produce en los limites establecidos, es decir los repertorios de accion son
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conocidos asi como las demandas, los reivindicadores y los canales por los cuales se

presentan las reivindicaciones estan dentro de los limites establecidos

Esta propuesta a diferencia de la agenda clasica’ desde la cual se estudian los movimientos
sociales, pone énfasis en mecanismos dinamicos, contemplando los debates internos y los
procesos interactivos sobre los que se realizan las acciones; bajo un sentido compartido de la
finalidad y la identidad colectiva. Considera que €l actor colectivo opera mediante
interacciones, que no solo involucra a sus miembros; sino a desafiadores y otros sujetos. Es
decir, este planteamiento se ocupa de la interaccion social y de como, a través de esta

interaccion, se construyen las sociedades (Mc Adam, Tarrow y Tilly 2005, 55).

Esta propuesta analitica contempla realizar un trabajo a dos niveles. El primero seria analizar
al movimiento desde los episodios de contienda incorporando las categorias de la agenda
clasica: estructura de oportunidades politicas, estructura de movilizacion de recursos,
repertorios y procesos enmarcadores. Esto se complementara con €l segundo nivel de anélisis
que permite ampliar la vision desde la Dinamica de la contienda politica. Se realiza esta
combinacion de visiones porque la morfologia de los movimientos sociales, permite entender
codmo se encuentra en cada momento, en cada episodio de analisis y la dindmica de la
contienda permite revisar el proceso y evidenciar las transformaciones en un periodo de

analisis de largo plazo.

4. Estrategia de investigacion y trabajo de campo

Para realizar esta investigacion, ademas de la revision bibliogréfica existente alrededor de la
accion colectiva y los movimientos sociales, se recurrio a literatura especifica sobre ¢l
movimiento indigena ecuatoriano, que dé cuenta de los andlisis desarrollados sobre esta

tematica y sirva para contrastar las distintas versiones de la problematica aqui planteada.

Ademas, se realiz6 una sistematizacion de las publicaciones de la prensa desde el afio 2000
hasta el 2015 con el propdsito de, por un lado, hacer una reconstruccion cronolédgica de los

acontecimientos generados por el movimiento indigena a nivel nacional y local y, por otro,

> Los propios autores se refieren a la agenda clasica de estudio de los movimientos sociales en la que se incorpora
exclusivamente en su analisis las categorias de Estructura de Oportunidades Politicas, Estructura de Movilizacion,
Procesos Enmarcadores y Repertorios. Es necesario incorporar a estos elementos otros aspectos que den cuenta de
la accion contenciosa como un elemento movil que evoluciona conforme despliega su accion.
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identificar a los actores y visualizar los cambios en las formas de relacionamiento e
interaccion entre el actor colectivo y los diferentes gobiernos. Para esto se tomd como fuente
principal a la publicacion realizada por la editorial Abya Yala de la revista Kipu. é/ mundo
indigena en la prensa ecuatoriana que presenta una recopilacion de noticias de los principales
diarios de pais; lastimosamente solo ha sido editada hasta él nimero 63 que corresponde al
semestre enero — junio del 2014. Para cubrir la segunda mitad de 2014 y todo 2015 se revis6
las publicaciones de E/ Comercio, El Universo y El Telégrafo, tanto en su version digital
como fisica. Las noticias del periodo comprendido entre 1990 y el afio 2000 fueron
reconstruidas, principalmente con informacion de trabajos previamente realizados como son
los de Barrera 2001 y Porras Velasco 2005. La sistematizacion de esta informacion se la
realizo a través de matrices de andlisis en las cuales se colocaba la informacion en funcion de
las categorias analiticas. Debido a la extension de este trabajo inicial, se omiten dichas

matrices en la presentacion de este trabajo.

Para tener una mirada directa desde los protagonistas, se realizaron entrevistas a profundidad
con dirigentes indigenas nacionales y provinciales, lideres historicos del movimiento indigena
ecuatoriano, académicos y autoridades electas cercanas al régimen de la Revolucion
Ciudadana, con el propoésito de contar, desde los propios actores, con una lectura del contexto
en el cual se realizaron las acciones, para contrastar lo publicado en la prensa y tener una
vision mas amplia de la problemadtica, especialmente haciendo énfasis en los marcos

interpretativos que primaron en cada actuacion colectiva.

Por tltimo, se utilizo la técnica de observacion participante en varias de las reuniones,
encuentros y acciones colectivas realizadas por la ECUARUNARI — CONAIE, desde donde
se logro obtener mayores elementos tanto del proceso historico de la organizacion, que ha
servido para tener la claridad sobre su vida organizativa, como de las transformaciones que ha
sufrido el movimiento y sus limitaciones a la hora de emprender una accion colectiva en el
momento actual. En el evento contencioso del afio 2012 se tuvo una participacion directa
aunque sin una perspectiva investigativa, ya que el contexto en el que me encontraba era de
colaboracion con la organizaciéon y no académica; si bien no se contd con un diario de campo,
si existe un registro personal de las actividades realizadas en el marco de esta colaboracion
que permiten alimentar la narrativa de la implementacion de los repertorios en este afio. Para
la Marcha por el Agua y la Vida del 2015, se registrd la participacion en un diario de campo,

el mismo que sirve de insumo para graficar esta experiencia.
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Como se ha dicho, en los capitulos siguientes se realizara una revision de todo el ciclo de la
protesta protagonizada por la CONAIE, desde su auge hasta su declive, poniendo especial
atencion a las condiciones internas y externas que generaron cada uno de estos momentos. El
capitulo siguiente se ocupara del surgimiento de las organizaciones y de las principales

contiendas transgresivas protagonizadas por el movimiento indigena.
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Capitulo 2
La contienda transgresiva: el auge de la CONAIE

Como se ha dicho, esta tesis aborda el ciclo de la protesta de la CONAIE desde una
perspectiva procesual. En ese sentido, éste capitulo tiene por objetivo presentar el contexto de
surgimiento y consolidacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONALIE. Para con esa base comprender tanto el periodo de transicion, como el de
desmovilizacion que ha vivido ésta organizacion indigena y su paso de una accidn colectiva

transgresiva a una contenida durante la Revolucion Ciudadana.

Para entender estos momentos de la accidon colectiva, se utiliza el concepto de ciclo de la
protesta introducido por Tarrow (1997), asi como, la categoria de contienda politica
(McAdam, Tarrow y Tilly 2005) para establecer las relaciones que se generan entre este

movimiento social y los distintos gobiernos en cada uno de los periodos que se analiza.

El capitulo esta dividido en tres partes, primero se describe el surgimiento de la
Confederacion de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, Ecuador Runacunapak Richarimuy —
ECUARUNARI, y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE. Se
ha seleccionado a estas dos organizaciones porque la ECUARUNARI es considerada la
columna vertebral de la CONAIE y esta ultima, como ya se ha dicho, es la mas representativa
de todas las que forman el movimiento indigena. En un segundo apartado se presenta la
contienda transgresiva de esta organizacion indigena, para lo cual se ha contextualizado el
escenario social, politico y econdmico que vivio el pais en la Gltima década del siglo XX, para
posteriormente, reconstruir los principales episodios de contienda protagonizados por esta
organizacion indigena, poniendo especial énfasis en los procesos enmarcadores, los
repertorios, la estructura de movilizacion y la EOP. Finalmente, el capitulo se cierra con un
analisis de este periodo presentando los principales mecanismos causales que explican el auge

del movimiento social asi como su contienda transgresiva.

La evidencia empirica aqui presentada estd compuesta principalmente por datos de las
entrevistas realizadas a los dirigentes historicos de la CONAIE y la sistematizacion de las
noticias publicadas en la prensa cuando era necesario ampliar la informacion proporcionada

en los trabajos previos que han realizado varios autores.
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1. Procesos organizativos nacionales

Como se evidenci6 en el capitulo 1 de este documento, el movimiento indigena esta
conformado por cuatro organizaciones de alcance nacional, siendo la CONAIE la que mayor
representatividad y relevancia presenta al momento de reivindicar sus demandas, es por eso
que resulta importante conocer de manera general el proceso de conformacion que han vivido
esta organizacion. Al ser la ECUARUNARI la organizacion regional mas importante de la
CONAIE y ademas la base desde la cual se origin6 la organizacidon nacional, en este apartado

se presentara el proceso de conformacion de estas dos agrupaciones.

1.1. Ecuador Runacunapac Riccharimui ECUARUNARI
(...) desde finales de los 60 y comienzos de los 70, se comienza a reivindicar una lucha
directamente contra el racismo, y la reivindicacion de recuperar las tierras y esto ya como que
se concreta al inicio de los 70 con el asunto este de la cercania a la nueva iglesia, de la
Teologia de la Liberacion, que permite reagrupar y reafirmar una vez mas la necesidad de
tener una organizacion exclusivamente de los pueblos indigenas. Es ahi cuando aparece la
ECUARUNARI, pero enmarcada en la lucha de tierras, la recuperacion de tierras, por la
cuestion de la educacion indigena y su afirmacion de la lucha contra el imperialismo. (...) En
esos inicios el ECUARUNARI tuvo dificultades con otras organizaciones por creer que era
una organizacion folcldrica, indigenista. No entendian atn la necesidad de que los indigenas
tienen que tener su propia organizacion, tuvo dificultades. Sin embargo se logra impulsar la
organizacion y tenemos varios compaferos caidos por la lucha por la recuperacion de la tierra
(Blanca Chancoso, vicepresidenta de la ECUARUNARI, en entrevista con la autora, abril de

2015).

Pese a que el ECUARUNARLI, es una organizacion regional, que representa a los pueblos
indigenas de la sierra, cronolégicamente nace antes que la organizacion nacional a la que
actualmente forma parte. El surgimiento del Ecuador Runakunapak Rikchairmuy, hoy
conocida como Confederacion de los Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI no fue facil, tom6 més de una década para que las luchas que se originaban
en las provincias de la sierra, e incluso a nivel cantonal o comunal, confluyan en una lucha

conjunta y bajo una estructura determinada (ECUARUNARI 2012).
Desde mediados del siglo XX, los indigenas de la sierra contaban con varias estructuras de

movilizacion que, si bien no constituian hasta ese momento una plataforma solida para la

accion colectiva, permitian tejer lazos de solidaridad y articular acciones puntuales en defensa
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de sus intereses. La existencia de comunidades que funcionaban bajo la direccion de un
cabildo y cooperativas con juntas directivas, generaron un sentido de pertenencia hacia estos
modelos de organizacion que, con el paso del tiempo, lograron transformarse en el
movimiento social con la estructura que cuenta actualmente. Seglin se narra en un recuento de
la historia organizativa del ECUARUNARI (2012), esta identificacion de los indigenas, tanto
a las comunidades como a las cooperativas, fue lo que permitio enfrentar las agresiones como
las sufridas en Iltuz,® y Toctezinin’ o desarrollar acciones en contra de varios ministerios e
instituciones gubernamentales, especialmente, frente al Instituto Ecuatoriano de Reforma

Agraria y Colonizacion, IERAC.

Otro de los factores que favorecieron la construccion de un tejido social fueron las
experiencias educativas, tanto a través de los centros de ensefianza formal como aquellos que
fueron impulsados por la iglesia catolica, ademas de los talleres de formacion encaminados a
mejorar sus practicas agropecuarias; lo que condujo a reflexionar sobre el tipo de educacion
que necesitaban los indigenas. Las Escuelas Radiofonicas Populares abrieron la oportunidad
de acceder a los medios de comunicacion y difundir sus acciones, necesidades y luchas

(ECUARUNARI 2012, 24).

% En 1971 campesinos de Iltuz, ubicado en el cantén Chunchi de la provincia de Chimborazo, demandaron la
devolucion de tierras arrebatadas por la hacienda “Maga-Chirvo”. Este conflicto se venia desarrollando desde el
siglo XIX y no encontraba una solucién adecuada pese a la intervencion de las autoridades nacionales. Como
represalia a esta nueva demanda, los duefios de la hacienda ordenaron el ataque a los campesinos, de cuyo hecho
resultaron heridos de gravedad 20 campesinos. Los medios de comunicacion locales y nacionales hicieron eco
sobre lo sucedido, sin embargo, mucha de la informacion difundida era tergiversada. Con esta coyuntura, el
propietario de la hacienda denunci6 la agresion a su propiedad por parte de los campesinos; a consecuencia de
ello se ordend la detencion del parroco de Chunchi, padre Delfin Tenesaca acusado de promover la revuelta
indigena, asi como también se aprendio a otros miembros de la comunidad. El hecho genero¢ la solidaridad de
innumerables organizaciones y cooperativas tanto indigenas como mestizas, sindicatos y clubes deportivos. Las
represalias y consecuencias de este suceso duraron hasta el afio 1978 cuando varios de los integrantes de la
didcesis de Riobamba fueron detenidos por la policia. (ECUARUNARI 2012, 60-68)

" La comunidad de Toctezinin, también en la provincia de Chimborazo, vivié un proceso de hostigamiento
sistematico por miembros de la fuerza publica y propietarios de las haciendas aledafias a la comunidad. Los
comuneros habian ocupado las tierras de las haciendas cercanas a cambio de entregar a los hacendados la mitad
de la produccion que conseguian. Uno de los hacendados decide arrendar su propiedad sin informar previamente
a los indigenas. El arrendatario exige que se le entregue la totalidad de la cosecha y ante la negativa de los
campesinos se inician los enfrentamientos que traen como consecuencia la detencion de varios indigenas
acusados de rebelion, como evidencia de esto, se incluyen en los expedientes los testimonios de varios vecinos
de las haciendas que aseguran haberlos oido cantar canciones subversivas en contra del gobierno, ademas la
intendencia de Riobamba pide detener al parroco de la iglesia acusandolo de comunista. Estas disputas duraron
varios afos y fueron conocidas no solo a nivel nacional sino que superaron las fronteras. Los comuneros de
Toctezinin recibieron cartas de respaldo y solidaridad de varias comunidades aledafias, sindicatos y
organizaciones de varios paises europeos. (ECUARUNARI 2012, 69-78)



Yo creo que uno de los elementos basicos en este proceso es, precisamente, que nos apoyo,
nos ayudd muchisimo es esto que le decia la formacion, y la formacion se hace cuando hay
debate, cuando hay andlisis, sino, no existe simplemente. En el caso nuestro por ejemplo, y
creo que toda la gente de mi generacidon nunca tuvimos una escuela de formacion politica,
jamas. El centro de formacion politica era, precisamente, estos encuentros donde se debatia
temas que en realidad eran problemas de las comunidades, problemas de la gente. Eso me
parece que ha sido el sustento de la base para que esto vaya levantando (Luis Macas, dirigente

indigena, en conversacion con la autora, abril de 2015).

La migracion hacia las principales ciudades del pais, trajo consigo la posibilidad de encuentro
y didlogo entre indigenas de distintas provincias de la sierra. Al tener que viajar a Quito,
Guayaquil o Cuenca para vender su fuerza de trabajo, se vieron en la necesidad de conseguir
lugares donde alojarse durante las temporadas en las que permanecian fuera de sus
comunidades; para el efecto contaron con las Hospederias Campesinas® que, ademéas de
proporcionar un lugar para dormir, se constituyeron en espacios de reflexion e intercambio de
experiencias. “La hospederia es un punto de referencia, encuentro, les da sentido de

seguridad, dentro de ella todos hablan quichua” (ECUARUNARI 2012, 26).

Asi como existian estas estructuras organizativas previas que fueron potencializadas
posteriormente para la formacion de la organizacion nacional, la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria y Colonizacion en 1964 fue una oportunidad politica muy bien aprovechada
por los indigenas para visibilizar las condiciones de explotacion en las que se encontraban y
acceder a la tierra. Los campesinos organizados conocian a la perfeccion la ley pues su
analisis y discusion habia iniciado varios afios antes, cuando atn se trataba de un anteproyecto
de ley,” incluso se habian beneficiado de las primeras experiencias de redistribucion de la

tierra desde el ano de 1954, puesto que la:

Didcesis que era terrateniente (...), que poseia latifundios como Zula con 36.000 hectéareas, ha
entregado sus propiedades agricolas para que se realice el proceso de Reforma Agraria, pero

con una planificacién con organizaciones técnicas de iniciativa privada como CESA, CEAS.

¥ Fueron espacios de llegada de los indigenas principalmente en la ciudad de Quito, ubicados en el Tejar y la
Tola. Estaban bajo la administracion de las monjas Lauritas y la comunidad Salesiana.

? “Inicialmente, la Ley de Reforma agraria en 1964 habria sido promovida por la Iglesia ecuatoriana, pues, segiin
el obispo de Cuenca, “es buena, justa y provechosa, no destruye la propiedad privada, sino que la respeta y parte
de ella” (ECUARUNARI 2012, 29).



En la hacienda Tepeyac de 2.850 hectareas fueron beneficiadas 210 familias, con la direccion

de CESA (ECUARUNARI 2012, 27).

Si bien la Reforma Agraria incremento los episodios de contienda sobre la propiedad de la
tierra, desde la década del 50 del siglo pasado ya existian varios casos relevantes de demandas
campesinas sobre la tenencia de la tierra, tal es el caso de Galte, ubicado en el canton
Guamote, provincia de Chimborazo. En el afio 1957, se cre6 un sindicato campesino con el
proposito de mejorar las condiciones de los trabajadores de la hacienda, asi como reclamar la
propiedad de las tierras no producidas. Durante seis anos se interpusieron demandas para
legalizar su propiedad sobre esos terrenos; sin embargo, no obtuvieron ninguna respuesta
favorable. En 1970, y al no encontrar otra alternativa, los indigenas de la comunidad se

tomaron la hacienda con los consecuentes hechos de violencia y represion.

Otro caso significativo es el levantamiento de los comuneros de Salamac Chico y la comuna
“La Provincia” en Tungurahua quienes, entre 1959 y 1960, se tomaron la hacienda; como
consecuencia de estos actos, varios dirigentes fueron encarcelados. Existieron varios
momentos de lucha en Azuay, Cafiar, Loja, Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi, Pichincha e
Imbabura; en muchos de estos, fue necesario conformar organizaciones provinciales que
impulsen las luchas de forma colectiva, por ejemplo, la Federaciéon Campesina de Tungurahua

creada con este proposito en 1971.

Todos los factores hasta ahora expuestos, y con el apoyo decidido de la Iglesia catolica
influida por la teologia de la liberacion y el Concilio Vaticano II, apoyaron el proceso
organizativo de los indigenas en varias provincias conduciéndoles posteriormente, a realizar

un Encuentro Nacional de Comunidades Campesinas.

La primera reunion preparatoria a la cual asistieron delegados y delegadas de Cadiar,
Chimborazo, Tungurahua y Pichincha se llevé a cabo el 12 de octubre de 1971. En el
encuentro se discutid sobre la urgencia de fomentar la unidad a nivel nacional y analizar los
problemas que tenian en las comunidades. Dos meses mas tarde, se organiz6 una segunda
reunion que resalto la importancia de reunirse en las comunidades para generar conciencia en
los indigenas sobre la situacion politica en la que se encontraban, anular su voto en las

proximas elecciones y trabajar por la liberacion desde sus propias luchas.
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En enero del afio siguiente, se cumplio con la tercera reunion preparatoria al Encuentro
nacional en la cual se establecieron comisiones que viabilicen la realizacion de dicho
encuentro. En el mes de junio de 1972 en el Instituto de Formacion Tepeyac, provincia de
Chimborazo, con la presencia de representantes de Tungurahua, Cafiar, Bolivar, Pichincha y
de la provincia anfitriona, se crea el Ecuador Runakunapak Rikcharimuy, Movimiento
Nacional Campesino Indigena ECUARUNARI, una organizacion con proyeccion nacional
que desde su nacimiento ha permitido la confluencia de una amplia agenda de demandas de la

poblacion indigena.

En el primer encuentro fueron establecidos 12 “temas globales”, presentados textualmente
como sigue:

* Exoneracion de impuestos

* Agencias de Desarrollo

*  Ocupacion de tierras

* Educacién Liberadora

* Las manifestaciones de paralizacion de la Reforma Agraria

* Importancia de las parcialidades indigenas

e Pago de las tierras adquiridas

* Coordinacién de actividades en las provincias

e Elindigenado como fuerza social en el cambio

* Creacion de un Organismo Indigenista autdbnomo

e Actitud critica frente a las Organizaciones de desarrollo y su trabajo, en este caso

descoordinadas (ECUARUNARI 2012, 108).

Actualmente esta organizacion se denomina Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador y articula a los indigenas de las provincias de la sierra, a los amazdnicos
de Zamora y a organizaciones de base en Esmeraldas y Guayas. La ECUARUNARI es parte
de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE.

1.2. Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE
Y en esa etapa, en ese proceso se alimenta (...) la constitucion de la CONAIE pero
previamente hubo un proceso preparatorio que se vive como 6 afios, desde finales de los 70
hasta inicios de los 80. Entonces para mi la CONAIE es lo que logré sintetizar de manera mas
explicita la propuesta politica, es recogido lo que se ha venido reivindicando, luchando, de

manera mas directa como pueblos indigenas, como organizaciones. Entonces en el proceso de
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lo que fue la celebracion de los 500 afios tuvo esa oportunidad de aparecer, de visibilizarse con
esta propuesta directamente, con una sintesis de propuesta politica al Estado, ese es el salto

que se viene dando, ya no es una reivindicacion por una casa comunal o solo por la tierra, sino
que ya se transforma en propuesta politica mas amplia (Blanca Chancoso, vicepresidenta de la

ECUARUNARI, en conversacion con la autora, abril de 2015).

La conformacion de una organizacion nacional que permita aglutinar a los pueblos y
nacionalidades en un frente comun era una problematica que debian enfrentar las
organizaciones, es por eso que a partir de la década de los 70 se empiezan a buscar
mecanismos que faculten la convergencia de las demandas sociales de cada una de las

regiones en una sola propuesta politica.

Superados los temores iniciales, con la iniciativa de dirigentes del ECUARUNARI y de la
COFENIAE, se realiz6 en Sucta, entre el 20 y 25 de Octubre de 1980, el Primer Encuentro de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador. En esta reunion vimos la necesidad de constituir un
Consejo de Coordinacion, que permita en el futuro la creacion de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas a nivel nacional. Esta instancia coordinadora era necesaria para
superar las diferencias existentes al interior de las diferentes organizaciones indigenas. Al
mismo tiempo era indispensable para unir la doble dimension de nuestra lucha, la de clase y

étnica (CONAIE 1988, 261).

Resultado de este encuentro se conformo el Consejo de Coordinacion de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONACNIE. Desde su inicio una de las principales preocupaciones
ha sido el fortalecimiento organizativo, por lo cual promovio la creacion de organizaciones de
base y de segundo grado en las zonas donde no existian, trabajo en la formacion de cuadros
politicos que, en el futuro, puedan encabezar el proceso organizativo y mantuvo las alianzas y
cercanias con otros sectores sociales con los que se compartian los principios politicos, como

es el caso de los obreros y otros movimientos clasistas.

En el mes de noviembre de 1986, en la parroquia La Merced de la ciudad de Quito, se celebro
el primer congreso de conformacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE. A la cita asistieron 500 delegados de las nueve nacionalidades existentes
en el pais representadas en 27 organizaciones. En este encuentro se discutio el proyecto
politico de la organizacidn, la estructura organizativa y las principales acciones a seguir a

corto, mediano y largo plazo.

37



Se defini6 como objetivos de la nueva organizacion nacional: - la devolucion total de las
tierras indigenas en una forma de propiedad comunitaria, - la defensa de las culturas
indigenas, incluida la medicina tradicional, - la educacion y concientizacion de los indigenas
en programas de educacion bilingiie en todas las lenguas indigenas del pais, - la busqueda de
alianzas y financiamiento con el fin de formar un banco indigena, - la coordinacion de las

politicas de todas las organizaciones indigenas del Ecuador (Altmann 2013, 13).

La CONALIE es la organizacion nacional indigena que coordina a las tres filiales; en la Costa
la CONAICE creada en 1999, en la Sierra el ECUARUNARI creada en 1972 y la
CONFENIAE de la Amazonia creada en 1980; cada una de ellas mantiene su autonomia y
coordina directamente con sus organizaciones de base, que también son auténomas. A través
de su proyecto politico la CONAIE ha logrado converger tanto la propuesta étnica como de
clase y hacer varios planteamientos, no solo para el sector indigena del pais, sino para la
sociedad en general. Su lucha ha encaminado a detener la implementacion de politicas
neoliberales, al encarecimiento del costo de la vida y a mantener la soberania econémica y
territorial, al impedir la firma de los tratados de libre comercio. Es por esto que, a partir de los
afios 90, se constituye en una de las organizaciones sociales mas grandes del pais y un actor

politico relevante en el escenario nacional e internacional.

A manera de sintesis se presenta la tabla 5 en la que se resume el contexto de surgimiento de

las organizaciones asi como también sus principales demandas.

En el periodo de conformacion de las organizaciones indigenas se vivio un importante
proceso de autoreconocimiento y configuracion de una identidad colectiva que sera la que
facilite la movilizacion social, esto es conocido como enmarcamiento y constituye la forma de

interpretar, apropiarse e identificarse al interior del movimiento.



Tabla 5. Demandas de las organizaciones que conforman la CONAIE

Organizaciéon Afio de Contexto de surgimiento Demandas'’
creaciéon
Ecuador 1972 - Promulgacién de la Ley de -Exoneracion de impuestos
Runacunapac Reforma Agraria y -Agencias de Desarrollo
Riccharimui Colonizacion en 1964. -Ocupacion de tierras
- Apoyo decidido de la Iglesia | -Educacion Liberadora
Ecuarunari Catolica influida por la -Las manifestaciones de paralizacion de la
teologia de la liberacion, que Reforma Agraria
promovio la enseflanza formal. | -Importancia de las parcialidades indigenas
- Creacion de las Escuelas -Pago de las tierras adquiridas
Radiofénicas Populares que -Coordinacién de actividades en las
abrieron la oportunidad de provincias
acceder a los medios de -El indigenado como fuerza social en el
comunicacion y difundir sus cambio
acciones, necesidades y -Creacion de un Organismo Indigenista
luchas. auténomo
- Creacion de las Hospederias | -Actitud critica frente a las Organizaciones
Campesinas, espacio de de desarrollo y su trabajo, en este caso
encuentro de los indigenas descoordinadas
Confederacion 1980 - Apoyo de los misioneros - Reconocimiento de tierras ancestrales de
de salesianos para la caracter comunal.
Nacionalidades conformacién de la
Indigenas de la Federacion Shuar en 1961.
Amazonia
Ecuatoriana - Retorno a la democracia en
1979 abre la posibilidad de
CONFENIAE una mayor participacion
politica
- Reconocimiento del derecho
al voto indigena
Confederacion 1986 - Sucretizacion de la deuda -El fortalecimiento organizativo, por lo cual
de las externa y primeras medidas de | promovio la creacion de organizaciones de
Nacionalidades ajuste estructural bajo el base y de segundo grado en las zonas donde
Indigenas del modelo neoliberal no existian.
Ecuador - Trabajo en la formacion de cuadros
- Gobierno de Leon Febres politicos que, en el futuro, puedan
CONAIE Cordero, lider del partido encabezar el proceso organizativo.

Social Cristiano, caracterizado
por una alta represion a
cualquier tipo de asociacion.

-Unidad entre los sectores excluidos
especialmente obreros y otros movimientos
clasistas.

-Devolucion total de las tierras indigenas en
una forma de propiedad comunitaria.
-Defensa de las culturas indigenas, incluida
la medicina tradicional.

-La educacion y concientizacion de los
indigenas en programas de educacion
bilingiie en todas las lenguas indigenas del
pais.

-La busqueda de alianzas y financiamiento
con el fin de formar un banco indigena.

-La coordinacion de las politicas nacional.

Fuente: (CONAIE 1988) (ECUARUNARI 2012), (Altmann 2013)

10 . . . . . .y

Se incluyen demandas de las organizaciones hacia el Estado y la Sociedad y también demandas de las bases
sociales para la organizacion nacional, al tratarse de un momento de consolidacion, los aspectos internos como
externos se deben ver como demandas.
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Un frame o marco de sentido para la accion ayuda a construir identidad colectiva y
aprovechar las oportunidades que el medio presenta; asimismo, permite realizar una lectura e
interpretacion del contexto de la contienda. La existencia de una oportunidad politica y una
estructura de movilizacion no significa que exista una accion colectiva. Es necesario un

marco:

Resulta imprescindible que las personas, como minimo, se sientan agraviadas por una
situacion determinada y crean que la accion colectiva puede contribuir a solucionar esa
situacion. Faltando alguna de estas dos percepciones resulta altamente improbable que la gente
se movilice aunque cuente con la oportunidad de hacerlo (McAdam, McCarthy y Zald 1999,

26).

Como se ha visto, el principal enmarcamiento que se produce en los indigenas ecuatorianos es
el reconocimiento y valorizacion de su identidad étnica y de clase que les hace iniciar el
proceso organizativo y la movilizacion para la reivindicacion de sus derechos y una inclusion
en la sociedad ecuatoriana. Como veremos a continuacion, las demandas indigenas
reivindican su condicion étnica, pero ademas su lucha apunta a mejorar sus condiciones de

vida asi como también la del resto de clases populares del Ecuador.

2. La contienda transgresiva en la década de los 90

Siguiendo el marco analitico planteado, para entender el auge del movimiento indigena, es
necesario comprender el ciclo de protesta en el momento de apertura y expansion de las
oportunidades politicas.'' Asi Tarrow afirma que, en un momento de apertura los primeros
luchadores plantean reivindicaciones al gobierno que genera resonancia en otros sectores
sociales que se suman a la contienda provocando una inestabilidad entre las élites (Tarrow
1997, 173). El caso de la CONAIE durante la década de los 90 se convirtié en la organizacion
que encabezd la lucha contra el neoliberalismo y logré la convergencia de las demandas de

los sectores sindicales, de las organizaciones estudiantiles, de jovenes, de mujeres, entre otras.

" Como categoria de anélisis, la estructura de oportunidades politicas, EOP, es un intento por articular
tedricamente la politica institucionalizada y los movimientos sociales. Se la define como el “el grado de
probabilidades que los grupos tienen de acceder al poder e influir sobre el sistema politico” (McAdam 1999 49-
50). Esta categoria, en términos generales, permite analizar el contexto en el que aparece o se desarrolla un
movimiento social. Se trata de identificar los elementos del entorno que permite que las acciones de los
movimientos sociales tengan un éxito relativo en su accion y a la vez creen otros que favorezca la
materializacion de sus demandas. Es una relacion constante entre los movimientos sociales y la politica
institucionalizada.
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Por otra parte, la contienda politica comprende una gran variedad de acciones que se
establecen entre unos reivindicadores y un gobierno, el cumplimiento de dichas demandas,
afecta los intereses de alguna de las partes (Mc Adam, Tarrow y Tilly 2005, 5). Los autores
hacen una diferenciacion entre la contienda que se realiza por actores conocidos, con
demandas establecidas y canales aceptados dentro del régimen de gobierno y aquella
contienda que presenta actores, repertorios y demandas nuevas, a este tipo de contienda se la

denomina transgresiva:

La contienda transgresiva consiste en la interaccion episddica, politica, colectiva entre los
reivindicadores y sus objetos cuando: a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores,
de los objetos de las reivindicaciones o es parte en las reivindicaciones, b) las reivindicaciones
en caso de ser satisfechas, afectarian a los intereses de al menos uno de los reivindicadores; y
¢) al menos algunos de los participantes en el conflicto son actores politicos recientemente
autoidentificados y/o d) al menos algunas de las partes emplean acciones colectivas

innovadoras (Mc Adam, Tarrow y Tilly 2005, 8).

Como se pondra de evidencia a continuacion, durante estos afios en el Ecuador se gener6 una
apertura de las oportunidades politicas para el movimiento indigena, quien al autoreconocerse
y constituirse en un actor colectivo con un programa politico que cuestiona a los gobernantes,
canaliza y amplifica las demandas de otros sectores sociales. Asi también, el repertorio'> de
levantamiento indigena, utilizado en este periodo, tomo de sorpresa a la clase politica que en
un primer momento minimiz6 la capacidad organizativa de la CONAIE y posteriormente
reconocid su capacidad interpoladora. Ademas, durante estos afos las demandas propuestas

por las organizaciones indigenas eran novedosas para la sociedad ecuatoriana.

2.1. La apertura de las Oportunidades Politicas

El concepto de oportunidades politicas trabajado por McAdam (1999) permite determinar las
posibilidades de éxito de un movimiento social y depende tanto de las condiciones del
escenario como de la capacidad de la organizacion para detectar y aprovechar dicha
oportunidad. La apertura depende de al menos cuatro factores: a) el grado de apertura relativa
del sistema politico institucionalizado; b) la estabilidad o inestabilidad de las alineaciones

entre élites, alineaciones que ejercen una gran influencia en el &mbito de lo politico; ¢) la

12 . . . - .
Los repertorios son las formas en las que los actores colectivos manifiestan su accién. Son creaciones
culturales de lo que se sabe hacer y de lo que se espera que un actor haga en una interaccién contenciosa.

41



presencia o ausencia de aliados entre las élites; y d) la capacidad del Estado y su propension a
la represion (McAdam 1999, 54). Si bien estos elementos resultan importantes para el
entendimiento del escenario en el que se puede gestar una accidn colectiva, muchos de los
trabajos analiticos realizados utilizando esta categoria amplian su vision y la utilizan para
describir el contexto general en el cual se desenvuelve un movimiento social. Aun cuando
esta vision no es del todo aceptada, para esta investigacion se usara el término estructura de

oportunidad politica en este ultimo sentido.

La emergencia del movimiento indigena como nuevo actor social y politico, durante la Gltima
década del siglo XX, se produce en un contexto de cambio de las estructuras globales
econdmicas y sociopoliticas que afectan a los sistemas de produccion y reproduccion social.
En el campo econémico, el modelo neoliberal promueve la formacion de un mercado global
libre de las regulaciones estatales nacionales y establece una nueva relacion con las periferias,
que genero en el Ecuador un nuevo proceso de regresion hacia el modelo agroexportador. Las
medidas de ajuste econémico, durante la primera mitad de la década de los 90 fueron
implementadas de forma gradual debido a la debilidad gubernamental frente a la oposicion y
la permanente latencia de una crisis econdmica; en la segunda mitad de esa década se recurrio

a medidas de shock que desestabilizaron el sistema politico (Porras Velasco 2005, 127 - 128)

Las politicas de ajuste buscan mejorar la acumulacion de capital pero ponen poca atenciéon en
la distribucion de la riqueza, lo que, dada la tendencia de la acumulacion del capital, agranda
la brecha social. Las condiciones de vida de los habitantes ecuatorianos ha desmejorado desde
el boom petrolero que facilito la implementacion del Estado desarrollista. El Ecuador registra
uno de los indices de crecimiento econdémico per capita mas bajos de América del Sur, aunque
se sittia a nivel medio bajo, seglin el indicador de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
a nivel mundial.

Segun el indice Gini o de Concentracion de Ingreso, no registra cambios significativos desde
1975 hasta 1990; sin embargo, alcanza un dréstico deterioro hacia 1995, acentuado en el nivel
urbano. Por tramos de ingreso se puede observar que, mientras en 1975 el 40% de los hogares
mas pobres recibian el 17% del ingreso, en 1995 apenas recibe el 9%; en cambio el 20% de los
hogares de mas altos ingresos pasa del 48% en 1975 al 62% en 1995 (Porras Velasco 2005,
129-130).

Durante la década de los 80 las pugnas politicas y los intereses particulares impidieron la

consolidacidon de un proyecto politico ni permitieron la profundizacion del liberalismo. Por el
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contrario presionaron al Estado para la dotacion de recursos generando una alta confrontacién
entre las ¢€lites econdomicas y politicas, lo que provoco que se implemente un modelo politico

y econdmico de caracter populista.

Por otro lado, en el contexto internacional existia una preocupacion y debate por la proteccion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Es asi que la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT, realiza una revision del convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales
y en 1989 se marca un hito en cuanto al derecho internacional con la suscripcion del convenio
169, en el que se realiza una ampliacion a los derechos especialmente en el reconocimiento de
sus territorios y de sus formas de organizacion social, politica y juridica (Porras Velasco

2005, 130-132).

En julio de 1990 se realiza en Quito una reunién de representantes de ciento veinte “naciones
indias”, para llevar a cabo una reunion y posterior declaracion sobre los actos preparatorios de
la campafia continental de los 500 afios. Esta declaracion rechaza la celebracion del quinto
centenario de la conquista; realza la lucha indigena y la resistencia y, por otra parte, reclama
una serie de reivindicaciones: “el pleno ejercicio de la autodeterminacion”, que se expresa
como “plena autonomia para los pueblos indios”, pues sin gobierno indio y sin control de sus
territorios, no puede existir autonomia; reclaman para si el reconocimiento de sus sistemas
juridicos; la conservacion de los recursos naturales y la defensa de la cultura en todas sus

expresiones (Declaracion de Quito 1990 2, 3 y 4).

En cuanto a la fortaleza estatal, durante toda la década de los 90 existio una tensa relacion
entre los poderes ejecutivo y legislativo lo que gener6 inestabilidad del sistema politico, lo
que dio lugar a la conformacion de alianzas entre distintos partidos politicos y dirigentes y

permitié una amplia capacidad de negociacion entre los actores politicos y sociales.

En este contexto se desarrollan las acciones contenciosas durante el periodo de auge y
consolidacion de la CONAIE como parte del movimiento indigena ecuatoriano. A
continuacion se desarrollan los principales episodios de contienda desarrollados por la
organizacion indigena poniendo especial intension a las categorias analiticas de la agenda

clasica en el estudio de los movimientos sociales.
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2.2. Episodio 1: El levantamiento del Inty Raymi

En agosto de 1988 asumia la Presidencia de la Republica Rodrigo Borja, quien habia
alcanzado la primera magistratura con un discurso democratico, de apertura y de profunda
reforma social. El pais salia de un régimen de “mano dura” bajo el mandato de Leon Febres
Cordero, de corriente social cristiana, que reprimi6 cualquier intento de subversion o incluso
de organizacion popular. El partido politico Izquierda Democratica, no solo controlaba el
poder Ejecutivo, sino que ademas poseia un importante bloque parlamentario, la fuerza y
respaldo popular con el que habia llegado al poder, con el pasar del tiempo se iba
deteriorando debido a las medidas econdmicas de ajuste y de corte neoliberal que se venian

implantando.

Las reformas econdmicas de ajuste gradual generaron, entre otras cosas, un importante
proceso inflacionario que impactd principalmente en las clases media y baja. Las economias
campesinas e indigenas se vieron seriamente afectadas; se dio un incremento en el costo de
los insumos y herramientas agricolas y esto a su vez repercuti6 en la canasta basica de
alimentos. En la zona rural se generd una importante pérdida de empleos y un deterioro de los
salarios. La crisis fiscal por la que atravesaba el pais luego de la bonanza petrolera afecto la
inversion estatal en las zonas indigenas, el Estado no tenia ningun tipo de presencia en esas

areas y por lo tanto el procesamiento de demandas de este sector era deficiente.

La desindustrializacion por la que atravesaba el Ecuador habia debilitado al sindicalismo, el
mismo que ya se encontraba golpeado por la caida del muro de Berlin, eliminando muchos de
los cimientos ideologicos de la izquierda, esto generaba a su vez un vacio en la sociedad civil
puesto que no se contaba con interlocutor valido que pueda transferir las demandas sociales
hacia el Estado con algtn tipo de éxito; en este contexto surge el movimiento indigena como

un movimiento social sélido y fuertemente estructurado.

El 28 de mayo de 1990, un grupo de dirigentes indigenas hicieron una toma simbolica de la
iglesia de Santo Domingo en la ciudad de Quito, mientras otros miles salian de sus
comunidades y paralizaban las principales carreteras de la sierra ecuatoriana, impidiendo asi
el abastecimiento de alimentos hacia las principales ciudades. Con el pasar de los dias las
acciones fueron subiendo de tono, hubo enfrentamientos entre indigenas, policias y militares,

varios heridos de bala, un fallecido del lado indigena y un grupo de militares retenidos en la



provincia de Chimborazo, los mismos que posteriormente fueron liberados y expulsados de la

zona.

Inicialmente las acciones gubernamentales estaban encaminadas a minimizar las medidas de
hecho, asegurando que la presencia indigena en las calles era insignificante y sus acciones no
respondian a una demanda propia sino a la manipulacion de ciertos “agitadores profesionales”
que utilizaban a los indigenas con fines politicos electorales. El discurso también estaba
encaminado a exaltar las acciones desarrolladas por el gobierno a favor de los indigenas, pues

aseguraban ser el gobierno que mas se habia preocupado por esta poblacion.

Con el pasar de los dias y el incremento de la intensidad de las medidas de hecho, que
incluian la huelga de hambre de los dirigentes que se encontraban en la iglesia, el gobierno de
Borja no tuvo mas opcion que abrir una mesa de didlogo con los indigenas. En la ciudad de
Quito la medida se depuso el 7 de junio de ese afio, sin embargo en el resto de provincias, la

normalidad se logré unos dias mas tarde.

La accidn contenciosa llevada a cabo por los indigenas poseia una serie de reivindicaciones de
caracter coyuntural, pero principalmente estaba volcado a hacer una profunda critica a la
estructura misma de la sociedad ecuatoriana y al sistema politico que los habia excluido por

siglos. El pliego de demandas presentado en la mesa de negociacion era el siguiente:

1) La lucha por la tierra y la lentitud en el tratamiento en los conflictos de tierras, 2) trato
equitativo en la distribucion del coste de la crisis, 3) la necesidad de fortalecer la identidad
étnica, 4) el derecho a una vida digna y a la autodeterminacion, 5) el cumplimiento de los
acuerdos de Sarayacu, 6) ser reconocidos como nacionalidades indigenas al interior de un
Estado Plurinacional, 7) discutir y aprobar la ley de Nacionalidades Indigenas, 8) conformar
una comision para el estudio de reformas, 9) derogar leyes como: Colonizacion, Fomento
Agropecuario, Patrimonio Forestal, Reforma Agraria, Seguridad Nacional, Aguas, Caminos,
Hidrocarburos, Comunas y Educacion, 10) reestructuracion del IERAC, CREA, PRODESUR,
PETROECUADOR, 11) reconocimiento de la medicina tradicional, 12) la voluntad de
constituirse en sujetos politicos, 13) la urgencia de participar en la sociedad sin intermediarios,
14) profundizar la democracia cuestionando la estructura centralista del Estado, la limitada
capacidad de representacion de los partidos politicos, la debilidad de las instituciones
democraticas y la incapacidad del sistema politico para procesar las demandas sociales (Tello

2012, 75).



Como se evidenci6 en los parrafos anteriores, el pais atravesaba un complicado momento
econdémico que afectaba a la poblacion rural, la lucha por la tierra se habia convertido en un
importante catalizador de la movilizacion, a eso se sumo luchas étnicas como son Estado
plurinacional, la educacion bilingiie y la salud desde su propia cosmovision. En definitiva los
procesos enmarcadores estaban alineados al reconocimiento de la diversidad cultural de los
pueblos indigenas y al mejoramiento de sus condiciones de vida desde su propia
autodeterminacion. Para lograr esta conciencia, lo que Sanchez Parga (2010) llamaria, la
“etnia para si”, se debiod vivir un largo proceso organizativo el cual se fue capitalizando

durante toda esa década.

2.3. Episodio 2: Movilizacion amazonica 1992

La respuesta por parte del Estado a las demandas presentadas en el primer levantamiento eran
insuficientes. El “tema indigena” habia sido postergado en el Congreso Nacional y las veces
que se iniciaba el debate sobre la plurinacionalidad se lo equiparaba con el separatismo y la
desintegracion nacional. Pese a esto, esta primera accidén contenciosa sumoé un gran niimero
de simpatizantes de otros sectores sociales, organizaciones de mujeres, trabajadores,
estudiantes, maestros entre otros habian encontrado en los indigenas el actor protagdénico para
trasladar sus demandas al escenario politico y esto se vio reflejado en las urnas, la Izquierda
Democratica habia perdido su hegemonia en el Congreso y un importante grupo de diputados
pertenecientes al partido Socialista habian logrado ser electos. Borja enfrentaba su tltimo afio

de mandato con poca aceptacion popular y con un nuevo levantamiento indigena.

La mafana del 23 de abril Quito se paraliz6. Todos se volcaron a las calles a recibir a la
marcha indigena que desde muy temprano salié de Guamani (sur de Quito) para entrar a
primera hora a la ciudad. (...) Los obreros que entraban a las fabricas de la panamericana sur
al turno de las 6 de la mafiana saludaron a los “orientales”, lo mismo que los colegios,
escuelas, grupos cristianos y populares que se habian apostado a los costados de la carretera
para vivar y aplaudir a los orientales.

El gobierno dispuso un impresionante —e innecesario- dispositivo de seguridad que incluia
centenares de policias, carros anti-motines, caballeria, perros amaestrados, etc. con el objeto
de acordonar las calles aledafias al palacio presidencial. El lugar donde se iban a reunir los
indigenas, la Plaza de San Francisco, fue cercado por los policias quienes impidieron el paso

de los ciudadanos (Kipu 18, 1992, 159).



Casi un mes atras, una marcha indigena habia salido de la ciudad del Puyo con destino a la
capital del pais. El proposito de estas acciones era el reconocimiento de la propiedad sobre los
territorios que habitan ancestralmente. Este pedido iba de la mano con los ejes del proyecto
politico de la CONALIE, era la forma de materializacion de la plurinacionalidad puesto que los
pueblos amazonicos pretendian firmar un “acuerdo de territorialidad” con el Estado

ecuatoriano, lo que una vez mas fue interpretado como un intento divisionista. (Barrera 2001,

124)

El régimen rechazo los términos del acuerdo, sin embargo de forma paralela entregaba tierra a
comunidades indigenas de Pastaza. Esta dualidad y la poca capacidad del Estado para manejar
las demandas indigenas, hicieron que la CONAIE incorpore una nueva demanda, el llamado a
una Asamblea Constituyente que modifique el marco constitucional del pais y el tema de la

plurinacionalidad pueda ser incorporado.

A diferencia del primer levantamiento, en esta ocasion el repertorio incluyd una larga
caminata desde la Amazonia, la misma que iba sumando respaldos locales en cada poblado
por el que atravesaba, se abastecia con la solidaridad ciudadana y poseia una cobertura

medidtica nacional e internacional, generando asi mayor simpatia y legitimidad en su lucha.

El escenario politico habia cambiado, la presidencia de la Reptblica se disputaban dos actores
que anteriormente formaban parte del mismo partido, Jaime Nebot y Sixto Duran Ballén, sus
planteamientos se centraban en una reduccion del Estado y la profundizacion del
neoliberalismo. Finalmente, Duran Ballén gan6 la segunda vuelta electoral y asumi6 el poder
en un escenario social conflictivo y con poca aceptacion por parte de los indigenas, los

mismos que se encontraban consolidados como un movimiento social.

2.4. Episodio 3: El Agro y la seguridad social

El 10 de agosto de 1992 asumia la presidencia Sixto Durdn Ballén, al poco tiempo de iniciado
su mandato decretd una serie de reformas econdmicas, que, entre otras cosas incluia la
devaluacidon monetaria, la elevacion de tarifas de energia y de los derivados de petréleo
(Barrera 2001, 156), posteriormente se cred el Consejo Nacional de Modernizacion,
CONAM, que fue la entidad encargada de la privatizacion de los servicios publicos como
parte de la modernizacion neoliberal que impulsaba el régimen. Estos actos impactaron

significativamente en la aceptacion y respaldo popular hacia el gobierno de Duran Ballén.
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En respuesta a estas acciones, las organizaciones sociales, encabezadas por la CONAIE y el
Frente Unico de Trabajadores, FUT, convocaron a una paralizacion nacional. A diferencia de
acciones contenciosas anteriores, la respuesta indigena fue minima, el actor protagénico en
esta ocasion fue la Union Nacional de Educadores, UNE, quien logré paralizar el sistema
educativo a nivel nacional. El Movimiento Indigena, por su parte utiliz6 la conmemoracion de

los 500 anos de conquista espafiola para capitalizar su lucha a nivel internacional.

Representantes de la CONAIE estuvieron presentes en la conferencia de Naciones Unidas
durante la declaracion del afio y del decenio de los pueblos indigenas lo que daba un sustento

mas amplio a su reivindicacion historica.

Durante el afio 93, la conflictividad social no disminuyd, por el contrario las acciones
contenciosas eran frecuentes aunque los actores eran diversos. Cuando el CONAM propuso la
privatizacion de la seguridad social, una nueva organizacion se posiciond en la opinién
publica, la Confederacion de Afiliados al Seguro Social Campesino, CONFEUNASSC, cuyas
bases en algunos lugares eran compartidos por la CONAIE, pero que eran mas amplias pues
estaba conformado por poblacion rural no indigena. Esta coyuntura posibilito la articulacion
de diversos sectores que se oponian a las privatizaciones estatales y se conformo la
“Coordinadora por la Vida”, esta agrupacion replicaba y refinaba varios de los repertorios de
accion colectiva usados tanto por el Movimiento Indigena, como fue la toma de iglesias, asi
como el repertorio de los sindicatos de trabajadores que planteaban huelgas nacionales. El
pliego de demandas era extenso y diverso, la CONAIE sustentaba su accionar en la Ley

Agraria.

La CONALIE intent6 presentar un proyecto de Ley Agraria ante el Congreso Nacional, una
nueva forma de accionar en el reclamo de sus demandas, sin embargo no fueron recibidos, se
iniciaron nuevas medidas de hecho, las mismas que duraron algunas semanas, aunque con
poca presencia de las bases, esto llevo a los dirigentes a realizar un repliegue de las acciones
contenciosas e iniciar un trabajo interno de socializacion y discusion de la Ley al igual que la

busqueda de aliados y respaldos nacionales e internacionales hacia la causa indigena.

En junio de 1994 se aprobo una Ley Agraria enviada por las cdmaras de la agricultura, la
misma que entrd en vigencia de inmediato, El Movimiento Indigena que habia seguido de

cerca el tema inicié un nuevo levantamiento en rechazo al texto aprobado. La Sierra central se
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paraliz6 por completo, la provincia de Chimborazo era una de las mas activas en estas
acciones, los enfrentamientos con la fuerza publica generaron varios detenidos, heridos y un
indigena fallecido, asi como la destruccion de la sede de la filial de la ECUARUNARI en
Canar. El gobierno central declar¢ el estado de emergencia a nivel nacional debido a la fuerte
confrontacion, mientras que la iglesia catolica se ofrecia de mediadora para entablar un

diadlogo entre los indigenas y el gobierno.

El Tribunal de Garantias Constitucionales suspendio los efectos de la ley y se instalé una
mesa de negociacion presidida por el propio presidente de la reptblica. Se acord6 la
incorporacion de varias enmiendas al texto, debido a la negativa del Congreso por tratar las
enmiendas, se llamo a consulta popular en la que se discutiria una profunda reforma del
Estado y también los acuerdos alcanzados en las negociaciones. El deterioro de los partidos
politicos, de la legitimidad del Congreso Nacional y del Gobierno Central serviria para que

las organizaciones sociales se articulen y trabajen en funcion de un nuevo modelo.

La CONALIE hizo publico su proyecto politico, que recogia su temas centrales de lucha, pero
ademas planteaba una reforma en la representacion parlamentaria para los pueblos y
nacionalidades a través de las cuales se pueda nombrar directamente y de forma

independiente a sus representantes, lo que gener6 ciertos rechazos en varios sectores.

En 1995 el Ecuador tuvo que enfrentar un conflicto armado con Pert, lo que gener6 que la
contienda interna se vea suspendida. Los indigenas, especialmente los amazonicos, jugaron un
rol importante en ese enfrentamiento bélico, que a su vez sirvid para posicionar su
importancia dentro de la sociedad nacional. Ademas de los costos que implicaba la guerra, ese
afio se vivio una crisis energética que trajo consigo una serie de racionamientos en la
electricidad con altos costos para la produccion nacional. Frente a ello, Duran Ballén presentd
un nuevo paquete de reformas econdmicas. De forma paralela, el Congreso discutia la
reforma a la Seguridad Social enviada por el CONAM, que pretendia que las entidades
financieras privadas capitalizaran de forma individual la seguridad social de los trabajadores
mas jovenes, lo que rompia asi el principio de solidaridad con la que se sustenta las

jubilaciones y el seguro social campesino.

Los militantes del seguro social campesino, agrupados en la CONFEUNASSC, iniciaron

acciones de protesta repitiendo repertorios puestos antes en practica por la CONAIE como



fueron la toma de iglesias y paralizacion de carreteras. Se conformaron espacios de
coordinacion de acciones entre varios de los actores colectivos dando paso a la creacion de la
Coordinadora de Movimientos Sociales, CMS, que tuvo una fuerte presencia en las calles por
casi tres meses. El régimen llamo a una nueva consulta popular para analizar dichas reformas.
La CMS abandon¢ las calles y cambid de arena, esta vez se internd en la campafia por el NO
mediante encuentros pacificos, charlas, actos culturales y propaganda electoral, usando para
esto a todas las alianzas y simpatias que tenia en diversos espacios culturales y académicos.
Finalmente el 26 de noviembre de 1995, en las 11 preguntas que contenia el referéndum

triunf6 el NO.

Ante esta pérdida, ademas de los escandalos de corrupcion que manchaban al gobierno de
Duran Ballén, la destitucion de su vicepresidente y la poca legitimidad de los partidos
politicos, se veia la necesidad de contar con un nuevo espacio politico electoral que recogiera
las necesidades de los sectores sociales de izquierda, es asi que en 1996 compite
electoralmente, por primera vez, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,

MUPP. "

2.5. Episodio 4: Caida de Bucaram, Asamblea Constituyente y derechos colectivos

La disputa electoral de 1996 trajo consigo una serie de sorpresas, por un lado el triunfo en
segunda vuelta del populista representante del Partido Roldosista Ecuatoriano, PRE, Abdala
Bucaram; asi como la votacion indigena que respaldo a los candidatos MUPP que competia
por primera vez y alcanz6 7 diputados, varias alcaldias y un 20,6% de la preferencia a su

propuesta presidencial que corria en alianza con el Movimiento Nuevo Pais.

La propuesta de campafia de Bucaram estaba encaminada a derrocar a la oligarquia y a
trabajar por los pobres, sin embargo, una vez llegado al poder continud con las medidas de
corte neoliberal que ya habian fracasado en el gobierno de Duran Ballén. Presentaba un nuevo
paquete de ajustes econémicos que incluia la elevacion en los precios del gas y los
combustibles, la privatizacion de varios sectores estratégicos y la convertibilidad monetaria.
Gener6 una fuerte confrontacion entra las élites econdmicas del pais e inicié un proceso de
“creacion de una nueva oligarquia” que dejaba de lado a los grupos econdmicos tradicionales

tensando las relaciones con varios sectores de la produccion.

" Para una mejor comprension de la importancia de MUPP en la vida organizativa de la CONAIE se puede
revisar los trabajos de Barrera 2001, Sanchez Parga 2010, Becker 2015.
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Los escandalos de corrupcion salian a la luz ptblica y eran naturalizados por el régimen. ™ el
poco cuidado al manejar temas sensibles para el imaginario social como el conflicto con el
Perti y su poca solemnidad en el ejercicio del cargo, fueron otros de los factores que

promovieron las acciones contenciosas iniciadas en enero de 1997.

La CONAIE, CONFEUNASSC, FEINE vy otros sectores sociales replicaron repertorios de
accion colectiva ya antes usados, la toma de iglesias, esta vez la Catedral Metropolitana de
Quito, bloqueo de carreteras y multitudinarias marchas en las cabeceras provinciales, estas, a
diferencia de otras muestras de descontento popular convocaban a una gran numero de
ciudadanos no organizados. Se instalaron Asambleas Populares en varias ciudades donde se
discutia el futuro del pais, incluso en algunas, como en la de Riobamba se logrd destituir a

varios funcionarios publicos y nombrar nuevas autoridades.

En vista del conflicto social, el Congreso Nacional buscé la forma de llegar a una salida
constitucional a la crisis, es asi que declard “incapacidad mental para ejercer el cargo” y paso
a destituir a Abdala Bucaram, nombrando a Fabian Alarcén, presidente del parlamento, como
su sucesor interino, adelantar las elecciones presidenciales y llamar a una Asamblea

Constituyente.

Luego de la caida de Bucaram el movimiento indigena logro6 capitalizar ain mas su lucha, por
un lado consiguid una participacion mas directa en la planificacion nacional a través de la
creacion del PRODEPINE, " los gobiernos locales implementaron formas de planificacion y
rendicion de cuentas participativas; el trabajo parlamentario logrd la ratificacion del Acuerdo
169 de la OIT, la creacion de la Defensoria del Pueblo y una imagen de honestidad y lucha

contra la corrupcion al denunciar el uso indebido de fondos publicos.

La convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente permiti6é que las organizaciones
indigenas ampliaran su campo de accidn, por un lado les permitié continuar participando

electoralmente con resultados bastante satisfactorios al lograr contar con siete asambleistas,

' Parte de estos escandalos consta el pago de una fiesta privada de los hijos del presidente en la ciudad de
Cuenca con fondos de la gobernacion de Azuay y la fiesta en la cual se celebraba la ganancia del primer millon
de ddlares de Jacobo Bucaram por su vinculacion con las aduanas

' El Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, fue la forma de viabilizar las
competencias del Consejo de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Negros y minorias étnicas, su
objetivo era combatir la pobreza, fortalecer la autogestion y lograr una integracion democratica de los pueblos
indios y negros. Estaba cogestionado por las organizaciones indigenas (Barrera 2001, 235-236).
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por otro lado se logrd realizar una convergencia de varios actores que veian en el Movimiento
Indigena la posibilidad de materializar sus demandas en la nueva Constitucion, es asi que se
cre6 una Asamblea de la Sociedad Civil que se encargd de discutir, analizar y proponer un
proyecto de Constitucion que fue trabajado de forma colectiva en los territorios a través de
talleres y asambleas provinciales. En este documento se recogian las propuestas de

organizaciones de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, ecologistas, jovenes e indigenas.

Se realizd la entrega del documento a través de una gran movilizacion en la ciudad de Quito,
ademas se generaba presion social a través de la presencia en las calles de las diversas
organizaciones sociales, se realizaba incidencia politica con los asambleistas de Pachakutik y
otros aliados. El resultado fue una Constitucion progresista en materia de derechos aunque en
el modelo econdémico y del sistema politico no hubo mayores avances. Si bien es cierto no se
logré incorporar la plurinacionalidad, demanda de los pueblos indigenas, se declar6 al pais
como un Estado pluricultural y multiétnico, ademas de la incorporacion de los derechos
colectivos que les permite, entre otras cosas desarrollar sus propias formas de gobierno,

autodeterminacion y reproduccion cultural y vida comunitaria.

Casi de inmediato a la aprobacion de la nueva Constitucion el pais elegia a un nuevo
presidente de la Republica, esta vez el triunfador era Jamil Mahuad, ex alcalde de Quito y

representante de la Democracia Popular.

2.6. Episodio 5: Dos afos de Gobierno: pobreza, paz, base militar y dolarizacion

Jamil Mahuad lleg6 al poder en agosto de 1998 y se mantuvo en ¢l hasta enero del 2000. En
materia internacional su gobierno se centrd por un lado en la firma definitiva de la paz con el
Perti,'® y por otro en un apoyo a los Estados Unidos, tanto en las recomendaciones

economicas de las multilaterales de crédito como en respaldo al Plan Colombia.'’

' Luego del conflicto armado de 1995 en el que se logré mantener los limites territoriales, sin embargo, para
muchos, las negociaciones diplomaticas que pusieron fin los conflictos limitrofes, no fueron satisfactorios pues
nuevamente se cedia territorio al vecino del sur. Este malestar se puso de manifiesto principalmente en la tropa y
mandos medios de las fuerzas armadas, inconformidad que afios después se pondria de manifiesto.

' Este proyecto impulsado por Bill Clinton pretendia contrarrestar el narcotrafico y el conflicto armado del
vecino del norte. Este respaldo significo la instalacion de una base militar norteamericana en el puerto de Manta
en 1999. El rechazo por parte de los movimientos sociales, especialmente de la CONAIE, a esta decision se puso
de manifiesta de inmediato, no solo por las implicaciones de la presencia militar estadounidense en el pais y la
pérdida de soberania, sino por las condiciones en las que se habia instalado la Base, las mismas que no
favorecian en nada a la economia y seguridad de la poblacion manabita.
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En el campo politico interno el partido de gobierno se constituyd en la bancada
parlamentaria'® mas grande, por lo que le resultaba facil la aprobacién de determinadas leyes
que beneficiaban especialmente a las élites econdmicas. Pese a esto, el respaldo popular era
limitado, la credibilidad de la que gozaba el Parlamento no era nada buena, apenas el 8% de la
ciudadania creia y respaldaba la gestion de la legislatura; el rechazo popular no era exclusivo
de esta instancia de poder, la funcion judicial contaba con una falta de aceptacion igual o
mayor que el Congreso, esto se debia principalmente a la poca agilidad al momento actuar

frente a los casos de corrupcion (Barrera 2000).

Para el binomio Mahuad-Noboa, el tema econdémico fue el frente méas complicado y urgente
que atender. La crisis econdmica era generalizada y a la vez debia responder a los
compromisos adquiridos con los banqueros que habian financiado su campafia electoral. Las
complicaciones econdmicas venian desde hace unos afios atras; factores externos como los
precios internacionales del petroleo incidian de forma negativa en la empresa nacional
Petroecuador y esto generaba una reduccion del presupuesto nacional. La costa ecuatoriana se
encontraba destrozada por el fenomeno de El Nifio y el gobierno no habia podido responder
de manera adecuada en la reconstruccion y a la recuperacion agricola, por lo que las
condiciones de vida eran precarias en esa region (Romero 1998). La deuda externa se habia
incrementado considerablemente en los tltimos afos; se vivia un racionamiento energético
que impactaba gravemente en la produccion y la politica econdémica del gobierno favorecia al

sistema financiero privado.

La deuda externa asciende a 14 millones de dolares, equiparable al PIB del pais;

para atender al pago de esta deuda el Estado ha dedicado el 40% de su presupuesto, monto que
contrasta groseramente con el 13 dedicado a educacion y el 3 dedicado a salud. A pesar de
ello, o precisamente por ello, la inflacion super6 el 60% en 1999 mientras la economia se

contrajo en un 7,3%, el déficit fiscal subio al 5.4% del PIB (Ramirez 2000, 17).

El evento mas significativo, en materia econdmica y que evidentemente favorecia a un poder

' Segiin los resultados de las elecciones realizadas en mayo de 1998 la Democracia Popular logro obtener 36 de
los 121 puestos que se disputaban; la segunda fuerza estaba conformado por el Partido Social Cristiano con 27
curules, seguidos del Partido Roldosista Ecuatoriano con 24. Estos tres partidos, en varias ocasiones, sobre todo
en aquellas que reformaban la legislacion tributaria en beneficio de los grandes empresarios costeflos,
funcionaban como una verdadera “aplanadora” en el Congreso Nacional. Por su parte el Movimiento Pachakutik
contaba con siete diputados, dos nacionales y cinco provinciales lo que le convertia en la quita bancada por
numero de legisladores, si bien su presencia era significativa, en temas econdmicos no podia realizar mayor
incidencia.
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oligarquico, fue el salvataje bancario. Ademas se eliminé el impuesto a la renta y fue
reemplazado por el de circulacion de capitales, que causé un efecto especulativo, en la que
muchos depositantes retiraron su dinero del sistema financiero que ya se encontraba
debilitado; ademas impact6 en la recaudacion fiscal, las clases altas y empresariales dejaron
de pagar impuestos y la carga cay6 sobre las clases medias y populares con el aumento del

IVA, de los precios de los servicios basicos y la eliminacion de subsidios.

En ese contexto, el 8 de marzo de 1999, en cadena nacional, el Presidente de la Republica,
decreta un feriado bancario con el fin de salvar a los bancos en quiebra, dias mas tarde
13 5 Lo : 4

amanecieron congelados los depositos bancarios en sucres y en dolares, las cuentas de

ahorros, las cuentas corrientes y los depdsitos a plazo, pertenecientes a los particulares”

(Acosta 2012, 190).

Frente a estas medidas antipopulares, la conflictividad social aument6 drasticamente, entre
marzo y julio de 1999, el movimiento indigena y otras organizaciones sociales se tomaron las
calles como medida de protesta, las acciones emprendidas por el gremio de los taxistas
paraliz6 por completo el pais; la presion ante el gobierno fue tan grande que por momentos se
temia por la estabilidad del régimen, ante esto las fuerzas politicas en el Congreso cedieron
ante las demandas de los partidos de centroizquierda y de las organizaciones sociales, sin
embargo, tiempo después, el Partido Socialcristiano y las camaras de la produccion se
opusieron al régimen debido a la obligacion del pago de tributos (Acosta 2012, 190-191), esto
generd una ruptura en las élites politicas y econdmicas del pais, que, sumado al sentimiento
de agravio de las clases populares debido a la dolarizacién' y las condiciones de pobreza que

habian aumentado, generaria una apertura de la estructura de oportunidades politicas.

2.6.1. La huipala ondea en Carondelet

“Indios instalan congreso paralelo”. Asi titulaba la prensa nacional a los acontecimientos que
se vivian en la provincia de Chimborazo el 4 de enero de 2000. Las calles de Riobamba
estaban tomadas por los estudiantes secundarios que eran reprimidos por la Policia Nacional,

mientras indigenas de 11 provincias de las sierra y la Amazonia instalaban el Parlamento

' El domingo 9 de enero, el entonces Presidente de la Repiiblica del Ecuador, Dr. Jamil Mahuad, anunci6 su
decision de dolarizar la economia ecuatoriana, después de anclar el precio de la divisa en un nivel de 25.000
sucres; para lo cual dijo: “El sistema de dolarizacion de la economia es la Ginica salida que ahora tenemos, y es el
camino por donde debemos transitar” (Barzallo Mendieta 2002).
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Regional de los Pueblos. El objetivo de ésta reunion era buscar alternativas a las medidas
econdmicas y llevar una propuesta conjunta al Congreso que dichas organizaciones iban a
realizar en Quito en los dias posteriores. La propuesta principal de la dirigencia indigena
estaba encaminada a promover una transformacién econémica. “Estamos insistiendo en un
cambio profundo de modelo econdémico y que venga nueva gente, con otra mentalidad, que
valore el trabajo del pueblo” (Kipu 34, 2000, 4) afirmaba Salvador Quishpe, presidente de
ECUARUNARI, en declaraciones de prensa. El 11 de enero, se instal6 en la ciudad de Quito
el Parlamento Indigena Nacional, el mismo que llamo6 a un levantamiento indigena y popular

a partir del 15 de enero.

Para el 14 de enero los titulares de la prensa hacian referencia al inicio de las movilizaciones.
Cientos de indigenas, especialmente de la sierra centro, habian empezado a abandonar sus

comunidades para bloquear las principales carreteras del pais.

Los indigenas estan decididos a enfrentar al gobierno. Desde ayer empezaron a salir de sus
comunidades a pie y a lomo de mula para el gran levantamiento previsto para este sabado.
Bajan por la montafa portando picos, palas y machetes. Son hombres y mujeres, jovenes y

ancianos, que aspiran un cambio radical en la conduccion del pais (Kipu 34, 2000, 17).

La demanda de este levantamiento era el exigir la renuncia del presidente Mahuad e instaurar
un “Gobierno de Salvacion”. Los dirigentes indigenas de las provincias alentaban la
participacion de sus comunidades asegurando que el gobierno mataba de hambre al pueblo. El
agitamiento en las calles era evidente y la represion policial y militar intensa. En Quito la
dirigencia indigena nacional, sumada a la Coordinadora de Movimientos Sociales, se reunian
con la ciipula militar en el Ministerio de Defensa con el propdsito de buscar su apoyo para

instaurar una “Junta de Gobierno” que sustituya a los tres poderes del Estado.

Con el transcurrir de los dias las protestas se fueron tornado mas intensas, el nimero de
personas que participaba aumentaba en todas las ciudades del pais. El objetivo era lograr
llegar a la capital de la Republica, tomarla y cercarla con no menos de 50 mil indigenas. Los
controles en las vias para impedir el paso de los manifestantes eran constantes, indigenas de
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo, viajaban en transporte interprovincial “disfrazados de

mestizos” para poder llegar a la capital.
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En grupos pequefios, por vias alternas y chaquinanes, de dos en dos, de uno en uno, partes a
pie y partes en carro; “disfrazados de mestizos”, soportando preguntas y revisiones de los
policias en cada tramo, asi llegaron a Quito, hasta el mediodia de ayer, alrededor de 2000
indigenas.

Los indios -cuya presencia masiva y repentina en la capital sorprendi6 a la mayoria-, salieron
el lunes de sus comunidades. Gran parte de ellos llegd en horas de la noche, sin embargo, ayer,

durante todo el dia el nimero fue incrementandose (Kipu 34 2000, 48).

El 21 de enero, en alianza con los mandos medios de las Fuerzas Armadas, los indigenas se
toman el Palacio Legislativo. Antes del mediodia se proclamo el “Gobierno de Salvacion”
liderado por el Coronel Lucio Gutiérrez y Antonio Vargas, presidente de la CONAIE. Debido
a la convulsion nacional, en horas de la tarde la ctipula militar pidi6 la renuncia del presidente

Mahuad y le retir6 el respaldo, pese a eso el presidente afirmé que no dejaria el cargo.

Como respuesta a esas declaraciones los indigenas decidieron tomarse el Palacio de
Carondelet; lo que obligd a que Jamil Mahuad abandone la casa de gobierno y se dirija en
ambulancia a la Base Aérea de Quito. Indigenas y militares asumieron el poder durante pocas
horas puesto que tras una serie de negociaciones se dio paso al régimen de transicion. Ya
entrada la madrugada, asumio6 la presidencia Gustavo Noboa Bejarano, quien hasta ese

entonces cumplia las funciones de vicepresidente de la Republica.

La presencia indigena en el gobierno nacional dur6 apenas unas horas, pero para muchos este
acto fue considerado como la primera vez que los indigenas llegaron a gobernar, lo que sin
duda marcé un hito en la historia del movimiento indigena y en el pais. La poca duracion del
gobierno indigena da claras muestras de la negativa de la sociedad ecuatoriana de aceptar a

los indigenas y a las clases populares como actores validos para dirigir la nacion.

Tanto indigenas como de otros sectores sociales, responden a una estructura orgénica 'y
alineados a los acuerdos nacionales a los que se llega. Se genera un sistema de toma de
decisiones desde abajo hacia arriba, desde las bases comunitarias que se declaran en
asambleas permanentes y emiten sus resoluciones hacia las dirigencias nacionales y, a su vez
estas ultimas, informan permanentemente a sus bases de los avances y retrocesos que
provocados en el centro politico. Este respaldo y coordinacion se mantiene hasta el momento

en el que se desintegra el Gobierno de Salvacidn; en ese momento, mientras los dirigentes
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nacionales se retiran de la escena politica, en lo local se reactivan los protestas, incluso

llegando a actos de violencia.

Una multitudinaria marcha indigena, que cubri6 unas 20 cuadras del centro urbano, rechazo la
ascension del Dr. Gustavo Noboa como presidente de la Republica.

Miles de indigenas evangélicos y del Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH),
comerciantes minoristas y otros sectores sociales partieron desde el parque Guayaquil bajo la
direccion de Carlos Vimos, coordinador del Parlamento Indigena y nombrado la noche del
viernes Gobernador de Chimborazo. Portaban carteles alusivos a su rechazo a la dolarizacion
y privatizacion del Estado, armados con palos y otros objetos.

Sin embargo, en la iglesia de San Alfonso, la marcha fue dispersada por militares y policias
que utilizaron abundantes bombas lacrimogenas perjudicando incluso a niflos, mujeres y
civiles que estaban en el santo recinto o transitaban por el casco urbano.

Simultaneamente, alrededor de 400 indigenas saquearon y destruyeron mostradores de los
mercados La Condamine y La Merced, ante la mirada impavida de los propietarios y sin

control policial.

Pasado el mediodia, los manifestantes se volvieron a concentrar en la plaza de La Concepcion

y parques Sucre y Maldonado. Las vias se mantiene cerradas (Kipu 34 2000, 89).

La estructura de oportunidades politicas se encontraba claramente abierta, las decisiones
tomadas en materia economica generaron una ruptura entre las élites financieras y las
politicas lo que debilitd al gobierno central y se constituyo en el escenario optimd para
canalizar el sentimiento de agravio de las clases populares. El gobierno cont6 con un aparato
represor fuerte durante los primeros dias de enero del 2000, se utiliz6 tanto a la policia como a
las fuerzas armadas para militarizar importantes zonas de poblacion indigena y amedrentar a
los manifestantes, sin embargo, la alianza generada con los mandos medios de la fuerza
terrestre revirtio la capacidad represiva del Estado, puesto que la tropa militar abrid paso a los
indigenas para que la toma de los edificios de poder y proclamar el triunvirato. Ante esta
sublevacion, las cupulas militares no tuvieron mas opcion que retirar el apoyo al Presidente de

la Repuiblica y asi evitar una confrontacion nacional.
Por supuesto y como ya se ha dicho anteriormente, esta apertura durd poco. La negociacion

entre las elites llegd prontamente a un acuerdo, es asi que se sacrifico la figura de Mahuad

para mantener los privilegios de clase, se negocio6 con la cupula militar para que los mandos
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medios entreguen el poder y permitan un régimen de transicion enmarcado en la ley, para lo
cual los diputados rapidamente buscaron una salida juridica que permita a Gustavo Noboa
asumir la presidencia; siendo los grandes perdedores de la jornada los dirigentes indigenas
que no tuvieron ninguna capacidad de maniobra ni lograron ningtin avance en su agenda

politica.

A diferencia de los levantamientos desarrollados en la década de los 90, este present6 una
importante variacion en las demandas, hasta la fecha, la interpelacion al Estado habia sido por
su inclusion dentro de la sociedad ecuatoriana, la disputa por el poder se habia enmarcado en
los pardmetros institucionales compitiendo en las contiendas electorales. Era la primera vez
que se incluia como parte de las demandas del Movimiento Indigena a la clase politica y a la
sociedad en general la decision de conformar un gobierno popular que suplante a todos los
poderes del Estado. Asi mismo, el repertorio utilizado de la toma del edificio parlamentario,
que simbdlicamente significo también la toma del poder, fue una importante modificacion de
las acciones ya desarrolladas anteriormente. Durante las contiendas desarrolladas en la década
precedente se habia recurrido al bloqueo de carreteras, desabastecimiento de mercados y toma
de edificios de gobierno en las provincias, esta era la primera vez en la que la infraestructura

del Congreso y del Palacio de Gobierno era objetivo de las organizaciones sociales.

2.7. Episodio 6: El Gobierno de transicion: poco dialogo y el levantamiento por el precio
del gas

Pese al rechazo de los indigenas de varias provincias, el Gobierno de Salvacion se disolvid y
Gustavo Noboa Bejarano era el nuevo presidente de la Republica. En los dos anos que se
mantuvo en el poder, hasta terminar el periodo en el que fue electo como vicepresidente, se
vivieron momentos de alta conflictividad pero poca capacidad de accion por parte del
movimiento indigena y el resto de organizaciones sociales, a excepcion del levantamiento por

el alza del gas a inicios del 2001, episodio que se analizard mas adelante.

El régimen de Noboa mantuvo la estructura de oportunidades politicas cerrada, esto se dio por
la reconfiguracion de las élites financieras y politicas, que como se dijo anteriormente, habian

sacrificado la figura de Jamil Mahuad para volver a tomar el control del pais; el rol de Gustavo
Noboa era el de mantener cierto grado de estabilidad econdémica y politica, concluir el periodo
de gobierno y mantener los intereses econdomicos de los grupos de poder. En ese sentido se

continud apoyando al sistema financiero quebrado, como lo recuerda Alberto Acosta: “el
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gobierno siguid entregando ingentes recursos a la banca, en particular a Filanbanco, que en
total obtuvo 1.400 millones, incluyendo los 414 millones recibidos en 1998, cuando todavia

estaba en manos privadas” (Acosta 2012, 264).

Es asi que la politica econdmica mantuvo los mismo parametros que en el gobierno de
Mahuad, se continud con el proceso de ajuste neoliberal y ahora se imponian mayores
condicionamientos desde las multinacionales; las presiones desde el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional se hicieron mas fuertes por un lado por asumir al doélar como
moneda oficial y por otro debido a los préstamos contingentes entregados al pais. Como parte
de estas medidas se aprobo la Ley Fundamental para la Transformacion Econdémica del

Ecuador, conocida como Ley Trole 1.

En esta ley Trole 1 se aprobaron la dolarizacion oficial, reformas para flexibilizar mas el
mercado de trabajo, esquemas privatizadores de las telecomunicaciones y las compaiias
generadoras y distribuidoras de electricidad, la concesion para construir nuevos oleoductos por
parte de empresas privadas, asi como nuevas reformas en el sector financiero. (...) se
establecio la obligacion de superar lo antes posible la moratoria de la deuda externa bilateral y
comercial, asi como el alza de los combustibles derivados de petréleo, incluyendo el gas
doméstico. (...) la reforma tributaria (especialmente el alza del IVA, una reduccion al impuesto

a la renta, asi como nuevos impuestos a los combustibles) (Acosta 2012, 262-263).

Desde las organizaciones indigenas y sociales se rechaz6 permanentemente las medidas
adoptadas en el campo econdmico, se realizaron movilizaciones y paralizaciones que
concluian con la instalacion de mesas de didlogo que al poco tiempo se disolvian por la
negativa del gobierno a negociar con los movimientos sociales. En varias ocasiones, por parte
del gobierno, se catalogd como fracaso a las acciones emprendidas principalmente por la
CONAIE. El Ministro de Gobierno de ese periodo, Juan Manrique, se referiria al
levantamiento indigena como “un escenario obsoleto y antiguo,” por su parte los indigenas
reivindicaban la vigencia y fuerza de ese repertorio como parte de su cultura y como medio de
presion para los gobernantes; efectivamente dicho repertorio demostro ser efectivo en la lucha

contra el alza del gas.

Como estrategia para contrarrestar los 4nimos caldeados, el presidente Noboa realiz6 varias

visitas a los territorios, especialmente a aquellos que poseen mayor presencia indigena y que
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historicamente habian sido descuidados por el Estado, la primera poblacion en visitar fue la
ciudad de Guamote, en la provincia de Chimborazo. Vestido con un caracteristico poncho rojo
con rayas, y acompafiado por el presidente del Congreso Juan José Pons, y los ministros de
vivienda, energia y comercio exterior, se dirigio a unas dos mil personas. En su discurso, el
primer mandatario, reconoci6 el aporte de los indigenas al pais y el abandono que han sufrido
por parte de las autoridades. Se comprometid a terminar la via Guamote—Macas, a mejorar e
impedir la privatizacion del Seguro Social Campesino y bajar los aranceles de los articulos
importados para la ganaderia y la agricultura. Ademas firmo el acta de creacion de la Cdmara
de Comercio Indigena. También anuncié que llegarian un préstamo desde el FMI y que las

condiciones se aplicaran desde junio (Kipu 34 2000, 401).

(...) “El acuerdo con el FMI es como un visto bueno que dice: Ecuador es confiable y ahora
empezardn a venir recursos”, dijo Noboa. Aclaré “que esos fondos no seran para la banca, que
hizo tanto dafio llevandose el dinero”. (...) “Los ajustes se han dado antes y hasta en un 150%
y no hay por qué asustarse”, indico, respecto a la eliminacion de subsidios y otras medidas

recomendadas por el FMI (Kipu 34 2000, 403).

Estas acciones han sido usadas frecuentemente por los gobiernos para tratar de dividir a las
bases indigenas al ofrecer proyectos o atencién a cambio del respaldo a determinada propuesta
de gobierno, sin embargo, durante el periodo que analiza este capitulo, dicho procedimiento no
logra fragmentar en su totalidad a las organizaciones indigenas, si bien es cierto que logra
desmovilizar a un sector, la estructura organizativa de la CONAIE-ECUARUNARI logra

recuperar el control y mantener la unidad del movimiento.

Paralelamente a las acciones gubernamentales, internamente las organizaciones indigenas
viven un cambio en su conformacion politica. La ECUARUNARI elige a su nuevo Consejo de
Gobierno, el mismo que estuvo presidido por Estuardo Remache,” representante de la
provincia de Chimborazo, este dirigente buscaba darle una nueva imagen al movimiento. Las
resoluciones del Congreso de esta organizacion, se centraban en insistir en el pedido de

amnistia para los civiles y militares que participaron el 21 de enero del 2000; analizar los

%% Oriundo de la parroquia San Juan en Chimborazo, es un indigena puruha de 40 afios que desde su juventud ha
sido parte de las organizaciones indigenas, desde su comunidad Chaupi Pomald, para pasar a integrar el consejo
de gobierno del Movimiento Indigena de Chimborazo y como dirigente de Organizacion y Pueblos del
ECUARUNARI, asumiendo temporalmente la vicepresidencia de esa organizacion. (“;Quién es el nuevo
presidente de la Ecuarunari?” en: Revista Kipu 34 El Mundo Indigena en la Prensa Ecuatoriana, Abya Yala,
enero-junio 2000, 424).
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impactos de la dolarizacion, la salida de los directores de la DINEIB*' y del PRODEPINE y
potencializar el sistema de salud intercultural. Meses mas tarde y tras el inicio de la
recoleccion de firmas para la consulta popular impulsada por el movimiento indigena, en la
que se pedia que se consulte, ente otras cosas la dolarizacion y la desaparicion del sucre como
moneda nacional, se genera una disputa al interior de la CONAIE debido a que el Tribunal
Supremo Electoral rechazé la solicitud del proceso de consulta, debido a una inconsistencia en
las firmas entregadas, puesto que se presume que existe falsificacion. Esto genera una friccion

entre las organizaciones de la sierra y las de la Amazonia.

2.7.1. “Nada solo para los indios”: la lucha por el precio del gas
El Gobierno inicid la semana poniendo mas atencion a las protestas sociales. En la tarde de
ayer, el presidente Noboa convoc6 a una reunion de Gabinete, para evaluar las tres semanas de
manifestaciones. Luego del encuentro, Alfredo Negrete, secretario de Comunicacion,

minimizo6 las jornadas y dijo que el pais regresa a la calma (Kipu 36 2001, 23).

22 L oy e
1,7 el que se constituiria en el mes mas algido en el

Asi iniciaba la tercera semana del afio 200
mandato de Noboa. Las organizaciones sociales habian interpuesto una demanda de
inconstitucionalidad frente a las medidas econémicas. Al no recibir respuesta, deciden
radicalizar las protestas y declararse en movilizacion nacional. Pese a la desestimacion de las
acciones por parte del vocero oficial, Alfredo Negrete, en las carreteras, especialmente en la
Panamericana norte y sur, las cosas se vivian de manera diferente. La prensa reportaba
bloqueos en Azuay, Caiiar, Imbabura, Cotopaxi y Chimborazo. En esta ltima provincia se

reportaban la ruptura del pavimento en Guamote para bloquear las vias, en la carretera

Riobamba-Guaranda los pobladores de San Juan también se habian tomado esa arteria vial.

A partir del 25 de enero las medidas de hecho se tronaron mas radicales. Las organizaciones
indigenas de Chimborazo y Tungurahua cerraron las carreteras y desabastecieron los
mercados. Como saldo de los enfrentamientos, en Chimborazo resultd una persona herida y

dos detenidos por el cierre de la via a Guayaquil. La CONAIE y el Parlamento de los Pueblos

*! La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, es uno de los principales logros del Movimiento
indigena en la década de los 90. La direccion de esta instancia, al igual que la del PRODEPINE, Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, se constituia en un elemento de disputa entre
dirigentes de las diferentes organizaciones indigenas.

*? Se iniciaba el afio con un nuevo “paquetazo econémico” que planteaba el aumento de los precios de los
combustibles en un 25%, del gas de uso doméstico en un 100% y del transporte en un 75%, esto genero los
procesos de indignacion de la ciudadania.
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del Ecuador se tomaron las instalaciones de la Cadena Internacional de Noticias CNN en
Quito, para alertar a la comunidad internacional del impacto del Plan Colombia en la

poblacion ecuatoriana.

En un ambiente de protestas, Gustavo Noboa inici6 una serie de visitas a las comunidades
indigenas, especialmente a las de la Amazonia. En una comunidad Shuar de Morona Santiago
se entreg6 8,5 millones de dolares para el mejoramiento vial y para programas de vivienda,
ademas pidio a las bases indigenas que dialoguen con los Ministros de Estado para que se
puedan viabilizar otros proyectos. Con estos actos, se evidencia el caracter clientelar de su
gobierno y las intenciones de generar division al interior de las organizaciones,
desconociendo la estructura organizativa del Movimiento Indigena, practica que sera
constante en su mandato. En varias ocasiones suspendi6 las mesas de didlogo con los
representante de la CONAIE, FENOCIN y FEINE para iniciar negociaciones con los alcaldes
indigenas, desconociendo la estructura y forma de toma de decisiones al interior de las

organizaciones.

Debido a la falta de resultados de las medidas de presion que se habian desarrollado por casi
un mes, el 29 de enero se decide convocar a un levantamiento indigena, el cual logra atraer a
las més grandes organizaciones que forman el Movimiento Indigena Nacional, estas son la
CONALIE con sus filiales, a la FEINE, la FENOCIN, la CONFEUNASSC y la FEI,
igualmente con sus organizaciones locales y regionales. El principal objetivo era impedir la
subida del costo del gas. Pese a que en muchas de las comunidades indigenas no se usaba este
combustible de forma regular, la posibilidad de la eliminacion del subsidio, que afecta a toda
la poblacion pero especialmente a las clases populares urbanas, genera un enorme sentimiento
de indignacion y agravio, por lo que se pone de manifiesto el repertorio mas poderoso que

tienen las organizaciones indigenas y demuestran su fuerza, vigencia e impacto.

Las medidas de hecho se desarrollan tanto en las provincias y parroquias, como en la capital
de la republica. La provincia de Chimborazo y la zona centro en general jugaron un papel
importante en la paralizacion del pais, impidiendo la normal movilidad de productos y
personas hacia la region sur, asi como también hacia la costa, especialmente hacia Guayaquil.
Ademas de esto, por resolucion de Asociacion de Cabildos de Cacha, cerca de 10 mil
personas se tomaron las antenas de 14 radiodifusoras y de un canal de television con el

proposito de que los medios difundan a la ciudadania las acciones realizadas, la represion
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sufrida por parte de la fuerza publica y las razones que impulsaban dichas acciones. Este fue
un repertorio ya usado anteriormente, en la década de los 90, en uno de los grandes
levantamientos los indigenas de Tungurahua principalmente, se tomaron las instalaciones de
los medios de comunicacion para que sus voces sean difundidas y consideradas como parte

de la opinién publica.

El gobierno, por su parte demostr6 su capacidad de uso de la fuerza para retomar el control y
mantener el orden en las carreteras y alrededor de las comunidades. Como resultado de los
enfrentamientos hubo varias personas heridas, especialmente manifestantes afectados por

mordeduras de perros policias (Kipu 36 2001, 69-80).

En todos los levantamientos de los Gltimos afos, a excepcion del de 1990, el lugar tradicional
de concentracion para los indigenas, ha sido el parque de El Arbolito, ubicado en el centro
norte de la capital. Este lugar es un lugar estratégico por la proximidad hacia el palacio
Legislativo y otras instancias gubernamentales que se encuentran en la zona, por la relativa
cercania al Palacio de Gobierno y porque la presencia indigena no pasa desapercibida al estar
concentrados en un lugar abierto y de alta circulacion. En esta ocasion las autoridades
impidieron que se instalen en este espacio tradicional. En muestra de solidaridad y respaldo
ante la represion policial, el rector de la Universidad Politécnica Salesiana, autorizo su

permanencia en ese centro educativo que se ubica a pocas cuadras del parque.

En los dias siguientes, la Universidad se constituyo en el lugar de resistencia para los
indigenas que contaban con el respaldo de los docentes y estudiantes salesianos, asi como
también de organizaciones urbanas y de la ciudadania quitea. Por su parte el gobierno
aumento la represion como estrategia para que se depongan las medidas de hecho, dejando al
menos seis heridos de bala. Ademas se detuvieron a los principales dirigentes de las
organizaciones sociales, Antonio Vargas presidente de la CONAIE, Luis Villacis del Frente
Popular y Mario Morales de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres (CEOSL). Estas medidas solamente generaron mayor indignacion y movilizacion de
las bases; asi, en los siguientes dias més de 10 mil indigenas agrupados en la CONAIE

llegaron a Quito para pedir la liberacion de Vargas (Barrera 2001, 106-110).

Para limitar la capacidad de accion de los indigenas que se encontraban en la Universidad

Salesiana, el gobierno ordend suspender el suministro de agua potable del edificio
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universitario, asi como también la fuerza publica decomis6 los camiones de alimentos que
abastecian a los manifestantes e impedian la entrega de donaciones de estudiantes y otras
personas particulares. Estas medidas empezaron a afectar especialmente a los nifios y nifias
indigenas que sufrian de enfermedades respiratorias y diarreicas, lo que se complicaba aun

mas por la falta de medicinas y atencion médica.

En un ambiente de conflictividad cada vez mayor, Gustavo Noboa inicia los didlogos con los
indigenas y crea una comision mediadora encabezada por Auki Tituana, vicepresidente de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, e integrada por delegados de la ONU, de
organizaciones de derechos humanos y de la iglesia catolica. Las organizaciones indigenas
presentan una serie de condiciones minimas para iniciar las conversaciones las mismas que
eran: 1) que el didlogo se realice en base a la agenda de las organizaciones, 2) autorizar el
ingreso de agua, alimentos y medicinas a la Salesiana, 3) detener la represion policial y
militar, 4) participar en el didlogo con funcionarios de alto nivel. 5) autorizacion para que los

indigenas puedan movilizarse libremente, y 6) libertad a todos los detenidos.

Dias mas tarde se decreta el Estado de Emergencia. Aun bajo ese estado especial, las medidas
de hecho y la represion por parte de las autoridades no se detienen. Los dirigentes mantienen
los didlogos con el vicepresidente de la Republica, Pedro Pinto. En medio de la reunion, la
CONALIE recibi6 la noticia de la muerte de tres personas en la provincia de Napo a causa de la

represion estatal, por lo que se retira de la mesa de negociaciones.

El miércoles 7 de febrero el gobierno acepta las condiciones de las organizaciones indigenas y

sociales y se logra llegar a un acuerdo:

En el Salon de Banquetes de Carondelet en la ciudad de Quito, la CONALIE, la Federacion de
Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE), la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas e Indigenas del Ecuador (FENOCIN), la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI),
Federacion Nacional de Campesinos Libres del Ecuador (FENACLE) y la CONFEUNASSC,
firman un acuerdo con el Gobierno Nacional que establece el congelamiento por un afio de los
precios de los combustibles, la reduccion inmediata de $ 2 a $ 1,60 del precio del gas de uso
doméstico, la revision de las tarifas de transporte nacional y provincial, la libertad de todas las

personas detenidas durante el levantamiento, indemnizacion para familiares de fallecidos y
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heridos, entre otros puntos. El ministro de Gobierno informa que el estado de emergencia

seguira vigente hasta que se restablezca el orden en el pais (Barrera 2001, 109).

Una vez firmado el acuerdo, la CONALIE, la FEINE y la FENOCIN, en marcha pacifica recorren
varias calles de la ciudad de Quito y abandonan definitivamente la Universidad Salesiana

donde permanecieron casi 10 dias desde que inici6 el levantamiento indigena.

La narrativa presentada en este acapite, muestra por un lado, que los mecanismos seguidos por
el movimiento indigena y otras organizaciones sociales se repite de procesos anteriores, se
parte utilizando los medios establecidos en la ley, es decir, presentando una demanda de
inconstitucionalidad a las medidas adoptadas por el régimen. Debido a que las instancias
judiciales no procesan o niegan dicha demanda, no por que carezca de validez sino por su
proximidad y cercania a las élites politicas y economicas, las contiendas se tornan
transgresivas, desconociendo incluso el Estado de Emergencia que limita el ejercicio de
derechos, sobre todo aquellos de reunion y de transito, por lo que el cierre de vias y marchas
por las ciudades deberian haber desaparecido, sin embargo, debido al malestar existente y a la

fuerte cohesion organizativa, las medidas de hecho contintan e incluso aumentan su fuerza.

El levantamiento por el precio del gas, como fue llamado a este episodio de contienda pone de
manifiesto, por un lado, que las demandas indigenas son amplias porque no se limitan temas
que los afectan de forma exclusiva, pero que también son coyunturales. Si bien es cierto que
existe un proyecto politico formulado en la década de los 90 que plantea una reivindicacion
étnica y de clase que transforme las relaciones de la sociedad ecuatoriana, los levantamientos
de gran magnitud responden a decisiones gubernamentales, principalmente en materia
econdémica. Los grandes ejes de lucha, como el Estado Plurinacional, no son impulsados en

esta contienda.

Los logros alcanzados, si bien es cierto benefician a la gran mayoria de la poblacion agrupada
en las clases populares y medias, no constituye una transformacion en el pacto de dominacion,
por el contrario, desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1998, con la que se
inauguro el gobierno de Mahuad, el reconocimiento de los derechos colectivos y del estado
pluricultural y multiétnico que fueron los grandes avances de este periodo, no fueron
ejercidos, ni se apropiaron de manera adecuada. En esta contienda se hace uso de un

acumulado histdrico. La sociedad ecuatoriana reconoce al Movimiento Indigena, sobre todo
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cuando se moviliza de forma masiva, como un poder social, esta ha sido una de las ganancias
y las minimas transformaciones en el pacto de dominacion de la tltima década, se ha logrado
reconocer a los indigenas como autoridades legitimas que ostentan un poder especifico ganado

en la sociedad.

Nuestra pelea era de poder a poder, nosotros teniamos poder de movilizacion, poder con el
pueblo. Claro el gobierno tenia poder militar, poder econémico, poder politico, entonces
nosotros vimos como fundamental que las negociaciones deben ser de poder a poder. Si es a
nivel de presidentes, entre el presidente de la Republica y nuestro presidente; si es a nivel de
vicepresidentes, entre el vicepresidente de la Republica y nuestro vicepresidente. En este caso
a mi me encomendaron que asuma esa comitiva de mucha responsabilidad, igual asumi y
constituimos un equipo de apoyo técnico y tuvimos que acercarnos para dialogar con el
vicepresidente de la Republica.

(...) Una anécdota es que nosotros estdbamos sentados entre vicepresidentes, vicepresidente
de la Republica y vicepresidente de la CONAIE, frente a frente, eso también para mi,
personalmente, me sirvid para valorar mucho mas la fuerza, el poder que tiene el movimiento

indigena, que llegamos a ese nivel (Entrevista a Ricardo Ulcuango) (Cucurella 2001, 17-18).

Como se ha dicho anteriormente, el sentimiento de agravio e injusticia producen agencia, sin
embargo esto no es suficiente para tener €xito en una accion colectiva. Se ha dicho también
que el periodo de gobierno de Noboa se caracterizé por el cierre de las oportunidades politicas,
eso se evidenci6 en los intentos de movilizacion que desarrollaron las organizaciones
indigenas y sociales en el ultimo trimestre del 2000, cuando no se logrd articular a las bases ni
incidir en el poder gubernamental para frenar la entrada en vigencia de la Ley Trole o llevar a
consulta popular el tema de la dolarizacion; por el contrario, estas acciones mostraron fisuras

al interior de las organizaciones regionales de la CONAIE.

Pero ;qué fue lo que cambi6 en este levantamiento? ;Por qué se abrieron las oportunidades
politicas? Ciertamente la apertura se dio por la accion de las organizaciones indigenas, las
decisiones politicas y econdmicas habian generado malestar en la ciudadania en general y la
movilizacion la iniciaron los estudiantes y trabajadores de la capital de la republica pero sin
mayores resultados. Cuando la CONAIE, en asamblea extraordinaria decide iniciar una serie
de consultas, visitas programadas de las autoridades nacionales a las comunidades y

construccion de una propuesta alternativa a las medidas econdmicas, permitio reactivar y
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articular la red de solidaridad, respetos y lealtades con la que se estructura la organizacién

indigena.

Las demandas no solamente estaban centradas en las medidas econémicas, se construy6 una
agenda desde lo local con el fin de que todos los actores de base se sientan parte de esa lucha.
Asi, recuperando su forma de organizacion propia basada en la comunidad y la toma de
decisiones en consenso y desde las bases se logro que el gobierno revea las medidas
econdémicas y se mantenga el subsidio al gas de uso doméstico, pero sin duda, y como lo
reconoce Ricardo Ulcuango, el principal triunfo de este levantamiento fue politico y

enmarcado en la unidad de las organizaciones indigenas que forman el movimiento.

Fue un triunfo porque tuvimos la unidad, en primer lugar, de todas las organizaciones sin
excepcion alguna; aqui no se aparecio ni la religion, ni los partidos, sino que todos nos unimos
por un objetivo comun; entonces, eso por un lado, fue un triunfo. Por otro lado, fue un triunfo
también porque la sociedad en general nos respaldo; casi el 80% de la poblacidon ecuatoriana
nos respald6 porque no estuvimos peleando solamente por los indigenas, sino que siempre
estabamos defendiendo los intereses de los mas pobres, entonces eso fue un siguiente paso. El
otro paso es que para nosotros si fue un triunfo politico, yo diria, el hacer sentar al gobierno
para revisar las medidas econdmicas implantadas. Entonces ese es un triunfo politico,
organizativo, que el movimiento indigena ha logrado tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Sin ser partido politico el movimiento indigena, con toda esa fuerza que tiene,
logra incidir en el quehacer politico, econdémico y social del Estado ecuatoriano (Cucurella

2001, 15).

3. Mecanismos causales que explican la contienda transgresiva

Como se ha podido ver en este capitulo, las organizaciones que forman el movimiento
indigena del Ecuador se logran consolidar luego de un largo proceso de concienciacion y
trabajo desde sus bases comunitarias. En los afios setenta y ochenta, cuando muchos indigenas
aln estaban sometidos al régimen de hacienda y sus condiciones de sobrevivencia eran
precarias, se inicio el trabajo de fortalecer el tejido organizativo a través de las relaciones de
confianza y familiaridad existentes entre los comuneros, ampliando cada vez su red hasta

formar organizaciones provinciales.

El trabajo que se realizaba se centraba en el analisis de las condiciones de vida en las que se

encontraban, las limitaciones y deficiencias econdmicas por las que atravesaban, asi como
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también la revalorizacion de su condicidn étnica frente a una sociedad homogenizante como

es la ecuatoriana.

Antes del primer levantamiento de 1990, los indigenas eran vistos por los mestizos como
“ciudadanos de segunda” a los que habia que civilizar, sin ninguna capacidad mas allé del
trabajo agropecuario o de la construccion. Esta vision se vio totalmente trastocada al
demostrar su capacidad organizativa y de paralizacion del pais. En varias sondeos ciudadanos
que se realizaban a proposito de la llegada de los indigenas a las capitales provinciales y
principalmente a la cuidad de Quito, muchos pobladores mestizos reconocian su
desconocimiento sobre la real situacion por la que atravesaban los pueblos, sus valores
culturales y su clara vision politica de transformacion, no solamente para los pueblos y
nacionalidades, sino para la poblacion en general, es asi que se logra consolidar un importante
apoyo de diversos sectores, concretar alianzas y convertirse en el actor social con mayor

fortaleza y capacidad de incidencia con el gobierno.

Como lo dice Edgar Tello (2012) el movimiento surge en un contexto favorable y como

respuesta a:

* La histdrica discriminacion social, cultural, econémica y politica que la sociedad y el Estado
han generado durante un largo tiempo.

* Los efectos de la profundizacion de las situaciones de desigualdad socioeconémica que
ocasionaron las politicas de ajuste implementadas bajo la orientacion neoliberal y que
produjeron cambios significativos en las relaciones econémico-sociales a nivel agrario.

* El creciente descontento ante los limites e incapacidad del régimen y del sistema
democratico para canalizar los conflictos sociales y generar espacios de participacion y

representacion de la dindmica socio-politica emergente (Tello 2012, 61).

A lo largo de una década de contienda, el Movimiento Indigena no solamente logra
consolidarse como un movimiento social, sino que logra reformar algunas de las formas de
relacionamiento social y legal existentes hasta ese entonces. Si bien es cierto que no se
consigue una trasformacion radical del pacto de dominacidn, si se logra introducir elementos
importantes que permitan distribuir de mejor manera, tanto los recursos economicos como el

poder politico entre indigenas y mestizos.

68



La primera y mas grande de esas transformaciones fue el reconocimiento, por parte de la
ciudadania y de los gobernantes, de la existencia de una diversidad cultural y de su capacidad
organizativa. Por muchos afios cualquier accion colectiva de protesta en contra de las medidas
gubernamentales, eran lideradas, convocadas y consolidadas por el movimiento indigena
puesto que era el unico capaz de condensar las demandas e interpelar al Estado. Ademas de
esto ha logrado conseguir una institucionalidad estatal que le ha permitido mejorar sus
condiciones de vida desde una vision cultural propia, es asi que se cre6 la Direccion de
Educacion Intercultural Bilingiie, la Secretaria de Salud Intercultural, el PRODEPINE,* el
CODENPE,* el reconocimiento y legalizacion de sus tierras y territorios, la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT que ampara sus demandas en el campo internacional, entre otros.
Esto permiti6 destinar recursos econémicos para atender las zonas rurales y mejorar el trabajo
agricola, asi como también disminuir el analfabetismo y que mas jovenes indigenas accedan a

educacion media y superior.

En el campo legal se logré incluir en la Constitucion de 1998 los derechos colectivos, que
entre otras cosas reconoce su existencia como pueblo, pero que en lo mas relevante consta su
capacidad para generar derecho y gobierno propio, es decir, el Estado reconoce su
autodeterminacion y en sus territorios, es posible crear y aplicar leyes independientes a las del
resto del territorio ecuatoriano, las mismas que rigen en vigor de sus saberes

consuetudinarios.

El poder también fue distribuido, muchas de las instituciones creadas a favor de las
organizaciones indigenas fue entregada a los dirigentes nacionales del movimiento, asi
también lograron alcanzar gobiernos locales, especialmente alcaldias donde la presencia
indigena era mayor a la mestiza y varias representaciones parlamentarias y en la Asamblea
constituyente que sirvieron para canalizar las demandas en los dos niveles, el de la contienda

y en la institucionalidad.

Ya entrado el afio 2000, las medidas econdomicas implementadas por el gobierno avivaron la
indignacion y generaron el derrocamiento del presidente Mahuad, el ascenso al poder de la
mano de los militares impact6 profundamente en las estructuras organizativas, el repertorio de

la toma del poder nunca antes habia sido usada y genero6 rechazo de algunos sectores sociales.

 Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador.
** Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.
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Esta accion gener6 una aparente ruptura e inestabilidad al interior del movimiento indigena,
sin embargo, las acciones del afio 2001, en contra del precio del gas lograron colocarlos
nuevamente en la arena politica e iniciar una accion contenciosa contra el gobierno de Noboa,
el que trajo consigo el reposicionamiento de este actor colectivo, asi como demostrar que su

proyecto politico es incluyente y abarcador a toda la sociedad ecuatoriana, especialmente a los

que comparten una condicion de clase similar.

A manera de sintesis, la tabla 6 se resume los episodios de contienda, el contexto de su

desarrollo, los repertorios y las demandas impulsadas en cada una de ellas.

Tabla 6. Resumen de la contienda transgresiva

ANO | CONTEXTO/EOP | REPERTORIO | ESTRUCTURA DEMANDAS
Toma de Santo
Borja—ID Domingo/ huelga Propiedad de la tierra
de hambre .
Comunidades —
. s Bloqueo de . Reconocimiento de
Ajuste econémico articuladas en . . s
carreteras diversidad étnica
: OSGy
1990 . Enfrentamiento L7 .,
Falta interlocutores o provinciales Educacion
con militares .
Secucstro de apoyan acciones
Neoliberalismo . nacionales Salud
militares
Cémara de la Diélogo Estado Plurinacional
produccion dividida &
Borja - crisis Caminata desde la Territorios indigenas
parlamentaria Amazonia OPIP &
1992 Ajuste neoliberal Campamento en | CONAIE (Bases) | Plurinacionalidad
el Arbolito Asamblea Constituyente
. Huelga / poca
Duran Ballén participacion CMS
Poca legitimidad R.e ChZ'B.ZO a las
institucional L ‘amient privatizaciones de los
1994 cvantamiento CONFEUNASSC | servicios basicos
Ajuste neoliberal Ley Agraria
Toma de iglesias | cONAIE (Bases) | Representacion
Guerra del Cenepa Bloqueo de parlamentaria de los
carreteras pueblos indigenas
Gobierno de Abdala Bloqueo de
Bucaram carreteras Asamblea Constituyente
Paquete de ajustes
econdmicos Toma de la CONAIE
1996 (clevacién Qe Preclos -\ catedral de Quito CONFEUNASSC Salida de Bucaram del
de combustibles y FEINE
.. . . Poder
servicios basicos)
Confrontacion con las | Asambleas
¢lites tradicionales Populares
Gobierno de Mahuad lsg;)iv;ll;zacwn CONAIE HZZZZiréliznto
2000 . FENOCIN Pl .
Levantamiento Revision de las medidas
o FEINE .
indigena econdmicas
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Ruptura entre las

¢lites por ley Recuperacion de los

tributaria. depdsitos bancarios

Crisis 'del sistema Junta de Gobierno copgelados en la banca

financiero > privada

- - de Salvacion

Feriado bancario

Dolarizacion

Alianza con los Toma del poder

mandos medios p No pérdida de la

militares soberania monetaria

Gobierno de Noboa Lex@ntammnto

indigena

ﬁ:e:ltiitécs:turac1on de Uso de la UPS CONAIE Revision de las medidas

2001 Incremento del proci FENOCIN economicas (subsidio al
cremento elprecio | cierres viales FEINE gas)

del gas

Negociacion con
el gobierno
Fuente: Informacion tomada del trabajo investigativo

Alta represion estatal

Como se pudo ver, esta década representa el momento de auge y consolidacion de la
CONALIE como representante del movimiento indigena a nivel nacional y el canalizador de
las demandas de diversos sectores sociales. La posibilidad de consolidarse en el actor
interpelador del Estado se dio gracias a factores internos como un proceso enmarcador solido
que logré combinar la identidad étnica con una conciencia de clase. Una estructura de
movilizacion basada en la comunidad indigena que se vio fortalecida desde la promulgacion
de la Ley de Comunas las de Reforma Agraria que fomentaron la organizacion en todo el pais
y la creacion de organizaciones con un proyecto politico claro. Asi como de factores externos
como la implementacién de un modelo neoliberal que afectaba la economia de las clases mas
desfavorecidas que generaban procesos de indignacion que se tradujeron en agencia para la
movilizacion; disputas entre las élites y aliados en diversos sectores como la iglesia ligada a la
teologia de la liberacion, los intelectuales de izquierda y algunos representantes

parlamentarios que canalizaron sus demandas a la consecucion de sus demandas.

En los anos siguientes, las decisiones politicas y las alianzas electorales traeran consigo
impactos en las organizaciones de base que daran paso a una paulatina desmovilizacion que se
ve aumentada por factores externos como el cambio de modelo econdmico y politico. Para
seguir con el andlisis del ciclo de la protesta de la CONAIE y entender las causas de la de
desmovilizacion, el siguiente capitulo analizara el proceso de transicion entre la contienda
contenida y la transgresiva que se genera entre los afios 2002 y 2006 durante los gobiernos de

Lucio Gutiérrez y Alfredo Palacio.

71



Capitulo 3

El periodo de transicion: Movimiento Indigena y la disputa por el poder

En el capitulo anterior se presenté el momento de auge del movimiento indigena ecuatoriano
encabezado por la CONAIE. Siguiendo la 16gica del ciclo de la protesta, este capitulo tiene
por proposito presentar una fase intermedia, un periodo de transicion entre la movilizacion y
la desmovilizacion sufrida por los indigenas. Este momento de analisis comprende el periodo
2002-2006. Durante estos afios, la forma de relacionamiento entre la organizacion indigena y
el gobierno muestra un radical cambio de la confrontacion a la alianza y logran llegar a la
presidencia de la Republica. Para muchos autores, este hecho marca el inicio del proceso de
desmovilizacion (Ospina 2009). Sin duda, este momento marca un hito de la vida del
movimiento, pero no se evidencia con total claridad la desmovilizacion, puesto que atin hay

muestras de fortaleza en algunos de los episodios contenciosos en los que participa.

Siguiendo el concepto de ciclo de la protesta (Tarrow 1997) se podria comprender el
momento de la difusion de las oportunidades politicas a diversos luchadores, en donde el
Estado pasa de enfrentar a un solo gran luchador, la CONAIE en el caso de este analisis, a
multiples reclamadores como son los movimientos de mujeres, jovenes y sobre todo a una
gran cantidad de ciudadanos no organizados que se movilizan frente al descontento que
generan el manejo econdmico y politico del gobierno. Esta categoria, aunque importante,
resulta insuficiente al momento de analizar este periodo, sobre todo si se considera, como se

ha dicho, los cambios en el escenario politico, de confrontacion a alianza.

Para poder resolver esta limitante tedrica vamos a utilizar la categoria de contienda politica
(McAdam, Tarrow y Tilly 2004), puesto que constituye una forma generalizable de conflicto
social, colocando en el centro de la ecuacion al agente estatal que se relaciona de manera

compleja con los sectores sociales (Arteaga Pérez y Brachet-Marquez 2011, 24-28).

Este capitulo est4 organizado en tres momentos. El primero explica la estructura de
oportunidades politicas que se ha generado durante este periodo para determinar la actuacion
del movimiento indigena. Luego, se presentan los episodios de contienda tanto en el gobierno
de Gutiérrez, como en el de Alfredo Palacio. Finalmente se concluye este capitulo con un
balance analitico del periodo. La reconstruccion de cada uno de los eventos de contienda se ha

realizado mediante los testimonios de los dirigentes de la CONAIE y de sus organizaciones



provinciales, especialmente de Chimborazo y lo publicado en la prensa a través de las revistas
Kipu. Algunos datos son proporcionados por la literatura especializada del movimiento

indigena desarrollada hasta ahora.

1. Estructura de Oportunidades politicas en periodo de transicion del ciclo de la
protesta

Como se pudo ver en el capitulo anterior, el accionar del movimiento indigena ecuatoriano y
de la CONAIE de forma particular, durante la década de los noventa estuvo encaminado a
reivindicar su condicion étnica y al reconocimiento de los indigenas como parte integrante de
la sociedad ecuatoriana bajo el respeto y valoracion de sus diferencias culturales; pero sin
duda, sus procesos enmarcadores también estaban alineados a una identidad de clase,
reconociéndose a si mismos como una poblacion explotada y empobrecida. Este hecho
permitié que, rapidamente, otros actores sociales como los sindicatos de trabajadores publicos
y privados, el magisterio, los estudiantes y las organizaciones de mujeres, consideren al
movimiento indigena como el colectivo capaz de poner en el debate publico y politico los

temas de sus agendas particulares.

Como se ha dicho, en el periodo de andlisis que comprende este capitulo, las demandas
indigenas presentan una importante variacion. Uno de los temas que sobresale dentro su
agenda politica es el de alcanzar el poder estatal. Si bien con la creacion del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, MUPP, se inicia una legitima aspiracion electoral para
viabilizar las reivindicaciones populares desde el ejercicio del poder, en este periodo logran
ser parte del gobierno central, en alianza electoral con el coronel Gutiérrez, que al igual que lo
sucedido en el derrocamiento de Jamil Mahuad y la instauracion de la Junta de Gobierno de

Salvacion. Esta experiencia resulta ser traumatica y con un alto costo politico y organizativo.

Para poder entender la relacion que se establece entre el gobierno y el movimiento social, en
este periodo, es necesario incluir en la categoria de contienda politica que forma parte del
marco analitico propuesto en el capitulo 1 de este trabajo de investigacion. Como se dijo en
esas paginas, esta categoria permite establecer una relacion dindmica entre los reclamantes y
los reclamados. La idea de contienda hace referencia a la accion politica colectiva que va mas
alla de las acciones convencionales y no convencionales, con la intencidn de tejer un puente

entre estos dos tipos de actuacion social (McAdam, Tarrow y Tilly 2005, XIX).
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Como se verda mas adelante, los episodios aqui narrados parten de un lucha no contenciosa
como son las elecciones presidenciales que son el pretexto para el nacimiento de la contienda
politica entre indigenas y gobierno. Aqui, pese a que las condiciones estructurales, marcadas
por el neoliberalismo no cambian, se transforma la manera de relacionarse con el poder, los

primeros momentos de desmovilizacion de la CONAIE.

Los primeros afios del nuevo siglo presentaron una alta conflictividad politica, como ya se
vio, hubieron importantes momentos de contienda que se expandieron hasta el afio 2002”° en
el que la atencion politica se centr6 en las elecciones presidenciales que debian llevarse a

cabo en ese aflo.

El intento por llegar a la presidencia fue un tema ampliamente debatido al interior de las
organizaciones a nivel nacional. Antonio Vargas, expresidente*® de la CONAIE habia
anunciado sus intenciones de ser candidato a finales del 2001 e incluso habria afirmado que lo
haria con o sin el apoyo de sus organizaciones, esto generd una fuerte confrontacion entre el
ECUARUNARI y la CONFENIAE, puesto que la primera creia que no era oportuno que
Pachakutik apoye a candidato alguno y menos a Antonio Vargas luego de los
cuestionamientos que tuvo su gestion como presidente; por su parte, la filial amazonica
consideraba que Vargas era presidenciable y no estaban dispuestos a retirarle el apoyo. Las
provincias de la sierra se inclinaban por ir con alianza con un candidato de la centroizquierda o
en su defecto apoyar a Auki Tituafia, quien finalmente no acepto la candidatura. En ese

momento se inicid una intensa busqueda del posible candidato.

Habiamos previsto el escenario de lo propio y ahi estaba desde Pachakutik la candidatura de
Auki Tituaia, en la CONAIE como estuvo de presidente Antonio Vargas, ¢l queria ser el
candidato porque habia participado en la caida de Mahuad, estaba el triunvirato; entonces eran

los puntos de tension del momento, y tanto la ECUARUNARI y después la CONAIE

* Como ejemplo de esta confrontaciéon podemos mencionar el paro biprovincial (Orellana y Sucumbios) en los
meses de febrero y marzo del 2002, que dejo grandes pérdidas humanas y econdmicas tanto por la represion
policial, como por la paralizacion petrolera. Asi mismo se rechazaron las nuevas medidas econdmicas (se
anunci6 incremento del 15% en el precio de los combustibles y la posible elevacion a 5 ddlares de la bombona
de gas) y el intento de privatizacion de las empresas eléctricas lo que hizo que en varias ocasiones las
organizaciones salgan a las calles y se instalen mesas de dialogo con el gobierno. A demas a finales de afio se
realizaron intensas movilizaciones en contra del Area de Libre Comercio de la Américas, ALCA, la misma que
convoco a intelectuales y politicos de toda la region, quienes se solidarizaron y apoyaron las acciones del
Movimiento Indigena ecuatoriano.

*® En el mes de octubre fue electo Leonidas Iza como presidente de la CONAIE con el respaldo de la Amazonia
y de Antonio Vargas, frente al candidato impulsado por la ECUARUNARI, Ricardo Ulcuango.
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refrendaron en que ni la CONAIE ni ECUARUNARI apoyan a candidatura indigena alguna
(...) Fuimos a hablar en ese momento con Alberto Acosta, Alberto Acosta no acepto. (...) Se
intentaron los didlogos con la propia Izquierda Democratica para ver hasta donde llegan, y el
ex presidente Rodrigo Borja, (...) sefialaba que, como punto de inicio lo més facil deciamos
para ver si por ahi comenzamos a ver que haya acercamientos de la campafia electoral, no
podian ir las dos insignias la 12 y la 18 porque cudndo han visto ustedes que haya una
propaganda conjunta entre la Finta y la Coca Cola, esa fue la respuesta que nos dijo, y ese

escenario también quedo a un lado (Nina Pacari, dirigente indigena, en entrevista con la autora,

2015).

La posibilidad de hacer una alianza con Le6n Roldés también habia sido descartada debido a
que ese candidato habia afirmado que no participaria en la contienda. Sin embargo, Roldo6s
decide lanzar su candidatura a ultima hora y el Partido Socialista, que hasta ese entonces
apoyaba la candidatura de Lucio Gutiérrez, lo deja solo por apoyar a Roldds. En esas
circunstancias, Pachakutik decide apoyar a Gutiérrez, mientras que Amauta Jatari, de la linea

evangélica, inscribe a Antonio Vargas como su candidato a la presidencia.

Para llegar a la alianza con Gutiérrez ya con su organizacion, con Sociedad Patridtica, se hizo
¢l intento con todas las fuerzas politicas del centro a la izquierda, estaba: Leon Roldds, ¢l cura
Delgado, la Izquierda Democratica; pero con ninguno pudimos concretar el acuerdo y nos
quedod Sociedad Patridtica para llevar adelante la alianza, y esta alianza se hizo con la
presencia de la CONAIE, de la ECUARUNARI, de la CONFENIAIE, la méxima dirigencia
que, en ese entonces, estabamos (Miguel Lluco, exdirigente de Pachakutik en entrevista con la

autora, agosto de 2016).

El 25 de octubre, una vez se habia oficializado que la alianza 3-18 habia pasado a la segunda
vuelta electoral, para enfrentar a el empresario Alvaro Noboa, la CONAIE-Pachakutik firman
con Sociedad Patridtica un acuerdo para ratificar la alianza y un plan de gobierno en caso de
llegar a la presidencia. El documento buscaba consolidar un nuevo modelo de desarrollo para
el pais, definir una politica de relaciones exteriores soberana y crear oficinas provinciales de
la alianza. Gutiérrez se compromete a buscar una posicion unitaria de la region sobre la
integracion. Buscar a los mejores hombres y mujeres para formar el equipo de gobierno,

planificar conjuntamente la campafia electoral y determinar las vocerias (Kipu 40 2002, 233).
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Un mes después, Gutiérrez gan6 la Presidencia de la Republica de la mano de Pachakutik, sin
embargo, a lo largo de la campaiia ya se empezaba a evidenciar un giro en la propuesta de
gobierno. Por ejemplo, anuncid que priorizaria la inversion extranjera para aumentar la
produccion petrolera, buscd acercamientos con banqueros y empresarios, decisiones
totalmente distanciadas del proyecto politico del Movimiento Indigena. Con esas
declaraciones, la relacion empezo a ser tensa entre los miembros de la alianza, sin embargo se

intent6 buscar canales de didlogo para superar este impase.

La CONALIE se reunid con sus bases para disenar un documento de gobernabilidad para seguir
las acciones del gobierno de Gutiérrez. Se resolvié que la CONAIE siga siendo una
organizacion social y su participacion politica dentro del gobierno sea a través de Pachakutik,

el documento contenia, entre sus principales puntos los siguientes:

Area politica: participar en la toma de decisiones, reconocimiento al derecho al territorio,
autonomia politica y administrativa. Nueva Asamblea Constituyente. Politica de rendicion de
cuentas.

Area econémica: eliminacion de inyeccion de capitales para salvar a los bancos, control de las
inversiones del Estado, construccion del presupuesto desde lo local. Cupos en los
supermercados para produccién campesina. Venta del petréleo a los consumidores finales.
Area social: crear programas de becas para pueblos y nacionalidades y proyecto

de alfabetizacion. Fondo de apoyo a la cultura y espiritualidad indigena,

legalizacion de territorios indigenas. Acceso a frecuencias de radio y television

(Kipu 40 2002, 323-324).

Parte de los acuerdos alcanzados para asumir el cogobierno entre los militares retirados y los
indigenas, fue el asignar de forma equitativa las carteras de Estado, asi en las areas que
Sociedad Patridtica colocd Ministros, Pachakutik designo a los subsecretarios y viceversa. A
los ministerios de Relaciones Exteriores y Agricultura se asign6é a Nina Pacari y Luis Macas
respectivamente, ademds formaron parte del Gobierno de Gutiérrez, Lourdes Tiban, Mariano
Curicama, Augusto Barrera, Fernando Buendia, Virgilio Hernandez, Hugo Jijon, Lourdes

Rodriguez, Rosa Maria Torres y Doris Solis, que militaban en Pachakutik.

En este contexto los dirigentes indigenas asumen el reto de gobernar a un pais y el de cumplir

con las ofertas de campana realizadas, asi como también de materializar un proyecto politico
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por el cual se venia luchando por mas de diez afos. Sin embargo el modelo neoliberal fue mas
poderoso y gener6 una contienda politica que resquebrajo la estructura de movilizacion de la
CONALE, asi como también obligd a dar un paso al costado y ceder el protagonismo en la

area politica a otros actores sociales.

Como se dijo, el afio 2002 fue un afo electoral, pero ese 20 de octubre, no solamente se
elegian a los representantes del Ejecutivo, sino que también se determinaba la conformacion
del Parlamento. Era la primera eleccion que se realizaba con la modificacion a la Constitucion
que eliminaba a los diputados nacionales y elegia 100 legisladores provinciales. La primera
fuerza politica continuaba siendo el partido Social Cristiano con 25 escafios, le seguia la
Izquierda Democratica con 16, el PRE tenia 15, el Movimiento Pachakutik 11, que sumados a
los 6 de Sociedad Patridtica y los 3 del MPD podian hacer contrapeso a la postura de la

derecha tradicional impuesta por el PSC.

En teoria, la figura del Gutiérrez significaba un cambio en la forma de ver la politica
partidista y un rechazo a los partidos politicos tradicionales que habian gobernado al pais y
que lo habian sumergido en la crisis econdmica y de legitimidad de sus instituciones en la que
se encontraba actualmente, sin embargo, la votacioén popular para el Legislativo y como se
evidencio en las siguientes elecciones seccionales” continuaba siendo mayoritaria para esos
grupos politicos tradicionales, es decir, las oligarquias se mantenian intactas, la caida
presidencial de Mahuad no habia alterado radicalmente el mapa de reparto electoral. Como se
analizard mas adelante, la alianza de Pachakutik con Sociedad Patritica y la supuesta
coincidencia en algunos planteamientos con el Movimiento Popular Democratico, se
fracciond y los diputados de gobierno se alinearon a los postulados socialcristianos para
formar una nueva mayoria en la legislatura, lo que permitia el impulsar reformas legales

alineados a los planteamientos neoliberales.

Por otro lado, la economia del pais habia empezado a mejorar desde la el afio 2002; como se

ha dicho, la crisis financiera por la que atravesé el Ecuador desde finales del siglo XX habia

*" Las elecciones seccionales se realizaron el 17 de octubre de 2004 y se elegian Prefectos provinciales,
Alcaldes, consejeros municipales y miembros de juntas parroquiales, el Partido Social Cristiano obtuvo 4 de las
22 prefecturas y 58 de los 219 municipios, siendo el partido que mas dignidades locales logro, el siguiente fue la
ID con 4 prefectos y 23 alcaldes, la Democracia Popular-Union Demdcrata Cristiana obtuvo 3 prefectos y
21 alcaldes, Pachakutik 3 prefectos y 19 alcaldes, mientras que Sociedad Patridtica se ubico noveno en la lista de
los partidos mas votados a nivel nacional, no obtuvo ningln prefecto pero si 22 alcaldes.
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impactado profundamente en las clases medias y populares lo que signific6 un proceso de
migracion masivo, principalmente hacia Espafia, Italia y Estados Unidos. En el 2002, las
remesas de los migrantes constituyeron un importante impulso a la economia nacional asi
como también de los precios internacionales de las materias primas que dinamizaron los
mercados beneficiando a paises como el Ecuador. Sin embargo la politica econémica
impulsada desde Carondelet distd6 mucho de lo planteado en campaiia, las inversiones en el
sector social se vieron drasticamente disminuidas para obtener fondos que permitan el pago

de la deuda externa y de los nuevos compromisos asumidos con el FMI.

Para cumplir con el pago del servicio de la deuda, el Estado debe generar los excedentes
financieros necesarios, a través de la aplicacion de las consabidas politicas de ajuste, que
incluyen medidas tanto para aumentar los ingresos del presupuesto, en base al incremento de
los precios de los bienes y servicios publicos, como para disminuir los gastos, contrayendo la
inversion y el gasto publico en general. Por las dos vias, se afecta negativamente la situacion
economica de las familias, por el encarecimiento del costo de vida, la reduccion de sus
ingresos reales, la reduccion de las fuentes de empleo; y, el deterioro de las prestaciones de
servicios publicos, resultantes de los recortes presupuestarios (Equipo de Coyuntura CAAP
2003, 5).

La carta de intencion del FMI contemplaba que se tomen medidas tales como, el incremento
de casi un 40% en los precios de los combustibles y eliminacion del subsidio al gas
doméstico; la reduccion de la masa salarial mediante el congelamiento de las remuneraciones
del sector publico, eliminacién de horas extras, reduccion gradual de los empleados publicos,
congelamiento de las pensiones jubilares, reduccion de créditos a los afiliados del IESS, entre

otras (Equipo de Coyuntura CAAP 2003, 5-6).

La inversién en educacion pas6 de 638 millones de dolares en el 2003, a 464 millones de
dolares en 2004 (esto explica por qué la mitad de las escuelas en la Costa ecuatoriana no
estaban aptas para iniciar el afio lectivo 2005 y por qué cientos de miles de nifios no accedian
a las aulas). En salud cay¢ la inversion de 323 a 211 millones de ddlares (esto explica el paro
médico que cumpli6é dos meses el dia en que se fugo6 de la presidencia el coronel Gutiérrez,
quien no estaba dispuesto a transferir 15 millones de dolares que adeudaba a los galenos para
no afectar las cuentas fiscales... pero si destind 14 millones de dolares para organizar el
concurso de Miss Universo en Ecuador). Y en desarrollo agropecuario bajo de 151 millones a

71 millones de ddlares (por eso también el agro se hundi6 en franca recesion). El monto
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transferido para inversiones sociales apenas sumoé 746 millones de dolares, menos de la mitad
de las remesas de los emigrantes que alcanzaron 1.064 millones de dolares en 2004 (Acosta

2012, 266).

Pero no solo su giro en los planteamientos de campafia y la politica econdmica fueron las
causas de que el periodo presidencial de Gutiérrez se acorte a casi la mitad, al poco tiempo se
evidenci6 su intencion de concentrar todos los poderes y su caracter autoritario, implementd
una serie de estrategias militares en contra de todo aquel que ejerciera oposicion a su

gobierno.

De acuerdo a una denuncia a la Fiscalia presentada por varias organizaciones como ALDHU y
APDH, durante el gobierno de Gutiérrez se registraron 62 “graves afectaciones a la integridad
de los derechos humanos y a la paz social”. Estas afectaciones incluyeron delitos contra la
vida, delitos contra la propiedad, actos de terrorismo y lesiones contra personas, medios de
comunicacidn, organizaciones sociales y politicas de oposicion. Mencidn especial merece la
elaboracion y difusion de la llamada “lista negra de enemigos del gobierno” (Monttafar 2006,

24).

El autoritarismo iba mas alla que los enfrentamientos puntuales con sus disidentes, en

realidad estaba encaminado a un control total de los poderes estatales.

Juntando fuerzas con el PRE y con el PRIAN -y obteniendo el “cambio de camisetas” de un
grupo de diputados-, convirti6é su minoria parlamentaria en mayoria y pasé a la ofensiva a
partir del 8 de diciembre. Primero, haciendo uso de una sui generis lectura de la Constitucion,
defenestro a los ministros jueces de la Corte Suprema de Justicia (que tenia una mayoria del
PSC y la ID) y nombr¢ otros provenientes de sus filas. En seguida, hizo lo propio con el
Tribunal Supremo Electoral y con el Tribunal de Garantias Constitucionales. En enero,
finalmente, coron6 su esfuerzo obteniendo la presidencia del Congreso. El conflicto expresaba
una pugna entre dos grupos de poder, una pugna inter-oligarquica entre un sector que habia
venido controlando los aparatos de Estado casi desde el inicio del “retorno a la democracia”
en 1979 y otro que pugnaba por reemplazarlo, ambos vinculados con poderosos intereses
econdmicos. La izquierda se habia dividido, suméndose unos al grupo tradicional (Pachakutik)

y otros al grupo emergente (MPD y PS-FA) (Unda 2005, 130-131).

Ademas, existié un sinnumero de casos de corrupcion que generaron inconformidad e

indignacion en la ciudadania que los llevaron a emprender jornadas de protesta intensas. Se ha
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escrito mucho alrededor de la Rebelion de los Forajidos,”™ como se llamoé a la jornada de
ocho dias de contienda callejera que se vivio en Quito en el mes de abril del 2005 y que dio
como resultado la salida del poder del Coronel Gutiérrez. En este apartado, se hara una rapida
revision de esos acontecimientos, puesto que el analisis que aqui se desarrolla, se centrara en
los impactos que genero6 la alianza electoral entre el Partido Sociedad Patridtica de Gutiérrez y
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, para la estructura organizativa y el

proyecto politico del Movimiento Indigena, especialmente de la CONAIE y sus filiales.

2. Episodios de contienda durante la transicion en el ciclo de la protesta
Desde el afio 2003 hasta el afio 2006, cuando se elige a un nuevo mandatario la actividad
contenciosa de las organizaciones indigenas es limitada debido a su participacion en el
gobierno. Siendo parte de un proyecto, no podian oponerse a las acciones gubernamentales,
esto generd un malestar entre las bases, muchas de las cuales fueron cooptadas y mantuvieron
su apoyo a Gutiérrez. Tras su derrocamiento se logré articular una gran accion en contra del
TLC y por la caducidad del contrato con la transnacional Occidental, esa contienda sera la
ultima gran manifestacion del periodo neoliberal. A continuacion se revisan los episodios de

contienda generados en estos tres afios de analisis.

2.1. Episodio 1: Los indigenas comparten el poder
El 15 de enero del 2003 asumi¢ la presidencia el coronel retirado, Lucio Gutiérrez. En su
discurso de posesion, al igual que en toda su campafia electoral su oferta principal era
refundar la Patria, cambiar de rumbo al pais, alejarse de las ideologias de izquierda y de
derecha que tanto dafio habia hecho en el pasado. Se planteo transformar la economia,
erradicar la corrupcion, considerar al Estado “como expresion soberana de una poblacion
plurinacional y multiétnica llamado a impulsar activamente el desarrollo a crear las
condiciones de justicia, educacion, salud y bienestar” (Gutiérrez 2003). Su triunfo se debio,
en gran medida al respaldo que le dio la CONAIE y para esta organizacion era la posibilidad

de concretar un proyecto histoérico de lucha una vez alcanzado el poder.

¥ Alrededor del gobierno de Lucio Gutiérrez y de la revuelta de los forajidos hay una extensa literatura de
distintos tipos, periodistica, académica e incluso poética y humoristica. Se podria revisar los trabajos de: Pablo
Andrade, “Democracia liberal e inestabilidad politica en Ecuador. Apuntes para una interpretacion politica”,
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador; Rafael Quintero, Electores contra partidos. Quito, ABYA-
YALA - ILDIS, 2005; Pablo Celi, “La silla prestada: Fragilidad del presidencialista y descomposicion de la
politica son sujeto social”, Quito, Revista Ciencias Sociales, 23, segundo trimestre 2005; Franklin Ramirez, La
insurreccion de abril no fue solo una fiesta. Quito. Ediciones Abya-Yala, 2005; Carlos de la Torre, “El Gobierno
se cayo en las calles” en Diario Hoy, El abril de los forajidos. Quito, Edimpres, mayo de 2005; entre muchos
otros.
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Sin embargo el escenario fue otro, desde el primer dia, incluso desde la campafia para la segunda
vuelta electoral ya se habian notado algunas ambigiiedades en la postura politica de Gutiérrez.
Las discrepancias estaban dadas principalmente en el manejo de la politica econdmica,
visiblemente neoliberal y la serie de viajes a los Estados Unidos con el fin de solicitar préstamos
al Fondo Monetario Internacional, para lo cual era necesario cumplir de forma irrestricta las
condiciones de las multilaterales de crédito, condiciones que afectaban a las clases mas bajas

de la sociedad ecuatoriana y a lo que la CONAIE y Pachakutik se oponian radicalmente.

Un claro ejemplo de esto fueron las declaraciones que realiz6 el primer mandatario
ecuatoriano luego de uno de sus viajes a Estados Unidos en donde se reuni6 con el Secretario
de Estado norteamericano y la Consejera de Seguridad Nacional de ese pais. Luego de esta
cita, en la que también participo la Canciller Nina Pacari, Gutiérrez afirmé: “quiero
convertirme en el mejor amigo y aliado de los Estados Unidos en la lucha por alcanzar la paz,
fortalecer la democracia, combatir el narcotrafico y terminar con el terrorismo” (Kipu 41
2003, 176). Estas declaraciones estaban enmarcadas en su estrategia para conseguir respaldos
internacionales mediante el apoyo al Plan Colombia y marcaron negativamente la relacion

entre las organizaciones indigenas y el régimen de Gutiérrez.

Las organizaciones indigenas intentaron dialogar con el Presidente de la Republica y los
delegados de Sociedad Patridtica para que se enmendaran las acciones realizadas y no se
ponga en peligro la alianza entre Pachakutik y el partido de gobierno, los pedidos estaban
encaminados principalmente a rever su politica econémica y a su relacion con Estados
Unidos. La postura ideologica y las demandas histéricas del Movimiento Indigena siempre
han sido contrarias al neoliberalismo impulsado desde la Casa Blanca y en esta ocasion que
ellos formaban parte del gobierno, era contradictorio apoyar dichas tesis, por ese motivo, en
varias ocasiones los dirigentes indigenas que formaban parte del gobierno tuvieron que dar

declaraciones de prensa tratando de minimizar las afirmaciones del primer mandatario.

Los medios de comunicacion nacionales e internacionales rapidamente difundieron las
discrepancias a interior del gobierno, un ejemplo de ello es ¢l titular publicado por la Agencia
de Noticias Inter Press Service, ¢l mismo que decia: “ECUADOR: Movimiento indigena se

distancia del gobierno” (Lucas 2003).
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(...) “Ya comenz¢ a correr el plazo. Si en 30 dias el gobierno no rectifica su forma de actuar le
retiraremos el apoyo y actuaremos de otra forma”, asegur? el presidente de la Conaie,
Leonidas Iza, quien no descart6 un futuro levantamiento indigena (Lucas 2003

http://www.ips.org/institutional/).

Aun cuando este tipo de anuncios se empezaron a dar desde el mes de febrero de 2003, la
decision de separarse del gobierno tardo algiin tiempo en materializarse. En el mes de abril, la
ECUARUNARI realiza el Congreso para elegir una nueva directiva, la presidencia es
entregada a Humberto Cholango en reemplazo de Estuardo Remache y como parte de las
resoluciones de dicho congreso se decide mantener independencia del gobierno por considerar
que el primer mandatario ha incumplido con lo ofrecido en campaia. A partir de ese entonces
la CONALIE inicia una serie de consultas y analisis con sus bases para definir la postura del
Movimiento frente al gobierno de Gutiérrez; Pachakutik se mantuvo a la espera de una

decision definitiva de todas las organizaciones.

2.1.1. Se alinean o se van del Gobierno... y se fueron

Nosotros toda la vida hemos luchado por el no pago de la deuda, contra el FMI, y, de repente,
Lucio —que forma su gobierno con representaciones y ministros indigenas, ministros del
Pachakutik— firma una carta de intencion con el FMI, donde se dice que se aumentaran los
precios de las tarifas del transporte, el precio de la gasolina y se promoveria la privatizacion y
todo eso. Eso nos dejo a todos nosotros desconcertados, mirando que hacer. No sabiamos si
levantarnos contra nosotros mismos, porque éramos nosotros mismos los que estabamos en el

gobierno (Harnecker 2010, 9).

La dirigencia indigena se encontraba en un gran dilema, como bien lo sefiala Blanca
Chancoso, renunciar a su lucha historica por permanecer en el poder o revelarse contra el
poder del cual formaban parte. Desde las organizaciones sociales, eran varias las voces que se

sumaban al pedido de abandonar la alianza y retornar a la contienda desde la sociedad civil.

Por su parte, Sociedad Patriotica, tanto desde el ejecutivo como desde el legislativo
continuaban tomando medidas contrarias a los planteamientos de los sectores sociales.
Contrarios a la alianza electoral, en el Congreso el PSP impedia que se designe la segunda
vicepresidencia y sus votos estaban alineados con los del Partido Social Cristiano. Por otra

parte el Presidente de la Republica cred una oficina de asuntos indigenas, desde esta instancia
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y sin consulta con las organizaciones de base, realizaba visitas a las comunidades indigenas,
especialmente de la sierra centro, para repartir computadoras, picos y palas y fundas de arroz.
En varias ocasiones visito la provincia de Chimborazo, sin el conocimiento y la coordinacion
del MICH, estas acciones de corte populista molestaban seriamente a los dirigentes locales y
nacionales puesto que consideraban que este tipo de acciones pretendian “romper” a las

organizaciones de base al no respetar la estructura interna del Movimiento Indigena.

La ultima visita del presidente Gutiérrez a Chimborazo reactivo las criticas de los dirigentes
de Pachakutik. El coordinador provincial, Patricio Miranda, calific6 como “populista” el
comportamiento del Mandatario en las comunidades indigenas de Cintaguzo, Tsalarén y
Majipamba (Colta).

(...) “El Presidente quiere solucionar los problemas agricolas con picos y el hambre de la
gente con unas cuantas libras de arroz. Este tema se analiza cada semana en las bases del
movimiento”, indicé Miranda. No obstante, explicd que los encuentros en las tres
comunidades fueron organizadas por militantes del PRE y del MPD y no descarto la

posibilidad de que “se intente formar otro grupo politico” (Kipu 41 2003, 343).

El caracter autoritario del presidente Gutiérrez era cada vez mas notorio; el primer mandatario
afirmaba que ningin miembro de su gobierno podria contradecir ninguna de sus decisiones,
puesto que €l era el presidente y €1 debia tomar todas las decisiones, por ese motivo fue
removida de su cargo Rosa Maria Torres, ministra de educacion y cuota politica de
Pachakutik, pues habia dado unas declaraciones de prensa en las que mostraba sus
discrepancias con alguna decision del Ejecutivo. Esta fue la primera disidencia de la alianza

PSP-MUPP.

Todos estos hechos aumentan las criticas hacia la CONAIE por parte de los otros sectores
sociales y se sienten los malestares internos. Para intentar llegar a una posicion consensuada
sobre su permanencia o no dentro del gobierno, la CONAIE se declard en asamblea
permanente y vigilante a las acciones del gobierno. Para contrarrestar cualquier impacto
politico que pudiera generar la decision de la organizacion indigena, Sociedad Patridtica neg6

que tuviera un acuerdo politico firmado con Pachakutik o alguna organizacion indigena.

Posteriormente Mario Canessa también deja el gobierno, el funcionario habia servido de

puente entre los indigenas y el primer mandatario para tratar de mantener la alianza, con ¢l
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fuera, las cosas se tensionan atin mas. Para demostrar que tiene una base social indigena,
Gutiérrez se retine en Quito con representantes de las nacionalidades de la Amazonia con el
proposito de analizar los derechos colectivos y que se autorice la explotacion petrolera en sus
territorios. Los representantes de la provincia de Napo no asiste por estar opuestos a cualquier

tipo de actividad extractiva.

Finalmente la primera semana de agosto se anuncia la ruptura de la alianza y la salida del
gobierno de los indigenas y partidarios de Pachakutik que ocupaban cargos en este. Ademas
se solicito la expulsion de cuatro legisladores la lista 18 por no haberse presentado en el pleno
del Congreso y poner en peligro la mayoria para negar la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. La aprobacion de esta ley estaba auspiciada por el Partido Social Cristiano y

Sociedad Patriotica.

Por su parte en Chimborazo se realiza una asamblea provincial para analizar el rompimiento,
en la cita estuvieron presentes Miguel Lluco, Virgilio Hernandez, Estuardo Remache y
Mariano Curicama, acompafiados por 500 indigenas quienes felicitaron la actitud de la
dirigencia al separarse del gobierno, ademas pidieron sancionar a los diputados que apoyaron
al gobierno y a los socialcristianos en la votacion de la antes mencionada ley (Kipu 42, 2003,
172). La sancion debia estar enmarcada en las tradiciones culturales de los indigenas de la

sierra, es decir mediante el bafio de agua fria y ortiga.

2.1.2. Elciclon fractura la casa
Cuando pasa un huracan, arrasa, jno es cierto?; al momento quedan unos medios de pie; pero
otros fueron arrasados. Y cuando arrasa tratamos de recomponer. Asi es lo que nos ha pasado
con el movimiento indigena: lo de Gutiérrez fue como si pasara un ciclén. Algunos nos hemos
quedado tambaleantes queriendo recuperarnos, otros se fueron con la corriente (Harnecker

2010, 9).

La alianza politica y la “traicion” de Gutiérrez dejaron sus huellas. El Gobierno necesitaba

contar con la base indigena, mas atin cuando se aproximaban las elecciones seccionales del
afio 2004. En ese sentido, tanto Pachakutik como Sociedad Patridtica delinearon estrategias
que permitan condensar la votacion indigena que en las elecciones anteriores habia sido

conjunta.
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Las organizaciones indigenas y Pachakutik recurrieron a repertorios ya conocidos, reunieron a
sus organizaciones locales y provinciales en asambleas para analizar la situacion del pais,
poniendo énfasis en las medidas econdmicas y el rechazo a la firma del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, que se pretendia firmar. También se analizaron las razones
de la salida de los indigenas del gobierno, circunstancia que se dio por el giro a la derecha del
Partido Sociedad Patridtica que contradecia los planteamientos del proyecto politico de la
CONALIE y que es una lucha histdrica de los pueblos. Para hacer frente a estas acciones, las
organizaciones iniciaron jornadas de movilizacion en las principales ciudades del pais, con el

fin de mostrar su inconformidad con las decisiones gubernamentales.

Por su parte, el Gobierno de Lucio Gutiérrez encamin6 su aparato politico al debilitamiento y
ruptura de las bases indigenas, para eso intensifico su visita y reparto de “donaciones” a las
poblaciones indigenas, especialmente a las comunidades de la zona centro, Chimborazo,

Tungurahua, Bolivar y Cotopaxi; y en la Amazonia.

Las comunidades de Guantopolo, Quiloa, Mana, Maca Grande, Toacazo, entre otras,
prometieron no apoyar el levantamiento indigena, ante las dadivas ofrecidas por el presidente
Lucio Gutiérrez.

Ayer, el mandatario junto a varios ministro, visitaron la comunidad de Tigua Cahami

(Cotopaxi) donde se hizo ofrecimientos a estos sectores (Kipu 43 2004, 14).

La disputa por el control de las zonas indigenas se ve incrementado, en varios lugares en los
que la CONALIE tiene poder de convocatoria, la presencia del primer mandatario es rechazada
por completo, sin embargo se empiezan a notar un importante proceso de fraccionamiento en
las comunidades puesto que Gutiérrez aiin mantiene una gran popularidad en varios sectores

rurales.

El1 01 de febrero de ese afio, Leonidas Iza, presidente de la CONAIE, es victima de un
atentado en la puerta de esa organizacion. Personas no identificadas realizan varios disparos a
Iza y sus acompafiantes, uno de sus hijos resulta gravemente herido y debe ser internado en
una casa de salud, también son impactados por las balas su hermano y sobrino. Este hecho,
del cual fue responsabilizado el gobierno de Gutiérrez, fue uno de los detonantes de una fuerte
movilizacion y protesta en Cotopaxi principalmente, de donde es oriundo 1za, que repercutid

en otras zonas del pais.
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En Azuay por los enfrentamientos con la policia muere Maria Lalbai de 63 anos debido a un
impacto de bala. Las acciones se suspenden luego que un comité negociador integrado por el
prefecto de Cotopaxi, Lourdes Tiban y otros dirigentes lleguen a acuerdos con el gobierno

respecto al financiamiento de obras de vialidad y riego para la provincia de Cotopaxi.

Los medios de comunicacion que recogieron estas noticias hicieron hincapié en la poca
convocatoria y presencia indigena en la mayoria de provincias. Asi por ejemplo el diario El
Comercio publicaba el 25 de febrero una noticia con el titular “La division indigena se vuelve
mas evidente”, la misma que intenta recogen las causas por las cuales no tuvo éxito la

convocatoria realizada por la CONAIE en Chimborazo. Al respecto dice:

Los dirigentes del Movimiento Indigena del Chimborazo (MICH) se niegan a admitir que su
organizacion no tiene la convocatoria de antes.

La semana pasada, la participacion de las comunas en movilizaciones convocadas por la
Conaie fue una muestra de que algo no estéd bien en esta provincia.

En afios anteriores el MICH se convirti6é en uno de los puntales del movimiento ya que
contribuia a la paralizacion de la Sierra centro con el cierre de carreteras y manifestaciones.
Pero la situacion del 16 fue distinta: las vias estuvieron despejadas y en la marcha que recorrid
Riobamba apenas participaron unas 200 personas.

Para un dirigente evangélico, quien pide el anonimato, la falta de convocatoria obedece a la
division que hay entre indigenas evangélicos y catélicos “En nuestro movimiento la prioridad
es hacer que nuestra gente progrese. Dicen que somos aliados del Gobierno pero no es cierto.
La dirigencia del MICH no toma en cuenta a las bases para sus decisiones”. (...)

Pero el director de la escuela de formacion de lideres y miembro de MICH, Gerardo Chacoén,
dice que las movilizaciones del 16 solo fueron una estrategia. “Las acciones seran

progresivas” (Kipu 43 2004, 177).

Debido a que la FEINE, Federacion de Indigenas Evangélicos del Ecuador, era una de las
organizaciones que apoyaba la gestion de Lucio Gutiérrez, la division existente entre catdlicos
y evangélicos se agudizaba en algunos sectores, el gobierno utilizaba esta separacion para
conseguir mayor base social a través de la entrega de obras en las zonas que le mostraban su
respaldo y evadia la estructura organica de las organizaciones, visitaba directamente a las
comunidades, muchas veces sin el conocimiento de las autoridades u organizaciones de

segundo grado o provinciales.
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La vista del presidente Lucio Gutiérrez ratifico que el interés de su Gobierno es consolidar su
relacion con los indigenas. Ayer, en la comunidad evangélica San Rafael Alto (Colta) entregd
50000 dolares para la construccion del sistema de agua potable 2 de Septiembre y ofrecid
empedrar una via de la localidad.

Ademas, el Mandatario y funcionarios del Banco Nacional de Fomento entregaron créditos
productivos y enumero6 las asignaciones que desde el afio pasado se entregan a varias comunas
de Chimborazo. En el listado, Gutiérrez dijo que habia asignado 6950 dolares para un
congreso de lideres, 18500 para la instalacion de un molino, una quesera y un criadero de

porcinos; 3400 para un grupo de mujeres (Kipu 43 2004, 211).

En vista de las acciones emprendidas por el gobierno, las organizaciones sociales empiezan a
buscar alianzas que les permita acortar el periodo de gobierno de Gutiérrez. Se realizan varias
reuniones y asambleas con otras organizaciones sociales e indigenas principalmente con la
FENOCIN quien se comprometieron a trabajar conjuntamente con la CONAIE para pedir la
renuncia del primer mandatario. Estas alianzas también apuntan a sumar votos para las

elecciones seccionales.

Asi Pachakutik inicié una serie de congresos y el ECUARUNARI convoc6 a levantamientos.
En Chimborazo por ejemplo, alrededor de 500 indigenas se tomaron simbolicamente el
monumento a Maldonado para reclamar por sus derechos y rechazar al Gobierno de Gutiérrez,
ademas realizaron un congreso popular para analizar sus problemas locales en los campos
politico, social y cultural, asi como también la realidad del pais. Ese congreso en el que no
solo participan indigenas, intent6 fortalecer a Riobamba y sus distintas parroquias, fomentar

la democracia participativa y eliminar la corrupcion (Kipu 43 2004, 321).

A finales del mes de mayo e inicios de junio se reunié en Quito la Organizacion de Estados
Americanos, los indigenas aprovecharon el hecho para reclamar por las politicas
implementadas por el gobierno y los tratados de libre comercio. Mientras se realizaban los
preparativos para dicho levantamiento, el Presidente de la Republica designa a Antonio
Vargas como Ministro de Bienestar Social, hecho que causé molestias en la dirigencia y
fragment6 aun mas a las bases, especialmente a las amazdnicas. Mientras unos niegan la
representatividad de Vargas, otros se retinen con el recién nombrado Ministro y Lucio

Gutiérrez en el Palacio de Gobierno para demostrar la base social de ese dirigente indigena.
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En Chimborazo los rasgos de esa division se van haciendo mas evidentes, muchos de los
comunero afirmaron que no respaldaran la convocatoria realizada por la CONAIE, mientras
los dirigentes tratan de volver a cohesionar sus organizaciones. Se recorren las comunidades
buscando apoyo, los dirigentes centraron sus acciones en provincias como Imbabura,
Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, Tungurahua, Caflar y Morona Santiago para lograr apoyo.
Este trabajo dio como resultado que una delegacion de Tungurahua, vaya a Quito para apoyar
el paro, y que Chimborazo cierre algunas vias. Sin embargo estos logros no dejan de
preocupar a la dirigencia por la débil movilizacion que se ha generado pese a tantos esfuerzos

de convocatoria.

La division del movimiento indigena de Chimborazo es evidente. Mientras la dirigencia de la
provincia se prepara para las movilizaciones, miembros de las bases dijeron a HOY que no
plegaran al llamado de la Conaie.

Pedro Janeta, presidente del Movimiento Indigena de Chimborazo (Mich), quien el pasado
jueves se reunio con dirigentes de los trabadores y comerciantes para coordinar acciones,
seflald que algunos sectores evangélicos causan division, “estan confundidos, sobre todo con
la posesion de Antonio Vargas”. (...)

El Mich, segun Janeta, no tiene como prioridad la salida de Gutiérrez, pues aspira a que
cumpla con lo ofrecido en campaiia “Nosotros luchamos mientras la gente comun y corriente
simplemente esta cruzada de brazos” (...)

Mariano Curicama, dirigente nacional de Pachakutik, reconocidé que hay division al interior de
las organizaciones de Guamote. “La gente que apoya a Gutiérrez esta ciega o posiblemente los
dirigentes recibieron alguna cosa” (...)

En Guamote, la division es profunda pues el Parlamento Indigena de ese canton decidid

participar en la posesion de Vargas (Kipu 43 2004, 387).

Pese a que se lograron cerrar algunas vias importantes en todo el pais y se cont6 con la
presencia de indigenas de varias localidades en Quito, el levantamiento no tuvo el impacto
esperado, muchos fueron los cuestionamientos a los dirigentes nacionales y locales, se dijo
que, pese a los trabajos de socializacion con las bases, la mayoria de personas de las
comunidades desconocen lo que es el TLC y las posibles afectaciones, la decision de
movilizacion no ha respondido a la l6gica indigena de ser dada desde las necesidades reales

de la gente, es por eso la falta de respuesta.
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Para los dirigentes del MICH esta debilidad se debe, principalmente a que los dirigentes de la
CONALIE se han alejado de las bases y no saben cémo llegar a estos sectores ni como
explicarles con claridad las implicaciones que tienen las privatizaciones, el ALCA y los
tratados de libre comercio, asi también pidieron que le Congreso de la CONAIE se empiece a

planificar para poder renovar la directiva (Kipu 43 2004, 431).

En el mes de diciembre se cambi¢ la directiva de la CONAIE y fue electo como presidente de
la organizacion el lider historico Luis Macas con la consigna de unificar a la organizacion y

realizar un trabajo mas articulado con las bases.

2.1.3. La Revuelta Forajida
E1 2005 inicia complicado para las organizaciones indigenas agrupadas en la CONAIE, la
division es profunda sobre todo en la Amazonia donde la CONFENIAE cuenta con dos
presidentes y por lo tanto las organizaciones también estan divididas, unas apoyan al gobierno
y otras respaldan la postura de la CONAIE. Luis Macas, en su discurso de posesion a la
presidencia de esa agrupacion nacional, hizo un llamado a todas las filiares para trabajar por
la unidad y resolver sus problemas internos antes de pensar en movilizaciones en contra del

régimen.

El pais, pero especialmente Quito, vivia intensas jornadas de movilizaciones y protesta
impulsadas por sectores ciudadanos, principalmente por la poca legitimidad con la que
contaba la Corte Nacional de Justicia luego de que fueran destituidos 27 magistrados, en

diciembre de 2004 y nombrados otros afines a Sociedad Patridtica.

Pese a la negativa inicial de la CONAIE de no apoyar estas acciones, se empezaron a generar
acciones de apoyo a la poblacién movilizada en contra del Gobierno. A mediados de febrero
se habia convocado una gran movilizacion nacional. Por su parte, el primer mandatario
organizaba una “contramarcha” para minimizar las acciones de los grupos opositores a su
gestion, es decir, movilizaba a ciudadanos de diversas partes del pais para respaldar su
gestion, el gobierno financiaba dichas movilizaciones. Muchos de los participantes de estas

marchas gubernamentales eran parte de las organizaciones indigenas ya fragmentadas.
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El apoyo del movimiento indigena evangélico de la Sierra centro a la contramarcha del
Gobierno esta dividido. En Chimborazo, los evangélicos de Amauta Nuilay informaron que
estaran en Quito para apoyar al Presidente.

Los militares de PSP también convocaron a la “gran marcha”. Se ofreceran buses.

En tanto, dirigentes indigenas y partidos politicos, como la ID, se movilizaran en Riobamba en

contra del Gobierno (Kipu 45 2005, 89).

Constantemente la respuesta del régimen a las acciones indigenas y ciudadanas era realizar
contra marchas para lo cual trasladaba a Quito a partidarios de Sociedad Patriotica,

principalmente provenientes de zonas rurales de Los Rios y de Guayas.

En el mes de abril la inconformidad social ya era insostenible para el gobierno, si bien el
Movimiento Indigena no tuvo una participacion principal en estas acciones, un gran numero
de sus integrantes se habia sumado a las acciones de la ciudadania quitefia que intentaban
sacar del poder a Lucio Gutiérrez. Incluso Pachakutik habia impulsado, en el Congreso
Nacional, una resolucion en la que se declare al presidente incapaz de gobernar y que por lo
tanto se declare el abandono del cargo. El 20 de abril de 2005 fue derrocado del poder el

Coronel Lucio Gutiérrez.

A diferencia de los levantamientos indigenas, de las huelgas de los trabajadores y de
transportistas que se habian vivido en el pasado, esta era una manifestacion de la sociedad
civil, que no contaba con una estructura organizativa solida que promoviera la movilizacion,
eran acciones auto convocadas que se iban gestando al calor de las acciones y en las calles, se
usaron los medios de comunicacion, como Radio La Luna y los mensajes de texto, para
organizar las jornadas de protesta, que ademas se desarrollaban hacia el final de la tarde y
durante la noche, no se pretendia paralizar el pais, sino cambiarlo por completo. Lo que habia
comenzado con el pedido de rectificacion en la politica de Gutiérrez, con el paso del tiempo
se transformo en un pedido por que se cambie todo, porque se refunde el pais, para que se

“vayan todos”.

La caida del gutierrato ha sido analizada e interpretada desde multiples aristas, como ya se ha
mencionado. Por ejemplo Catalina Pazmifio plantea que la principal causa de la destitucion
del primer mandatario fue dada por un proceso sistematico de pérdida de credibilidad y

legitimidad debido a sus constantes contradicciones y rectificaciones de su accionar politico,
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la falta de experiencia y de un proyecto politico definido le hicieron cometer errores tales
como las alianzas legislativas para nombrar a la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal
Electoral, ademas de las denuncias de corrupcion, nepotismo y “piponazgo” que aumentaron
el descontento por la gestion de Gutiérrez que claramente se alejaba de sus planteamientos de
campaia, en los cuales ofrecia, principalmente, ser una alternativa a la clase politica partidista

que poseia una imagen absolutamente deteriorada en el pais (Pazmifio 2005).

Para Mario Unda, por su parte, considera que la crisis se desarroll6 desde dos arista, la una
tenia que ver con una crisis inter-burguesa, que se soluciond con un nuevo reparto del poder
una vez defenestrado el presidente de la Republica, en la que volvieron a recuperar el control
los partidos tradicionales como son los socialcristianos y la Izquierda Democratica que
representan a ciertas clases empresariales y financieras tanto de la costa como de la sierra; la
otra arista era una crisis del sistema politico, que fue expresada en las calles por los
ciudadanos que tenia una composicion absolutamente heterogénea, si bien en su mayoria eran
miembros de la clase media y alta de Quito, también se encontraban sectores populares que no
formaban parte de una estructura previa de movilizacion, ni organizativa ni partidista lo que le
daba un sentido diferente a la contienda. Estas demandas no fueron solucionadas con la

transicion al gobierno de Palacio (Unda 2005).

Sin duda, la revuelta forajida tuvo muchos elementos que llamaron la atencion de los analistas
sociales, la innovacion de repertorios, la carente estructura de movilizacion, la auto
convocatoria e incluso las demandas eran diversas, no se ha llegado a un acuerdo en cuanto a
cudles fueron los procesos enmarcadores que detonaron la jornada de movilizacion, algunos
dicen que fue por la alta politizacion de la sociedad y la necesidad de contar con un sistema
democratico que realmente los represente, otros que en el fondo se escondia una alta dosis de
racismo y regionalismo que no podia permitir que alguien como Gutiérrez, carente de estética
politica los represente, entre muchas otras interpretaciones. Pero para el movimiento indigena,
que tuvo una marginal participacion en la caida presidencial ;qué significé? ;qué impactos

tuvo?
Para Blanca Chancoso, la decision de una alianza electoral con Gutiérrez trajo consigo mas

perjuicios que beneficios, a esta parte de la historia del pais en general y del movimiento

indigena de forma particular, ella lo llama “el ciclon politico” porque fue arrasando con la
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estructura, con el proyecto. Como en un fenémeno atmosférico de esta naturaleza, la

destruccion es grande, pero no total, siempre queda algo de donde volver a construir.

Y claro, creo que eso nos da una leccioén a mirar internamente también, porque si hubo una
alianza, pero (quién tuvo el poder realmente, quien controlaba, que seguimiento se dio? Queda
todavia esas incognitas, una busqueda de respuestas a eso. Porqué si ya estando en esa alianza,
supuestamente en el poder, por qué no se hizo cosas que se debia hacer y quedo ahi y claro por
otro lado, desde nuestra mirada como Movimiento Indigena, cuando se da el rompimiento con
Gutiérrez, se da el rompimiento porque hay desacuerdos politicos de no estar de acuerdo con
esas politicas de estado que empieza a aplicar Gutiérrez (Blanca Chancoso, vicepresidenta de

la ECUARUNARI, en entrevista con la autora, abril de 2015).

Pero esta lectura no es compartida por toda la linea histérica del Movimiento, Nina Pacari,
por ejemplo no lo considera como un error, fue una decision que se la tomo en vista de las
circunstancias en las que se encontraba el pais y las organizaciones, que fue pensada y

analizada y esa fue la tnica alternativa que poseian en ese momento.

Yo creo que es limitado decir aquello porque los problemas que han tenido del movimiento
indigena para decir a ver la debilidad del movimiento indigena o algo, no es solamente la
alianza con Lucio Gutiérrez, o la alianza con cualquiera otro, por asi decirlo, porque decir
aquello seria no dimensionar todo el contexto, y yo creo que hay elementos de fondo que estan
de por medio por ejemplo el modelo econdmico que tiene que ver con la repercusion en las
nuevas generaciones, también mirar como tenemos todavia los rezagos del clientelismo de las
décadas pasadas anteriores a los ochenta, entonces; si no consideramos toda esa situacion lo
mas absurdo lo que se presenta para nosotros es no, estan mal desde que participan en politica
que es otra de las cosas. Bueno si se participa en proceso electoral, ;qué querra, que no se
participe?, ;como se considera un Estado Plurinacional entonces?, ;serd con indigenas que
solo estén para la agricultura, solo para los trabajos manuales?, ;de qué estamos hablando?;
(que tienen que hacer las ciencias sociales desde esa reflexion?, ;quiere afirmar esta misma
hegemonia de conceptos que, yo diria, también tienen su dosis de racismo? Entonces claro, lo
malo es la alianza, y han hecho la alianza con Lucio Gutiérrez, eso es. Y por qué no se analiza
cuales fueron las circunstancias en ese momento para tomar la decision; por eso el trabajo
hermenéutico que hay que hacer, porque si no se analiza en el contexto, linda cosa es analizar
con las realidades de ahora para analizar lo que pasé hace diez afios y decir, en base a eso, es
la responsabilidad, la debilidad o la culpa y no es asi; porque se vienen acarreando debilidades

por esa relacion que existe en puntos de tension entre los estados y los gobiernos en su
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respectivo momento y porque van cambiando también, por ejemplo, con las reformas
normativas, constitucionales sobre todo, respecto de las dindmicas de los pueblos también

(Nina Pacari, dirigente indigena, entrevista con la autora, abril de 2015).

Asi mismo, para el dirigente de Pachakutik y hombre cercano al gobierno de Gutiérrez, el
hecho de haber realizado una alianza electoral no fue el problema, esa era la mejor alternativa
para el movimiento indigena en ese momento, puesto que era la oportunidad historica de
materializar un proyecto politico de lucha que se impulsaba desde hace ya varios afios de
forma abierta, pero que constituia una forma de vida y de pensamiento milenario, el problema
radico en la falta de claridad politica de Sociedad Patridtica que rapidamente traiciond a los

acuerdos alcanzados con los indigenas.

Por la traicion al proyecto politico de Gutiérrez, ese es el definitivo, la alianza no era; porque
fue asi en ese momento, porque habia un desgaste tenaz de todos los gobiernos que iniciaron
1979, los gobiernos democraticos y llegdbamos al 2000, habian pasado diez afios, y no habia
ninguna esperanza de la que el pueblo aspiraba. Por eso estaba cansado el pueblo y por eso
confid, confid en la propuesta de Pachakutik y con el candidato Gutiérrez y por eso ganamos y
Gutiérrez lo que hizo es traicionar a esa decision que tomo el pueblo ecuatoriano (Miguel

Lluco, dirigente indigena, entrevista con la autora, junio de 2016).

Pero en el imaginario indigena, al menos de un sector, la tesis de que el derrocamiento de

Gutiérrez se debid a una fuerte dosis de racismo, se mantiene.

Cuando se da el rompimiento con Gutiérrez, se da el rompimiento porque hay desacuerdos
politicos de no estar de acuerdo con esas politicas de estado que empieza a aplicar Gutiérrez.
Eso es nuestro desacuerdo y nuestro rompimiento, pero por ejemplo el otro sector que también
se moviliza contra Gutiérrez mas que contra la politica que hace Gutiérrez es mas bien por esa
situacion subjetiva que se tiene de racismo. Por qué este indio nos tiene que gobernar, por la
cercania, por esa alianza, entonces de pesar que eran los indios los que estaban a través de
Gutiérrez. Entonces quedo con esa factura, de que como que los indios somos incapaces, de
que no estamos en condiciones de gobernar, a parte de esa subjetividad del racismo de pensar
que son los indios. Yo miro eso y eso claro para el movimiento indigena, yo siempre digo, fue
un cicldn politico que sufrié el movimiento indigena. (Blanca Chancoso, vicepresidenta de la

ECUARUNARI, en entrevista con la autora, abril de 2015).
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Estas afirmaciones de haber sido ciertas, demuestra, el mantenimiento de una estructura social
racista, que no reconoce a los indigenas como sujetos iguales ni en lo social ni en lo politico y
que su papel esta principalmente para ser la fuerza de choque cuando de reclamar por las
medidas econdmicas y sociales interpuesta por los gobernantes se trata. Varios analisis se han
encargado de minimizar esta percepcion, al menos en el campo académico. Pese a estos
intentos por leer los hechos de abril del 2005 desde otras entradas, distintas al racismo, el
hecho de que para un sector del Movimiento Indigena, esta siga siendo la principal causa es
un hecho sintomatico de que la exclusion no ha logrado ser superada, la integracion arménica
a la vida social ecuatoriana por parte de los pueblos y las nacionalidades sigue siendo un tema
que no se ha logrado saldar y que se debe seguir trabajando para superar procesos

discriminatorios de toda indole.

Tomando en cuenta los testimonios de los actores y los trabajos realizados sobre el impacto
del gutierrato en la estructura de movilizacion indigena, se podria afirmar que su estrategia de
division de las comunidades indigenas, especialmente de la zona centro de la sierra y de la
region amazodnica, se basaron en dos elementos importantes, la primera, de generar una
minima presencia estatal en zonas historicamente abandonadas por los gobiernos locales y
nacionales, que desde una practica populista y clientelar, entregaron recursos y pequefias
obras para lograr convencer a las poblaciones rurales de que un cambio era posible, lo que
gener6 ciertas simpatias por parte de los sectores populares, a esto se sumo la desvinculacion
de la dirigencia nacional y regional de las organizaciones indigenas con sus bases que no
supieron orientar e informar adecuadamente sobre los alcances y las repercusiones de ciertos
actos emprendidos por el gobierno, este “descuido”, se dio justamente, porque también se

encontraban en un proceso de recomposicion interna.

El otro factor y posiblemente el mas importante para lograr fraccionar a las bases indigenas
fue la cooptacion de dirigentes a los cuales se les entrego6 la libertad de gestionar el poder y
los recursos de la forma en la que creyeran convenientes, esta apertura genero que se
intercambien puestos de trabajo, obras, proyectos, etc. a cambio de respaldos personales

fragmentando la estructura del consenso y los acuerdos colectivos.

La politica de division de Gutiérrez fue mas exitosa que la de Correa precisamente por esto,
porque manejaba, porque les permitia hacer ciertas cosas a nivel local que favorecia los

arreglos locales, los arreglos familiares medio clientelares, que esos dirigentes y esos grupos
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locales podian tener (Pablo Ospina, docente de la UASB-E, entrevista con la autora, mayo de

2015).

Sin embargo y como se vera en el siguiente capitulo, los resquebrajamientos que dejo el
ciclon politico se haran cada vez mayores. Pero antes de analizar la década de Correa, que se
considera un periodo de un importante decline en la accidén contenciosa, es necesario revisar
el ultima gran movilizacion social y anti neoliberal que se da en este periodo que es la lucha
contra el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y el pedido de expulsion de la

transnacional OXY.

2.2.Episodio 2: El gobierno de Palacio y la ultima movilizacion contra el
neoliberalismo

La revuelta de los forajidos finaliz6 con la transicion democratica. Alfredo Palacio asumio la
presidencia y realiz6 su juramento en el Auditorios de CIESPAL (Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacidon para América Latina) ante un grupo de 62 legisladores
que encabezado por la socialcristiana Cynthia Viteri, habian declarado el abandono del cargo
por parte de Lucio Gutiérrez y tomaban juramento de su sucesor. Sin embargo la ciudadania,
especialmente la quitefia, no se encontraba contenta con la salida del presidente de la
Republica y continuaban con su pedido de “que se vayan todos”. Las marchas pacificas que se
habian iniciado una semana antes, se iban tornando cada vez mas violentas y los
manifestantes estaban dispuestos a “eliminar” a todos los politicos y refundar un nuevo pais.*’
Poco a poco el pais retorno a la calma y los poderes politicos y econémicos se volvieron a

alinear.

Al igual que el gobierno de transicion de Gustavo Noboa, Alfredo Palacio tenia la tarea de
mantener cierta estabilidad politica y econdmica hasta que se realicen las nuevas elecciones
presidenciales. Palacio, en su discurso de posesion ofrecid, nuevamente, refundar el pais,
instaurar una asamblea constituyente y emprender un gobierno méas democratico, sin embargo
las politicas emprendidas y la relacién con los movimientos sociales, no fueron muy

diferentes a los que se habian vivido en los ultimos afios y gobiernos anteriores.

*% Para un analisis mas detallado de los hechos de CIESPAL se puede revisar el trabajo de Edison Hurtado, “Lo
que paso en Ciespal” Apuntes etnogrdficos sobre el poder, los medios y los sin-sentidos de la violencia, en
Iconos 23, septiembre 2005, Flacso-Ecuador.
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Los primeros meses de gobierno Palacio se mostr6 abierto y afin a las demandas indigenas, le
permitié a la CONAIE recuperar el control y la administracion de las organizaciones que
Gutiérrez habia entregado a sus aliados como el CODEMPE vy los sistemas de Educacion
Bilingiie y el de Salud Intercultural, entre otros acuerdos. Sin embargo, algunos meses
después las relaciones se vuelven nuevamente tensas, los indigenas exigen a Palacio que revea
los contratos petroleros, puesto que, con el incremento de los precios internacionales, las
empresas transnacionales obtenian una ganancia del 200% de lo pactado en los contratos.
Rafael Correa, Ministro de Economia de ese periodo promovio la eliminacién del Fondo de
Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico,
Feirep, que destinaba un importante porcentaje de los ingresos petroleros para el pago de la
deuda externa del pais, esta era una de las exigencias de las multilaterales de crédito que

promovian las politicas neoliberales.

A poco mas de 100 dias de labores, el Ministro Correa renuncid a su cargo por discrepancias
con Palacio e inici6 su carrera por alcanzar la presidencia de la Republica, conformar un
movimiento politico y buscar alianzas electorales. Por su parte, las organizaciones sociales
mostraron su descontento con el primer mandatario por la salida del ministro de economia e
iniciaron jornadas de protesta, por su parte el movimiento politico de la CONAIE, también

marc6 distancia con el régimen.

Pachakutik quiere desmarcarse de la imagen gobiernista que proyectd en los primeros dias de
gestion del presidente Alfredo Palacio. Ayer en rueda de prensa, declard su oposicion frontal
al Gobierno, por “burlarse del pueblo”.

“Las iniciativas politicas y econdmicas del Régimen son erroneas y no obedecen a las
demandas ciudadanas”. Por eso, expreso su rechazo a la consulta popular del Gobierno.
Gilberto Talahua, coordinador de Pachakutik, dijo que esa es superficial, pues no recoge temas
como el TLC con los EE.UU.... También recordé que Palacio, cuando asumi¢ el poder, el 20
de abril ofrecié que el TLC se incluiria en la consulta y convocaria a una asamblea nacional

(Kipu 46 2005, 99).

En los meses siguientes tanto la ECUARUNARI como la CONAIE, se sumaran a las voces de
oposicion al gobierno y para el mes de octubre llamaran a una manifestacion frente al edificio
de la legislatura ya que los diputados se oponian a tramitar el pedido de una Asamblea

Constituyente. Sus demandas también estaban encaminadas a suspender las negociaciones del
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Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos que se continuaba negociando, pese a la

oposicion de los sectores sociales.

2.2.1. Acciones contra el TLC y Oxy
El afio 2006, ademas de ser un afio electoral, fue un afio de lucha contra las grandes empresas
transnacionales y en contra del Tratado de Libre Comercio. La bandera anti imperialista era
ahora la que cobijaba a los indigenas agrupados en la CONAIE-ECUARUNARI y seria

también una de los intentos por cohesionar nuevamente a las organizaciones.

Las 32 organizaciones del Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH) decidieron cerrar
hoy las carreteras para exigir que el Gobierno no firme el Tratado de Libre Comercio y que la
empresa petrolera Oxy salga del pais.

Esta movilizacion tiene el apoyo del prefecto Mariano Curicama. El informé ayer que meses
atrds envié un comunicado al presidente Alfredo Palacio explicandole que la firma del TLC no
beneficiara al sector campesino e indigena, especialmente.

El presidente del Movimiento, Delfin Tenesaca, dijo que el bloqueo de vias se acord6 el mes
pasado. “Los indigenas planteamos al Gobierno una consulta popular sobre el TLC, pero esta
no hubo”. (...)

El Comandante de la Brigada Galapagos, Luis Garzon, dijo que si la Policia no habilita las

carreteras, el Ejército intervendra (Kipu 47 2006, 145).

Acciones como esta se repetian en al menos 8 provincias del pais. Los repertorios utilizados
por los indigenas eran los mismos empleados en otros levantamientos, bloqueo de carreteras
que genera el desabastecimiento de los mercados de las grandes ciudades, toma de iglesias y
edificios publicos, ademds de las marchas en las capitales provinciales. Por su parte Alfredo
Palacio, calificaba de “inalcanzables” a las demandas de las organizaciones indigenas y que
detrés de estas movilizaciones se esconde un “plan malévolo de demolicion de las
instituciones democraticas”, esto debido a que segliin el mandatario la dirigencia indigena esta

al tanto de las negociaciones del TLC.

En la provincia de Chimborazo nuevamente se vuelve a sentir la division indigena causada
por las preferencias religiosas y de pertenencia organizativa. Mientras las bases afines al
ECUARUNARI, y pertenecientes al MICH continuan con el bloque de carreteras, los
indigenas evanggélicos, liderados por Marco Murillo y agrupados en la FEINE, aseguran que

las reivindicaciones impulsadas por el primer grupo no son estructurales, que lo que se
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necesita es la salida de poder del presidente Palacio para instalar una Asamblea de plenos
poderes. Delfin Tenesaca asegura que ese pedido lo que busca es regresar a la presidencia a

Lucio Gutiérrez (Kipu 47 2006, 166-167).

Los empresarios de todo el pais se encuentran molestos por las pérdidas ocasionadas a causa
de las paralizaciones, muchos de ellos se retinen con las autoridades locales para buscar
alternativas a las medidas de hecho. Las Camaras de la Produccién de Chimborazo, por
ejemplo, buscaron que Mariano Curicama, prefecto de esa provincia negocie con los
indigenas para que depongan el paro, pese a haber aceptado, finalmente el prefecto no llego a

ningun acuerdo con los dirigentes.

Debido a la intensidad de las medidas de hecho en la provincia de Chimborazo se decreto el
Estado de Emergencia en esa y en cuatro provincias mas, pese a esto los indigenas del MICH
continuaron sus acciones y frecuentemente se reunian con la dirigencia nacional para evaluar
las acciones. Se tomaban medidas de seguridad como hablar solo en kichwa y reunirse en
lugares alejados de Riobamba para evitar ser apresados. Se mantiene la decision de no
negociar con el régimen y se planifica la Asamblea de la CONAIE para definir si se realiza o

no un levantamiento indigena en contra del TLC.

Casi 15 dias luego de iniciadas las paralizaciones y tras haber suspendido las mesas de
negociacion con los Estados Unidos, los indigenas repliegan su accioén pero anuncian que se
movilizaran nuevamente en caso de que se restablezca la intencion de firmar el TLC, ademas
queda pendiente resolver la salida de la empresa Oxy del pais, a quien ya se le habia
notificado de la caducidad de su contrato, pero la empresa habia interpuesto una demanda

internacional, para que dicha suspension quedara sin efecto.

Una vez alcanzados estos triunfos y sobretodo haber recuperado en parte la capacidad de
movilizacion social, las organizaciones indigenas que se agrupan en la CONAIE, junto con
Pachakutik iniciaron nuevamente el analisis y conformacion de candidaturas para el nuevo

periodo electoral. Este tema serd analizado en el siguiente capitulo.

3. Tres aiios, dos gobiernos, un ciclon: mecanismos causales de explicacion
En este capitulo se analizd el periodo de gobierno de Lucio Gutiérrez y el gobierno de

transicion luego de su derrocamiento. La lucha social durante casi 16 afios ha estado
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cantarada en combatir el neoliberalismo, modelo que impulsa unas transformaciones en el
modo de acumulacion del capital y un nuevo orden econémico lo que genera que se pase, de
un ciclo de conflictividad a uno distinto de protesta social. El modelo neoliberal que se
impone en América Latina, con su respectivo ajuste estructural, se basa en la no distribucion
de la riqueza, es decir, para que el modelo neoliberal sea exitoso requiere profundizar la

inequidad social.

Ahora bien, el conflicto social tiene una base profundamente democratica puesto que sus
reivindicaciones estan enmarcadas en la busqueda de una mayor equidad social, asi el Estado
orienta su accionar y sus instituciones en una mejor redistribucion de la riqueza. Aun cuando
la conflictividad pareciera que se sale de control, las instituciones democraticas logran
canalizar de alguna manera las demandas sociales ya sea via programas sociales o a través del

sistema de partidos mediante la representacion parlamentaria de cada uno de los demandantes.

En este nuevo ciclo politico de la economia y bajo el nuevo modelo de desarrollo capitalista,
se establece un régimen de constante y creciente exclusion social, al impedir o reducir a
mayor o menor escala la participacion social. Las reivindicaciones y demandas de mayor
participacion, que habian dado lugar a los movimientos y conflictos sociales, y sobre las
cuales se habia “ordenado” el conflicto democratico, se desgastan y comienzan a declinar,
para ir siendo progresivamente sustituidas por las protestas contra los gobiernos y politicas
neoliberales, contra el nuevo orden econdmico mundial y més directamente contra el despojo

que supone la creciente exclusion social (Sanchez Parga 2005, 55).

Todo esto implica un proceso de deslegitimacion democratica y poca credibilidad en el
sistema politico, en ese sentido, los movimientos sociales van abandonando cada vez mas sus
demandas reivindicativas, para emprender reclamos sobre las formas de administracion
econdmica y politica que emprenden los gobiernos y en contra del Estado. Las demandas
programaticas no desaparecen por completo, pero si pasan a un segundo plano de la accion
del movimiento. Ademas, al ser una lucha en contra del sistema economico que afecta la
distribucion y la participacion en la generacion de riqueza, las clases medias, que simbolizan
el equilibrio social, se ven cada vez mas afectadas por lo que forman parte activa en el nuevo

ciclo de la protesta (Sanchez Parga 2005).
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Esto nos permite explicar, primero, la gran cantidad de movilizacion social que se vive
durante este periodo hasta aqui analizado (tanto en el capitulo anterior como en este), segundo
el tipo de demandas que son impulsadas por los movimientos sociales; en el caso del
movimiento indigena, se deja de lado su proyecto politico que en la década de los 90
promovia una reestructuracion social amplia, para centrarse en el rechazo al modelo
neoliberal, la oposicion a los gobierno y unas acciones mucho mas coyunturales que se
activan conforme los mandatarios van tomando ciertas decisiones. Y tercero, explica la
conformacion poblacional de las movilizaciones de los ltimos afos, especialmente de la
revuelta de los forajidos, puesto que ésta estaba conformada principalmente por la clase media
quitefa y su proceso enmarcador era un rechazo a todo el sistema politico, a toda la

institucionalizacion gubernamental que excluia a la mayor parte de la sociedad ecuatoriana.

El ciclo de la protesta no sélo hace declinar los movimientos sociales, sino que altera la misma
sociologia del conflicto. Mientras que los conflictos sociales basados en intereses y demandas
diversificados de acuerdo a las diferencias propias de cada grupo social, la protesta tiene el
efecto contrario de unificar las distintas clases, grupos y sectores sociales, compartiendo todas
ellas los mismos rechazos, y convergiendo de manera més o menos amplia en comunes
impugnaciones y enfrentamiento contra el gobierno, sus politicas y programas. La protesta
adopta una forma de confrontacion y enfrentamiento nueva, con una especifica politicidad, la
cual ni es ejercida desde los espacios e instituciones politicos (partidos, Congreso), sino desde
la misma sociedad civil. Lo que supone una alteracion del mismo sistema politico de la
democracia, donde los diferentes ambitos o instituciones (sociedad civil, sociedad politica,
régimen politico, Estado y gobierno) operan de manera auténoma a través de sus reciprocas

mediaciones (Sadnchez Parga 2005, 61).

En lo que tiene que ver con sus repertorios, el mas significativo y que mayores réditos les
genera, sigue siendo el levantamiento indigena, siempre y cuando éste esté planificado y
ejecutado siguiendo los canales regulares de toma de decisiones, es decir, desde el consenso
entre las bases y la dirigencia nacional. Por lo narrado a lo largo de este capitulo, resulta
evidente que la forma ancestral de llegar a acuerdes sigue vigente y su respeto marca el éxito
de la jornada de protesta. Otros repertorios como la toma de instituciones publicas e iglesias
han ido quedando en desuso y se han ido incorporando otras formas de presion politica

provenientes de sectores urbanos, las marchas y plantones.
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El Movimiento Indigena se constituy6 en un actor politico valido, desde la década del 90 a
través de su fuerza movilizadora y organizativa que tiene la posibilidad de poner a dialogar a
los representantes del Estado mediante su accion contenciosa, pero también por medio de su
participacion electoral que le permiti6 ser parte de los gobiernos locales en varias ocasiones y
de forma muy corta y sin mayor capacidad de accion en el gobierno nacional. La relacion
Movimiento Indigena-Estado, ha sido de dialogo y oposicion. Sus mecanismos de presion han
estado enmarcados en la institucionalidad mediante la presentacion de demandas de
inconstitucionalidad, entrega de propuestas alternativas a las decisiones gubernamentales,
proyectos de ley y participacion activa en el legislativo, para pasar a la accion contenciosa
transgresiva de ruptura del orden social y violacion del estado de emergencia, bloqueo de
carreteras y paralizacion de pozos petroleros; para pasar a una fase final de negociacion y

dialogo.

Aunque el movimiento indigena ha desarrollado relaciones con diversos actores de la
sociedad, sin duda el mas importante ha sido el Estado (en sus diferentes instancias
nacionales, regionales y locales), con quien mantiene una relacion simultanea de didlogo y
oposicidn, tanto para negociar las reivindicaciones y propuestas de programas orientados a
superar la marginacién y discriminacion de los pueblos indigenas, como para acordar el
nombramiento de ciertos funcionarios que hacen parte del Ejecutivo, los gobierno locales y el

Legislativo (Tello 2012, 96).

En cuanto al reparto de los recursos y el poder, durante este periodo, pese a las luchas sociales
y politicas emprendidas por el movimiento indigena, no existe una real transformacion en el
Pacto de Dominacion, por el contrario se podria afirmar que el capital politico y social que
poseen las organizaciones indigenas y el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
fueron absorbidos por el gutierrato para llegar a la presidencia y mediante acuerdos con las
oligarquias representadas por los socialcristianos y el PRE, se aument6 la exclusion politica
de este sector, lo que impact6, a su vez, en la estructura organizativa del movimiento, puesto
que se logrd cooptar a cierta dirigencia y algunas organizaciones de base a través de la
minima presencia gubernamental en los territorios y acciones de tipo clientelar. En la tabla

siguiente se pueden ver, en sintesis, los episodios de contienda analizados en este periodo.
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Tabla 7. Resumen de los episodios de contienda del periodo de transicion

Aifio Contexto/ EOP Repertorio Estructura Demanda
Alianza electoral entre | - Innovacion en el uso de Sociedad auto Que se vayan
MUPP-PSP que los repertorios. convocada todos:
lleva a la presidencia. (forajidos) reestructuracion

del modelo
democratico
Implementacién de un | -Marchas nocturnas En menor Cambio del
modelo neoliberal pacificas y creativas que medida modelo
apegado a los pedidos | imponen un ambiente organizaciones | econdmico
de las multilaterales de | festivo al reclamo. de mujeres,
crédito barriales y de

2005 — J6venes .
Incompatibilidad de los Casi ninguna Trasformacion del
proyectos politicos de participacion sistema politico
la CONAIE y del indigena desde
gobierno de Gutiérrez sus bases
Ruptura de la alianza estructuradas.
electoral
Cooptacion de
dirigentes y fractura de
la estructura
organizativa de la
CONAIE

2006 | Gobierno de Alfredo Los tradicionales utilizados | CONAIE Suspender la
Palacio por los indigenas: bloqueo ECUARUNARI | firma del tratado
Intentos de de carreteras que genera el Sindicatos de libre comercio
instauracion del desabastecimiento de los Organizaciones | con los Estados
Tratado de Libre mercados de las grandes de estudiantes Unidos
Comercio con los ciudades, toma de iglesias y
Estados Unidos edificios publicos, ademas
Resistencia de las marchas en las
Latinoamericana a la capitales provinciales
implementacion de los
TLCy al
neoliberalismo
Lucha antiimperialista
en la region.

Fuente: Informacion tomada del trabajo investigativo

Estas acciones generaron, como ya se ha dicho, algunos procesos de fragmentacion al interior
del movimiento y de las organizaciones que forman parte de la CONAIE, en este contexto y
con estas debilidades se tendré que hacer frente a la llegada de un nuevo periodo de gobierno
que cambia por completo las reglas del juego e impacta fuertemente en la capacidad
contenciosa del movimiento indigena. Siguiendo la logica del ciclo de la protesta, en los
proximos capitulos se analizan las causas y los efectos de la aplicacion de este modelo de un
modelo postneoliberal que profundiza la desmovilizacion social y provoca el paso a una

contienda contenida.
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Capitulo 4

El contexto de 1a Revolucion Ciudadana

La Revoluciéon Ciudadana cambia la forma de relacionamiento entre el gobierno y los
diversos movimientos sociales. Como se ha dicho, este trabajo de investigacion busca
determinar las causas que generaron la desmovilizacion social, especialmente de la CONAIE,
a través de la reconstruccion de su ciclo de la protesta para tener una mirada procesual. En los
capitulos anteriores hemos analizado dos momentos importantes de este ciclo, el auge en el
capitulo 2 y el momento de la difusion de las oportunidades politicas en el capitulo 3. El
proposito de este capitulo es mostrar el contexto de surgimiento del Gobierno de Rafael
Correa y caracterizar este modelo de gobierno para posteriormente, en el capitulo siguiente,
revisar la contienda contenida que se desarrolla entre las organizaciones indigenas y el

régimen.

Este capitulo esté estructurado en tres partes, la primera analiza el contexto de surgimiento del
gobierno de Rafael Correa, el segundo realiza una caracterizacion de su modelo de gobierno y
el tercer momento muestra los impactos de las politicas econdémicas y sociales implementadas
por el gobierno en la poblacién indigena del pais. Estos elementos nos permitiran entender de
mejor manera los episodios de contienda desarrollados por el movimiento indigena durante la
ultima década. Los datos empiricos aqui presentados corresponden a trabajos previamente
realizados por diversos autores asi como datos estadisticos obtenidos de fuentes oficiales

como el INEC y el Sistema Nacional de Informacion.

1. El surgimiento de la Revolucion Ciudadana
Desde la década de los 80 hasta el afio 2006, el Ecuador vivi6 la implementacion del
neoliberalismo, lo que genero una serie de conflictos tanto sociales, politicos, asi como
econdémicos. Por ejemplo, en lo politico, el Estado vivié un proceso de debilitamiento de sus
instituciones, puesto que la modernizacion estatal implicaba la privatizacion de los servicios
publicos y de los sectores estratégicos; la reduccion del tamafio del Estado que limitaba su
capacidad de regular la economia, asi como también se limitaba su capacidad para viabilizar

el ejercicio de los derechos de ciudadanos.

El impulso de estas medidas fue dada por los organismos multilaterales de crédito, los

ejecutores eran los representantes de los partidos politico, quienes en campaiia electoral
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ofertaban un cambio de modelo mientras que en el poder seguian al pie de la letra las recetas
neoliberales. Esto generd un deterioro del sistema de partidos y una apatia politica por parte

de los ciudadanos. Asi Sanchez Parga (2009) siguiendo a O’Donnell afirma que:

Ya a mediados de los 90 O’ Donnell sefialaba un cambio radical en la representacion politica,
expresion de un nuevo modelo de “democracia delegativa”. Se trataba entonces de
conceptualizar una representacion politica, que en sus presupuestos y procedimientos de
derecho publico se transformaba en un (sic) modelo de representacion caracteristico del
derecho privado, haciendo que los representantes politicos, actuaran como simples abogados
de intereses particulares; que lejos de responder al bien comun y al interés publico y colectivo
de toda la sociedad, aparecieran mas bien sujetos a una suerte de contractualidad de servicios
privados; sujetos a sus representados, ante los cuales deberian rendir cuentas (Sanchez Parga

2011, 80).

En este escenario surgen actores colectivos que plantearon reivindicaciones especificas para
su sector, pero también cuestionaron el sistema de representacion politica, la estructura estatal
y el modelo econdmico neoliberal, tal es el caso del movimiento de mujeres, de las
organizaciones juveniles y especialmente del movimiento indigena encabezado por la
CONALIE, como se ha demostrado anteriormente. Estas impugnaciones se vieron concretados
en la presentacion de varias propuestas de reforma que fueron canalizadas por vias
institucionales, pero también hicieron uso de repertorios de accion colectiva con los que
demostraron su fortaleza organizativa impidiendo asi la implementacion de varias medidas
antipopulares e incluso al derrocamiento de tres presidentes de la Republica: Abdala Bucaram

en 1997, Jamil Mahuad en el afio 2000 y Lucio Gutiérrez en el 2005.

La situacion socioecondmica del pais, durante el periodo neoliberal (a excepcion de la
recuperacion econdmica del gobierno de Gutiérrez por factores externos a la politica
implementada) era precaria, siendo la poblacion indigena la méas empobrecida y desatendida a
nivel nacional. Para el afio 1990, la pobreza urbana a nivel nacional bordeaba el 50% de la
poblacion y fue presentando una disminucion significativa hasta el afio 1997 cuando alcanzé
el 28% del total nacional, a partir de entonces se inicia un nuevo crecimiento de la pobreza
siendo 1999, durante la crisis financiera, el pico mas alto alcanzando el 46% (Albornoz 2010,
1-2). Para el Banco Mundial, las estadisticas presentan una pequefia variacion, pero la

tendencia se mantiene, asi:
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La tasa nacional de pobreza basada en el consumo era del 45% en 2001, mientras en 1990 era
del 40%. Durante el mismo periodo, el nimero de personas que viven en la pobreza aumentd
de 3,5 a 5,2 millones.

Los aumentos de la pobreza no estaban distribuidos de manera uniforme en todo el territorio
nacional. Fueron mayores en las zonas urbanas de la Costa y de la Sierra, donde la tasa de
pobreza aument6 en mas de 80% entre 1990 y 2001. En cambio, la pobreza se mantuvo
constante en las zonas rurales de la Costa y se elevo en 15% en las zonas rurales de la Sierra.
En consecuencia, el numero de pobres que viven en las zonas urbanas se elevo de 1,1 millones
a 3,5 millones, de tal manera que, en 2001, el nimero de pobres urbanos super6 al de los
pobres rurales, lo que llevo a una urbanizacion de hecho de la pobreza. Al mismo tiempo, las
tasas de pobreza continuaron siendo las mas altas en las zonas rurales, donde viven los mas

pobres de los pobres (Banco Mundial 2005, 22).

En el afio 2003, la poblacion indigena alcanzaba el 45,8% de indigencia en comparacioén con
el 26,6% del promedio nacional. Incluso cuando los porcentajes nacionales llegaron a su
punto mas bajo (16,9%) en el afio 2006, antes de la Revolucion Ciudadana, el 36% de los

indigenas vivian en indigencia (Acosta y Ponce 2010, 13).

En este contexto de inestabilidad politica y vaciamiento del poder, surge la figura de Rafael
Correa, quien cuenta con importantes recursos econdmicos producto de los fondos
provenientes de los altos precios internacionales del petrdleo, un mayoritario respaldo
politico; la necesidad y apertura social para iniciar un proceso de cambio y la debilidad de los

partidos politicos.

Desde sus intenciones de ser candidato a la presidencia, las relaciones con el movimiento
indigena se tornaron tensas, pese a esto, en un primer momento existio una proximidad y
coincidencia en cuanto demandas indigenas que fueron asumidas por el discurso correista.
Antes de caracterizar al modelo de gobierno, resulta importante conocer este periodo de la
historia entre el movimiento indigena y el gobierno para poder enmarcar adecuadamente los

posteriores episodios de contienda.

1.1. De forajido a candidato a la presidencia
Tras la crisis del sistema politico que se exacerbo con el derrocamiento del presidente
Gutiérrez y el pedido popular de destituir a los integrantes de los distintos poderes del Estado

bajo el lema “que se vayan todos”, surge la figura de Rafael Correa Delgado, primero como
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Ministro de Economia de Alfredo Palacio y posteriormente como lider del Movimiento
Alianza Pais. Se trataba de una figura nueva, alejada de los partidos politicos tradicionales y
de las viejas practicas electorales, con una propuesta de campana que prometia grandes
trasformaciones sociales, politicas y econémicas. Logra generar confianza en un amplio
sector de la ciudadania y de los movimientos sociales por su proximidad hacia varios actores

que en algin momento fueron parte de las organizaciones e incluso militaron en Pachakutik.

También tiene un antecedente la presencia de este gobierno. Al salir Palacio, doctor
cardidlogo creo que es, él por el mundo académico debid ser muy conocido. Guayaquilefio
con Rafael Correa, entonces, ¢l le trajo para alguna funcion dentro de su gobierno, el Alfredo
le llevo. Ahi asoma, se le conoce; pero en el mundo estudiantil se dice que era muy bueno, le
he oido que fue no sé qué no mas, que fue el primer tipo, le he oido decir al presidente. Pero
entonces, ahi estuvo un tiempo y luego salid; pero ya se conoci6 con la gente de Pachakutik,
cito nombres: Augusto Barrera, Betty Tola, Virgilio Hernandez para decir unos pocos porque
era como 400 gentes. Estas gentes conversan sobre el asunto de la realidad del pais y
conversan del requerimiento de una persona para que sea candidato y pueda llevar adelante
una propuesta que estaba de los Pachakutik (Miguel Lluco, dirigente indigena, en entrevista

con la autora, agosto 2016).

La conformacion de las listas electorales, tanto para el binomio presidencial como para los
candidatos a la legislatura. Desde los primeros meses el afio los nombres de los posibles
candidatos empezaban a sonar, asi como también las tentativas de alianzas entre partidos y
movimientos que permitan llegar al poder. Muchas de las personalidades que conformaban las
listas de candidatos para las distintas dignidades habian participado, de una u otra manera en
la Revuelta de los Forajidos o cumplido algiin papel en la salida de Gutiérrez de la

presidencia.

Para Pachakutik la participacion electoral debia ser analizada cuidadosamente. El fracaso de
la alianza con Sociedad Patridtica tuvo una repercusion importante en sus bases, muchas de
las cuales se encontraban fragmentadas, especialmente en la Amazonia y en la Sierra Centro.
Por estas razones Luis Macas, en ese momento presidente de la CONAIE plante6 que el
Movimiento Pachakutik suspenda su participacion por dos afios hasta evaluarlo y de ser el
caso reconfigurarlo, sin embargo su directiva nacional no consider6 oportuna la

recomendacion de Macas y se empezaron a conformar las listas. Al igual que en las
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elecciones anteriores se analizaron varios escenarios, el primero de ellos era ir en alianza con

alguien mas, pero creian que esta vez los indigenas debian encabezar las listas.

Hay que recordar que en el 2006 fue la movilizacion contra la firma del Tratado del Libre
Comercio y eso reposicion6 al movimiento indigena y a la CONALIE, la reposicion¢ en el
escenario politico nacional; fue muy importante su movilizacion, entonces, aparecia como una
fuerza actuante y que podia vincularse a la emergencia de Alianza Pais. Lo que pasa es que, lo
que impidié que la CONAIE y Pachakutik hicieran alianza con Correa, no fue que estuviera
debilitados ni fue estuvieran divididos, tampoco que estuvieran desacreditados; lo que impidid
fue la lectura que hicieron la mayoria de sus dirigentes de las experiencias de participacion
politica del pasado. (...) Todo el tiempo, a lo largo desde 1996 en adelante, estuvieron
buscando un dirigente, un lider que los representara politicamente, que los ayudara en la lucha
electoral, y claro, lo hicieron primero con Freddy Elhers, después con Lucio Gutiérrez y, en
las dos experiencias, tenian una lectura muy negativa de su participacion y decidieron no
apoyar a un nuevo llegado como era Rafael Correa y por eso no entraron alianza. Porque hubo
un debate interno, habia una corriente que queria volver a intentarlo y otra corriente que no
queria volver a intentarlo y, finalmente, gano la que plante6 la que habia que hacer con
dirigentes y con gente probada, con dirigentes propios (Pablo Ospina, académico UASB-E, en

entrevista con la autora, mayo de 2015).

Rafael Correa, busco una posibilidad de realizar una alianza electoral con el Movimiento
Indigena, a través de su brazo politico el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik.
Seglin afirman los propios dirigentes, hubo varias reuniones para plantear la posibilidad de
formular una sola lista para llegar a la presidencia, sin embargo, no se lograron acuerdos

porque ninguna de las partes aceptd los condicionamientos del otro.

Rafael Correa si se fue a algunas reuniones anteriores a ser candidato. Estuvo en el congreso,
no recuerdo si fue en el de la CONALIE o en el del Pachakutik, pero la relacion no fue
transparente, no fue abierta; ¢l fue a visitar y a saludar y nada mas. Justo en esa época el
movimiento indigena tenia un candidato y era Auki, una propuesta desde ac4, desde norte y
Auki estuvo con toda su propaganda, tenia sus afiches, su pancarta y todo eso que estaba en
este congreso entonces llegd Correa y claro, esto le enfurecié a Auki. Se puso de pie, y le
saludé en inglés.

Desde ahi empiezan estos forcejeos. Si hubiera sido de una manera abierta ‘bueno tenemos un
compafiero que viene, no para decir quiero ser candidato sino para ser parte de Pachakutik, del

proceso de lucha’, hubiese sido otra cosa. Ahi nos dijeron desde la mesa que le han invitado al
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compafiero Rafael Correa y que es una persona que (...) puede ser presidente de la Republica;
ahi hicieron enrabiar més al compafiero Auki.

Ahi me acuerdo que se exigid ;cual iba a ser el programa de gobierno y cual es, en realidad, el
objetivo de ser candidato?, ;qué es lo que va a hacer? y tuvimos unas dos reuniones mas y
Correa fue absolutamente claro cuando se dijo ;quiénes son los que participan en este
proceso? y €l dijo: ‘no lo que se tiene que tener listo es el candidato a la presidencia y el de la
vicepresidencia, el resto viene por anadidura, la gente votard’. Nos quedamos anonadados, qué
movimientos sociales, para nada. Y el programa dijo que en ese momento no se escogeria
gente para que haga un programa brillante, es una tarea posterior y fue efectivamente como

sucedid (Luis Macas, dirigente indigena, en entrevista con la autora, abril 2015).

La actitud de Correa, de querer ser el protagonista principal, fue leida por los dirigentes
indigenas como una actitud beligerante y gener6 desconfianza, principalmente porque
consideraban que mas alla de un proyecto politico colectivo, de un movimiento politico,

estaba un ego personal que movia la candidatura de Correa.

Al inicio yo diria que no hubo mucha cercania porque estaba claro su comportamiento cuando
se intentaba hacer alianza con Correa, pero cambid el sentido de la alianza en el sentido de
que, ese acercamiento y la negativa de Correa a esa alianza en los términos que se proponia ya
hubo un alejamiento. (...) Los términos de la alianza eran que acepte la candidatura indigena,
que presida, y que ¢l vaya como vicepresidente. (...) El planteaba que aceptemos la
vicepresidencia, que aceptemos el binomio de la vicepresidencia, pero en nosotros ya no era el
ego sino las experiencias pasadas, deciamos otra vez entregarnos e ir de segundos, dijimos no,
era eso, entonces dijimos no. Ese comportamiento de su ego ya hizo que nos distanciemos de
alguna manera, fue el inicio del distanciamiento, después ya los hechos fueron creando
desconfianzas (Blanca Chancoso, dirigente indigena, en entrevista con la autora, abril de

2015).

Debido a que Rafael Correa no acepta ser candidato a la vicepresidencia y que la CONAIE y
especialmente el ECUARUNARI, no apoyan una candidatura de alguien que no sea parte del
movimiento indigena y en vista de que Auki Tituafia habia declinado su candidatura, se
plantea que Luis Macas sea el candidato a la Presidencia de la Republica por parte de
Pachakutik y Rafael Correa junto a Lenin Moreno, participarian con su propio movimiento

politico.
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Durante la campafia electoral muchos de los planteamientos y de las consignas fueron las
misma, el pedido que meses atras hicieran los indigenas y la ciudania del pais al presidente
Palacio de llamar a una Asamblea Constituyente de plenos poderes era recogida por Correa; la
no renovacion del convenio sobre la Base de Manta, el no involucramiento en el Plan
Colombia y la no firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos eran sus
principales planteamientos en temas internacionales. Pagar la deuda que tiene el Estado con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; aumentar el presupuesto para salud y educacion
eran sus ofrecimientos en el area social, y en lo que tiene que ver con lo tributario planted
reducir el Impuesto al Valor Agregado de 12% al 10% (E1 Universo 2006,
http://www.eluniverso.com/2006/11/27/0001/8/7665F10B13E34E0A940BF499E5671960.ht
ml). Todos estos planteamientos hacian parte de la agenda de lucha de las organizaciones

indigenas desde hace ya varios afios.

Finalmente en las elecciones llevadas a cabo el 15 de octubre de 2006, el binomio Correa-
Moreno’ pasé a la segunda vuelta para disputar la presidencia con Alvaro Noboa, empresario
bananero que ya habia competido anteriormente con Gutiérrez y llegado hasta la misma
instancia. Muchos de los votos que anteriormente se habian dispersado entre los candidatos de
la centroizquierda y muchos de los ciudadanos cansados de los partidos tradicionales
decidieron apoyar a Correa para que llegue a la presidencia y empezar a tejer acercamientos
para construir un proyecto conjunto. Sin embargo la posibilidad de trabajo coordinado, segiin

comenta Luis Macas, no fue posible construirlo en ningiin momento.

Pachakutik decidi6 votar por Correa y votamos por Correa, yo también voté ahi la primera y
ultima vez que voté por Correa. La gente estaba muy inquieta y sobre todo algunos sectores
apurados por construir una propuesta y entregarle a Correa y me parecio bien, pensé, no
perdemos nada, hay que acercarse y entregar la propuesta.

Desde ahi empez6 a decir no, ustedes no van a decirme aqui traigo la propuesta y esto quiero

que haga; yo como Presidente de la Republica voy a estudiar, voy a compartir con los demas

%% En esas elecciones también se debia renovar el parlamento, sin embargo el movimiento Alianza Pais decidi6
no presentar ningun candidato para ocupar esas dignidades, por el contrario, en su campaiia electoral se dedico a
desprestigiar, ain mas, la imagen del Congreso Nacional, caricaturizandolo, mediante spots televisivos, como si
se tratara de un espacio lleno de payasos, se puede revisar la propaganda en
https://www.youtube.com/watch?v=h7q-s48sEJw. Como resultado de las elecciones legislativas, el PRIAN de
Alvaro Novoa se convirtié en la primera fuerza politica con 28 de los 100 escafios disponibles, PSP obtuvo 24, el
PSC 13 y laID 11. El PRE y Pachakutik obtuvieron 6 escafios cada uno.
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compafieros y vamos a ver si esto es realizable (Luis Macas, dirigente indigena, en entrevista

con la autora, abril de 2015).

Como se ha dicho, asi inicia una época de poca posibilidad de acciéon contenciosa para las
movimientos sociales en general y del Movimiento Indigena de forma particular. La principal
arena de contienda en este periodo estd centrado en el campo electoral y en la utilizacion de
otros mecanismos institucionales. Como se analizard mas adelante ha habido importante
momentos en la relacion Gobierno correista-Movimiento indigena, muchos de los cuales han

sido principalmente de oposicidn pero casi sin ninguna capacidad movilizadora.

2. Caracterizacion del gobierno de Rafael Correa
El gobierno de Correa es un gobierno con un proyecto modernizador mucho mas claro que ha
ido teniendo una evolucidn, por supuesto, una evolucion; pero incluso esa evolucion ha ido
como mostrando cierta coherencia, una evolucion desde la izquierda hacia la derecha, en
términos ideoldgicos y, incluso esa evolucion se va viendo como un cambio que sigue una
cierta secuencia digamos “ordenada” hacia la derecha.
En ese sentido, tiene un proyecto de Estado, tiene politicas ptblicas, porque el gutierrazgo no
tenia para nada. Entonces este es un gobierno que se puede clasificar como un gobierno
desarrollista, estatista y, cada vez menos; pero nacionalista. Esos tres elementos o esos tres
adjetivos, esas tres caracterizaciones, tres elementos de caracterizacion del proyecto politico
del correismo se han mantenido a lo largo de todos estos afios y se han ido expresando, eso si,
cada vez mas hacia un pragmatismo empresarial y que se not6 claramente en el cambio de su
vicepresidente en el afio 2013 (Pablo Ospina, académico UASB-E, en entrevista con la autora,

mayo de 2015).

El gobierno de Correa se enmarca en una trasformacion de los politica que se vive en varios
paises de América Latina, en la que una nueva generacion de gobernantes asumio las
presidencias en Brasil, Argentina, Bolivia, Venezuela y Ecuador que manejaban un discurso
incluyente, transformador y de ruptura con las viejas formas de gobernar. Rafael Correa
plante6 la posibilidad de realizar una transformacion real de todo el modelo politico, logro
aglutinar demandas dispersas de varios sectores y condensarlos en una sola propuesta politica
que atacaba a enemigos comunes, la banca privada, los empresarios, la vieja clase politica, la
prensa, es decir a todo un sector oligarquico distinto del “pueblo” que ha sido el mas afectado

siempre por las practicas politicas (Jaramillo, Unda y Michelena 2016)



Pero este modelo poco a poco fue cambiando el rostro y pese a que en su discurso hacia
referencia a una ideologia de izquierda, cada vez mas en sus actos se evidencio una postura
conservadora y alineada con el capitalismo. Para definir a estos gobiernos se ha ensayado
varias categorias, asi por ejemplo se lo ha definido como “un régimen (...) de corte
bonapartista/cesarista, que pone por delante la representacion personal o el carisma del
liderazgo y una fuerte presencia y direccion vertical de corte populista (Jaramillo, Unda y
Michelena 2016). Otros autores (Modonesi 2015, Zibechi y Machado 2016) por su parte,
denomina los gobiernos de este tipo como “progresismo latinoamericano” y se caracterizan,
entre otras cosas por “el fortalecimiento/reposicionamiento de los Estados; la aplicacion de
politicas sociales compensatorias como eje de las nuevas gobernabilidades; el modelo
extractivo de produccion y exportacion de commodities como base de la economia; y la

realizacion de grandes obras de infraestructura” (Machado y Zibechi 2016, 11).

Asi también, otros tantos autores han denominado a los gobiernos de Ecuador, Bolivia,
Venezuela, entre otros como posneoliberales (Davalos 2016). Este autor afirma que el
gobierno de Correa, que se enmarca en esta categoria se caracteriza por presentar un discurso
alejado de los planteamientos del neoliberalismo y de las recomendaciones del FMI para el
ajuste estructural, sin embargo en el fondo solo se trata de un cambio de estrategia para

favorecer al modelo de acumulacion.

Con el concepto de “posneoliberalismo” se trataba de ubicar en la nueva geopolitica a los
regimenes latinoamericanos que surgian en disputa con EEUU y fuertemente criticos con el
modelo neoliberal. Estos gobiernos cambiaron el sentido de las politicas publicas hacia
politicas mas inclusivas y con mayor sensibilidad social, preocupdndose por la inversién social
y la lucha contra la pobreza. En un inicio, algunos de estos gobiernos latinoamericanos incluso
acudieron a la ideologia del socialismo para legitimarse (Davalos 2016,

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=212580).

Como parte de su estrategia de posicionamiento politico-electoral, establecieron como
necesidad primordial la recuperacion y restauracion del Estado, que habia sido minimizado en
el neoliberalismo. Nuevamente, las instituciones gubernamentales tenian la potestad de

controlar la economia y promover una mejor distribucion de los recursos, que en el caso



ecuatoriano, coincidié ademds con una bonanza econdmica gracias a los altos precios

internacionales del petroleo.’’

Asi un Estado fuerte empez6 a generar politicas redistributivas que fortalecié su imagen
politica, pero ademads era necesario generar un disciplinamiento de la sociedad, por lo que se
recurri6 a la judicializacion de cualquier tipo de oposicion para garantizar una nueva etapa en
el modelo capitalista. Esta transformacion en el modo de produccion se basa en la
profundizacion de la relacion centro-periferia global por lo tanto es necesario que economias
como la ecuatoriana se reprimaricen y recurran a la explotacion de sus recursos naturales
como la mineria, la produccion agroindustrial y se comercialicen servicios ambientales y
bioldgicos, para lo cual es necesario una acumulacion por despojo, siendo los pueblos

indigenas los mayormente afectados.

Son estas dindmicas de la acumulacion del capital las que estan constantemente produciendo
una division internacional del trabajo, en la que paises como el Ecuador se especializan en la
produccion de bienes sin valor agregado y vinculados al mercado mundial (commodities), en
una profundizacion del extractivismo y la reprimarizacion de la economia, al tiempo que toda
su estructura juridica converge hacia los formatos juridicos establecidos desde la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), los derechos de propiedad y la seguridad juridica para los
inversionistas. Se trata de un formato que desterritorializa al Estado y pone en subasta su
soberania politica. Estos procesos son caracteristicos, precisamente, del posneoliberalismo

(Davalos 2016, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=212580).

El modelo postneoliberalista no significa una ruptura con el neoliberalismo, sino una
actualizacion del mismo modelo y una refuncionalizacion de las demandas sociales para
poder mantener el modelo capitalista. En ese sentido, el discurso revolucionario y de
izquierda expresado por el gobierno nacional se ha ido transformando y ha ido mostrando su
rostro real. Ninguno de sus planteamientos econdmicos, sociales o politicos estd enmarcado

en una ideologia de izquierda y mucho menos socialista.

*! Los ingresos petroleros con los que conto el gobierno de la Revolucion Ciudadana fueron los mas altos en
comparacion con los gobiernos anteriores. Asi por ejemplo el total de ingresos nominales de petroleo en el
gobierno de Jamil Mahuad fue de 1702,8; en el de Gustavo Noboa 5485,4; en el de Lucio Gutiérrez 6346,8, en el
de Alfredo Palacio 8084,7 y en el de Rafael Correa en el periodo 2007-2010 recibi6 18836,4 (Acosta y Ponce
2010, 8).
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El gobierno que estamos analizando ha impulsado un reforma capitalista, que segun el propio
Plan Nacional para el Buen Vivir, plantea el cambio del eje de acumulacién a través de la
implementacion de una estrategia de desarrollo que permita ir de un modelo extractivo,
primario exportador, a uno de produccion y exportacion de bienes y servicios especializados.
Esta estrategia requiere que en un primer momento la economia se sustente en la dependencia
de la explotacion petrolera y tentativamente de la mineria a gran escala. Esta reforma ademas,
requiera que el Estado asuma un papel protagonico, pues es éste es el que maneja la economia
a través de la inversion publica, los incentivos tributarios y el crédito publico (SENPLADES

2009, 91-98).

Este cambio de modelo ha tenido repercusiones tanto en el ambito politico como en el
econdémico y social, a continuacion revisaremos rapidamente cada uno de estos aspectos como
elemento fundamental para entender los impactos en los movimientos sociales y su

desmovilizacion.

2.1. Aspecto politico
Como se ha dicho, el periodo neoliberal generd un desmantelamiento del Estado que
disminuyd por completo su capacidad reguladora. El principal enfoque en el campo politico
impulsado desde la Revolucion Ciudadana ha sido la recuperacion de la institucionalidad
desde cuatro aspectos. Primero ha recuperado su rol en la regulacion de la economia; el
segundo aspecto se ha enfocado en la planificacion estatal, cuyo rol es central y genera que
todos los niveles de gobierno e instituciones apunten a un proyecto nacional. Tercero ha
generado una amplia reforma normativa especialmente desde el cambio de la Constitucién en
2008; y finalmente ha promovido un nuevo modelo institucional. Todas estas reformas han
apuntado principalmente al fortalecimiento de preeminente de la funcidn ejecutiva y de forma
particular de la presidencia de la Republica, el resto de institucionalidad estatal han mantenido

su debilidad.

En esta reconfiguracion, la participacion social se ha visto altamente afectada. La
Constitucion de 2008 prevé una serie de mecanismos de participacion tanto de sujetos
individuales como de actores colectivos, sin embargo todos estos canales han sido reducidos a
las vias institucionalizadas y los movimientos sociales han visto limitada su accionar por lo
que no pueden ser parte de la toma de decisiones. El modelo de participacion social impuesta

por el proyecto de Alianza Pais ha estado centrada en el ciudadano como sujeto individual
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dejando de lado todas las expresiones colectivas especialmente de los pueblos y
nacionalidades cuya fortaleza radica en la articulacion de sus bases. Adicionalmente, la
Revolucion Ciudadana ha reforzado la idea de democracia representativa frente a la

democracia participativa.

Mario Unda (2009) afirma que este cambio de modelo politico implica un desplazamiento de

la raz6n del mercado a la razon de Estado y muy particularmente a la razon del gobierno, asi:

(...) si antes, bajo el reinado neoliberal, se pretendia que la sociedad sea resumida, subsumida
y diluida en el mercado, ahora, bajo el paradigma neo desarrollista, se pretende que la
sociedad sea resumida, subsumida y diluida en el Estado -y en el gobierno, nico
representante y garante del bien comtin (Comité de Seguimiento del Conflicto Social y la

Coyuntura Latinoamericana 2009, 6).

Lo dicho se visualiza en declaraciones vertidas por el Presidente de la Republica en varias

ocasiones, pero sobre todo durante el informe a la nacion de 2010:

Por elemental responsabilidad no puedo creer en novelerias tales como (...) la pretension de
que la democracia participativa es tratar de contentar a todo el mundo, y, peor atin, que ésta es

excluyente de la democracia representativa, cuando en realidad la complementa.

Algunas veces pienso que para algunos el fin en si mismo es debatir por debatir, para
satisfacer sus egos y que todos los reconozcan como insignes democratas. Yo prefiero recordar
cada dia que no tenemos un segundo que perder, y que todas esas discusiones absurdas,
estériles, superadas por la evidencia y por la historia, lo tinico que hacen es hacernos malgastar

tiempo (Correa 2010, 36-37).

2.2. Aspecto econdmico
En el campo econdmico es necesario visualizar, como ya se ha dicho, el nuevo eje de
acumulacion capitalista que se enfoca en la mercantilizacion e industrializacion de la
biodiversidad, lo cual responde a un modelo global. E1 PNBV 2009-2013 en la parte
correspondiente a las fases de la estrategia de acumulacion y redistribucién econdmica, hace

referencia a este cambio de modelo y lo menciona en los siguientes términos:
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Podriamos resumir que el centro de la estrategia endogena de generacion de riqueza es
convertir a la principal ventaja comparativa que tiene el Ecuador, su biodiversidad, en valor
agregado, gracias al disfrute del eco-turismo comunitario y de la transformacién de esa
informacion en conocimiento, bienes y servicios industriales para la satisfaccion de las

necesidades basicas (SENPLADES 2009, 97).

Para alcanzar este objetivo, el gobierno planteaba una estrategia de mediano y largo plazo que
estaba estructurado en cuatro etapas: 1) sustitucion selectiva de importaciones incentivando el
desarrollo de industrias petroquimica, de bioenergia y biocombustibles, metalmecanica,
biomedicina, farmacéutica y genéricos, hardware y software, bioquimica y servicios
ambientales; 2) generar un superavit energético a través de la produccion y consumo de
bioenergia y de energias limpias; 3) diversificacion y sustitucion de exportaciones por bienes
con mayor valor agregado y no exclusivamente dependientes de procesos extractivos; y 4) el
despegue de los bio-servicios y su aplicacion tecnoldgica en que el peso econdmico de esta

industria sea superior al del sector primario (SENPLADES 2009, 91-98).

Independientemente de esta estrategia, el modelo de desarrollo continta teniendo una alta
dependencia a la extraccion de materias primas especialmente de petréleo y mineria metalica,
que ya desde hace muchos afos ha generado una alta conflictividad social principalmente por
la ampliacion de la frontera petrolera via licitacion de nuevos pozos para exploracion en el
suroriente de la Amazonia (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica s.f.) y el

e ., . ’ 32
inicio de la explotacion de proyectos de mineria a gran escala.

Al inicio de su mandato, el gobierno de Rafael Correa presentaba un discurso nacionalista
impulsando la explotacion de los recursos naturales por parte de las empresas estatales,”” sin

embargo, con el paso del tiempo delegaba dicha tarea a empresas extranjera, incluso se dio

32 Segiin el Plan Nacional de Desarrollo Minero, se prevén cinco primeros proyectos estratégicos en Ecuador:
Mirador y Fruta del Norte, ambos en la Provincia de Zamora Chinchipe; Panantza — San Carlos en la Provincia de
Morona Santiago; y Quimsacocha y Rio Blanco en la Provincia de Azuay, todas a cargo de capitales
transnacionales.

*3 Didlogo de Rafael Correa con Paco Velasco, entonces periodista en Radio la Luna en el afio 2006: “Quieren
hacerse los patriotas de este pais para mejorar la produccion petrolera regalando los pozos a la empresa privada y
somos los nacionalistas retardatarios los que nos oponemos a esto (...). Vender a precio de gallina enferma los
campos de Petroecuador a la empresa privada... Es un atraco al pais... Es un negocio redondo que le queremos
dar graciosamente a las compafias privadas eso tiene que ser para el pais.” en:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news user view&id=164279&umt=iven
cion en campos petroleros es un atentado contra patrimonio inalienable irrenunciable e imprescindible ec
uador
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paso a la explotacion de los campos maduros (Sacha, Auca, Shushufindi, Cuyabeno,
Cononaco y Libertador) tradicionalmente en manos de la empresa estatal Petroecuador a las
empresas internacionales Halliburton, Schlumberger y Baker, acciones que no se pudieron
lograr en el periodo neoliberal. Caso similar se vive en materia minera, donde los capitales
chinos y canadienses son los promueven la explotacion.

En cuanto a la democratizacion de los medios de produccion, problemadtica que ha sido
presentada tanto en el discurso gubernamental como en el PNBV, poco o nada se ha logrado
revertir. Asi por ejemplo, la propiedad de la tierra continua manteniendo una estructura
inequitativa. El “Plan de Fomento del acceso de tierras a los productores familiares del
Ecuador” pretendia una redistribucion de la tierra no producida entre los campesinos sin
tierra, en una primera etapa se entregaria a los agricultores los terrenos estatales y de la banca

cerrada, sin embargo esta iniciativa ha fracasado.

Datos proporcionados por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (antes Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario, INDA) a este Diario dan cuenta de que en este periodo
apenas nueve fincas (4.657 hectareas) han sido entregadas a organizaciones campesinas,
mientras que otras cuatro (998 ha) estdn “en proceso”. Sefialan, ademas, que hay 53 predios
(22.114 ha) en “planificacion para su entrega” y corresponden al nimero de solicitudes de
agrupaciones agricolas aprobadas, las cuales deben tener proyectos productivos para acceder a
créditos (El Universo 2011, https://www.eluniverso.com/2011/04/24/1/1356/plan-tierras-
deuda-agro-litigios-legales.html).

El cambio de discurso, caracteristico del régimen, a pretexto de la presentacion del borrador
de Ley de Tierras elaborado por Conferencia de Soberania Alimentaria, mostrd una negativa a
la redistribucion de las tierras privadas, afirmando que la gran propiedad es privada mas
productiva que la pequeiia, por lo que ésta debe mantenerse, cerrando la puerta a cualquier

tipo de afectacion a la propiedad de los terratenientes.

Algunos quieren definir latifundio de acuerdo a un tamafio: mas de 100 hectareas y jprohibido
los latifundios, la Constitucidn prohibe el latifundio...! [Pero] lo importante es la propiedad y
lo importante que se esté produciendo... Primera idea de fuerza: cuidado por hacer un bien
hacemos un dafio mayor... Para que todos seamos propietarios partamos estas 2.000 hectéareas
en 1.000 familias a dos hectareas cada familia. Bueno, vamos a tener 2.000 familias mas pobre
que antes. La segunda idea de fuerza es la productividad. Tenemos una productividad agricola

demasiada baja. Y en la economia campesina esa productividad es desastrosa. Y parte de esa
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baja productividad son las pequefias parcelas de terreno. Incluso, con el sistema capitalista, si
tenemos una produccion de 2.000 hectareas y una sociedad anénima con 200 accionistas en
buena hora: se estd democratizando en algo la propiedad de esa tierra. Esto es que no
entienden muchos compaieros. Por ahi veo proyectos de tierra, incluso del propio Consejo de
Soberania Alimentaria, que tienen so6lo esa vision de justicia. Cuidado, por buscar la “justicia”,
entre comillas, destrozamos la eficiencia y lo que hacemos es a todos igualitos, pero
igualmente miserables, igualmente pobres (Linea de fuego, 2011,
https://lalineadefuego.info/2011/10/17/borrador-ley-de-tierras-palabras-de-rafael-correa-y-

luis-andrango/).

En lo referente a grupos econdmicos se puede visualizar que tampoco han sido afectados. Asi
y s6lo para ejemplificar, en el sector financiero, si bien el gobierno levant6 inicialmente un
discurso de rechazo a los excesos del capital especulativo,’ éste es uno de los sectores de la
economia que mas ha crecido en este periodo, en efecto en el afio 2011 las utilidades de la
banca crecieron en un 51% en relacion al 2010, registrando utilidades, entre enero y octubre
de este afio, por 439 millones de dolares (mas de la mitad de lo que se obtuvo el afio pasado).
Este crecimiento fue impulsado, entre otros factores, por la inyeccion de recursos en la
economia provenientes del gasto publico (Burd de Analisis Informativo 2011,

http://za44.blogspot.com/2011/12/el-gasto-publico-impulso-el-crecimiento.html?m=0).

Del mismo modo, se observa que el gobierno se acerco a grandes grupos empresariales los
cuales, como refiere Mario Unda, aprovechandose de este acercamiento han utilizado al
Estado como una palanca de acumulacion, asi algunas empresas participan en programas del

gobierno:

En las ferias libres, o “ferias ciudadanas”: La Fabril, Panaderia California, Nirsa, Ingenio La
Troncal, Huevos Casanova, Fideos Toscana, Avicola Fernandez, Big Cola, Rey Leche, La
Europea, Supermercados de Carnes Orellana, Huevos Hércules, gremios arroceros de Salitre.
En el programa “socio solidario”: Danec, La Fabril, Epacem, Nirsa, Zaimella, Quicornac,

Tiosa, El Ordefio, Pronaca, entre otros. (Unda y Bethania 2010, 23).

** “Uno de los primeros conflictos que enfrenté el gobierno de la “revolucién ciudadana” se desaté con la banca
privada, cuando Correa se empefio en bajar las tasas de interés y recortar los costos al piblico de algunos servicios
bancarios (entrega de saldos, utilizacion del cajero automatico,...).” (Unda y Bethania, 2010).
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2.3. Ambito social
En el marco de la recuperacion del Estado impulsado por este gobierno, el presupuesto
general (PGE) pas6 de 6000 millones de dolares en 2006 a 32.703,65 millones de ddlares
en el 2016, y el monto de inversion social por persona paso de 141 dolares en 2006 a 575 ddlares
en 2014. Este aumento, tanto del PGE como del monto destinado a inversion social, se ha
debido principalmente a los elevados ingresos petroleros y al mejoramiento de la recaudacion
tributaria (El Ciudadano 2015, http://www.elciudadano.gob.ec/en-ecuador-la-inversion-social-

paso-de-141-a-575-dolares-por-persona-entre-2006-2014/.).

Dicho aumento en el monto de inversion social se ha materializado principalmente en la
adopcion de dos tipos de politicas publicas, unas de caracter universal (educacion, salud,
seguridad social), y otras de caracter asistencial (bono de desarrollo humano, Programa

Aliméntate Ecuador, planes “socio”, entre otras).

Correa promovi6 en el area rural, el programa de vivienda ejecutado por el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (MIDUVI), la continuacion del pago del bono de desarrollo
humano, la entrega de abonos quimicos e insumos agropecuarios, lineas de crédito de 5000
dolares y el Proyecto socio paramo. Por otro lado, defendio la continuidad del subsidio
universal del gas doméstico y de la gasolina, e impulsé el decreto de la llamada “tarifa de la
dignidad”, que redujo los altos precios de los pagos de “los servicios de la electricidad, agua
potable y telefonia” (...). Los programas de vivienda, el bono de desarrollo humano, la entrega
de insumos agropecuarios, aliméntate Ecuador, el crédito 5-5-5, las becas a los abanderados de
las escuelas y colegios, el proyecto socio paramo, la titularizacion de las tierras, son las
politicas de intervencidon que han sido ejecutadas directamente en las comunidades indigenas

de la provincia de Chimborazo (Tuaza 2011, 128).

Esta presencia estatal ha generado un incremento en la aceptacion y la simpatia hacia el
gobierno de la Revolucion Ciudadana, puesto que para muchos sectores, sobre todo rurales,
ha sido la tinica vez en la que un gobierno central se ha hecho presente con la construccion de
obras de infraestructura y politicas sociales como la dotacion de uniformes y textos escolares.
Sin embargo, estas medidas no constituyen una transformacion estructural en las condiciones
de vida de la poblacion indigena, si bien se constata una presencia permanente y sostenida de
las carteras de Estado en el territorio, no se distancia mayormente de las medidas clientelares
emprendidas por los gobierno anteriores, como la entrega de picos y palas a los campesinos

en el gobierno de Lucio Gutiérrez.
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Como lo constata el trabajo de Alberto Tuaza (2011) y las narraciones que se han podido
obtener durante el trabajo de campo’” varios comuneros manifiestan que el beneficio de los
proyectos sociales no responde a un criterio técnico o a una evolucion socioeconémica de la
poblacion, por el contrario, responde a practicas clientelares dadas por funcionarios publicos
de la localidad o dirigentes comunitarios que han sido cooptados por el gobierno nacional o
provincial. Segun se informa, el MAGAP promovid un proyecto de mejoramiento de la
produccion lechera en Chimborazo, los beneficiarios debian ser seleccionados por el Consejo
Sectorial Campesino, presidido por Delia Caguana®® luego de su salida de la COMICH,
ninguna comunidad que se ha alineado con la postura de la ECUARUNARI-CONALIE, han
recibido los beneficios de dicho proyecto. Asi como también indican que las obras de
infraestructura promovidas por la prefectura responden a criterios similares de respaldo a la
gestion de Mariano Curicama y su disposicion a movilizarse para las contramarchas

impulsadas por el gobierno central.

Los fondos entregados desde las distintas carteras de Estado para la implementacion para
programas sociales focalizados, son usados como herramienta para la biisqueda de alianzas y
respaldos, no solamente hacia determinados dirigentes indigenas, sino hacia autoridades
locales y nacionales. Breton (2001) al analizar la relacion indigenas-ONG afirmaba que la
intervencion de la cooperacion internacional habia convertido a los dirigentes en técnicos y
promovido la formacion de nuevos cacicazgos. Por lo que se puede evidenciar con la
presencia estatal y la gestion de los gobiernos locales, en el periodo actual se ha establecido

una relacion similar.

Sin embargo, pese a la implementacion de estas politicas y programas, la reduccion de la
pobreza ha sido minima durante este gobierno. Asi se evidencia del estudio ya citado de
Ponce y Acosta que manifiesta que en cuanto a la medicidon de pobreza por ingresos se ha

producido:

(...) un estancamiento en los niveles de reduccion de la pobreza entre el 2006 y el 2009, a
pesar de los esfuerzos desplegados por el gobierno. Mientras entre el 2001 y el 2006 la

pobreza se redujo en alrededor de 20 puntos (y la extrema pobreza también). En el 2006 y el

%% Durante el trabajo de campo en la provincia de Chimborazo y en otras reuniones con el Movimiento Indigena,
varios comuneros de Chimborazo compartieron sus experiencias y percepciones fuera del espacio de entrevistas,
muchos de ellos porque no querian ser identificados como contrarios a la vision gubernamental.

3¢ Sobre el rol jugando por la dirigente en la division organizativa de Chimborazo se trabajard méas adelante.
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2007 la pobreza se redujo en 1 punto (al igual que la extrema pobreza) (Acosta 'y Ponce 2010,

11).

Asi también, el mismo documento en relacion a la medicion de la pobreza por necesidades

basicas insatisfechas sefala que:

[a] nivel nacional se observa una reduccién importante, tanto de la pobreza como de la
extrema pobreza, entre el 2005 y el 2008 (de alrededor de 5 puntos). En el tultimo afio el nivel
de reduccidn se estanca (el cambio no es estadisticamente significativo). En este sentido se
tendria una tendencia similar a la observada en la pobreza medida por el método del ingreso

(Acosta y Ponce 2010, 15).

A continuacion veremos el impacto de las medidas gubernamentales en la poblacion indigena.

3. La poblacion indigena en la Revolucion Ciudadana

Segun el Censo de poblacion y vivienda de 2010, en el Ecuador existen 1°018.176 personas
que se autoidentifican como indigenas, que representa aproximadamente el 7% del total de la
poblacion nacional. De estos, el 50,9% son mujeres y el 49,1% hombres. El promedio de edad
bordea los 26 afios, por lo que se puede afirmar que la poblacion indigena ecuatoriana es
relativamente joven. La nacionalidad Kichwa es la que mayor representacion posee al
constituir el 85,9% del total de los indigenas. La mayoria de ellos se encuentran en la zona
rural, aunque en los ltimos afos se ha visto una importante movilizacion hacia las zonas
urbanas. El 50,2% de la poblacion indigena economicamente activa se dedica a la agricultura
y ganaderia, el 12,3% al comercio menor y 8,5% a la construccion, apenas el 0,4% a

actividades profesionales cientificas y técnicas (INEC 2012).

Historicamente, la poblacion indigena ha sido la que mayores niveles de pobreza presenta,

como se puede evidenciar en grafico 2.

En 1998, el 87% de esta poblacion vivia bajo la linea de pobreza y en 1999 lleg6 a la cifra
histérica de 91,8%. Para el 2014, la poblacién indigena sigue siendo el grupo étnico mas
pobre en Ecuador. A diferencia de la reduccion observada para los no indigenas -en promedio

15,6 puntos o 40,8%- la poblacion indigena reduce 6,1 puntos o 8,6% (INEC 2016, 130)
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Grifico 2 Pobreza por grupo étnico

POBREZA POR GRUPO ETNICO, 2006-2014

2006 | 2014 | At | 2006 | 2014 | At | 2006 | 2014 | At At

Indigena 71 78 07 708 648 -6,1 57 50 07 07
Afroecuatoriano 54 B -02 489 296 | -183 28 15 13| 13
Montubio nd 57 nd nd 375 nd nd 21 21

Mestizo 798 778 -20 348 212 | -136 | 274 165 | -110 | -102
Blanco 76 35 -41 315 17,7 | -138 23 06 -7 -03
Nacional 100% | 100% 38,3 258 | -125 |-125
Fuente INEC 2016

Pese a los altos ingresos petroleros y a la importante inversion social generada por el gobierno
que pasoé de paso de 4,8% en relacion al PIB en el afio 2006 a 8,1% en el afio 2009 y se espera
que llegue a un 7,9% en el 2010 (Acosta y Ponce 2010, 7), la poblacion indigena sigue siendo
la menos favorecida. Asi lo reconoce la propia Secretaria de Planificacion y Desarrollo

SENPLADES (2017)

Los retos principales en reduccion de pobreza y desigualdad tienen que ver con la necesidad
de cerrar las brechas existentes entre las distintas etnias, zonas, territorios y género. Las
poblaciones indigenas, afroecuatorianas y montubias registran los mayores niveles de pobreza:
51,41%; 30,83% y 33,74% en 2015, respectivamente.

Existe una importante diferencia entre el nivel de pobreza en las zonas urbanas y rurales. La
tasa de pobreza urbana fue de 15,7% y la tasa de pobreza rural fue de 39,3%; la misma
tendencia se encuentra en la pobreza extrema: 4,4% en zonas urbanas y 17,0% en zonas

rurales (SENPLADES 2017, 128).
En cuanto a la reduccién de la inequidad social, durante el periodo de la Revolucion

Ciudadana no se ha visto una importante reduccion del indice de Gini, el mismo que se

encontraba en 0,499, en el afio 2009.
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Tabla 8. Evolucién del Indice de Gini
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Fuente: Acosta y Ponce 2010

Como se puede ver, pese a que los programas y politicas sociales han sido la prioridad del
gobierno de la Revolucion Ciudadana, estos no han significado una real trasformacion en las
condiciones de vida de la poblacion histéricamente excluida y principalmente no han

contribuido a superar la pobreza del sector indigena.

Sin embargo, la presencia estatal en el territorio y los programas clientelares a través de las
autoridades locales, han fracturado la ya debilitada estructura organizativa de la CONAIE,
que sumado a factores internos como la descomunalizacion y el distanciamiento de los
dirigentes de las bases y la falta de actualizacion del proyecto politico, han generado una

desmovilizacién organizativa.

En el siguiente capitulo se analizan los episodios de contienda, de caracteristicas
principalmente contenidas, y la debilidad de los repertorios utilizados. Si bien es cierto que el
caso aqui analizado es el del movimiento indigena, las acciones implementadas por el
régimen de Correa y las consecuencias generadas, aplican a la mayoria de organizaciones
sociales del pais, las mismas que se han visto seriamente afectadas o incluso diluidas durante

este periodo.
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Capitulo 5

La contienda contenida: el repliegue en la Revolucion Ciudadana

Hasta aqui hemos realizado una revision de la accion contenciosa de la CONAIE, desde su
surgimiento hasta mediados de la década de 2000, poniendo de manifiesto que, segln el ciclo
de la protesta ha atravesado por un momento de movilizacion durante el neoliberalismo y otro
de inicio de la desmovilizacion posterior a la alianza electoral con Lucio Gutiérrez, que le

genero ciertas debilidades en su estructura organizativa.

Como se ha anunciado, este trabajo busca establecer las causas que han generado el cambio
en la contienda de la CONAIE, de transgresiva a contenida (McAdam, Tarrow y Tilly 2005).
En el capitulo anterior se caracterizo de manera general el gobierno de Rafael Correa. Este
capitulo tiene por objetivo mostrar los distintos episodios de contienda mantenidos entre el
movimiento social y el gobierno de Alianza Pais, determinando los puntos de tension en dicha
relacion, asi como las acciones del gobierno dirigidas hacia los indigenas con el fin de

determinar los mecanismos causales que han generado la contienda contenida.

Para lograr este objetivo, el capitulo se lo ha dividido en cinco partes. El primero analiza el
momento de coordinacion de acciones entre la CONAIE y la Revolucion Ciudadana durante
el periodo Constituyente en el cual existian convergencias de ideales y proyectos. El segundo
presenta los episodios de contienda desarrollados durante el 2007 y el 2015 entre los
indigenas y el gobierno de acuerdo a los distintos temas de tension que estan centrados
principalmente en el modelo de desarrollo implementado en el pais. El tercer momento
presenta las acciones gubernamentales desarrolladas por el gobierno para profundizar el
debilitamiento de la CONAIE. En la cuarta parte se presenta, a modo de ejemplo, los efectos
de la Revolucion Ciudadana en las organizaciones indigenas de la provincia de Chimborazo.
Finalmente se realiza un analisis de este periodo comparando las acciones externas y los
factores internos que provocaron en cambio de tipo de contienda y una debilidad en los

repertorios.
Los datos que han servido para construir las narrativas de las contiendas y los andlisis son

respaldados con la informacion obtenida en las entrevistas a dirigentes indigenas, académicos

y autoridades electas, tanto del régimen como aquellos vinculados a la CONAIE. También se
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sistematiza informacion de prensa y se incluyen datos de la participacion directa en eventos

de accion colectiva registrados en el diario de campo.

1. La convergencia de proyectos politicos: E1 Momento Constituyente
Durante los casi diez afios de gobierno que se analizan en este capitulo, ha existido un serie de
eventos importantes que marcaron la relacion entre las organizaciones indigenas y el régimen,
muchas de ellas estuvieron relacionadas a procesos electorales, que han permitido ir
posicionando temas y demandas dentro de la agenda politica. El llamado a una Asamblea
Constituyente fue la primera accion del gobierno de Rafael Correa y el que logré aglutinar a
la mayoria de actores sociales en respaldo a esta iniciativa. Esta intencion de transformacion
del pais fue puesta de manifiesto durante el discurso de posesion del primer mandatario en el

ano 2007:

La institucionalidad politica del Ecuador ha colapsado, algunas veces por su disefio
anacrdnico y caduco, otras por las garras de la corrupcion y las voracidades politicas. El
reparto que refleja la Constitucion vigente, a través de la politizacion de autoridades de
control, tribunales, etc., ha desestabilizado e inmovilizado al pais. El Congreso Nacional,
supuestamente maxima expresion de la democracia representativa, no es percibido por la
ciudadania como su representante. Por el contrario, su pérdida de credibilidad refleja el
desencanto de millones de hombres y mujeres que ansian un cambio. Las reformas anheladas
no pueden limitarse a maquillajes. América Latina y el Ecuador no estan viviendo una época
de cambios, estan viviendo un verdadero cambio de época. El momento historico de la Patria
y de toda el continente, exige una nueva Constitucion que prepare al pais para el Siglo XXI,
una vez superado el dogma neoliberal y las democracias de plastilina que sometieron
personas, vidas y sociedades a las entelequias del mercado.

El instrumento fundamental para este cambio es la Asamblea Nacional Constituyente. En
pocos minutos mas, cumpliendo el mandato que el pueblo ecuatoriano me entregara el 26 de
Noviembre pasado, y en uso de las atribuciones que la actual Constitucion Politica del Estado
me confiere, convocaré a la consulta popular para que el soberano, el pueblo ecuatoriano,
ordene o niegue esa Asamblea Nacional Constituyente de plenos poderes que busque superar

el bloqueo politico, econémico y social en el que el pais se encuentra (Correa 2007).
Pese a las desconfianzas generadas por Rafael Correa frente a la posible alianza electoral, la

CONALIE y Pachakutik deciden respaldar al presidente en su pedido de consulta para la

Asamblea Constituyente. Debido a la poca celeridad con la que el Congreso y el Tribunal
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Supremo Electoral tramitan este tema, las organizaciones indigenas amenazan con
movilizaciones para presionar a los diputados y respaldan la decision de Correa de crear un
tribunal ad hoc que agilite el proceso de ser necesario. Otro de los pedidos importantes para
los indigenas es que exista una representacion directa de los pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afrodescendiente y montubio, caso contrario sus demandas no serian

incluidas en el nuevo cuerpo legal (Kipu 49, 2007).

En el mes de febrero el Congreso aprob6 la convocatoria a consulta popular, luego de una
serie de disputas entre este organismo y el Tribunal Supremo Electoral. El estatuto electoral
contemplaba que la Asamblea cuente con plenos poderes pero que respete a las autoridades
electas, esto gener6 que la CONAIE llame la atencion a los diputados de Pachakutik asi como
que se cuestione al primer mandatario por permitir se apruebe bajo esas condiciones que no

eran las que se esperaba desde las organizaciones sociales.

Los diputados presentes dieron paso primero a la aprobacién de la consulta popular con 57
votos a favor, provenientes de parlamentarios pro constituyente y del Partido Sociedad
Patridtica.

En el informe aprobado, se impulsa una Asamblea Constituyente de plenos poderes, pero con
la condicion de respetar las dignidades elegidas en las tltimas elecciones.

Con la aprobacion de la consulta popular, ahora al Tribunal Supremo Electoral le corresponde
organizar la convocatoria (El Universo 2007,
http://www.eluniverso.com/2007/02/13/0001/8/41950D290A 1 A4A3E977EDD2B24BF2A59.
html).

Se gener6 un amplio respaldo al referéndum por parte de los partidos de centro izquierda
quienes realizaron asambleas y reuniones para explicar a las comunidades indigenas lo que
implicaba la Asamblea y las posibilidades de cambio. Finalmente el 15 de abril se realizo la
consulta popular y se aprob¢ la instalacion de la Asamblea Constituyente con mas del 80% de

los votos. Enseguida se empez6 la conformacion de dicha instancia.

Los siguientes meses las organizaciones sociales y politicas inician la busqueda de alianzas
para conformar las listas de candidatos para asambleistas. Por varias ocasiones se vio la
posibilidad de que los indigenas establezcan una alianza electoral con el partido de gobierno,

para ello, Luis Macas, presidente de la CONAIE, se reuni6é en Carondelet con varios
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funcionarios de Gobierno a quienes le plante6 una agenda minima de entendimiento para
concretar un acuerdo con el Régimen. Entre los puntos que se destacan estan el de la revision
de las concesiones mineras en todo el pais, la no explotacion del campo ITT, la aplicacion de
una reforma agraria integral y la desdolarizacion, el gobierno acepta algunos de los
planteamientos de la CONALIE, sin embargo, a los pocos dias se cierra cualquier posibilidad

de establecer una alianza electoral sin especificar las razones para dicha negativa.

Paralelamente a esto se realiza un trabajo con las bases indigenas para la construccioén de un
proyecto de constitucion. La intencion es que la nueva Constitucion incluya temas como
pluralismo juridico, reforma agraria integral con acceso a tierras y agua para las poblaciones
indigenas, nacionalizacion de los recursos naturales y la construccion del Estado
Plurinacional, demanda histdrica, que se ha venido impulsando desde el levantamiento

indigena de 1990.

El 30 de septiembre se realizaron las elecciones de Asambleistas Constituyentes, se
designaron 130 escafos, de los cuales el 61% (79 asambleistas) fueron del Movimiento
Alianza Pais, el siguiente partido mas votado fue Sociedad Patridtica que obtuvo apenas 18
asambleistas, Pachakutik logré apenas 4 escafios dentro de la constituyente, lo que generd una
discusion interna sobre la representatividad y vigencia de esa agrupacion politica. Pese a los
malos resultado, las organizaciones indigenas siguieron confiando en que la Asamblea
Constituyente pueda realizar los cambios que el pais necesita, para ello realizan la entrega del
Proyecto de Constitucién del Estado Plurinacional’” que la CONAIE habia venido trabajando

desde hace varios meses, a los Asambleistas electos.

(...) “Hoy pensamos entregarle a ¢l (presidente Rafael Correa) nuestro planteamiento, pero
lamentablemente prefirié oir su misa en Italia, con el Papa. A su vez, el pueblo indigena en
ese momento historico presenta al pais un articulado apara el cambio definitivo”, Afiadid
Macas.

La propuesta de reforma constitucional fue entregada al posible presidente de la Asamblea,
Alberto Acosta, quien invit6 a los sectores de izquierda a luchar contra la oligarquia.

Al acto también acudieron Norman Wray, Monica Chuji y Virgilio Hernandez, virtuales

asambleistas electos de PAIS (Kipu 50 2007, 300).

*7 Se puede revisar el documento completo en
https://www.yachana.org/earchivo/conaie/propuesta _constitucion conaie.pdf
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Una vez instalada la Asamblea, la relacion con el régimen y el Movimiento indigena se va
tornando cada vez mas tensa, las discrepancias entre la postura gobiernista y las demandas
historicas de los pueblos y nacionalidades van siendo mas marcadas. Marlon Santi,*®
presidente de la CONAIE, denunci6 hostigamiento por parte del régimen y organizd
movilizaciones para respaldar su proyecto de constitucion y promover el avance en materia de
derechos. Una de esas movilizaciones se realizé en el mes de marzo cuando alrededor de
10000 representantes de las organizaciones indigenas de Cotopaxi, Imbabura, Chimborazo,
Tungurahua, de la Costa y Amazonia, protagonizaron la denominada “Marcha por la Paz y
por la construccion de un Estado plurinacional”, se traté de una accion puntual de
movilizacion que respaldaba la entrega del Mandato de Pueblos Indigenas a Rafael Correa, las
principales demandas que incluye el mandato era: la administracion sostenible del agua,
derechos colectivos de los pueblos indigenas (salud, educacion, soberania alimentaria),
territorios, recursos naturales (petroleo, madera y minas), administracion de justicia indigena,

entre otros temas (Kipu 51 2008, 92-93).

Ademas de movilizaciones masivas para presionar al gobierno, los dirigentes de la CONALIE,
realizan acciones de cabildeo directo con los asambleistas para la inclusion de los temas
prioritarios para los pueblos y nacionalidades. La declaracion del Ecuador como un Estado
Plurinacional es el punto de mayor interés para las organizaciones indigenas. El proceso de

negociacion no fue del todo facil.

La CONALIE presento a la Asamblea Constituyente una propuesta integral de Constitucion, es
decir, trascendio a las demandas y reivindicaciones indigenas, presentando una propuesta
constitucional de sociedad. Pero sin duda las organizaciones indigenas impulsaban un
proyecto especifico el mismo que incluia:

Que se declare al Ecuador como un Estado Plurinacional y que tal declaracion constituya uno
de los ejes para la estructuracion de los derechos, de la organizacion del poder sea este
institucional como territorial y finalmente en el disefio constitucional de la economia.
Ampliar el contenido de los derechos colectivos establecidos en la Constitucion de 1998, en
especial en temas como la consulta previa, libre e informada y su caracter vinculante; la
justicia indigena desde la perspectiva de que se evite que las autoridades indigenas sean

criminalizadas por administrar justicia.

% Asumié su mandato en enero de 2008 en remplazo del lider histérico Luis Macas
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Que se establezcan derechos a la naturaleza que permitan establecer cierta armonia entre el ser
humano y la otredad.

Que el acceso al agua sea visto como un derecho humano y que su gestion sea exclusivamente
publica y comunitaria.

La democratizacion de los medios y factores de produccion, por lo que exigian procesos
redistributivos.

El movimiento indigena y en particular la CONAIE, al constituirse en un actor politico
relevante, sus demandas fueron tratadas de diversa manera, pues dependia del actor politico
que se trate. Alberto Acosta como Presidente de la Asamblea Constituyente estuvo abierto no
solo a tratar estos temas, sino que creia que era una oportunidad para hacer justicia con estos
sectores sociales que historicamente habian sido excluidos, en tal sentido, ejercid cierta
influencia con asambleistas de alianza pais y del bloque progresista que se conform¢ al
interior de la Asamblea Constituyente, principalmente con Pachakutik y el MPD para
viabilizar los temas indigenas. Por su parte, el Presidente de la Republica, no creia que se
deberia profundizar en los derechos colectivos, en particular mostraba mucha resistencia sobre
el tema de la consulta previa, libre e informada pues se pretendia mantener
constitucionalmente un modelo econémico basado principalmente en la extraccidon de recursos
naturales, creyendo ademas, que no puede haber un actor social que pueda oponerse a una
decision tomada desde la esfera estatal (Edwar Vargas, ex asesor Constituyente, en entrevista

con la autora, agosto 2016).

En este periodo politico, la accion del Movimiento Indigena esta totalmente centrada en el
avance en materia de derechos para los pueblos y nacionalidades. Todas sus intervenciones
politicas estan enmarcadas en lo que determina la ley y las reglas democraticas, sin embargo,
siempre que les es posible, recuerdan publicamente su capacidad de movilizacion e inmediata
articulacion de sus bases para la implementacion de repertorios ya conocidos como son las
paralizaciones y levantamientos. Esto se da para generar presion al régimen y lograr
introducir sus demandas histéricas en el texto constitucional. Ademads, en el campo de las
alianzas y respaldos partidistas, Pachakutik también amenaza con alejarse de las posiciones de
Alianza Pais en el caso de que no se tramiten de forma adecuada temas como la consulta
previa para actividades extractivas en territorios indigenas y otros derechos colectivos. Estas

posturas generan cada vez mas tension entre el régimen y las organizaciones.

Otro de los temas conflictivos que se trataron en la Asamblea y que gener6 confrontacion con

los indigenas fue el tema minero. Durante el mes de abril se debatié el Mandato Minero que
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buscaba que las concesiones mineras se manejen de una manera mas favorable para el Estado,
los indigenas por su parte pedian que se impida la actividad extractiva en sus territorios y

cerca de las fuentes de agua. El “paro minero” gener6 enfrentamientos con la fuerza publica y
la amenaza por parte de Correa de enjuiciar a los dirigentes que promuevan la paralizacion de

los servicios publicos.

El presidente Rafael Correa advirtiéo que no permitiré el cierre de carreteras y atentados contra
la propiedad privada durante el paro minero (...) amenazd con sancionar a quienes violen la
Ley.

Ayer, manifestd que la Ley prohibe la paralizacion de los servicios publicos y que no le
temblara la mano para aplicar la Ley, al calificar de “pufiado de insensatos” a los
organizadores del paro minero en Zamora Chinchipe.

Entre ellos menciono al ex diputado de Pachakutik, Salvador Quispe, Fernanda Mendieta,
Tarquino Cajamarca y otros, de quienes dijo que convocan al parao porque el Gobierno no
obedece sus exigencias de “cerrar las concesiones mineras, la nacionalizacion del petroéleo...”
Dijo que la poblacion no tiene por qué aguantar a 200 personas “que no representan a nadie”
cierren carreteras. “Estos grupos de izquierda hacen mas dafio que los grupos de derecha”

agrego (Kipu 51 2008, 133-134).

El tema ambiental, la consulta previa, la plurinacionalidad y la inclusion del kichwa como
idioma oficial generan cada vez mayor confrontacion entre la CONAIE y Rafael Correa. El
presidente de la Republica descalifica los pedidos de las organizaciones al considerarlos
“novelerias”, mientras que los dirigentes indigenas lo tildan de racista y le solicitan que deje
de utilizar el kichwa en sus intervenciones. Frente al constante rechazo a las tesis indigenas, la
CONALIE propuso impulsa la campafia por el “no” en el Referéndum para la aprobacion de la
Constitucion, sin embargo decidi6 desistir de esta postura hasta no conocer el texto integral,
también se lament6 la salida de Alberto Acosta de la presidencia de la Asamblea y aseguraron
que se debia a las presiones e imposiciones del primer mandatario. Para los indigenas, la

postura de Rafael Correa generaba cada vez mayores distanciamientos.

El proyecto de la Constitucion que fuimos a entregar a Montecristi, igual le vali6. Usted se
acordara cuando ¢l se pronuncid y dijo (...), el 3% de la poblacién no nos van a imponer al
97%. (Qué es Estado plurinacional?, ;como asi?, ;por qué? Yo creo que ¢l tiene no sé si terror
o tiene algo en contra del movimiento indigena en si (Luis Macas, lider indigena, en entrevista

con la autora, abril de 2015).
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Una vez concluido el proceso constituyente se inicid un trabajo con las bases del movimiento
para analizar el contenido de la nueva Carta Magna, el mismo que debia ser aprobado en el
mes de septiembre. Posterior a este trabajo, se decidid apoyar el proyecto constitucional, sin

embargo se decidid mantener una postura critica hacia el régimen.

Pero el anuncio del movimiento Pachakutik de apoyar el si en el referéndum y el temor de que
los partidos tradicionales asuman nuevamente el control del Congreso pes6 mas al interno de
la dirigencia indigena.

Cholango explico que la decision de la Ecuarunari no significa entregar un ‘cheque en blanco’
al presidente Correa.

“Este es un proceso historico de cambio en el que son los pueblos y no las personas los

protagonistas” explico el dirigente (Kipu 52 2008, 52).

Finalmente la Constitucion fue sometida a referéndum y aprobada con un 64% del total de los
votos. Posterior a ello, el régimen de transicion que provoco el cambio de la Carta Magna fue
blanco de nuevas disputas, las leyes y designacion de autoridades que debian ser tramitadas
por la Comision Legislativa y de Fiscalizacion de Ecuador (integrada por 76 Asambleistas de
electos entre los 130 Constituyentes) no satisfacia las expectativas de las organizaciones
sociales puesto que generaba un control absoluto de todas las funciones del Estado por parte

del partido de gobierno.

En términos generales, el proceso constituyente implicaba un desafio historico para los
pueblos y nacionalidades indigenas de ser incluidos y visualizados como parte integrante y
activa de la vida politica y social del pais. Sin duda, el mayor logro fue la declaracion del
Estado plurinacional, demanda que ha sido bandera de lucha del Movimiento Indigena desde
su surgimiento en la década de los noventa. Sin embargo, hasta ahora no se ha logrado
materializar dicha consagracion, por el contrario, el que esté plasmado en el texto
constitucional ha reducido las demandas indigenas de caracter estructural. Como afirman sus
propios lideres historicos, es necesario retomar un trabajo articulado con las bases para lograr

su materializacion y aplicabilidad.

El tema es como ejerzo, cdmo aplico, cdmo construyo y desde el poder, llamémoslo asi, en
lugar de respetar a los pueblos y contribuir para que desde su vision construya en el ejercicio
de sus derechos, lo que hace el poder es imponer, reactualizando la vision colonial para el

ejercicio de derechos (Nina Pacari, lider indigena en entrevista con la autora, abril de 2015).
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En este periodo, se logra visualizar aun la fortaleza de la estructura organizativa y su
respuesta organica a los planteamientos desde la organizacion nacional, todas sus filiales y
organizaciones de base se mantienen alineadas y respaldan la postura de una lucha historica.
También se logra ver que, pese al rechazo, a la actitud y ciertos planteamientos politicos del
régimen, la CONAIE adhiere a las grandes propuestas correistas pero manteniendo la
distancia. Por su parte, el gobierno muestra una actitud casi indiferente a las decisiones o
reclamos de los indigenas como una estrategia para demostrar su fortaleza aun sin el respaldo

de ese sector social.

Posiblemente uno de las grandes dificultades que atraviesa la organizacion es la falta de
trabajo articulado y permanente de didlogo y socializacion con sus bases. Debido a los
“tiempos politicos” los dirigentes toman decisiones sin recurrir al consenso que es parte
caracteristica de su identidad cultural y como movimiento. Estas acciones generaran
posteriormente la division y debilitamiento de la estructura de movilizacion. La CONALIE, al
igual que otras organizaciones sociales, durante este periodo recibieron una gran cantidad de
aportes, técnicos y econdémicos, que les permitié realizar un trabajo de cabildeo en la
Asamblea y plasmar sus demandas en el texto constitucional. Esa capacidad de movilizacién
de recursos y la efectividad de sus repertorios tradicionales lograron ciertos avances en

derechos, sin embargo, las ganancias fueron menores de lo esperado.

Me parece que hubo una oportunidad politica, la Presidencia de la Asamblea marco cierta
apertura a los temas indigenas, a lo cual hay que sumar, la presion social que realiz6 el
movimiento indigena a través de movilizaciones en diferentes momentos en que se desarrolld
la Asamblea Constituyente (...)

Uno de los logros es la declaratoria de Estado plurinacional, sin embargo, no paso de ser un
calificativo més al caracter del Estado, pues este reconocimiento no fue desarrollado en la
estructura de la constitucion.

Como derrota se visualiza claramente, el cardcter no vinculante de la consulta previa, libre e
informada. También se incorporaron en el texto de la Constitucion ciertas demandas
indigenas, pero en la realidad, estos temas no fueron viabilizados y si lo hacian, eran vaciados

de contenido (Edwar Vargas, asesor Constitucional, en entrevista con la autora, agosto 2016).

2. El momento de disputa: episodios de contienda
Como se ha dicho, durante el periodo de la Revolucién Ciudadana, la accion colectiva del

movimiento indigena representado por la CONAIE se ha visto reducida, ha existido un
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cambio en su forma de actuacion y se ha limitado a utilizar los canales formales para la
reivindicacion de sus derechos. A esto modo de lucha McAdam, Tarrow y Tilly (2005) lo

denominaron contienda contenida.

La contienda contenida hacer referencia a aquellos casos de contienda politica en los que
todas las partes son actores previamente establecidos que emplean medios bien establecidos
de reivindicacion. Consiste en la interaccion episodica y publica, colectiva, entres los
reivindicadores y sus objetos cuando: a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores,
de los objetos de las reivindicaciones o es partes de las reivindicaciones; b) las
reivindicaciones, en caso de ser satisfechas, afectarian a los intereses de uno de los
reivindicadores; y c) todas las partes del conflicto estaban previamente establecidos como

actores politicos constituidos (McAdam, Tarrow y Tilly 2005, 8).

Por otra parte, el concepto de ciclo de la protesta establece un momento de cierre de las
oportunidad politicas para la actuacion de los movimientos sociales y estas se producen por
tres aspectos principalmente: 1) represion empleada contra los reclamantes; 2) temor
generado en los observantes a causa de la represion; y 3) reformas introducidas por las élites
(Tarrow 1997). En el caso aqui analizado, se presentan los tres elementos, por lo que la

desmovilizacion social ha sido generalizada.

Teniendo claro este marco analitico, es importante identificar los principales puntos de
conflicto entre el gobierno de Alianza Pais y la CONAIE para poder entender de mejor
manera los episodios de contienda. Aun cuando en el 2012 y en 2015, hay una importante
movilizacion popular por parte de las organizaciones indigenas y sociales, los logros
alcanzados han sido nulos en cuanto a impedir la aprobacion de leyes y la implementacion del
modelo de desarrollo. Los temas que han generado algun tipo de accion colectiva han girado,
principalmente, alrededor del proyecto politico tanto del gobierno como de las organizaciones
indigenas. La aprobacion de leyes que afectarian a la vida del zonas rurales causaron mayores
rechazos, estas fueron Ley de Recursos Hidricos, Ley de Mineria, Ley de Tierras y
Territorios, Ley de Semillas, consulta previa libre e informada, entre otras; asi como de forma
particular se gener6 una confrontacion con la CONALIE, por el comodato de la sede de dicha
organizacion, la misma que quiso ser revocada por realizar actividades politicas en el

inmueble.
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2.1. Episodio 1: Rechazo a las leyes de Mineria y Agua
Desde la instalacion del “Congresillo™ las organizaciones indigenas mantuvieron su
preocupacion y rechazo por el contenido de varias de las leyes que se tramitara de manera
urgente por mandato Constitucional. Los temas de Minera, Recursos Hidricos, Soberania
Alimentaria eran de especial preocupacion para los indigenas quienes aseguraban que los
textos redactados por los Asambleistas contradecian a lo aprobado en la Constitucion y
afectaba a sus territorios. Sin duda, el tema hidrico constituye uno de los mas conflictivos

entre la relacion gobierno-Movimiento Indigena.

Las provincias del sur del pais, especialmente Zamora Chinchipe y Morona Santiago
mostraban su total rechazo a la explotacion minera a gran escala. Los prefectos® de esas
provincias organizaron movilizaciones y bloqueo de carreteras para mostrar su rechazo a los
textos legales que se discutian en la Asamblea y que posteriormente pasaron a conocimiento
del primer mandatario. En el tema de recursos hidricos, las organizaciones indigenas se
oponian a la privatizacion del recurso asi como también a que se los excluya de la
administracion de los sistemas comunitarios de agua como ha sido parte de su costumbre, la
mayoria de canales de riego que abastecen a las comunidades han sido construias, mantenidas

y administradas por las juntas comunitarias del agua.

La accion del movimiento, desde el mes de enero hasta octubre se mantienen en el campo de
la accion politica institucional con pequenos brotes de contienda y enfrentamientos con la
fuerza publica, durante las protestas existe represion estatal y ademds se amenaza con
enjuiciar a los manifestantes. Debido a los rechazos por parte del gobierno central y de la
Asamblea de incorporar las observaciones presentadas por los indigenas a los cuerpos legales,
los dirigentes de la CONAIE convocan a sus bases a una movilizacion nacional en rechazo
del régimen. Rafael Correa accede a abrir los canales de didlogo si se deponen las medidas de
hecho, sin embargo la CONFENIAE rechaza la proposicion y existe confrontacion entre el

gobierno y los indigenas amazdnicos.

** Nombre que se le dio a la Comision Legislativa y de Fiscalizacion que se creé como parte del régimen de
transicion tras la aprobacion de la Constitucion

0 El 26 de abril ser realizaron las elecciones generales para la eleccién tanto de presidente y vicepresidente de la
Republica siendo triunfador Rafael Correa en una sola vuelta con 52% de los votos, ademas se eligieron 124
asambleistas, Alianza Pais obtuvo 59 de los 124 escafios que se disputaban y Pachakutik apenas 4. En esa misma
fecha también se renovaron prefectos y alcaldes, AP obtuvo 8 prefecturas 72 alcaldias; Pachakutik 5 prefecturas
y 26 alcaldias. Los prefectos de Zamora Chinchipe, Salvador Quishpe y de Morona Santiago Marcelino Chumpi,
se han constituido como fuertes opositores al régimen de Correa especialmente por su oposicion a los temas
extractivos.
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En las medidas de hecho resultaron heridas 41 personas y se report6 la muerte de Bosco
Wizuma por herida de bala, ante el hecho la dirigencia nacional y provincial convoco a sus

bases para fortalecer la movilizacion y el rechazo a la represion ejercida por la fuerza publica.

Marlon Santi, presidente de la Conaie, quien ayer estuvo en Pastaza, afirmé: “Se ha tomado la
decision de que no vamos a ceder ni detener la movilizacion. Ahora se radicalizara en todas
las provincias; hay convocatorias a nivel nacional y regional y tenemos la decision de la
Ecuarunari de que desde la meda noche entran a la movilizacion nacional” (Kipu 54 2009,

152).

La exigencia de los indigenas es tratar los contenidos de las leyes exclusivamente con el
primer mandatario, ante la negativa de éste de reunirse con las organizaciones en la
Amazonia, los dirigentes indigenas acceden a mantener el didlogo en el palacio de Carondelet
sin deponer las medidas de hecho. La CONAIE presenta una agenda con 25 puntos a ser

tratados. Se logra acordar sobre seis temas.

Acuerdos alcanzados:

1. Impulsar la creacion de los principios constitucionales y en especial del Estado
Plurinacional e intercultural.

2. El didlogo se articulara entre comisiones de alto nivel con delegados de las organizaciones
y del Gobierno.

3. Se fomentara la educacion bilingiie y sus autoridades serdn electas por concursos de méritos
y oposiciones.

4. Se formara una comisién mixta para consensuar la Ley de Aguas.

5. Se encargard a la Comision de la Verdad investigar la muerte de Bosco Wizuma. La
comision que investigara estos casos estara conformada por dos miembros del Gobierno y dos
miembros indigenas.

6. Se revisara la Ley de Mineria por una comision conformada por las dos partes (Kipu 54

2009, 185).

Pese a los logros alcanzados, las propias organizaciones reconocieron que existio cierta
debilidad en la organizacion de las jornadas de protesta. Estas fueron acciones que se
desarrollaron principalmente en la Amazonia, mientras que en la Sierra tuvo poca

repercusion, pese a que el agua para riego es escasa en algunas zonas de la zona central. La
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CONALIE reconoci6 que hizo falta un mejor proceso de comunicacién y socializacion con las
bases, mientras que los dirigentes de Chimborazo aseguraron que lo acontecido se generd
porque el gobierno “compra” a algunas organizaciones de base. La presencia del Estado con
obras de infraestructura y de servicios basicos en zonas histéricamente abandonadas por los
distintos gobiernos también figura como una de las principales causas de la poca movilizacion

social de las bases (Kipu 54 2009, 187).

Durante el afio 2010 la conflictividad en torno a la aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos
continud. El segundo debate para la aprobacion de dicho cuerpo legal debia ser tramitado por
la Asamblea en el mes de abril, sin embargo la CONAIE y la ECUARUNARI realizaron una
serie de marchas y movilizaciones nacionales para que se incluyan sus planteamientos en
dicho cuerpo legal; los enfrentamientos entre indigenas y la fuerza ptblica son intensas,
generando la detencion de varios manifestantes y la judicializacion de estos, acusados de

terrorismo y sabotaje.

Mientras algunos funcionarios de gobierno y asambleistas buscaban canales de dialogo con
los indigenas y estos ultimos presentaban sus propuestas a la comision legislativa
correspondiente, la presion en las calles continuaba. Como estrategia para reducir la
conflictividad, el presidente Correa realiza visitas a las poblaciones indigenas de la provincia

de Chimborazo y minimiza el impacto de las movilizaciones.

(...) “El sector indigena no ha entendido que en el pais hay un Presidente. Que vayan a
amenazar a su casa. A mi no me van a asustar...” dijo ayer el presidente Rafael Correa en
Riobamba.

Segun Correa, son 1500 personas que quieren generar el caos en el pais con las
movilizaciones. “LA dirigencia no tiene la capacidad de movilizacion, la mayoria del pueblo
esta con nosotros, ellos se movilizan financiados por fundaciones extranjeras.” (...)

Segun el Presidente, la dirigencia indigena busca manejar la distribucion del agua a través de
la conformacién de un consejo plurinacional. “El agua no es de la Conaie sino de todos” (...)
“Qu¢ eleccion ha ganado la Conaie que quiere manejar el agua”. (...) Pese a que el
Mandatario minimiz6 la fuerza de las marchas, fuentes de la Presidencia informaron que ayer,
pasadas las 17:00, convocd a un comité de crisis para analizar la situacion (Kipu 55 2010,

223).
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El gobierno cerr6 cualquier posibilidad de didlogo y llamé a su militancia a un
“levantamiento” asegurando que ellos son muchos mas. Ademas se desarrollo toda una
campaia medidtica para informar sobre la Ley de Recursos Hidricos y desacreditar a los
indigenas agrupados en la CONAIE, FEINE y FENOCIN quienes son los actores de las
contiendas. El discurso gubernamental cada vez es més agresivo y se replica en todos los

miembros de éste para mantener una imagen de coordinacion y unidad.

En el mes de mayo, ante las presiones indigenas, el pleno de la Asamblea Nacional suspende
la votacion de la Ley de Aguas y se plantea el proceso de consulta pre legislativa, los
indigenas deciden levantar las medidas de hecho pero exigen la consulta sea vinculante y
advierten que se mantendran vigilantes al proceso. Pese al que se logr6 ejecutar una
movilizacion en gran parte del pais y los resultados de la accion, las organizaciones
evidenciaron debilidades en algunas organizaciones indigenas que no respaldaron las
decisiones de la ECUARUNARI-CONALIE, muchas de ellas se encontraban en Chimborazo y
su negativa a respaldar, estaba dada por la supuesta falta de socializacion de las propuestas y
distancia de las organizaciones regionales y nacionales y por el respaldo al presidente Correa,

por las obras realizadas en esas zonas.

2.2. Episodio 2: La Marcha por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos
En el afio 2012 la contienda mas importante que se gener6 entre el gobierno y el movimiento
indigena fue la “Marcha por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos™,*" esta se origind
como un conflicto local entre el gobierno provincial de Zamora Chinchipe, cuyo prefecto era
Salvador Quishpe, y el gobierno central, tras la firma de la concesion minera a gran escala a la
empresa china Ecuacorriente para la explotacion en la Cordillera del Condor. Si bien este fue
un hecho coyuntural que precipité el desarrollo de la movilizacion, desde la ECUARUNARI,
desde hace varios meses atrés se habia planificado la realizacion de una marcha para
demostrar la inconformidad con el régimen. En este proceso se fueron sumando otras

organizaciones sociales y ecologistas urbanas y rurales.

*I' Como se ha dicho, la participacion en estas acciones se realizo de manera personal, no con un interés
investigativo sino de colaboracion al equipo técnico que trabajaba en la ECUARUNARI. En ese afio yo me
encontraba laborando para un proyecto del Ministerio del Ambiente, por lo que pude tener la vision de los dos
actores en el conflicto. Muchos de los hechos que se narran en este episodio de contienda corresponden a esa
experiencia.
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La marcha partio6 el 8 de marzo de 2012 de la comunidad El Pangui en Zamora Chinchipe y
llegd a Quito el 22 de ese mismo mes en el marco de la celebracion del Dia del Agua. Se tratd
de una manifestacion pacifica y de caracter festivo que intentaba demostrar al régimen y a la
opinién publica que las organizaciones continiia vivas, que se oponen al gobierno
principalmente al modelo econdmico extractivista y las medidas contradictorias a una

ideologia de izquierda a la cual dice pertenecer.

Si bien el tema minero y la defensa del agua eran los principales temas en las demandas, la

9942

construccion del “Mandato”” contemplaba un total de 19 puntos que fueron construidos,

analizados y consensuados mediante talleres y asambleas provinciales y nacionales para
identificar las necesidades y problemas en cada uno de los sectores por los cuales atravesaria

la marcha.

Si bien es cierto, esta movilizacion tratd de ubicar en la opinion publica los temas mineros y
del agua, sin embargo, me parece que el propdsito principal fue demostrar fuerza al gobierno
nacional, en el sentido de decir, cuidado, estamos aqui, no estamos acabados como ustedes
creen, nuestras organizaciones estan intactas y lucharemos para defender nuestros derechos y
un modelo de sociedad distinta. (...) El movimiento indigena al ser un actor social y politico
relevante se convirtio en las tltimas décadas en el sujeto politico que permitia la convergencia
de varios actores sociales con sus demandas especificas, en tal sentido, al contar con un
mandato tan amplio, permitia articular temas y actores sociales bajo un mismo programa de

lucha (Edwar Vargas, ex asesor Constituyente, en entrevista con la autora, agosto 2016).

Rafael Correa, como ya habia realizado en otras ocasiones, llamo6 a la militancia de Alianza
Pais a movilizarse y permanecer en alerta ante los intentos desestabilizadores de las

organizaciones sociales.

(...) “No se preocupen, nos encontraran bien parados, mas firmes que nunca. El 8 de marzo
hemos convocado por el Dia de la Mujer, pero en defensa de la democracia, un encuentro
multitudinario en la Plaza de la Independencia (Quito)” detallo. El mandatario enfatiz6 que la
medida busca transmitir el siguiente mensaje a las bases de Alianza PAIS (AP): “A estar
movilizados, preparados, de aqui hasta el 22, 23 de marzo, para que nos encuentres mas firmes

que nunca, defendiendo nuestra democracia, defendiendo la revolucion ciudadana”. Asevero

*2 El contenido del mandato puede ser revisado en http://ftp kaosenlared.net/kaos-tv/11891-mandato-marcha-
plurinacional-por-el-agua-por-la-vida-y-por-la-dignidad-de-los-pueblos
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que la movilizacién de la Conaie pretende desestabilizar al régimen tal como lo hicieron los

indigenas de Bolivia contra el presidente de ese pais, Evo Morales (Kipu 59 2012, 31).

Parte de la estrategia de desprestigio que levant6 el régimen hacia las organizaciones sociales
es, por un lado minimizar el nimero de participantes y su impacto en la opinion publica y por
otro acusarlos de que sus planteamientos son infundados y que responden a un discurso de
derecha, relacionandolos con los partidos politicos tradicionales que manejaron al pais en el
periodo neoliberal y que reciben recursos econdmicos de esos grupos de poder, por lo tanto
cualquier accidn que realicen las organizaciones es con animos desestabilizadores, puesto que

es la unica estrategia que pueden usar estos grupos al nunca han ganado una eleccion.

La Marcha tuvo un recorrido aproximado de 700 Km y atraves6 gran parte de la Sierra del
pais. El repertorio de una movilizacion de este tipo no era nueva para el movimiento indigena
y tampoco era la ultima vez que iba a ser usado. Anteriormente por la conmemoracion de los
20 afios del primer levantamiento indigena se realiz6 una accion similar hasta llegar a la
ciudad de Quito. Este recorrido que parti6 de la provincia Amazénica de Zamora cont6 con la
participacion permanente de alrededor de 400 personas y en cada provincia o canton eran
recibidos por un grupo local de marchantes que se unian a la caminata. Esta accion a su vez
combinaba otros repertorios, el mas importante y con mayor carga cultural era el de la
ceremonia ancestral de energizacion para que la accion se realice de manera exitosa; ademas
de esto se realizaban concentraciones en donde los dirigentes de las diferentes organizaciones
presentes en la movilizacion emitian discursos a los presentes. Ademas se realizaron
asambleas para la evaluacion y definicion de estrategias en los tramos siguientes de la macha.
Este repertorio también corresponde a una practica tradicional de las organizaciones indigenas

donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y de ser posible, en consenso.

El financiamiento de la movilizacion estuvo a cargo de los gobiernos locales que impulsaron
la accion, como son los de Zamora, Azuay y Cotopaxi, asi como también de la solidaridad de
las comunidades y pobladores en general. En cada lugar al que llegaban eran recibidos con
alimentos donados por los comerciantes de los mercados, de las propias comunidades o de
organizaciones fraternas de la localidad, ademés contaban con la una “vaquita” de papel
maché en la cual se podia depositar donaciones de dinero que permitian cubrir otras

necesidades de los manifestantes.
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Si bien es cierto que con el avance de la marcha se logra evidenciar la fuerza que persiste en
las organizaciones sociales, también se hace mas evidente sus divisiones en algunas
localidades como es el caso de Chimborazo y la capacidad estatal para entregar recursos y

organizar contramarchas.

Socializacion de leyes y proyectos agropecuarios, de salud, educacion y soberania alimentaria;
inscripciones para acceder al bono de desarrollo humano o a crédito estatal se han planificado
a nivel interministerial para este mes, coincidiendo con las movilizaciones a favor y en contra
del presidente de la Republica, Rafael Correa.

Una muestra de ello ocurre en la provincia de Chimborazo, donde el Gobierno quiere
“visibilizar” su gestion en las comunidades indigenas. (...) Un documento elaborado por el
equipo politico de Chimborazo (integrado por delegados interministeriales y representantes
locales del Ejecutivo) revela directrices especificas para este mes como la “entrega de
programas o proyectos concretos” en los cuales debe existir, expresamente, “politizacion
(mensaje politico y capitalizacion)”. (...) La agenda de acciones se ha cumplido hasta ahora
de acuerdo a lo dispuesto. Asi, el pasado jueves, cuando se iniciaron las manifestaciones, el
aporte de los simpatizantes del régimen en Chimborazo fue el viaje de un grupo de mujeres a
Quito para conmemorar su dia y para “agradecer al presidente” porque ya son algunas las que
estan “en espacios de poder”, dice Lupe Ruiz, delegada provincial de la Secretaria de los

Pueblos (Kipu 59 2012, 86).

Otro ejemplo de esto es la entrega de recursos econémicos que realizo el gobierno al
Gobierno Provincial de Chimborazo y a 10 municipios por un monto aproximado de 1,7
millones de dolares durante los dias de la marcha, estas acciones fueron coordinadas por el
Prefecto de esa provincia Mariano Curicama, quien gan6 dicho puesto politico bajo la bandera
de Pachakutik en alianza con el partido de gobierno (Kipu 59 2012, 107). Pese a eso, la
marcha logra movilizar alrededor de 70 000 personas durante todos los dias que dur¢ la

accion.

Los cercos policiales y militares estuvieron presentes durante todo el trayecto asi como
también los eventos paralelos del gobierno, la presencia de la fuerza publica era,
supuestamente para evitar enfrentamientos entre los simpatizantes y opositores del gobierno.
En un par de reuniones y acciones de los indigenas se descubri6 la presencia de policias

infiltrados que se encontraban incluso armados.
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Finalmente la marcha lleg6 a la ciudad de Quito y moviliz6 alrededor de 25 000 personas,
paralelamente en la plaza de la Independencia, frente al palacio de gobierno se realiz6 un acto
en respaldo a la Revolucion Ciudadana que contd con cientos de participantes, muchos de
ellos funcionarios publicos de se vieron obligados a asistir al evento. La accion concluy6 con
una caminata dentro de la ciudad, el arribo al tradicional parque de El Arbolito y la entrega
del Mandato al presidente de la Asamblea Nacional, Fernando Cordero. Tras algunos
enfrentamientos con la fuerza publica por impedir el ingreso a una gran delegacion al Palacio
Legislativo, los dirigentes indigenas lograron entablar un didlogo con Cordero el cual se
comprometio en revisar los proyectos de ley entregados por los indigenas e impulsar la

consulta pre legislativa para la aprobacion de la ley de recursos hidricos.

La Marcha mostr6 que la estructura organizativa de la CONAIE y de sus filiales,
especialmente de la ECUARUNARI, atn poseen la fortaleza y la convocatoria necesaria para
realizar acciones masivas pese a las rupturas y la accion del gobierno. La estructura de
oportunidades politicas no se encontraba el todo abierta, el gobierno contaba con una alta
aceptacion popular debido a la bonanza econdémica y su capacidad de implementar politicas
publicas en beneficio de una gran cantidad de ciudadanos que por afios se habian visto
excluidos de la distribucion de recursos por parte del Estado, ademdas de un manejo mediatico
y propagandistico que desprestigiaba a las organizaciones sociales. Por su parte los dirigentes
indigenas y sindicales contaron con el respaldo econdmico y politico de varios gobiernos
locales que favorecieron el desarrollo de la movilizacion, asi como también de la alta
cobertura por parte de la prensa opositora al régimen que logré posicionar sus demandas en la
opinién publica, esto genero a su vez que se sumen simpatizantes y solidaridades para el

adecuado desarrollo de esta accion.

Es importante mencionar que este repertorio no buscaba una confrontacién ni con la fuerza
publica ni directamente con el gobierno, no se trataba de una paralizacion del pais como es el
fin de un levantamiento indigena o de una huelga sindical, sino de mostrar fortaleza y
capacidad de convocatoria. Posiblemente sus demandas no lograron ser tramitadas por la
institucionalidad estatal, sin embargo sirvié como ejercicio interno de las organizaciones de
regresar a ver sus problematicas internas y particulares de cada sector para la construccion de
un mandato incluyente y abarcador hacia varios sectores. Ademas la marcha log6 “demostrar
fuerza y la posibilidad de articular temas desde una diversidad de actores. Si pensamos que a

partir de esa movilizacion, las acciones que se han realizado en estos ultimos afnos, muestra
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que esa convergencia se ha mantenido” (Edwar Vargas, ex Asesor Constituyente, en entrevista

con la autora agosto de 2016).

El proceso de consulta pre legislativo para la Ley de Recursos hidricos se realizo en el afio
2013, sin ser de caracter vinculante y con un lenguaje demasiado técnico como para ser
procesado adecuadamente por las comunidades indigenas. Este hecho generd atin mas
fricciones internas en las organizaciones indigenas. Mientras la ECUARUNARI promovid la
no participacion en dicha consulta, la CONAIE liderada por Humberto Cholango insistié en
que debian participar puesto que era algo que se habia promovido desde las organizaciones,
esto generd mayores desconfianzas hacia el dirigente por parte de los lideres histdricos, sin
embargo no se pudo neutralizar sus acciones y muchas de las comunidades indigenas

participaron de la consulta.

2.3. Episodio 3: Pequeiias contiendas durante el 2013 y 2014: ITT, educacion
bilingiie y la casa de la CONAIE

Durante los dos afos siguientes, los temas ambientales y extractivos fueron los que marcaron
la agenda de las organizaciones indigenas. En el afio 2013 la demanda mas relevante fue la
negativa a la explotacion al campo petrolero ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini) ubicado
en el parque nacional Yasuni, lugar de una gran biodiversidad pero ademas territorio de los
pueblos Tagaeri-Taromenane que viven en aislamiento voluntario. Esta no fue una contienda
exclusivamente indigena, ni siquiera fue impulsada directamente por el Movimiento Indigena,
por el contrario fue una iniciativa de jévenes ecologistas principalmente urbanos
denominados Yasunidos. A esta iniciativa de no explotacion petrolera, se sumaron varios
otros sectores incluyendo los sindicales y estudiantiles. La accion de los Yasunidos estuvo
encaminada a la recoleccion de firmas para la consulta popular sobre si se debe o no mantener
bajo tierra el petrdleo de esta zona de la selva ecuatoriana, a mediados del 2014 se entregaron
las firmas respectivas, sin embargo el Consejo Nacional Electoral rechazo el pedido
aduciendo inconsistencias en los formularios y falsificacion de los mismos. Sin embargo las
organizaciones sociales denunciaron la ruptura de la cadena de custodia y la alteracion de los

documentos. Finalmente el gobierno dio paso a la extraccion de crudo de ese parque nacional.
En el 2013, el tema minero continud siendo relevante, especialmente por los operativos de

control de mineria ilegal que se realizaban en la Amazonia. El 7 de noviembre de 2013, en un

control militar fallece Freddy Taish, de la nacionalidad Shuar Arutam lo que generd la
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indignacion y reclamo de los miembros de las organizaciones de la zona las que
responsabilizaron al gobierno por la muerte. Asi como se solicité el respeto a la actividad
minera artesanal ejercida por los pueblos originarios y controles para aquellas actividades que

se realizan en sus territorios de manera ilegal.

Otro tema relevante durante el 2013 fue la movilizacion realizada por la ECUARUNARI,
exigiendo se respete Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie, puesto que a raiz de la
construccion de Escuelas del Milenio en las cabeceras cantonales se cierran las escuelas

comunitarias por lo que los nifios deben trasladarse varios kilémetros para asistir a clases.

La ECUARUNARI, organizacion histérica de indigenas de la Sierra, abrié un nuevo frente
contra el Gobierno: la defensa del sistema de educacion intercultural bilingtie. Hoy, a las
10:00, sus dirigentes marcharan desde el estadio El Arbolito hasta la Corte Constitucional con
el fin de presentar una accion por incumplimiento contra el Ministerio de Educacion, que ha
anunciado una reduccion del numero de escuelas bilingiies. “De acuerdo a las declaraciones
del propio ministro -anunci6 Carlos Pérez, presidente de Ecuarunari- las escuelas bilingiies se

reducirdn de 19 mil a 5 000 hasta el afio 2017 (Kipu 62 2013, 210).

En las tltimas acciones desarrolladas por los indigenas se han transformado tanto el actor
convocante, asi como también los mecanismos empleados. Debido a la postura ambigua de
Humberto Cholango, presidente de la CONALIE, en su relacion con el Gobierno Nacional, la
mayor parte de acciones han sido asumidas por la ECUARUNARI, sin embargo, debido a la
debilidad de sus dirigentes, la falta de recursos econdmicos, la division de algunas de las
bases provinciales y la criminalizacion de la protesta social, ha generado que la forma de
presentar las demandas se trasforme. Se ha optado por recurrir exclusivamente a los canales
institucionales, es decir se interponen demandas de inconstitucionalidad, de incumplimiento o

cualquier otro recurso legal para rechazar las acciones gubernamentales.

Si bien en el pasado también se realizaban estos actos, éstos eran acompanados por
multitudinarias marchas y se presionaba en las calles hasta obtener una respuesta.
Actualmente los dirigentes realizan le tramite acompafiados por un reducido grupo de
simpatizantes indigenas y de otras organizaciones sociales y se espera que las instituciones
realicen el tramite. Esto muestra un claro repliegue de la accion contenciosa y en estado de

pasividad por parte del Movimiento Indigena.
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Durante el 2014 la Asamblea Nacional volvi6 a tratar la Ley de Recursos Hidricos con los
insumos que se recogieron de la consulta pre legislativa. En el segundo debate de este
proyecto de ley se lograron incorporar algunos temas importantes para las organizaciones
indigenas, sin embargo, el presidente de la Republica, mediante el decreto 310, nego la
posibilidad de que se conforme el Consejo Plurinacional del Agua, lo que generé malestar en
el Movimiento Indigena y decidieron realizar una nueva marcha en contra de esta ley.
Ademas como parte de estas demandas se incluyen las inconformidades por la propuesta de
reeleccion indefinida, el codigo del Trabajo y otras medidas gubernamentales, por lo que a
esta medida se sumaron organizaciones como el FEINE, Frente Popular, Pachakutik, de la
Junta Administradoras del Agua, del Seguro Social Campesino, Federacion Médica, UNE,

Union General de Trabajadores.

Al igual que la organizada en el 2012, la marcha parti6 desde el canton El Pangui en la
provincia de Zamora y recorrio por varias provincias de la sierra hasta la ciudad de Quito. Los
repertorios utilizados fueron los mismos que en esa ocasion, se desarrollaron rituales al agua,
concentraciones y asambleas en cada una de las localidades a las que llegaban, ademas el
cambio de mando en cada provincia, para que sean los actores locales los que protagonicen

cada trayecto de la movilizacion como muestra de fortaleza y unidad.

La marcha inici6 el 21 de junio al sur del pais y la Asamblea Nacional decidi6 someter a
votacion el cuerpo legal el dia 25 de junio, cuando los manifestantes apenas habian cruzado
por la provincia del Azuay, es decir, aiin les faltaba casi 10 dias de recorrido, para cumplir
con su objetivo. La ley no modificé lo planteado por Rafael Correa mediante el decreto 310 y

se mantuvo la idea de una autoridad unica del agua.

Entre las competencias y atribuciones que sefala el articulo 18 del proyecto de ley — que ahora
ira al Ejecutivo para su sancion parcial o total- estan: establecer y delimitar las zonas y areas
de proteccion hidrica, definir la delimitacion de administrativa de las unidades hidrograficas,
otorgar autorizaciones para los usos y aprovechamientos del agua, fijar mediante la aplicacion
de criterios técnicos y actuariales las tarifas para el uso y aprovechamiento productivo, entre
otras. (...) También el Consejo Intercultural y Plurinacional que tendra voz, pero no voto y
que estara conformado por representantes de varios sectores involucrados con el agua (Kipu

632014, 428).
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Las organizaciones indigenas de Chimborazo, Tungurahua, Napo, Cotopaxi e Imbabura que
respaldaban al régimen participaron de una celebracion organizada por Alianza Pais luego de
la votacion. Mientras tanto la CONAIE-ECUARUNARI y los demas marchantes decidieron
continuar con su actividad puesto que la movilizacion tenia varias demandas ademas del
rechazo a la Ley de Recursos Hidricos, ademas decidieron declarase en desobediencia ante el
cuerpo legal que no incluye sus planteamientos. El 1 de julio llegaron a la capital los
manifestantes, que a diferencia de la movilizacion del 2012, se evidenciaba una cantidad

mucho menor de manifestantes.

Decenas de grupos sociales e indigenas y de partidos politicos como Avanza se convocaron
frente al Palacio de Carondelet con banderas y grandes carteles. El ambiente fue de fiesta ya

que se instald una tarima donde la musica llamaba la curiosidad a transeuntes y turistas.

Con la presencia de varias autoridades de la Asamblea Nacional y ministros de Estado, el
presidente Rafael Correa saludé a los manifestantes. Delia Caguano, presidenta de la
Confederacion del Movimiento Indigena de Chimborazo (Comich), le entregé una vasija de
agua en nombre de sus compaifieros.

La dirigente entregd también un manifiesto con 7 puntos que reivindican el apoyo mayoritario
al Gobierno. El primer item es el respaldo a la Ley de Aguas, aprobada la semana pasada en la
Asamblea Nacional. “Mashi Presidente, apoyamos y defenderemos esta Ley que nos garantiza
vivir dignamente”, expresdé Caguano.

El colectivo respalda ademas el Codigo del Trabajo; el aprovechamiento de los recursos
naturales; el cambio de la matriz productiva; la Ley de Comunicacion; la inversion social; y la
reeleccion indefinida (El Telegrafo 2014,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=wap news_view&id=

2818765531).

Esta accion evidencid, por un lado, la poca capacidad de convocatoria por parte de los
dirigentes de la ECUARUNARI-CONAIE para concretar una actividad tan larga como una
movilizacion de 15 dias, ademas de la poca planificacion de la misma, puesto que su accion
no tuvo ninguna repercusion en la agenda legislativa y el tema convocante de la Marcha fue
aprobado a los pocos dias de puesto en marcha el repertorio. Por otro lado también se logra
ver la mayor fragmentacion de las organizaciones de la sierra central puesto que estas

facilmente se movilizan en respaldo del gobierno central contrariamente a lo dispuesto por las
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organizaciones nacionales. También es evidente un deterioro del resto de organizaciones
sociales puesto que, a pesar de contar con la participacion de multiples sectores, no se logra

realizar una accidén contundente.

La ultima confrontacion del 2014 entre el gobierno y la CONAIE inici6 el 11 de diciembre
cuando los dirigentes indigenas recibieron la notificacion de finalizacion del comodato que
mantenian desde la década de los 90 con el Ministerio de Bienestar Social (hoy MIES) como
parte del proceso de lucha que han emprendido las organizaciones indigenas. Segun la
notificacion, el fin del comodato se debe a una necesidad urgente del ministerio, sin embargo

los dirigentes indigenas aseguran que es parte de las estrategias del gobierno por debilitar la

organizacion.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) debera devolver su sede
al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES). La notificacion llego6 hoy, 11 de
diciembre, a Jorge Herrera, presidente de la Conaie. El documento esta firmado por el
coordinador general Administrativo Financiero, Marco Cazco. Alli se explica que el convenio
de comodato entre la Conaie y el entonces Ministerio de Bienestar Social se da por terminado.
El movimiento indigena tiene un plazo de 15 dias laborables para entregar su edificio matriz
en Quito, ubicado al norte en la Av. 6 de diciembre y Granados. El argumento, segtn indica la
resolucion, es “la necesidad imprevista y urgente de contar con inmuebles para que sean
destinados al funcionamiento de casa de acogida para jovenes y adolescentes sin referente
familiar que han superado la etapa de crisis por desintoxicacion” (E1 Comercio 2014,

https://www.elcomercio.com/actualidad/conaie-abandonar-sede-ecuador-mies.html).

Esta accion gubernamental generd el despliegue de un sinnimero de solidaridades, nacionales
e internacionales con la organizacion indigena, quien emprendid una vigilia permanente para
no ser desalojada del edificio en donde funcionan sus oficinas. En medio de un ambiente
festivo y de actividades artisticas y politicas permanentes se mantuvieron cientos de personas
evitando que sean desalojados. Por su parte, el gobierno nacional establece una organizacion

paralela a la CONAIE denominada Alianza Indigena por la Revolucion Ciudadana.

El objetivo de la alianza, segtn se explico (Doris Soliz), es aglutinar a las bases del sector
indigena y establecer una agenda para consolidar el Estado plurinacional, que manda la

Constitucion.
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(...) El presidente Rafael Correa ha referido que la medida (desalojo de la casa de la
CONAIE) fue adoptada porque la Conaie mantenia un “uso politico” del inmueble y no un fin
organizativo, por el cual fue entregado hace mas de dos décadas. ;Por qué en esta coyuntura
desde el Gobierno y desde AP se hace una convocatoria para una alianza indigena?

El asambleista Gilberto Guamangate (AP, antes PK) ofrece esta explicacion: “Porque
lamentablemente la dirigencia de todas las organizaciones indigenas a nivel nacional no ha
tenido la capacidad de convocar ni de impulsar los grandes cambios (...). Vemos con
desesperacion que no existen propuestas macro que ayuden a enrumbar a este sector (el
indigena), y que aporten con propuestas en la construccion del Estado plurinacional” (El
Universo 2015, http://www.eluniverso.com/noticias/2015/01/02/nota/4392711/oficialismo-

construye-alianza-indigena-paralela-conaie).

El Movimiento Indigena presentd un recurso legal para que el gobierno analice la situacion de
su sede. Un dia antes de que se cumpla el plazo para el desalojo, la Ministra Betty Tola
anunci6 que no se desalojard a los indigenas hasta no analizar dicho documento y que el
tramite demorara al menos dos meses (Ecuavisa 2015). Esta accidn se sintié como un triunfo
para las organizaciones indigenas y sociales, que ademas permiti6é que la CONAIE sea vista
como un referente de resistencia ante la politica de la Revolucion Ciudadana, esta percepcion
fue ampliada a espacios organizativos y académicos de varias partes del mundo que
mostraron su solidaridad y respaldo al Movimiento Indigena que ha sido un referente de lucha

por mas de 20 afios.

600 pensadores, cientificos, humanistas, artistas e intelectuales de muchos paises, entre ellos
Noam Chomsky, Anibal Quijano, Adolfo Pérez Esquivel, Boaventura de Sousa Santos,
Leonardo Boff, Frei Betto, Elsie Monge y el propio Galeano, han repudiado la decision de
despojar de su pequena capital a la organizacion porque se dan cuenta que es una disposicion
de tinte colonialista, que revela el deseo de terminar con el postulado del Estado Plurinacional
que figura en la Constitucion de Montecristi (Almeida 2015,

https://lalineadefuego.info/2015/01/20/conaie-carta-a-los-medios-de-comunicacion-

por-ileana-almeida/).
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2.4. Episodio 4: Levantamiento Indigena y huelga nacional de agosto de 2015
El afio 2015 existieron varios puntos de desacuerdo con el régimen, la Ley Tierras y
Territorios, el decreto 16,* la criminalizacion de la protesta social y sobre todo las enmiendas
constitucionales que incluian la posibilidad de la reeleccion indefinida de todas las
autoridades de gobierno. El 19 de marzo se realizo6 la primera marcha en la ciudad de Quito y
en otras ciudades del pais y fue convocado por un amplio sector. No se trataban de
reivindicaciones especificas sino de demostrar el malestar hacia el gobierno de la Revolucion

Ciudadana.

Estaban en primer término los trabajadores organizados, en una cantidad superior a la de
marchas anteriores, por sus derechos laborales y contra los despidos. También destaco la
masiva presencia de estudiantes y jovenes contra las trabas para el ingreso a la universidad y
las reformas educativas que elitizan la educacion y la funcionalizan al interés de las grandes
empresas capitalistas. Ademas, la expresion mas organizada y consciente de los indigenas y
campesinos por la Ley de Tierra y la defensa de los recursos naturales frente la voracidad
extractivista. En igual sentido las organizaciones ecologistas y los Yasunidos. También fue
visible la presencia de mujeres denunciando el Plan Familia y las declaraciones de Correa y
algunos funcionarios gubernamentales de contenido ultraconservador y moralista sobre temas
vinculados a al embarazo de las adolescentes y la sexualidad. Los jubilados también mostraron
su energia para protestar por el desfinanciamiento y la mala atencion del Seguro Social. Se
expresaron adicionalmente varios sectores y gremios como el de los médicos, los colectivos
GLBT, artistas y trabajadores de la cultura y otros mas. Quizé lo que motivé a salir a la
mayoria fue gente es el malestar que siente por el impacto del costo de la vida que se vera
incrementado por las llamadas salvaguardias a las importaciones. Otro tema clave es el control
autoritario que practica el gobierno y la paulatina pérdida de libertades y derechos. Al final el
grito que dominaba fue: jFuera Correa Fuera! (Merino Serrano y Solis, 2015,
https://lalineadefuego.info/2015/03/31/1a-gran-jornada-de-protesta-nacional-del-19-de-marzo-

por-miguel-merino-serrano-y-luis-xavier-solis-t/) .

La marcha que cubri6 alrededor de 22 cuadras en el centro historico de la capital, fueron
minimizadas por el gobierno central y como es costumbre, en la plaza de la independencia se

realiz6 un acto con la presencia de simpatizantes del régimen. Los manifestantes no pudieron

# Se trata de un decreto ejecutivo emitido en el 2013 que regula la formacién de organizaciones sociales, todas
ellas deben ser aprobadas y reguladas por el Estado y ha servido de instrumento para cerrar a una organizacion
ecologista y amenazar a otras con el cierre, incluidas las indigenas.
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ingresar a las inmediaciones del palacio de gobierno y se concentraron en la plaza de San

Francisco, la misma que se llen6 por varias ocasiones.

Hasta el mes de julio se realizaron varias marchas en la ciudad de Quito, muchas de ellas eran
de carécter multitudinario y concentraban principalmente a ciudadanos urbanos no
organizados que reclamaban por las enmiendas constitucionales, de forma especial por la
intencion de abrir la posibilidad a la reeleccion indefinida. En medio de un ambiente
convulsionado las organizaciones sociales hicieron un llamado a una huelga nacional y el
movimiento indigena a un levantamiento, el mismo que se realizaria en el mes de agosto.

Por su parte el gobierno abrio el didlogo con sectores sociales afines al régimen y desarrollo
una serie de eventos en distintas provincias. Los dirigentes indigenas y gremiales de la
oposicion dijeron que estarian dispuestos a dialogar si se lo hace directamente con el
presidente y sobre los planteamientos que ellos tenian, no se llegaron a acuerdos y las

medidas de hecho se continuaron planificando.

Por decision de las bases la marcha indigena partio de Zamora el 3 de agosto,** con el fin de
llegar a la capital el 13 de ese mes para coincidir con el paro nacional. La educacién bilingiie,
la oposicion a la Ley de Tierras y Territorios y las enmiendas constitucionales eran los temas
impulsados por los indigenas. Los sindicatos de trabajadores reclamaban por la Ley Laboral y
por la decision del gobierno de dejar de aportar el 40% de las pensiones a los jubilados; para
los estudiantes la demanda principal era el libre ingreso a la universidad. Nuevamente la
convergencia de demandas y actores era la tonalidad de la movilizacion asi como también la

utilizacion de repertorios.

Si bien la marcha desde el sur del pais ya se habia usado en varias ocasiones en los tltimos
afios, esta vez al tratarse de una huelga y un levantamiento, se volvié a ver un repertorio
usado en la década de los 90 que es el bloqueo de las carreteras con grandes piedras y troncos
de arboles que eran dificilmente retirados por militares y policias. En la capital, el dia 13 de
agosto, estudiantes universitarios bloquearon las principales vias de la cuidad y quemaron

llantas en varios puntos de la urbe.

44 < e . o .
Se acompafi6 a esta movilizacion en varios tramos desde la provincia de Chimborazo hasta su llegada a la
ciudad de Quito. La experiencia fue registrada en un diario de campo, la misma que se presenta en este trabajo

de investigacion.
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La fuerza publica estuvo presente a lo largo de toda la marcha, con operativos de control a
vehiculos que transportaban manifestantes asi como para impedir el paso a determinados
lugares donde se encontraban concentrados los simpatizantes del gobierno. La marcha se
nutria en cada ciudad por la que atravesaba, Riobamba y Ambato por ejemplo, contaron la
participacion de pobladores urbanos que respaldaban la accion, mientras que muchas de las
bases indigenas se encontraban en las concentraciones que realizaba el gobierno (Notas del

diario de campo, agosto 2015).

Las acciones fueron principalmente pacificas, sin embargo existieron momentos de
confrontacion y uso excesivo de la fuerza publica, asi como también mas de un centenar de

detenidos que posteriormente fueron judicializados.

En el Chasqui (Cotopaxi), indigenas de la Sierra centro de Ecuador bloquearon el paso por la
via Panamericana, la principal arteria de conexion entre Quito y el sur de Ecuador. Camiones
llenos de militares y policias llegaron a desalojar a los manifestantes para reabrir el paso
vehicular. La violencia se desatd cuando el Ministro del Interior José Serrano, llegé a la via El
Chasqui. La presencia de Serrano para dialogar con los manifestantes se convirtié en un
enfrentamiento entre indigenas y miembros de la fuerza publica. Se registr6 uso excesivo de la
fuerza por parte de miembros de las FFAA y policias en contra de los marchantes,
especialmente uso de bombas lacrimdgenas, gas pimienta, golpizas y 4 detenciones por el
presunto delito de paralizacion del servicio publico establecido en el articulo 346 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP). (...)En horas de la tarde los marchantes tuvieron fuertes
enfrentamientos con miembros de la policia nacional en la Plaza de Santo Domingo, La
Merced y Plaza Chica, por nombrar algunos. Uno de dichos enfrentamientos frente a la Iglesia
de la Merced concluy6 con la detencion del lider de la Ecuarunari, Carlos Pérez Guartambel;
la periodista y catedratica franco-brasilefia Manuela Picq y Katy Betancourt, lider de mujeres
de la CONAIE. La detencion se produjo cuando un grupo de manifestantes empujaban palos
contra un cerco policial. Inesperadamente, varios miembros de caballeria y motocicletas
arremetieron contra los presentes. En este operativo se detuvieron a varias personas en las
calles del Centro Historico de Quito (Cedhu 2015,
http://www.cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=356&Itemid

=50&limitstart=2).
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A pretexto de la actividad eruptiva del volcan Cotopaxi, el presidente de la Republica declard
el estado de excepcion en todo el pais, por lo que la represion y criminalizacion se agudizaron

en los dias siguientes.

La cifra de detenidos que registrdo la CONAIE desde el jueves 13 de agosto fue de cerca de
151 personas. La mayoria de detenidos se registraron en Quito, Saraguro y en el Puyo. En
contraste un reporte de la Fiscalia dijo que durante los seis dias de protestas, en varias
provincias del pais hubo 111 detenidos. La Fiscalia formul6 cargos contra los detenidos por
delitos como resistencia a la autoridad y paralizacion de servicios publicos, entre los mas
utilizados (Cedhu 2015,
http://www.cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=356&Itemid

=50&limitstart=2).

Tras varios dias de haber llegado a Quito, los indigenas retornaron a sus comunidades y se
declararon en asamblea permanente para estar vigilantes de las decisiones gubernamentales y
de la Asamblea Nacional. En septiembre se realiz6 una nueva jornada de movilizacion en la

ciudad de Quito que convoco a cientos de personas.

En el mes de diciembre se convocd a una nueva jornada de protestas ante la discusion en
segundo debate de las enmiendas constitucionales, pese a la presencia multitudinaria de
manifestantes la Asamblea aprobd el paquete de enmiendas en las que se incluia la reeleccion
indefinida pero con una transitoria para que no se pueda postular a las elecciones el presidente
Correa. Esta jornada de protesta también tuvo detenidos y enfrentamientos con la fuerza

publica.

3. Acciones generadas por el gobierno direccionadas al Movimiento Indigena
Claro ¢l también (Rafael Correa), producto de estas movilizaciones, porque si no, no hubiese
sido el actual presidente Rafael Correa, por la misma crisis que genero y aparecieron sectores
urbanos y sectores rurales a participar en estas movilizaciones y aparece y, claro, como uno se
va visiblemente que luchado o que aparece en cierto momento el gobierno de Palacio, como
que algtn acuerdo, decretos a favorecer de alguna manera a la gente y se cree que va a ser bien
las cosas y si hubo un acuerdo para cuando lance la primera vez un candidato, no.
Apoyamos también, votamos también en las elecciones; pero, luego ha tomado otro rumbo,
mas bien ha criticado negativamente a las organizaciones, a los dirigentes y muchas medidas y

muchas normas legales no favorecen a todos los pobres y, particularmente, a los indigenas
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como que hemos estado excluidos. Y si no esta de acuerdo con su pensamiento, con su
politica, ha puesto al frente como enemigos, entonces eso, ha demostrado que traicion6
también los principios de las organizaciones de la lucha, no esta a la altura de que debe
responder a las aspiraciones de los pueblos y nacionalidades indigenas y del pueblo en
general; pero, como maneja su estrategia politica es como que aparece esta respondiendo
(Pedro Ledn, dirigente indigena de Chimborazo, en entrevista con la autora 24 de abril de

2015).

Lo que manifiesta Pedro Leon, un dirigente indigena de Chimborazo y profesor de Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie, resume claramente el cambio en el discurso y accionar de la
Revolucion Ciudadana, como ya se ha dicho, surge como un lider carismatico que logra
capitalizar todo un proceso de lucha las organizaciones sociales y de la ciudadania que no
estaban conformes con la “partidocracia” ni con los planteamientos del FMI, se habia
generado una crisis profunda de institucionalidad que era posible restaurar con un cambio

radical del sistema democratico.

Este primero periodo del gobierno de Rafael Correa comprende los afios 2007 y parte del
2008, hasta la salida de Alberto Acosta de la presidencia de la Asamblea Constituyente.
Desde la campaia electoral para la segunda vuelta hasta un primer momento de la Asamblea,
era necesario contar con el respaldo de las organizaciones sociales y politicas de izquierda que
validaran su proyecto politico y respaldaran la transformacion institucional que se requeria.
Sin embargo, cuando las demandas sociales y gremiales se alejaban de la idea de proyecto
politico de Alianza Pais, sobre todo en cuanto a la matriz productiva y su conflicto con los
temas ambientales, se genera un distanciamiento con los movimientos sociales que

respaldaban tesis ecologistas.

Para mi, me daba la idea que es un hombre que no tenia ninguna vinculacién y no tenia un
verdadero interés social en absoluto, siempre estaba con otras cosas en la cabeza. Sabiamos
esta actitud de Correa y de la gente que estaba, porque nosotros nos preguntdbamos y quiénes
estaban alrededor, quiénes... y hablaba de individuos, por ejemplo, de movimientos sociales,
quienes estan impulsando esto. Al menos desde mi lectura dije este es solo nada mas. Y claro
empezd en ese momento a fraccionarse el movimiento Pachakutik, en la CONAIE también y
ya se dio todo este debilitamiento en el proceso de la campafia, al menos estaban al lado de

Correa, pero diciendo que hay que tratar de jalarlo a nuestro lado con este discurso.
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Yo creo que con este discurso, desde mi lectura digo y creo que algunos otros compafieros,
por mas que se dio ya cuando gano las elecciones en la segunda vuelta, Pachakutik decidio
votar por Correa y votamos por Correa, yo también voté ahi la primera y tltima vez que voté
por Correa. La gente estaba muy inquieta, y sobre todo algunos sectores apurados por
construir una propuesta y entregarle a Correa y me parecid bien, pensé, no perdemos nada,
hay que acercarse y entregar la propuesta.

Desde ahi empezo6 a decir no, ustedes no van a decirme aqui traigo la propuesta y esto quiero
que haga; yo como presidente de la republica voy a estudiar, voy a compartir con los demas
compafieros y vamos a ver si esto es realizable (Luis Macas, dirigente indigena, en entrevista

con la autora, abril 2015).

Como se ha dicho, el modelo postneoliberal impulsa una matriz econémica basada en la

reprimarizacion de la economia por lo que es necesario recurrir a la explotacion de recursos

naturales, mineros principalmente. Por otro lado el gobierno de la Revolucion Ciudadana

impulsa como parte fundamental de su proyecto politico el Sumak Kausay o Buen vivir, un

concepto indigena de armonia entre el ser humano y naturaleza. Para que estos dos conceptos

puedan ser compatibles, es necesario vaciarlo de contenido y menospreciar cualquier voz

contraria a la tesis oficialista. Asi inicia un periodo de confrontacion directa con el

movimiento indigena y cualquier otro sector que se oponga o cuestione las decisiones del

Presidente de la Republica (Mazzolini 2016).

Ahora cogi6 por ejemplo la consigna del sumak kawsay y les esta degenerando el significado
del sumak kawsay, este gobierno lo ha degenerado y es hasta una burla que venga a decir que
lo que esta haciendo es sumak kawsay, con el endeudamiento y las carreteras ahi, o el sumak
kawsay con el extractivismo, degradando las tierras o la firma del TLC quitando la posibilidad
de generar ingresos para los pequefios agricultores, o sea eso para mi es una degeneracion de
lo que es el significado del sumak kawsay, a pretexto de sumak kawsay nos estd apaleando. Si
yo digo eso no es, y le sigo diciendo a este gobierno haga el sumak kawsay, no lo va a hacer
porque no estd convencido y no es de ¢l (Blanca Chancoso, Vicepresidenta de la Ecuarunari

en entrevista con la autora, 9 de abril de 2015).

A partir del afo 2009 la imagen de Rafael Correa como el lider absoluto se va consolidando,

de tal manera que cualquier discrepancia, al interior del partido de gobierno o de la sociedad

en general es considerado como un ataque a la imagen del “caudillo”, como una traiciéon
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directa o como una declaracion de guerra, por lo que debe ser silenciada y minimizada. No

existe ninguna posibilidad de descenso o discrepancia.

A diferencia de este gobierno que lleva mas de ocho afios, que el discurso es de izquierda; que
ataca diciendo que soy de izquierda y que, efectivamente, todo lo que hace mas allé de todas
las obras de infraestructura que es una cosa distinta; pero respecto de lo ideologico, es de
derecha.

Entonces, los primero afos, todo el que se opone es de derecha. Maniataba, no solo a los
indigenas, maniataba al progresismo, a la izquierda que no es unica. Nosotros hemos mirado
que, dependiendo de ciertas corrientes, las izquierdas son varias pero estdn apuntalando hacia
los cambios estructurales o asi era lo que en las universidades nos ensefiaron. Entonces,
manejarse un discurso de izquierda para atacar, incluido a los de izquierda es porque ya es del
otro lado, es de derecha y ya no solo eso sino, lo més grave, mirarle como a enemigo que ya
rebasa el sentido de la democracia y es un nacionalismo fascistoide que estariamos, diriamos,
las condiciones son distintas mirandoles, incluso, como gobiernos de corte occidental, de corte
neoliberal, de corte... Yo creo que tiene sus matices este gobierno, que también sabe
identificarlos muy bien (Nina Pacari, lider indigena, en entrevista con la autora, abril de

2015).

Pese a este alto nivel de confrontacion, contintia teniendo un alto nivel de aceptacion y
respaldo popular, si bien no cuenta con una base social articulada y organizada, su
popularidad y respaldo se deben a las politicas redistributivas impulsadas en los sectores mas
empobrecidos del pais y que historicamente habian sido abandonados por todos los gobiernos.
Sin embargo, para poder movilizar a esta base social, en las multiples contramarchas o
eventos de respaldo, fue necesario activar toda la maquinaria gubernamental a través de la
entrega de recursos econdmicos, movilizacion o amenazas de despidos a los funcionarios

publicos, es decir, su respaldo.

Un tercer momento en la trasformacion de discurso correista fue precisamente a partir de afio
2013 cuando se empiezan a implementar la mayor cantidad de politicas con ideologia de
derecha y se genera una mayor persecucion a los lideres sociales que se oponen a sus
posturas. Se deja de recurrir a las Consultas Populares que en el periodo inicial eran parte
importante de su modelo de gobierno, para tramitar temas de reformas constitucionales a
través de su mayoria parlamentaria, incluso en contra de la propia legalidad, pero al tener

controlados todos los poderes del Estado. Pese a que el lineamiento politico es visiblemente
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contrario a su postulado inicial, el discurso sigue siendo revolucionario y de izquierda lo que
genera cierta confusion en algunos sectores sociales y promueve la division de las
organizaciones. Al cooptar dirigentes, el proyecto politico y el discurso, un gran parte de la
poblacién continua apoyando a la Revolucion Ciudadana. De hecho, la popularidad del
presidente Correa es tan alta que genera apasionamientos que promueven una fe ciega por

parte de sus seguidores, asi como también despierta profundos rechazos.

En este rato, no creo solamente que el impacto del vaciamiento politico desde el poder central
se estd dando sobre el movimiento indigena sino sobre toda la sociedad, es terrible como hay
una desorientacion total, que aqui solamente hay que mirar las obras como que eso es lo que
esperaba hacer y tener el Ecuador. Ver las carreteras, el centro de salud, la escuela (...) Y
ahora nos sentimos expropiados de nuestro propio discurso, ahora ya lo utilizan otros y
quedamos lejos todavia para poder sosteniendo, no el discurso, sino la propuesta (Luis Macas,

lider indigena, en entrevista con la autora, abril 2015).

La accion gubernamental ha impactado en las organizaciones y en la ciudadania generando
una desmovilizacion generalizada. Decisiones politicas que en el pasado hubieran generado
una revuelta social de tal magnitud que derrocaron presidentes, en el gobierno de Correa, en
el mejor de los casos, ha promovido contiendas puntuales que no han significado un real
impacto en la relacion gobierno-movimientos sociales. Asi ha logrado concretar acuerdos de
libre comercio con la Unién Europea, aprobar leyes como la de las herencias y realizar

enmiendas constitucionales que permiten la reeleccion indefinida.

Ahorita mismo usted sabe que esta arrodillado ante el Banco Mundial, ante el Fondo
Monetario Internacional. Estan ya sobre los 35 000 000 millones de dolares de deuda externa,
estdn ayudando a neocolonizar esta tierra, es como un mayordomo de una hacienda, por eso
este pueblo estd indignado con esta politica. (César Buelva, dirigente del Seguro Social

Campesino, en entrevista con la autora, agosto de 2015).

Pese a que es evidente la transformacion del discurso y la practica politica del gobierno de la
revolucion ciudadana, tanto el presidente Correa, como sus coidearios continian sosteniendo
que se trata de un proceso revolucionario, que como todo, posee debilidades que deben ser

corregidas.
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Siempre venimos trabajando en ese sentido, y sobre todo, nosotros como Chimborazo, como
movimiento de Pluralidad Nacional Pachakutik siempre hemos estados sentados en el
desarrollo y que hoy por hay muchas propuestas que se desarrolla en este gobierno de la
Revolucion Ciudadana. Lo que nosotros estamos mencionando es que todas nuestras
propuestas estan acogidas en este proceso y en base a eso se esta construyendo
colectivamente. Claro, por supuesto que aun falta todavia la inclusion, atn falta todavia
trabajar mucho en lo que tiene que ver de los pueblos y nacionalidades mismo, aun falta
bastante por ejemplo la educacion intercultural (Elvira Muiioz, Asambleista por Alianza Pais,

en entrevista con la autora, mayo 2015).

El gobierno ha implementado varias estrategias para la desarticulacion de la organizacion
social, muchos de sus dirigentes reconocen la contradiccion en el discurso del gobierno

nacional, sin embargo la capacidad de reaccion es minima.

El asunto es que han sido gobiernos y han hecho lo que les ha dado la gana, no es que han
hecho la relacion. La relacion es en el marco de un respeto; ni este gobierno ha podido hacer
lo que los indigenas quieren, eso le he dicho yo a los ministros, al propio Rafael Correa, yo he
dicho que estan en deuda con los indigenas (Miguel Lluco, dirigente indigena, en entrevista

con la autora, 2016).

A continuacion veremos las principales acciones desarrolladas por la Revolucion Ciudadana
para el debilitamiento y division de las organizaciones indigenas que son: 1)
descorporativizacion, 2) cooptacion y creacion de organizaciones paralelas y 3)

criminalizacion de la protesta social.

3.1. Descorporativizacion
Este gobierno que dice que estd haciendo la revolucion ciudadana, una revolucion no se hace
cerrando escuelas, una revolucion no se hace dejando en la desocupacion y més que todo
utilizando a los pobres para ellos estar siempre en el poder (Estuardo Remache, dirigente

indigena, en entrevista con la autora, 2016).

Para la Revolucion Ciudadana, el que exista corporativismo es peligroso y perjudicial por dos
razones: “por un lado pervierte a las organizaciones por la cooptacion y manipulacion del
Estado, y por el otro, contamina de particularismos al Estado borrando una necesaria

“separacion funcional” con la biisqueda del bien comun” (Ospina 2010, 3). El modelo de
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Estado que construyo6 el proyecto politico de Alianza Pais implica la desaparicion de
cualquier interés particular que pueda opacar un proyecto “histérico y nacional”, por lo tanto,
son tratados de igual manera gremios empresariales y financiero que los representantes de
sectores populares como los sindicatos de obreros publicos, de maestros y de las

organizaciones indigenas.

Para la eliminacion de la participacion social organizada dentro de las instancias estatales se
ha recurrido a dos medidas de caracter legal. Por un lado con la aprobacion de la Constitucion
de 2008, la participacion ciudadana esta regulada a través Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que selecciona a las personas individuales, sin vinculos
partidistas u organizativos directos, a través de los concursos de méritos y oposicion, que,
como se ha visto en todo su periodo de funcionamiento, ha dejado serias dudas sobre su
efectividad y su supuesta falta de vinculacion politica, especialmente con el partido de

gobierno.

Por otro lado, se han disefiado otras series de leyes y reglamentos que excluyen a las
organizaciones sociales, especialmente a las indigenas del manejo de las instituciones que han
sido entregadas a estas organizaciones como parte de la renegociacion del pacto de

dominacion en la década de los 90 asi por ejemplo:

En junio de 2006 el Congreso Nacional aprobd una Ley Orgénica sobre las instituciones
indigenas en el Ecuador impulsada por iniciativa de la CONAIE y de sus diputados. En esta
ley se unificaba al Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE), la Direccion de Salud Indigena (llamada ahora Secretaria Nacional de Salud
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador) y al FODEPI (llamado
ahora Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador). Estas
entidades publicas eran autdbnomas y no estaban adscritas a ningin ministerio (Congreso
Nacional 2007). Se trataba de organizar y unificar las instituciones nacionales dedicadas a
politicas indigenas poniéndolas bajo la autoridad de las organizaciones. En las antipodas de
esta idea, el gobierno ciudadano elimino la autonomia de todas las instituciones indigenas y
puso todas las politicas bajo la autoridad de los ministros respectivos. Este conflicto se
acentud a fines de enero de 2009 con el anuncio de que no se le entregarian fondos al
CODENPE (12 millones de dolares) y que se aceleraria su conversion en el “Consejo
Nacional por la Igualdad” previsto en los arts. 156 y 157 de la Constitucion de 2008, cuyo

directorio estara formado paritariamente por representantes gubernamentales y sociales y su



presidente sera el delegado del ejecutivo (es decir, con voto dirimente) (Ospina 2010, 5).

Seglin los argumentos de la Revolucion Ciudadana, la corporativizacion de espacios como la
educacion intercultural bilingiie o el sistema de salud indigena, ha entorpecido el adecuado
funcionamiento de estas instituciones y se ha transformado en un “botin politico” de las
organizaciones que la usan de manera clientelar. Bajo esta argumentacion se realizaron todas
las modificaciones antes mencionadas, pero si se hace una evaluacion de su eficacia, tampoco
la descorporativizacion ha mejorado la calidad de la educacion o salud indigena, asi por
ejemplo, Elvira Mufioz Asambleista indigena de Chimborazo de la alianza AP-MUPP, afirma
que la construccion de escuelas en el sector rural no responde a la realidad, principalmente

porque los que elaboran las leyes y politicas desconocen la vida rural.

Por supuesto que falta un poco la planificacidn, en eso siempre estamos coordinando con el
Ministerio de Educacion. Por ejemplo, a ratos solamente ven el mapa pensando que a un
kiléometro de distancia pueden ir; pero no saben que en ese kilometro tienen que cruzar rios,
que tienen que cruzar quebradas, que tienen que dar una vuelta, no solo por ese kilometro sino
por 3 kilémetros y no se ha tomado en consideracion eso. Yo creo que eso también es
solucionable conversando y planificando (Elvira Mufioz, Asambleista por Alianza Pais, en

entrevista con la autora, mayo 2015).

Por otra parte, el argumento de dejar en libertad a las organizaciones de la manipulacion
estatal para su fortalecimiento, en la préctica resulta ser todo lo contrario, especialmente con
la promulgacion del Decreto 16 y sus reformas, que someten a un estricto control por parte
del Estado a las organizaciones de la Sociedad Civil, puesto que no solamente deben ser
reconocidas legalmente por algiin ministerio como era anteriormente, sino que sus estatutos
son aprobados bajo un mismo formato y al autoridad tiene el poder de anular su personeria
juridica en caso de que se considere que se estan alejando de los fines para los que fueron
creados, especialmente cuando se trata de su participacion actividades politicas. Estas
acciones han generado el cierre de una organizacion ecologista que se oponia a la concesion
de nuevos campos petroleros y también a amedrentado a otras organizaciones que generan

cualquier tipo de oposicion al régimen.

Esta practica resulta contradictoria con una ideologia socialista, a la que dicen adscribirse los

miembros de Alianza Pais, puesto que niegan cualquier tipo de participacion y
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representatividad, incluso partidaria, a muchos de los sectores historicamente excluidos que
no necesariamente se suscriben a los planteamientos de la revolucion ciudadana. Esto
solamente agrava la crisis de representacion que se viene viviendo desde finales de los 90

(Ospina 2010).

Para los pueblos indigenas el no poder decidir sobre su sistema de educacion y salud no
solamente implica la pérdida de un espacio de poder, sino que ademas amenaza con el
proceso de subsistencia cultural puesto que la educacion intercultural bilingiie era pensada
como un espacio de reproduccion y mantenimiento de los saberes indigenas y que su

cosmovision sea transmitido a las nuevas generaciones.

3.2. Cooptacion de dirigentes y creacion de organizaciones paralelas
Yo diria que efectivamente, a nivel de gobierno, nos miraran de pronto desde la
inmovilizacion pero los trabajos que hemos ido realizando este afio, se le declaré como el afio
de la resistencia, el gobierno lo que ha pretendido es como acabar o desmantelar con la
CONALIE; pero la CONAIE, como le sefalé al inicio, no es la suma de individuos, no es 10 o
20 personas para que se pongan a armar otra organizacion, por eso es un fracaso también lo
que el gobierno estaba al frente con unas siete personas ya tales estan de responsables y a
organizar, cuando ni siquiera tienen que ver nada con la comunidad, por asi decirlo (Nina

Pacari, dirigente indigena, en entrevista con la autora, abril de 2015).

Con el pasar del tiempo, la figura de Rafael Correa se ha venido consolidando como la tinica
voz autorizada dentro del régimen y se han cerrado los canales de didlogo entre la sociedad
civil y el régimen. Ante la opinion publica de oposicion, esto ha sido un gesto negativo que le
da un tinte dictatorial a la administracion de Correa, para contrarrestar los efectos que esto
pueda causar y para contar con una base social medianamente organizada, el gobierno ha
promovido la creacion de organizaciones sociales afines a su propuesta politica. Asi por
ejemplo, mientras ha atacado sistematicamente a la Unién Nacional de Educadores, afin al
Movimiento Popular Democratico, el gobierno cred una organizacion del magisterio paralela

que respalde sus decisiones.

En su discurso, Santacruz anunci6 una agenda de trabajo conjunta entre autoridades educativa
y el magisterio nacional para buscar coincidencias y buscar mecanismos para procesar las
diferencias. "La Red de Maestros naci6 con la conviccion de ser una organizacion gremial y

clasista que vele por los derechos de los maestros. Nos identificamos con el Buen Vivir,



creemos que la educacion de calidad es un derecho de todos y un deber inalienable del Estado,
aplaudimos los planes del Gobierno para el sector educativo, el fortalecimiento de la
educacion intercultural bilingiie, la eliminacion del cobro de matriculas, respaldamos la
evaluacion de los maestros, la capacitacion y el desarrollo profesional docente" (El Universo

2015, http://www.eluniverso.com/noticias/2015/01/02/nota/4392711/oficialismo-construye-

alianza-indigena-paralela-conaie).

Una situacion similar se vive con el Movimiento Indigena con la creacion de la Alianza

Indigena por la Revolucion Ciudadana que se formo a finales de 2014 mientras el gobierno y

la CONALIE disputaban sobre el comodato de la sede de esa organizacion indigena. Los

planteamientos de esta Alianza estaban encaminados a respaldar las transformaciones

emprendidas por el régimen, negaron la representatividad de los dirigentes de la CONAIE y

se proclamaron como los reales delegados de los pueblos y nacionalidades.

Un grupo de organizaciones se autoconvocaron hoy conjuntamente con representantes de
Alianza PAIS y el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(Codenpe) para dialogar y acordar la creacion de un espacio de renovacion y trabajo conjunto,
en el marco de "aportar a la construccion de la Revolucion Ciudadana desde las
organizaciones indigenas", segin un comunicado de prensa, enviado por PAS. "Partimos de
constatar que este proceso de cambio que vive Ecuador ha conseguido importantes conquistas
y transformaciones para bien de los pueblos y nacionalidades indigenas, y que tiene que
continuar y potenciarse con una mayor y mejor participacion del Movimiento indigena. Este
proceso de cambio reconoce los aportes historicos de las mejores luchas por la justicia y la
igualdad", sefialan. Los participantes de estas organizaciones rechazan "la manipulacion de
una falsa dirigencia indigena como representante del Movimiento indigena, que
histéricamente ha sido diverso y propositivo, jamas aliado de la derecha ni obstruccionista,
como la actual vieja y oportunista dirigencia de la Conaie" (El Telegrafo 2014,

http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/organizaciones-proponen-alianza-indigena-

por-la-revolucion-ciudadana).

Pese a su aparente independencia y legitimidad, este colectivo indigena esté liderado por

Carlos Viteri, quién fue asambleista por el partido oficialista, asi como también la Alianza ha

sido organizada y promovida por la Secretaria Ejecutiva de AP, quien en algin momento

también formo parte del Movimiento Pachakutik.



Como es evidente, estas organizaciones, al no responder a una demanda especifica o poseer
un proceso enmarcador fuerte que promueva el proceso organizativo, sino mas bien que se
generan por la oportunidad de recibir algiin beneficio por parte del Estado, tienen muy poca
posibilidad de perdurar y estructurarse de manera s6lida. Resultan ser solamente una ilusion
para mostrar apertura al didlogo por parte del gobierno central y tener un grupo movilizado de

forma clientelar que apoye la gestion.

Lo que pasa es que en efecto es una politica descorporativizadora, eso es lo que estd en el
fondo y por eso es que no puede quedar organizaciones propias. Puede dividir organizaciones
existentes; pero crear organizaciones propias no puedes, por qué no puedes; porque el
corporativismo consiste precisamente en darle a organizaciones formales determinadas,
organizaciones gremiales o territoriales, darles atribuciones estatales o cuotas de poder. Pero
si tu no le das ningun poder de decision sobre nada, ni siquiera como se van a distribuir el
Bono de Desarrollo Humano, ni a qué familia van a ir; si las organizaciones no pueden decidir
nada de nada, ni si la escuela se va a mantener o no se va a mantener, a qué se va a organizar
la gente. Yo creo que el problema que tiene el gobierno es el que alcanza a dividir; pero, una
politica que destituye de todo poder politico a las organizaciones, es imposible que cree
organizaciones leales, porque las organizaciones estardn esperando que les den cosas y se
movilizardn para que les den cosas; pero apenas les dejen de dar cosas, van a dejar de existir

(Pablo Ospina, docente de la UASB-E, entrevista con la autora, mayo de 2015).

Asi la descorporativizacion junto con la criminalizacion de la protesta social, la presencia
estatal en la zona rural histéricamente abandonada con politicas redistributivas pero que no
son cambios estructurales y profundo y la creacion de organizaciones paralelas, han generado
una importante desmovilizacion y fragmentacion de las organizaciones indigenas. En el
siguiente apartado se analizard la division generada en la provincia de Chimborazo,

identificando los actores y causas de esta ruptura.

3.3. Criminalizacion de la protesta social
Si bien la criminalizacion de la protesta social no fue exclusiva del gobierno de la Rafael
Correa, en este periodo se vio un incremento significativo de los procesos judiciales
impuestos a ciudadanos que haciendo uso de su derecho a la protesta expusieron sus
opiniones contrarias frente a las acciones del gobierno. Todo esto invalidando los logros en
cuanto a materia de derechos humanos se logré en el proceso constituyente del 2008, pues la

Carta Magna en el Art. 98 expresa:



Los individuos y los colectivos podréan ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos

derechos (Asambela Nacional Constituyente 2008, 68)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos la caracteriza como “el inicio y sujecion a
investigaciones penales o querellas judiciales sin fundamento con el objeto de amedrentar la
labor de defensoras y defensores y generar una paralizacion de su trabajo en tanto su tiempo,
recursos y energias deben dedicarse a su propia defensa”. (Comision Interamericana de

Derechos Humanos s.f., 1)

Las medidas de represalias generalmente esta correlacionadas con los movimientos que se
oponen a los proyectos extractivos y todo aquello que vulnere los derechos de la naturaleza y
la propiedad de la tierra, pero en este gobierno no solo afectaron a un movimiento social
especifico sino a todo aquel ciudadano que tuviera una opinidn contraria. Se vieron
criminalizados lideres y dirigentes sociales, maestros, estudiantes, trabajadores publicos,

periodistas, indigenas y campesinos.

La criminalizacion de la protesta social sobrepasa las instancias penales pues va de la mano
del discurso deslegitimador. En las tan conocidas sabatinas el propio Rafael Correa utilizaba

gran parte de su tiempo desprestigiando publicamente a sus detractores.

[...] los ecologistas son extorsionadores, las comunidades no son las que protestan sino
un grupo de terroristas, los ambientalistas romanticos y los izquierdistas infantiles son
los que quieren desestabilizar el gobierno” (...) “Se acab¢ el anarquismo, todo el que
se opone al desarrollo del pais es un terrorista, no se dejen engafiar, el gobierno esta
investigando quien esta detras de todo esto (declaraciones del presidente Rafael
Correa, 02 de Diciembre de 2007) (Accion Ecoldgica 2011,
http://www.accionecologica.org/criminalizados/articulos/1487-ecuador-

criminalizacion-de-la-protesta-social-en-tiempos-de-revolucion-ciudadana).

Ya para el 2012 la CONAIE demandaba el archivo de 204 procesos judiciales que por

terrorismo y otros delitos se han iniciado contra compafieros de varias provincias del pais.



Los dirigentes indigenas estarian siendo investigados por supuestos delitos de terrorismo,
sabotaje, asociacion ilicita, obstruccion de vias, delitos contra el ambiente, secuestros,
injurias, usurpacion, invasion de edificios, tentativas de asesinatos, plagio, atentados contra la
propiedad, intimidacion y captacion ilegal de dinero (La Hora 2012,
https://www.lahora.com.ec/noticia/1101318362/la20criminalizacietbfbdn20de20la20protesta2

Osocial)

4. El caso de la COMICH como ejemplo de desmovilizacion indigena

El modelo politico implementado por Rafael Correa que incluyd una mayor inversion en el
sector social y una presencia permanente de gobierno central en los territorios, impactd en las
bases indigenas que ya se encontraban debilitadas desde el periodo de Gutiérrez. Esto, se
suma a las politicas orientadas al disciplinamiento social focalizadas principalmente a los
movimientos sociales generaron dos grandes efectos en el movimiento indigena. El primero,
que vimos anteriormente en cada uno de los episodios de contienda que fue, por un lado el
cambio de la forma de presentar sus reivindicaciones, la mayoria de ellas fue realizada a
través de los canales oficiales mediante acciones juridicas, que si bien es cierto, anteriormente
se hacian, este repertorio siempre iba acompanado de una presion callejera con una presencia
multitudinaria; en el tiempo de la Revolucion Ciudadana, se dio una primacia a las acciones

juridicas y el repertorio de movilizacion fue marginal y débil, a excepcion de casos puntuales.

Por otro lado y posiblemente el efecto que mayor tiempo tarde en ser superado, es la
fragmentacion y ruptura de las organizaciones de base y de segundo grado que forma la
Ecuarunari, si bien hay varios ejemplos, el caso emblematico en este tema es el de la
Confederacion del Movimiento Indigena de Chimborazo y de Pachakutik en esa misma
provincia que han roto la estructura orgénica de se ha caracterizado la CONAIE y han
decidido apoyar abiertamente al gobierno de Rafael Correa. A continuacion se revisa esta

problematica.

Yo creo que Correa ha recogido lo que se criticaba en aquellos tiempos a los anteriores, para
cooptar y dividir y lo que hizo es mejorar esos mecanismos como por ejemplo dandoles
empleo a ciertos profesionales, porque quien no necesita trabajar, que de alguna manera tienen
vinculos en las comunidades, con los dirigentes, son familias y en el caso de Chimborazo
concretamente, es eso también, es parte de haber cooptado con las candidaturas indigenas y

obviamente lo que en su vida han de lograr esos espacios, de pronto tener un espacios,
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convertirse en prefecto (...). Eso es lo uno pero asi para que hayan logrado, como en el caso
de Chimborazo, ha sido que el Movimiento Indigena a partir de los 90 para acé se abrid
bastante hacia los aliados, gente de izquierda no indigena, estudiantes o profesionales,
intelectuales, de izquierda que les dieron espacio al interior del movimiento indigena, como
una confianza y luego utilizaron esa confianza dada, que se les dio, como quien dice se
entraron dentro de casa y conocian todo, nuestras debilidades, nuestros vacios, y con mucha
gente que no entendia mucho de esas cosas, quedaron siendo amigos, entonces, luego que para
esta gente dichos de izquierda, que estaban juntos que eran aliados o que eran como hermanos,
se les abri6 los ojos, la oportunidad con este gobierno, entonces para mantenerse en los cargos
con este gobierno, y ganarse la confianza de este gobierno, entonces se convirtieron en
verdugos de los amigos, asi yo digo, se han convertido en verdugos de los amigos y en la
organizacion de querer romper porque como se conocen ya se fueron directamente a entrar y
luego plantearse contra los compaiieros y también conocen las debilidades, aunque la gente no
se venta por un plato de arroz, pero ante las necesidades, si va y le ofrece X cosas igual porque
este gobierno ha usado igual el arroz, utilizado cosas para dar, entonces también ante la
situacion actual, eso ha hecho que tenga facilidades de adentrarse mas en el movimiento con
estos mecanismos de rompimiento aunque no lo ha logrado todavia (Blanca Chancoso,

dirigente indigena, en entrevista con la autora, abril de 20015).

Para Blanca Chancoso, uno de los factores que ha influido en el debilitamiento de la
estructura de movilizacion indigena ha sido la presencia en el gobierno de personas que
anteriormente militaban en Pachakutik y que eran cercanos a las organizaciones. La confianza
depositada en esos actores se convirtio en el arma para la fragmentacion de las organizaciones
indigena principalmente, las mismas que ya se encontraban debilitadas como consecuencia de
las alianzas politicas con Gutiérrez. Sin embargo, y como ya se ha dicho anteriormente, la
division organizativa que promueve el gobierno de la Revolucion Ciudadana responde a un
modelo ideoldgico postneoliberal que requiere del disciplinamiento social. A manera de
ejemplo, se revisa el caso de Chimborazo por ser una de las organizaciones que forman parte

de la CONAIE, que visiblemente se ha visto mas afectada por accion correista.

En el caso de Chimborazo se lo entiende porque ahi estd gente como Lluco, ¢l ya lo hizo con
el Pachakutik antes, ya en la época de Gutiérrez, ya lo hizo Lluco, entonces lo reciclan a gente
como ¢l para el Gobierno es favorable, no importa que haya sido lo que haya sido. Quién era
Lluco, defensor del banquero, no, entonces el gobierno manipula todo lo que tiene para dar la
formalidad, la legalidad, les dio legalidad al grupo de Lluco y no le da la formalidad a los que

no son del gobierno, entonces ellos con esa legalidad, siguen reivindicandose como si fueran
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Pachakutik y le han remendado, como dicen los compaiieros, con la bandera de Alianza Pais,
practicamente son de Alianza Pais, pero también es la actitud de los compafieros que estan en
la coordinacion de Pachakutik, no han hecho mayor cosa como para exigir definicién a gente
como ellos y les mantienen todavia como miembros, entonces €so ya son cosas que tienen que
rendir su cuenta, pero desde mi observacion son ellos pero claro, también en el caso del
Movimiento ciertos procedimientos ciertos comportamientos que se va cambiando, se va
mirando, como que se ha aguantado bastante ahora, no han cambiado mucho de mecanismos,
simplemente lo que han hecho es como una retirada, es eso, para mi realmente, porque
nosotros antes de la CONAIE, nosotros en la ECUA si se ha mantenido un poco més porque
hemos sido mas celosos, nos hemos abierto a hacer las alianzas pero no mas alla de la sala,
maximo hasta la sala, no més all4, entonces si hemos logrado mantener. Incluso con mismos
indigenas que no, que ya tenemos duda, no se ha permitido mas alla de la sala. En cambio los
compafieros posteriores, los dirigentes después de nosotros, en la CONAIE, les dejaron entrar
hasta mas allé de la sala, a los cuartos intimos, entonces conocen todo, por eso yo si les
califico como los verdugos del movimiento indigena. Y claro ellos bien ubicados en los
puestos tienen un patron para que les alimente bien, entonces ellos no tuvieron ningun
empacho de venderse a ese nivel por la confusiéon que ayudaron a crear internamente (Blanca

Chancoso, dirigente indigena, en entrevista con la autora, abril de 20015).

El Movimiento Indigena, nunca, ni en la década de los 90 cuando podia paralizar por
completo al pais, ha sido una totalidad armonica y unificada, siempre han existido
discrepancias y conflictos internos, no solo entre organizaciones nacionales como la
CONALIE, la FEINE y la FENOCIN, que en muy contadas ocasiones han actuado de manera
consolidada, sino que al interior de sus propias filiales y organizaciones provinciales se han
visto discrepancias. En el capitulo anterior, cuando se analizaba el impacto organizativo de la
alianza electoral con Lucio Gutiérrez se identificd el fraccionamiento de una parte de las
organizaciones de la Amazonia, asi como también de ciertas comunidades de la Sierra centro,
a esto Blanca Chancoso lo llamé el ciclon politico y sus consecuencias han permanecido

visibles hasta ahora.

Como se ha visto a lo largo de todo este capitulo, durante los mas ocho afnos de Revolucion
Ciudadana, la capacidad movilizadora del Movimiento Indigena, asi como de otras
organizaciones sociales se ha visto visiblemente disminuia a excepcion de acciones puntuales
pero sin mayores oportunidades de incidir en las decisiones politicas ni colocar temas dentro

de la agenda publica. La CONAIE-ECUARUNARI se ha visto cuestionada en sus decisiones
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por dirigentes que aparentemente eran parte de sus organizaciones de base, el caso de la
Confederacion del Movimiento Indigena de Chimborazo, ha sido la mas visible y la mas
significativa por la importancia politica de esa provincia y porque ha logrado que un
importante grupo de comunidades y organizaciones de segundo grado se alineen con el
gobierno nacional e incluso que el Movimiento Pachakutik mantenga una alianza electoral

mientras que en el resto del pais los indigenas se han mantenido en la oposicion.

La division en Chimborazo tiene cuatro actores principales: Delia Caguana, Mariano
Curicama y Miguel Lluco en el grupo de los aliados al gobierno nacional y Delfin Tenesaca
que respalda las propuestas y el lineamiento ideoldgico de la ECUARUNARI. Como
antecedente, es importante recordad que durante la campaiia electoral para la Asamblea
Constituyente, el Movimiento Pachakutik mantuvo alianza electoral con el Movimiento Pais
en determinadas poblaciones donde ambos movimientos poseian debilidad. El Partido
Sociedad Patriotica, en el aflo 2007 alin mantenia una importante votacion indigena en esa
provincia, por lo que se decidi6 firmar un acuerdo puntal, el mismo que se rompid
posteriormente con las desavenencias entre el movimiento indigena y el gobierno que ya se
han expuesto con anterioridad. Pese a ello en varias contiendas electorales Pachakutik
Chimborazo ha mantenido esa alianza electoral y tanto dirigentes del Movimiento politico
como de la organizacion provincial y el Prefecto han manifestado su respaldo a la revolucion

ciudadana.

Al realizar el trabajo de campo, cada uno de los actores® presento su punto de vista y
responsabilizaba al otro de las causas de la fragmentacion de las organizaciones indigenas, es
importante para este trabajo de investigacion presentar los distintos puntos de vista desde la

propia voz de los actores.

Para Delfin Tenesaca, el problema en Chimborazo se resume en los intereses personales que
Delia Caguana y el prefecto Curicama ha manejado y desde esa perspectiva han manejado a

las organizaciones a su favor:

* Pese a que se intent6 por varias vias entrevistar al prefecto Marian Curicama, resulté imposible realizarlo, sin
embargo se logrd contar con el testimonio de Miguel Lluco y Delia Caguana por parte del gobierno y de Delfin
Tenesaca por parte de la ECUARUNARI.
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Primero, la Delia Caguana apareci6 una chica casi perdida de su identidad. Ella es de
Quimiag. Vino, inclusive, no se hablaba el quichua, no vestia como indigena; y vino para
formacion de una escuela de formacion religiosa donde yo estaba dirigiendo y, mas tarde, se
asumio como una cantora, animadora.

Luego participd, quizas, en varias reuniones, asi sucesivamente de la vicaria; pero, desde el
inicio, muy conflictiva. Queria generar, quizas, sus cosas y no que otros den opiniones y asi,
sucesivamente, conocemos algo y, de pronto aparece en un congreso, en el Congreso de
Flores. Fui yo nombrado presidente y ella también aparece para asumir una dirigencia también
ese rato, dirigencia de la salud. Tres afios estuvimos en la dirigencia y, quizas, soportando un
poco la presion de ella mismo de ahi con el Ministerio de la Salud, con lo de los yachaks y
todo eso; pero podemos nosotros un poco control, es decir, no solamente violencia, ni insulto,
ni amenaza, ni partidarios, estamos hablando del 2006. Y después, volvieron a reelegirme y
ella empieza a pedir de favores a la gente, a las mujeres para que ella también vuelva a
reelegir ella. Y, claro, una organizacion del CAMASH quizas favorece para decirles ‘bueno,
nosotros le vamos a nombrar ojal4 pero tienes que cambiar, tienes que llevar adelante, no
solamente tener problemas’ y vuelve a ganar, claro.

Lamentablemente las necesidades nos han obligado, cuando fui electo como presidente de la
ECUARUNARI, encargo al vicepresidente de esa época (2009); cuando ella comienza a
manejar a ese compafiero, manejar para su fin para hacer problemas, para hacer lios. Luego,
caerles en las engafios, podriamos decir en una formacién y en una informacion de
ambiciones, mas que todo, diciendo ‘tu vienes para acd, te vamos a dar esto’ y eso cayo en
manos del prefecto de Chimborazo que es otra persona que siempre estd manejando a la gente,
manejando a los grupos y desde ahi comienza a manejarles, quizas, utilizar a la gente y no
funcionar ya no con las comunidades, ya no con las organizaciones sino con los funcionarios y
el Curicama como es acostumbrado a manejar con su grupo, manejo con los funcionarios del
Consejo Provincial y le nombra presidenta del movimiento indigena de Chimborazo. Y, asi
directamente, después a las manos de Curicama, a las manos de Correa y, ahora, entre los dos
también estan peleados, lastimosamente, porque los dos estan opuestos (Delfin Tenesaca,

dirigente indigena, en entrevista con la autora, agosto 2015).

Por su parte Delia Caguana afirma que su vinculacion con el régimen de Rafal Correa
responde a la propia decision de las bases por un lado y a responder a los compromisos
politicos adquiridos con Alianza Pais por los acuerdos firmados por el propio Delfin

Tenesaca.
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A mi me eligieron, asi mismo con un compafiero de Cacha fue las elecciones y yo gané con
casi seis votos porque era tenaz los temas contrarios que trabajaron sin ser Alianza Pais, sin
haber conversado con Correa, a mi me dijo el compaiiero Delfin, los de la Conaie, los de la
Ecuarunari que soy correista y yo dije ‘jamas he conversado con el presidente, ni conozco,
mas bien yo siempre he estado en la lucha, en la ley de agua marchando igual, jamas he estado
ahi’ mas bien, gracias a otros compaieros ex dirigentes de la Conaie, siempre hemos
caminado juntos pero yo no estuve; pero sin ser nada me acusaron. También a las
organizaciones, los mismo dirigentes de la Conaie cuando fuimos a participar en el congreso
de la Ecuarunari, no nos dejaron entrar a decir que son correistas, vende patrias (...) De mi
parte no ha habido ninguin acercamiento, nunca. Mas bien ha sido que entré como presidenta
ahi los mismo dirigentes de la Ecuarunari, de la Conaie nos decian, nos acusaban de que
somos correistas, entonces las bases se enojaron publicamente y dijeron vamos con Correa,
vamos a reunir con Correa, compafiera Delia y yo decia ‘no, porque a mi me da vergiienza
porque yo antes marchaba contra Correa’ dijeron ‘no mama Delia, usted es presidenta y por lo
tanto vamos’ (...) por pedido de las bases vamos y nos metemos ahi y también por presion del
prefecto que decia que hay que ir con el gobierno, (...) entonces me meti en eso, entramos por
primera vez en enlace sabatino aqui que hubo y conoci al presidente; ahi me dio vergiienza
porque yo siempre estaba en contra de ¢l (...), uno si tiene ética y moral, y me llevaron a la
fuerza con el pretexto de que el presidente va a dar las casa al movimiento indigena y asi
también presente la propuesta solo del movimiento indigena, luego se pens6 que no valia estar
solo sino que otras provincias también quieren unirse al didlogo (Delia Caguana, dirigente

indigena Chimborazo, en entrevista con la autora, 2016).

Como dice la propia Delia Caguana, la decision de vincularse con el gobierno responde por
un lado a la presion del Prefecto Curicama y por otra a la oferta de obras anunciadas por el
gobierno central, asi por ejemplo, el 23 de julio de 2014, el vicepresidente Jorge Glas
inaugura la nueva sede de la COMICH en Chimborazo y la dirigente indigena compromete el
respaldo de su organizacion a la gestion gubernamental en todos los aspectos (El1 Ciudadano
2014, http://www.elciudadano.gob.ec/el-movimiento-indigena-de-chimborazo-tiene-una-
nueva-casa/). Otro momento importante que visibiliza la vinculacion de la COMICH con el
gobierno es durante la disputa por la sede de la CONAIE entre esta organizacion y el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, cuando Caguana afirm6 que las bases
desconocian la existencia de un segundo inmueble propiedad de la organizacion nacional y

que por tal motivo debian devolver al gobierno el edificio donde funciona sus oficinas.
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Pese a esto, en multiples ocasiones la COMICH nego6 su vinculacion con el gobierno y
continuaban participando de las reuniones de la CONAIE y ECUARUNARI, exponiendo
tesis a favor del régimen e incentivando a participar en el didlogo con el régimen, asi mismo
afirmo que era la representante de una alianza entre varias organizaciones provinciales que

abarcarian toda la zona centro.

Iba con tesis de gobierno y bueno, eso era cuando estaba entre que si era, que no era; pero, yo
creo que, a partir de lo de la casa de la CONAIE, fue tan clara el hecho de ya no engafiar y por
otro lado, estaba apareciendo como coordinadora de las cuatro provincias Bolivar,
Tungurahua, Chimborazo y Cotopaxi. Nosotros conminamos a que, bueno ustedes que son las
autoridades de aca de los Panzaleo, ;ustedes la nombraron?, ;justedes la delegaron?, ;ustedes
qué? que nada. Entonces habia que precisar y a ver donde esta y la han puesto propias
autoridades de las propias provincias porque no le han delegado, no hay ninguna coordinacioén
zona centro, ni nada de eso. No responde a la estructura organizativa. Ahora que quieran
enganarle a Correa diciendo que esta coordinando y tengan que hacer esfuerzos por sacar
algunas gentes pues no y, en la ultima movilizacion no les fue bien. (Nina Pacari, dirigente

indigena, en entrevista con la autora, abril de 2015).

La figura de Mariano Curicama es muy importante en la division organizativa vista en la
provincia de Chimborazo, esta politico indigena que tras 10 afios en la prefectura y otros mas
en la alcaldia de Guamote ha logrado consolidarse con una base social importante de corte

clientelar.

Mariano Curicama viene de una linea de la Izquierda Democréatica que fue alcalde indigena en
Guamote por la Izquierda Democratica antes de que exista Pachakutik que, cuando fue
Pachakutik, se form¢6 parte del proceso y le deciamos que debe cambiar la modalidad y que
debe ser de participacion y por eso impulsamos lo de las asambleas cantonales, que fue un
impulso por la participacion de la propia gente. (...) Mariano Curicama estd como prefecto y
por lo tanto, el manejo que da es eso, clientelar. El manejo y la habilidad, que segun ¢l es la
habilidad politica no, entonces por esa lado pues; pero también se le ha caido ya la cuestion a
nivel de las comunidades que sea el que domine todo y, por lo tanto, en Chimborazo la cosa
esté con el gobierno enteramente que no (Nina Pacari, dirigente indigena, en entrevista con la

autora, abril de 2015).

Segun afirma el prefecto, la relacion que se mantiene con Alianza Pais de caracter

programatico que responde al documento firmado por Delfin Tenesaca y otros dirigentes, no
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se trata de estar alineados a la politica del gobierno central sino de trabajar en alianza puesto
que Rafael Correa ha sido “generoso con Chimborazo”. Asi Curicama también afirma que las

discrepancias en la provincia responden a intereses personales de varios dirigentes locales.

Miguel Lluco narra lo ocurrido entre el gobierno y Pachakutik y la decision de respetar la

alianza firmada.

En Chimborazo se da una contradiccion de la coordinacion de Pachakutik, que su coordinador
era Ernesto Chéavez y el sefior prefecto Ab. Mariano Curicama. El sefior Chavez que era una
trabajador de confianza del sefior prefecto se revela ante su jefe y él pasa a la oposicion de este
gobierno y, para eso ya se dio un hecho en que Delfin Tenesaca habia firmado un acuerdo
politico estando de presidente del movimiento indigena. El, con Mariano Curicama y Rafael
Rosero, parece que tres personas firmaron un acuerdo politico de alianza electoral con el
actual régimen y esto se habia dado en el 2009.

Esto como era publico estos hechos me hacen pensar a mi y yo hablo con el Mariano y le digo
que qué pasaba, ¢l de prefecto de gobierno de la provincia y el coordinador que era de
Pachakutik y que estaba en contra. Entre unas habladas y otras me voy enterando de que el
Delfin estuvo de interesado para ser asambleista y, por algiin motivo, no asoma. El momento
de prestar la cédula ya para ir a inscribir la lista y le ponen al Gerénimo que era también
trabajador del Consejo Provincial, muy cercano al sefior prefecto, y el Gerénimo se inscribe
para asambleista; pero dentro del Movimiento Pais y llega a triunfar, por toda la corriente que
tiene Pachakutik en Chimborazo que no se ha debilitado, que se mantiene de principio hasta
ahora el electorado. Triunfa Gerénimo y se pone en contra en la Asamblea. Ya estaba el
Ger6nimo haciendo voceria en contra del gobierno (...) Ahi se autoconvocan los Pachakutiks
y me nombran a mi de coordinador de Pachakutik Chimborazo. Como fundador yo lo que
hago es buscar el asunto legal y por eso legalizo, tanto en el Consejo Nacional cuanto las
cosas que aqui hay que llevar adelante y, por lo tanto, legalizar a Pachakutik no reconocia el
Pachakutik nacional, no reconoce la Conaie, no nos reconoce la Ecuarunari. Estos son los
entes sociales y politicos que no nos reconocen y yo solito, sin ninguna alharaca, aqui
Pachakutik se mantiene. Firmo dos acuerdo politicos tanto para la una eleccion y la otra; pero
ya acuerdos programaticos, porque yo si soy el que sé que nuestra propuesta politica es que
estd en la Constitucion y eso nosotros debemos interesarnos mas en que se cumpla eso y para
eso es el asunto programatico; pero los sefiores de Movimiento Pais no entienden porque ellos
tienen una cosa muy diferente (Miguel Lluco, dirigente indigena, en entrevista con la autora,

agosto 2016)
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Frente a estas decisiones, tanto del brazo politico de la CONAIE, como de la organizacion
provincial, se decide expulsar a los dirigentes aunque estos no lo reconozcan asi. La
COMICH es impedida de participar en las reuniones oficiales del Movimiento y se crea otra
organizacion con las comunidades y OSG que no se alinean con los postulados gobiernistas,
asi, bajo la direccion de Delfin Tenesaca surge la COSMOVICH, como una alternativa para

mantener la organizacion indigena dentro de la estructura organica de la CONAIE.

Cosmovich es una organizacion de los saldos de esa division. Nace con una proyeccion de
mantenerles, defenderles lo que es la organizacion del movimiento indigena de Chimborazo,
ese espiritu de la organizacion. Sin ser legal, como organizaciéon de hecho, mantiene ahi para
escuchar el clamor de la gente, escuchar los problemas de la gente. Quizas sin legitimidad, sin
recursos; solamente porque convocamos a nuestros compaileros y compafieras representantes
se ha tomado fuerza y ha coordinado con otros sectores.

La palabra es la Coordinadora de las Comunidades, Asociaciones Comunitarias sobre todo de
Chimborazo por eso entonces se llama asi; pero también nosotros desarrollamos un poco la
cosmovision indigena por eso mismo la sigla es la COSMOVICH o sea vemos desde la
Pachamama, desde la naturaleza, desde la organizacion comunitaria, de los runas, de la
organizacion que debe estar al servicio de la colectividad. El objetivo principal es primerito es
mantener ese espiritu de la organizacion. Segundo, nosotros mantener en la defensa de la
identidad en nuestro pueblo, identidad de lucha, identidad como pueblos, identidad con la
madre naturaleza. Y tercero nosotros también exigir a las autoridades que se cumplan con todo
lo que es el trabajo que deben hacer las autoridades electas. Gestionar por nuestros derechos
pero no como favores ni, quizas, con amarres politicos, ni con procesos electorales sino mas
bien desde nuestro derecho. Exigencia de nuestros derechos. (Delfin Tenesaca, dirigente

indigena, en entrevista con la autora, agosto 2015).

Como se puede ver, la estrategia gubernamental en Chimborazo ha estado encaminada por
dos lados, el primero a una activa presencia del Estado a través de proyectos y politicas
publicas focalizadas a la poblacion indigena y otras tantas de caracter clientelar como la
entrega de una nueva casa para la COMICH; asi como una alianza estratégica entre el
prefecto y le movimiento de gobierno para contar con una base social significativa; este
ultimo actor, a su vez ha recurrido a la cooptacion de dirigentes locales para capitalizar su
base social y poder responder mejor a las demandas de movilizacion social por parte del

Gobierno Central.
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Yo lo que creo es que lo que ocurre es que ese es el tinico lugar en el cual se logrd una
cooptacion de estructuras, en Chimborazo, y esto es por el prefecto. Si no fuera por el prefecto
todos los demads serian, o sea la mujer esta del COMICH es de Mariano Curicama y Miguel
Lluco es una persona que ya antes estaba separado del movimiento indigena y no tendria
ningun peso politico si no fuera por estar aliado al prefecto, entonces aqui el punto central de
la division es el prefecto. Como el prefecto estd con el gobierno entonces ¢él si tiene un aparato
clientelar propio. El es un cacique con enorme influencia dentro de las organizaciones, tiene
capacidad de organizacion.

En el tnico lugar en donde el gobierno ha logrado crear un estructura paralela y que logra
dividir paralelamente al movimiento indigena es en Chimborazo. Pero lo que yo te diria es que
eso no responde al gobierno, yo te diria que eso es el prefecto. Yo diria que si en algun
momento el prefecto se pelea con el presidente, esas bases no se van a ir con el presidente, o
sea esas son bases del prefecto. Claro el prefecto, la razén por la cual el prefecto se mantiene
con el gobierno es que es un prefecto, muy pragmatico, que sabe que puede obtener muchos
fondos para muchas obras, precisamente por esa division. O sea, ¢l ya fue ministro en la época
de Gustavo Noboa, temas ideologicos no le van a impedir hacer alianza con cualquier
gobierno, estoy seguro de que, cualquier gobierno que le prometa lo mismo que este le
promete, haria (Pablo Ospina, académico UASB-E, en entrevista con la autora, mayo de

2015).

Ahora bien esta division y toda la presion gubernamental han impactado en toda la estructura
de la organizacion indigena. En el siguiente punto se analizard rapidamente estas afectaciones
tanto a la estructura de movilizacion, como a los procesos enmarcadores que sostienen la

accion del Movimiento Indigena a nivel nacional.

5. Sin carpeta y sin bandera: mecanismos causales para entender la desmovilizacion
Al irse ampliando el ciclo, los movimientos crean también oportunidades para las élites y los
grupos de oposicion. Se forman alianzas entre los participantes y los desafectos, y las élites de
la oposicidn plantean exigencias de cambio que habrian parecido descabelladas poco tiempo
atras. Las fuerzas gubernamentales responden, bien con reformas, con la represion o con una
combinacion de ambas. La logica cada vez mas amplia de la accion colectiva conduce a
resultados en la esfera de la politica, donde los movimientos que iniciaron el ciclo pueden

acabar teniendo cada vez menor influencia (Tarrow 1994, 60).

La concepcion tedrica que realiza Tarrow sobre el ciclo de la protesta parece describir

perfectamente la realidad del Movimiento Indigena en el periodo de la Revolucion
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Ciudadana. Todo el acumulado de lucha social, de protesta en las calles, fue capitalizado por
el Movimiento Alianza Pais que conformd unas nuevas élites que en la década del 90 y
principios de los afios 2000 estaban en la oposicion al neoliberalismo. Al estar en el poder
inician procesos de reforma mediante la implementacion de politicas redistributivas y de la
criminalizacion de la protesta social que termina por minimizar la capacidad de influencia de

los indigenas agrupados en la CONAIE.

La Revolucién Ciudadana no solamente coopto a varios de los dirigentes y organizaciones
indigenas, sino que se apropio de los marcos interpretativos con los cuales se articulaba el
movimiento. Los dejé sin una bandera de lucha puesto que el enemigo principal era el
neoliberalismo y Rafael Correa inici6 una batalla en contra del neoliberalismo, al menos en su
discurso politico. La demanda histérica de la CONAIE era la conformacion del Estado
Plurinacional que fue adoptada por el gobierno en la Constitucion del 2008 aun cuando falte
mucho para su real materializacion. Aquellos puntos que formaban parte de la agenda
reivindicativa de las organizaciones fueron adoptadas por el gobierno de tal manera que
parecia que el rechazo al proyecto politico de Alianza Pais era una oposicion sin sentido y asi

se construyo6 el discurso de desprestigio hacia el Movimiento Indigena.

En un escenario politico adverso, la estructura de oportunidades politicas se ha mantenido
cerrada a la accion contenciosa de los sectores indigenas. El espacio de confrontacion esta
restringido a algunos canales legales e institucionales, los cuales no procesan del todo las
demandas de los grupos opositores. Asimismo, la capacidad de accion se ha visto limitada.
Los repertorios utilizados cuando se han logrado realizar movilizaciones han sido repetidos,
nada novedosos, a excepcion de la Marcha por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos
de 2012 que cont6 con una gran acogida y el respaldo de los medios de comunicacién, gracias
a lo cual se logré suspender temporalmente la aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos.
Posteriormente a esa accion, se intentd emular ese repertorio con resultados muy limitados y
con cada vez mayor visualizacion de las fragmentaciones internas. Debido a la debilidad de
todas las organizaciones sociales, la movilizacion del 2012 logré también tender puentes de
respaldo y solidaridades mutuas con otros sectores como los sindicales, estudiantiles y de
mujeres, para hacer frente a la coyuntura de manera articulada, lo que fue ventajoso en cierta
medida y perjudicial en otra puesto que las demandas nuevamente eran demasiado amplias y

descuidaban las particularidades del sector al que representan.
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Por otro lado, al atravesar por un proceso de descorporativizacion, la posibilidad de presentar
propuestas de politicas publicas, reformas legales o proyectos auspiciados por el gobierno, se
han visto absolutamente negados, por lo que, incluso para conseguir recursos financieros de la
cooperacion internacional, sus planteamientos debian ser aprobados por el gobierno central,

limitando cada vez mas su estructura de movilizacion de recursos.

La frase “sin carpeta y sin bandera” fue dicha por un dirigente campesino en una
conversacion informal en la cual describia lo que habia significado para su organizacion el
gobierno de Rafael Correa. Pese a ser beneficiario de uno de los proyectos emblematicos del
régimen como era el Plan Tierras,”® para este agricultor, la apropiacion de discurso y de la
institucional que limita la posibilidad de participacion a destruido el tejido social, ha generado
desconfianza entre los propios miembros de la organizacion al generar confusion sobre los
discursos aparentemente revolucionarios y las acciones llevadas a la practica. Como se ha
visto a lo largo de estas paginas, la estrategia politica del gobierno logrd limitar la accion de
sectores sociales no del todo alineados con su gestion, y su repercusion ha sido tan grande que
ha podido incluso romper con algunos de los puntos establecidos en el pacto de dominacioén
negociado en la década de los 90 y 2000. Sin duda, el gobierno de Rafael Correa modificé el
pacto, redujo la cuota de poder de las organizaciones indigenas y distribuy6 de mejor manera
los recursos econdmicos sin que esto signifique un cambio revolucionario; en términos

organizativos se podria decir que se ha generado una importante pérdida para los indigenas.

Sin embargo, es importante reconocer que el proceso de desmovilizacion de este sector social,
se ha generado por factores internos, como por ejemplo una desactualizacion del proyecto
politico de la CONALIE en relacion a las transformaciones de las comunidades indigenas y las
necesidades de su poblacion, un distanciamiento entre la dirigencia y las bases, entre otras

cosas.

En el momento actual se vive un proceso de contraccion, de refluyo de la accidon contenciosa
hasta que la organizacion recupere su capacidad movilizadora, reconstruya sus procesos

enmarcadores y genere las condiciones para que la EOP se abra. Por el momento no tiene mas

* Proyecto que ejecuta la politica de redistribucion de tierras agricolas entre los campesinos y campesinas
carentes de ella, para solventar asi una verdadera Soberania Alimentaria. Busca garantizar el acceso a la tierra y
cumplir con la funcion social y ambiental establecidos en la soberania alimentaria, y la autosuficiencia en la
produccion de alimentos. http://plataformacelac.org/politica/5



opcion que replegarse hacia sus bases.

Dada las circunstancias de un gobierno fuerte y con pocas miramientos hacia las
organizaciones, tampoco la CONAIE puede plantearse estar a la ofensiva, sino que estd a la
defensiva, estd a la lucha como un repliegue politico y estratégicos. Los periodos de repliegue,
los periodos defensivos no son cosas que uno decide sino que son cosas que te imponen las
condiciones en las cuales estas actuando. Y bueno, dadas todas estas condiciones anteriores,
ahora existe un periodo de repliegue, ese repliegue obliga a enfocarse mas en las demandas, en
los cuestionamientos y en las agendas propias del movimiento y menos en las agendas
nacional, de todo el pais; porque no das abasto, por la organizacion, la estructura, los cuadros
no tienen capacidad, no tienen posibilidades de fijarse en las dos y de atender adecuadamente
a las dos, aunque puedas tener criterios de cada una de las politicas gubernamentales, sobre el
IESS, sobre las relaciones con China, lo que sea, esos no son temas que normalmente en la
comunidades, y en las bases indigenas, t0 estas reflexionando cotidianamente. Estas
reflexionado cotidianamente otras cosas, otros problemas que son los que la CONAIE deberia
afrontar, por ejemplo, la CONAIE deberia estar completamente metida y (...) trabajando con
equipos de trabajo, por ejemplo, en la construccién de CTIs porque esta Constitucion permite,
lo que no permitia la del 98, que es constituir circunscripciones con un procedimiento
establecido en la propia Constitucion, se puede constituir. Hay algunos, me parece que cinco,
CTlIs que estan en proceso de, (...) la CONAIE tiene que ir acompafiando y aprendiendo del
proceso e ir multiplicando este tipo de iniciativas porque es, dentro de todo lo que se ha
perdido en la estructura institucional del Estado por la centralizacion del correismo, esto es un
avance que se puede hacer en medio de ese repliegue generalizado, entonces, hay que apoyar
y empujar todo lo que se pueda por ese pequeiio beneficio que queda (Pablo Ospina,

académico UASB —E, en entrevista con la autora, mayo de 2015).

Como bien lo dice Nina Pacari, la organizacion ha regresado a ver a su interior, a un trabajo
de reconstitucion desde dentro que permita volver a identificarse, construir una nueva

identidad y trazar el camino para la construccion del Estado Plurinacional.

Los mayores estamos comenzando, como hicimos en los 80 cuando éramos jovencitos pero

ahora ya mayores; ibamos a las comunidades e igual con las comunidades a debatir de nuevo
toda la cuestion de cudl va a ser la propuesta, como debemos, cuéles son nuestros problemas,
en fin. Y ahora es como vamos a construir porque ya no es que vamos a demandar, cuél va a

ser la propuesta sino cémo vamos a construir y propongamos o ejerzamos desde nosotros
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A modo de resumen, en la tabla siguiente se presenta los principales episodios de contienda

respecto a lo que es el ejercicio del Estado Plurinacional (Nina Pacari, dirigente indigena, en

entrevista con la autora, abril de 2015)

protagonizados por la CONAIE en el régimen de Rafael Correa.

Tabla 9. Contienda contenida en la Revolucion Ciudadana

Afio Contexto/ EOP Repertorio Estructura Demanda

2009 | - Se aprobo Acciones institucionales CONFENIAE Aprobacion de
mayoritariamente la para mostrar inconformidad leyes de Mineria,
Constitucion de con los proyectos de ley. Recursos
Montecristi. Hidricos y
- E1 Congresillo Bloqueo de carreteras en la Soberania
tramitaba proyectos de | regién Amazonica. Alimentaria
ley considerados como | Enfrentamientos con la desde una
urgentes para la fuera publica (muerte de perspectiva
creacion del nuevo Bosco Wisuma) indigena que no
cuerpo legal del pais. afecte a sus

territorios

2010 | Segundo debate para la | - Marchas en varias regiones | ECUARUNARI Ley de Recursos
aprobacion de la ley de | del pais (fuerte represion CONAIE Hidricos
agua policial, detencion y FEINE FENOCIN | contemple

judicializacion de administracion
manifestantes) indigena de los
- Presentacion de propuesta canales de riego
de ley a la Comision y autoridad
Legislativa que tramita la plurinacional del
ley agua
Se suspende el debate Marchas en varias ciudades Llamado a
de la ley. consulta
prelegislativa de
caracter
vinculante.

2012 | Firma de la concesion | Marcha por el Agua, la vida | ECUARUNARI Defensa del agua
minera a gran escala y la Dignidad de los CONAIE y los territorios
con la empresa china Pueblos. Caminata pacifica Mandato por la
Ecuacorriente para la y de caracter festivo que vida de 19
explotacion de la parte del Pangui en Zamora puntos
Cordillera del Condor | Chinchipe y llega a Quito recopilados en

15 dias después. Ingreso a la las provincias de
capital de 25 mil acuerdo a las
marchantes. demandas
Gobierno convoca a la locales.
militancia y funcionarios

publicos a la realizacion de

contramarchas en cada uno

de los lugares por donde

pasan los manifestantes.

Entrega del Mandato al

Presidente de la Asamblea

Nacional Fernando Cordero

2013 | Fracaso de la iniciativa | Pedido de consulta popular | Yasunidos No explotacion
Yasuni que pretendia para mantener el petroleo CONAIE del campo
recolectar fondos bajo tierra en el ITT petrolero ITT en
extranjeros para
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mantener el crudo bajo el parque
tierra nacional Yasuni
Controles policiales de | Protesta de comuneros Comunidades de la | Respeto a la
mineria ilegal generan CONFENIAE actividad minera
la muerte de Freddy artesanal
Taish ejercida por los
pueblos
originarios y
controles para
aquellas
actividades que
se realizan en
sus territorios de
manera ilegal
Cierre de escuelas Movilizacion para la ECUARUNARI Respeto al
bilingiies en las presentacion de una accion Sistema de
comunidades por la de incumplimiento al Educacion
construccion de Ministerio de Educacion por Intercultural
Unidades Educativas el cierre de escuelas Bilingiie
del Milenio en las comunitarias
cabeceras cantonales
2014 | Nuevo tratamiento de Marcha que sale desde el ECUARUNARI Conformacion
la Ley de Recursos Pangui. Casi ninguna FEINE del Consejo
Hidricos por parte de la | repercusion porque la Frente Popular Plurinacional del
Asamblea luego de la Asamblea tramita la ley CONFEUNASSC | Agua
consulta pre legislativa | cuando la marcha atin estaba
a 10 dias de llegar a la inconformidades
Presidente de la ciudad de Quito. por la propuesta
Republica, mediante el de reeleccion
decreto 310, nego la indefinida, el
posibilidad de que se codigo del
conforme el Consejo Trabajo y otras
Plurinacional del Agua medidas
gubernamentales
Notificacion de Toma de la casa y actos de CONAIE Mantener la
finalizacion del solidaridad a la propiedad de la
comodato entre la organizacion casa entregada
CONAIE y el MIES en comodato en
por el uso de la sede de la década de los
esa organizacion 90 como signo
de lucha
2015 | Desacuerdo con el Marchas en varias ciudades | CONAIE Respeto a la
régimen por la Ley del pais desde el mes de FUT Educacion
Tierras y Territorios, el | marzo hasta julio CEDOCUT Intercultural.
decreto 16, la Frente Popular Oposicion a la
criminalizacion de la — = Ley de Tierras y
. Marcha indigena que partid N
protesta social y sobre Territorios.
todo las enmiendas de Zamora ?l 3 de agosto. Rechazo a las
o Huelga nacional y .
constitucionales que . .7, enmiendas
. , o levantamiento indigena L
incluian la posibilidad constitucionales.
de la reeleccion
indefinida de todas las
autoridades de
gobierno

Fuente: Informacion tomada del trabajo investigativo

Como se ha podido ver a lo largo de estos capitulos, la actividad de la CONAIE ha tenido una

importante disminucion en su capacidad interpoladora y de movilizacion. Durante la década
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de los 90 del siglo XX, los repertorios de accion colectiva eran contundentes y masivos,
logrando posicionar sus demandas en la agenda politica nacional. El escenario de accion
contenciosa se encontraba abierto, existian condiciones internas como la constitucion de una
identidad étnica y de clase que motivaba las acciones asi como alianzas politicos e
intelectuales que posicionaban sus demandas en otras arenas; asi también la inequidad social
provocada por el modelo neoliberal generd indignacion y rechazo a la clase politica, haciendo
que las contiendas contenciosas iniciadas en 1990, para los primeros afios del 2000 se
transforme en protesta y genere una incapacidad del sistema politico para canalizar esas
demandas. Las oportunidades politicas se diversifican y son cada vez mas actores, muchos de

ellos ciudadanos no organizados, los que presentan sus demandas al gobierno.

La alianza electoral con Gutiérrez y la posterior ruptura, genera por un lado una desconfianza
en la sociedad en general al ver a los indigenas organizados en la CONAIE como
corresponsables de las medidas econdmicas adoptadas durante este periodo y por el cambio
de modelo de gobierno. Por otro lado, las practicas clientelares y la lejania de los dirigentes y

las bases empiezan a debilitar la accion contenciosa del movimiento indigena.

En ese contexto surge el gobierno de la Revolucion Ciudadana, que impone un modelo
postneoliberal, cuenta con una abundancia econdémica que el permiten implementar politicas
de redistribucion de los ingresos y cooptar dirigentes indigenas asi como también
organizaciones de base, incentivando nuevos cacicazgos en las localidades a través de la
entrega de recursos para obras de infraestructura y programas sociales. Ademas, el
capitalismo ingresa cada vez con mayor fuerza en las comunidades indigenas generando una
descomunalizacién y una migracion hacia los centros urbanos lo que fracciona atin mas la

estructura organizativa de la CONAIE.

Todos estos factores influyen en el cambio de contienda, al no tener la suficiente capacidad de
movilizacion para generar presion desde las calles, la CONAIE se ve en la obligacion de
presentar sus demandas por los canales institucionalizados y tener muy poca capacidad de
incidencia en las decisiones politicas tomadas por el régimen, incluso en aquellos temas que
les afectan directamente. El movimiento indigena, al igual que muchos otros sectores sociales
del pais se encuentran en desmovilizacion debido al cierre de las oportunidades politicas y

procesos internos de cada organizacion.
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Para entender este cambio, eran necesario verlo de manera procesual, entender que las
acciones que se viven en el presente, son el resultado de un acumulado de experiencias y
factores que influyen en las condiciones actuales de las organizaciones y no de algo natural o

coyuntural del momento politico que vive el Ecuador.
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion ha partido de un modelo analitico que combina tres
perspectivas tedricas. Por un lado, parte de la agenda clasica de los movimientos sociales que
analiza procesos enmarcadores, repertorios, estructura de movilizacion y estructura de
oportunidades politicas para poder describir las condiciones y las formas en las que actia el
Movimiento Indigena Ecuatoriano representado por la CONAIE. El segundo elemento
analitico y el que ordena la narrativa, a través de la identificacion de episodios de contienda,
es justamente la categoria de la Dinamica de la Contienda Politica (McAdam, Tarrow y Tilly
2005) que permite identificar las contiendas transgresiva y contenida en los diferentes
periodos de andlisis que contempla este trabajo, lo que nos da como resultado el
entendimiento de la participacion del Movimiento Indigena en la transformacion del entorno
socio-politico en el cual se desenvuelven. El tercer elemento analitico se centra en el ciclo de
la protesta (Tarrow 1997) para determinar los momentos de auge y repliegue de la accion

contenciosa de la CONALIE.

Temporalmente, este estudio ha realizado una amplia reconstruccion de la vida organizativa
del movimiento en tres grandes periodos: el primero constituye el proceso de formacion y
consolidacion desde la década de los 70 aproximadamente hasta el afio 2002 que se constituye
en el momento de auge y de contienda transgresiva. El siguiente periodo de andlisis
comprende los afios 2003 — 2006 en donde la principal caracteristica es la trasformacion de la
relacion Estado-movimiento social debido a la alianza politica que permite que los indigenas
lleguen al poder, esto ha generado un impacto importante es sus bases y se empieza a ver un
proceso inicial de desmovilizacion. Finalmente el tercer momento comprende el periodo de la
Revolucion Ciudadana en el cual ha existido una cooptacion de demandas, discursos y luchas,
que sumado al modelo de desarrollo y las politicas direccionadas a las organizaciones

indigenas y sociales, han generado un repliegue organizativo.

Durante el primer momento analitico, se observa una apertura de la Estructura de
Oportunidades Politicas, dada por un reconocimiento internacional de la lucha indigena a
través de la firma del Convenio 169 de la OIT, la presencia de intelectuales y politicos de
izquierda que apoyan la consolidacion de las organizaciones, asi como el apoyo de la iglesia
de la teologia de la liberacion. Ademas, el modelo neoliberal impuso condiciones econémicas

y el intervencionismo de los Estados Unidos que generaron procesos de indignacion social,



permitieron la constitucion de alianzas con determinadas élites sociales e intelectuales y asi se
logré influir en el sistema politico. La represion estatal es intensa pero no demasiada como
para eliminar las contiendas transgresivas. Durante estos afios se puede observar que, pese a
existir algunas debilidades en la estructura de movilizacién del Movimiento indigena, estan
articuladas organicamente y responden a procesos de toma de decisiones bajo un formato
tradicional, es decir, en asambleas y a través de consensos. Esto se ve afectado ya en el
periodo de Lucio Gutiérrez, pero aun asi se logra mantener cierta unidad, consenso y

capacidad de movilizacion.

En cuanto a los repertorios, los mas utilizados son las movilizacion y levantamientos
indigenas que paralizan gran parte del pais, muchos indigenas salen de sus comunidades y
suspenden la circulacion vehicular en las carreteras que conectan a las provincias de la sierra
con la costa y la Amazonia mientras que otros realizan tomas simbolicas de las instituciones
gubernamentales en cada una de sus localidades. Un tercer grupo, se dirige a la ciudad de
Quito para generar presion en el centro politico del pais. No se logra visualizar una
reestructuracion radical en los repertorios durante este periodo, a excepcion de trasladar el
lugar de concentracion en Quito, del parque de El Arbolito a la Universidad Salesiana por

impedimentos de las autoridades durante el gobierno de Gustavo Noboa.

En el periodo comprendido a los afios 2000-2006 se han narrado varios episodios de
contienda protagonizados por los indigenas, los cuales en términos generales, han recurrido a
los mismos mecanismos: presentacion de inconformidad a través de los canales oficiales,
contienda callejera en la capital de la Republica con la participacion de otros sectores

sociales, radicalizacion de la protesta mediante la paralizacion de otras provincias,
levantamiento indigena, instalacion de las mesas de didlogo con el gobierno. Todos estos
mecanismos formaron procesos largos de confrontacion con cada uno de los gobiernos desde
Jamil Mahuad hasta Alfredo Palacio. Ademas se recurri6 a la participacion electoral lo que €l
permitid ser parte del poder en el gobierno de Lucio Gutiérrez y luego transformar su accionar

en oposicion al régimen.
Por otra parte, la crisis de representacion causada por el neoliberalismo y las protestas

populares, generaron las condiciones para que la figura de Rafael Correa surja y se consolide

como la alternativa democratica de reforma politica, econémica e institucional, sin embargo,
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al estar alineado a un modelo postneoliberal, cooptd de alguna manera la bandera de lucha y

la intervencion en las decisiones gubernamentales por parte de las organizaciones sociales.

Durante los diez afios de la Revolucion Ciudadana, el Movimiento Indigena se vio obligado a
replegar su accion contenciosa y paso de ser transgresiva a ser contenida, asi como también
vio limitada su participacion politica mediante carrera electoral, en donde sus resultados no ¢l

fueron de todo favorables, por lo que se limit6 mucho su actoria en la arena politica.

La descorporativizacion, la presencia estatal en el territorio, la cooptacion de dirigentes y la
formacion de organizaciones paralelas debilit6 mucho al Movimiento Indigena, como se
puede ver en el caso de la provincia de Chimborazo, que ha sido tradicionalmente el centro
articulador de la movilizacion y la paralizacion del pais, ademas una de las provincias con
mayor presencia indigena. La estrategia en esta localidad estuvo canalizada a través del
acuerdo politico entre la Prefectura y el Gobierno Central para capitalizarse con las base
social, de corte clientelar, que puede movilizar Mariano Curicama luego de diez afios de

manejo de Chimborazo y de haberse constituido en un nuevo cacique de la politica local.

La estrategia de division esta dada a través del desprestigio de las organizaciones nacionales
por varias vias. La primera es a través de la persecucion judicial a sus representantes que se
oponen a la reforma emprendida. La segunda se da por la apropiacion de los discursos y las
demandas historicas de las organizaciones sociales: el presidente Correa aparentemente
recoge y trabaja sobre las desigualdades que se generaron en el periodo neoliberal por lo que
cualquier oposicion a su gestion, es no solamente absurda, sino que va en contra de los
intereses de las propias bases indigenas, lo que genera confusiones y rechazo hacia los
dirigentes. La falencia en la dirigencia indigena estaria, en esta linea, en no contar con la
capacidad técnica y econdmica para demostrar la esencia del proyecto correista en las
comunidades. La tercera via es la utilizacion de la figura de los caciques locales para romper

las bases desde sus propios dirigentes.

Si bien los marcos interpretativos que dieron origen al movimiento indigena aun no se han
satisfecho en su totalidad, el reconocimiento del Estado Plurinacional y el mantenimiento de
los derechos colectivos en la Constitucion de 2008 han generado un vacio en el proyecto

politico de la CONALIE y sus bases, puesto que la declaracion no implica su real construccion.



El reto para la organizacion estd en la busqueda de los mecanismos para la real

materializacion de la plurinacionalidad en la sociedad ecuatoriana.

El repliegue de la contienda como parte del ciclo de la protesta, en la que se encuentra
actualmente el movimiento indigena, ha generado, no solamente la limitada capacidad
modificar las decisiones que se toman en torno a nuevos temas politicos y economicos que
puedan afectar a los colectivos indigenas, sino que ha impedido incluso, que puedan negociar
la transformacion en el pacto de dominacion. Si bien han generado, en cierto grado, una mejor
distribucion de la riqueza, han perdido enormemente en cuanto al acceso al poder y la
representacion politica al interior de la institucionalidad, pero ademas han perdido el control
de instituciones que garantizan la reproduccion cultural como es el caso de la educacion
intercultural bilingiie y el sistema de salud ancestral que dejaron de ser autdbnomas y pasaron a

estar regidas por los ministerios de cada ramo.

Si bien estos factores externos han afectado a la estructura indigena y a su capacidad
movilizadora, también ha existido una fragmentacion desde adentro.*” Su estructura de
movilizacion se sustenta en la base comunitaria, la cual estd debilitada por multiples
dindmicas propias de la economia capitalista sobre los campesinos y las logicas étnicas. Asi,
Sanchez-Parga considera que la modificacion de autoconsumo de comunidad (intercambio,
reciprocidad), al mercado de productos y con la migracion urbana y costefia a nivel laboral, la
modernizacion de la agricultura “la idea de lo privado, de las ganancias y los provechos, de
calculo y las ventajas comparativas y competitivas iran modificando poco a poco los
comportamientos y las mentalidades, e incluso el sistema de valores tradicionales” (Sanchez-
Parga 2010, 41). En ese sentido, es necesario replantear el significado de comunidad y su
articulacion a un proyecto politico actual que responda a la realidad que se vive tanto en lo

rural como en lo urbano, donde se asientan los indigenas.

Sin duda la década ganada para el correismo ha sido una de pérdida para las organizaciones
sociales en general y la indigena de forma particular. El reto de la investigacion en relacion a
los movimientos sociales ecuatorianos estd en la biisqueda de herramientas metodologicas y
tedricas mas amplias que permitan visualizar a los actores colectivos como representantes

dentro de los procesos de democratizacion de estado y de politizacion de la sociedad y a la

*" El analisis de esta problematica, ha sido uno de los puntos méas débiles de esta investigacion, sin embargo es
necesario considerarla para poder tener una lectura integral de la realidad de la organizacion.



vez se puedan identificar las transformaciones culturales y materiales que la lucha contenciosa

ha generado en las comunidades de base.

Los trabajos en relacion los indigenas se han basado en su historia de lucha o a sus
manifestaciones culturales, en esta época de cambios seria importante y de gran aporte para la
academia y las comunidades, centrarse en realizar analisis en las transformaciones materiales
de las comunidades desde la vision integral de la economia politica, la antropologia y la

sociologia.

Sin duda este trabajo de investigacion tiene muchas limitaciones tedricas y metodologicas.
Hubiera sido interesante explorar desde otras entradas analiticas mas alla de la accion
colectiva y poder tener una mirada mas amplia; asi como también se pudo haber enriquecido
con mayores entrevistas a actores dispares que ampliaran la vision de lo que aqui se trabaja,
sin embargo es un intento por entender de manera comparada los distintos mecanismos,
episodios, procesos y reconstruir la trayectoria de un actor colectivo que ha marcado la vida
politica de pais y que con seguridad seguird proporcionando material interesante para futuros

analisis.
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Glosario

ANAZPPA: Asociacion de la Nacionalidad Zapara de la Provincia de Pastaza del Ecuador
AP: Alianza Pais

CHIJALLTA FICI: Federacion de los pueblos Kichwa de la Sierra Norte del Ecuador
CODENPE: Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
COMICH: Confederacion del Movimiento Indigena de Chimborazo

CONAICE: Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana
CONALIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONFENIAE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CONFEUNASSC: Confederacion de Afiliados al Seguro Social Campesino
CORPUKIS: Corporacion de Pueblos Kichwas de Saraguro

ECUARUNARI: Confederacion de los Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
(Ecuador Runakunapak Riccharimuy)

FCA: Federacion de Centros Awa

FCG: Federacion de Comunas del Guayas

FECAB- BRUNARI: Federacion de Organizaciones Campesinas de Bolivar

FECCHE: Federacion de Centros Chachis del Ecuador

FECUNAE: Federacion de Centros de Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
FEI: Federacion Ecuatoriana de Indios

FEINE: Consejo de Pueblos y Organizaciones de Indigenas Evangélicos del Ecuador
FENOCIN: Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
FEPROCOL: Federacion Provincial de Comunas de Loja

FICSH: Federacion Interprovincial de Centro Shuar

FIPSE: Federacion Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador

FOA: Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas del Azuay

FOIN: Federacion de Organizaciones Indigenas del Napo

FOISE: Federacion de Organizaciones Indigenas de Sucumbios del Ecuador

FUT: Frente Unico de Trabajadores

GTS: Gobernacion Tsachila

ID: Izquierda Democratica

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MICC: Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi

MICH: Movimiento Indigena de Chimborazo

184



MIT: Movimiento Indigena de Tungurahua

MPD: Movimiento Popular Democratico

MUPP: Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik

OINCE: Organizacion de Indigenas Cofanes del Ecuador

OISE: Organizacion de Indigenas Secoyas del Ecuador

ONHAE: Organizacion de la Nacionalidad Waorani de la Amazonia Ecuatoriana
ONISE: Organizacion de la Nacionalidad Indigena Siona del Ecuador
OPIP: Organizacion del Pueblo Indigena de Pastaza

OSG: Organizacion de Segundo Grado

PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano

PRIAN: Partido Renovador Institucional Accion Nacional
PRODEPINE: Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros
PS-FA: Partido Socialista Frente Amplio

PSC: Partido Social Cristiano

PSP: Partido Sociedad Patridtica

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SIN: Sistema Nacional de Informacion

UCIA: Unién de Comunidades Indigenas de Azuay

UNE: Unién Nacional de Educadores
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