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Introduccion

La idea central de este capitulo es situar varios factores que desencadenaron la
formacién de los actores ciudadanos que intervienen en el proceso participativo de
Cotacachi. Para ello se propone, luego de dar algunos datos introductorios sobre el
canton, hacer un breve recorrido por los cambios sociales que originaron esa formacion
en las ultimas décadas del siglo XX.

El tema de la formacion de la ciudadania excede el tema de esta investigacion,
sin embargo es importante situar el abanico de los fendémenos que generaron el
surgimiento de la ciudadania y dar un contexto historico al estudio. Solamente con esas
referencias sera posible entender la participacidn, no como una tecnologia del
desarrollo, sino como un proceso politico que modifica los contenidos y las formas de la
democracia y las relaciones entre los diversos actores.

El nicleo basico de la ciudadania se da en una relacion de poder entre
gobernantes y gobernados donde éstos son titulares de poder, a diferencia de la relacion

tradicional donde los gobernantes fueron sus titulares (feudalismo, monarquia):

“La ciudadania implica aquello que Kant sefialaba como una revolucion
copernicana o Bobbio un vuelvo de perspectivas, que implica: ¢l cambio de los
ciudadanos de objeto a sujeto de poder, el cambio de énfasis del poder de los
soberanos a los derechos de los ciudadanos y la superacion de la vigja
concepcion organicista al partir de los individuos antes que del todo social”

(Lopez 1997:44-45).

Podriamos scialar que este vuelco de perspectivas se da en Cotacachi debido a
los cambios que permiten la generacién de la ciudadania. En general se puede afirmar
que estos cambios se enmarcan en un proceso de modernizacion de la sociedad, que
integra dinamicas desde el poder del estado nacional y desde la sociedad, proceso que
crea las condiciones para un cambio de las relaciones de poder en Cotacachi.

A fin de situar este proceso se ha tomado en cuenta varios elementos que inciden
en la construccion de sujetos ciudadanos en Cotacachi: el declive del poder gamonal, el

impacto de la modernizacién, el desarrollo de la educacion, la emergencia de la
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organizacion campesina indigena local, la influencia del clasismo, la vigencia de los

derechos politicos con el retorno constitucional y la presencia del movimiento indigena

como actor politico en la década del 90.

Para ubicarse en el contexto se dard algunos datos generales sobre la poblacion y

al final se agregara una periodizacion del proceso.

Informacion general

Cotacachi esta ubicado al sur occidente de la provincia de Imbabura y es uno de los 28

municipios en los que el movimiento Pachakutik gobierna actualmente. Tiene 37.000

habitantes, es decir es un canton pequeiio, si lo relacionamos con Otavalo que ticne

90.000 personas, pero esta ubicado entre los mayores de los cantones indigenas'”.

Cotacachi tiene 1.809 Km. de extension en tres zonas geografica, étnica, ecoldgica y

economicamente diferentes:

La zona andina sobre las faldas orientales del volcan Cotacachi, de 2.500 a
5.000 m. de altura donde habitan los indigenas de 43 comunidades con cerca
de 2.500 pequentos propietarios. Estdn ubicados en las parroquias de
Quiroga, Imantag y la zona rural de las parroquias de El Sagrario y San
Francisco cuya economia se organiza en tormo al maiz, fréjol, papa, arveja,
trigo, cebada y una variada artesania.(ceramica, tejidos, canastas, esteras,
tejidos de cuero y lana) En la parroquia de Imantag hay un buen numero de
medianas y la mas grande propiedad rural del canton.

La zona urbana, en torno a los 2500 m., donde habitan los mestizos en las
parroquias de San Francisco y El Sagrario, y cuya economia esta vinculada
con la artesania del cuero, el comercio, los servicios publicos y el turisino
rodeada por pequefias propiedades y haciendas agroindustriales que
producen flores, hortalizas y frutas para exportacion.

La zona subtropical hacia la Costa, entre los 200 y 1800 m. donde viven los

pequeiios y medianos productores rurales en las parroquias de Vacas

13

El promedio de habitantes de los 28 municipios dirigidos por el movimiento indigena es de

aproximadamente 20.000, dato etaborado por el autor.
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Galindo, Plaza Gutiérrez, Pefiaherrera, Garcia Moreno, Apuela, Cuellaje. En

esta zona se produce café, azucar, madera y ganaderia.

La poblacién esta distribuida en diez parroquias y en las tres zonas territoriales
que configuran el canton: en el sector urbano de Cotacachi viven 7.480 personas, en el
sector rural andino residen 17.600 habitantes y cerca de 12.000 personas en la zona
subtropical de Intag y Manduriacos. El cantén es predominantemente rural pues el 84%
de la poblacion vive en el campo lo cual implica que la mayor parte de su economia esta
vinculado a la produccion agropecuaria (65% PEA Agricola).

En cuanto a Ja composicion étnica Cotacachi tiene un 36.9% de habitantes
indigenas, un 0.6% de poblacién afroecuatoriana y un 62% de poblacion mestiza. Esto
significa que se trata de un cantén predominantemente mestizo, de manera que el
Municipio debe gobernar para una poblaciéon multicultural.

En términos de propiedad de la tierra cerca el 31% tienen menos de 1 ha., el
68% de las Unidades Productivas Agropecuarias tienen de 1 a 5 has. y existen algo mas
de 50 propietarios con mas de 50 has.

La situacion educativa de la poblacion es deficiente, si comparamos con los
promedios nacionales y la situacion de la que gozan otras provincias y cantones del
pais. Por gjemplo, mientras que el porcentaje de analfabetismo a nivel nacional es del
8%, Cotacachi tiene un promedio de 22,4%. Como en toda la zona indigena y rural las
mujeres tienen mas bajos niveles educativos. En Cotacachi el analfabetismo de sus
mujeres es de 27%, es decir 10% superior al de los hombres del mismo cantén. Cuando
se analiza los grados de escolaridad de la poblacién se encuentra que éstos llegan a
cuarto grado de primaria. Lo que se corrobora con el porcentaje de poblacion que ha
terminado la secundaria, la misma que no llega al 8%.

Existe una nueva generaciéon con otras condiciones de acceso a la educacion. El
porcentaje de nifios de 6 a 11 afios que asisten a la escuela se encuentra que son el 88%
y los que estan en este momento cursando el bachillerato son el 50% de los adolescentes
del canton.

El acceso a los servicios permite garantizar una calidad de vida adecuada, a partir
del entorno en el que la gente vive. Esto evita enfermedades prevenibles, que hasta hace
15 afos provocaban riesgos en la salud de las personas. Uno de estos servicios cs €l
agua conectada a la red publica y dentro de las viviendas, el porcentaje de personas que

gozan de este beneficio es de aproximadamente el 50% El sistema de eliminacion de
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excretas proviene de la gestion de los municipios y de los servicios que puedan ofrecer a
la poblacién. Mas de la mitad de la poblacién tiene acceso a este servicio.

El pais tiene en general una alta cobertura del servicio eléctrico, y esta tendencia se
repite en este cantdn. A pesar de ser eminentemente rural poseen coberturas sobre el
90% de 1a poblacién. La recoleccion de basura tiene coberturas limitadas, tan solo entre
el 30% de la poblacion accede a este servicio.

La situacién de pobreza es alta pues supera el 77%. En Cotacachi tres de cada
diez personas viven en condicion de hacinamiento.

Tal como revela los mapas del SIISE, se trata de un cantéon que en términos
ecologicos es uno de los mas ricos del pais. La reserva Cotacachi Cayapas tiene una
extension de 204.000 ha, a la que pertenecen sus paramos, el cerro Cotacachi y las

zonas bayas de rica biodiversidad.

El poder gamonal v la subordinacion étnica

En medio de este contexto se puede situar entonces el proceso que ha vivido el canton
en las ultimas décadas. El sistema gamonal se mantuvo en la zona de Cotacachi hasta
los afos 60, en base a relaciones de caracter servil caracterizadas por el manejo del
poder de manera personal y privada, por parte de los hacendados. Los terratenientes
cran los titulares de autoridad, en medio de una estructura social donde primaban las
relaciones estamentales y la mayor parte de los campesinos dependian de la hacienda
bajo relaciones precarias (huasipungo, etc.). De esta forma aunque un sector de la
poblacion urbana y rural se inserté en procesos de individualizacion y de mercado, una
importante masa de la poblacion se mantenia bajo control del poder gamonal como
intermediario del poder central. En esas condiciones de subordinacion, la ciudadania no
era mas que una figura juridica, mas no una realidad social, cultural o politica.

La base de la creacion de ciudadania, que como sehala Sinesio Lopez es la
economia de mercado, no se habia extendido hasta los 60. El poder de los terratenientes
estaba asentado en una estructura de propiedad de la tierra profundamente desigual.
Segun los datos del ano 1974, 1,1% de los propietarios controlaban cerca del 60% de la
tierra y el 92% de los campesinos controlaban el 23% de la tierra de Cotacachi
(Guerrero y Ospina 2004:96).

Si bien desde mediados de siglo en la Sierra aparecen tendencias de cambio en la

propiedad y uso dc la tierra, el poder gamonal se mantuvo presente asentado en una red
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de agentes sociales y politicos que residian en el centro urbano. El cura, el teniente
politico y las autoridades municipales fueron los personajes que actuaron como
intermediarios del poder de los hacendados.

En el campo cultural dominaba la religidon catdlica, con un claro predominio de
la fe y los cultos religiosos sobre la razon, el pueblo catdlico sobre el individuo, el
paternalismo sobre las libertades, una tacita vision de desigualdad sobre la igualdad de
las personas ante la ley. El predominio de la Iglesia catdlica en lo ideoldgico y cultural,
s¢ imbricaba en lo politico y econdmico, en el sistema gamonal. A su vez su poder
autocratico que confundia el mundo privado y el publico impedia el desarrollo
auténomo de cada uno de estos espacios y por tanto la construccion de un espacio de
gjercicio e interlocucion ciudadana.

En el Ecuador la revolucion liberal habia generado un amplio proyecto de
libertades y construccion de la ciudadania en el campo cultural - la educacidn, los
medios de comunicacion, la libertad de cultos y el divorcio- su influencia se limitaba a
las grandes urbes y sectores de la Costa. En particular para los indigenas, este proyecto
tenia una orientacion colonizadora, de integracion forzada a la sociedad blanco mestiza
mediante la castellanizacion de los quechuas, en un claro intento de homogenizacién del
Estado blanco-mestizo. No se habia producido los cambios y transformaciones
culturales, econdomicas y politicas que en otras zonas del pais habian conducido a un
cambio en las relaciones de autoridad.

El sector indigena vivia en ese escenario sometido a multiples formas de

dominacion. Tal como dice Alberto Andrango:

“Las comunidades vivian abandonadas por los poderes publicos explotadas por
las haciendas y la iglesia, abusados por las autoridades como el teniente politico,
el Municipio, la policia y cada persona que se creia con poder abusaba de lo

indigenas, hombres y mujeres, nifios, ancianos y adultos en todo sentido™.'®

Los indigenas trabajan gratuitamente dos o tres dias a la semana en las haciendas
a cambio del uso de las tierras del patron para el pastoreo de los animales, l1a lefa o el

agua. Aparte de ello recibian créditos, que no podian pagar nunca.

16

Alberto Andrango, Entrevista, 2002
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La Iglesia también les sometia al pago de diezmos y primicias, pues el cura
elegia a la gente blanco mestiza de la ciudad para que recorran los campos tomando las

primeras cosechas:

“Cada diez guachos tenia la Iglesia derecho a cogerse, entonces los diezmeros
iban a las comunidades con sus canastos y sus costales a coger lo que habia, a
coger lo mejor, y no respetaban nada... Mucha gente blanco mestiza de la ciudad

vivia a costa del trabajo de los indigenas™"”.

La policia buscaba pretextos para que los indigenas caigan en sus redes y
apresarle. La época de fiestas como es San Juan o Finados, era cuando mas les llevaban
a la carcel. Los teniente politicos se aprovechaban del analfabetismo y la falta de
conocimiento del castellano de los indigenas:*“Iban a las comunidades y les decian, me
das tanto y no te llevo al cuartel™'.

El Municipio organizaba mingas para que limpien las calles o construyan las
obras del centro urbano, sin embargo en la mente de las autoridades no cabia la dotacién
de servicios a la zona rural. Segun el mismo entrevistado ninguna comunidad tenia agua

potable hasta el afio 1977, cast no habia escuelas —dos o tres tenian por la Mision

Andina- y habia un 90% de analfabetismo.

La modernizacion del agro

Desde finales de los 60 el telon de fondo de la sierra andina estuvo marcado por el
decltve del gamonalismo asentado en las haciendas. Bajo la égida del estado y los
militares se impulsé un tenaz esfuerzo de demolicion de las relaciones tradicionales. Por
su parte los campesinos, presionaron por una distribucion de la tierra. Como resultado
de este conflicto entre las dinamicas de arriba y de abajo se produjo una modernizacion.
El Estado desarrollista fue el actor clave, pues buscaba la universalizacion de derechos
civiles y sociales en el marco de una sociedad profundamente desigual.

La libertad en la compra y venta de la fuerza de trabajo se extendid desde la
década del 70 con la terminacién de las relaciones precarias en el campo mediante la

reforma agraria y la transformacién de la agricultura. Estos fendmenos diversificaron la

" Ibid. Entrevista. 2002
" Ibid. Entrevista, 2002
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actividad econ6émica campesina y abrieron multiples canales con el mercado, tanto en el
ambito de la migracion de mano de obra'’ como en la apertura del intercambio de
alimentos y mercancias. Fruto de ese proceso se modificaron los grupos sociales y las
relaciones entre los indigenas y mestizos.

Recordemos que en Cotacachi existia una desigual distribucion de la tierra y la
concentracion de la tierra en manos de pocos propietarios. Un ejemplo de lo sefialado es
la hacienda Hospital de la cual no se conoce la extensidn, pero se calcula que esta entre

15.000 y 30 mil hectareas en la zona de Pifian (Guerrero, Ospina 2003:108)

Segun estos autores, las dos reformas agrarias no modificaron la estructura de
tenencia de la tierra en forma sustancial, pero si logré eliminar las formas precarias de
trabajo en la agricultura —entre ellas el huasipungo- Solo se afect6 el 3.5% de la tierra de
la zona andina del canton. Pero por otro lado mientras se ampliaba a frontera agricola en
el subtropico, se asignaron tierras por colonizacion.

Se produce un fuerte proceso de movilizacién social inter e intraregional, de
urbanizacion y ampliacion del aparato estatal y los servicios publicos, de tejido de una
importante red de vias y medios de comunicacion. De esta manera se anulan los
reductos de sociedades locales y se generaliza la existencia de clases sociales.

Por otro lado este complejo proceso afectd fuertemente las relaciones de
autoridad tradicionales de la famiha, la comunidad, la escuela, la hacienda y generando
una actitud diferente de la poblacién, de mayor individualizacion, por un lado, pero por
otro de pragmatismo, de una especie de cdlculo racional que busca el progreso y éxito
familiar y personal.

Desde el afio 1985 la politica de afectacion de tierras por el IERAC se detuvo y
la mayor parte de las transacciones entran a resolverse por la via del mercado tanto en la
zona andina como en Intag (Ibid:71). En general se nota en ¢l cantén una medianizacion
de las propiedades grandes, pues los hacendados venden las tierras de peor calidad e
invierten para modemizar la produccidén, mientras los minifundios se atomizan por la
particion de herencias.

Como fruto de ese proceso encontramos diversas formas de organizacion

productiva :

" Segun se atirma en el Plan de Salud, cerca del 60% de los indigenas migran.
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“a) Sectores que impulsan una agricultura de subsistencia cuya produccion
agropecuaria se orienta, en mayor medida al autoconsumo, antes que a la
comercializacion; b) medianos agricultores dedicados a la produccion agricola y
pecuaria con mayores niveles de incorporacion a los mercados locales y extra -
locales; b) un grupo de hacendados, que han accedido a la tierra por herencia o
por compra y que se dedican a la ganaderia, la produccién de cereales, hortalizas
e, incluso, a la produccion de frutas; y, finalmente, d) un grupo de empresarios
vinculados a la produccion de flores para la exportaciéon y a rubros de caracter

agroindustrial (por ejemplo, la produccion de pavos)” (Ibid:75).

Por tanto en el cantén Cotacachi, el fin del predominio de las haciendas no se
produjo por la eliminacion de la propiedad terrateniente sino por la modernizacion de su
produccién. Excepto en tres casos, no existio una lucha generalizada para afectar la gran
propiedad. Mas bien éstas se han ido medianizando y modemizando por la inversion
capitalista en la ganaderia, horticultura y la explotacion floricola.

Pese a que se mantuvo la desigualdad en la propiedad de la tierra las reformas
permiten cambios en el control territorial. La organizacion comunal que se mantuvo
desde la época colonial se consolidé como referente organizativo campesino y luego
articuld en una organizacion de segundo grado, influyendo en toda la zona andina del
canton. Los indigenas retomaron parcialmente el territorio andino del cantdn ¢
incursionaron en el control de la zona de la reserva Cotacachi Cayapas, la disputa del
agua, la construccion de vias, obras publicas y los servicios.

También se dieron cambios en las identidades y valores simbélicos en lo rural y
urbano. Las viejas haciendas terminan modemizandose en manos de medianos y
grandes empresarios. El espacio urbano de Cotacachi sigue siendo territorio mestizo
pero el poder gamonal se diluye y los grupos sociales se transforman en el marco de los
cambios que afectan el comercio, los servicios, el turismo y la artesania. Lo rural y lo
urbano ya no son lo que antes fueron de acuerdo a la diferenciacion tradicional ciudad-
campo, sino que hay nuevas identidades que se construyen en el proceso.

La sociedad se seculariza y se amplian los procesos de mestizaje cultural,
particularmente en torno a la educacidn. La experiencia de los campesinos a través de la
migracidn, las relaciones salariales, el acceso a los medios de comunicacién y la

urbanizacion modifica sus comportamientos y valores, liberandoles de las relaciones
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tradicionales. Las culturas locales se subordinan a la cultura nacional generandose un
proceso de hibridacion y veloz cambio de identidades.

No se trata de una logica unidireccional de copamiento de los indigenas sobre el
territorio sino de un proceso conflictivo de avance y de fragmentacidn indigena, de
disputa por los recursos naturales, de cambios en el rol econdomico y politico tanto de
los campesinos que diversifican sus actividades como de los grupos mestizos, de
desarrollo organizativo desde la sociedad civil, de generacion de nuevos actores urbanos

y un lento cambio de las instituciones publicas.

La explosion educativa

Un factor central que impacta en la construccion de ciudadania en el mundo indigena es
la educacién. Por un lado la educacién es un elemento integrador de la poblacion, a
través de la cual se induce serie de valores, comportamientos, actitudes y conocimientos

que buscan crear una base comun y homogénea de ciudadanos.

Tal como dice Sinesio Lopez:

“En la historia de los derechos, la educacion, pese a ser un derecho social
emergio tempranamente con los derechos civiles y tuvo las mismas resistencias
que el derecho a la organizacion... sin el derecho a la educacidn es dificil, sino

imposible ejercer los otros derechos ciudadanos™ (Lopez 1997:320).

Hay que sefialar que desde los 70 se produce una verdadera explosion educativa
en el pais y particularmente en el sector rural, con la cual practicamente se universalizd
el acceso de la poblacidn a la escuela. Asi en el caso de Cotacachi, que en los 60 tenia
tasas de analfabetismo cercanas al 90%, logra tasas netas de asistencia de los alumnos
de primaria en 1990 del 80% y en el 2001 del 88%.

La educacidn es por otro lado un elemento central de afirmacion étnica, primero
con la alfabetizacién, y posteriormente con la creacion de la Direccion Intercultural
Bilingiie. La educacion bilingiie se institucionaliza y sobre esa base se logra modificar

la estructura de poder de la educacion mestiza.

 Siise 3.5, Censo 90, Censo 2001 y Sinec
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La educacién es también un factor central en la formacion del grupo de lideres e
intelectuales indigenas que organizan al movimiento campesino desde los 70. Ya desde
los ailos 70 los lideres indigenas plantean al gobierno militar la necesidad de la
educacion bilingiie®'. Serd el presidente Roldds, quien crea los Normales Bilingiies y da

Inicio a una campaiia nacional de alfabetizacion. Tal como sefiala un entrevistado:

“Con esta base varios educadores quechuas comenzamos la alfabetizacion en la
zona de Tigua en 1977 y posteriormente en el 1980 con el gobierno de Roldos se
realiza un convenio con la Universidad Catdlica, donde aspirabamos a
alfabetizar a 500.000 personas pero solo logramos 20.000. Pero mas alla de los
resultados cuantitativos fueron importantes los cualitativos, se habian formado
cientos de lideres, profesores, promotores de salud indigenas y mediante la
educacién habiamos logrado convocar a un proceso que no sabiamos su

profundo significado™".

Se trata de un proceso que producird toda una generaciéon de intelectuales del
movimiento indio. Rafael Guitarra, presidente de UNORCAC, al igual que Alberto
Andrango, fundador de la UNORCAC o Blanca Chancoso, dirigente de Ecuarunari
forman parte de esa generacion que aportard de manera significativa a la educacién
indigena asi como a la formacion de las organizaciones sociales. Como sefiala Luis de la

Torre:

“La organizacion indigena fue hija de la educacion. Es decir se habfa desatado
un proceso educativo, cultural y organizativo que planteaba un camino distinto a
los gremios sindicalistas tradicionales. Asi cuando Mesias Tatamuez (dirigente
de la Cedoc-Fut) habla de la que los indigenas estabamos dividiendo al
movimiento y que deberian estar todos juntos al FUT, Luis Macas, en una
reunion en Pomasqui le dijo que los indigenas tenemos diferencias pues
valoramos otras cosas que los sindicatos: lengua, cultura, identidad, educacion,

: , . . . 523
autoestima. Asi, el sector indigena asume la educacion como algo propio” *.

*! Antonio Quinde, Director del Instituto Pedagégico Bilingiie de Quiloag, primer presidente del
Ecuarunari, Entrevista, Cafiar, 2003

22 de la Torre, Luis, entrevista, 2001

* de la Torre, Luis, entrevista, 2001
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Un hito importante en este proceso fue la creacidn del proyecto piloto de Educacion
Intercultural Bilingiie. Rafael Guitarra, profesor de Cotacachi, participa en esa

experiencia:

“En 1986 se firmo un convenio entre el gobierno aleman y el de Ecuador para
abrir la educacion bilingiie en el ambito nacional. Como no habia suficientes
profesores nos llamaron a varios bachilleres y normalistas para una capacitacion.
Fuimos 10 de Imbabura y 120 de todo el pais a un curso que se realizé en
Gualan, Provincia de Chimborazo. Alli permanecimos cinco meses en una
capacitacion fuerte y exigente con profesores del Normal de Colta, Monjas y
varios profesores nacionales. Fue un tiempo bastante sacrificado pues teniamos
tres jornadas, con clases tedricas y practicas. De alli salimos para formar la
educacidn bilingiie. En Octubre de ese mismo afio inicié mi primer trabajo como
profesor, ya no de alfabetizacion sino de escuela. Me tocd el primer grado de la
escuela unidocente de Cambascote, cerca de Punge, en la Parroquia de Quiroga,

donde habia 24 alumnos y otra profesora que hacia de Directora™*,

La formacion de la Union de Comunas

Asi, desde los 70 varios indigenas se titulan como maestros. Se forma un grupo de
intelectuales que a su vuelta del Normal asumen un rol de animadores en las
comunidades. Los jovenes profesores iban a los cabildos y conversaban con los
dirigentes y mayores sobre sus necesidades; se planteaba el agua de regadio y el agua
potable, la escuela, caminos y casa comunal. Conversaban sobre los atropellos que
cometian las autoridades y las instituciones. “El trabajo era complicado, no teniamos
ayuda de nadie, haciamos lo que hacian los apdstoles, ibamos por todas partes a pescar
como dirfa Jesiis™.

Fruto de esta animacion y promocidn organizativa se unen doce comunidades y
se forma ¢l 19 de Abril de 1977 la Federacion de Comunas, que luego de dos afios se

legalizara ante el MAG como Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas de

Cotacachi, UNORCAC.

2'f Guitarra Rafael, Entrevista. 2003
** Ibid., Entrevista, 2003,
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Pocos meses después se produce un hecho que condensa la conflictividad de la
sociedad local. EI 3 de Noviembre de 1977 un lider de las comunidades, Rafael

Perugachi, es encarcelado y torturado:

“El policia Realpe, le llevo a la carcel y en el patio grande le golpeo, le ha dado
puntapiés y le habia sacado el cordon de la trenza y le habia amarrado en el pene
y le jalaba de alli. Yo supe al dia siguiente porque la mamacita me habia ido a
avisar que el hijo habia amanecido mal. Y fuimos por la mahana a verle y le
encontramos tiritando de frio y le llevamos al Hospital de Cotacachi pero no le
atendieron porque estaba grave. Fuimos al Hospital San Vicente de Ibarra y al
dia siguiente fallecio y en el informe de la autopsia supimos que por los

puntapiés habia perforado en tres partes el intestino y fallecio el compaiiero™".

Como reaccion a la muerte del dirigente Rafael Perugachi, la mayor parte de
comunas del cantdn se unen en la organizacion de segundo grado y esta busca
solidaridad en el ambito nacional afiliandose a la Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, FENOC (actual FENOCIN).

A partir de ese momento la Unidn gana presencia en el cantéon. Sus demandas
fundamentales se concentran en la reivindicacidn de los derechos civiles fundamentales
de los indigenas: igualdad ante la ley, trato justo por la justicia, derecho a expresion y
asociacion.

Mas tarde realizan manifestaciones en el Municipio para obtener obras y cuando
reciben la negativa del Presidente del Concejo, se toman por la fuerza la casa municipal.
Es la primera vez que el gobiemo seccional es tomado por los indigenas, iniciando con

ello una presencia activa de las comunidades en el escenario local.

El clasismo

Un factor importante en el desarrollo de la organizacion indigena de Cotacachi es su
vinculacion con la FENOC vy, a través de las centrales sindicales, con el FUT. La Union
logra un respaldo para su lucha desde las organizaciones nacionales, al tiempo que va

adquiriendo un rol importante en dicha Federaciéon (FENOCIN). Si bien mantiene una

* Ibid. Entrevista, 2003,
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cierta autonomia que proviene de su identidad étnica, es influenciada por la corriente
clasista y por el movimiento obrero, que tiene su periodo de auge en la década del 70
expresado en las huelgas nacionales y que continda hasta el paro nacional del 83, que
enfrenta el gobierno de Hurtado.

La corriente clasista se mueve en el marco de una ideologia de derechos y busca
homogenizar a lucha de los campesinos bajo una orientacion igualitaria en torno a
demandas econdmicas y sociales. El énfasis del clasismo en el respeto a la dignidad del
trabajador, demandando un conjunto de derechos en condiciones de igualdad sintoniza
con la lucha de los campesinos pero no reconoce la diversidad étnica, el peso de la
discriminacion que afecta a la poblacion indigena y la particularidad de sus demandas
en torno a garantias basicas de la ciudadania, la cultura o la educacidén. Esta orientacion
se debe a que el clasismo tuvo una serie de caracteristicas, similares en varios paises de

América Latina:

“El clasismo fue la forma que asumié el movimiento obrero desde fines de los
sesenta hasta comienzos de los ochenta e influyd decisivamente en otros
movimientos sociales de la misma época. Sus caracteristicas fueron las
demandas igualitaristas, la confrontacion abierta como forma de lucha, la
centralizaciéon y la disciplina rigida en la organizacion, el cultivo de Ia
solidaridad y la autonomia de clase como valor fundamental y la fusion de lo

sindical y lo politico” (Lépez 1997:315).

A esto hay que sumar en el Ecuador, la identificacion del clasismo con
corrientes de izquierda que pusieron su acento en la ciudadania social, en una
perspectiva de construccién de una sociedad ideal, 1a sociedad socialista, que proponia
una comunidad nacional homogénea pero diferente a la del capitalismo existente.

Bajo la influencia clasista los contenidos y formas de la participacion de las
organizaciones campesinas estan identificadas con la llamada participacion popular que
plantean un comportamiento contestatario, desvalorizando los procesos de
representacion e inclusion en el Estado. Se trataba entonces de potenciar los conflictos y
negar las posibilidades de intervencion bajo las normas institucionales Por lo demas esta
ideologia de lo popular marcé el pensamiento de esa €poca, tanto en la militancia
politica como social mediante la educacién popular, la teologia de la liberacién y la

teoria de la dependencia.
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Las comunidades indigenas desarrollaron sus potencialidades propias en lo que
se denominaba participacion comunitaria, que combind la participacion en tomo a
problemas particulares de sus comunidades con la participacion en el espacio local en
funcién de las demandas de obras y servicios sociales y la movilizacién como parte del
movimiento clasista de los §0.

Logran que el programa de desarrollo del Banco Central, FODERUMA y una
ONG, el Centro Andino de Arte Popular, CAAP, les apoye en la construccion de casas
comunales, con crédito y capacitacion en técnicas agricolas y ganaderas. Hacia finales
del 80 consiguen que el MBS les reconozca como organismo ejecutor del programa de
la Red de atencidon no convencional de atencion a la infancia, intervenir de manera
directa en el control de la educacién bilingilic y en los programas del seguro social
campesino.

Los objetivos del clasismo terminaron, mas alld de la voluntad de sus actores,
por cambiar de significacion en el contexto nacional de retorno constitucional. La lucha
social permite que el movimiento clasista de los 70 y 80, se involucre y legitime este
proceso, juegue un rol democratizador de la sociedad, pero al mismo tiempo sea integre
al marco institucional”’. De alli que la UNORCAC, pese a la radicalidad del clasismo,
negocie con las autoridades seccionales por servicios, se interrelacione con las
instituciones de fomento agropecuario ¢ intervenga activamente en las elecciones desde
1979.

Mientras tanto la crisis del modelo desarrollista implico el debilitamiento del
polo industrial y consiguientemente, de los sectores obreros, al thempo que se
descompone la matriz estado céntrica en torno a la cual habian actuado los sindicatos.
La influencia de la corriente clasista tiende a menguar desde mediados de los 80, luego
de la derrota de los paros nacionales. El gje sindical pierde legitimidad y capacidad de
aglutinacion del campesinado mientras los demas sectores emergen lentamente con una

diversidad de demandas, formas de organizacidn y expresiones culturales.

El retorno constitucional

El retorno a la democracia en el 78 y 79, si bien se produjo por iniciativa de los

militares en negociacidén por arriba con los gremios y partidos abrié un nuevo campo

27 . . , .,
7 “Formaron una cultura democratizadora en el campo social aunque ésta no se ha conformado en accién
y discurso politico de caracter ciudadano”. {Alfaro 1995).
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para la ciudadania con la vigencia de los derechos politicos, vigencia que se amplid al

sufragio para los analfabetos en 1981.

“El advenimiento del sufragio universal es de singular trascendencia porque no
solo significa el aumento cuantitativo del cuerpo ciudadano sino la investidura a
toda la poblacidn adulta del pais con plenos derechos politicos electorales. Esto
implicaba un crecimiento y diversificacion de las necesidades, demandas y
expectativas de los ciudadanos diferentes de las existentes... Implicaba también
una demanda de mayor inclusion, es decir, de participacion y beneficios, en el

régimen politico” (Lopez: 326).

En este marco si bien la intervencion de los ciudadanos se redujo al voto, genero
condiciones que fueron aprovechadas por los campesinos de Cotacachi, para elevar su
nivel organizativo, candidatizar a sus dirigentes y abrir canales de representacion en el
Concejo Municipal, iniciando una larga experiencia de negociacion en el marco de la
democracia representativa.

Ya en 1979 hay un ambiente de preocupacién en los Cabildos sobre Ia

participacion en las elecciones:

“Los indigenas siempre dabamos el voto al que el patron ordenaba, ddbamos el
voto por el que el curita decia, dabamos el voto por el que el Teniente Politico o
personas influyentes nos pedian. Nos pusimos conversar sobre la politica y
analizdbamos que ya no debiamos dar el voto a los contrarios, a los que nos
pisotean, nos explotan, nuestros enemigos. Analizamos partido por partido, a
nuestra manera de ver el Socialcristiano era de los hacendados, el Conservador
de los hacendados también y después deciamos que el Frente Amplio de
lzquierda dice que la tierra es para quien la trabaja y también educacion

bilingiie. Entonces todos por unanimidad acordamos por el FADI"*®,

Como Presidente de la Union, Alberto Andrango es designado candidato por el
FADI y luego electo en las elecciones del 79 como primer concejal indigena del canton.

La Unidn con ello toma presencia institucionalizada en el poder local, estableciendo una

o Andrango, Alberto, Entrevista, 2002
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relacion directa con el Municipio. Al mismo tiempo la Unidén asume un rol politico que
se mantendra en las dos décadas siguientes y les llevara a tener presencia permanente en
el Cabildo cantonal.

En ese contexto de involucramiento institucional, se atenta la lucha contra la
discriminacion étnica y la Union pasa en los 80 a ocuparse la infraestructura y los
servicios. La demanda de la educacion tiene importancia por la propia trayectoria de los
dirigentes y en particular el desarrollo de la educacion bilingiie. Para la década del 80 la
agenda del desarrollo se orienta a la formacion y apoyo a las organizaciones campesinas
y se dan los primeros pasos, con Foderuma y varias ONG en el apoyo a la produccion.

La organizacién de segundo grado se convierte en una especie de municipio
chiguito, tal como le 1laman en ocasiones a la UNORCAC y también asume un rol de
interlocutor de las instituciones externas de promocion.

’

El “retiro del Estado’

El proyecto de retorno democratico buscé institucionalizar un sistema democratico con
una propuesta de integracion social progresiva. Esta propuesta pronto encontrd limites
debido al inicio del ajuste y los cambios en el modelo econdomico y social, con la
consiguiente reduccidn de los gastos fiscales y el deterioro de los ingresos de la mayoria
de la poblacion. Esto limitd los programas sociales, erosiond los espacios de
organizacion y promocion popular promovidos por el Estado y cimentd una visién ya no
de universalizacion de derechos (aunque sea limitada) sino de focalizacion.

A la larga esta situacion afectd también al sistema politico y de partidos,
primario vehiculo de la participacién politica de la poblaciéon. Aquel vivié una crisis
progresiva de credibilidad y la frustracién de las expectativas en medio de la crisis
econdmica. En ello incidi6 el desprestigio del Congreso, la expansion de la corrupcion
asi como la pérdida de rumbo de los partidos en relacion al proceso de transicidn que se
vivio en el pais. Fruto de esta situacion se ha vivido un periodo de inestabilidad
expresada en la caida de varios gobiernos.

El Estado es cuestionado desde vertientes con muy diverso signo: los pueblos
indigenas lo interpelan desde la plurinacionalidad y los derechos colectivos, las
empresas transnacionales y grupos monopolicos porque quieren privatizar las areas
estratégicas y constituir un estado dgil y pequerio. Por su parte los movimientos civicos

y los actores regionales demandan descentralizacién y autonomias.
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En la Gitima década del siglo XX las politicas neoliberales se hicieron sentir. El
Estado se retira progresivamente del campo, se liquidan las politicas de fomento
agropecuario, se elimina el IERAC y se desregulan los precios de los alimentos, todo lo
cual somete a la sociedad rural a un intenso proceso de cambio bajo el imperio del
mercado.

Sin embargo de ello, ¢l espacio que es abandonado por el Estado es cubierto por
las organizaciones sociales y ONG. que asumen por su cuenta su agenda de desarrollo y
participacién. Se da una situacion compleja en donde por un lado el estado renuncia a su
politica de integracion social basada en derechos universales y busca limitar las formas
de intervencion de los actores sociales, pero por otro los movimientos sociales buscan la
extension de la ciudadania a toda la poblacidn, el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y los indigenas, asi como el reconocimiento de la participacion ciudadana.

En el caso de la UNORCAC la situacion aprovechada como una oportunidad
para ampliar su agenda al desarrollo rural. La Unidén se convierte en un organismo
coordinador y ejecutor de proyectos orientados a la produccion agricola y pecuaria, a la
forestacion, a la conservacién del agua y al medio ambiente. También se impulsan
programas de educacién infantil, crédito y salud, que permiten la participacién activa de
las mujeres y los niftos. Se trata de una agenda de desarrollo con dimensiones sociales,
ambientales y economicas que pronto encontraran una dimension politica que les

unifique con la toma del gobierno local.

El movimiento indigena nacional

A inicios de la década del 90 se realiza el levantamiento indigena. Expresion de la
pobreza rural, del mantenimiento del problema de la tierra y la emergencia del problema
¢étnico, el movimiento indigena organizé el levantamiento como una nueva forma de
presencia en el escenario nacional. La lucha frente a la ley agraria, las demandas contra
las petroleras, las acciones nacionales frente a los tres gobiernos, incluyendo el
derrocamiento de Mahuad en alianza con un sector de los militares, constituyeron hitos
de esa presencia.

En la crisis del Estado Nacional, la propuesta de plurinacionalidad y los
derechos colectivos planteados por la CONAIE, mostraron un pais diverso que no se
reconoce en la institucionalidad existente. La crisis del régimen de partidos y la

necesidad de una expresion propia le llevé al movimiento indigena a conformar ¢l
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Pachakutik, convirtiéndose en eje de una red de organizaciones sociales, sectores de
iglesia y grupos de intelectuales de izquierda. Desde el 96 gand varias elecciones en
municipios, consejos provinciales y en coalicion con Lucio Gutiérrez, €l gobierno.

En su practica el movimiento indio ha desarrollado una estrategia de copamiento
de los gobiernos locales en la Sierra y la Amazonia, estrategia orientada por su
propuesta de desarrollo y participacion y por el interés de transformar los municipios
desde su rol tradicional de proveedores de servicios para constituirse en gobiernos
locales efectivos. Esto se ha plasmado en la gestion de mas de 27 cabildos cantonales y
varios consejos provinciales.

Estos factores constituyen elementos importantes del contexto nacional y local,

tal como se presente en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 1

CRONOLOGIA DE COTACACHI 1970 - 2002

| ANOS

PERIODOS

CONTEXTO NACIONAL

PROCESO LOCAL

70-79

Descomposicion
del poder de las
haciendas y
lucha indigena
contra el

racismo

1972- 79 : Modernizacion
del pais con la dictadura
1974: Ley de Reforma
agraria

Descomposicion de
haciendas, desplome de la
triada de poder gamonal:
cura, teniente politico y
hacendados.

Misiéon Andina e Iglesia
promueven organizacion y
educacidn indigena

1976: Se forma la FENOC

sienten amenazados por
organizacién indigena

1977 Muere asesinado Rafael
Perugachi, indigena de
Cotacachi, por torturas de la
policia.

1998 Indigenas se toman el

Municipio.

Municipio, cura y hacendados se

ACTORES SOCIALES J
Se forma el primer nicleo de intelectuales
indigenas en los normales. ‘
1977: Formacidn de la Federacion de
Comunas de Cotacachi en medio de la
lucha contra la exclusion y el racismo.
1980: Se legaliza la Federacién con el
nombre de Union de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi. Forman parte

43 comunas del sector rural.

| 80-90

Democracia y
lucha por los

SEervicios.

Retorno a la democracia:
Roldos es electo Presidente
Estado hace presencia en el
campo con Foderuma

Voto a los analfabetos

Latifundios se modernizan, se

bilingiies

| 1980: Foderuma y el Municipio

desarrollan haciendas ganaderas.

Se forman las primeras escuelas

1979: La UNORCAC participa en
elecciones en las listas del FADI y logra
tener el primer concejal

Se abren Centros de Alfabetizacion en las

comunidades
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Camparfia de Alfabetizacion
de Adultos U. Catolica-MEC
Proyecto EBI: firma del
Convenio Alemania-Ecuador
Capacitacion de 120
maestros indigenas en
Guaslan Formacion de

Conaie

construyen escuelas, casas
comunales. La Unidn lucha por

servicios de agua y electricidad.

1980-1990: Se consolida organizacion de
segundo grado en el sector indigena en la
lucha por servicios: agua, escuelas, casas
comunales, electrificacion.

Tres haciendas pasan a manos de los

campesinos.

90-96

Agenda del

desarrollo

1990 Primer Levantamiento

Indigena

11994 Nueva Ley de Tierras

liquida al IERAC, labor del
Estado se reduce a entrega
de tierras por colonizacién
en zona de Intag. Lucha
contra la Ley de Aguas

1990: Creacion de la
Nacional  de
Educacion Bilingiie. 1994-95
Proyectos EBEPRODEC vy

PROMECEB

Direccidén

Se establecen empresas
floricultoras y agroindustriales.
Auge del turismo y las
artesanias.

Para finales de este periodo hay
1.200 ninos en 20 escuelas
bilingiies.

Se crean escuelas y colegios en
Intag, se reconoce al Colegio de
la Torre como Instituto Superior
de Musica, se forma el Instituto

del Cuero.

Federacion es contraparte del DRI para
proyectos de crédito, reforestacion
(bosques y viveros), asistencia técnica,
obras de infraestructura (Jamby Mascari,
tanques de riego, etc) . y de Desarrollo
Forestal se crean viveros y reforesta, se
crean huertos, comercializacion,
fortalecimiento organizativo.

Uniodn es contraparte de MBS para

atencion a nifiez en 15 comunidades.
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Educacion Bilingiie se
consolida.

1996: Reforma de la ley de
partidos acepta voto a los
independientes, lo que
permite que el movimiento
indigena participe
directamente a través de

Pachakutik

96-
2002

Acceso al
gobierno local,
formacion de
organizaciones
urbanas.
UNORCAC
asume ejecucion
de proyectos de

desarrolio.

|
i

1996: Crisis
Cae

del sistema

politico. Bucaram,
gobierno de Fabian Alarcon.
Crisis del modelo educativo.
Se realizan varios proyectos
educativos de mejoramiento
de la calidad y se aprueba
Reforma curricular.

1996 Movimiento Indigena
logra 12 Alcaldias, 8

diputados y 70 concejales.

1 1997: Se dicta Constitucion,

Ide

1996: Es electo Auki
Alcalde de Cotacachi -30% de

Tituafia

votos-.

1997: Se formula Plan de

Desarrollo y se forma la

Asamblea Cantonal con comités
sectoriales. Se ejecutan varios

programas. Modersa, el

Municipio y Asamblea impulsan

descentralizacion en  salud.

Municipio asume competencias

turismo. Se propone la

Asamblea y Municipio promueven
organizacion urbana y en sub trépico.
UNORCAC se convierte en ejecutor de
proyectos de desarrollo - FIA, Heiffer,
Prodepine- en produccidn, crédito y
medio ambiente — agroecologia, manejo
de micro cuencas-. Se generan 14
organizaciones de mujeres y se fortalecen
Juntas de Riego. Unidn crea cuatro areas
de trabajo:

¢ Recursos Naturales

¢ Desarrollo Econdémico
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que amplia los derechos de | descentralizacion  en medio| e Fortalecimiento socio organizativo |

participacion y establece los | ambiente. Se construye obras de e Desarrollo social: salud, cultura,
derechos colectivos. Se agua para varias comunidades y identidad y justicia indigena
dictan Ley de otras obras de infraestructura y|Se eligen las Juntas Parroquiales

Descentralizacion, Ley del servicios. Mas de treinta|Se forma Federacion de Barrios de

15% y Ley de Juntas organizaciones de cooperacidn|Cotacachi

parroquiales. trabajan en diversos proyectos|Se constituye DECOIN y coordinadora de
1998: Mahuad Presidente.|en la zona. Municipio logra| Juntas Parroquiales de Intag (subtrépico)
Quiebra de los bancos. Crisis | duplicar el presupuesto con|Se constituyen coordinadora de mujeres y
economica nacional. recursos de cooperacion. de jovenes en el canton.

2.000: Cae Mahuad luego de|Se forman redes educativas
asonada liderada por Lucio|matrices en dos zonas del
Gutiérrez. Noboa Presidente, | canton.

se afirma dolarizacion. Conflicto con Mineras en
Movimiento indigena logra |reserva Conflicto entre Unidn y

27 Alcaldias y 5 prefecturas | Municipio por propuesta de

2002: Movimiento indigena |reserva.

logra 11 diputados y 2.000: Es reelecto Auki Tituafia
participa en la coalicion de | como Alcalde con el 80% de los
gobierno que gana votos. Se eligen por sufragio a
elecciones con Lucio Juntas Parroquiales.

_ l |
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Gutiérrez

2001: se inicia Presupue&o
Participativo.

Crisis de la produccidn artesanal
de cuero y turismo por
dolarizacién. Agricultura vive
deterioro de precios de varios
productos. Se multiplican venta
de tierras, especialmente de

minifundios.
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La lucha social y la ciudadania en Cotacachi

Para finalizar este capitulo es importante periodizar la historia reciente a fin de
comprender su dindmica. La poblacion local de Cotacachi avanza hacia un abanico
amplio y diverso de demandas, que parten de la lucha indigena en medio del conflicto
étnico de los 70, a la lucha por educacién y servicios en los afios 80, integrando las
demandas en lo econdmico productivo y crédito en los 90 para finalmente asumir un
programa de participacién politica, reformas sociales, descentralizacion y desarrollo
local sustentable con una alianza con artesanos y capas medias urbanas, asi como
finqueros mestizos de la zona de Intag desde el 96, con la victoria electoral de Auki
Tituafia en la Alcaldia®:

El autor Luciano Martinez, en su analisis de las politicas rurales diferencia tres
fases para la sierra andina: una fase campesinista (1975-85) una fase productivista
(1985-95) y una fase micro-empresarial” (1 995-2003)™.

Si bien este enfoque tiene validez desde el lente de los cambios agrarios y
politicas de desarrollo, es importante leer el proceso desde un enfoque mas integral que
tome en cuenta la iniciativa campesina y el proceso de construccion de derechos y
ciudadania en relacion con el Estado. Es decir tratar de periodizar el proceso, mirando
tanto los fendmenos economicos como politicos.

El proceso especifico de Cotacachi tiene una gran riqueza en cuanto a la
reivindicacion de derechos. De alli que vale la pena ensayar una periodizacion que
recoja la evolucion de los actores y los elementos basicos de la ciudadania —titularidad
de poder, derechos, comunidad politica, espacio publico, identidad- y que tenga una
clara referencia en la relacion con el Estado, que reconoce y garantiza la ciudadania. El
estudio del sistema participativo local implica analizar los elementos sociales y politicos
y por tanto requiere superar un enfoque limitado al campo economico.

Victor Hugo Torres avanza en esa lectura cuando sefiala que hay tres fases para

un conjunto de experiencias de la sierra:

o Segundo Andrango, Entrevista, Cotacachi, 2002 y Hugo Carrera, Entrevista, Cotacachi, 2002
* Martinez Luciano, “Desarrollo rural y pueblos indigenas: las limitaciones de la praxis estatal y de las
ONG en el caso ecuatoriano”, en Ecuador DEBATE N° 55, 2002, Pg. 4-7
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“El periodo de las haciendas -cerrado con la reforma agraria- , el desarrollismo
estatal y el del protagonismo indigena que enmarcan la participacion indigena en
la creacion del poder local, en lo que Guerrero llama la desintegracién de una
formacién local y privada de administracion étnica o que Casagrande y Pier
denomina la desestructuracion de la triada del dominio gamonal, o lo que
Carrasco (93) analiza como el avance de la propiedad campesina y la disolucion

.. . 3
del dominio terrateniente™' .

A partir de esta categorizacién e integrando la lectura de derechos se propone

mirar el proceso de Cotacahi en tres fases:

e Primera Fase (1970- 1981): Formacién de la ciudadania indigena en el marco del

conflicto con el poder gamonal

En esta primera fase se produce el despertar de la organizacién comunal de los
cabildos en medio de la lucha contra los mecanismos de discriminacién y abuso sobre la
poblacidon indigena. En el marco de los cambios del agro serrano y del declive de las
haciendas tradicionales, los indigenas se enfrentan contra los actores y las instituciones
que permiten la sobre vivencia del poder gamonal.

La Jucha central en este periodo en Cotacachi es por los derechos civiles: respeto a
su integridad personal, igualdad ante la ley, trato digno y justicia para los indigenas,
respeto a sus formas culturales, derecho de asociacion y expresién, con los mismos
derechos que los mestizos. El gjercicio de los derechos implico enfrentar el problema de
la tierra, pues si bien ésta no emerge con la fuerza determinante de otras zonas andinas,
estd presente con las dos reformas agrarias, y provoca tensiones con los grandes
propietarios; el elemento clave es la ruptura de lazos tradicionales que tienen sujeta a
poblacion de las haciendas. Por otro lado esta el impulso a la migracion y la capacidad
de los indigenas de ser propietarios de su fuerza de trabajo y por tanto cambiar su
situacion de subordinacién a ser trabajadores libres que pueden buscar empleo en la

construccion, la artesania, en sus pequeflos minifundios o en las haciendas.

" Torres, Victor Hugo, Guamote: el'proceso indigena del gobierno municipal, en TORRES, Victor
Hugo y otros, Ciudadanias emergentes, Experiencias democraticas de desarrollo local, Grupo
Democracia y Desarrollo Local, COMUNIDEC, RIAD, ACJ, ABYA YALA, Quito, 1999, pp. 15 a 38.

76



En genecral se trata de un periodo en que los campesinos enfrentan un contexto
excluyente, configurado por un lado por la dominacion local y por otro de las diversas
dictaduras militares que han intentado con sus reformas modernizar el campo, pero que
reprimen al movimiento campesino y respaldan el aparato burocratico local de jueces,
policias y autoridades municipales, herencia del poder tradicional del gamonalismo.

Se trata de un periodo en que los indigenas asumen demandas con un fuerte
componente étnico y politico, que van mas alla de resolver sus carencias o necesidades
materiales pues se proyectan a establecer una nueva relacién con el poder urbano en el
marco de una gran conflictividad. Esta se resuelve en la irrupcion de la organizacién
social con el surgimiento de la UNORCAC, la articulacién con el movimiento
campesino nacional que le da fuerza y herramientas para detener la arbitrariedad de las
autoridades judiciales y policiales locales®® y la conquista de espacios de representacién
en el gobierno seccional.

Los contenidos de la lucha de los indigenas son democraticos, por derechos civiles y
politicos, aunque asumen un horizonte ideoldgico de izquierda y el proyecto de una
sociedad socialista. Por su forma la accién de los campesinos se expresa a través de
movilizaciones masivas que confrontan con el poder local y nacional.

Este periodo dura hasta inicios de los 80, cuando la apertura democratica y el voto a
los analfabetos permite la conquista de los derechos politicos en el marco de la
institucionalidad creada por el retorno, el involucramiento con la estructura del poder
seccional y nacional y la generacion de canales de negociacién con el Estado y sus

programas de desarrollo.

e Segunda Fase (1980 1996): Los derechos politicos y sociales bajo el proyecto

desarrollista y de integracién social y politica

El reconocimiento al voto de los analfabetos, la generacién de una institucional

abierta a la organizacidn social y con un programa de integracion social progresiva, la
M 4 : 13 fgm 33ss

ampliacion de una serie de programas de desarrollo con un enfoque “campesinista™” y

de desarrollo agropecuario genera un marco de inclusion de los sectores populares.

* Los indigenas ganan el juicio por la muerte de Rafael Perugachi lo cual trae un cambio de actitud de la
policia con los indigenas.
* Ver: Luciano Martinez, 2002, Pg. 8
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“Los grupos gobernantes buscan de esta manera transformar las demandas en
derechos, reconociendo la existencia de una comunidad politica mas amplia.
Este reconocimiento formal vino con procesos de institucionalizacién, con
garantias de procedimiento, organizativas y de recurso para concretarlo” (Lopez,

op cit: 294).

Si bien en el caso de Ecuador esta propuesta de integracion es parcial y pronto
encontraran limites, permite dar una respuesta a las demandas de la poblacion. En esta
fase se principaliza la lucha por educacién, infraestructura, apoyo a la produccién y
seguridad social. La lucha de los campesinos estuvo acompafiada para los 80 con el
sufragio que permite una politizacion mayor de la sociedad. La UNORCAC participa en
elecciones y logra tener representantes en el concejo cantonal.

Se trata de una estrategia que tiene en lo local un escenario importante porque
alli se modifican las relaciones cotidianas con la institucionalidad local. En ese sentido
el protagonismo de los actores sociales, su accionar en el desarrollo y su relacion con el
poder, contribuyen a la construccion de ciudadania social y politica.

Es significativo que la Unién se identifique con la FENOC, y con el FADI y el
Partido Socialista a nivel politico, que manejan mas que un discurso étnico, un discurso
clasista. Esta articulacion le da a la UNORCAC un sustento 1deoldgico que refuerza su
accionar local, le permite configurar alianzas con sectores populares mestizos y
establecer relaciones con el mundo del poder nacional. Pero si bien la UNORCAC
mantiene permanentemente su interés por la educacion, su contacto con la corriente
clasista “atenua el contenido étnico de sus demandas” (Garcia M. y otros :1999).

Posteriormente la organizacidén asume la agenda del desarrollo en aquello que
Luciano Martinez ha denominado ‘‘orientacion productivista”, diversificando sus
intereses en el desarrollo rural, la asistencia técnica, el crédito, el medio ambiente, la
salud, la seguridad social. Pero también esa agenda se amplia hacia la educacién, como
derecho social basico que articula demandas culturales afincadas en la reivindicacion

del idioma y ¢l respeto a su cultura®.

o Tercera Fase (1996-2002): El desarrollo local y la democracia participativa

’* Los elementos subjetivos de la ciudadania no han sido investigados atin y podrian dar luces importantes
sobre el caracter de la ciudadania que se forma en el caso de mestizos e indigenas.
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La tercera fase cuenta con un marco institucional diferente, producto del fracaso del
proyecto de integracidn desarrollista y el énfasis en las politicas econdmicas
neoliberales. Por otro lado se debilito el rol del Estado en lo social y se desencaden6 una
situacion de inestabilidad politica y la crisis de representacion en el sistema de partidos
desde 19957

El movimiento indigena aparece como un actor politico en la escena nacional
generando un amplio espacio de politizacion de las organizaciones sociales. La
formacion del Pachakutik expresa ese proceso con la presencia directa de las
organizaciones indigenas ante el poder36.

En este marco se genera un espacio local complejo, pues varias de las funciones
dejadas por el Estado en el campo del desarrolio son asumidas por las ONG y las OSG.
La lucha indigena nacional asume un nuevo caracter con los derechos colectivos, en
relacién a la educacién, el idioma, la salud, la justicia, el manejo de los recursos
naturales y el desarrollo asi como la participacién politica y la formacion de
instituciones con autoridades propias‘w. La UNORCAC habla de un desarrollo con
identidad buscando construir un discurso que articule el conjunto de su practica.

La victoria de Auki Tituafia como alcalde del cantdén crea un espacio politico
diferente que permite abrir, en nuevas condiciones, relaciones con el mundo mestizo
local que se expresara en el espacio de la asamblea cantonal y en un nuevo rol de la
municipalidad.

Asi se genera un espacio local de inclusion, una especie de comunidad politica local
que asume: 1) Principios de equidad social y vigencia de los derechos econdmicos y
sociales 2) Un ejercicio activo de los derechos politicos tanto a nivel de democracia
representativa como participativa con nuevas formas de democracia local 3) Un
contenido pluralista intercultural amplio y 4) Una propuesta de desarrollo local.

Un marco excluyente desde el Estado al tiempo que un espacio incluyente en lo
local, con propuestas de equidad y desarrollo y una agenda que democratiza el poder,
construye derechos y ciudadania, genera un desfase, entre uno y otro.

Tal como sefiala Sonia Fleury para el caso de Brasil:

* Sobre la crisis politica del pais ver: Ortiz Crespo, Santiago, Las Asambleas Ciudadanas, en Iconos, No.
3, FLACSO, Quito,

* La debilidad del sistema politico en el Ecuador hace que las organizaciones sociales asuman un rol
politico. Se combinan intereses inmediatos e ideologia, las demandas no logran sedimentarse en
propuestas programaticas de los sectores que buscan representar. Para el caso del Perti ver la obra de
Sinesio Lopez ya mencionada.

*" Estas demandas son recogidas en gran parte por la nueva Constitucién.
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“La demanda social y la autoorganizacidn de la sociedad en torno a sus intereses
particulares, creando una esfera publica no estatal que actia en el vacio generado
por la inexistencia de los derechos sociales. Estas organizaciones suelen ser
mediadoras de la accién politica directa de los ciudadanos creando condiciones
para una reforma del Estado que de pie a una nueva relacidén con la sociedad,
especialmente con los excluidos, que es la contribuciéon mas importante de
América Latina a la Teoria de 1a Democracia. Ello debe venir acompariado de un
replanteamiento y vigorizacidon de la representacion politica pluralista a riesgo

de crearse un nuevo neocorporativismo” (1994:214).

En el caso de Ecuador, particularmente en la zona andina y amazonica, la
construccion de espacios publicos locales tiene rasgos étnicos pues si bien no se
concreta la propuesta de la plurinacionalidad ni tampoco se aplica las llamada
circunscripcion territorial, el sistema participativo y los nuevos gobiernos locales
apuntan a una resolucién particular de los conflictos interétnicos con una expresion
nueva del control territorial e identitario de los pueblos indigenas en cada zona.

Detras de la construccion de la UNORCAC, de la toma del municipio y de la
propia asamblea hay una dindmica de afirmacidén comunal, de control territorial y de
proyeccion de su influencia al cantén como espacio identitario. No se trata de una logica
unidireccional de copamiento de los indigenas sobre el territorio sino de un proceso
conflictivo de avance y de cooptacion, de ejercicio de derechos y organizacion desde la
sociedad civil y fragmentaciones territoriales producto del Estado, de conflictos entre
los indigenas y de nuevos alianzas o conflictos con actores urbanos mestizos.

La vinculacion de una agenda de desarrollo con identidad con un discurso étnico
y politico expresado en la CONAIE y el Pachakutik, le da al proceso local un proyecto
de comunidad politica imaginada que solo es posible por los rasgos identitarios que
provienen del movimiento étnico de los pueblos indigenas. Pero esa coherencia le lleva
al proceso local de Cotacachi a un cierto desfase con el proceso nacional, a avanzar
unos pasos por delante, en términos de democracia, de eficacia, de innovacién en el
desarrollo, del contexto nacional que transita en una profunda crisis.

De alli que lo que estd planteando Cotacachi es un proyecto de ciudadania que
entra en conflicto con la propuesta de restriccion de los derechos que plantea el

neoliberalismo imperante. A su manera, y con las limitaciones y riesgos que implica lo
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local, Cotacachi propone la conformacion de una ciudadania multidimensional, donde
surge un sujeto social plural que se propone la construccion de nuevos derechos y
nuevos espacios publicos y demanda un reconocimiento de la institucionalidad nacional.

Pero obviamente lo local y en el caso que nos ocupa, Cotacachi, no puede
desarrollarse aisladamente. Se trata de un proceso embrionario y contradictorio, que no
se podra afirmarse si no se soluciona ese desfase. Por un lado en términos politicos,
pues los movimientos nacionales no logran formular un programa de desarrollo y
democracia participativa coherente que afirmen las potencialidades locales y tampoco el
Estado tiene voluntad politica de impulsar programas de apoyo a lo local. Por ello no se
puede pedir a Cotacachi que vaya mas alla de lo que ha ido si no se resuelve este
desfase, no es posible que la estrategia de copamiento del poder local pueda madurar si
no cuenta con un proceso politico nacional que le de sentido. Y seguramente es esa
limitacidn la que esta afectando ya el proceso, revelando limites y contradicciones que
son obvias en un marco local.

Para terminar este recorrido es importante sefialar, que aunque no es objeto de
este estudio el definir el caracter de la ciudadania que se conforma en Cotacachi se
puede afirmar, de manera preliminar, que el proceso de lucha social y politica local ha
contribuido a la construcciéon de una ciudadania compleja: los indigenas luchando y
ejerciendo en la practica el conjunto de derechos: civiles, sociales, politicos y de
identidad, mientras que los mestizos avanzando en la conquista de derechos sociales.
Los campesinos, artesanos y capas media de la ciudad y el subtroptico, afectados por el
empobrecimiento, confluyen de esta manera con los indigenas, pese a los conflictos y la
discriminacion racial existente™.

Otro aspecto significativo es la dimension colectiva de la ciudadania en el caso
de los indigenas. En la propia definicién de la ciudadania que sefialabamos antes, se
hablaba de la “superacion de la vieja concepcidn organicista al partir de los individuos
antes que del todo social” (Lépez, op cit:44-45), lo cual pareceria sefialar que los
indigenas, al mantener lazos comunitarios y no haber sufrido un proceso de
individualizacion tan profundo como otros sectores de la sociedad, mantendrian formas
de relacién que impiden establecer relaciones de reconocimiento y respeto a los

derechos individuales de las personas.

38 . . J .. . ,

Como se vera posteriormente, uno de los resultados mas interesantes del proceso participativo sera la
reduccidn de las relaciones de intolerancia racial que existia en Cotacachi, elemento en el cual coinciden
todos los entrevistados.
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Hay un fuerte debate, que no se va a explorar aqui, entre comunitaristas e
individualistas sobre el caracter de la ciudadania. Michael Walzer sefiala en cambio que
contraponer comunidad e individuo resulta falso, pues si bien los procesos de
migracion, movilidad social, movilidad familiar y politica constituyen al individuo, ello
no necesariamente implica una ruptura con lazos de lugar, clase o estatus que permiten
relaciones de confianza y solidaridad basicos (Walzer: 1996:47-62).

En el caso del Ecuador también hay autores que plantean la imposibilidad de la
conformacion de una plena ciudadania si se mantienen identidades y rasgos colectivos ¢
incluso si una apelacién a lo popular impide a los actores sociales acceder a formas de
relacién democraticas y plurales.

José Sanchez Parga sefiala: “En esta linea los movimientos sociales
desempeiniaron en la década del 80 una actuacion ambigua y si en definitiva arrojaron un
saldo negativo en la consolidacidn de la democracia y desarrollo de la ciudadania fue
por desaprovechar una ocasién propicia” (1995:61)

Sin embargo en Cotacachi pareceria que si aprovecharon esa oportunidad. En
este caso es posible constatar un acceso a la ciudadania mediante una estrategia donde
se articulan formas de organizacidn y presion colectiva con nuevas formas de
democracia y ¢jercicio de los derechos. Es mas en un contexto contradictorio donde
existe un marco normativo que reconoce la igualdad formal de los ciudadanos pero
donde se mantiene relaciones practicas de desigualdad por motivos étnicos y culturales
y en medio de un Estado débil que no tiene capacidad institucional ni politicas
destinadas a garantizar los derechos, los actores sociales asumen formas colectivas de
construccion de ciudadania, de espacios publicos de interlocucion, de programas y
proyectos que contribuyan al acceso a los servicios y un minimo nivel de vida digno
para todos.

Se trata por tanto de una ciudadania que vive procesos de individualizacion, pero
que lucha por derechos asumiendo formas colectivas con altos niveles de identidad
cultural®’. Si bien esta conclusion es en realidad una respuesta tentativa, puede dar luces

para entender porqué el sistema participativo de Cotacachi descansa fundamentalmente,

* Uno de los trabajos mas interesantes sobre la ciudadania multicultural proviene del autor canadiense
Kymlicka, quien plantea desde una escuela liberal la posibilidad del reconocimiento de sujetos que
demandan derechos colectivos, ya sea en el campo de la cultura, en ¢l campo de la representacién y en el
campo del autogobierno. Ver: Kymlicka, Will, 1996.
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no tanto en la participacion individual de los ciudadanos sino en estructuras

comunitarias y organizaciones sociales.



