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Presentacion

El Centro Andino de Formacion de Lideres Sociales (CA-
FOLIS) y la Fundacién Andina de Desarrollo y Estudios Sociales
(FUNADES) presentan el libro Derivas de la interculturali-
dad: Procesos y desafios en América Latina.

El CAFOLIS es una iniciativa respaldada por el Grupo
Apoyo, la Fundacién Leopold Mayer para el Progreso del
Hombre (EPH) y el Centro Canadiense de Estudios vy
Cooperacion Internacional (CECI). Su propésito principal es el
de construir desde una perspectiva regional andina una prop-
uesta alternativa de formacion de lideres sociales. Justamente,
este primer libro de la serie constituye un material de estudio
para los procesos de formacion.

FUNADES es una ONG ecuatoriana especializada en
temas educativos, antropoldgicos, linguisticos y de intercultur-
alidad. Tiene una amplia experiencia nacional e internacional
en el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de programas

de educacion bilingtie intercultural.

El objetivo de estas dos instituciones al publicar este libro,
es el de ofrecer al lector una mirada histérica y analitica acerca
del concepto de interculturalidad: la carga polisémica de esta pa-
labra y su relacion con los diversos contextos tanto en el ambi-
to latinoamericano, como en la regién andina y en el Ecuador.
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El tema de la interculturalidad es de tremenda actualidad:
la irrupcion social y politica de nuevos actores, especialmente in-
digenas, en algunos paises de Latinoamérica, asi como los proce-
sos de lucha social por una profundizacién de la democracia y de !
la equidad y, adicionalmente, los desafios de las dinamicas locales

y globales, hacen de este tema un eje del debate contemporaneo. '

Los nuevos lideres sociales no pueden dejar de considerar
el enfoque de la interculturalidad en sus organizaciones y los
procesos educativos -interculturalidad para todos, como se afir-
ma en el texto-, requieren de su urgente incorporacién.

Fernando Rosero Alba Moya
Coordinador CAFOLIS Directora FUNADES




Introduccion!

Este libro esta constituido por dos secciones.

En la primera seccion, Diversidad cultural y practica
social en América Latina, cuya autora es Ruth Moya, se reali-
za un recorrido historico en Ameérica Latina sobre las nociones
de interculturalidad y al final se trabaja el tema de las politicas
publicas con relacién a la educacion intercultural bilinge.

En la segunda seccion, De las relaciones interétnicas a
la interculturalidad en los Andes, de autoria de Alba Moya, se
observa el devenir histérico de la interculturalidad especialmen-
te en el ambito ecuatoriano, destacando las diversas propuestas
que en el contexto politico de la region andina han levantado los
movimientos politicos y las organizaciones de indigenas.

Los conceptos sobre diversidad e interculturalidad, tal co-
mo los conocemos ahora, tienen sus raices en un largo proceso
social y politico, que revela los cambios operados en torno a las
nociones mismas de sociedad y de los derechos de las personas
y colectividades en las sociedades especificas.

Esto que parece una verdad que no necesita ser demostra-
da, es sin embargo importante porque, entre otras cosas, es una

1 El presente texto fue elaborado en una primera version para el Colegio de Pue-
bla en México, en convenio con la UNESCO.
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opcion para el analisis de las ideas en torno a la cuestion de la di-
versidad cultural que, en muchos de los casos, ocurre como si és-
tas, es decir las ideas, se produjeran fuera de la historia, como fe-
nomenos autoexplicativos y auto reguladores de las reglas de
convivencia social.

Revisar tales conceptos a la luz de los procesos historicos
nos parece una buena manerade entender el por qué de los ma-
tices de las ideas, sus intencionalidades y repercusiones concre-
tas en la vida individual y colectiva de las sociedades latinoame-
ricanas.

No siempre resulta facil establecer las conexiones correc-
tas entre los contextos y las ideas surgidas en esta larga trayec-
toria historica acerca de la diversidad, pero el intento de recupe-
rar el sentido del contexto y la historia de las propias ideas, sus
limites y aplicaciones, nos parece un ejercicio necesario para el
presente y para el futuro de las proposiciones sobre los derechos
colectivos que, desde nuestra perspectiva, acarrea el solo reco-
nocimiento de la diversidad.

Patricio Crespo
Quito, 19 de octubre de 2004
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Mentalidades, practicas sociales
e interculturalidad en
Ameérica Latina

Ruth Moya

Estructura del texto

La Primera Parte tiene cuatro subacapites. En el subacapi-
te A se pasa revista a los fenomenos coloniales, a las estrategias
de la época respecto a la diversidad y su funcionalidad para el
sistema colonial. En el subacapite B se revisan las estrategias co-
loniales empleadas en la Amazonia y los comportamientos en la
region de las potencias de Espana, Portugal, Holanda, Francia e
[nglaterra. Las consecuencias que tuvieron las actividades ex-
tractivas a lo largo de la historia colonial y en la época actual y
los impactos en los pueblos indigenas. Se senalan algunos indi-
cios sobre los riesgos que sufren los pueblos indigenas minorita-
rios en condiciones de extrema vulnerabilidad. En el subacdpite
C se profundiza sobre el caracter de la presencia colonial de In-
glaterra, Holanda y Francia en El Caribe y se explican las nocio-
nes y mecanismos de control de los pueblos indigenas y negros
en esta subregion. En el subacapite D se sintetizan las principa-
les nociones que se manejaban desde las élites respecto a la di-

versidad cultural de los pueblos indigenas.
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La Segunda Parte tiene dos subacapites. En el subacapite
A se examinan las ideas modernas sobre la cuestion indigena y
la diversidad cultural. El analisis arranca desde la independencia
y pasa por la republica hasta llegar a la primera mitad del siglo
XX, para luego concluir con la época contemporanea. En el suba-
capite B se analizan de modo mas detenido las ideas contempo-
raneas sobre diversidad e interculturalidad, tomando en consi-
deracion los aportes de los movimientos indigenas asi como las
propuestas estatales.

La Tercera Parte se concentra en la naturaleza de los desa-
fios de la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) y particular-
mente del empleo de la nocién de interculturalidad.

Al final del texto se anade la bibliografia consultada.

1
g
ﬂ_..
i
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Primera Parte

A. La Colonia: hechos y mentalidades

El reconocimiento instrumental
de la diversidad

La diversidad cultural, linguistica y ecoldgica de lo que
hoy constituye América Latina es un hecho. Baste senalar por
ejemplo que de las tres mil lenguas habladas en el mundo a fi-
nes del siglo XX, una sexta parte le corresponde a América La-
tina y, dentro de la regién, la mayor diversidad le corresponde
a la region amazonica. Precisamente, y siguiendo con el ejem-

plo, es en este punto del planeta donde reside la mayor biodi-
versidad.

El reconocimiento publico de esta diversidad sin embargo
paso y pasa por otras consideraciones, las mismas que, en bre-
ve, estan ligadas a la historia colonial y neocolonial de la region.

Va de suyo que la practica de las culturas, sus vivencias y
experiencias, no implica necesariamente el reconocimiento de la
diversidad, ya que la practica cultural en si misma esta llena de
dificultades y de ocultamientos. Es mas, son las dificultades lo
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que parece caracterizar el ejercicio de la diversidad cultural pues-
to que tal ejercicio se ancla en un escenario de complejas relacio-
nes de poder, cuya distribucion y acceso son excluyentes.

Los pueblos indigenas, pese a todos los quiebres, a través
de los relatos historicos -propios y ajenos-, saben de la existen-
cia de esta diversidad; saben asi mismo que muchos pueblos de-
saparecieron violentamente durante el primer contacto colo-
nial. Por su experiencia contemporéanea, conocen que, tales pro-
cesos de descomposicion, desaparicién o reconstitucion de las
identidades, continua hasta el presente en medio de multiples
tensiones internas e internacionales.

Volvamos rapidamente al punto referido al modo en que
los factores coloniales incidieron en el tratamiento de la diversi-
dad étnica, lingtiistica y cultural latinoamericana. Lo mads im-
portante es tener en claro que son las relaciones del y con el po-
der las que incidieron en las primeras conceptualizaciones y en
el tratamiento de la diversidad indigena.

Evidentemente el tratamiento de los indigenas y negros
en las colonias espanolas, portuguesas, inglesas, holandesas o
francesas tuvo sus propias peculiaridades, al igual que sus eta-
pas independentistas y republicanas. Muchas de las diferencias
que ahora podemos encontrar respecto al reconocimiento de tal
diversidad y, sobre todo, del reconocimiento y aplicacion de los
derechos colectivos, en buena medida son un resultado de di-
chos procesos, como se tratara de mostrar en algunos momen-
tos de este trabajo.

En el caso de las colonias espanolas los funcionarios de la
administraciéon colonial reconocieron tales diferencias cultura-
les y su tratamiento, incluso pormenorizado, facilité el manejo

PR e M 9 e
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de las politicas y estrategias que estaban al servicio de los meca-
nismos de penetracion y control social, econémico y cultural de
los pueblos indigenas.

La estructura social de la Colonia espanola sustentaba un
sistema de jerarquias, prebendas, derechos y obligaciones. El sis-
tema estaba perfectamente regulado. Dominando la piramide
social, estaba el rey, seguido de los peninsulares, a quienes les su-
cedian los criollos o hijos de espanoles nacidos en América y, ba-

jo éstos, las “castas es decir los hijos de espanoles con indios y
negros esclavos o libertos.

Los indios, concebidos como “menores de edad”, eran re-
presentados por el Protector de Indiosy, en caso de presentar-
se a un juicio como testigos, se consideraba que el testimonio
de dos o tres indios era equivalente al de un solo espanol (Mo-
ya Alba, 1995: 130-135). Si bien la figura del Protector de In-
dios evoluciono a lo largo de la historia colonial, pues de ma-
nos de la iglesia pasé a manos civiles, no cambio la esencia de
la institucion: los derechos indigenas se juzgaban y dirimian

por los representantes del rey, empleando para el efecto leyes
especificas.

Las jerarquias sociales sustentaban el orden social y cultu-
ral y tales diferencias eran visibles hasta en las cofradias de las
iglesias. Las cofradias, a mas de la funcién religiosa cumplian
con el papel de agente financiero y actuaron como instituciones
bancarias, prestando dinero a interés y supliendo, en parte, las

dificultades monetarias tan comunes en la época colonial (Tro-
conis de Veracoechea, 1982: 15).

Laiglesia desarroll otros mecanismos financieros pues ad-
ministraba los legados que se hacian a su nombre y, con este dine-
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ro, realizaba préstamos hipotecarios®. Los mecanismos de tributa-
cién a la iglesia no solo se referian a los diezmos y primicias sino
también al intrincado sistema de tributos encubiertos: las limos-
nas forzosas para el sostenimiento del culto y de sus religiosos.

La iglesia colonial espaniola tenia amplias atribuciones en
asuntos civiles y administrativos. Su incidencia y su poder en
los asuntos “temporales’ de las colonias se sustentaban en el he-
cho de que el papado adjudicaba al rey las nuevas tierras descu-
biertas, lo cual le conferia amplios poderes espirituales.

Sociedades estamentarias y patrimoniales

La sociedad colonial era estamentaria -porque era alta-
mente estratificada- y también patrimonial porque las tierras
americanas eran, por concesion del papa, patrimonio del rey.

Como senala Alba Moya (1995: 135-137) el rey actuaba,
en condicién de “vicario de dios’, como un “padre” de todos los
indigenas. Se consideraba atado al pueblo y entre el rey y el pue-
blo se suponia una relacién de fidelidad mutua. Por ello el rey
podia ceder a sus subditos la administracion de sus colonias, co-

2 Tales préstamos cobraban el 5 % de interés anual. Para realizar estos préstamos
se acudia al mecanismo del Censo que era un contrato entre dos partes, me-
diante el cual un inmueble quedaba sujeto al pago de una pension anual, como
interés de un capital recibido en dinero y con reconocimiento de dominio. Se
distinguia entre el Censo Redimible, que implicaba que con el pago del capital
cesaba el cobro de los intereses y la hipoteca del bien. El Censo no redimible o
perpetuo no cesaba nunca y pasabd de una generacion a otra, dado que el fun-
dador del Censo hipotecaba algiin bien en favor de alguna obra social. compro-
metiéndose a pagar perpetuamente una cantidad, que representaba el interés
de una suma que jamas habia entregado (Troconis de Veracoechea, 1982: 20-21).
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mo su patrimonio particular. El control del poder de los funcio-
narios se definié sin embargo por algunos mecanismos, entre
los mas importantes estaban:

1. Lamisma limitacion y detallada descripcion de funciones de
los administradores.

2. El reparto de atribuciones para evitar el acaparamiento de
poder.

3. El establecimiento de mecanismos de fiscalizacion, que inci-
di6 en la superposicion de las distintas autoridades lo cual

creaba las condiciones para que el rey dirimiera en casos de
conflicto.

La mediacion cultural en la Colonia espanola

La diversidad cultural y lingtistica fue reconocida en la
etapa colonial. La corona recurrié a los indios “lenguas’ o tra-
ductores para descifrar el mundo por conquistar. No fue menos
importante el rol de la nobleza indigena en este proceso de me-
diacion cultural. A cambio, esta misma nobleza conservo, aun-
que mermados, algunos de sus privilegios. Cuando esta alianza
no fue posible, se dieron las rebeliones, como lo ilustran, los rei-

terados “levantamientos” indigenas a lo largo y a lo ancho de las
colonias hispanoamericanas.

El espiritu tridentino y las politicas
lingiiisticas sobre las lenguas vernaculas

En los dos primeros tercios del siglo XVI, la corona espa-
nola de hecho puso en funcionamiento una politica linguistica
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que permitia el conocimiento y uso de las lenguas locales, parti-
cularmente para efectos de la catequizacion y el cobro de tribu-
tos. La transcripcion de las lenguas, basicamente con el alfabeto
castellano® se complementaba con el impulso, difusion y estan-
darizacion escrita de las lenguas generales, tanto para los fines
administrativos cuanto para los religiosos.

El Concilio de Trento dispuso que para las tareas evange-
lizadoras la iglesia recurriera a las lenguas nativas, hecho que tu-
vo relevancia en toda la iglesia americana. Para poder “adoctri-
nar a los indigenas era preciso probar el conocimiento de las
lenguas locales. La iglesia ordeno a los curas la elaboracion de ca-
tecismos, confesionarios y doctrinas en las lenguas indigenas.

Las doctrinas y los curas doctrineros

Los curas doctrineros se vieron en la obligaciéon de apren-
der las lenguas de las Doctrinas en las cuales aspiraban a cate-
quizar. Para probar que lo podrian hacer adecuadamente debian
pasar un examen de bilingiiismo ante especialistas en dichas
lenguas los mismos que eran designados por las mas altas auto-
ridades religiosas. Los curas disponian de Manuales escritos en
castellano y parcialmente en latin, aunque conteniendo ejem-

3 Es muy interesante el rol de estos primeros gramaticos y lexicografos, que ante
la imposibilidad de representar los fonemas de las lenguas indigenas que no
coincidian con los del castellano, recurrieron a distintos signos diacriticos, en-
tre los que se destacan las propias grafias del castellano, para entonces caidas
en desuso, otros signos propuestos por ellos mismos, por ejemplo la combina-
cion de grafias mas signos como apostrofes, signos de interrogacion, entre
otros; ademas recurrieron a signos del arabe. No hay que olvidar la gran tradi-
cion arabista espanola, de ahi que tales signos sirvieran para transcribir, sobre
todo las series de los fonemas globalizados en lenguas como el quichua o las

lenguas mayas.
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plos en lenguas y culturas vernaculas. Estos Manuales conte-
nian informacién etnografica que se legaba de una generacion a
otra entre las drdenes religiosas’.

Avanzado el proceso colonial, en el siglo XVII 'y sobre todo
en el XVIII, los filologos religiosos, elaboraron diccionarios poli-
glotas no solo porque a nivel de las ideas se incursionaba en el
comparativismo sino porque a nivel practico resultaban utiles es-
te tipo de compendios.’ Esta opcion sin duda constituy6 un im-
pulso a los procesos de estandarizacion linguistica de las lenguas
generales, de las lenguas mayoritarias, de lenguas de uso mas re-
gional e incluso local. Cuando fue posible, se impuso la lengua ge-
neral india y, cuando esto ya no fue necesario porque habian
avanzado los procesos de bilingtismo, las lenguas locales e inclu-
so las lenguas generales fueron desplazadas por el castellano.

Los factores de la aculturacion indigena

La esclavitud indigena

Es bien conocida la preocupacion de muchos clérigos y de
algunos administradores de la corona espanola sobre la aniqui-

4 Lapractica entre los religiosos de seguir los textos de sus predecesores, en mu-
chos casos, los llevo a «copiarse» unos de otros, sin beneficio de inventario. Sin
embargo lo que importa es que, aun en este ultimo caso, laiglesia mantenia un
discurso univoco frente a la evangelizacién y al control administrativo.

5 Hay muchisimos ejemplos de este tipo. Asi, el Tesoro de las lenguas Caqchi-
kel, Quiché y Zutujil y el diccionario comparado, que tomaba como lengua de
base el caqchikel y que fuera compuesto por el fraile dominicano Francisco Xi-
ménez, cura doctrinero en distintos pueblos indigenas hasta recibir el encargo
del curato de Santo Tomas de Chichicastenango en Guatemala, y "descubridor
del Popol Vuj asi como del texto conocido como Rabinal Achi.
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lacién de la poblacion indigena, puesto que las colonias se que-
daban sin manos para trabajarlas. Una de las instituciones mas
cuestionadas era la de la esclavitud indigena. Al principio los es-
clavos indigenas eran botin de guerra, es decir, se obtenia escla-
vos por las llamadas “entradas de guerra’; 1a otra forma de obte-
ner esclavos indigenas era por ‘rescate’, que no era otra cosa que
la compra de esclavos indigenas a sus capturadores. Mientras
mads se avanzaba en la imposicion colonial, mas se usé el argu-
mento de la "guerra justa’.

Los principales argumentos para justificar la esclavitud
eran los de que ya en las culturas prehispanicas se practicaba la
esclavitud y, lo mds importante, que los indios era “infieles” por-
que practicaban cultos idolatricos, el canibalismo, la sodomia, etc.
Todos estos argumentos lesivos para los indigenas, expuestos an-
te Carlos V] contribuyeron para que este rey, con cierta reluctan-
cia segin algunos, admitiera finalmente la esclavitud indigena.

Para satisfacer el legalismo espanol los nativos eran ex-
puestos a la lectura y traduccion, en lenguas nativas, del docu-
mento llamado “requerimiento’, en el cual eran preguntados si
se convertian de buen grado en vasallos del rey. Si no admitian
el vasallaje, ellos mismos, sus mujeres e hijos se convertian en
esclavos. Incluso los mismos esparoles provocaban las hostili-
dades para tener el pretexto de esclavizar a los indios y manejar
el lucrativo negocio de la venta de esclavos. Esto fue un mecanis-
mo regular en toda Centroamérica (Sherman, 1987:26-27).

La represion religiosa

Vistos los intereses coloniales de abolir las religiones indi-
genas, se establecieron mecanismos de represion religiosa, para
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lo cual fue un instrumento sumamente util la confesion®. Asi
por ejemplo, en los Andes, el virrey Toledo del Pert, a partir de
1570 organizo el sistema de “extirpacion de idolatrias’, similar a
la inquisicién pero exclusivamente destinado a los indios. La
confesion por un lado y la delacion por otro, fueron usados pa-
ra reprimir los llamados “cultos idolatricos .

B. Las estrategias coloniales
en la Amazonia

Hacia la conquista de El Dorado desde los dos
mares

Gonzalo Pizarro —hermano de Francisco Pizarro-, decidi6
encontrar el Pais de la Canela y EIl Dorado, para lo cual se orga-
niz6 la expedicién que parti6 en busca de tales riquezas. La ex-
pedicion salié de Quito, por la via de Papallacta y fue descen-
diendo por el rio Napo. Al acompariante de Pizarro, Francisco de
Orellana, quien abandoné el grupo y sigui6 el curso del rio en
busca de alimentos, le cupo el descubrimiento del Mar Dulce o
Gran Rio de las Amazonas. Lo denomino asi debido a su relato
de que alli encontré mujeres guerreras que sometian a los hom-
bres. El viaje dur6 120 dias. Ya el nombre del rio revela como la
percepcion de esta naturaleza desconocida era permeada por los

mitos europeos, como se analizard brevemente al resumir las
ideas europeas sobre el mundo nuevo.

6 Bautismo, matrimonio y confesion eran los sacramentos usuales en la primera
etapa colonial. El tratamiento de la confesion ocup6 el interés primordial de es-
tos curas «etnégrafos » ya que, a través de multiples ejemplos que venian sobre
todo de la primera etapa de la conquista (México) alertaban de como la confe-
sién era particularmente util en la deteccion de los cultos « idolatricos ».
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Mientras los espanoles emprendieron la conquista del
Amazonas desde el occidente los portugueses emprendian sus
conquistas en el sentido contrario, es decir de oriente a occiden-
te, desde las costas del Brasil. Con el Tratado de Tordesillas
(1494), la avanzada portuguesa desde las costas de Brasil siguié
su curso, sirviéndose para ello de los misioneros y de los colonos.
El tratado de Tordesillas implicaba que se anexarian como colo-
nias de Espana o de Portugal las tierras que fueran conquistadas
por una u otra corona, lo cual indujo a Portugal a privilegiar
muy tempranamente -desde inicios del siglo XVI- la estrategia
de colonizacién, no solo con portugueses sino también con co-
lonos traidos de las Azores y otras colonias.

Durante los siglos XVI y XVII los franciscanos y jesuitas
penetraron la Amazonia desde el actual Ecuador siguiendo el
curso del Aguarico, el Cocay el Napo. Posteriormente, siguieron
el curso del Caqueté y del Putumayo. En 1635 la Real Audiencia
de Quito le encomendé al capitan Felipe Machacén llegar hasta
la desembocadura del Amazonas con la idea de realizar un “se-
gundo descubrimiento” del Amazonas, mientras que los portu-
gueses le encomendaban a Pedro Texeira que recorriera la
cuenca amazonica desde el Para hasta la ciudad de Quito, a don-
de efectivamente llegé en 1638.

Un mapa elaborado por el mismo Texeira y por el P Acu-
na, muestra, en linea recta, la ciudad de Quito conectada con la
desembocadura del Amazonas’. La difusiéon de este mapa fue
prohibida por los portugueses durante mucho tiempo, por «ra-

7 ElMapa de Texeira-Acunia se denomina «Descubrimiento del Rio de las Amazo-
nas y sus dilatadas provinciass, dirigido al Presidente del Consejo de Indias en
1639 por Marin de Saavedra y Guzman, Gobernador y Capitan General del
Nuevo Reino de Granada y Presidente de la Real Audiencia y Cancilleria de San-
ta Fe de Bogot4. (Copia del MSQ 196 de la Biblioteca Nacional de Madrid).
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zones estratégicas» (Alonso de Carvalho, 1987:45), esto es, pre-
cisamente por mostrar el origen espanol de este descubrimien-
to desde la Audiencia de Quito.

El espacio en disputa de las potencias

Desde el siglo XVI en la Amazonia confluian los intereses
coloniales de Espana, Portugal, Francia, Inglaterra y Holanda.
Los portugueses impusieron una economia extractiva, susten-
tada en el uso de la mano de obra indigena esclava. Siguiendo la
experiencia colonial, para lograr este proposito enfrentaron a
los grupos indigenas, valiéndose de las disputas previamente
existentes. Capturaban a los indios en las guerras justas, a las
cuales también invocaban los portugueses, o compraban a los
prisioneros de guerra de la etnia vencida y los empleaban en sus
propias empresas o los vendian a otros.

Desde 1500 los portugueses tomaron contacto con los
pueblos indigenas brasilenos entre los que se distinguian los de
cultura silvicola y los de las llamadas culturas marginales, esto
es, de selva adentro. Entre los primeros estaban los tupi-guara-

ni, el pueblo mas numeroso y el que primero entr6 en contacto
con los colonizadores.

Los primeros contactos entre portugueses e indios a prin-
cipios del XVI sirvieron para esbozar una idea idilica de los nati-
vos, la misma que, con el avanzar de la colonia, se sustituyo por
los conceptos de que los indigenas eran idolatricos, canibales,
taimados, hostiles, etc,, al igual que lo que ocurria con el resto de
europeos venidos al Nuevo Mundo. Los primeros contactos en-
tre colonos portugueses e indigenas se basaban en el trueque de
telas y en el comercio -poco sistematico todavia- de esclavos.
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Desde 1540 el Brasil exporté cana de aztcar, actividad econémi-
ca que no varié demasiado hasta el siglo XVIII (Alonso de Car-
valho, 1987: 46 y ss).

Del lado de Brasil, no sélo los portugueses esclavizaron a
los indigenas, también lo hicieron los franceses, ingleses y holan-
deses. Estos ultimos se sirvieron de los indigenas caribes para
capturar a los indigenas fugitivos con el aludido propésito de es-
clavizarlos. Cabe recordar que estas potencias ya usaron la mis-
ma estrategia en la Costa Atlantica y en las Antillas donde los ca-
ribes fueron utilizados para recapturar a los esclavos negros.

Como se ha visto, ya desde el XVI franciscanos, dominicos,
mercedarios y jesuitas, por disposicién de la administracién es-
panola, se involucraron en la evangelizacién amazénica. Esta
empresa fue intensificada por los jesuitas durante casi todo el si-
glo XVII (Figueroa, Acuna y otros (1660-1684), 1986), especial-
mente desde lo que es el actual Ecuador. La expulsién de los je-
suitas en el XVIII, contribuy6 al desmantelamiento de las ende-
bles encomiendas, pues los indigenas amazénicos nunca acepta-
ron el concepto de reduccién ni el de pueblo,

En el estado de Maranén las misiones de franciscanos,
carmelitas y jesuitas avanzaban con la fundacién de aldeas mi-
sionales desde inicios del siglo XVII, aunque tal politica solo se
consolidé desde la segunda mitad de dicho siglo. En 1652, bajo la
influencia del jesuita Anténio Viera, se expidié un Reglamento
mediante el cual se obligaba a la liberacién de todos los indios
esclavizados; asi mismo a Viera se le facultaba fundar las aldeas
misionales, para lo cual tenia licencia para sacar a los indios des-
de el interior, requerirles el apoyo en comida, canoas, trabajo. Es-
tas aldeas eran de cuatro tipos: a) las que proveian de mano de
obra para los servicios publicos, b) las que proveian de mano de
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obra a los colonos, ¢) las que se dedicaban exclusivamente al ser-
vicio de las érdenes religiosas y, d) las del interior, que sélo se
usaban para la evangelizacién indigena.

Este control religioso de los indigenas causo revueltas de
los indigenas y de los colonos, aunque por razones distintas: los
primeros porque repudiaban la sujecion y el trabajo forzoso y
los segundos porque ya no podian controlar directamente la
mano de obra indigena. Los colonos se opusieron a esta ley in-
vocando la pobreza del estado (de Maranén) y presionaron pa-
ra que la corona tomara nuevas medidas legales que permitieran
la captura de indigenas. Las condiciones que justificaban tales
capturas eran las siguientes: 1) en casos de guerrajusta, 2) cuan-
do los indigenas se resistian a defender a los colonos; 3) cuando
los indigenas eran hostiles a los portugueses; 4) cuando impe-
dian la propagacion de la fe; 5) cuando robaban; 6) cuando se
oponian al comercio; 7) cuando comian carne humana. A esta
ley, que consolidaba la esclavitud indigena le sigui6 una nueva
ley (1655) que nuevamente atribuia a los jesuitas el control de
los indigenas. De los limites de la ingerencia de la iglesia sobre

la mano de obra indigena daban cuenta las leyes portuguesas de
los siglos XVII y XVIII (Alonso de Carvalho, 1987: 46).

En otra perspectiva, el rol jesuitico en las colonias espano-
las -al menos en lo que concierne al actual Ecuador-, fue el de in-
troduccién del quichua en el noreste amazonico entre fines del
XV1 y principios del XVII, aunque alli esta politica linguistica fra-
casé pues aun hoy en dia se hablan las lenguas originarias. Sin
embargo, el proceso de quichuizacién de la amazonia ecuatoria-
na fue cumplido a cabalidad por otras misiones, especialmente
por los dominicos, particularmente durante los siglos XIX 'y par-

te del XX.
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En el Brasil, en la primera etapa colonizadora se usé el tu-
pi guarani, lengua cuyo uso se prohibié para la catequizacion
anos mas tarde, para favorecer el uso del portugués.

El Tratado de Tordesillas fue sustituido por el Tratado de
Madrid, suscrito en 1750, que delimitaba los territorios espanol
y portugués con base en la «ocupacion efectiva», que como he-
mOos Visto, para los portugueses significo la estrategia de ubicar
colonos e ir ampliando las fronteras agricolas. En la planicie o
«bacia» amazonica la frontera portuguesa ultrapasé extensa-
mente los limites fijados en el tratado anterior. La penetracion
portuguesa del territorio, surcando el Amazonas y sus afluen-
tes, estuvo acompanada, como vimos, de misioneros, comer-
ciantes y colonos.

En el estado de Maranén por ejemplo, a mediados del
XVIIL, las principales actividades economicas eran la produccién
de cana de azicar, tabaco y algodén y la recoleccion de las lla-
madas «drogas do sertao: canela, clavo, salsa parrilla, cacao, pa-
jaros, etc. Asi mismo los indigenas eran usados como guias en el
interior de la selva para la recoleccién o identificacién de anima-
les, aves y especies vegetales. En cualquier caso, como se ve, se re-
queria de la mano de obra de los indios esclavizados o sujetos al
trabajo forzoso (Alonso de Carvalho, 1987: 46).

Uno de los agentes de la transformacion del espacio ama-
zonico, especialmente en el estado de Maranon fue el Marqués
de Pombal, Ministro de José I, quien, en el mismo ano de 1750,
cre6 la Conmpahia Real do Gran Para e do Maranhao la misma
que, durante 20 aros, monopoliz6 la exportacién de arroz, ca-
cao, sal, algodon y la importacién de esclavos negros (Alonso de

Carvalho, 1987: 47), que para entonces sustituian ampliamente
a los esclavos indios.

— —
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El fracaso de las reducciones amazonicas

Los pueblos indigenas andino-amazonicos resguardaron
suindependencia usando la estrategia de abandonar las reduc-
ciones y los pueblos fundados por los misioneros. Lo que intere-
saba en la fundacién de pueblos y reducciones espanoles funda-
mental pero no exclusivamente eran, como se viene insistiendo,
las actividades extractivas. Asi por ejemplo, entre 1557 y 1576 se
organizo la Gobernacion de los Quijos (al este de los Andes
ecuatorianos), pero el levantamiento general de los indios a fi-
nes del XVI (en 1577) definié su decadencia. Esta Gobernacion
se organizo6 para la extraccion del oro y la canela y para el culti-
vo de algodén y la produccion de textiles, que era el principal in-
greso de dicha gobernacion. Después del levantamiento hubo
cambios de autoridades, pero los indigenas abandonaron defini-

tivamente los pueblos (Ortegon, Ortiguera, Lemos, (1559-
1621),1989 :13-21).

Desde la segunda mitad del siglo XVII, sobre todo en el
Bajo Amazonas, con la introduccion de los barcos a vapor, la re-
gi6n amazoénica fue testigo, ademas, de la presencia de los co-
merciantes, quienes afectaron ain mas el modo de vida de estos

pueblos amazénicos (Moya, Alba, 2001).

En Brasil, especialmente después de que Portugal se inde-
pendizara de Espana (1740), se intensifico la politica portugue-
sa de proteccién de sus fronteras mediante la implantacion de
poblados indios y de colonos.

Entre los siglos XVI a XIX hay una especie de constante en
los relatos de viaje de los misioneros: éstos siempre alentaron a
las autoridades coloniales para que realizaran actividades ex-
tractivas o de agricultura intensiva en la amazonia. Lo dicho ha-
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ce pensar, al menos en parte, que no entendieron la fragilidad
del ecosistema amazonico y, como no podia ser de otra manera,
explicaban el abandono de sus misiones por parte de los indige-
nas amazonicos como un supremo acto de salvajismo y de irre-
ductibilidad. Los portugueses, a diferencia de los esparioles, pri-
vilegiaron la estrategia de la colonizacién efectiva.

La extraccion de la quina y el caucho a fines

de la Colonia y en los albores independentistas
y republicanos

Como bien lo vislumbraron los misioneros, las activida-
des extractivas fueron el eje de las economias de fines de la co-
lonia y de principios de la republica, como lo ilustra el caso de la
explotacién de la quina ecuatoriana, iniciada con miras al mer-

cado mundial desde 1870.

La explotacion del caucho ocurrié después de la Indepen-
dencia, que en toda la regién ocurre alrededor de 1820°. En el
Brasil la explotacion del caucho se establecié en la zona del Ba-
Jo Amazonas y toma su auge a mediados del siglo XIX. Con el
descubrimiento de los procesos de vulcanizacién (1842) y la pro-
duccion de neuméticos (1890) tuvo lugar una explosién de di-
cha actividad extractiva hasta cuando fue trasladada al Extremo

Oriente, donde la produccién local rebasé a la produccién brasi-
lena (Alonso de Carvalho, 1987 : 47).

En las ex colonias espaniolas la explotacién del caucho tuvo
lugar en las zonas del Alto Amazonas-Pert-, asi como en la Ama-

8 Por ejemplo en Brasil, la independencia ocurre en 1822; en Ecuador, Colombia,
Venezuela, se consolida en 1824
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zonia de Ecuador y Colombia. Esta explotacion se realizo a través
de mano de obra indigena esclavizada o sometida al <endeude».

[quitos en Perti y Manaos en Brasil debieron su insélito
crecimiento a este comercio. Desde el Pert la Casa Arana, inicia-
da en 1901 y poco mas tarde con una filial en Londres, la Peru-
vian Amazon Company, esclavizo a muchos indigenas amazoni-
cos para lograr sus objetivos.

No hay pueblo indigena contemporaneo de la extensa red
fluvial amazénica, especialmente los pueblos del Putumayo, el
Caqueta, el Napo, el Pastaza, el Rio Negro, el Rio Tigre, que no
tenga una historia que contar sobre la explotacion cauchera asi
como sobre las estrategias de sobrevivencia empleadas para evi-
tar su exterminio. Asi lo revela el testimonio de un indigena co-
lombiano, sobreviviente de la explotacion cauchera como se
advierte en el texto que se transcribe a continuacion.
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dos. Los hacia orinar, les quitaba el taparrabo y se
los ponia de nuevo, yo hacia todo... Asi era antes. La
gente se debilitaba del hambre, entonces trataban
de levantarse pero ahi mismo los mataban, los ma-
taban, los mataban...

Pero yo no me debilitaba, No, no.

Entonces mi hermano, el Plumon—amarillo, ése
me decia:

No vayas a llorar, no llores, no te pongas triste.
Deja que nos venga eso asi, deja que pase. Ya veras,
no nos va a pasar nada: tenemos que llegar (salvar)
iNo llores! Asi me decia él.

A todos les hacian estas cosas, y habia mucha gen-
te, tanta gente como la hormiga kodal, mucha, mu-
cha gente habia. Y a todos mataban y mataban y
mataban... pegaban tiros y con hambre morian los
capitanes.

s Por qué sera que los mataban? ;Es que yo lo sé?
sEl por qué los mataban? Yo no lo puedo decir, no lo
sé.. Mataron a todos los capitanes. Pero ;por qué de-
jaron a algunos? ;Seran los buenos los que dejaron?

Si, yo también vi todo esto... hasta aqui solamen-
te le conté.. todo lo que vi, de como los Quemado-
res (los blancos) los mataban

(Tomado de: Landaburu, Pineda C, 1984:236-239).
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C. Lapresencia colonial de Inglaterra,
Holanda y Francia en El Caribe

Las estrategias de las potencias

En los siglos XVII y XVIII el entorno caribeno’ fue drasti-
camente modificado por la presencia econémica y politica de
Holanda, Francia e Inglaterra. Por su parte, Espana colocé sus
mayores esfuerzos colonizadores en el 4rea del Pacifico. Inglate-
rra, pero también Francia, controlaron la economia de la corona
espanola en la region caribena y centroamericana a través de los
piratas, de ahi que las guerras mantuvieron en constante ten-
sion a esta region”. Evidentemente los ingleses también con-
trolaron las costas del Pacifico y sus principales puertos, ruta del
oro y demas mercancias llevadas a Espana.

En El Caribe la trata de esclavos negros y la venta del az-
car fue la principal estrategia de las tres potencias. La primera

9 Las Antillas Mayores, la Antillas Menores y el Caribe insular complementado
por el Caribe continental son el escenario de culturas amerindias y afro ameri-
canas. El drea caribe corresponde a la Costa Atlantica de América Central y a la
parte norte de Colombia y Venezuela en América del Sur. La cuenca del Caribe
comprende unos 5 mil kilémetros incluyendo Cuba, Belice y las Bahamas. Las
Antillas Mayores -con Cuba, Haiti (La Esparola), Republica Dominicana y
Puerto Rico- son el primer entorno de origen colonial espariol.

10 Son extremadamente interesantes las crénicas suscritas por los piratas, funda-
mentalmente ingleses y franceses, que asolaron las costas de Nicaragua. Vein-
tiuna de estas crénicas traducidas y comentadas por Jaime Incer Barquero
(2003) en la obra Piratas y aventureros en las Costas de Nicaragua dan otra
luz sobre la administracion espanola y sobre el propio papel de los piratas en los
conflictos y guerras provocados por estos. Es especialmente interesante la mi-
rada de los piratas y filibusteros sobre las relaciones entre los indios y los espa-
noles y entre los espanoles y los ingleses.
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estrategia fue ampliamente empleada por holandeses, franceses
e ingleses. Usaron a los caribes para perseguir y recapturar a los
esclavos negros.

Los piratas ingleses tuvieron extraordinarias relaciones
con los grupos indigenas de la Costa Caribe y mediante tratos
comerciales y alianzas bélicas, se enfrentaron constantemente
con los administradores de las colonias espanolas. El caso mas
interesante es la alianza entre los miskitos y los ingleses, ahora
en Honduras y Nicaragua.

Los ingleses incluso nombraron a un rey de los miskitos,
el rey Mosquito o Rey Mosco, llamado también Oldman u Hom-
bre Viejo. Oldman fue llevado a Inglaterra, poco después de la
conquista de Jamaica, en 1655. El hijo de Oldman, Jeremy, rela-
t6 al pirata anénimo WM. que el viejo rey habia recibido del rey
de Inglaterra una “corona’ y el mandato de socorrer alos ingle-
ses. Segun este relato:

*.(Oldman) recibio de su rey hermano una corona
y un encargo que el actual Old Jeremy todavia guar-
da en lugar seguro. Consiste en un sombrero de en-
caje y un ridiculo documento donde se le ordena dar
socorro bondadosamente a todo ndufrago inglés
que zozobre por ahi, con el compromiso de admi-
nistrarle plitanos, pescado y tortuga. Y, en verdad
los Miskitos son extremadamente corteses con to-
dos los ingleses que se consideran como tales, aun-
que algunos jamaiquinos han abusado de ellos mu-

chas veces” (WM., 1746, En Incer Barquero, 2003:
143).
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Por el interés que tiene la vision de los ingleses acerca de
sus ‘aliados” miskitos transcribo a continuacién la descripcion
que hace el pirata WM. del “rey” Jeremy:

‘Este rey mosquito parece tener unos 60 anos, su
piel es de color café oscuro con algo de amarillo, con
hombros caidos que rebajan su estatura a menos de
seis pies. Tiene una mirada torva y sostenida, los
ojos grandes, penetrantes, muy hundidos en los po-
mulos y una boca redonda y muy ancha. El pelo ne-
gro cuelga hasta los hombros y su aspecto es algo
terrible, con una voz gruriona como de oso. Sus
miembros son muy largos y tersos, la piel gruesa y
ronosa. Camina como lo hacen la mayoria de los in-
dios patizambos. Los forasteros siempre lo encuen-
tran en buena disposicion, y solicito a prestar servi-

cio, como yo lo comprobé cuando llegué a su casa,
después de un largo esfuerzo' (WM.1746 En Incer

Barquero, 2003: 143).

[nglaterra control6 la economia de las colonias espanolas
no solo a través de los piratas sino también de otros mecanis-
mos. Gracias a su supremacia naval Inglaterra se impuso a las
flotas espaniolas, y a las autoridades destacadas en tierra, ata-
cando una y otra vez las ciudades espaniolas que, tuvieron que
ser refundadas o pagar altos rescates para evitar su aniquila-
cion. Mas adelante Inglaterra también envié a las colonias espa- |
nolas comerciantes y politicos con el este mismo fin de contro-
lar la economia y la politica espanolas.

Francia e Inglaterra se repartieron entre si las Antillas
Menores. Francia también atac6 a Espana a través de sus filibus-
teros y le arrebat6 La Espanola y conservé su dominio en la par-
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te que ahora es Haiti. Inglaterra hizo lo mismo con Jamaica,
mientras que las Islas de la Bahia de la actual Honduras, tuvie-
ron un estatuto dudoso -entre inglés y esparnol- durante los dos
primeros tercios del siglo XVIII, y entre inglés y “hondureno
precisamente en los albores republicanos

Desde el siglo XVI los caribes ayudaron a los colonizado-
res a recobrar esclavos negros fugitivos. Primero ayudaron a los
holandeses y casi un siglo mas tarde, colaboraron con los ingle-
ses en el control de las rebeliones negras. A fines del siglo XVIII
las rebeliones de esclavos negros se generalizaron en Haiti, uno
de los mas importantes centros de contratacion de esclavos. Es-
tas rebeliones fueron, en parte, el inicio del fin del comercio de
esclavos negros por parte de las potencias europeas. Por otro la-

do, los procesos de industrializacion hacian casi innecesaria la
esclavitud.

Hasta fines del siglo XVII los indigenas de Guyana se arti-
cularon a las plantaciones holandesas de algodon, caté y azucar,
y precisamente desde entonces tuvo lugar alli la persecucion de
esclavos negros fugitivos. En este periodo del dominio holandés
los indigenas ocuparon las riberas de los rios y las forestas y los
colonos estaban prohibidos de ocuparlas. En 1784, dado que los
indigenas se refugiaban tierra adentro la Dutch West Indian
Company dio curso a una politica de entregarles tierras en po-
sesion y en propiedad, “full and free ownership”. El Gobernador
seleccionaba las tierras y los indigenas debian presentarse cada

ano y expresar su anuencia para ayudar a los holandeses en ca-
sos de revueltas (Menezes, 1998: 323-324).

Los caribes y arawak también en la Guyana “inglesa” apo-
yaron a los administradores de las potencias europeas en el so-
focamiento de las rebeliones negras, que tenian lugar en las
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plantaciones. Las guerras intertribales por la captura de escla-
vos asi como las nuevas enfermedades (gripe y paludismo, prin-
cipalmente) diezmaron a la poblacion.

Este proceso de reconocimiento de la jurisdiccion holan-
desa primero y de la jurisdiccion inglesa después, contribuy6 pa-
ra que los mismos indigenas se asumieran como “English Ca-
ribs’, caribes ingleses, y como “English subjects’, vasallos ingle-
ses. Cuando los ingleses les ganaron estos territorios a los ho-
landeses en 1803, hecho legitimado por el Tratado de Londres
en 1814, la politica de dotacion de tierras queds en suspenso da-
do que con la posterior abolicién de la esclavitud -1838- no ha-
bia razon para continuar con la misma.

El derecho de los holandeses para repartir tierras a los in-
digenas en Guyana, es decir las propias tierras ancestrales nati-
vas, solo se puede comprender en este contexto colonial. Sin em-
bargo los indigenas evidentemente tenian conciencia de cuales
eran sus territorios ancestrales, como se probaria en 1890 cuan-
do tuvo lugar la delimitacién fronteriza con Venezuela.

En suma a lo largo de todo este proceso las tierras indige-
nas estuvieron en manos de holandeses y de ingleses, quienes se
las apropiaron y repartieron, usufructuando ademas el acceso a
la fuerza de trabajo indigena.

En 1815 los indigenas de Guyana expresaron al régimen
inglés su inconformidad por la situacion de las tierras. En 1827
los indigenas se quejaron ante el gobernador sobre los usos de
sus tierras ancestrales y pidieron se garantizara su derecho a
ocuparlas ("The guarantee in the future of their right to the oc-
cupancy of the soil of their Ancestors”) asi como una compen-
sacién por el uso de tierras indigenas por parte de no indigenas

(Menezes, 1998: 355).

P I i et Y T R e e s ST W g e

T

e T T T e o T e e T e i I D T L e ML L e . e L T




PROCESOS Y DESAFIOS EN AMERICA LATINA 41

Este evento dio lugar a que el segundo Fiscal del Goberna-
dor respondiera a la demanda senalando que, en primer lugar,
las tierras entregadas a los europeos estaban deshabitadas y que
no habian sido cultivadas por los indigenas y que, en segundo
lugar, los indios recibian raciones anuales y regalos o presentes
cada tres anos. Con este argumento el funcionario buscaba pro-
bar que la compensacién se hacia regularmente. Se desconocia
que las tierras en realidad no estaban vacias sino habitadas por
pueblos de agricultura itinerante (Menezes, 1998: 355).

En suma esto refleja que en la colonia inglesa la tierra in-
digena estaba enajenada y se concebia como tierras de la corona
y del gobernador de la colonia. En 1850 Venezuela y Gran Breta-
na habian convenido que en tanto se fijaran los limites de las
tierras en disputa ninguno de los bandos las ocuparian, sin em-
bargo la presencia de minas de oro en la region cambiaron la
perspectiva y aunque las mismas autoridades inglesas habian
sugerido dotar de tierras a los indigenas en dichas areas fronte-
rizas, a la larga la decision fue ofrecerles a los indigenas como

Unica ‘compensacion” una educacion cristiana por la pérdida de
sus tierras.

Estos procedimientos y otros similares culminan a fines
de siglo con la “evidencia” de que los indigenas guyaneses habian
aceptado su jurisdiccion en las llanuras de Mazaruni, Essequibo,
Cayuni, Pomeroon, Moruka, Barama, Waini, Barima y Amacura,
en un contexto general en el cual la cuestion de las tierras indi-
genas no tenia posibilidades de solucién.

Es las colonias inglesas funcionaba un sistema de Protec-
torado de Indios, aunque en este caso tanto los misioneros an-
glicanos como los catélicos fungian de protectores. La ordenan-
za 28 de 1910 fue emitida para la proteccion de los aborigenes y
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se baso en la experiencia del Jefe Protector de Aborigenes de

Australia.

En la Guyana inglesa por tanto funcioné la Proteccion de
Indios. Bajo este esquema las tierras indigenas estaban bajo la
Ordenanza de Tierras de la Corona. Esto significaba que, con la
anuencia de los responsables de esta figura, los aborigenes po-
dian ocupar las tierras para residir en ellas

Muy avanzado el proceso colonial, en 1808, Inglaterra pro-
hibi6 la venta de esclavos negros y firmoé la Carta de Liberacion
en 1834, acto seguido por Francia y Holanda en 1848 y por Espa-
na en 1870. Lo curioso es que Espana firma la Carta de Libera-
cion de esclavos negros cuando muchas de sus ex colonias suda-
mericanas, republicas independientes para entonces, ya habian
liberado a los esclavos negros. Es el caso de Ecuador por ejem-
plo donde el Presidente Urbina “manumitié” a los esclavos ne-

gros en 1853.

En El Caribe la abolicion inglesa de la esclavitud de los ne-
gros tuvo entre otros efectos, el cese del sistema de privilegios y
de dependencia de los amerindios que les habian sido funciona-
les a los ingleses en el control de los esclavos negros. A la libera-
cion de los esclavos, los indigenas se remontaron tierra adentro
por temor a las represalias de los negros libertos. Evidentemen-
te los indios ya no les eran funcionales a los ingleses. Poco des-
pués del cese de la esclavitud se introdujeron de modo ma4s sis-
tematico las iglesias cristianas, la evangélica primero y la apos-
tolica romana, luego (Forte, 1998:324).

Es preciso destacar que los caribes negros no siempre se
subordinaron sin protesta a los ingleses. A fines del siglo XVIII
tuvo lugar una segunda rebelién contra los ingleses, pero perdie-
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ron la guerra por lo cual en 1797 fueron deportados masivamen-
te a Islas de la Bahia, en Honduras. Desde alli se dispersaron a la
Costa Atlantica de la misma Honduras, de Nicaragua, Guatema-

la y Belice (Gullick, 1998; 291).

Los caribes negros de Belice, Nicaragua, Honduras, Guate-
mala y Saint Vincent son descendientes de los caribes islenos y
de los negros de Saint Vincent. Este mestizaje ocurrié después
de 1517, que es cuando se trajo por primera vez esclavos negros
al Caribe. Los negros de Saint Vincent se registran por primera
vez en 1646. Al principio, los negros llegaron ala isla después de
ser capturados por los caribes, hecho que comenzo desde 1520

(Gullick, 1998: 291).

Los caribes negros fueron deportados a Centroameérica,
casi en su totalidad en 1795. Los criollos negros que hablan el in-
glés criollo son entonces caribes negros, actualmente en Belice,
en Islas de la Bahia, en la Region Autonoma del Atlantico Sur-
RAAS- en Nicaragua asi como en la Costa Atlantica de Guate-
mala, Colombia, Venezuela y las Guayanas.

Otro pueblo fruto del mestizaje con los caribes islenos y
los esclavos negros es el garifuna. La palabra garifuna es la for-
ma africanizada de karifuna, que usaban para designarse a si
mismos los caribes islenos (Foster, 1998: 280-281). El grupo de
garifunas belicenos, es decir de caribes negros, se formo de los
esclavos negros que se escaparon y se unieron con los caribes de

la Isla de Saint Vincent durante los siglos XVI y XVII.

Desde la deportacion de 1795 de los garifunas, la alianza
de los garifunas de Islas de la Bahia a favor de los espanoles pri-
mero y de los mestizos de habla castellana luego fue indiscuti-
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ble en Honduras. Los garifunas que se quedaron en Islas de La
Bahia (Roatan), aprendieron a hablar ademas el inglés criollo
que se habla en la isla de Roatan e islas vecinas por los otros ca-
ribes negros. Los garifunas se ubicaron también en el sur de Be-
lice y en la costa atlantica de Guatemala. También los garifunas
de Nicaragua, en la costa sur, se aliaron con los criollos de habla
inglesa y, en la actualidad, mayoritariamente hablan criollo in-
glés, aunque se estan haciendo esfuerzos por recuperar el gari-

funa’.

En el siglo XVII un buen nimero de sobrevivientes de los
caribes islenos fue forzado a replegarse en Dominica, Santa Lu-
cia y Saint Vincent. En Dominica los caribes se casaron con ne-
gros y se aislaron de los de Saint Vincent, proceso de separacién
que se complet6 hacia 1780 (Gullick, 1989:310). Dominica fue ce-
dida a los ingleses por los franceses en 1763, aunque hubo mu-
chos intentos por parte de éstos de recapturarla. Los caribes de
Dominica, a diferencia de los de Saint Vincent, no se unieron
con los colonos franceses y el criollo nativo tuvo mejores relacio-
nes con los franceses que con los ingleses y, por fin adopto la re-
ligion catolica. Los caribes de Dominica estuvieron mas aislados
que los de Saint Vincent y se les cre6 una reserva en 1902 (Gu-

llick, 1998: 311).

En el Caribe continental, donde ya se habia logrado la in-
dependencia de Espana, las nuevas politicas republicanas favo-
recian la venida de los caribes negros hacia las dreas continenta-
les de Centro y Sur América.

11 Observacién de campo, Ruth Moya, 2000-2003.
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D. Las ideas coloniales sobre lo indio
y la diversidad cultural

Es una tarea compleja sistematizar las ideas europeas so-
bre el nuevo mundo, su paisaje y sus sociedades. De hecho, este
tema seria objeto de un estudio especifico. Las apreciaciones so-
bre el indio americano se expresan de distintas maneras: en los
textos escritos, incluidos los literarios, en la pintura, en los gra-
bados, en las adecuaciones de los rituales religiosos, etc.

Las ideas que interesa analizar son aquellas que posible-
mente tuvieron mayor repercusion en las concepciones de la di-
versidad ecolégica y humana de América y que, para los presen-
tes efectos, permiten comprender mejor las ideas contempora-
neas sobre interculturalidad. Muchas de ellas ciertamente signi-
fican un avance mientras que otras, no parecen ser sino viejos
argumentos ligeramente remozados.

Aunque al hacer el analisis historico ya se alude a las no-
ciones empleadas para el control colonial, se enfocaran de modo
mas sistematico las nociones que se refieren al entorno mismo,
a las lenguas, al modo de organizar el discurso, a las representa-
ciones simbolicas del “otro” americano (incluidas sus practicas
religiosas y espirituales, su organizacion social, parentesco, etc.).
También a las referidas a los conceptos, preceptos y leyes que
sirvieron para justificar, como se ha visto, la ocupacién de las
tierras, el acceso a los recursos naturales y el uso de la mano de

obra esclava y servil.
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Lo viejo civilizado y lo nuevo salvaje

La contraposicion entre el “Viejo Mundo” y el “Nuevo
Mundo® era inevitable, porque ponia en cuestion lo conocido
frente a lo desconocido. Lo nuevo requeria ser interpretado o
mejor aun, reinterpretado, a la luz de la filosofia, los hechos, la
naturaleza, la organizacién social y la religion existentes en la
realidad europea. El otro referente simbolico era la mitologia
clasica. De ahi que lo viejo resultara lo doméstico y civilizado y
lo nuevo lo salvaje, lo indémito. Aunque los colonizadores tuvie-
ran que relacionarse con civilizaciones altamente sofisticadas y
aunque tales rasgos les sorprendieran enormemente, no por ello
dejaban de ser salvajes, sobre todo por ser “infieles”. De ahi que
los parametros religiosos de las religiones cristianas eran de va-

"

lor “universal”.

La fisonomia del otro: de la inocencia
y la belleza a la fealdad fisica y moral

Imaginar como era ese mundo desconocido debia ser, pa-
ra el europeo de fines del XVI y principios del XVII, un desafio
constante pese a que ya se habian publicado importantes cré6-
nicas, vocabularios, relatos de viajeros, etc. Uno de los relatos
mas populares del siglo XVI sobre América fue el del italiano
Girolamo Benzoni Historia del mondo nuovo, publicado en Ve-
necia, 1565. Fue popular porque entre otras cosas la obra con-
tenia imagenes sobre el hombre americano (17 grabados).
Otros cronistas, dibujantes y grabadores, a lo largo del XVI y
del XVII, forjaron la imagen visual del hombre y la naturaleza
americanas.
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Un trabajo singular sobre la iconografia producida entre
fines del XVI y principios del XVII fue emprendida por Theodor
De Bry", en su obra América (1590- 1634) (De Bry, 1992). De
Bry recopilé esa mirada europea sobre el hombre americano, el
paisaje, los descubrimientos, las aventuras de conquista, la pre-
sencia de los nuevos religiosos catolicos y protestantes, los ma-
pas de la época, las costumbres y habitos de los americanos.

En la obra de De Bry desfilan los grabados de Benzoni,
aparece la mirada inglesa sobre la Virginia (1584, 1587; 1607,
1614), sobre los indios Pietos en Nueva Escocia, la de los france-
ses sobre La Florida, la de Juan Staden sobre los “canibales” de
Brasil (1550, 1555), la del calvinista Juan de Léry, también so-
bre Brasil (1556-1558), las imagenes de los esclavos negros en
América, la conquista del Per, los piratas Francis Drake y Wal-
ter Raleigh (1599), la circunnavegacion de Tomas Cavendish
(1585, 1588), los viajes de Américo Vespucio (1497, 1504), el
descubrimiento del Cabo de Hornos, los paisajes de Nueva In-
glaterra, Guyana, Guatemala, los holandeses en la conquista de
Olinda, la relacion entre los indios y los protestantes, la muerte
de cristianos en manos de los indios, las crueldades de los pro-
pios conquistadores espanoles, etc. etc.

En las representaciones de inicios de la conquista recogi-
das por De Bry el indio es “inocente e idilico’ aunque progresiva-
mente se torna en canibal y salvaje, como lo acota el prologuista
de la obra de De Bry, John H. Elliott (1992:13). Podriamos sin du-

da agregar que ese indio “inocente e idilico” es ademas fisicamen-

12 De Bry, un protestante oriundo de Lieja, presento en Frankfurt, en 1590, el
primer volumen de su obra conocida como Tesauro de los Viajes a las Indias

orientales y occidentales. A su muerte, en 1598, la obra fue continuada por sus
hijos hasta 1634.
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te “perfecto” y a la medida de los canones clasicos. Pero no sélo
los canones estéticos sino los mitos clasicos sirvieron para expli-
car el mundo americano, como acontece con el nombre dado al
rio Amazonas y su vinculacion con el mito de las amazonas.

Las percepciones de la perfeccion fisica y de la desnudez
inocente del indio americano son equiparables a la desnudez e
inocencia de Adan y Eva, antes del pecado original. Otro rasgo
del aspecto fisico de los nativos americanos es el del “exotismo’,
como lo ilustra un ejemplo del indio brasilerio representado en
1505 en la catedral de Viseu en el rol del rey mago Baltasar. Dé-
cadas mas tarde el indio representa al demonio (Alfonso de Car-
valho, 1987: 44). En otras palabras, en el simbolismo europeo
progresivamente se pasa de la concepcion idilica del hombre
americano a la de su imperfeccion fisica y moral.

La fealdad fisica, entre otros rasgos se expresa en lo oscu-
ro de la piel, en la estatura y en el modo de caminar. Recordemos
el texto presentado aqui mismo sobre el miskito Jeremy, tal co-
mo lo describe el cronista y pirata anonimo M.W. en el siglo XVI:
“de color café oscuro con algo de amarillo” y “patizambo’, como
son vistos todos los miskitos. El color oscuro de la piel, “pardo’,
‘café’, “rojizo’, "amarillo’, etc, era sin duda signo de fealdad.

La imperfeccion moral se deriva de los tantas veces men-
cionados rasgos de idolatria y del canibalismo atribuido al indio
americano, que lo hicieron comparable al demonio. Vale la pena
acotar que, en contrapartida, para los indios de las colonias es-
panolas en cambio el “diablo” era visto como el conquistador: al-
to, con barba, vestido con un gran sombrero, capa, con botasy
calzas, etc, imagen que hasta ahora se conserva en la tradicion
quichua de la Sierra ecuatoriana.
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La “nueva” naturaleza:
el pendulo entre la utilidad y la amenaza

La naturaleza americana, la variedad de climas, de la flora
y de la fauna, son vistas con enorme asombro desde el inicio de
la conquista. Vale la pena recordar que circularon diversas teo-
rias para explicar la presencia de estas nuevas” especies. Respec-
to a la fauna la pregunta era como habian surgido estos anima-
les que no estaban en el Arca de Noé. Ante tales incognitas sur-
gieron tesis, como la de la migracion por el estrecho de Bering

Los espanoles escribieron textos dedicados a plantas ri-
tuales y medicinales como el cacao y se maravillaron que sus

granos circulasen como moneda en las antiguas civilizaciones
azteca y maya.

De este pronunciado interés de los primeros conquistado-
res por las plantas medicinales es un magnifico ejemplo el Libe-
llus de Medicinalibus Indorum Herbis (1552 (1996). El libro,
originalmente escrito en nahuatl por Martin de la Cruz fue tra-
ducido al latin (con algunos parrafos en castellano) por otro in-
digena, el xochimilca Juan Badiano. La obra fue mandada a ha-
cer por el hijo del primer virrey de Nueva Espana, Francisco de

Mendoza, con la idea de que llegara a manos de Carlos V, cosa
que nunca ocurrio.

El Libellus, conocido como el cédice De la Cruz-Badiano,
es un manuscrito ilustrado y coloreado a mano, por autores
anonimos. Contiene indicaciones sobre los usos de las plantas
medicinales, cuyos nombres casi siempre se transcriben en na-
huatl. La obra no fue compuesta como curiosidad etnografica si-
no con la intencién de que fuese util en la colonia mexicana. Es
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el primer herbario de este tipo y sin duda no carece de impor-
tancia el que tan alto personaje novohispano quisiera mostrar al
rey el conocimiento herbolario indigena. En el Libellus también
existen menciones a la zoologia, asi como a los minerales, rocas,
suelos y fosiles.

Con un muy distinto origen otro ejemplo del siglo XVI es
la obra Histoire Naturelle des Indes, conocido también como
The Drake Manuscript. La obra, de dos dibujantes quienes
también hicieron los textos que acompanan los dibujos, son
anonimos. La relacion de esta obra con Drake se debe a que el pi-
rata conto entre su tripulacion con hugonotes y algunas lami-
nas hacen mencion expresa a los viajes de Drake y de su llegada
a unos treinta puertos. Se cree que el autor o uno de sus auto-
res fue un francés protestante, hugonote (Klinkenborg, 1992:
XVIII y ss).

La Histoire Naturelle des Indes es un inventario de
plantas, animales, aspectos de la vida indigena, actividades eco-
nomicas como la mineria, el transporte del oro y la plata, la pes-
ca de perlas, algunas costumbres indigenas, como el bario, muje-
res con sus ninos, etc. y una que otra alusion religiosa de la pre-
sencia del demonio en tierras indigenas. La geografia ilustrada
es tan vasta como la visitada por el mismo Drake, quien como
sabemos, recorri6 practicamente todo el continente, desde Ca-
rolina y La Florida (entonces de Espana) hasta La Patagonia, pa-
sando por El Caribe, América Central y las costas del Pacifico:
Venezuela, Colombia, Peru y Chile, entre otros",

Las plantas se presentan, sin paisaje, y en realidad esta-
ban concebidas como un ‘recurso” segun Klinkenborg (1992:

13 En estos sitios hay dos paisajes que merecen atencion, uno el de las Molucas y
otro el sitio llamado Lorabee, probablemente entre California y La Florida.
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XVIIly ss). Creo que la ausencia de paisaje mas bien era una téc-
nica de la época. Sin embargo lo que si puede decirse es que to-
da la obra es una suerte de geografia economica y de informa-
cion estratégica para los ingleses.

En las ilustraciones botanicas (62) la obra presenta, sin
discrimen alguno, plantas americanas (aguacates, tomates,
maiz, cucurbitaceas andinas, patatas, etc.) y plantas introduci-
das por los europeos, lo que deja ver a las claras que no se trata-
ba de un conocedor de la botanica. En la parte de los animales
(89 ilustraciones) aparece una variedad de monos, iguanas, tor-
tugas de mar y de tierra, variedad de pajaros, mosquitos, ser-
pientes.. También se registra una gran variedad de peces, con-
chas, cangrejos, langostas y, en la parte social, como se dijo, las
actividades comerciales o cuotidianas (43 ilustraciones) de los
pueblos indigenas vistos en estos viajes. Los autores de los dibu-
jos y los textos sin duda observaron las plantas, animales y la vi-
da social, pero, respecto a los animales, también se sirvieron de
modelos o de recuerdos de ilustraciones medievales de los bes-
tiarios, como se deja ver en mas de un ejemplo.

Mas alla de los ejemplos de las obras citadas sabemos que
las plantas, animales, comidas, industrias, etc., fueron equipara-
das y nominadas con referencia alas cosas conocidas. Asi, el maiz
fue llamado en el francés del siglo XVI y XVII “blé des Indes’, es
decir “trigo de las Indias” y en la ya citada Histoire naturelle des
Indes a la llama se la denomino “oveja de Indias’; muchos otros
ejemplos de esta misma obra pueden reafirmar lo dicho.

_ En las colonias espanolas los frutos autoctonos o introdu-
cidos, cuando alcanzaban o tenian buenas cualidades, eran com-
parados con los frutos o los productos de Castilla. Asi tenemos
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que en el espanol ecuatoriano hasta ahora se habla del “arroz de
castilla’, de las “moras de Castilla’, etc. Tal extension comparativa
también se aplicaba a los productos manufacturados. En la Au-
diencia de Quito por ejemplo se tejia la "bayeta de Castilla’, reco-
nocida por su finura. Por el contrario los productos agricolas, ani-
males y artesanales eran llamados "runa” queriendo significar
‘sin valor e indigena’, cuando en realidad en la lengua quichua
runa significa “persona’. Pero mas “salvaje” que runa es “sacha,
también del quichua, que quiere decir “selva, foresta’, pero en es-
ta aplicacion significa “salvaje, incivilizado, de mala calidad”.

La ambigiiedad del ser indigena:
entre lo natural y lo social

José De Acosta como lo dice el titulo de su obra, Historia
Natural y Moral de las Indias establece una clara dicotomia
en la mirada de la historia. Tal dicotomia, usada a lo largo de la
colonia, servia para establecer deslindes entre naturaleza y so-
ciedad. Sin embargo estos mismos deslindes no eran tan claros
porque los indigenas eran concebidos como parte de la natura-
leza, Naturaleza e indios que, por gracia de Dios, eran propiedad
del rey o de sus representantes en las colonias. Esta idea de la
‘naturalidad” de los indigenas contribuia a que se les negara el
caracter de "humanos’, con lo cual se facilitaba atin mads, si eso
fuera posible, el control absoluto de sus vidas y voluntades. En
Ecuador por ejemplo, hasta la primera mitad del siglo XX los in-
digenas eran llamados “naturales” y, como parte de la naturale-
za, cuando se vendian las haciendas se incluia a los indios.

La historia “moral” en cambio tiene que ver fundamental-
mente con su religion y el caracter idolatrico que se les atribuia, el
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mismo que, como vimos, justificaba la ‘guerra justa” que, de paso,
les remitia a los espanoles a las viejas cruzadas y a la expulsion de
los arabes. La idea de que los indigenas eran adoradores del de-
monio igual servia, como se ha visto, para justificar su dominio.

La igualdad de los indios ante los 0jos de Dios,
la posesion de un alma inmortal
y su pertenencia al genero humano

El pensamiento lascasiano encierra los primeros argu-
mentos en favor de la igualdad y universalidad de derechos, en
base al concepto de la igualdad de los indigenas frente a los ojos
de dios. Los indios eran descendientes de Adan y Eva y, por tan-
to, siervos de Dios y pertenecientes al linaje humano. Esta no-
cién es muy importante puesto que al interior de la misma igle-
sia otro sector argumentaba la “naturalidad” de la esclavitud,
sustentandose en las ideas aristotélicas. No hay que olvidar que
muchos clérigos sostenian la “no humanidad” de los indigenas,
es decir, dudaban de su pertenencia al género humano.

El padre Francisco de Vitoria, otro defensor de los indios,

en 1564, en el Relectio de Indis o Libertad de los Indios argu-
mentaba:

“En verdad si los indios no son hombres, sino mo-
nos, non sunt capaces injuriae, pero si son hombres
y projimos, et quod ipse prae se ferunt, vasallos del
emperador, non video quo modo excusar a estos
conquistadores de impiedad y tirania, ni sé qué tan
grande servicio hagan a su majestad de echarle a

perder sus vasallos’ (1967:138-139).
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A la luz del pensamiento contemporaneo parece curioso
que se dudara de la humanidad de los indigenas americanos y
que se indagara seriamente si estos eran o no parientes de los
monos, de ahi que De Vitoria se centra en que los nativos ameri-
canos son "humanos’ y, agrega la observacion economica de que
su eliminacion resultaba contraria a los intereses de la corona.

La Babilonia americana versus las lenguas
indigenas como producto del intelecto “humano”

La variedad de lenguas americanas asombr6 a los prime-
ros europeos quienes compararon esta situacion con la biblica
Babel, por tanto, las lenguas mismas eran algo confuso que de-
bia ser ordenado a través de la rapida asimilacion linguistica. Es-
tos ideclogos sostenian igualmente la inferioridad intelectual
indigena la misma que se expresaba en la “inferioridad” de sus
lenguas. Tales ideas sirvieron para justificar las distintas formas
de esclavismo y sujecion indigenas.

Un contrapunto a esta tendencia generalizada es el traba-
jo de los gramaticos y lexicografos, seguidores del padre Las Ca-
sas, quienes al describir las lenguas indigenas y compararlas con
las lenguas clasicas, especialmente con el latin', contribuyeron
a proponer la nocién de que las lenguas en si mismas eran pro-
ducto del ingenio creativo indigena. Al elevar la jerarquia de las

14 Un ejemplo sin par es el del dominico Fray Domingo de Santo Tomas, autor del
primer Lexicon y del Arte o gramatica quichua, compuestos en 1560 (Santo To-
mas, 1560: Vargas, 1947), quien comparé esta lengua andina con el latin. Mu-
chos otros ejemplos referidos a otras gramaticas, lexicones, silvas de frases, ar-
tes de la lengua, himnarios, etc, mostrarian que la intencion de estos primeros
filologos era la de mostrar la “elegancia” y la “logica” de las lenguas nativas.
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lenguas indigenas, hacian hincapié en las cualidades intelectua-
les y espirituales de los pueblos indigenas; argumento util para
demostrar que las lenguas eran similares a las de otros pueblos
cristianos, por tanto, las lenguas mismas eran reflejo de la “hu-
manidad” de sus productores.

En un sentido mas lato, los indigenas debian ser tratados
como hijos de Dios, sujetos de la proteccion de las autoridades
coloniales y del derecho a conocer la doctrina cristiana, de mo-
do que no podian cometerse contra los indigenas los abusos de
los cuales eran objeto y que estaban a la orden del dia.

Para resumir

. En la colonia espanola el reconocimiento de la diversi-
dad cultural funcionaba en la medida en que era util al
sistema. En lo cultural, las potencias usaron tanto las
identidades como los conflictos interétnicos para su
propio beneficio. Una expresion del reconocimiento de
las diferencias estaba en la legislacion espanola de las
dos republicas: la Republica de Indios y la Republica de
Blancos. Las potencias europeas se disputaron los terri-
torios coloniales para imprimir su particular modelo de
economia, organizacion social, religiosa y cultural.

. Se sirvieron de instituciones como el Protectorado de
Indios que no hacia otra cosa que confirmar el caracter
patrimonial de las tierras americanas.

. Entrelos mecanismos de sujecion y de aculturacion se des-

tacan: la homogenizacién cultural, linguistica y religiosa.
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En las colonias espanolas la pérdida de los territorios y
tierras ancestrales indigenas y la «composicién de tie-
rras» fueron otras formas de aculturacion.

El proceso de acumulacion colonial tuvo lugar median-
te el control del trabajo servil indigena. Asi mismo me-
diante la esclavitud de la poblacion indigena y negra.

En los territorios amazoénicos la forma privilegiada
empleada por los espanoles fue la creacion de reduccio-
nes y de pueblos, sin entender que tales patrones de po-
blamiento no se compadecian de las caracteristicas del
ecosistema. Los portugueses emplearon la misma es-
trategia y, ademas, la de la colonizacién forzosa para
defender las areas limitrofes.

Las actividades economicas desarrolladas en la foresta
tropical amazonica fueron, desde el inicio, de caracter
extractivo y orientadas al mercado mundial.

El Protectorado de Indios no solo fue una institucién
espanola, también existié un Protectorado Inglés, basa-
do en la experiencia colonial en Australia. Como en las
colonias espanolas, en las inglesas los indigenas po-
dian ocupar la tierra pero no poseerla y podian acceder
a ella por gracia del rey.

Inglaterra, control6 la economia de las colonias espa-
fiolas a través de la pirateria. También usé de la pirate-
ria Francia. Los piratas se aliaron con los indigenas en

el drea de El Caribe, para-evitar la su]ec:lén a la adminis-
tracion colonial espanola.
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Las pugnas intercoloniales (Espana, Inglaterra, Holan-
da, Francia) definieron el destino de los caribes y de los
su ‘reparto” en las colonias espanolas, francesas, ingle-
sas y holandesas.

Las potencias usaron en el area de El Caribe los conflic-
tos interétnicos para sostener, sin necesidad de una
guerra directa, la esclavitud negra. Los caribes negros
se aliaron a los ingleses como estrategia de sobreviven-
cia, aunque también se rebelaron contra Inglaterra.

Los caribes no solo fueron usados para esclavizar a los
negros sino también a los indigenas amazonicos, apro-

vechando, en este caso, la ausencia de todo lazo cultu-
ral previo.

Los portugueses tuvieron el control de la esclavitud de
negros e indigenas en la Amazonia no solo en su propia
jurisdiccién sino también en la espanola.

En la amazonia las potencias usaron las controversias,
antagonismos o desconocimiento entre pueblos indi-
genas para favorecer pugnas bélicas que terminaban
esclavizando a los grupos indigenas empleados en las
actividades extractivas en calidad de trabajadores semi
gratuitos o esclavos. Los caribes fueron usados tam-
bién para esclavizar a los indigenas amazonicos.

La tardia abolicién de la esclavitud negra, favorecio el
retorno de los indigenas a sus tierras ancestrales, pues
al ser innecesario el control de los esclavos fugitivos,
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los indigenas se remontaron a la foresta. Para los ingle-
ses ya no eran funcionales los privilegios a los indige-
nas.

+ La colonia espanola aprovecho de los conflictos entre
caribes e ingleses para aceptarlos en sus colonias conti-
nentales, de modo que se establecié una nueva alianza
politica que impediria todo intento de controlar las
costas caribenas bajo la jurisdiccion espanola.

+ Las rebeliones indigenas en la Colonia fueron motiva-
das por los factores arriba senalados, sin embargo se
destacan los siguientes: la lucha por la restitucién y
control de las tierras ancestrales; las luchas en contra
del trabajo servil y los tributos; las luchas por la identi-
dad y el autogobierno asi como la recuperacion de las
antiguas formas de vida indigena®.

+ Las estrategias de resistencia empleadas por los indige-
nas fueron variadas, sin embargo se destacan las si-
guientes: el abandono de los poblados y de las reduccio-
nes; la conservacion de la lengua, la cultura, las institu-
ciones religiosas, las antiguas formas de vida.

15 Aveces la propuesta implicita es el retorno a viejas formas precoloniales de or-
ganizacion social y la asuncién de una religion sincrética, con elementos pre-
hispanicos. Un singular ejemplo es el movimiento del llamado Taki Onqoy, “La
enfermedad del canto”. En los Andes esta enfermedad, no cesaria hasta la vuel-
ta del inkarri o inca rey. Este movimiento caracterizado como “milenarista” por
la mayoria de los estudiosos, supone un retorno de cardcter mesianico de los
dioses ancestrales encarnados en el Inca. El movimiento tuvo repercusiones en
toda el drea andina de lo que fuera el incario.




Segunda Parte

A. De laIndependencia a la Republica:
las nociones modernas sobre lo
indio y la diversidad cultural

De indio a ciudadano o la invisibilizacion de
las diferencias

Las luchas indigenas de la etapa independentista y las de
los primeros anos de la republica son basicamente agrarias. Es-
ta trayectoria se colapsa en la etapa independentista porque las
élites criollas organizan el discurso republicano en torno al con-
cepto de ciudadania, basado en la igualdad de obligaciones y de-
rechos. Se disuelven o remodelan las instituciones coloniales y
ocurre una invisibilizacion de las diferencias. El concepto de "na-
cion'— ligado al de Estado-nacion-, reclamaba la existencia del
“ser nacional’, el mismo que por su propio caracter de universa-

lidad, diluia las identidades indias.

Este derecho abstracto a la igualdad se contraponia al de-
recho positivo que les reconocia a los indigenas en las republi-
cas tempranas. Por ejemplo, algunos derechos a la tierra comun,
a ser juzgados por leyes especificas, a elegir autoridades propias.
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La existencia de mecanismos especiales de tributacion, e incluso
el uso —en el ambito privado- de su propia lengua y algunas
practicas culturales.

Los proclamados derechos de igualdad y de ciudadania de
las nuevas republicas, en la practica no podian ser ejercidos. En
casi todas las nacientes republicas —al menos las hispanoameri-
canas— para ser ciudadano se requeria ser mayor de edad, ser ca-
tolico, saber leer y escribir, obviamente en castellano y, tener
rentas. El ultimo requisito era inviable, puesto que el uso del di-
nero en estas economias desmonetizadas era privilegio exclusi-
vo de los criollos adinerados. Este concepto de ciudadania no in-
cluia a las mujeres, mucho menos a las mujeres indigenas, cuyos
derechos apenas empiezan a visibilizarse desde la segunda mi-

tad del siglo XX.

De indio a campesino:
otro modo de invisibilizar las diferencias

El indigena (y a menudo también el negro), a partir de la
independencia es equiparado con el campesino. La automatica
identificacion de “indio” con ‘campesino” fue el dilema del indio
de América Latina. Asi, en el México de la revolucién, el indige-
na mexicano veia como se desmembraban las tierras de comu-
nidad que se convertian en propiedad publica e incluso en pro-
piedad privada. El principio era el que los indigenas pudieran
pasar a ser propietarios” de la tierra, en un clasico sentido de li-
beralismo econémico. Légicas semejantes sirvieron para am-
pliar, el mercado de tierras, enajenando, demas esta decirlo, la
base de sustentacion material de los modos de vida indigena.
Practicas semejantes se llevan a cabo actualmente en diversos
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paises de América Latina para lo cual los distintos paises han
ajustado sus leyes sobre la legalizacion o recompra de las tierras
de comunidad.

En toda América Latina la ruptura de la identidad indige-
nay su absorcion en la identidad campesina termina por invi-
sibilizar lo indigena y por desarrollar la postura politica de que
la sola existencia de lo indio constituia un obstaculo para el de-
sarrollo de los respectivos paises.

;Perspectiva clasista o perspectiva étnica?

Ya en los albores del siglo XX y desde una perspectiva po-
litica, el debate consistia en definir si la lucha indigena deberia
organizarse desde una perspectiva clasista o desde una perspec-
tiva étnica. Muchos intelectuales postularon que la nocién de
clase subsumia las cuestiones étnicas ya que precisamente la
discriminacién étnica es una de las funciones de un sistema de
clases. Dentro de esta misma linea de pensamiento algunos sos-
tenian que los derechos humanos de las minorias étnicas estan
mejor protegidos dentro de los derechos colectivos sociales y
economicos de clase (Stavenhagen, Rodolfo, 1989:22). Esta ulti-
ma postura sobre todo desde los arios setenta, fundamenté mu-
chos de los procesos organizativos indigenas contemporaneos.

El indigenismo y la asimilacion indigena

América Latina, frente a la cuestion indigena, desarroll6
politicas de asimilacién cultural. Su sustento se encuentra en el
propio concepto de “nacién’. El modelo clasico de estas politicas
es el provisto por el Estado mexicano, el cual fue seguido por
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muchos Estados latinoamericanos, los cuales, ademas crearon
sus propias variantes y estilos.

En el caso mexicano las politicas asimilacionistas y la me-
xicanidad estan marcadas por una valoracion de lo indio prehis-
panico -el llamado aztequismo-, aunque las culturas vivas se
concibieran como expresion del atraso y de la falta de desarro-
llo. Esta ultima nocion dio paso a las propuestas “indigenistas'.

Los recursos asimilacionistas

De modo general los Estados recurrieron a mecanismos
asimilacionistas provistos por la escuela, el ejército, la religion,
la sustitucion y desplazamiento de las lenguas nativas y la ex-
pulsion de los indigenas del campo a la ciudad. Con una larga
trayectoria en América Latina el indigenismo, de acuerdo a Diaz
Polanco constituia una “ideologia perversa’ diseniada supuesta-
mente para resolver” los problemas de los indios mientras que
en realidad operaba encubriendo o racionalizando las condicio-
nes de desigualdad y opresion (Diaz—Polanco, Héctor, 1989:36).

Las élites criollas y su rol de representacion de
la diversidad

La diversidad étnica y cultural es atendida por los nuevos
Estados latinoamericanos con ciertos rasgos peculiares, explici-
tados sobre todo en los aspectos normativos y en algunos cam-
bios institucionales.

Existe sin embargo un hecho comun: la élite criolla asume
por si y para si la representacion del conjunto de la diversidad
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sociocultural de la nacion. Esta élite o “etnia dominante” como
la denominé Rodolfo Stavenhagen (1989) “suele aduenarse e
identificarse con el estado-nacion en su conjunto .

Relaciones interétnicas vy estructura del poder:
colonialismo interno y desarrollo desigual

En este contexto, las etnias se relacionan entre si de ma-
nera asimétrica por razones historicas de acceso desigual a la ri-
queza y al poder, hecho que determina el tipo de desarrollo na-
cional el cual a su vez sustenta las relaciones entre las etnias y el
Estado ‘etnocratico’. En el “Estado etnocratico” la etnia domi-
nante recurre, para su propio beneficio, a las estrategias de asi-
milacion. El colonialismo interno estructura las relaciones inte-
rétnicas, cuyas raices se encuentran en las luchas por el poder.
De otro lado, las relaciones de los paises centrales con los paises
periféricos modelan las relaciones coloniales y mas tarde, las re-
laciones post coloniales consolidando -sobre todo desde el siglo
XIX-, los modelos de dominacion interna en los paises que su-
fren los efectos de estas mismas relaciones coloniales (Staven-

hagen, 1989:15).

El desarrollo desigual entre los paises del centro y los de la
periferia es la condicion necesaria para la expansion y acumula-
cion capitalistas, produciendo las abruptas polaridades entre el
primer mundo y el tercer mundo y en éste ultimo entre indige-
nas y no indigenas. Sin embargo, en este escenario las relaciones
de dominacién y subordinacién implican no solo a las clases
econdmicas sino también a las etnias altamente estratificadas

(Meyer, Jean, 1989:18).
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B. Lasideas contemporaneas: aportes
indigenas y propuestas estatales

La emergencia del movimiento indigena en América Lati-
na cambia los parametros de analisis de la cuestion indigena y
de la diversidad socio historica latinoamericana. Evidentemen-
te el desarrollo organizativo indigena en la region no es homo-
géneo y, por tanto, existen variados matices acerca de su inci-
dencia en el seno de los propios movimientos como en las poli-
ticas publicas de sus respectivos paises.

En algunos paises, como los de la region Andina, los pro-
cesos organizativos (con independencia relativa de las iglesias o
de los partidos politicos) surgen ya en la década del setenta,
mientras que en otros, tales movimientos sociales lo hacen mas
tardiamente: en los ochenta y, sobre todo, de los noventa en ade-
lante, después del “boom” del V Centenario.

Dado el desigual desarrollo politico del movimiento indi-
gena, las ideas trabajadas en su seno respecto a la diversidad en
si misma y sus implicaciones, también expresara matices, dife-
rencias y tendencias, las mismas que se examinaran, en la medi-
da de lo posible, cuando tales ideas se ilustren con ejemplos. Los
intelectuales interesados en la cuestion indigena, como nunca
antes, van a nutrirse desde esta vertiente del pensamiento social
a la vez que contribuyen al desarrollo de tales ideas e incluso a la
mediacion politica de tales nociones. Esto se hace, en primer lu-
gar, con el Estado y, luego, con sectores no indigenas de las res-
pectivas sociedades nacionales. Todo este escenario da lugar a la
comprension ‘en proceso’ de la diversidad y deberia ubicarnos,
por tanto, en la perspectiva de la naturaleza dinamica y politica
de la interpretacion de la misma.
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De otro lado, la mayoria de Estados latinoamericanos, ha
asumido esa diversidad. Aqui también, aunque hay elementos
comunes, hay diferencias. Estas ultimas van desde la suscripcion
de los instrumentos internacionales a favor de los derechos in-
digenas hasta el remodelamiento de su marco juridico e institu-
cional.

El panorama de vuelta a la democracia después de largas
dictaduras, ocurre entre los ochenta y los noventa y es un nue-
vo factor que contribuy6 a democratizar la mirada sobre la cues-
tion indigena y, en algunos casos, a asumirla casi por primera
vez en la etapa contemporanea.

Se examinan a continuacion las ideas que se vienen deba-
tiendo y debaten en este contexto, esto es, la forma en que tales
conceptos han evolucionado asi como los aspectos que todavia
merecen una atencion critica, por tratarse de cuestiones ambi-
guas, no resueltas o resueltas a medias. Mas adelante también se
revisaran algunos de los fundamentos legales relacionados con
los derechos educativos y culturales. Cabe senalar que en la
practica no siempre es facil -ni para los movimientos indigenas
ni para los Estados-, el manejo operacional de estas ideas ni de
los fundamentos juridicos o los mecanismos institucionales
porque su aplicacién ocurre en circunstancias y realidades na-
cionales e internacionales cambiantes y complejas.

La recuperacion de la palabra y la posibilidad
del didlogo en el marco de la tolerancia

Una de las primeras ideas que surge desde el movimiento
indigena es la recuperacion de la palabra y la posibilidad del dia-
logo. Lo primero viene de la afirmacion de las identidades socia-
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les, culturales, étnicas, de género, y lo segundo, de la “apertura’
del “otro” materializado sobre todo en las instancias de los po-

deres publicos.

El didlogo se sustenta en que la dialogicidad misma es
posible. Esto es, que existe la viabilidad de que el uno entienda
al otro y viceversa. En esta posicion, el didlogo puede —y sobre
todo debe- ocurrir en el plano de la “igualdad”. Parte de las po-
sibilidades del didlogo es la tolerancia: saber lo que el otro es y
respetar sus ideas, pensamientos, comportamientos y actitu-
des desde la diferencia. El didlogo es el “deber ser” de la demo-
cracia. Se apela a las nociones de los derechos humanos univer-
sales, de modo que el didlogo en si mismo es una interaccion
‘entre humanos” y, como humanos, ‘iguales”. De alguna mane-
ra el movimiento indigena al apelar a las posibilidades del dia-
logo recurre a las viejas ideas lascasianas (vistas en la primera
parte de este trabajo) y a los conceptos de los derechos huma-
nos universales.

El problema que encierra esta postura es el hecho de que,
la nocion misma del didlogo como posibilidad, no reconoce que
los que intervienen en el didlogo representan intereses y logicas
distintos perfectamente insertos en las estructuras del poder
economico y sociocultural.

Ellado "moderno” del concepto del didlogo es que, éste es
util para la concertacién y la gobernabilidad, hecho que solo
tiene importancia si en el juego de las fuerzas sociales, los mo-
vimientos sociales y particularmente los movimientos indige-
nas tienen alguna posibilidad de insercion real o de orienta-
cion y concrecion de aspectos democraticos en las politicas na-
cionales.
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En momentos de tension politica, social o cultural el re-
curso del didlogo ofrece la ilusion de la posibilidad, aunque las
posibilidades de interaccion real, en los hechos, estén cerradas.
De ahi que el didlogo, a la larga, sea una posibilidad aleatoria. Pe-
se a ello lo mas importante del recurso del dialogo es el recono-
cimiento del otro, en este caso el movimiento indigena, como
‘interlocutor valido'.

Tolerancia versus equidad e inclusion

La nocién de la tolerancia implica la del respeto al otro en
su diversidad. En América Latina, en general, no ha permeado
mucho esta nocién porque sugiere una benevolencia del que to-
lera y la pasividad del “otro” que es tolerado. Por ello, los movi-
mientos indigenas mas bien han apelado a las nociones de equi-
dad e inclusion que implican un papel activo de los pueblos in-

digenas a favor de la legitimacion de sus peculiaridades cultura-
les y de sus derechos.

Diversidad versus desigualdad

La nocién de la diversidad como recurso del desarrollo se
viene manejando -al menos en los ambitos de EIB/EBI- y el en-
tendido es que se trata de un desarrollo con equidad.

El discurso sobre la diversidad a veces se oscurece porque
no hay deslindes ni acuerdos sobre lo que es el desarrollo en si o
el modelo de desarrollo. Podria senalarse que, en lo sustancial:

a) No hay acuerdos —entre los sujetos sociales diversos-
acerca de los ambitos en los que la misma diversidad
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se expresa, esto es, la diversidad social, linguistica, cul-
tural, ecologica, econémica, social, politica, etc.

b) Tampoco hay una mirada comun sobre los procesos
historicos peculiares que han coadyuvado a la esencia
de la diversidad misma.

c) Desde el punto de vista operacional no hay acuerdos
claros acerca de como preservar la diversidad, como
esta misma diversidad deberia dar lugar al desarrollo
social, los modos en que se operaria tal desarrollo, los
niveles de participacion social en el desarrollo mismo,
la sostenibilidad del modelo de desarrollo, las implica-
ciones del desarrollo en el esquema de liberalizacion y

globalizacion, etc.

Al asumir la diversidad no siempre se explicitan los ele-
mentos de la desigualdad y del conflicto, de ahi que tenga parti-
cular importancia incluir la dimensién del conflicto incluso en
las metodologias que analizan la diversidad. Asi, en el caso de las
lenguas es la naturaleza de la desigualdad lingtiistica la que fija
los roles sociales y comunicacionales de las lenguas, es decir, es-
tos ultimos no estan fijados por la diversidad linguistica en si, si-
no por el modo en que las lenguas expresan relaciones sociolin-
glisticas, en este caso, de poder lingtistico. En altima instancia
ese seria el modo de entender la diglosia en situaciones de bilin-

guismo.

Reflexiones similares pueden hacerse sobre la diversidad
cultural, en la medida en que las culturas y los productores y
productos culturales tienen una significacion en esa misma es-
tructura de polaridades culturales. Esta reflexién es particular-
mente importante si a ella se suma la informacién que posee-
mos sobre los factores que inciden en los procesos de acultura-

T T
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cion o de asimilacién cultural. Respecto a la diversidad ecologica
es preciso en cambio tener en consideracion el que los sectores
dominantes han visto en ella un recurso y una mercancia, cuya

apropiacién y goce, depende, nuevamente, de las relaciones de
poder.

En suma: la valoracion, reconocimiento y potenciacion de
la diversidad es en si un indicio de ampliacion de la democracia,
a condicion de que se creen las condiciones para la equidad en
los distintos érdenes de la vida social.

La unidad en la diversidad

La nocién de la “unidad en la diversidad” ha sido asumida
por los Estados latinoamericanos sin mayores dificultades en la

medida en que se asegure la unidad de la nacion o mejor atin; del
Estado-nacion.

Tanto desde la perspectiva de los movimientos indigenas
como de la de los Estados la pregunta es: ;la unidad de quiénes,
de qué y para qué? No parece que se pueda dar una respuesta fa-
cil ni univoca a tales preguntas porque las respuestas mismas re-
miten a las sociedades especificas, a la naturaleza de las alianzas,
a la naturaleza de la participacién social en la construccién de la
nacion, a la ampliacién de las bases democraticas del estado, ala
naturaleza y destino de los procesos economicos, entre otos.

Como parece evidente, para los sectores sociales que defi-
nen la naturaleza de los Estados la interpretacion de unidad mas
bien se remite a la nocién unitaria del Estado Nacion y a la indi-
solubilidad de la “nacién” que es la contrapartida de ese Estado.
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Ya hemos visto que las élites latinoamericanas se atribu-
yen la representacion del interés de todos. Podemos, aunque no
siempre sea facil, descifrar los mecanismos de legitimacion de
tales auto representaciones. El punto consiste por tanto en silos
‘otros” que no pertenecen a dichas élites se ven legitimamente
representados en los intereses, simbolos, conductas, proyectos,
modelos de desarrollo, de educacién, etc., definidos como del in-
terés de la nacion por las mismas élites.

Pienso que el movimiento indigena ha cuestionado tal au-
to representacion asi como la utilidad y universalidad de tales
intereses y, por el contrario, ha cuestionado su naturaleza in-
trinseca. Para los indios el concepto de “unidad” mas bien tiene
que ver con el concepto de unidad como “pueblos” y como “na-
ciones’, con identidades peculiares y ven propositivamente su
rol en la construccion de la nacién de todos, para lo cual postu-
lan alianzas “estratégicas” con otros sectores sociales. No existe,
la propuesta indigena en torno a la disolucién del Estado-na-
cion, sino mas bien el cuestionamiento a la actual configuracién
de las bases sociales del mismo Estado-nacién. En este contra-
punto reside la paradoja.

A diferencia del pasado donde solo las élites podian argtiir
en favor de su capacidad de representacion de la nacién en su
conjunto, lo que me parece fundamental es que los movimien-
tos indigenas también buscan, ahora mismo, representar esos
mismos intereses, aunque desde la perspectiva de la nacién “in-
cluyente” que, por lo mismo, en lo social elimine toda forma de
exclusion, segregacion, racismo, opresion, etc., y; en lo econémi-
co desarrolle todas las condiciones para mejorar la calidad ma-
terial y espiritual de la vida. Ese es el escenario en el que se de-
bate la nocion de diversidad.
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El pluriculturalismo y el multiculturalismo

El reconocimiento de la pluralidad cultural y linguistica
en América Latina es un fenémeno bastante expandido desde
los anos setenta y esta ligado conceptual y temporalmente a la
nocion de interculturalidad cuyos matices se examinaran luego.

El concepto de multiculturalidad o mas bien del "multicul
turalismo critico” viene sobre todo de las tendencias anglosajo-
nas y, en suma, trata de responder a las situaciones de adecuada
insercion cultural en la compleja matriz sociocultural del entor-
No europeo.

Algunos autores latinoamericanos, particularmente en
Meéxico, se han adherido a los conceptos de multiculturalismo.
Los matices tienen que ver con la nocién de la “diversidad en
si' yla “diversidad para si'. En el esquema de “conciencia de st y
‘conciencia para si’. Esta “diversidad para si” apuntando al desa-
rrollo propio seria el matiz latinoamericano. De otro lado la no-
cion de “multiculturalidad” se ha ligado al concepto de “ciudada-

nia intercultural’, esto es, donde las identidades puedan ser re-
conocidas.

Autores como Ernesto Diaz-Couder (1998:28-29), en si-
milar perspectiva, al analizar los cambios normativos latinoa-
mericanos a favor de la EBI/EIB, postula la existencia de "Esta-
dos Multiculturales’. Precisa, sin embargo, que se deben distin-
guir dos tipos de multiculturalidad: a) la multiculturalidad "con
tolerancia” que admite las diferencias derivadas de la diversidad
y que permite conservar la herencia cultural como “derecho pri-
vado” y, b) la multiculturalidad “pluralista’ porque reconoce en
los sujetos de la diversidad “sujetos de derecho publico’. Creo
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que Diaz-Couder hace un aporte esencial al distinguir las esferas
del derecho privado y del derecho publico.

En efecto, los grandes retos que ha enfrentado en las tres
ultimas décadas el movimiento indigena latinoamericano han
sido, precisamente, los de iniciar su propia movilizacién y desa-
rrollar actitudes proactivas de las sociedades nacionales en fa-
vor de la conversion en hechos de derecho publico los hechos del
derecho privado, esencialmente en los temas de la lengua y la
cultura. Asise explican las demandas y los logros en materia de
sus derechos educativos. Y, aunque los derechos econémicos pa-
san por otras circunstancias, también han centrado las luchas
por legalizar los asentamientos tradicionales, por proteger legal-
mente los conocimientos ancestrales, especialmente los referi-
dos a la biodiversidad. Las denuncias sobre biopirateria dan
cuenta de esta afirmacion.

Retornando al tema del “multiculturalismo critico” L.E.
Lopez senala al respecto:

"..En América Latina no se anhela una asimilacion
suave y mas equitativa al cauce dominante o ‘main
stream’, ni tampoco la consolidacion de la coexis-
tencia de lo multiple pero con escaso o nulo contac-
to entre si, sino mas bien la utopia de la unidad en
la diversidad; y se apuesta a la busqueda del derecho
a la igualdad con equidad, en un nuevo tipo de de-
mocracia y ciudadania que reconozca la convenien-
cia de [a articulacion y la convivencia entre diferen-
tes (Lopez, 2003) (el énfasis es mio).

Y con el objeto de colocar el énfasis en el cuestionamien-
to latinoamericano a las versiones europeas del multiculturalis-
mo critico y de la interculturalidad agrega:

Tx. SULIARER e
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“Por ello, la interculturalidad interpela las clasicas
lecturas latinoamericanas en torno al Estado-na-
cion y a la cultura nacional, algo que ni el multicul-
turalismo critico ni la interculturalidad europea ha-

cen’ (Lopez, 2003).

La interculturalidad

Como se senala arriba la nocién de interculturalidad en
América Latina se desarrollé por la década de los setenta y se
desarrollé en los ochenta. Fundamentalmente surge para califi-
car los nuevos sistemas educativos interculturales y bilingties
que emergian desde entonces en muchos paises de la region.

El antecedente previo al concepto de interculturalidad era
el de biculturalidad o biculturalismo, que también nace junto a las
propuestas de educacién indigena. En esta primera etapa, el "bi-
culturalismo’, como contraparte del bilingtiismo implica el mane-
io de dos sistemas culturales. Esta posicion a favor del bicultura-
lismo, en la préctica, estuvo muy proxima a las politicas de tran-
sicion y de asimilacion cultural. En la mayoria de paises latinoa-
mericanos, ya desde los ochenta, se calificé de interculturales a la
mayoria de modalidades o subsistemas de la educacion bilingte.
Solo México se incorporo a fines del siglo XX a esta corriente.

Del concepto de “biculturalismo’ se da el salto al de “inter-
culturalidad’. Cabe aclarar que mientras se debatian las nocio-
nes de biculturalismo otro sector debatia, contemporaneamen-
te, la relacion entre etnia, clase y nacién, como se vio preceden-
temente. Simultaneamente, se debatia el concepto de “etno de-
sarrollo’, y el de “desarrollo endégeno’, alos cuales le debe mu-
cho el concepto latinoamericano de interculturalidad.
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Pero, ;qué se entiende por ‘interculturalidad? Como lo
advierte Alba Moya (2004) es una compleja nocién que solo
puede entenderse en contexto:

"La nocion de interculturalidad supone la de diver-
sidad étnica, de particularismos culturales y de con-
vivencia social. Estos aspectos constituyen un desa-
fio tedrico, politico y practico, sin embargo, a menu-
do se incorporan al discurso con vacios conceptua-
les y de propuesta. Si bien la interculturalidad es
una categoria conceptual, estd cargada de intencio-
nalidad politica y sus prdcticas deben tener una
orientacion teleologica, dirigida a la consecucion de
una mayor equidad entre los pueblos que coexisten
en un mismo escenario.

Ni el concepto de interculturalidad ni los que se re-
lacionan con éste tienen una comprension univoca.
Ademds, como el ejercicio de la interculturalidad
tiene caracteristicas particulares, marcadas por la
historia y la idiosincrasia de los pueblos involucra-
dos; un manejo correcto del tema debe pasar, no so-
lo por los deslindes tedricos pertinentes, sino por el
andlisis del contexto para poder delinear una pro-
puesta global, Ia misma que debe funcionar como
marco de referencia de las propuestas particulares’.

;Se puede hablar de una ciudadania intercultural?

Respecto a la propuesta de ‘ciudadania intercultural” me
pregunto si realmente se puede hablar de ella. Hay dos factores
que deben considerarse y que también se relacionan con la con-
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traposicion entre derecho privado y derecho publico e individuo
pueblo (en el sentido del Convenio 169).

El concepto de ciudadania se liga esencialmente al dere-
cho de los individuos a que sean reconocidos sus derechos como
derechos publicos. Por el contrario el concepto de pueblo nos re-
mite a la existencia de colectivos sociales e histéricos que de-
mandan que sus derechos privados se conviertan en derechos

publicos.

Existe aqui una tension conceptual y una tension practi-
ca, puesto que los derechos individuales entran, en la mayoria
de los casos, en conflicto con los derechos colectivos (por ejem-
plo frente a los territorios). El conflicto tiene que ver con el am-
bito de jurisprudencia de los derechos colectivos, entre otros
por el ejemplo, el del derecho consuetudinario. Asi por ejemplo,
todo ciudadano, por ser intercultural, ;tiene que ser juzgado por
el derecho consuetudinario? De otro lado, los miembros de un

colectivo acaso no tienen derechos ciudadanos que, por defini-
cion son universales?

Creo que todas estas tensiones se tienen que ir aclarando
y procesando en la medida en que avance la jurisprudencia so-
bre los derechos colectivos como parte del derecho publico.

La identidad: el camino de la endoculturacion

Un punto esencial en la construccion del concepto de in-
terculturalidad es el de “identidad’, es decir, el saber quiénes so-

mos, para desde ahi establecer las relaciones interculturales con
el otro, en el tiempo y en el espacio.
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Es necesario afirmar que sin identidad no hay ni puede
haber interculturalidad, aunque si asimilacién cultural a la etnia
y clase subordinantes. En este escenario, la afirmacion de la
identidad recorre caminos de endoculturacion', de afirmacion
y redescubierta de la propia historia, la espiritualidad, los cono-
cimientos, las tecnologias, las manifestaciones espirituales, la
organizacion social, las cosmovisiones y cosmogonias, la lengua,
etc., que le confieren a cada uno de los sujetos y a las colectivida-
des étnicas como un todo, un sentido de pertenencia y una ca-
pacidad de proposicion desde lo que se es.

Desarrollo con identidad

Como hemos visto a lo largo de este acapite la intercultu-
ralidad supone desarrollo, pero un desarrollo, como lo afirma el
movimiento indigena ecuatoriano, con identidad. En este senti-
do, no puede haber un desarrollo apatrida, porque un desarrollo
apatrida no es un tipo de desarrollo que defiendan los movi-
mientos indigenas ni los segmentos mas democraticos de nues-
tras sociedades.

Interculturalidad de dos vias

El mismo movimiento indigena ecuatoriano sobre todo al
proponer las caracteristicas de la interculturalidad en la educa-
cién, senalaba la necesidad de impulsar una interculturalidad de
dos vias, esto es, las relaciones interculturales de si mismos y del
‘otro’ —mestizo- con los indigenas. Esta relacién, deberia involu-

16 L.E.Lopez (2003), en lugar de “endoculturacién” usa el término de “intercultu-
rizacion” y afirma que la interculturalidad la supone ya que no es otra cosa que
valorar y redescubrir lo propio, incluso olvidado.
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crar el respeto, la mutua valoracion y la conservacion de los ras-
gos del “dialogo entre culturas

Pienso que este rasgo de la propuesta de interculturalidad
desde el movimiento indigena ecuatoriano es una suerte de pro-
puesta coyuntural, esto es, que se manifiesta cuando se presen-
tan las posibilidades de convergencia frente a problemas o cues-
tiones especificas.

En el campo educativo la propuesta de la Direccion Nacio-
nal de Educacién Intercultural Bilingtie suponia que los mesti-
z0s estaban o deberian estar interesados en la cultura indigena.
Incluso, bajo este supuesto, se manejo un proceso docente de las
[lamadas ‘clases compartidas’, donde un maestro mestizo in-
tervenia en el aula indigena. La experiencia no dio mayores re-
sultados en el ambito de la “otra escuela’, porque la experiencia
jamas rebaso la escuela EIB. Un logro que si se dio es la sensibi-
lizacion de los maestros mestizos ante la cultura indigena.

La interculturalidad y el poder compartido

Este concepto fue manejado en la segunda mitad de los
anos noventa por el movimiento maya de Guatemala, en un con-
texto propicio al desarrollo de este movimiento que se habia ini-
ciado en los anos ochenta. Los factores favorables eran la firma
de los Acuerdos de Paz (1996) y los procesos de retorno a la de-
mocracia constitucional lo cual, entre otros aspectos, favorecio la
firma del Convenio 169 por parte del estado guatemalteco (1996).

La interculturalidad como expresion del “poder comparti-
do’, necesariamente implicaba que el poder no era compartido'y
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que, por el contrario, de ese mismo poder los mayas estaban ab-
solutamente excluidos. La élite ladina habia acaparado el poder
desde inicios de la republica, lo que en parte explica algunas de
las causas de la llamada guerra interna de 36 anos de duracién
y en la cual, de los cerca de 200 mil muertos casi todos eran ma-
yas. Segmentos democraticos de la sociedad guatemalteca, pro-
fundamente polarizada hasta el dia de hoy, miraba con asom-
bro y esperanza esta nueva propuesta de interculturalidad que
llevo, en el terreno de la educacion, a que la reforma educativa
prevista en los mismos Acuerdos de Paz, definiera como inter-
cultural la educacion de todos los guatemaltecos (Moya, Ruth,
1997). Esta propuesta politica, al querer ser llevada a la practica,
no ha encontrado el camino de salida ni el punto de llegada

Etnicidad, etnoeducacion e interculturalidad

La idea de etnoeducacion ha sido desarrollada de modo
particular por el movimiento indigena colombiano. En la Cons-
titucion de dicho pais expresamente se define a la etnoeduca-
cién como una educacion para grupos étnicos o comunidades
que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios. La educacion, se senala, debe estar ligada al am-
biente, a la produccion, al proceso social y cultural, que debe ser
respetado. Las entidades territoriales indigenas se asimilan a los
municipios para la prestacion del servicio publico educativo, de
conformidad con lo que dispone la ley de ordenamiento territo-
rial. Para los movimientos indigenas la etnoeducacion tiene co-
mo meta central responder a los proyectos de vida, esto es, a la
proteccion de sus territorios, de sus autoridades tradicionales,
de sus formas de vida, y de los modos en que promueven su pro-
pio desarrollo, en el marco de relaciones interculturales con la
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poblacion no indigena. En este sentido la interculturalidad se
constituye en un horizonte de socializacion.

Reindianizacion base de la identidad
y de la interculturalidad

Una de las principales propuestas de los movimientos in-
digenas latinoamericanos ha sido la de la identidad, como base
de la interculturalidad. Puesto que la reconstitucion de una iden-
tidad fracturada es un proceso complejo, los movimientos han
propuesto partir de procesos de ‘reindianizacion’, base para im-
plementar las opciones del desarrollo propio y del conjunto de
los sectores populares de las sociedades nacionales. Existen va-
rios ejemplos regionales en este sentido. Por ejemplo, el movi-
miento de ‘mayanizacion” de los mayas de Guatemala, el de “gua-
ranizacion” de los guaranies de Bolivia, el del establecimiento de
las nacionalidades indigenas en el Ecuador. En esta opcion, la re-
lectura de la historia pasada y presente es concebida como sus-
tento de las propuestas de futuro en un marco ético y practico
mas amplio de relaciones interculturales nacionales y mundiales
que permitan un desarrollo con mayor equidad e identidad.

La interculturalidad en el marco
de los derechos humanos universales
y de los derechos colectivos

Hemos sugerido ya que la que la mayoria de movimientos
indigenas latinoamericanos enmarcan la interculturalidad en el
campo de los derechos humanos universales, recurriendo para
ello al ya tantas veces senalado argumento de la “humanidad” de
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los indigenas. En momentos criticos la posicion de defensa de
los derechos humanos de los indigenas ha sido esgrimido para
apelar la aplicacion de la justicia local. Un ejemplo sumamente
ilustrativo es el del levantamiento de los indigenas ecuatorianos
en 1999, ante la crisis econdémica y social. Este “levantamiento
provoco represiones que dejaron como saldo algunos muertos y
heridos, ante lo cual el movimiento indigena exigio al gobierno
del entonces presidente del pais, Noboa Bejarano, que el estado
indemnizara a los familiares de los muertos y heridos, precisa-
mente porque los hechos de violencia, en este caso ejercida por
el estado, contrariaba el ejercicio de los derechos humanos uni-

versales.

Esta relacion entre la violencia ejercida por el Estado o,
mejor atn, la nocién subyacente de “terrorismo de Estado” y la
violacion de los derechos humanos no se habia empleado pre-
viamente al punto de establecer demandas contra el Estado.
Evidentemente, el gobierno ecuatoriano no acepté los argu-
mentos en cuestion, puesto que hubiera equivalido a aceptar la
imputacion de haber ejercido terrorismo de Estado.

Pareceria haber una conexién “natural’ entre derechos
humanos universales y los derechos de los pueblos indigenas.
Creo que hay una relacién en un sentido histérico pero no pro-
piamente epistemolégica, aunque esta afirmacion puede moles-
tar a mas de uno. Por una parte los primeros se desarrollan par-
ticularmente desde la Segunda Guerra Mundial y los segundos,
en América Latina, desde los afios ochenta dada la ya reiterada
emergencia del movimiento indigena. Lo mas importante: los
derechos humanos universales apelan a los derechos del indivi-
duo; los derechos indigenas, a los derechos de los pueblos. Aun-
que parece una redundancia retorica, en verdad las desigualda-
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des existentes atestiguan dia a dia la no universalidad de los de-
rechos humanos universales.

Lo interesante del recurso a los derechos humanos uni-
versales por parte de los pueblos es que estos forman parte del
derecho internacional y los pueblos pueden incluso demandar a
los Estados y este solo recurso puede ser y ha sido la punta de
lanza para una nueva ética. Sin embargo, las relaciones intercul-
turales para los pueblos indigenas pasan por el ejercicio de dere-
chos en la vida cuotidiana.

La interculturalidad mas alla de la educacion

Si bien en América Latina la nocion de Interculturalidad
nace ligada al desarrollo de la EBI/EIB los movimientos indige-
nas se han apropiado de esta nocion para ampliarla y enrique-
cerla. Tal enriquecimiento conceptual tiene como base las de-
mandas politicas de los propios movimientos que interpretan
sus necesidades como pueblos como una totalidad y sus relacio-
nes interétnicas e interclasistas como la totalidad en la cual es-
tan insertos. De ahi que las nociones de interculturalidad se apli-
quen respecto a los derechos relativos al medio ambiente, a la se-
guridad alimentaria, a la proteccion y desarrollo de sus conoci-

mientos, a la salud, a la gerencia de los recursos naturales y so-
ciales, etc.
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Para volver a mirar...

La naturaleza americana desde el arte:
de inocente y pintoresca a util para la ciencia

El arte es un medio mas para entender la mirada
sobre nosotros, los ‘otros” desde la perspectiva de los
europeos. Los anos postreros de la colonia y los prime-
ros anos de la republica, estan repletos de viajes de na-
turalistas, artistas, curiosos viajeros que querian cap-
turar la naturaleza pintoresca de América, todavia el
Nuevo Mundo a pesar de tantos anos.

[La mirada sobre la naturaleza salvaje no habia ter-
minado, pero ahora estaba acompanada de un interés
sobre las clasificaciones botanicas, las mediciones, los
suelos, los minerales, los rios, los recursos naturales.
Hay ciertamente un pasaje del viajero conquistador y
cronista al viajero etnografo, el naturalista que se ma-
ravilla ante las plantas, los frutos, las selvas y las mon-
tanas.

Las ilustraciones de las plantas y los insectos

El interés de los botanistas por la exuberante natu-
raleza se orientaba para la época por los afanes taxo-
némicos. Maria Sybilla Merian dibujé y recopilé la flo-
ra sudamericana. Su obra, con 63 laminas, fue publica-
da en Paris en 1768, con el titulo Recueil des plantes o
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des Indes, y que se conoce en castellano como Flora de
Indias (Merian, (1768:1994). La obra de Merian, aun-
que superada para entonces desde el punto de vista
descriptivo, fue conocida y apreciada por el naturalista
colombiano Mutis, quien realizo la gran empresa de su
‘expedicion botanica’. La obra de Merian también fue
conocida por el botanista Lineo. Los dibujos de Me-
rian, mas por maravillosos que por su precision, han
pasado a la historia como un testimonio de afuera so-
bre las pinas, las guayabas, el achiote, las papayas, las
batatas, los platanos y platanillos, los jazmines... todo
ello en una increible composicion de los frutos con
mariposas y otros insectos.

Los viajes cientificos y su representacion
visual

Asi por ejemplo 392 grabados compilados en la
obra América pintoresca, describen los viajes de cuatro
cientificos franceses: Charles Wiener, Jules Crévaux,
Claude Charnay y Edouard André quienes recorrieron
América Central y América del Sur entre 1875 y 1872,

_con el fin de “contribuir a la ciencia”. Los grabados son
un relato pictorico de sus propios viajes y en muchos
de ellos se encuentran retratos de los viajeros; es la
obra de observadores pacientes que recogen, segun sus
propios intereses, los temas que podrian aportar a la
ciencia. Los grabados fueron publicados en 1884 por
dos espanoles: Montaner y Simon. Wiener, desde Gua-
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Un pintor y musico boliviano

Hay otros ojos para mirar la realidad, la mirada de
adentro, desde la insercion en las interioridades del
conflicto. Es el caso de Melchor Maria Mercado, de Su-
cre, quien dibujo lo que dice el titulo de la obra, que
compila su trabajo: Album de paisajes, tipos huma-
nos y costumbres de Bolivia (1841-1869), esto es, la
vida de la gente boliviana. La obra corresponde al pe-
riodo posterior a las guerras de la independencia y a
inicios de la convulsionada republica. Por esas laminas
pasan las diferencias sociales, los caballeros y los in-
dios, los oficios, el mercado, la fiesta religiosa, la gente
de las ciudades de Cochabamba, Potosi, Oruro, La Paz.

En fin, los paisajes urbanos. Los indigenas altiplani-
cos aparecen con sus vestimentas cuotidianas y, en algu-
nos casos, con las vestimentas de sus cargos religiosos
porque la fiesta es el hilo conductor de buena parte de la
obra. Dibujo a hombres y mujeres de puna, y a los urus.
También dibujo a los indigenas mojenos de Trinidad.

Como mestizo que era en una de sus laminas dibu-
jo a dos parejas y a un nino desnudos; a las parejas des-
nudas, o mejor semidesnudas pues les coloco hojas de
parra como nuevos Adanes y nuevas Evas. A su lamina
la llamé “Republica Boliviana, Barbarismo™. Los otros

indios del Oriente boliviano representados por su pa-
leta son los itonamas.
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ca, a expensas de la colonizacion. Los territorios ances-
trales de los pueblos amazonicos han sido vistos como
“Vacios’, esto es como si no existieran los pueblos indi-
genas a pesar de que esta constituye una de las regio-
nes de mayor diversidad cultural del mundo. La coloni-
zacion contemporanea ha tenido graves efectos en el
apropiamiento de los territorios indigenas ancestrales
y en consecuencia en la desconstitucion de sus formas
de produccion y de organizacion social.

Es evidente la pérdida de territorios de los pueblos
indigenas amazoénicos en los paises de la Cuenca y en
particular de Brasil, Colombia, Ecuador y Pert.

Las nuevas actividades economicas y la
devastacion del hdbitat y de las formas
de vida tradicionales

La deforestacion, la pérdida de territorios, las mi-
graciones y repliegues forzosos de los pueblos amazo-
nicos los han colocado en la situaciéon de no tener las
condiciones fisicas y materiales para supervivir como
pueblos. En el siglo XX, a las actividades extractivas
“tradicionales” se agregaron otras como la extraccion
de la madera, el desarrollo de plantaciones y otras for-
mas de monocultivo, la formacién de grandes hacien-
das, en general ganaderas.
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La explotacion petrolera no solo trae consigo la des-
truccion del habitat con los consiguientes riesgos am-
bientales -por la apertura de carreteras, por contami-
nacion a causa de los desechos, etc.-, sino también pro-
blemas nuevos como la prostitucion de mujeres indi-
genas (por ejemplo en la zona de las cuencas de los rios
Coca y Napo o en ciudades como Lago Agrio y Puyo,
en Ecuador).

Los territorios ancestrales se “lotizan” como si fue-
ran tierras urbanas, en favor de las concesiones petro-
leras (por ejemplo, en Pertt). Pese a los acuerdos de que
los pueblos indigenas puedan negociar con el estado y
las petroleras para evitar tales efectos devastadores,
los acuerdos no se respetan en detrimento de los pue-
blos indigenas. Los marcos legales que regulan la acti-
vidad petrolera se modifican constantemente en favor
de las actividades extractivas a cargo de empresas na-
cionales y sobre todo extranjeras, sin tomar en consi-
deracion las demandas indigenas.

La droga, la guerrilla y la militarizacion

Sibien esta no es una situacion generalizada si afec-
ta a los pueblos amazonicos de Colombia y Ecuador.
Un conjunto de condiciones politicas internas y exter-
nas de Colombia han permitido la existencia del Plan
Colombia con graves repercusiones en la presencia mi-
litar y en la persecucion de comunidades indigenas co-
lombianas que se han visto en la situacion de realizar
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. La creacion de planes y programas que aseguren el
respeto a los territorios ya oficialmente reconoci-

dos.

. El derecho a conservar su lengua y su cultura y a
educarse en su lengua y cultura y en la lengua y cul-
tura de interrelacion nacional.

. El derecho a preservar y desarrollar sus propios sis-
temas de salud y el acceso a sistemas de salud no in-

digena.

Las minorias indigenas y étnicas
amenazadas de Ameérica Latina

En los acapites precedentes se ha visto la existencia
de pueblos amenazados en la Amazonia. Hay que agre-
gar que también existen pueblos amenazados en el
area de la Costa Atlantica, en la Orinoquia venezolana,
en la region Antartica chilena, en el norte de Argenti-
na. Una situaciéon similar atraviesan diversos pueblos
de la costa del Pacifico a lo largo de las selvas tropicales
(Colombia y Ecuador, por ejemplo).

Principales causas de la situacion de riesgo
y vulnerabilidad de las minorias étnicas

. Guerras inter tribales o interétnicas provocadas
desde dentro y desde fuera de los grupos concerni-

dos.
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Pérdida de mecanismos de retribucion y solidaridad
entre familias, comunidades y regiones.

Sometimiento, bajo distintos patrones, a la etnia o
etnias dominantes.

Mestizaje y aculturacion forzosos.
Débil autoestima individual y colectiva.
Pérdida de valores éticos de la propia cultura.

Imposibilidad de reproducirse biol6gicamente co-
mo pueblo (Moya, Ruth, Moya Alba, 2003).




Tercera Parte

A. Politicas del Lenguaje y de Educa-
cion Bilingiie Intercultural en Amé-
rica Latina: las tareas pendientes

Entre las politicas publicas y los movimientos
indigenas

Las politicas publicas de los paises latinoamericanos reco-
gen, en la actualidad, en buena medida, los derechos educativos
y culturales de los pueblos indigenas. La mayoria de las Consti-
tuciones de los Estados latinoamericanos y otras leyes y regla-
mentos tiene normas legales en torno al desarrollo y aplicacién
de la educacion bilingte intercultural. Muchos instrumentos le-
gales ahora existentes han sido, en algunos paises, el fruto de las
demandas de los propios movimientos indigenas nacionales y;
en otros casos, el resultado de procesos de ampliacion y recons-
titucion de las democracias nacionales. No se hace aqui alusion
a tales tendencias, por cuestiones de brevedad. Existen asi mis-
mo normas legales que tienen que ver con otros derechos indi-
genas, a las cuales tampoco se hace alusion en el presente texto.
Un balance de las nociones de interculturalidad en los procesos
de reforma educativa ya han sido examinados en un trabajo

precedente (Moya, Ruth, 1998).
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Por iniciativa del BID y el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos (IIDH), de Costa Rica se ha hecho una compi-
lacion digital de todas las leyes referentes a cuestiones indigenas
en América Latina (leyes sobre educacion, cultura, medio am-
biente, tierras y territorios, etc.), en el marco de una campana de
divulgacion sobre derechos humanos y derechos indigenas. Esta
es una excelente fuente de consulta (Ver: www/adb.org/ind).

Si vale la pena hacer una reflexion general sobre los si-
gulentes puntos:

. Existen diferencias en estos marcos legales, no solo
por la naturaleza intrinseca de los Estados nacionales
sino también porque los pueblos indigenas y sus orga-
nizaciones tienen, a nivel latinoamericano, un desa-
rrollo desigual, hecho que tiene que ver con su capaci-
dad de interlocucion con el Estado nacional respectivo.

+ Si bien existen las normas legales, las mismas no
siempre se ‘vacian en politicas y estrategias que per-
mitan la concrecion de estos derechos educativos cul-
turales.

+ Aunque existan los marcos legales e institucionales
los Estados nacionales no realizan las inversiones
educativas correspondientes o si las realizan, estas
ocurren en marcos institucionales mayores donde la

EIB se diluye.

+ La cooperacién internacional que apoya los procesos
de reforma educativa apenas si tienen en cuenta la
EBI/ EIB, de modo que en esta ultima apenas se reali-
zan acciones aisladas y muchas veces sin secuencia al-
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guna. Es decir, la EIB en si misma no forma en rigor
parte de las politicas de tales organismos, pese a los
acuerdos generales de impulsar politicas coherentes
sobre la cuestion indigena.

La cooperacion internacional que apoya la EBI/EIB ha
permitido muchos avances, entre ellos, incidir en las po-
liticas nacionales respectivas, sin embargo este no siem-
pre es el caso. Asi mismo las politicas de cooperacion no
siempre inciden en la formacion local (nacional) de los
recursos humanos, lo cual influye para que, todavia, los
procesos técnicos estén mediados “desde fuera’.

Quienes toman decisiones en las instancias publicas
respecto a la EBI/EIB siguen siendo, en su mayoria, no
indigenas, porque los estados nacionales no se preo-
cupan de incluir mayores “cuotas’ de funcionarios in-
digenas en las instancias administrativas, financieras
y técnicas respectivas. Los funcionarios indigenas que
si llegan a determinadas instancias de la toma de de-
cisiones olvidan™ los compromisos con sus pueblos.

Por su parte muchos de los movimientos indigenas la-
tinoamericanos han centrado sus esfuerzos en los lo-
gros normativos, a sabiendas de que, aun cuando
existen leyes avanzadas, las leyes no siempre se cum-
plen, entre otras cosas por el limitado poder de inci-
dencia de los propios pueblos indigenas en la orienta-
cion de las politicas y las inversiones en sus respecti-
vos paises. La defensa de lo juridico hace que los mo-
vimientos indigenas se muevan bajo la logica de ser
‘mas papistas que el Papa’.
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Ante la apertura estatal, muchos de los movimientos
indigenas responden exclusivamente a la oferta edu-
cativa estatal ya que no han logrado definir su propio
proyecto educativo, ni han establecido con claridad
las politicas que deben orientar al movimiento indige-
na en cuanto a la orientacién e impactos de la

EBI/EIB.

Las organizaciones y movimientos indigenas con
mayor capacidad de interlocucion con los Estados
nacionales respectivos han logrado que los Estados
ubiquen recursos financieros para la EBI/EIB y cam-
bios institucionales (Direcciones de EIB, instancias
de EIB en los Ministerios de educacion, etc.), dejando

de lado:

- La vigilancia sobre los aspectos cuantitativos y
cualitativos de la EIB, esto es, el tema de la amplia-

cion del acceso y el tema de la calidad de la EBI/EIB.

- Larelevancia real de la EBI/EIB para las comunida-
des, esto es, su utilidad real para la vida y para el
ejercicio de derechos individuales y colectivos y los
aportes indigenas al desarrollo social y cultural de
los paises respectivos.
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B. Los retos para el desarrollo de la
EBI/EIB

Luego de estas breves reflexiones generales, resulta que
los retos tanto para los funcionarios publicos como para los
movimientos y organizaciones indigenas, aunque vistos desde
distintas perspectivas, tienen en comun el hecho de que deben
ser mirados como procesos que requieren ser socialmente mo-
nitoreados. Para ello, tanto unos como otros requieren ser “cali-
ficados’, aunque tales calificaciones también tengan sus propias
peculiaridades.

En lo que sigue me concentraré en los principales retos
técnicos y politicos para la EBI/EIB

El reto de la definicion o de la redefinicion
de las nociones de base

Este reto implica lo siguiente:

Lograr el salto conceptual del bilingtiismo y biculturalis-

mo a los conceptos mas avanzados de interculturalidad
»  Superar el asimilacionismo de la EBI/EIB
+ Superar la vision “integracionista’”

+ Superar la persistencia de politicas indigenistas tute-
lares.

*  Asumir que la base de la interculturalidad supone el
desarrollo de las identidades para propiciar relaciones
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interculturales que favorezcan la ampliacién de la de-
mocracia. Esto a su vez implica al menos el uso y pro-
mocion de las lenguas y culturas indigenas y el impul-
so a los procesos de endoculturacion con base en la

identidad y al derecho de los pueblos.

Asumir que la interculturalidad es un fenémeno urba-
no y no solo rural y concierne a todos y no solo a los
pueblos indigenas o a las etnias. Se debe reconocer
igualmente el fenomeno de la expansion de la migra-
cion indigena fuera de las fronteras nacionales.

El reto de definir los horizontes culturales de la iden-
tidad como recurso de la interculturalidad para todos
(vrg la nociéon de “mayanizacion” en la EBI/EIB de
Guatemala). Para los ladinos esta en juego la idea de

“guatemalidad .

Reconocer los senialamientos de los movimientos indi-
genas respecto a que la plurinacionalidad, el plurilin-
guismo y la pluriculturalidad tienen lugar en un esce-
nario de conflicto socio cultural, susceptible de ser
transformado en favor del ejercicio de los derechos ci-
viles y los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

. Asumir algunas de las demandas en torno a intercul-
turalidad y bilingtismo propuestos por los movi-
mientos indigenas en el sentido de que los dos supo-
nen la afirmacién de una identidad propia, condicién
para establecer la interculturalidad para todos. Para el
movimiento indigena la interculturalidad es parte de
un proceso organizativo de los pueblos.
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El reto de adecuar los marcos legales en

concordancia con los derechos de identidad

para la EB/EIB

Este reto implica:
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Revisar esos marcos juridicos en atencion a los avan-

ces nacionales e internacionales de las propuestas de
los movimientos indigenas.

Establecer concordancias entre las normas juridicas

para asegurar el ejercicio de los derechos indigenas no
como cuestiones aisladas y autarquicas sino como

una totalidad.

El reto de la definicion de las politicas

y estrategias de la EBI/EIB en torno al acceso

y la calidad de la educacion

Este reto implica al menos:

Asumir que el enfoque intercultural en la EBI/EIB se
refiere -al menos- a los niveles basicos de la EBI/EIB.

La EBI/EIB no es un conjunto desordenado de medi-

das compensatorias o remediales en versiones mini-
malistas de la oferta educativa.

Ampliar la expansion vertical y horizontal de la
EBI/EIB.

Transformar la escuela EBI/EIB en una escuela rele-
vante.
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El reto de lograr el apoyo politico
del sector publico a la EIB

Este reto implica reconocer:

Que el apoyo politico no es solo el apoyo normativo o
de la existencia de una instancia institucional.

Que implica que la EIB/EIB forme parte objetiva de
los procesos de reforma o transformacién educativa 'y
que para tal logro se requiere de inversiones publicas
que aseguren la coherente formacién de los recursos
humanos y los desarrollos institucionales, pedagégi-
cos y de soporte social que favorezcan el desarrollo de

una EBI/EIB de calidad.

Que la atencion a la EBI/ EIB no sea delegada y trans-
ferida a manos privadas y constituya una de las res-
puestas a la necesidades educativas de los pueblos in-
digenas por parte del sector publico.

+ Superar la falta de decision politica y la permanente
transformacion institucional de las instancias que

atienden la EBI/EIB.

+ Mejorar y/o desarrollar los procesos de descentraliza-
cion y buscar coherencia y correspondencia con los
espacios culturales propios de las lenguas y culturas
de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta las di-
mensiones urbana y rural.

+ Revisar y transformar el actual estado de subordina-
cion de la EBI/ EIB a los curriculos (planes y progra-
mas, textos, formacién docente, etc, en castellano,
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portugués, francés, ingles, holandés) que solo admiten
adaptaciones curriculares y traducciones linguisticas.

Evitar la discontinuidad de la EBI/EIB que obliga a los

ministerios de educacién a ‘relanzamientos conti-

nuos de la modalidad EBI/EIB.

El reto de construir el apoyo politico
de los sindicatos magisteriales

Uno de los problemas que persiste es la oposicion de los
sindicatos magisteriales:

Ante problemas o medidas relacionadas con la priva-
tizacion de la educacion.

La existencia de maestros de escuelas EBI/EIB sin ti-
tulos de maestros y que compiten por los mismos
puestos de empleo con los maestros graduados.

. La falta de conocimientos de hacia dénde va la

EBI/EIB.

El reto de fomentar el apoyo politico a las
organizaciones indigenas a favor de la EBI/EIB

El sustento social de la EBI/EIB es una de las bases para su
desarrollo. Es fundamental que las organizaciones indigenas
manejen la suficiente informacién sobre esta modalidad a fin
de que su apoyo a la EBI/EIB de calidad no solo resulte en un
apoyo simbolico o en un apoyo retorico.
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El énfasis debe estar dado al menos en lo siguiente:

Lograr que las organizaciones indigenas ejerzan su
derecho de monitorear la calidad de los impactos de la

EBI/EIB.

Evitar la funcionalizacion de las organizaciones indi-
genas a favor de propuestas que no emanan de sus
propias bases socales.

El reto de superar la desconfianza politica de

las comunidades y pueblos indigenas frente a la
burocracia educativa

Este desafio tiene que ver con la transparencia de la im-
plementacion de la EBI/EIB a varios niveles:

Claridad sobre las metas sociales, culturales y de desa-

rrollo de la EBI/EIB.
Transparencia en la gestion administrativa y burocratica.

Calidad y utilidad de la EBI/EIB para las necesidades
de los pueblos indigenas.

Exclusion de cualquier forma de mediatizacion parti-
daria de los maestros o de los movimientos indigenas
involucrados en la prestacion de los servicios educati-

vos de EBI/EIB.

Lograr el mejoramiento de la calidad educativa, vigi-
lando su coherencia, eficiencia y eficacia. La existencia

B ARG s e
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de una alta desercion escolar, de una baja retencion y
promocion son signos de la baja calidad de la escuela

EBI/EIB.

El reto de contribuir al desarrollo de las lenguas
indigenas

En lo que concierne a:

Democratizar las relaciones con el Estado a través de
la ampliacion de las funciones sociales de las lenguas
indigenas dentro y fuera del aula. Es preciso superar el
uso restringido de las lenguas vernaculas en el aula y
ampliar su uso para fines del ejercicio de derechos lin-
guisticos en otros ambitos como los referidas a la ad-
ministracion de la educacion, la salud y la justicia.

La estandarizacion de las lenguas indigenas, superan-
do los habitos de eterno retorno a la definicion de al-
fabetos y desconociendo el papel de la escritura (no de
los alfabetos) en la educacion y en el desarrollo social,
cultural y étnico de los pueblos.

+  La creacion de condiciones para que ocurran de modo
adecuado las interacciones reciprocas entre escritura

y oralidad.

La creacion de condiciones de apoyo al uso de las len-
guas indigenas en los medios de comunicacién masiva
(particularmente la radio) en funcién de las acciones

proactivas a favor de la EBI/EIB.
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Definir los alcances y las estrategias de revitalizacion
de las lenguas minoritarias.

Desarrollar las metodologias para la adquisicion de

las segundas lenguas.

El reto de la formacion de recursos humanos
para la EBI/EIB

La baja eficiencia de la educacion basica EBI/EIB se debe a

la falta de maestros, a la baja calidad de su formacién y a la ma-
nera en que se organiza su capacitacion. Es preciso contribuir a

la formacion de recursos humanos para:
+  La gestion administrativa
La gestion técnica y pedagogica
La gestion social
El reto de la construccion de politicas
de investigacion con participacion social
Estas politicas deben orientarse a:
+ Las cuestiones que alimenten los desarrollos curriculares
+ La proactividad a favor de la EIB

+ Elrescate, promocién y desarrollo de las lenguas y cul-
turas indigenas
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. El fomento de la interculturalidad como expresion del
ejercicio de derechos

El reto de construir el curriculo y el proceso
pedagogico para la EBI

. El proceso educativo debe constituirse en un proceso
colectivo de construccion del conocimiento involu-
crando a alumnos, profesores y pueblos indigenas.

+ Bl curriculum de la escuela EBI/EIB no debe ser sélo
un conjunto de materias o areas curriculares sino
ademas todo aquello que rodea la vida del nino, den-
tro y fuera del aula y el conjunto de aspiraciones co-
lectivas que acerca de la escuela tienen los pueblos in-

digenas.
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De las relaciones interétnicas
a la interculturalidad
en los Andes

Alba Moya

Introduccion

La nocion de interculturalidad supone la de diversidad ét-
nica, de particularismos culturales y de convivencia social. Estos
aspectos constituyen un desafio tedrico, politico y practico, sin
embargo, a menudo se incorporan al discurso con vacios con-
ceptuales y de propuesta.

Si bien la interculturalidad es una categoria conceptual, esta
cargada de intencionalidad politica y sus practicas deben tener una
orientacion teleologica, dirigida a la consecucién de una mayor
equidad entre los pueblos que coexisten en un mismo escenario.

Ni el concepto de interculturalidad ni los que se relacio-
nan con este tienen una comprension univoca. Ademds, como el
ejercicio de la interculturalidad tiene caracteristicas particula-
res, marcadas por la historia y la idiosincrasia de los pueblos in-
volucrados. Un manejo correcto del tema debe pasar, no solo
por los deslindes tedricos pertinentes, sino por el analisis del
contexto para poder delinear una propuesta global, la misma
que debe funcionar como marco de referencia de las propuestas
particulares. En el presente trabajo se seguiran estos pasos.
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Mas especificamente, la seccion esta organizada en tres

partes:

Primera parte: lo que paso. Se trata de un recorrido histo-
rico en el ambito andino, especialmente ecuatoriano que permi-
te sentar las bases historicas de la interculturalidad.

Segunda parte: lo que se ha pensado. Este capitulo pro-
fundiza en las derivas conceptuales de la interculturalidad y su
relacion con los diferentes momentos historicos.

Tercera parte. el contexto de la interculturalidad. Se iden-
tifica el marco juridico e institucional de la interculturalidad,
principalmente en Ecuador, destacando los avances, potenciali-
dades y, al mismo tiempo, limitaciones e ilusiones que deja el
proceso.

Cuarta parte: el proceso de las organizaciones indigenas.
En este capitulo se enmarca a las posturas y propuestas de las
organizaciones indigenas en el contexto histérico de éstas asi
como también en el de la sociedad nacional.

Quinta parte: la cultura como vehiculo para la construc-
cién de propuestas. Se aborda el tema de las politicas publicas
desde el enfoque de la interculturalidad, pero antes se trabajan
los conceptos de etnicidad y cultura, multiculturalismo y pluri-
culturalismo.




Primera Parte
Lo que paso

Bases historicas de la interculturalidad

A pesar de que en América Latina, la vinculacion entre et-
nia y clase se establece a partir del hecho colonial y mas atn, di-
cha vinculacion se constituye en la trama misma de la estructu-
ra econdmica, social y politica de cada uno de los paises, el reco-
nocimiento de la cuestion indigena es relativamente reciente.

De hecho, durante la Colonia, las relaciones de domina-
cion se establecieron con base en las diferencias étnicas entre los
blancos invasores y los indios. La sociedad colonial estaba divi-
dida en dos republicas: la Republica de Blancos y la Republica de
Indios y, si bien habian dos formas de vivir, estas dos republicas
estaban absolutamente integradas. Ademas, el mestizaje empe-
26 desde muy temprano, Las uniones entre hombres espanoles
y mujeres indigenas legitimaba el acceso de los primeros a las
tierras de sus mujeres y, con ello, al poder. Los hijos de las muje-
res indigenas de élite eran considerados como blancos, mientras
que los hijos de las mujeres indigenas comunes con los blancos,
tenian una posicién ambigua en la sociedad. Estos vivian en las
ciudades y se dedicaban a los oficios, pero como mestizos esta-
ban exentos de la mita y del pago del tributo.
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La estructura social en la Colonia era piramidal. En la cus-
pide estaban los peninsulares y en la base los indios y los negros.
Cada uno de los grupos tenia derechos y deberes distintos. Por
ejemplo, en las causas legales los indios estaban representados
por un blanco, el Protector de Naturales. Si los indios se presen-
taban como testigos, se requeria de dos o tres para equiparar su
declaracion con la de un blanco. Los indios no podian ocupar
cargos publicos ni religiosos.

La relacion de dominacion de los blancos respecto a los in-
dios se sustentaba en bases teoricas y filosoficas del pensamien-
to de Séneca, Platon y Aristoteles.

Solérzano Pereira, un representante del orden colonial,
senalaba:

Séneca no estaba lejos cuando decia que los hom-
bres toscos, rudos y de poca razon los cria y cuenta
la misma naturaleza casi como en numero de ani-
males, y para que como tales nos podamos servir de
ellos por su corta capacidad

La estructura social del periodo colonial persistié en el pe-
riodo republicano. Si bien la gesta independentista se inspir6 en
los principios liberales y democraticos de la revolucion francesa,
las diferencias étnicas de la poblacion sobre las cuales se habia
sustentado la opresion colonial no permitieron que se efectivi-
zaran las proclamas de libertad e igualdad, impidiendo la pre-
tendida unidad nacional.

De espaldas a los antagonismos sociales existentes, las éli-
tes criollas se consideraron las representantes de la nacién y,
aunque siguieron haciendo las proclamas de libertad, igualdad y
fraternidad, en la practica usaron mecanismos de exclusion pa-
ra las mayorias.




PROCESOS Y DESAFIOS EN AMERICA LATINA 119

Sibien las Constituciones de América Latina universaliza-
ban algunos derechos, éstas se convirtieron en letra muerta. La
nocion de universalidad de las Constituciones de América Lati-
na ha sido muy peculiar. Por ejemplo, el derecho al sufragio s6lo
tomaba en cuenta a las personas que hablaban el castellano, sa-
bian leer y escribir y tenian un determinado nivel de ingresos fi-
nancieros.

Veamos un caso mas especifico. En Bolivia, en 1846, menos
del 27% del total de la poblacion hablaba espanol y este porcen-
taje estaba repartido entre monolingties en espanol y bilingties
en espanol y lengua vernacula. Tomando en cuenta, ademas del
requisito de la lengua otras restricciones, el 93% de la poblacion
nacional no podia votar. La igualdad ante la ley era un mito.

Las desventajas crecientes de los sectores oprimidos du-
rante la Independencia fueron provocando un descontento so-
cial que, en algunos lugares, parecia devenir en una verdadera
guerra de razas. Este es el caso de Venezuela donde los “pardos’
o mulatos, que constituian la mayoria de la poblacién, estaban
completamente excluidos del poder.

Aunque los liberales pretendian la universalizacion del Es-
tado (generalizacion de la participacion ciudadana, destruccion
de los estamentos sociales, eliminacion de los fueros privativos
y de los privilegios), en la practica tal universalizacion no era
viable. Las diferencias entre los conceptos y practicas politicas
de liberales y conservadores eran irrelevantes y, a la larga, se re-
dujeron a pugnas interélite.

A pesar de que el tributo indigena fue abolido por Bolivar
y San Martin, en Bolivia, Pert y Ecuador sigui6 siendo la princi-
pal fuente de ingresos fiscales hasta bien avanzado el siglo XIX.
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En el Ecuador, el cobro del tributo estaba a cargo del curaca, el
gobernador de indios y el teniente parroquial (Guerrero, 1990).

En cuanto a las tierras, el propio Bolivar emitié un decre-
to en 1824 mediante el cual suprimia las comunidades indige-
nas y aprobaba el reparto individual de la tierra. Claro que esta
medida tenia el propésito de acabar con los estamentos pero fue
el marco dentro del cual se ataco a las comunidades.

En Colombia, en 1810, la Junta Revolucionaria, apelando
al proposito de no obstaculizar los derechos individuales, dispu-
so el reparto de tierras entre los miembros de las comunidades
indigenas. El derecho de los indigenas a enajenar sus tierras se
decret6 en 1850y, desde entonces, éstas se constituyeron en el
blanco de un franco ataque. Cabe resaltar que en Colombia la
apropiacion de las tierras indigenas estaba mas bien motivada
por el interés de acceder a la fuerza de trabajo antes que a la tie-
rra misma.

En el Ecuador, durante el siglo XIX y hasta mediados del
XX, bajo el modelo econémico del latifundismo, los hacendados
accedian a la fuerza de trabajo indigena mediante el mecanismo
del concertaje. El endeudamiento del indigena y su familia era la
base de su sujecion a la hacienda. El marco legal amparaba esta
medida coercitiva mediante el encarcelamiento por deudas.
Existia ademas la denominada contratacion libre de los miem-
bros de las comunidades indigenas para lo cual el hacendado les
otorgaba el derecho a usar algunos recursos de la hacienda:
agua, pastos, lena, caminos, a cambio de contratarse.

En el periodo de Garcia Moreno (1860-1875) el Estado
accedia a la mano de obra indigena gratuita a través de la impo-
sicion del trabajo subsidiario que no era sino una versién mas
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moderna de la mita. Esta mano de obra fue utilizada para la
construccion de obras tanto privadas como publicas.

Estas formas de explotacion, en todos los paises andinos,
generaron conflictos sociales orientados principalmente a la to-
ma de tierras.

En los anos veinte del siglo pasado, en el Ecuador, el go-
bierno juliano (1925), a pesar de ser el resultado de una revolu-
cion multiclasista impulsada por militares jovenes, también uti-
lizo la fuerza de trabajo indigena en la realizacion de obras pu-
blicas. En 1926 los indios de Pifo denunciaron que el Teniente
Politico les obligaba a barrer las calles y a desyerbar el parque,
sin retribucion alguna, so pena de ser encarcelados, sacados de
sus casas con soga y obligados a pagar una multa. Incluso este

gobierno, en los hechos, no se diferencio de los gobiernos pluto-
craticos.

En los anos cuarenta del siglo XX los indigenas, junto con
otros sectores populares, participaron en la revolucion, también
multiclasista, llamada la Gloriosa y que llevara al poder a Velas-
co Ibarra. Esta revolucion tuvo la influencia de los partidos so-
cialista y comunista, sin embargo, bajo la nocion de que la revo-
lucion debia atravesar por la fase democratico-burguesa, se con-
deno a las clases subalternas a quedar excluidas del poder. Tam-
poco en esta ocasion las demandas indigenas tuvieron eco.

En los anos setenta del siglo XX, en el marco del gobierno
militar autodenominado nacionalista y revolucionario, los pue-
blos indigenas se vieron tocados de distinta manera. En el mar-
co de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, los pueblos
amazonicos vieron afectados sus territorios, precisamente debi-
do al impulso del Estado a la colonizacién interna. En la Sierra
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en cambio algunos sectores indigenas tuvieron acceso a la tierra,
mediante la aplicacion de esta misma ley.

En el ano 2000 los indigenas organizados en la CONAIE y
a través de su brazo politico, el movimiento Pachakutik, estable-
cieron una alianza con el partido Sociedad Patriética, este ultimo
estaba compuesto fundamentalmente por militares y tenia una
orientacion ideoldgica poco clara. La alianza llegé a ser gobierno,
pero después de un conflictivo periodo de aproximadamente
siete meses, la alianza se disolvié. El gobierno, autoliberado del
nexo con los indigenas, se asocio con los partidos tradicionales
de derecha (PSC, partido Roldosista y PRIAN), con lo cual, nue-

vamente las aspiraciones indigenas se vieron truncadas.

Como lo ilustra lo expuesto, las relaciones interétnicas en
el Ecuador, como en el resto de América latina, han sido secular-

mente conflictivas.

La interculturalidad, que es una nocién que encuentra ca-
bida en la era postmoderna, es vista como un recurso que, al
convertirse en politica, trata de corregir las mencionadas rela-
ciones. Sin embargo, la interculturalidad ha sido planteada de
distintas maneras, entre ellas como un dialogo entre culturas.

Este ultimo enfoque oculta el aludido caracter conflictivo
de las relaciones interétnicas, hecho que amerita una revision
del mismo concepto de interculturalidad asi como de los de et-

nia, etnicidad, identidad, multiculturalidad, pluriculturalidad,

multiculturalismo, entre otros.

Esta revision involucra a los métodos y a las técnicas de
andlisis y, lo mas importante, a la formulacién e implementa-
cién de propuestas.



Segunda Parte

Lo que se ha pensado

El legado teorico

En el Ecuador, como en el resto de América Latina, las re-
laciones interétnicas son tan viejas como su historia. Los diver-
sos pueblos originarios que vivieron en lo que hoy es el Ecuador
han estado en relacion permanente. Fue a partir de la irrupcion
espanola que todos los pueblos indigenas pasaron a ser homo-
geneizados, desde la perspectiva de los colonizadores, en una so-
la categoria: la de indios. Esta homogenizacion era funcional a la
unica oposicion que estructuraba al régimen colonial: coloniza-

dores-blancos vs. colonizados-indios. Esta vision fue heredada
por las élites locales.

A pesar de la importancia que tiene la poblacion indigena
en la estructura demogréfica del Ecuador ha sido mas facil el re-
conocimiento de la estructura de clases, en el analisis de la socie-
dad, que el de la cuestion indigena.

En el Ecuador se fundaron los partidos comunista y socia-
lista en la década del veinte y su pensamiento calé tanto en el
mundo académico como en el politico. Las luchas de los sectores
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subalternos han tenido mas influencia de la revolucién rusa que
de la revolucion mexicana -esta ultima si tomaba en cuenta la
cuestion indigena-.

En la década del 50 del siglo XX, bajo la influencia del in-
digenismo, el tema indigena empez06 a aparecer en las artes plas-
ticas, en la literatura y en los analisis de los aficionados a la an-
tropologia. Pero el indigenismo -que era una corriente que se
origin6 en México-, si bien colocaba a la cuestion indigena en el
centro del debate de la realidad nacional, tenia como propésito
fundamental denunciar la opresion y la explotacion de los in-
dios, iniciadas en el periodo colonial |

A nivel tedrico, el indigenismo se caracterizaba por su
concepcion monolitica de los indios, que era la misma de sus
opresores. Por otro lado, tenia un enfoque integracionista. Esos
indios monoliticos eran considerados como una rémora para el
desarrollo nacional, de manera que se planteaba como necesario
cambiar dicha realidad, sacarles de la postergacion asimilando-
les a la nacion. La asimilacion planteada era lingtistica y cultu-
ral y la via era la educacion.

En la perspectiva indigenista persistia la oposicién indio
vs. no-indio. Se hablaba de la poblacién india como de un sector
postergado pero no de sus caracteristicas étnicas, de sus valores,
ni de las multiples identidades. A menudo se evocaba el pasado
glorioso contrastdndolo con su presente degradado. Atun los tra-
bajos de corte académico estaban cargados de lirismo.

Otro rasgo de esta corriente es que el indigena estaba co-
mo secuestrado en la propia drea tematica. La cuestion indigena
no penetraba en las ciencias sociales ni econémicas y, por tanto,
no pasaba a formar parte del analisis de la realidad nacional, ni
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era vista como elemento constitutivo de la estructura socioeco-
nomica del pais.

En la década de 1960 en Peru, con Haya de la Torre y Ma-
ridtegui, surge una nueva perspectiva del analisis de lo indio. Se
planteaba que el problema indigena no era educativo sino eco-
némico y politico. Se senalaba que el latifundio, con su expre-
sién politica, el gamonalismo, era el marco en el que debia ser
tratado el problema del indio. Desde esta perspectiva, la educa-
cion de este sector de la poblacion quedaba relegada a un segun-
do plano. Con el soporte de la Ley de Comunidad se cambi6 el
estatus de indio al de comunero (Zuniga, Cano, Galvez,

2000:18).

La revolucién rusa tuvo gran influencia en los movimien-
tos sociales de América Latina. Claro que, a nivel ideologico, el
anarquismo y el socialismo tuvieron un peso similar aunque a ni-
vel del movimiento obrero fue el anarquismo el que predomino.

Las crisis estructurales y coyunturales de la época fueron
la condicién esencial de los enfrentamientos de clase. El marxis-
mo habia penetrado en los afios veinte pero fue en los anos se-
senta cuando esta corriente influencié tanto a los sectores po-
pulares como a las élites. Algunos gobiernos de la época mostra-
ron rasgos populistas; otros, un verdadero interés por ampliar
su base social. En este contexto la cuestion indigena empezo a
ser considerada en algunos paises, como en el Pert.

Para los pensadores peruanos en mencion el analisis co-
rrecto de la realidad nacional no solo se remitia a la estructura in-
terna del pais sino a la estructura mundial. Mas alla de las criti-
cas a las oligarquias nacionales se analizaba las relaciones de de-
pendencia externa y se declaraba en contra del imperialismo
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norteamericano. En el Pert, Manual Gonzélez Pardo planteo que
el elemento racial era explicativo de la dominacion oligarquica.

Haya de la Torre, en principio socialista, se alejo de esta li-
nea por considerarla desconectada de la realidad peruana e hizo
su propia interpretacion de la misma.

Mariategui estuvo inicialmente ligado a Haya de la Torre
y también él hizo su propio diagndstico de la realidad peruana;
configuro sus propios planteamientos para sacar al pais de la si-
tuacion en la que se encontraba.

Para Haya de la Torre era preciso subordinar todo tipo de
lucha alalucha anti imperialista y asumia que se debia aunar los
esfuerzos de la clase media con los de los obreros y campesinos
y proponia la formacién de un partido policlasista.

Mariategui, que fuera el organizador del partido comunis-
ta en el Pery, en su libro Siete Ensayos sobre la Realidad Perua-
na, a mas de acusar a la clase feudal como intermediaria del ca-
pitalismo europeo, planteo que la poblacion indigena, que cons-
tituia los cuatro quintos de la poblacién nacional, estaba some-
tida a un tipo de explotacion precapitalista y que, dada su pos-
tergacion, no habia posibilidades para que se integrara a la na-
cion. Senalaba que el Estado no ejercia un control directo sobre
esta poblacion sino a través de los gamonales, razén por la cual
no podia realizarse como Estado-nacién.

A diferencia de Haya De la Torre, Mariategui planteaba
que las clases obrera y campesina debian aliarse pero que la cla-
se media no debia entrar en dicha alianza porque en Sudaméri-
ca no tenia un potencial nacionalista y, menos atn, anti impe-
rialista.

1 ot WS
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El pensamiento de Maridtegui tuvo eco en Bolivia y muy
poca incidencia en el Ecuador. Las revoluciones ecuatorianas
multiclasistas de los anos veinte -la revolucion juliana-, y del
cuarenta -la Gloriosa-, evocaron mas bien el pensamiento de

Haya de la Torre.

En este mismo periodo, en el Ecuador, el tema indigena
fue planteado con un enfoque integrador, de alli que la educa-
cion dirigida a los indigenas no era sino parte de una politica de
expansion de la educacion oficial, planteada como educacion
universal gratuita. Esta tendencia, propia de los anos cuarenta,
se extendio a los anos cincuenta y sesenta, era integracionista y
no estaba dirigida especificamente a los indios.

En los anos setenta, en la subregion andina se empieza a
pensar en una educacion especificamente destinada a la pobla-
cién indigena, como una educacion bilingtie y bicultural.

En el Perti y en el marco del gobierno nacionalista de Ve-

lasco Alvarado se dio inicio a la propuesta de educacion bilingtie
intercultural.

Para fines de los setenta, en Ecuador, como respuesta a la
intervencion en los pueblos indigenas del Instituto Linguistico
de Verano, ILV, los intelectuales, articulados a las organizaciones
indigenas (estas ultimas lideradas por ECUARUNARI y la FE-
NOC) plantearon la necesidad de formular una politica publica
en materia de educacion bilingtie e intercultural.

Como se ha dicho antes, en el Ecuador las ciencias econo-
micas y sociales dieron paso a las corrientes marxistas pero fue-
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ron renuentes a incorporar el tema indigena en el andlisis de la
realidad nacional. Los trabajos linguisticos y antropologicos
fueron mirados con sospecha y como desviados del enfoque de
clase. En todo caso, es en este periodo en el que surge la discu-
sion teorica y politica sobre el caracter pluriétnico y plurinacio-
nal de la sociedad ecuatoriana.

Por motivos distintos, las élites ecuatorianas y los mili-
tares se mostraron recelosos frente al tema de las nacionalida-
des indigenas. Dichos sectores sostenian que este tema involu-
craba el de la territorialidad y que éste a su vez ponia en cues-
tion a la integridad territorial del pais y, por ende, a la sobera-
nia del Estado ecuatoriano. Los aludidos sectores eran per-
meables al tema de etnia pero completamente renuentes al de

nacionalidad.

Las organizaciones indigenas, apoyadas por los intelec-
tuales antes mencionados, plantearon, por primera vez, otra via
de comprension de la realidad nacional. Esta via obligaba a to-
mar en cuenta las especificidades culturales de los pueblos indi-
genas para contextualizar sus demandas.

Los argumentos tedricos esgrimidos en este periodo, para
justificar la finalizacion del convenio entre el ILV y el gobierno
del Ecuador, se convirtieron, mas adelante, en bandera politica
“de los pueblos y organizaciones politicas. Era a la luz de los con-
ceptos de etnia y nacionalidad que se plateaban los derechos in-
digenas.

Los reclamos por la tierra aludian al derecho sobre los te-
rritorios ancestrales. Los reclamos de acceso a una educacion es-
pecifica implicaban la construccion de una modalidad educativa
que respete la lengua y la cultura indigenas asi como las diversas
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identidades, para que la educacion deje de ser asimilacionista y,
por tanto, desestructuradora de los pueblos y nacionalidades in-

digenas.

En la década del ochenta se dieron dos hechos que marca-
ron la historia nacional. En 1986 surge la CONAIE y en 1988 se
crea la DINEIB (Direccion Nacional de Educacion Indigena In-
tercultural Bilingte).

La CONAIE, que es una organizacién panétnica, plantea
en forma pasiva, con su sola existencia, el caracter pluriétnico
del pais y, en forma activa, es decir con sus demandas, el recono-
cimiento de las diversas nacionalidades indigenas del pais y de
sus derechos como culturas.

Si bien en los anos setenta en América Latina se dio cabi-
da al pensamiento culturalista que inspiré las politicas sociales,
en el Ecuador, gracias al caracter de las luchas indigenas, las rei-
vindicaciones étnicas nunca fueron planteadas como metas
desvinculadas del derecho a contar con condiciones materiales
que garantizaran la reproduccion fisica y cultural de los pueblos
indigenas. La orientacion de la reflexiéon nacional sobre la cues-
tién indigena siempre vincul6 las demandas de los derechos in-
tangibles con las de los derechos tangibles. Las reivindicaciones
culturales estuvieron ligadas a las de adjudicacion de tierras y
territorios e igualmente al derecho a tener créditos, capacitacion

técnica y otros. En el ambito economico estas reivindicaciones
traspasaban los limites nacionales.

En los ultimos anos ha sido la macroeconomia, las politi-
cas de Estado y los conflictos internacionales lo que ha motiva-
do las movilizaciones indigenas dirigidas por la CONAIE.
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La DINEIB, por su parte, es una institucion que fue crea-
da para garantizar la educacion intercultural bilingtie, un subsis-
tema de educacion que tiene el propdsito de asegurar a los indi-
genas el acceso al conocimiento y, al mismo tiempo, la reproduc-
cion social de sus pueblos, a través del reconocimiento y revalo-
rizacion de sus lenguas y culturas.

Sibien la DINEIB no ha podido responder a las demandas
de educacion de los pueblos indigenas en general, ni a las de ca-
da una de las nacionalidades en particular, si ha incidido en el
desarrollo social y cultural de estos pueblos asi como también en
el aumento de la autoestima y en el fortalecimiento de la con-
ciencia indigena.

Desde los anos ochenta las organizaciones indigenas vie-
nen planteando que el Estado ecuatoriano se declare pluriétni-
co y plurinacional. Sin entrar, por el momento, en el debate de si
es el Estado como tal o la nacién ecuatoriana la que debe decla-
rarse como plurinacional, lo importante es que este plantea-
miento revela que se ha superado la vision simplista de que el
pais tiene una sociedad homogénea.

Como se ha visto, la DINEIB tiene el propdsito de desarro-
llar una politica educativa plurilingte y pluricultural. Sin em-
bargo, en la practica, se centré en la educacion para los pueblos
mayoritarios, esto es, los quichua y los shuar. Si bien, histérica-
mente se justifica que los programas de EIB se hayan iniciado
con los pueblos quichua y shuar, precisamente por ser los mayo-
ritarios, resulta inaceptable que dieciséis arios mas tarde, la si-
tuacion siga casi inalterada, en el sentido de que no se haya de-
sarrollado para los demas pueblos indigenas.

Otra critica que se puede hacer a la DINEIB es que el sub-
sistema de EIB ha tenido un enfoque teérico y metodolégico
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mas bien lingtiistico; la cultura no ha sido abordada ni como el
otro pilar del subsistema ni como un corpus articulado.

Veamos la evolucion de la CONAIE. Esta organizacion
surge seis anos después de la realizacion del Primer Congreso de
las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (efectuado en octubre
de 1980) con el proposito de constituir un Consejo de Coordi-
nacion. Una vez conformada la CONAIE (1986) en su primer
Congreso planteo seis temas de debate: 1. el lineamiento politi-
co de la CONAIE; 2. los estatutos de la organizacion; 3. la educa-
cion bilingue intercultural; 4. el proyecto de Reforma Agraria; 5.

la participacion de la mujer en la organizacion; 6. la politica de
salud alternativa.

Dentro de lo educativo planteaba la oficializacion del qui-
chua, la defensa de las culturas indigenas y el desarrollo del Pro-
grama de educacion intercultural bilingtie. La idea de intercultu-
ralidad tenia como punto de partida el reconocimiento de que, a
lo largo de la historia, la lengua vernacula habia sido utilizada
como instrumento de dominacion, de alli que, para los indige-
nas, lo lingtistico no podia disociarse de lo cultural y esto de lo
social. Se planteaba la revalorizacion de la lengua y de la cultura

propias como estrategia para la construccion de una sociedad
mas justa.

Cabe anotar que en el Peru el Programa Nacional de Edu-
cacion Bilingtie, PNEB, se implement6 oficialmente 16 anos an-
tes que en Ecuador, esto es en 1972. En este caso, explicitamen-
te se senalaban como objetivos el superar la situacién de pobre-
za de los vernaculo hablantes, modificar las desigualdades y
crear una conciencia critica para construir una sociedad que res-
petara a las culturas vernéculas y revalorizara la pluralidad co-
mo base para crear una cultura nacional. A fines de los setenta
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se evidencio la inviabilidad de las reformas educativas, entre
ellas las de la educacion bilingtie intercultural.

Vale la pena resaltar que esta misma década en Ecuador,
Pert y Bolivia la EIB estaba dirigida exclusivamente a la pobla-
ci6n indigena.

En los anos ochenta y noventa, en el Pert, la EBI giraba en
torno al caracter y funcion de la educacion y no en torno a la re-
lacién entre educacién y cambio social (Zuniga, Cano, Galvez,
2000:23). Esta afirmacion podria hacerse extensiva a los demas
paises andinos. |

Pese a que, en 1992, en el Ecuador, la DINEIB se convierte
en una Direccién descentralizada, es evidente que, desde los no-
venta hasta el presente anio 2004, experimenté un estancamien-
to y, en muchos aspectos, un retroceso.

En cuanto al enfoque de la DINEIB respecto a la intercul-
turalidad se percibe que éste ha ido cambiando de forma instru-
mental, de acuerdo a las tendencias y a la 6ptica personalisima
de los directores de turno.

Es importante resaltar que la falta de consistencia en el
manejo de la cultura dentro de la EIB ha dado cabida a que otras
instituciones educativas y las propias organizaciones indigenas
estén buscando una salida tedrica y practica que les permita
abordar el tema de la cultura propia y de las relaciones intercul-
turales. Este factor empieza a ser visto como un elemento clave
para la formacién de profesionales y lideres indigenas.

Algunos casos pueden ilustrar lo expuesto. La FLACSO ha
ofrecido una maestria en Antropologia, destinada exclusiva-
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mente a profesionales indigenas. El actual Director de Educa-
cion de ECUARUNARI" senala que la clave para el desarrollo del
movimiento indigena es que los lideres tengan formacién aca-
démica en antropologia. De alli que, algunos dirigentes estén
realizando estudios académicos en esta rama de las ciencias so-
ciales. Otro ejemplo es el de la Fundacion Indigena KAUSAY que
en uno de sus programas de formacion de lideres contempla los
temas de la historia de los pueblos indigenas.

El vago manejo de la interculturalidad en la EIB mas la in-
troduccion de nuevos temas como los de descentralizacion y
modernizacion, subsumen el tema de la cultura.

En todo caso, en el Ecuador, es desde la década de los no-
venta que se empieza a poner énfasis en el tema de la intercul-
turalidad. El reconocimiento de la diversidad cultural del pais,
que en principio fuera la bandera de lucha de las organizaciones
indigenas, se incorpord al discurso de la mayoria de los partidos
politicos del pais pero como un enunciado vacio de contenido y
de propuestas. En contraste con esto, los indigenas, desde las or-
ganizaciones o desde la institucionalidad, siguieron aumentan-
do el espectro de sus reivindicaciones o logrando una mayor
concrecion a las declaraciones constitucionales, mediante la pre-

sentacion de propuestas de ley, como la ley de educacion o la ley
de las circunscripciones territoriales (2004).

Esta ultima, formulada por el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), involucra a
todos los derechos colectivos de los pueblos indigenas reconoci-
dos por la Constitucion y las declaraciones generales de la mis-
ma que aluden a la relacion Estado - pueblos indigenas. En sin-

17 Entrevistado en el 2003.
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tesis propone el reconocimiento de la autonomia indigena en
las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTls).

De acuerdo con la propuesta y en el marco de la descentra-
lizacion, las CTIs funcionarian como gobiernos auténomos. Se
conformarian en forma voluntaria, previa consulta popular, en
el lugar involucrado y cumpliendo unos cuatro requisitos™. Se
puntualiza que las CTIs no excluirian a los no-indigenas, para
"promover las practicas interculturales y el desarrollo.

En la propuesta de ley hay dos elementos claves: autono-
mia y territorio, cuya operatividad debe ser analizada cuidado-
samente, por sus implicaciones en la practica social. En esta oca-
sion los vernaculo hablantes, buscan modificar las desigualda-
des y crear una conciencia critica para construir una sociedad
que respetara a las culturas originarias y revalorizara la plurali-
dad como base para crear una cultura nacional A fines de los se-
tenta se evidencio la inviabilidad de las reformas educativas, en-
tre ellas las de la educacion bilingue intercultural Vale la pena
resaltar que esta misma década en Ecuador, Peru y Bolivia la EIB
estaba dirigida exclusivamente a la poblacion indigena. En los
anos ochenta y noventa, los grupos indigenas y afroecuatoria-
nas constituyen el espacio natural culturizado, es decir aprehen-
dido y modificado a lo largo del tiempo, a través de las relaciones
sociedad - naturaleza, las cuales se establecen de acuerdo a una
cosmovision propia, creencias, tradiciones, conocimientos, valo-

res y formas de vida de los pueblos o nacionalidades (Art. 11).

18 1. Existencia de una nacionalidad o pueblo histéricamente constituido;
2. Posibilidad de determinar un terxitorio que corresponda a la circunscripcion;
3. Existencia de una o varias instituciones sociales, politicas y culturales pro-
pias; y
4. Voluntad mayoritaria de constituirse en circunscripcion (Art. 6).



Tercera Parte

El contexto de la interculturalidad

1. Factores Internos: El Estado ecuatoriano

Ahora veamos la posicion del Estado respecto a la inter-
culturalidad. En la Constitucion vigente se senala que:

La cultura es un patrimonio del pueblo y constitu-
ye un elemento esencial de su identidad (...) Esta-
blecera politicas permanentes para la conserva-
cion, restauracion, proteccion y respeto del patri-
monio cultural tangible e intangible (...) asi como
de valores y manifestaciones diversas que configu-
ren la identidad nacional plurilingtie y multiétni-

ca. El Estado fomentara la interculturalidad (..)
(Art. 62).

La educacion inspirada en principios éticos, plura-
listas, democraticos, humanistas y cientificos, pro-
movera el respeto a los derechos humanos (...) im-

pulsard la interculturalidad, la solidaridad y la paz.
(Art. 68).
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En cuanto a las garantias de los pueblos indigenas la
Constitucion, en el art. 84, reconoce los derechos colectivos,
COMmo se ve a continuacion:

El Estado reconocera y garantizard a los pueblos indige-
nas (...) los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradicio-
nes en lo espiritual, cultural, lingtiistico, social, politico y
economico;

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comu-
nitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisi-

bles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad
publica (...).

En el Num. 6 del mismo Art. 84, al referirse al derecho a la

propiedad intelectual, se habla del derecho a la propiedad colec-
tiva de los conocimientos ancestrales de los pueblos, a su valora-
ci6n y desarrollo.

En el Num. 10, Art. 84, se habla del derecho a mantener,
desarrollar y administrar el patrimonio histérico de los pueblos.

2. Factores externos: el reconocimiento de los
derechos indigenas y la interculturalidad

El Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas ha incidido en las politicas estatales de los paises
que lo han suscrito.
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Uno de los aspectos relevantes es el hecho de que, actual-
mente, las organizaciones indigenas y étnicas apelan a los dere-
chos colectivos antes que a los individuales para reivindicar sus
demandas.

En el Articulo 7, Num. 1, del Convenio 169 se expresa:

Los pueblos interesados deberan tener derecho de
decidir sus prioridades en lo que atane al proceso
de desarrollo, en la medida en que afecte a sus Vvi-
das, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural (..). Dichos pueblos de-
beran participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles direc-
tamente.

En el Num. 3 se senala:

Los gobiernos deben velar porque, siempre que ha-
ya lugar, se efectuen estudios, en cooperacion con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la inciden-
cia social, espiritual y cultural, y sobre el medio am-
biente que las actividades de desarrollo (..) puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
pueblos deberdn ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.
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En cuanto a lo legal el Art. 8 del Convenio 169 senala:

Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos inte-
resados debera tomarse debidamente en considera-
cion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Los Estados se comprometian, a través del Convenio, a ga-
rantizar que los pueblos indigenas gocen plenamente de los de-
rechos humanos y libertades fundamentales asi como también
de los derechos civiles, sin discriminacion.

En el Ecuador el Convenio 169 fue aprobado y ratificado el

14 de abril de 1998. En lo fundamental, el Convenio conducia a
los gobiernos a asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos indigenas, acciones con miras a pro-
teger sus derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como su
integridad, respetando sus tradiciones, costumbres, su identi-
dad y sus instituciones.

La UNESCO y la politica educativa

En 1990 la UNESCO convocé a la conferencia mundial de
Ministros de Educacion, realizada en Jontiem, bajo el lema de
Educacion para Todos, cuya esencia era lograr la ampliacién de
la cobertura y, fundamentalmente, el mejoramiento de la cali-
dad de la educacién basica. Para este ultimo propésito las ideas
centrales fueron las de procurar las innovaciones educativas pa-
ra lograr mas y mejores aprendizajes, partiendo de lo conocido,
esto es, la cultura y la lengua propias. Entre los fundamentos
conceptuales para estos propositos estuvo el de la pedagogia
constructivista y de la psicologia cognitiva.
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La situacion indigena dentro de este contexto solo es vis-
ta como una de las grandes brechas que existen en la sociedad y
que han de ser superadas con la universalizacion de la educa-
cion. La EBI es vista como parte de la estrategia de la universa-
lizaron de la educacion.

En la Cumbre de Dakar, Senegal, en el ano 2000, se acor-
daron algunos compromisos respecto a la educacion, entre
otros, mejorar la calidad, hacer una educacion mas inclusiva,
vincular la educacion de ninos con la de los adultos para superar
la pobreza y las desigualdades. Otro compromiso era lograr la
participacion ciudadana en la elaboracién, monitoreo y evalua-
cion de las respectivas politicas educativas nacionales.

La lengua y la cultura debian repensarse en este marco,
pero en realidad el marco subsumi6 a los objetivos de la educa-

cién bilingtie (Zuniga, Cano, Galvez, 2000: 32).

Como lo prueba la experiencia de este periodo las mencio-
nadas orientaciones constrineron las posibilidades de avanzar

en el manejo de la interculturalidad en todos los ambitos y no
solo en la educacion.

A nivel educativo, las aludidas propuestas derivadas de la
cumbre de Dakar generaron una tension entre los objetivos po-
liticos y los objetivos educativos, por ejemplo el de formar bue-
nos ciudadanos y buenos estudiantes. Esta tension es negativa
si se toma en cuenta que se privilegia a la construccion de ciuda-
dania. Si los objetivos especificos de educacién ya son relegados

a un segundo plano, lo son mas la lengua y la cultura. El debate
sobre la diversidad cultural pierde espacio completamente.
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El impacto de las propuestas en el manejo de la
interculturalidad

Si hacemos un balance de la situacion del manejo de la in-
terculturalidad en el pais desde que se institucionaliza el siste-
ma de EBI hasta el presente tenemos que, si bien el término de
interculturalidad nos remite al caracter pluriétnico del pais, esta
mencion no ha sobrepasado este nivel.

El desarrollo de la interculturalidad deberia empezar por
el manejo de los codigos, tanto lingiiisticos como culturales, pa-
ra que puedan establecerse las relaciones interculturales, pero
esto no ha ocurrido ni siquiera en el campo de la EBI. Por otro
lado, la interculturalidad no ha involucrado a la educacién na-
cional sino que se ha mantenido secuestrada dentro de la EBI.
Aun en este espacio restringido, en lugar de evidenciarse avan-
ces hay retrocesos. Los temas de bilingiiismo han salido de las
agendas de discusién de los funcionarios y técnicos, debido a
que la educacién bilingtie, en realidad, experimenta un proceso
de castellanizacion. El bilingtiismo no es tratado como un pro-
blema socioeconémico, cuando en su inicio este era uno de los
temas fundamentales del debate.

El tema de la interculturalidad en un principio fue plan-
teado como didlogo entre culturas. Este planteamiento suponia
que se trataba de un didlogo armonico mediante el cual una cul-
tura va incorporando selectivamente elementos de la otra cultu-
ra. Esta posicion fue criticada al interior de la misma DINEIB
porque suponia que las relaciones entre culturas era una rela-
cién entre iguales, cosa que evidentemente no ocurre. Sin em-
bargo y a pesar de haber pasado por una fase de autocritica, ac-
tualmente se recurre al mismo planteamiento y con las mismas
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connotaciones, y esto, no solamente ocurre en el ambito de la
educacion, sino en otros, como el de la politica, la salud, etc.

Otra critica al planteamiento dialogicista es el reduccio-
nismo de contenido. No se sabe en qué consiste este didlogo ni
como se realiza, qué aspectos involucra, cuales son los alcances.
Por lo tanto, el didlogo se reduce a una declaracion lirica, sin pro-
puesta politica.

Este planteamiento es valido desde un posicionamiento

de la cultura y sociedad dominantes pero no desde el de la su-
bordinacion.

El propio Estado, como lo vimos al examinar la Constitu-
cion, reconoce que la interculturalidad es esencial para el desa-
rrollo econémico, politico y social. Sin embargo, el mismo Esta-
do, a través de su institucionalidad, no ha implementado con
claridad la relacién entre ese desarrollo y las culturas vernacu-
las. En otras palabras, estas culturas todavia son vistas como
una rémora. Desde una perspectiva programatica no se han es-
tablecido ni las metas ni las estrategias al respecto.

A pesar de lo expuesto es innegable que la interculturali-
dad va ganando espacio en el panorama nacional por la via de
los hechos. El papel del movimiento indigena en los tltimos
anos ha convertido a sus organizaciones, particularmente a la
CONAIE, no solo en un interlocutor valido de los partidos poli-
ticos, del Estado y de los organismos internacionales, sino en
una de las fuerzas politicas mas importantes del pais. Los plan-

teamientos de la CONAIE y de Pachakutik, son posiblemente los

mas coherentes y de vanguardia que se dan en el escenario na-
cional.
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Los espacios ganados por los indigenas en instituciones
estatales y privadas van abriendo la necesidad de los indigenas
de desarrollarse en distintas competencias, lo cual crea necesi-
dades académicas y de mercado laboral cada vez mas amplias.

Esto lleva a un posicionamiento indigena mas equitativo
en la sociedad nacional. La sociedad nacional empieza a familia-
rizarse con la presencia indigena en las altas esferas del Estado
asi como también en los debates mas algidos. La presencia indi-
gena se la ve en la confrontacién con intelectuales o represen-
tantes de los sectores productivos de alto nivel y ejerciendo un
indiscutible liderazgo. Por otro lado, las autoridades indigenas,
desde sus mandatos, han recuperado y divulgado algunos aspec-
tos de sus culturas, como su musica, su vestimenta, los rituales,
la medicina, la artesania, las formas organizativas, las concep-
ciones y practicas de democracia, etc. Esto va calando en la so-
ciedad y abriendo espacios al desarrollo de la interculturalidad.

Haciendo un balance de lo expuesto diriamos que la inter-
culturalidad no puede seguir siendo manejada exclusivamente
como un problema de indios sino que debe involucrar a la socie-
dad en su conjunto. Las posiciones etnocéntricas y excluyentes
de la poblacion blanco mestiza no seran modificadas en forma
sensible ni sistematica si la interculturalidad queda como un te-
ma a ser libremente interpretado por quienes tienen la capaci-
dad de incidir en su aplicacion.




Cuarta Parte

El proceso de las organizaciones
indigenas

Dando una mirada retrospectiva del movimiento indige-
na, respecto a la evolucion de sus reivindicaciones, se advierten

los cambios que se han ido operando en cuanto al espectro de
las demandas.

Entre los anos treinta y los sesenta del siglo XX; las luchas

estaban centradas en las injusticias de las cuales los indigenas
eran objeto.

Desde los anos setenta, el eje de las demandas y de las pro-
puestas era el tema de los derechos indigenas: el derecho a la edu-
cacion, a la tierra y al territorio, y a vivir de acuerdo a sus culturas.

En los anos ochenta se empieza a reclamar no solo los de-
rechos civiles sino los derechos humanos. Por ejemplo en junio
de 1988, bajo la direccion de la CONAIE y ECUARUNARI se rea-
liza en Riobamba el Primer Encuentro de Derechos Humanos al
que asisten delegados indigenas de Loja, Canar, Chimborazo,
Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha e Imbabura. Aqui se
plantean los siguientes temas: 1. Qué es el derecho, 2. Como se
violan los derechos de los indigenas, 3. Qué hacer para salir de



144 DERIVAS DE LA INTERCULTURALIDAD

los problemas y como hacer una denuncia, 4. Como hacer uso
del derecho de habeas corpus. En esta misma reunion se planteo
el derecho a la tierra, haciendo referencia al Tahuantinsuyo y a
la condicién de "hijos del Inti y de la Allpa Mama'.

En una publicacion auspiciada por CONAIE y ECUARU-
NARI sobre los resultados de esta reunion y respecto al tema de
la educacién indigena textualmente se demandaba que "se asig-
ne un presupuesto para tener una educacion propia para indi-

genas'. Se especificaba que esta educacién no debia estar de

acuerdo a los fines de la ideologia burguesa sino a sus propios
fines. Al referirse a la EIB serialaban que también es una educa-

cién impuesta, traducida al quichua (CONAIE. ECUARUNARI,
1988: 7).

Cabe aclarar que la EIB ya estaba en funcionamiento pero
en el marco de la Educacién Rural, lo que implicaba una subor-
dinacién técnica, administrativa y financiera. En cuanto a la
educacion intercultural bilingtie se demandaba el derecho a que
este subsistema tuviera una independencia administrativa y fi-
nanciera y que la EBI respondiera a los intereses de los pueblos
y nacionalidades indigenas antes que a intereses de la burguesia.

El derecho a la salud era planteado mas bien como un re-
greso al uso de la medicina natural en lugar de la occidental: es-
ta tltima era vista como un vehiculo para robustecer al capita-
lismo y para introducir enfermedades a los pueblos indigenas.
Como contrapunto se sefialaba que para tener salud habia que
volver a la medicina tradicional.

Al plantear los derechos de la mujer senialaban que la mu-
jer no debia ser utilizada como objeto de la comercializacion, lo



PROCESOS Y DESAFIOS EN AMERICA LATINA 145

cual parecia mas bien hacer referencia a la mujer blanco mesti-
za y no a la mujer indigena, que no se encontraba en esta situa-
cion. Se senalaba que la mujer indigena debia salir del espacio
doméstico al espacio publico y que, por tanto, tenia derecho a
organizarse y a la participacion politica.

En el mismo ano de 1988 la CONAIE publica Derechos
humanos y solidaridad de los pueblos indigenas, en edicion bi-
lingtie quichua - espanol. Aqui se hablaba de "la violacion de los
derechos humanos de los indigenas de todas las nacionalidades
del Ecuador'. Explicitamente se decia: todas las nacionalidades
indigenas tenemos iguales derechos y deberes frente al Estado,

tal como lo tiene el resto de la sociedad ecuatoriana (CONAIE,
1988: 3).

Hablaban "..del derecho a ser respetados igual que cual-
quier otra persona, en todos los lugares, sean escuelas, colegios,
mercados, oficinas, autobuses, Centros de Salud, calles, etc. (...) A
ser respetados por nuestra propia forma de vida (...) costumbres
y tradiciones .. A crear una industria textil propia para vestir-
nos con nuestros propios vestidos (CONAIE, 1988:5-6).

Reclamaban ‘el derecho a exigir dentro del presupuesto
del Estado para obras de infraestructura, como escuela, casas
comunales, Centros de Salud, caminos vecinales, etc. (...). El de-
recho a la libre y voluntaria decision de dar nuestro voto en las

elecciones, (...) a sentirnos dignos de nuestra identidad (...) a or-
ganizarnos de acuerdo a nuestra idiosincracia .

Hay otros enunciados que hacen referencia al derecho ala
identidad como: derecho a vivir en libertad sin que la sociedad
dominante pretenda imponernos sus costumbres (CONAIE,
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1988:11) (...) derecho a una educacion propia de acuerdo a nues-
tra realidad y cultura (..) a crear una iglesia indigena, elaborar
nuestra propia teologia, recogiendo todos los valores religiosos.

Reivindicaban el derecho a la vida y a la no violencia y re-
presion.

En cuanto a la economia reclamaban "el derecho a crear
nuestros propios centros de acopio en forma comunitaria (...) a
fomentar la agricultura como nuestra propia forma de vida (...)
a que nuestros productos sean valorizados y que los mismos
tengan un precio competitivo. (CONAIE, 1988:12).

El 13 de octubre de 1997 los indigenas de distintas nacio-
nalidades marcharon a Quito y realizaron la Asamblea Consti-
tuyente del Pueblo. Se formaron cinco comisiones para analizar
y enmendar la Constitucion. Los temas discutidos en estas me-
sas fueron: 1. El caracter del Estado. 2. La forma de gobierno y
organizacion del Estado. 3. Los derechos econémicos constitu-
cionales. 4. Los derechos fundamentales, politicos, civiles, am-
bientales y colectivos. 5. El deber ser del Estado. Como resultado
de estas discusiones elaboraron el primer borrador de la Cons-
titucién del Pueblo. En diciembre de 1997 la Asamblea indigena
aprobo dicha Constitucion y, en enero de 1998, fue presentada
ala Asamblea Nacional Constituyente. En dicha propuesta, en el
Titulo I1I se hablo de los derechos y garantias de las nacionalida-
des indigenas donde explicitamente se tocaba el tema de los de-
rechos colectivos. Se menciond el derecho a los territorios y a la
tierra, su uso, administracion y conservacion asi como también
la conservacion de los recursos naturales, el desarrollo de sus
propias formas de organizacién social, politica, juridica y pro-
ductiva dentro de su territorio. Se hablé del derecho a pertene-

ol S
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cer a una comunidad o colectividad como pueblos y como per-
sonas, a desarrollar sus propias identidades, lenguas y culturas;
a mantener en forma auténoma su propio sistema de educacion
intercultural bilingte; a la practica de sus propios sistemas de
administracion de justicia y de salud.

En 1999 la CONAIE publica Las nacionalidades indigenas

y sus derechos colectivos en la Constitucion, en dicho texto se
aborda, de manera mas ordenada y amplia, el tema de los dere-
chos colectivos de las nacionalidades indigenas, entre los que se
destacan los de: manejo de territorios, recursos naturales y la

justicia indigena. Esta propuesta se inspir6 y fundamento en el
Convenio 169.

La aprobacion del Convenio 169 implicaba que éste se
constituyera en parte del ordenamiento juridico nacional y su
aplicacion obligatoria. Esto fue un logro para los pueblos indi-
genas del pais, por un lado, porque, por fin, el Estado reconocio
en la Constitucion los derechos colectivos; por otro lado, por-
que los pueblos indigenas profundizaron el analisis de dicho

Convenio y de la Constitucion e impulsaron su difusion, a dis-
tintos niveles.

El reconocimiento de los derechos colectivos ha significa-
do un cambio substancial en la legislacion ecuatoriana puesto

que, tradicionalmente, ésta ha expresado un ordenamiento indi-
vidual y personal.

Si bien el movimiento indigena tiene vida propia, es evi-
dente que las conquistas logradas a nivel internacional han da-
do pautas e impulsos que han dinamizado a las diferentes orga-
nizaciones indigenas en el Ecuador.
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Semejanzas vy diferencias de las demandas de
las organizaciones indigenas

1. Semejanzas

Las organizaciones indigenas, como es logico, tienen un
desarrollo desigual, sin embargo tienen puntos de convergencia,
como son los reclamos de los derechos colectivos, la demanda
del cambio del caracter del Estado, el reconocimiento del pluri-
nacionalismo y de la interculturalidad, los cambios estructura-
les del pais, la exigencia al Estado de que las demandas indige-
nas no sean atendidas de manera segmentada sino global. En
los levantamientos de 1990 los indigenas usaron como consig-
na no mas cambios solo para indios.

Otro punto de convergencia de las organizaciones indige-
nas es la defensa del sistema de educacion intercultural bilingte.

Las organizaciones también coinciden en el interés de
ampliar los niveles de participacion llegando a sus bases.

Las ONGs indigenas logran niveles mas altos de concep-
tualizacion, dado el nivel académico mas elevado que tienen sus
miembros. Por ejemplo la Fundacion Kausay en su Manual pa-
ra el ejercicio de los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, en lugar de transcribir las declaraciones del Convenio
169 y la declaracion de los Derechos Colectivos incorporada en
la Constitucién ecuatoriana, pasa a evaluar esto ultimo. Consi-
dera que es un logro haber cambiado el concepto de derecho in-
dividual al derecho colectivo pero considera que todavia esto es
muy limitado, en la medida en que los principios y normas de-
ben pasar a convertirse en leyes para lograr su concrecion. Por
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otro lado, analiza las contradicciones que presenta el Estado en
el cumplimiento de cada uno de los articulos, incluso los subter-
fugios que tiene la propia Constitucion para limitar e inclusive
no cumplir los propios articulos. Reconoce que la Constitucion
vigente refleja la realidad socioeconémica pero puntualiza:

".. no obstante en un andlisis de este tema se cons-
tata que existe una serie de disposiciones legales
que inclusive estan en completa contradiccion unas
de otras, y lo que es mds grave, no permiten su apli-
cacion, porque sus textos son ambiguos, demasiado
generales y (porque) han generado interpretacio-
nes antojadizas, provocando las mds inverosimiles

aplicaciones’ (KAUSAY, 2003:29).

En cuanto a la metodologia de trabajo de las organizacio-
nes indigenas vemos que éstas emplean principios y técnicas de
administracion y gestion. Trabajan con objetivos, resultados, ac-
ciones, balances y perspectivas.

2. Diferencias

Las divergencias entre organizaciones indigenas tienen
que ver con el quéy con el como de los cambios puntuales.

En general, los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas son actualmente mejor conocidos, sin embargo hay dificul-
tades en bajar de los enunciados a las aplicaciones practicas. En
parte, porque las organizaciones indigenas tienen sus propias
idiosincracias y orientaciones politicas, en las cuales se enmar-
can las propuestas. Por ejemplo, se puede diferenciar las deman-
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das de las organizaciones amazonicas con las de la Sierra respec-
to a los territorios y a la tierra, respectivamente.

Otro ejemplo de las diferencias entre organizaciones
amazonicas y serranas respecto a los derechos colectivos es el
énfasis que han puesto las primeras en la propiedad intelectual
por el problema de las patentes. Como se puede desprender el
tema de las patentes en la amazonia involucra el control de los
recursos naturales, afecta a los ecosistemas y a las propias posi-
bilidades de reproduccién fisica y cultural de los pueblos ama-
ZONI1COS.

A las organizaciones de la Sierra les interesan mas los te-
mas estructurales, la conduccion del Estado, tanto en el ambito
interno como en el internacional. Por ejemplo, la politica fiscal,
la politica tributaria, la inversiéon publica, el ingreso al ALCA,
etc.

También hay diferencias en la forma y grado de combati-
vidad. Por ejemplo la CONAIE, FENOCIN y ECUARUNARI son
mas combativas. La FENOCIN en su publicacion Pensamientos
de Ia FENOCIN plantea como punto de partida que ".. cuando
ha existido una historia larga de desigualdades sociales, el didlo-

go puede ser una equivocacion, si es que no contribuye a dismi-

nuir estas desigualdades’ (FENOCIN, 2003:3).

Aunque todos coinciden en el interés por la EIB, sin em-
bargo no hay una comprension unanime de lo que deberia ser
este subsistema. Esto ocurre por diversas razones, sin establecer
un orden de importancia senalariamos: porque hay vacios con-
ceptuales, porque no se discuten las propuestas, las metas y las
estrategias, porque existen relaciones de exclusion y disputas en
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el control del aparato publico de la EIB entre las distintas orga-
nizaciones indigenas.

Otra divergencia entre las organizaciones tiene relacion
con las estrategias de alianza con otras organizaciones sociales.

Los problemas de la practica social

Un problema preocupante es que los indigenas, una vez
que alcanzan la institucionalidad que plasma sus propuestas,
pierden los objetivos por los que lucharon a través de sus orga-
nizaciones. La coyuntura, la cotidianidad, las modas académicas
o politicas, desplazan o minimizan los propositos iniciales. La
burocratizacion, en el peor de sus sentidos, subsume los princi-
pios y los objetivos de la lucha inicial. En estas circunstancias los
propios mecanismos de participacion democratica y de consul-
ta a las bases se convierten en un discurso alejado de la practica
y muchas veces legitiman un ejercicio excluyente del poder.

Una situacion similar a la descrita se presenta cuando los
indigenas, como representantes de sus organizaciones, se Inser-
tan en las mas altas esferas del Estado o, como cuando llegan a
ser gobierno, como ocurrio en el presente periodo gubernamen-
tal. Los mismos funcionarios puestos por Pachakutik no plan-
tearon propuestas de gobierno congruentes con los postulados
de la CONAIE. Por ejemplo, en el Ministerio de Educacién y Cul-
tura, durante los siete primeros meses de gobierno, cuando fun-
cionaba todavia la alianza, no se plasmaron acciones concretas
que dinamizaran la DINEIB; sin embargo, vale reconocer que se

continuo con la preparacion de la nueva ley de Educacion que
propone la interculturalidad para todos.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores se plante6 como ob-
jetivos: desarrollar la interculturalidad, revisar el Plan Colombia
y apoyar a los migrantes ecuatorianos en el extranjero. Los pos-
tulados de la CONAIE eran que el Estado se declarara plurinacio-
nal y que se desarrollara una politica de interculturalidad en to-
dos los ambitos: revocar el convenio de la Base de Manta, inscri-
to en el Plan Colombia; la politica exterior respecto a los migran-
tes nunca ha sido una preocupacion explicita de la CONAIE.

Este problema debe ser muy seriamente tomado en cuen-
ta por las organizaciones indigenas, particularmente, creando
mecanismos de monitoreo y control social sobre el funciona-
miento de las instituciones que estdn manejadas por indigenas
0 que se orientan a dar respuesta a sus problemas especificos.

La proyeccion actual de las organizaciones
indigenas

Como se ha dicho anteriormente, en la actualidad, las or-
ganizaciones indigenas plantean proyectos politicos que involu-
cran el destino de la nacién ecuatoriana. No solo se remiten a las
relaciones internas del pais sino a las relaciones internacionales.
Sus proyectos politicos conllevan un discurso implicito que re-
vela la comprension de que los problemas indigenas no son pro-
blemas aislados ni independientes de los problemas estructura-
les y coyunturales del pais. A nivel internacional hay tres puntos
en los que se han concentrado.

1. Las imposiciones del FMI y del Banco Mundial al Estado

ecuatoriano, relacionadas fundamentalmente con el pago
de la deuda externa y la aplicacién de las medidas de ajuste,
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de la reduccion del tamano del Estado, medidas salariales,
eliminacion de subsidios (gas, energia, transporte) y au-
mento de cargas impositivas. En esta lucha han estado in-
volucradas principalmente la CONAIE, la FENOCIN, el
ECUARUNARI.

2. La apertura del Ecuador al libre comercio en general, y el in-
greso del Ecuador al ALCA, en particular. Si bien respecto a
este punto han estado involucradas las tres organizaciones
senaladas, la FENOCIN se ha destacado por la preparacion
de las bases de la organizacion en el manejo del tema, por la
produccion de materiales de difusion y por la elaboracién de
propuestas alternativas al Estado como la de seguridad ali-
mentaria, que incluye la nocion de soberania alimentaria

3. El Plan Colombia. Las organizaciones indigenas han pedido
el no involucramiento del Estado ecuatoriano en dicho plan.
En este contexto protestaron contra el Convenio y la insta-
lacion de la base de Manta. En la propuesta politica que hi-
cieran Pachakutik, en alianza con Sociedad Patriética para

las elecciones del 2003, éste era uno de los puntos mas im-
portantes.

A nivel nacional el movimiento indigena ha estado defen-
diendo los intereses de los sectores populares: se han involucra-
do en el tema del Seguro Nacional Campesino, en el de las tari-

fas de los servicios publicos, en el de los sistemas bancarios y
crediticios, entre otros.

Lo importante es senalar que desde los ochenta el movi-
miento indigena ha ido radicalizando su posicion en pro de la
adopcion de medidas estructurales que afectan al pais en su
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conjunto y se ha negado a aceptar medidas focalizadas a la po-
blacion indigena. Por ejemplo, respecto a los combustibles, se re-
chazo la reintroduccion del kérex en las comunidades indigenas
a cambio del gas y se rechazé igualmente la focalizacion de la re-
baja del precio del gas en las comunidades indigenas y en los sec-
tores urbanos mas deprimidos.

Respecto al manejo de los temas estrictamente indigenas
vemos que, en lugar de referirse a demandas puntuales, las orga-
nizaciones indigenas han tratado de conseguir el marco legal en
el cual puedan establecer sus reclamos.




Quinta Parte

La cultura como vehiculo para la
construccion de propuestas

La diversidad y la globalizacion

A menudo se piensa que la globalizacion es sinonimo de
homogenizacion y que la diversidad es una paradoja de ésta, que
surge como resultado de las luchas de los pueblos, particular-
mente de los mas amenazados, que reivindican las identidades
colectivas. Sin negar que esto ultimo es cierto, hay que puntuali-
zar que la globalizacién no se alinea en forma excluyente con una
sola de estas posiciones, sino que propicia las dos, pero en forma
selectiva y funcional a los intereses de las grandes potencias.

La diversidad, lejos de ser extrana a la globalizacion, es ce-
lebrada, instrumentalizada y hasta instalada por y para ella, da-
da la funcionalidad que tiene respecto al sistema neoliberal, del
que es su consecuencia. De alli que para nadie resulte extrano

que las brechas econdmicas, sociales y culturales se hayan pro-
fundizado a partir de la vigencia de dicho sistema.

Pero jde qué diferencias estamos hablando? No solo de
las diferencias econémicas sino de las culturales. Las primeras se
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explican por la logica del capital monopélico, el mismo que no es
tan apatrida como se piensa. Este se nutre de la desigualdad del
ingreso asi como también de la desigualdad de los costos de vi-
da que hay en el mundo. En el altimo caso, por un lado, permite
instalar los capitales donde dichos costos son mas bajos, puesto
que definen el precio de la fuerza de trabajo y, por tanto, los cos-
tos de produccion. El funcionamiento de la maquila ilustra esta
situacion y hasta puede hacer pensar que el capital es apatrida.
Por otro lado, las diferencias en mencién, ponen en competen-
cia a los lugares de menor costo con los de mayor costo, presio-
nando en estos ultimos a los salarios, hacia abajo. El resultado es
la reduccion de los salarios y por tanto de los costos de produc-
cién a nivel planetario.

Las diferencias econémicas, atanien a distintas unidades
de analisis: a los paises, divididos en centrales y periféricos; a los
sectores sociales que se encuentran polarizados en los dos tipos
de paises; a cada uno de los sectores sociales segtin la locacién
senalada -no es lo mismo ser burgués o campesino en un pais
central que en un periférico-.

En cuanto a las diferencias culturales, vemos que la globa-
lizacion se nutre de algunas diferencias. Por ejemplo, le resulta
funcional la existencia del "infiel” -como dice Coraggio- por va-
rias razones: porque le permite fortalecer su eficacia, porque
sostiene las diversas expresiones de la xenofobia, porque le per-
mite justificar la intervencién militar. Los casos de Afganistan e
[rak son los ejemplos mas frescos. Estas intervenciones dinami-
zan muchas actividades econémicas, por decir lo menos, las re-
lacionadas con la produccién y comercializacion de armas, las
actividades de ayuda humanitaria y las de reconstruccion. Pero,
a mas de esto, dichas intervenciones permiten acceder directa-
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mente a recursos que, de otra manera, solo se lograria sometién-
dose a las reglas de juego del tan ensalzado libre mercado. Este
acceso queda legitimado, en forma convincente o no, ante los
ojos del mundo. Finalmente, estas intervenciones sirven para
ejercitar el poder politico e ideologico en regiones culturalmen-
te muy distintas a las de los protagonistas de la intervencion,
contexto en el cual se podra instrumentalizar la homogeniza-
cion y las diferencias, de la manera mas conveniente.

Cuando hablamos de homogenizacion y de diferencia, de-
bemos estar claros de que ni la una ni la otra son universales, si-
no parciales, selectivas y aplicadas de acuerdo a los casos particu-
lares. Por ejemplo, en unos casos conviene homogeneizar el sis-
tema politico, como es el caso de Irak donde se pretende instalar
una democracia occidental, aunque el contexto es tan distinto -
historica y culturalmente- que hace impracticable la aplicacion
del sistema impuesto. En otros casos interesa homogeneizar el
sistema legal, pero no todo el sistema legal sino especificamente
el que atane al mercado, por ejemplo, la ley de propiedad intelec-
tual y, mas concretamente, la que garantiza las patentes.

En cuanto a las diferencias, vemos por ejemplo que las di-
ferencias étnicas, en algunos casos, cuando sustentan el ejercicio
de determinados derechos colectivos -sobre todo si se refieren al
medio ambiente y al manejo de recursos naturales-, pueden ser
ignoradas, minimizadas o reprimidas. En cambio, estas mismas
diferencias pueden ser resaltadas y hasta exacerbadas cuando
contribuyen a sustentar un conflicto que justifica la intervencion
extranjera, por ejemplo las diferencias entre shihitas y kurdos.

Desde la perspectiva de los paises periféricos pero, sobre
todo, desde la perspectiva de los actores sociales, se piensa que
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las diferencias a mas de ser un hecho social pueden convertirse
en una ideologia, esto es, en un planteamiento que ilumine la lu-
cha politica.

Terminada la guerra fria los conceptos de clase, hegemo-
nia econémica, economia politica, revolucién etc, fueron des-
plazados por los de cultura, nacionalidad, identidad, hegemonia
cultural, economia politica de los simbolos, etc. En el escenario
politico, las reivindicaciones identitarias fueron cobrando un es-
pacio sin precedentes.

En todo caso, estos nuevos dispositivos criticos son ac-
tualmente los que sustentan a un amplio abanico de disputas,
que involucran desde los bienes materiales, como territorios, re-
cursos naturales, hasta los derechos sobre bienes intangibles co-
mo la cosmovision, la autoafirmacion etc.

La cultura y todos los conceptos derivados de éste - nacio-
nalidad, etnia, etnicidad, multiculturalidad, pluriculturalidad,
multiculturalismo, etc.- no solo que aluden a los aspectos subs-
tanciales de la identidad sino que se han convertido en instru-
mentos ideoldgicos con propdsitos politicos disimiles y hasta
opuestos. De alli la necesidad de hacer los deslindes tedricos ne-
cesarios para poder identificar, en base a las argumentaciones,
los propositos de las propuestas que se plantean, ya que luego,
en la practica social, se cristalizaran en hechos.

Hasta el momento, los mencionados términos son utiliza-
dos por distintos actores sociales como si tuvieran un sentido
univoco, lo cual resulta muy peligroso porque pueden esconder
discursos distintos y, lo mas importante, intenciones y proposi-
tos distintos. A veces pueden estar en los discursos politicos va-
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cios de contenido, en otras ocasiones, pueden convergir y, en

otras, divergir completamente con las aspiraciones de los invo-
lucrados.

Los Conceptos

La Cultura

La cultura puede ser definida de muchas maneras. Hay
varias corrientes, pero basicamente, éstas se pueden clasificar
en idealistas y materialistas. Las primeras la conciben como un
sistema de ideas inconscientes que tiene vida propia, que esta
por encima de los hombres. Desde esta perspectiva, la cultura no
es pensada por los hombres sino en los hombres; la diferencia
entre culturas no es mas que un fenémeno de alteridad de las
mismas ideas. Desde una perspectiva materialista, la cultura es
el resultado de las experiencias de una poblacién, pasadas y pre-
sentes; dicha poblacion vive de acuerdo con ellas, ya que son la
encarnacion de su historia.

Desde nuestra perspectiva, es un modo de vivir y de pen-
sar de un pueblo configurado con base en sus experiencias par-
ticulares de relacionarse con la naturaleza y con los hombres. In-
volucra todas las expresiones materiales y no materiales. Las he-
rramientas de trabajo, los utensilios, el baile, la musica, la tecno-
logia, las artesanias, la vestimenta, el tipo de vivienda que tie-
nen, la forma en la que organizan el trabajo, la forma de cuidar
a los ninos, el conocimiento y la practica de curar. La cultura im-
plica tener una forma de residencia, un tipo de parentesco, una
forma de concebir el espacio y el tiempo, una forma de interpre-
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tar el mundo, etc. La cultura, ademas de lo expuesto, es un dis-
positivo que le permite al hombre relacionarse con su habitat y
con la sociedad. Adicionalmente, la cultura es un sistema de sim-
bolos, que expresa la racionalidad colectiva. A través de este sis-
tema, un grupo de personas construye un mundo de significa-
dos. No hay una sola expresion cultural que este suelta, todas
forman parte de un sistema y todas tienen un sentido y un sig-
nificado, los mismos que son comprendidos por los miembros
de esa cultura. Es precisamente el sentido lo que da direcciona-

lidad a la vida de éstos.

Hay la tendencia a tener un concepto homogeneizante de
la cultura, lo cual es erréneo, puesto que, como senala Hersco-
vits "cualquier cultura concreta, representa mucho mds de lo
que cualquier ser humano puede captar o manejar (1974, 33).
Ningtin individuo, por mds pequeno que sea su pueblo, ni por
mas simple que sea su cultura, conoce su herencia cultural en su
totalidad. La competencia cultural de un individuo es siempre li-
mitada. Esto explica la variacion cultural.

Otra tendencia es la de concebir a la cultura como algo ter-
minado y estatico, cuando en realidad es muy dinamico y cam-
biante. Si bien la cultura es permanente, estd sujeta a experimen-
tar cambios constantemente. De manera que, los cambios han de
ser comprendidos en el marco de la permanencia cultural

Por lo expuesto, en lugar de tener una concepcion cosifi-
cada y homogeneizante de la cultura, hay que pensarla como "...
la integracion de creencias, hdbitos, puntos de vista de las gen-
tes y no como una cosa en si misma’ (Ibid, 39).

El conocimiento de la realidad esta traspasado por la cul-
tura. Cuando el individuo se enfrenta a la naturaleza o a la so-
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ciedad, todo lo interpreta de acuerdo a su manera de entender
las cosas, a los significados que les atribuye. La cultura es una
forma particular de pensar. La cultura moldea hasta las sensa-
ciones; el calor, el frio, el dolor, el cansancio, la comodidad, etc.

Etnicidad e Identidad

Sin dejar de reconocer la veracidad de lo expuesto, es ne-
cesario hacer algunos afinamientos que nos permitan visualizar
adecuadamente la relacion entre cultura, etnicidad, identidad e
interculturalidad.

Cuando hablamos de la relacion entre culturas distintas,
no hay que pensar, en primer lugar, que se trata de culturas ho-
mogéneas, ya que cada cultura tiene en su interior sectores dife-
renciados. En segundo lugar, que se trata de un mero transito de
culturas distintas en un mismo escenario, sino de una relacion
de oposicion. En tercer lugar, que los miembros de estas culturas
se relacionan siempre de la misma manera, depende del contex-

to, de alli que, para entender las relaciones interculturales, hay
que remitirse a la practica social.

Vamos a desarrollar estos puntos, pero antes cabe senalar
que, de acuerdo con Lewin (1996), hay dos enfoques opuestos
para tratar la etnicidad. El uno que considera a la etnicidad co-
mo una cuestion primordial, que trata de los valores culturales,
los mismos que tienen una carga emocional. El otro enfoque ve
a la etnicidad como un hecho de manipulacion instrumental de
las personas para lograr propositos economicos y politicos espe-

cificos. Lo importante, en el altimo caso, es entonces la raciona-
lidad de las personas.
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En realidad no son enfoques excluyentes. La etnicidad
trata de estos colectivos culturales que se constituyen historica-
mente. Su comprension pasa por saber como se configuran, co-
mo los integrantes adquieren la conciencia de sus semejanzas,
es decir, como se construyen las identidades. Pasa por saber la
complejidad y profundidad de las particularidades culturales,
que son la trama de las diferencias. Pero, al mismo tiempo, pasa
por la comprension de como estas identidades pueden ser ma-
nipuladas ideolégicamente. Para llegar a esto hace falta insertar
el fendmeno étnico e identitario en la practica social, puesto que
es en ésta en la que se reproducen y transforman las entidades
socio-culturales.

Segun Lewin, hay que distinguir entre identidad étnica y
etnicidad.

La identidad étnica hace referencia al contexto historico
de pertenencia e identificacion de un grupo especifico, mientras
que la Etnicidad se refiere a procesos esencialmente politicos, en
los que la membresia cultural es recreada estratégicamente en
contextos y situaciones de confrontaciéon econémica y politica

(Lewin, 1996, 96).

La etnicidad trata de la marcacién de las relaciones de
identidades en oposicién y no de la substancia de dichas identi-
dades. Esta marcacion es un proceso continuo de conocimien-
to, evaluacion e interpretacion compartida de los recursos sim-
bolicos en contextos especificos y cambiantes, orientado por
propositos también especificos (Ibid, 108).

Desde esta perspectiva, la cultura es un campo en disputa
cuyas reglas de juego estan dadas, tanto por las condiciones es-
tructurales como por participacion intencional y selectiva de los
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sujetos, en condiciones historicas de interaccion. Esto explica el
caracter moldeable de la cultura y las posibilidades de recons-
truccion de la identidad aun en contextos internacionales (Le-

win, 1996, 108).

La etnicidad, ademas, es la manifestacion de la dimension
politica de la identidad étnica en contextos modernos de globa-
lizacién. Como se ha dicho antes, es en la practica social donde
se visualiza como se articulan, de manera concreta, la cultura y

la identidad.

Las culturas asi como las lenguas y las identidades que
existen en un pais, no son unicamente sistemas de conocimien-
to o de valoracién; expresan las relaciones de poder, el acceso y
uso diferenciado de los recursos, no solo economicos sino tam-
bién de los recursos simbolicos; de alli que sean denotativas. Es
en la interaccién social donde se expresan como sistemas ideo-
l6gicos, con propdsitos especificos pero cambiantes segun el
contexto. Por ejemplo, el uso de lenguas vernaculas denota la
pertenencia de los hablantes a los grupos subordinados de la so-
ciedad, pero en determinadas circunstancias puede servir para
expresar 'la riqueza de la diversidad étnica y lingtiistica del pais'.
Es decir que puede servir para reproducir las relaciones hegemo-
nicas y discriminatorias que existen en un pais asi como tam-
bién para dar la imagen de que esa diversidad da cuenta de un

sistema social incluyente. La diversidad asi utilizada puede ser-
vir para enmascarar las desigualdades.

También los pueblos vernaculos pueden dar distintos
usos a sus particularidades lingtisticas y culturales, ya que hay
diferentes condicionamientos locales en funcion de las relacio-
nes de poder. En este contexto, la lengua, por ejemplo, puede ser
utilizada como un marcador étnico, como un elemento distinti-
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vo de la cultura o como un recurso retoérico. Es decir que la len-
gua puede ser utilizada estratégicamente.

En realidad, tanto el comportamiento verbal como la
construccion de la identidad estan condicionados por relacio-
nes especificas de poder. La identidad y el discurso ideologico
supone la existencia de representaciones que no son sino cons-
trucciones culturales que forman parte de la lucha politica.

Las construcciones senaladas son muy complejas y reve-
lan también la complejidad de la trama social, donde operan va-
rias redes de interaccion social. Esa interaccion es diaria, cotidia-
na, pero esta marcada por la historia, por la experiencia acumu-
lada en el pasado.

Multiculturalidad y Multiculturalismo

La multiculturalidad tiene que ver con la diferencia entre
identidades colectivas que coexisten en una sociedad. Actual-
mente, de un hecho social ha pasado a convertirse en una de-
manda de reconocimiento de sus particularidades identitarias
en el espacio publico, en una postura ideolégica. Este reconoci-
miento supone un contexto social no solo de tolerancia sino de
una valoracion positiva de las diferencias. A esta postura ideolo-
gica se le denomina interculturalidad o multiculturalismo.

Como propuesta politica se opone a la asimilacion y ho-
mogenizacion de la sociedad, por considerarlos como mecanis-
mos de exclusion y subordinacién a los pueblos dominados. Rei-
vindica los derechos colectivos, asi como también el derecho a
preservar, reproducir y desarrollar las particularidades cultura-
les, no solo en el espacio privado sino en el publico.
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El multiculturalismo supone la construccion de un nuevo
concepto de ciudadania, un concepto que no solo reconoce los
derechos individuales sino los derechos colectivos. Este recono-
cimiento tiene implicaciones radicales y profundas, como el
cambio del concepto de bien comun, de las concepciones sobre
el uso del espacio privado y del espacio publico para el ejercicio
de las particularidades culturales. Estos cambios involucran a
todos los ambitos de la vida, la educacion, la salud, el derecho, la
religion, etc. De alli que el multiculturalismo es mirado por algu-
nos como una propuesta peligrosa para la unidad nacional, que
se supone se sustenta en la homogeneizacion de la poblacion,
condicion fundamental de la universalizacion de los derechos
ciudadanos. Desde esta perspectiva, la multiculturalidad, como
ideologia, conduciria a la balcanizacion de la sociedad, ya que en
lugar de impulsar la cohesion propiciaria la diferenciacion. Des-
de la optica de quienes defienden la interculturalidad o multi-

culturalismo es posible construir un colectivo reconociendo las
diferencias.

Hay dos propuestas dentro del multiculturalismo, la inte-
gracionista que mas bien resalta las diferencias individuales que
existen dentro de una sociedad unitaria, y que sostiene que "en
una sociedad democratica’, tales diferencias, son respetadas,
siempre que se practiquen en el espacio privado, ya que, en la es-
fera publica, se impone la universalidad, un principio segun el
cual todos los individuos son iguales y estan sujetos a iguales de-
rechos y obligaciones. Lo importante, desde esta perspectiva, es
crear un espacio publico y dotar al individuo de instrumentos
que le permitan vivir en ese espacio publico de una misma ma-
nera; es construir la nacién, es decir, una comunidad politica

que ignora las particularidades de sus miembros. Supone la
existencia de una cultura comun y compartida por todos.
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En cambio el multiculturalismo separacionista respetaria
a las identidades colectivas, y, por tanto, a la coexistencia de los
distintos modos de vida, modos que estin marcados por sus

culturas.

Interculturalidad

Como se ha visto, una cultura esta llena de significados,
no hay nada que el individuo haga o piense que no tenga un sig-
nificado. Este significado esta determinado por la cultura y for-
ma parte de un todo coherente, de un sistema.

Por lo tanto, cuando se enfrentan dos o mas culturas se
estan enfrentando dos sistemas de codigos distintos. Como se-
nala Cuevas: "Los mundos en que viven diferentes sociedades,
son mundos diferentes y no un mismo mundo con distintas eti-

quetas (Cuevas, 1996, 156).

Cuando hablamos de paises como el Ecuador, con una his-
toria colonial sustentada, precisamente, en las diferencias étni-
cas, no solo estamos hablando de dos mundos distintos sino de
la subordinacién del uno por el otro. Si bien esta relacion era ex-
plicita durante el periodo colonial, a partir de la época republica-
na quedé encubierta por un proyecto central globalizador que
no tomaba en cuenta la diversidad étnica y que lejos de buscar
las compatibilidades hablaba de una totalidad que subsumia la
diferencia y la construia en base a la exclusién y la reproduccion
de las relaciones de subordinacion, heredadas del periodo ante-
rior pero mitificadas por un discurso democratico, sustentado
en la construccién de una ciudadania de corte liberal.
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Cabe resaltar que el estado de derecho en América Latina
se ha construido con base en las Constituciones copiadas de las
europeas y, por tanto, no toman en cuenta ni la realidad mul-
tiétnica de estos paises, ni el hecho colonial. Por otro lado, hay
que reconocer que en Ameérica Latina y mas concretamente en
los paises con un componente indigena importante, tuvo mas
cabida el liberalismo econémico que el liberalismo social. Los
principios de libertad, justicia e igualdad pensados desde la po-
blacién francesa, étnicamente muy homogénea, en el Ecuador
fueron asumidos en el discurso mas no en la practica social. La

universalidad de esos principios solo involucraba a la poblacién
dominante.

Con el paso del tiempo, una vez que la diversidad étnica se
ha vuelto innegable, ésta ha sido incorporada en el discurso po-
litico y atin en el académico, pero muchas veces ha servido para
encubrir las desigualdades sociales, es decir, que éstas han sido
presentadas, en unos casos, como expresiones, en otros, como
resultado de las diferencias étnicas. Sin embargo, hasta el pre-
sente, la homogeneizacion de la poblacién sigue siendo el pro-
yecto central no solo del Estado sino de la sociedad dominante
y, timidamente, se abre paso mas al tema que a la practica de la

interculturalidad.

Desde la década de los 70, en el Ecuador, los movimientos
sociales, y mas concretamente, el movimiento indigena, han re-
chazado el ethos que pretende uniformizar y han demandado
el respeto a la diferencia. Ahora bien, esa diversidad de la pobla-

cion, simplemente enunciada, tiene una gran imprecision en su
alcance y contenido.
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No se puede plantear la diferencia si no se toma en cuen-
ta que esta diferencia implica una disputa por espacios de poder,
una busqueda de un sociedad mas equitativa e incluyente.

La interculturalidad, desde esta perspectiva, no puede
quedarse en la constatacion de la diversidad como un hecho so-
cial, es decir, en el reconocimiento de la multiculturalidad, sino
que debe convertirse en una propuesta politica, por tanto, con
sustento ideoldgico, es decir, en una apertura al multiculturalis-
mo. Esto, como hemos visto, va mas alla del reconocimiento de
las diferencias culturales de los individuos, va al reconocimiento
de los derechos colectivos de los distintos pueblos que integran
la sociedad nacional.

La interculturalidad no puede quedarse en el plantea-
miento idilico de la busqueda de la unidad de la diversidad, que
es mas o menos como decir respeto sus diferencias pero va pre-
s0 , sino que debe pasar por el reconocimiento de que existe una
unidad con una estructura conflictiva, asimétrica, no estable. La
interculturalidad debe pasar por el reconocimiento de que no
hay una sola cultura nacional, y; por tanto, un solo proyecto ci-
vilizatorio, sino varias culturas y, por tanto, varios proyectos ci-
vilizatorios en conflicto. La equidad y la justicia social, desde es-
ta perspectiva, deben incluir, por tanto, marcos legales y estrate-
gias que den paso a una discriminacién positiva hacia aquellos
pueblos que histéricamente han sido objetos de discriminacion
negativa. Solo asi se podra alcanzar la universalidad de los dere-
chos. Esto significa que el ejercicio de los derechos civiles de to-
dos los integrantes de la sociedad nacional debe pasar por el
ejercicio de los derechos humanos de los pueblos indigenas y ne-
gros del pais.
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Politica intercultural

La interculturalidad no debe ser vista como un problema
de indios, que tiene que ser resuelta pory entre los indios, sino
como un hecho que involucra a la sociedad nacional en su con-
junto. Por lo tanto, las propuestas deben dirigirse tanto a la po-
blacion blanco-mestiza, que es la dominante, como a los pueblos
indigenas y negros, que son los subordinados. De poco serviria
que cambien estos tiltimos si no hay una apertura en la sociedad
y en el Estado para que se produzcan transformaciones en la es-
tructura social, en sus distintos ambitos -economico, social, po-
litico y cultural-.

La cultura viva de una nacion se configura con base en to-
das las creaciones de los grupos étnicos y populares: lenguas,
tradiciones orales, literatura, musica, danza, bailes, artesanias,
concepciones y practicas, cocina, vestimenta, juegos, formas de
recreacion, mitos, ritos, maneras de resolver los problemas, aspi-
raciones para el futuro. Esta hecha por hombres vivos, actuan-
tes, con rostro propio, con voluntad de hacer y transmitir lo me-

jor de si mismos, pero esta sujeta a deterioro ante una cultura
dominante.

Las nuevas formas de explotacion deterioran los ecosiste-
mas, alteran la calidad de vida humana; corroen los elementos
que dan identidad a un grupo o pueblo. De alli que, defender el
derecho a la identidad, creando una politica cultural correcta,
supone fortalecer la soberania nacional y desarrollar la demo-
cracia. Lo primero implica defender la independencia no solo de
los recursos nacionales sino la existencia de una sociedad con
conciencia de si misma, de su tradicién histérica, de su capaci-

dad creadora para hacer frente a los problemas del presente y
del porvenir.
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La independencia reside en el vigor de la identidad; pero
no hay soberania nacional si no se sustenta en una vida demo-
cratica, abierta a la mas amplia participacion de sus sectores po-
pulares (Duran, 1987, 64), por lo tanto, debe ser el resultado de
un esfuerzo nacional, en el que el Estado cumpla el rol de anima-
dor, de gran promotor, de creador de las condiciones para que se
de y sea propicio el desarrollo de planes, programas y proyectos
interculturales. Al mismo tiempo, el fortalecimiento de la vida
democratica no puede darse si no se admite o crea espacios pa-
ra las identidades regionales y étnicas (Idem).

Para propiciar el desarrollo de la identidad cultural se debe:

1. Asumir politica, juridica y educativamente que el pais es plu-

rilingtie y pluricultural.

2. Profundizar la defensa del patrimonio histdrico, cultural,
ampliando su conocimiento, disfrute y usos econémicos, so-
ciales y educativos.

3. Desarrollar la cultura viva, el patrimonio cultural del presen-
te, como précticas cotidianas del pueblo; culturas étnicas, re-
gionales y populares que se heredarén a futuro.

4. Propiciar la autogestion cultural: el desarrollo de las capaci-
dades propias con autonomias culturales étnicas y regiona-

les.

5. Vincular la cultura propia, concebida como fuente primor-
dial, con los contenidos de la educacién, vehiculo principal
para desarrollar las propias identidades.
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La interculturalidad es una categoria que se ha puesto
en boga. Se la usa en todos los ambitos, tanto en el sector
publico como en el privado, y se lo hace como si hubiera
una comprension univoca de ella.

A menudo se confunde multiculturalidad con intercul-
turalidad. Pero mientras la primera es un hecho social, la
interculturalidad es una postura tedrica e ideologica, que
se sustenta en la practica social y que pretende conseguir
una mayor equidad entre los distintos pueblos que coexisten
y se confrontan en un mismo espacio.

El libro contiene dos textos que dan cuenta del devenir
historico de las relaciones interétnicas en América Latina,
en los Andes, y particularmente en Ecuador.

Los roles de las politicas publicas y de las propuestas
del movimiento indigena son resaltados en los dos trabajos,
pero sin dejar de lado a los diversos actores sociales

rurales y urbanos que de una u otra manera han influido
en las practicas de la interculturalidad.

Los dos textos hacen referencia a los deslindes teoricos
entre 1dentidad, etnicidad, multiculturalidad e intercultu-
ralidad, los mismos que resultan fundamentales a la hora
de formular politicas culturales coherentes.
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