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Introduccion

El Ecuador se halla inscrito en un proceso de desarrollo
que implica can:’»vs en los niveles de la base economica v da
la estructura social.

Con el objeto de que tales cambios apunten hacia una
transformacién mas profunda en ese conjunto de relaciones, es
necesario precisar un conjunto de politicas, de objetivos, me-
tas y estrategias que permitan dar respuestas concretas a las

proposiciones explicitas o implicitas de un modelo de desa-
rrollo. .

Asumiendo que las politicas por seguirse en el periodo 1980-
83 se fundamentan en una filosofia general que busca el cam-
bio social y la incorporacién dinamica de los sectores mas de-
primidos de nuestra sociedad, se presupone que dichas politi-
cas deberan ponerse en practica a partir de !os datos surgidos
en este contemporaneo proceso de ampliacion democratica.

En este sentido, las politicas globales y particulares por
ejecutarse podran ser coherentes sélo en la medida en que la
adopcién concreta de las mismas corresponda a dicha filosofia

general v a los objetivos y metas propuestas y a la satisfaccién
de las demandas emergidas de los sectores marginales.
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En el caso de la formulacién de politicas educativas para
el sector rural, no puede dejar de tomarse en cuenta, como un
insumo politico y teérico la demanda del campesinado indigena

ecuatoriano para usar su propia lengua para todos los fines.

Este es un derecho politico fundamnetal y luchar por su
solucién practica es luchar por la liberacién de las nacionali-

dades oprimidas en el marco del Estado nacional.

No puede pensarse en un cambio decisivo de las relaciones
econémico sociales del pais, ni en ningan tipo de desarrollo,
si una mayoria de ecuatorianos continua sojuzgada por los pro-
pios mecanismos de dominacion de la “sociedad nacional”.

Es claro que, las politicas y las acciones relacionadas con
la educacién, no pueden ser concebidas como un agregado, co-
mo algo aislado. Deberéan relacionarse profunda e integralmen-
te con las politicas estratégicas de desarrollo, fundamentalmente
con aquellas que apunten hacia la reestructuracion de los siste-
mas de tenencia de la tierra, el mejoramiento de las condiciones

de vida.

Una teoria y una praxis politicas que intenten dinamizar
la sociedad ecuatoriana en su ‘conjunto, es una teoria que inter-
prete la realidad social en su integralidad, lo cual no excluye y
por el contrario promueve el reconocimiento de los movimien-
tos sociales y politicos de las nacionalidades oprimidas.

Fundamentos historico sociales

El Ecuador es un pais plurinacional y por lo tanto pluri-
lingiie y pluricultural. Las nacionalidades que forman parte del
Estado ecuatoriano acusan diferenciacién en los niveles de la
produccién, la organizacién social y familiar, la cultura y la
lengua.

- — 70 —



Estos grupos nacionales a lo largo de la Colonia y de la
vida republicana han sido objeto de politicas y estrategias que
los han vulnerado profundamente, sea desarticulandolos, sea
integrandolos a la vida nacional, bajo patrones de dominacion.

En el periodo colonial se llevaron a cabo politicas lingis-
ticas cuyos objetivos finales eran los de acelerar los procesos
de acumulacién a través de la tributacién y del plus trabajo
indigenas. Sin embargo, €l uso instrumental de las lenguas ver-
naculas fue abandonado progresivamente, favoreciendo un pro-
ceso de homogenizacién lingiiistica articulado alrededor de la
lengua espanola.

La escuela, a lo largo de toda la vida republicana no sélo
que ha privilegiado sino que ha impuesto el espafiol como el
tnico vehiculo de la escolarizacién regular, destruyendo o de-
eradando a las lenguas vernaculas, cuyo reducto ha sido el de
la comunicacion familiar e intracultural. Pero no solo la escue-
la sino todos los mecanismos estatales (politicos, juridicos, ad-
ministrativos, culturales y comunicativos) han convertido en
lenguas dominadas a las lenguas vernaculas del Ecuador.

Pese a este discrimen socioeconémico, politico y lingiiis-
tico, los grupos nacionales han preservado como una de sus
mas fuertes manifestaciones culturales las lenguas quichua,

shuar, waorani, cofan, tetete, secoya, colorado y ‘cayapa, que
coexisten con el espanol.

Estas lenguas y culturas constituyen el mas rico patrimo-
nio de la nacién ecuatoriana. Su consolidacién, en un analisis
correcto, pero, sobre todo, en una praxis icorrecta, desempena
un papel fundamental en la tarea del desarrollo.
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Fundamentos juridicos

[.a Constitucién Politica del Estado (Titulo II: De los de-
rechos, deberes y garantias, Seccién III: De la Educacién y la
Cultura, Art. 26 y Art. 27 y la Ley de Educacién y Cultura (Ca-
pitulo II, literal ) y Capitulo XV, Articulo 60), constituirian
las bases legales para el nuevo sistema de Educacion Bilingiie.

Nuevos alcances de las politicas de educacién bilingiie

Para que las disposiciones generales que establece la ley
en relacién a la educacién de los grupos €tnicos diferenciados

tengan operatividad, se precisa:

Plano educativo

1) incorporar las politicas nacionales de educacién bilingiie
en el conjunto de politicas del Plan 1980-83;

2) establecer las estrategias, objetivos y metas particulares de
la educacién bilingiie en el marco general de las estrategias,
objetivos y metas del Programa de Educacion;

3) establecer y delimitar los proyectos y programas especifi-
cos de educacién bilingiie, en los niveles del sistema edu-

cativo:

i educacién sistematica (al menos: pre-escolar, escolar
y ciclo basico);
ii. educacién extraescolar (educacién basica que involu-

cra la alfabetizacién, extensién cultural, educacion
permanente, formacién y capacitacién de recursos hu-

mManos);
iii. educacién especial, con orientacion a los grupos ex-

cepcionales de la poblacién indigena en edad escolar
y de la poblacién de 15 anos y mas.
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4) dotar de los recursos técnico operativos y presupuestarios
permanentes;

5) proponer las reformas pertinentes a la Ley de Educacion vy
Cultura y al Reglamento de Educacion.

Integralidad de las politicas de Educacion bilingiie

Los objetivos, estrategias y metas de la Politica Nacional
de Educacién Bilingiie se integraran y compatibilizaran con las
politicas, estrategias, objetivos y metas nacionales que apuntan
1] cambio institucional, en especial, las referidas a:

i. Ciencia y Tecnologia;
ii. Movilizacién Social;

iii. Reforma Agraria y Colonizacion.
Ciencia y tecnologia

En este campo es imperativo:
1) orientar las investigaciones y la cooperacion técnica inter-
nacional hacia la elucidacién de los problemas sociolingtiis-
ticos y culturales, pedagégicos y metodolégicos pertinentes

a la educaciéon bilingte;

2) programar, coordinar y evaluar la capacitacién y formacion
de los recursos humanos destinados a la educacién bilin-

gue;
3) asegurar la presencia de las organizaciones indigenas en los
organismos planificadores y actividades senaladas en (1)

y (2).
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Movilizaciéon social

En este nivel es fundamental:

1) fomentar la participacién directa de las organizaciones

2)

3)

4)

5)

campesinas indigenas en la programacioén, organizacion,
ejecucién y evaluacién de los programas y proyectos espe-

cificos relacionados con la educacién nacional bilingte;
estimular y apoyar las acciones de las organizaciones cam-
pesino-indigenas que apuntan a la promocién, desarrollo y
difusién de sus propios valores culturales;

dotar de la educacién y capacitacién adecuadas para la or-

ganizacién y movilizacién social de los sectores de pobla-
cién indigenas que carezcan de ella. Tal capacitacion se
hara en un marco de respeto a las formas de organizacion
nativas y a sus intereses;

coordinar los esfuerzos educativos y organizativos con las
politicas de empleo y de mejoramiento general de las con-
diciones de vida;

asegurar que las autoridades indigenas sean el resultado
de la expresién de sus propios canales de representatividad.

Reforma agraria y ‘colonizacion

1)

2)

racionalizar los sistemas de tenencia de la tierra, especial-
mente en las areas de minifundios;

reformular los planes de colonizacién dirigida en las areas
selvaticas de la regién amazoénica, puesto que afectan a los
srupos shuar, quichua, waorani, cofan, tetete y secoya y,
en la region de la Costa, a cayapas y colorados;

vigilar y evaluar las concesiones de las falsas tierras “bal-
dias” puesto que tales concesiones contribuyen a desarti-
cular el habitat de los grupos étnicos nacionales.
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Fundamentos teérico metodolégicos de la educacién bilingiie

Ia realidad plurinacional del pais implica plurilingiiismo y
pluriculturalismo.

Ia existencia de las minorias nacionales diferenciadas en
el seno de la “sociedad nacional” en condiciones de subordina-
cién econdmica, social, politica, administrativa, cultural y lin-
oiifstica ha imposibilitado el desarrollo v autogestion de las
mismas.

Desde un punto de vista lingiiistico, las lenguas vernaculas
han sido objeto de discrimen. El desinterés cientifico y prac-
tico por estos aspectos de nuestra realidad se manifiesta de
multiples maneras.

La informacién, la produccién del conocimiento, la crea-
cién artistica y literaria se ha vehiculado exclusivamente a tra-
vés de la lengua espafiola, lengua oficial del pais, pero no la
unica lengua nacional.

El grado de articulacién de los grupos étnicos nacionales
a los procesos econémicos, sociales y culturales dominantes, ha
determinado por un lado la persistencia de amplios sectores
monolingiies y, por otro, la existencia de diferentes tipos y
erados de bilingliismo a nivel social y por tanto individual.

En el icontexto de las nuevas dimensiones que deberan ser
adoptadas por las diferentes instancias del Estado, y en parti-
cular por los ministerios de Educacién y Cultura y Bienestar
Social y Trabajo (en cuanto llevaran adelante las actividades de
educacién bilinglie) interesan los siguientes usos lingliisticos:

a) uso de una sola lengua vernacula;

b) wuso de dos o mas lenguas vernaculas;
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¢) uso de una lengua vernacula y el espafiol (esta ultima co-
mo lengua adquirida);

d) uso del espafiol (como lengua materna) y una o mas len-
guas vernaculas —como lengua(s) adquirida(s)—.

Se descarta para los fines de una Politica Nacional de Edu-
cacién Bilingiie el bilingliismo referido al uso de dos o mas
lenguas extranjeras y el espainol.

Desde la perspectiva de los grupos €tnicos nacionales son
objeto de un tratamiento prioritario los cuatro primeros tipos
de uso linguistico.

Dada la necesidad de usar la lengua espanola, lengua co-
mun del pais y de la regién, en el sistema de educacién bilingie
se desarrollara:

1) la escolarizacién sistematica y extrasistematica de mono-
lingiies en su lengua vernacula y la adquisicién del espanol
oral y escrito (tipo (a) de uso linglistico;

2) la escolarizacién sistematica y extrasistematica de bilin-
oiies en lenguas vernaculas en la lengua vernacula materna
o en la lengua vernacula primaria y la adquisicion del es-
paiiol oral y escrito (tipo (b) de uso lingiiistico);

3) la escolarizacién sistematica y extrasistematica en la len-
gua vernacula materna o primaria y el mejoramiento del
espaiiol oral y escrito (tipos (¢) y (d) del uso lingtistico);

4) la escolarizacién sistematica en espanol y la adquisicion
oral y escrita de la(s) lengua(s) vernacula(s) (tipo (d) de
uso linguistico).



Bilingiiismo: tipos y grados

En términos cenerales se establecen dos tipos de bilin-
gliismo: uno coordinado y otro subordinado. El primero se
~ofiere al uso diferenciado y fluido de dos o mds sistemas lin-
oiiisticos. El segundo es el uso de dos o mas sistemas lingiiisti-
cos pero con desviaciones o interferencias de un sistema sobre
otro. En general tales desviaciones afectan fundamentalmente
al sistema lingiiistico de la lengua adquirida o sistema lingtiis-
tico secundario, aunque también la lengua materna es labil a
interferencias provenientes del otro o los otros sistemas lin-
guisticos en cuestion.

Cuando las desviaciones y proyecciones de una lengua so-
bre otra se han incorporado de manera en el sistema bilingiis-
tico de la segunda, se habla de interferencia en la lengua; cuan-
do tales desviaciones ocurren en el hablar concreto de un indi-
viduo bilingiie, se habla de interferencia en el habla.

Ambos procesos se dan en situaciones en que dos 0 mas
lenguas coexisten en un mismo territorio y al menos un amplio
sector social las usa alternadamente.

El analisis de las desviaciones en la lengua es objeto de
estudios histéricos del idioma o idiomas en cuestiéon, pero el
analisis de las desviaciones ocurridas en el hablar concreto de
las personas bilingiies es objeto de la sociolingiistica, la lin-
siiistica aplicada, etc. En relacién a la problematica concreta
de politicas de educacién bilingiie, cabe resaltar que el bilin-
giiismo y sus problemas conexos guarda estrecha relacién con
el quehacer pedagégico. El analisis comparativo de las estruc-
turas lingiiisticas de los sistemas en contacto permite predecir
las areas petenciales de dificultad estructural y esto conduce a
la posibilidad de predecir las dificultades en el proceso ense-
fianza-aprendizaje de los idiomas, el disefio adecuado de las



metodologias y materiales educativos. Este tipo de analisis
contribuye igualmente a la definicion de lo que sera el curricu-
lum —en el area del lenguaje— tanto para los recursos huma-
nos destinados a la funcién docente asi como para el curricu-
lum de los propios beneficiarios del sistema de educaciéon bi-

lingue.

Puesto que un sistema de educacion bilingiie se plantea un
campo mucho méas rico que €l manejo fluido de los idiomas,
hay que tener en cuenta que el estudio comparado de los siste-
mas culturales de representacién de las relaciones del hombre
con la naturaleza v con los otros hombres es otro objeto de
estudio de la lingiiistica aplicada a este sistema de educacion.

El fenémeno del bilingiiismo tomado dentro de la perspec-
tiva de un patrimonio cultural para los ecuatorianos, €s inmen-
samente positivo y rico, y todas las medidas técnico-operativas
que se tomen al respecto deben reflejar el presupuesto general
de que una de las condiciones para el desarrollo de nuestro
pais es el derecho que tienen las nacionalidades oprimidas para
su participacién a través de sus propios vehiculos y canales,
entre los cuales tiene un lugar preeminente €l pleno uso de las

lenguas vernaculas.

Lineamientos especificos de la Politica Nacional de Educacion
Bilingiie

1) La Politica Nacional de Educacién Bilingiie es parte de la
politica nacional de educacién, de la politica nacional de
promocién popular y se refiere fundamentalmente a la po-
blacién ecuatoriana que tiene una de las lenguas vernaculas
como lengua materna o como lengua primaria.

El tratamiento pedagégico de los usos lingiisticos que 1m-
plican bilingiiismo entre una o mas lenguas vernaculas y el
espaiiol, son objeto de la presente politica educativa.
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2)

4)

La educacién bilingiie se promovera en el contexto de pro-
sramas y proyectos especificos tendientes a promover el
desarrollo econémico, social, organizacional y cultural de
los sectores campesino indigenas mas deprimidos y que
usen para la mayoria de funciones y finalidades las len-

guas vernaculas.

Como parte integral del sistema educativo, la educacion bi-
lingiie se reglamentara en todos los niveles del sistema es-
colar y extraescolar. Por tanto, la escolarizacién regular
utilizara fundamentalmente el idioma vernaculo materno
y ademas, como segunda lengua, el espaiiol.

La alfabetizacién, capacitacién y formacién de recursos hu-
manos usara igualmente y en el mismo sentido, las len-
guas vernaculas y el espanol.

la educacién bilingiie en todos los niveles del sistema apun-
tara hacia el desarrollo econémico social, buscando el me-
joramiento y elevacién de los niveles de vida a través de
la participacién popular. La promocién, vinculacién y for-
talecimiento de las organizaciones de base es una precon-
dicién para que el sistema educativo en si canalice los
intereses de la poblacién involucrada y asegure su co-
rrecto funcionamiento.

El desarrollo cientifico y tecnolégico asi como la promo-
cién, difusién y desarrollo de la produccién cultural y
cientifica debera fundamentarse en los intereses, expecta-
tivas v demandas de este sector de la poblacién ecuato-
riana.

La planificacién global del sistema de educacién bilingie
incorporara aportes teérico metodoldgicos interdisciplina-
rios, especialmente aquellos provenientes de la linglistica
aplicada a este tipo especifico de educacion, de la antro-
pologia, sociologia, economia y ciencias conexas.
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Incorporara igualmente y de manera relevante los aportes
provenientes de experiencias realizadas en este campo ¥y

que provengan de los propios sectores indigenas.

I.a educacién bilingiie difundira, a escala nacional, la exis-
tencia y valor de las lenguas Yy culturas vernaculas del
pafs; erradicara los prejuicios lingiiisticos que afectan a
los usuarios de las lenguas verndculas e icualmente los
prejuicios y conductas estigmatizadoras que afectan a los
usuarios del espafiol como segunda lengua y tienen cOomo
lengua materna una lengua vernacula.

Promovera las multiples manifestaciones culturales, fo-
mentar4 su desarrollo al interior de las propias naciona-
lidades oprimidas y las difundira a la nacién ecuatoriana.

I a educacién bilingiie propiciara el uso de los dialectos (si
este fuera el caso) y de las lenguas vernaculas, prestigiosas
regional y socialmente, con el fin de propender hacia la
consolidaciéon de una norma lingiistica, instrumento de
cohesién etnocultural, fundamento y vehiculo de una con-
ciencia critica y no alienada.

Las lenguas vernaculas seran lenguas oficiales para la edu-
cacién, capacitacién y promocion popular. Su uso sera prio-
Fitario en las areas en que éstas se usen mayoritariamente
y exista una tendencia al monolingliismo (en lengua ver-
nacula), en las areas de bilingliismo subordinado (que pre-
suponga el uso deficitario de una o de las lenguas mane-
jadas por la sociedad bilingte: la lengua vernacula y el
espanol).

El determinar los grados y tipos de bilingiiismo a nivel so-
cial o individual ser4 objeto de procedimientos lingiisticos
v pedagégicos. Los primeros determinaran precisamente
los grados y tipos de bilingiliismo a través de una escala
que defina los niveles de fluidez en el uso de las estructu-
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9)

10)

11)

12)

ras lingiifsticas en cuestién, y, los segundos determinaran
la organizacién educativa concreta, estableciendo niveles o
estadios para el proceso ensefanza-aprendizaje, determi-
nando el tipo de materiales pedagégicas apropiados para
cada ciclo o nivel, ubicando a los sujetos concretos —mo-
nolingties— en el nivel correspondiente.

Normalizar los diferentes sistemas de escritura de las len-
guas vernaculas.

La educacién bilinglie promovera la oficializacién de las
lenguas verniculas no sélo para los fines educativos sino
también para los usos juridico-politicos y administrativos.

La educacién bilinglie promovera la produccién y difusién
cultural en cada grupo etnocultural, pero igualmente el
intercambio cultural entre todos los grupos del pais. Tal
promocion de los valores culturales de los grupos étnicos
se extendera igualmente a toda la poblacién ecuatoriana.
Desde €l punto de vista de la literatura oral, la promovera
a literatura escrita y se planificara su traducciéon a las
lenguas vernaculas y al espaniol.

Los medios oficiales de difusién colectiva promoveran el
conocimiento y difusiéon de las culturas nacionales (litera-
tura, musica, artesania, etc.) utilizando para ello las pro-
pias lenguas vernaculas y el espanol.

Objetivos Generales de la Educacién Bilingiie

1)

Propiciar en los gmrpos etnoculturales usuarios de las len-
guas vernaculas nacionales la interpretacién critica de su
realidad socioeconémica y cultural, paso indispensable pa-
ra una participacién consciente por la defensa de sus legi-
timos deberes y derechos.
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2)

Contribuir a la creacion de una verdadera conciencia na-
cional que parta de la legitimacion de nuestra realidad plu-

rinacional pluribilingte y pluricultural.

Afirmar el uso de las lenguas vernaculas y propiciar y ra-
cionalizar la adquisicién del espafol, lengua comun del

Objetivos Especificos de la Educaciéon Bilingue

1)

2)

3)

4)

Universalizacién de la escolaridad preescolar y escolar
usando las lenguas vernaculas y el espanol..

Extensién del ciclo basico utilizando las lenguas vernacu-
las y €l espanol.

Alfabetizacién en lengua vernacula a la poblacién de 15
afnos y mas y adquisicion del espaiiol oral y escrito, priori-
zando los sectores indigenas mas pauperizados.

Capacitacién para las actividades productivas a la pobla-
cién mayor de 15 afios, priorizando la poblaciéon femenina
indicena. Para cuyos efectos se usara preferencialmente
las lenguas vernéaculas y/o el espafol si fuere del caso.

Capacitacién a las propias organizaciones indigenas para
planificar, realizar y evaluar los proyectos especificos de
educacién bilinglie y los proyectos y programas de difusion
y promocién de los valores culturales vernaculos.

Capacitacién de los recursos humanos destinados a pro-
gramas y proyectos de educacion bilingiie, de acuerdo a la
especifidad de las finalidades concretas por perseguirse.

Capacitacién para la organizacion y ]Ja promocién popular
de los sectores nacionales de lengua vernacula.
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Estrategias

Para la consecucion de los objetivos se tomaran las siguien-

tes medidas basicas:

i)

6)

Coordinacion de las presentes politicas nacionales de edu-
cacién con las politicas nacionales de bienestar social y
promocién popular.

Establecimiento de los alcances a la Ley General de Edu-
cacion y Cultura y al Reglamento de Educacion.

Reestructuracion administrativa a través de la sectoriza-
ci6n y concentracién de unidades técnico-cperativas que
administren y supervisen los niveles de educacién bilingte.

Formacion de maestros bilingles, de lengua materna ver-
nacula, delegados en principio por las propias organiza-
ciones campesinas.

Capacitacién y reciclaje de maestros indigenas (ex-nor-
malistas de los Normales Indigenistas) en las nuevas téc-
nicas pedagdgicas de la educacién bilinglie. Igualmente ca-
pacitacion y/o reciclaje de otros recursos humanos que re-
quieren de una formacién complementaria para los fines
de la educacién bilinglie en todos sus niveles.

Investigacién y adopcién de una tecnologia educativa iden-
tificada con los planteos de la educacién bilingiie.

Reestructuracion de los planes, programas y horarios de
estudio del sistema formal de educacién, con énfasis en

-e] area de idioma nacional que en la escuela regular atane

exclusivamente al espanol. El idioma mnacional oficial sera
la lengua vernacula correspondiente y se le asignard una
carga horaria adecuada sin descuidar una carga horaria
para el espanol como segunda lengua, para lo cual igual-
mente se tomaran en cuenta los tipos y grados de bilin-
guismo en los términos anteriormente expresados.

Srg(- iy, S



8)

10)

11)

12)

13)

14)

Se priorizaran los contenidos culturales vernaculos en el
resto de areas curriculares. Elaboracién de planes, progra-
mas y proyectos especificos de educacion en el sistema 1n-

formal de educaciéon bilingue.

Investigacién y realizacion de la educacién bilingiie en el
ciclo basico.

Integracion de la comunidad y de otras organizaciones de
base en los niveles del sistema nacional de educacién bi-

linglie y de promocion popular.

Extension de los servicios sociales a los centros educativos
de educacién bilingue.

Estudio y determinacién del tipo de asistencia técnica y
financiera internacional, cuyo requerimiento se hara sobre
1a base del Plan Nacional de Educacién Bilingiie en el mar-
co de las politicas Nacionales de Educacién, Movilizacion

Social y Cooperacion Técnica.

Reestructuracién de las metas de inversién educativa, y
de promocién Popular con el objeto de lograr la creacion
y/o la transferencia de recursos para ]la educacién nacional
bilingiie y la movilizacion social.

Maximizacién de la rcapacidad de los locales escolares vy
adaptacién, o creacién de nuevos locales destinados a la
educacién bilingiie. Este procedimiento tomara en cuenta
las propias necesidades, expectativas y apreciaciones cul-
turales de los grupos etnoculturales, sus destinatarios fi-
nales.

Realizacién de las investigaciones sociolinguisticas, peda-
gbgicas y otras aplicables a la educacién bilingtie y a la
promocion cultural.
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15) Realizacién de investigaciones de base para las organiza-
ciones y promocién de los sectores indigenas.

16) Coordinaciéon de las actividades interinstitucionales en los
niveles concretos de la realizacién de proyectos especificos.

17) Incorporacién de las organizaciones indigenas de base para
todas las decisiones concernientes a estas politicas.
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