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IDEOLOGIA, LUCHA DE CLASES Y
APARATOS EDUCATIVOS EN EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA *

PRELIMINAR

Este ensayo esta dedicado principalmente a la
interpretaciéon del sentido de la evolucién y las
transformaciones de la educacién latinoamericana,
entre 1950 y 1970. Se hizo necesario, sin embargo,
y asi lo percibimos no bien comenzada nuestra ta-
rea, incluir una breve introduccién que hiciera re-
ferencia a los principales antecedentes de la cons-
titucién de los Aparatos Educativos de Latino-

américa, hasta la fecha en que comenzamos el ana-
lisis particularizado.

Una observacién mas cabe aqui. Es siempre po-
sible analizar la politica educativa (y desde lue-

* El presente ensayo fue presentado como ponencia al
XXIII Congreso Internacional de Sociologia realiza-
do en Caracas (Venezuela) del 20 al 25 de noviembre

de 1972. La presente ediciéon sélo presenta modifica-
ciones de forma,



go, cualquier otra dimension de la politica, v. g., la
politica econémica) bajo dos Opticas distintas, aun-
que complementarias. O la politica como proyecto,
que se vierte por ejemplo en declaraciones, dispo-
siciohes legales, etc.,, o la politica como resultado,
es decir, el conjunto de ‘“‘efectos” concretos a que
aquellas disposiciones y acciones condujeron (1).
La primera permite visualizar con mayor o me-
nor nitidez los intereses o aspiraciones de una cla-
so, o sector de clase, o alianza de clases dominan-
tes; la segunda, en cambio, permite relievar el
conjunto de “obstaculos” y de “compromisos” con
clases, sectores o grupos, diferentes de los portado-
res del proyecto, y que median entre éste y su
concrecion. Nuestro anilisis intentard complemen-
tar ambas perspectivas, esto es, ha de dirigirse de
manera simultdnea y/o sucesiva a los “proyectos”
y a los resultados.

A. ANTECEDENTES

Lo que sigue no tiene pretensiones de constituir
ni siquiera un esbozo de la historia de la educa-
cion Latinoamericana., Se trata de plantear, en sus
rasgos mas generales, las relaciones entre los Apa-
ratos Educativos, las clases sociales y sus luchas y
el sistema de dominacién en las fases mas impor-
tantes de su desarrollo.

1/ Vease, Carlos Lessa, La politica econémica, Santiago
ILPES (mimeo). .
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I.a educaciéon Latinoamericana, tanto en sus ori-
genes como en su posterior desarrollo, muestra un
notable grado de autonomia con relacion a las con-
diciones particulares de funcionamiento, y por en-
de, de demandas concretas del aparato productor
(2). Pero entiéndase bien: no se trata de que la
educacién —el Aparato Educativo— inserto en la
superestructura institucional —sea independiente
por completo de la base econémica de las formacio-
nes sociales latinoamericanas—. Es que las carac-
teristicas estructurales — y por ende el desarrollo—
de esa base (o infraestructura) en América Latina
genera un tipo de funcionamiento economico y de
formaciones sociales que minimiza el papel del Apa-
rato Educativo como proveedor de “recursos hu-
manos” (3). Fuerzas productivas y educacion se re-
lacionan en Ameérica Latina sélo en forma muy
mediatizada por las deméas instancias de las forma-

ciones sociales, y particularmente a través de la
instancia de lo politico.

2/ Se hace necesaria aqui una advertencia., Para la re-
daccién de esta parte hemos tomado particularmente
en cuenta la evolucién de los Aparatos Educativos €n
los paises del llamado “cono sur”, es decir, Argentina,
Chile, Uruguay y Brasil.

3/ Observemos de paso que la mayoria de los estudios
sobre “educacién y desarrollo econéomico” en Améri-
ca Latina observan esta independencia entre desarro-
llo de la educacién y desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, pero en lugar de intentar una explicaciéon se de-
dican a lamentar esta “disfuncionalidad”,



Es preciso comenzar recordando una vez mas
(aunque esto sea ya casi un lugar comiin) que, asi
como es imposible explicar el desarrollo (o el “sub-
desarrolo”) del capitalismo latinoamericano sin
atender al sistema de relaciones econémicas inter-
nacionales (de “divisién internacional del trabajo™)
en que se halla inserto, lo mismo es valido en cuan-
to a las distintas instancias que es posible distin-
guir en estas formaciones sociales. No se trata, in-
sistamos, de apelar a explicaciones del tipo de “imi-
tacion” (de instituciones “extranjeras”), de “injer-
to”, etc., etc.,, que hacen de “lo exterior” una es-
pecie de “causa eficiente” que funcionaria en com-
binacién con la ‘“enajenacién” (especie de “cre-
tinismo psicolégico-cultural”) de las clases domi-
nantes locales, para hacer florecer en nuestros pai-
ses un co wnto de “instituciones artificiales” que
nada tienen que ver con el desarrollo de éstos. Sin
necesidad de retomar una critica que hemos des-
arrollado en otro lugar (4), sefialemos que ese sis-
tema institucional, contrariamente a la opinién de
algunos ideélogos (particularmente de aquellos par-
tidarios de un nacionalismo pequefio-burgués), pue-
de no ajustarse a cierta concepcida de “lo que de-
biera ser el pais” (interpretacion ideolégica), pe-
ro corresponde en cambio, como esperainos mostrar-

4/ Véase T. A. Vasconi, “Dependencia y Superestructu-
ra”, en — e Inés C. Reca, Modernizacion y Crisis en
la Universidad Latinoamericana, Santiago, CESO, 1971,
pp. 11 y 38,



lo, a los intereses, tanto inmediatos como estraté-
gicos, de sus clases dominantes.

Atendiendo a las observaciones anteriores, sosten-
dremos que los Aparatos Educativos en la regidn,
aparecen particularmente ligados a las formas que
adquirié el desarrollo politico, es decir, sus funda-
mentos se hallan antes que nada, en consideracio-
nes de caradcter ideolégico y en acciones politicas
concretas de clases o fracciones particulares de cla-
ses. De este modo, los Aparatos Educativos en Ame-
rica Latina aparecen en su forma mas pura de Apa-
ratos Ideologicos de Estado, es decir, de aparatos
cuya contribucién eseacial al sistema es el logro
de su reproduccién por una acciéon de nivel super-
estructural, mas que como aparatos cuyo funciona-

miento se halla mis o menos estrechamente ligado
al desarrollo de las fuerzas productivas.

Aunque esto no sea una historia, sino un intento
de periodizacién de las grandes fases de desarrollo
de los Aparatos Educativos en la regién debe tener
un comienzo; y éste nos parece oportuno fijarlo en
el periodo de organizaciéon de los Estados Nacionales
que se ubica cronolégicamente mas o menos en la
segunda mitad del siglo XIX. La educacion en el
periodo de dominacién Ibérica no fué mucho mas
que, por un lado, la formacién de una ¢lite (reli-
giosa y laica) de caracter colonial (funcionarios de
la corona, clérigos y algunos profesionales que en

general continuaban o completaban sus estudios en '

Espana o Portugal) y de alli el temprano desarro-
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llo de las “Universidades” en la regién cuya fun-
dacién se anticipa al de otros “niveles” de la en-
sefianza y por otro, la “evangelizacion” de las po-
blaciones autéctonas, esto es, su sometimiento a los
valores (religiosos, pero no sélo ellos) del conquis-
tador, y por lo tanto, a éste como clase dominante

(9).

Las guerras de independencia y el periodo de
“cuerras anarquicas” que le sucedié introdujeron
mas que todo desorganizacién en los precarios “sis-
temas educativos” creados en la colonia, y poco de

nuevo (6).

Los procesos de “Organizacién Politica Nacional”
(a partir de mas o menos 1850), de organizacion
de los Estados Nacionales, convirtieron a los Apa-
ratos Educativos en instrumentos capitales de “in-
tegraciéa nacional” y de lucha de la “civilizacion™
(“europeizacion’) contra la “barbarie” (7). Esto

——

5/ Es verdad que hacia el final del periodo colonial es
posible observar un mayor desarrollo de los Aparatos
Educativos particularmente en las capitales virreina-
les y algunas ciudades importantes, pero para los pro-
pésitos de este trabajo podemos dejar de lado este pe-
riodo y el inmediato siguiente de la historia Ilatino-
americana.

6/ Nuevamente podrian sefalarse en el periodo algunas
acciones educativas como, particularmente, las lleva-
das a cabo por Rivadavia en el Rio de la Plata en la
década de 1820. Algunas de estas iniciativas, de neto
corte “liberal” y “europeizante”, sé6lo hallaran cabal
implementacién varias décadas después.

7/ Las expresiones son de Domingo Faustino Sarmiento
en su libro Facundo o Civilizacion y Barbarie.
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fue sobre todo visible en aquellos paises en que,
como en Chile, Argentina y Uruguay, la clase do-
minante —compuesta fundamentalmente por una
burguesia terrateniente y sectores burgueses urba-
nos ligados al comercio exportacién e importacion
sustentaban un claro proyecto de integracion al sis-
tema capitalista internacional en rapido desarro-
llo, a través del mercado internacional hegemoniza-
do entonces por Inglaterra.

Algo es necesario decir acerca de esa clase do-
minante y del caracter del sistema de domina-
cion que Impuso.

Su triunfo —a través, en general, de cruentas
luchas— signific6 el establecimiento de la hege-
monia, fundada a menudo en una alianza con
sectores dominantes regionales, de wuna clase
—o fraccidén de clases en algunos casos— que funda-
ba su poder en la propiedad del medio de produc-
ciéon fundamental, la tierra. Su proyecto —respues-
ta clara a la expansiéon del capitalismo que entra-
ba progresivamente en su fase imperialista— impli-
caba sin duda, impulsar un conjunto de transfor-
maciones politico-sociales. La imcorporacion efec-
tiva al sistema de division internacional del traba-
jo, desarrollado por la expansién imperialista, okli-
gaba a este nuevo ordenamiento que, a su vez, su-
ponia para su concrecion el establecimiento de una
hegemonia politica incontestable. El segundo paso
necesario consistia en legitimar esa hegemonia, y
no solo “hacia adentro” sino también ‘“hacia afue-

11



ra’, en el orden de las relaciones entre paises po-
litica y juridicamente independientes. Lia construec-
ci6on de un Aparato de Estado —de una sélida su-
perestructura juridico-politica— resultaba asi ine-
ludible. La adopciéon del “modelo” del Estado Li-
beral-burgués fue la solucidon institucional hallada
por las “oligarquias” locales para dar este paso en
la consolidacion de su dominacion. ¥ no fue este
un mero ‘“‘acto de imitacién”, como tratamos de de-
mostrarlo en otra parte (8), aunque ella estuvo
presente. Se trataba de que esas formas liberales
se adecuaban al modo de dominacion de estas oli-
garquias volcadas “hacia afuera”, “europeizantes”,
empenadas en la liquidacién de un orden tradicio-
nal (semifeudal) que contrariaba su proyecto. La
“modernizacién-europeizacion” alcanzé a todos los
ordenes de la existencia de la clase dominante ope-
rando asi también (particularmente por su dimen-
sibn mas estrictamente ‘“cultural’’) como signo de

“distincion” (de status) de clase (9).

8/ Para este punto asf como para el papel de la ideolo-
gia liberal en latinoamérica, véase, Tomas Amadeo
Vasconi y Marco Aurelio Garcia, “Las ideologias do-
minantes en Ameérica Latina”, en Sociedad y Desarro-
llo N? 1. (Santiago de Chile, enero-marzo 1972), pDp.
97-114.

9/ Para estos aspectos mas escrictamente culturales véa-
se el excelente estudio de la “oligarquia” argentina del
- periodo, realizado por Noé Jitrik, El 80 y su mundo,
Buenos Aires, Jorge Alvarez, 1968. Sobre esta clase,
comenta Jitrik: “La oligarquia nacional (...) toma a
su cargo la realizacién de este plan y lo hace con um
sentido de misi6én histérica. Es un grupo “predestina-
do” que se propone la “salvacién” de su pais de acuer-

12



Claro que en la practica, el funcionamiento de
ese Bstado burgués liberal, siguié sieado excluyen-
te, “oligdrquico”: diversos procedimientos (desde
la prohibiciéon de la participacién electoral de los
analfabetos —la inmensa mayoria— hasta el “frau-
de” violento) fueron puestos en juego para manie-
ner ese caracter.

Por supuesto que todas estas caracteristicas (bur-
guesas, liberales, positivistas, culturalmente “euro-
peizantes”) se volcaron en los Aparatos Educativos.
Los ide6logos de la burguesia tradicional (10) pre-
dicaron la extensiéon de la educacién como el instru-

do con pautas ideolégicas prestigiosas y que no conci-
be que alguien pueda no participar de ellas ni de sus
creencias Y como esas pautas se construyen sobre la
base de métodos vy ain de valores elaborados por las
naciones mas desarrolladas del globo, se presenta asi
mismo como una especie de despotismo ilustrado en
virtud del cual se hacen dudosos los meétodos libera-
les que emplea para implantar los adelantos mas exci-
tantes. La idea de la misién que sus miembros se im-
ponen y sus caracteristicas despético-ilustradas se ar-
ticulan bien en un aparato que es eficaz en la medida
en que funciona y se hace respetar: mision e ilus-
tracién son ademas los ingredientes del proposito mas
profundo que consiste, en ultima instancia, en la vo-
luntad de hacer ingresar al pais en el mundo de la
cultura, en el mundo europeo. Esto suscita dos ordenes
de conductas: primero, un conjunto de medidas para
lograrlo; segundo, como es ya tradicional aunque siem-
pre se vive como si fuera por primera vez, el senti-
miento de que ya se ha logrado en virtud nada mas
que de habérselo propuesto. Provoca ademés, también
dos 6rdenes de resultados: primero, el adelanto cierto
del pafs; segundo, el condicionamiento del pais a es-
tructuras de las que bebia ese adelanto (p. 49).

13



mento clave para lograr la “civilizacién-europei-
zacion”’ de los paises latinoamericanos. Es decir,
traducido a nuestro lenguaje, el Aparato Educacio-
nal constituyo el gran instrumento de legitimacién
de la clase dominante (burguesa-oligarquica) a
través de la difusion-imposicion de su ideologia. Y
efectivamente, el Aparato Educativo (Aparato Ideo-
légico de Estado) cumplié las funciones de propor-
cionar a los dominantes la justificacién ideolégica
de su dominacion (los portadores del “progrese” y
la “modernizacién” de estos paises) y los elementos
que hacian a su identificacion como clase (particu-
larmente la “europeizacién” cultural). En cuanto a
los dominados, fueron compelidos por ese mismo
Aparato a aceptar esos valores que legitimaban un
sistema de dominaciéon. La ‘“integracién nacional”
declarada no era sino ésto: la organizacién nacional
bajo una burguesia terrateniente y comercial vincu-
lada al imperialismo que buscaba legitimar su do-
minacién mediante la instauracién de un aparato
juridico-politico y una ideologia concordes con la
etapa que vivia el capitalismo internacional al que
se incorporaba como sociedad dependiente.

Frente a lo dicho, podria cuestionarse: ;Por qué
si el Aparato Educativo resultaba tan efectivo co-
mo instrumento de dominacién mo se extendié mas,
alcanzando a toda la poblacién? ;Por qué quedé re-

10/ Piénsese particularmente en las obras de un Domingo
Faustino Sarmiento o de un Andrés Bello.

14
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ducido s6lo a sectores de ella, particularmente a
sectores urbanos? Si se perseguia una “integra-
ci6on”’ —o dicho con mas propiedad un sometimiento
al “campo” ideolégico dominante— ;Por que man-
tener la exclusién de sectores mayoritarios de la
poblacién?

Una explicacion de estos fenomenos requiere, por
un lado, una disgresién sobre las caracteristicas
mas generales de la dominacién politico-ideologi-
ca y, por otro, una referencia mas explicita a la
forma que asumen, en el ambito de la economia de-

pendiente latinoamericana, las relaciones sociales
de produccion.

Para lo primero, recordemos a Gramsci “. .la su-
premacia de un grupo social se manifiesta de dos
modos: como dominacién y como direccién intelec-
tual y moral. Un grupo social es dominante de los
grupos adversarios que tienden a liquidar o a some-
ter ain por la fuerza armada y es dirigente de los
grupos afines o aliados”. Esta expresion del mar-
xista italiano define lo que constituyen las dos
funciones basicas del Aparato de Estado (compren-
didos en él tanto los Aparatos Represivos —policia,
Fuerzas Armadas, etc., como los Aparatos Ideolo-
gicos): la represion y la conquista de concenso,
(“integracién’). Ahora bien; para que esta ultima
funcion —para la cual la operacion del Aparato
Educativo en las sociedades contemporaneas resul-
ta capital— pueda complirse es necesario que se

15



logre ofrecer a los explotados un minimo de con-
diciones de existencia que otorguen una base real
a la “integracion simboélica’” que se realiza a tra-
vés de la ideologia. Aparece, en cambio, como una
caracteristica esencial al funcionamiento del capi-
talismo dependiente de América Latina, la super
explotacion del trabajo (11). Como se lo senialaba
en un trabajo reciente, se configura en Ameérica
Latina “... un modo de produccién fundado ex-
clusivamente en la mayor explotacién del trabaja-
dor y no en el desarrollo de su capacidad produc-

11/ “... el problema que plantea el intercambio desigual
para Ameérica Latina no es precisamente el de contra-
rrestar la transferencia de valor que implica, si no
mas bien el de compensar una pérdida de plusvalia, ¥
que, incapaz de impedirla al nivel de las relaciones
de mercado, la reaccion de la economia dependiente
es compensarla en el plano de la produccién interna.
El aumento de la intensidad del trabajo aparece, en
esta perspectiva, como un aumento de plusvalia, lo-
grando a través de una mayor explotacion del traba-
Jo ¥y mo del incremento de su capacidad productiva.
Lo mismo se podria decir de la prolongacion de la
Jornada de trabajo, es decir, del aumento de la plus-
valia absoluta en su forma clasica; a diferencia del
primero se trata aqui de aumentar simplemente el
tiempo de trabajo excedente, que es aquél en que el
obrero sigue produciendo después de haber creado un
valor equivalente al de los medios de subsistencia para
Su propio consumo. Habria que senalar, finalmente,
un tercer procedimiento que consiste en reducir el con-
sumo del obrero mas alla de su limite normal, y por

lo cual, “el fondo necesario de consumeo del obrero se

convierte, de hecho, dentro de ciertos limites en un
fondo de acumulacion de capital”, implicando asi un
modo especifico de aumentar el tiempo de trabajo ex-
cedente”. (Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la De-
pendencia, México, ERA, 1973, pp. 38-39.

16




tiva’ (12). Este hecho, si bien es particularmente
notable alli donde predominan las industrias ex-
tractivas y la agricultura, en que “... el efecto del
aumento del trabajo sobre los elementos del capi-
tal constante sdan mucho menos sensibles, siendo
posible, por la simple accion del hombre sobre la
naturaleza, incrementar la riqueza producida sin
un capital individual” (13); constituye, sin embar-
go, una constante del desarrollo capitalista latino-
americano. Como podrd verse, tampoco el proce-
so de industrializacién modificé6 esta caracteristica,
cuya consecuencia capital es el “hecho de que se le
niega al trabajador las condiciones necesarias para
reponer el desgaste de su fuerza de trabajo” (14).

Podemos ya aproximar alguna explicacién de las
caracteristicas antes mencionadas del funcionamien-
to de los Aparatos Educativos de Latinoameérica. En
primer lugar, aunque esto s6lo es valido para la eta-
pa denominada “primario-exportadora”, las carac-
teristicas del proceso de produccion —y por conse-
cuencia los requerimientos de’ fuerza de trabajo—
hacian innecesaria la preparacién escolar de los
productores directos. Luego, y esto como rasgo per-
manente, la superexplotacién que llevan implicitas
las relaciones sociales de produccion en el capita-
lismo dependiente (y que rehusan a los explotados

12/ Idem p. 12.
13/ Ibidem, |
14/ Idem, op. cit, p. 12.
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aquellas “condiciones minimas” de orden material
que posibilitarian su “integracion” bajo la ideolo-
gia dominante), conducen a que el Estado incline
su accion en relacion con las clases y capas explo-
tadas y dominadas, hacia la imposicion forzada del
sistema de dominacion de clase mas que a la con-
quista de consenso para el mismo.

La educacién resulta siempre, para las clases do-
minantes, un arma de doble filo. Por un lado, es-
tas clases se ven obligadas —por motivos econdmi-
cos a veces, ideolégicos siempre— a extender la
accion de los Aparatos Educativos hacia las clases
y capas explotados. Esta accién, es cierto, asegura
por un lado, una extensién de los valores, normas,
creencias, etc., que justifican y legitiman la explo-
tacion, sobre las que descansa el sistema, y en este
sentido contribuye a la reproduccion de ese siste-
ma, de esa explotacion. Pero también, por otro, al
otorgar a los explotados un conjunto de técnicas y
de conocimientos —comenzando por la capacidad
elemental para la lectura y la escritura— pone en
sus manos instrumentos basicos para una amplia-
cion de su conciencia de clase. En las condiciones
de clases y capas sometidas a un proceso de super-
explotacién, esta ampliacién de conciencia, puede
resultar extremadamente peligrosa para el sistema
de dominacién en su conjunto. Es por eso que la
burguesia terrateniente Latinoamericana en el pe-
riodo que estamos considerando mas alld de la pré-
dica de sus idedlogos “liberales” por la universali-
zacion de los servicios educativos, dificultaron, en

18



la medida de sus fuerzas, esta extensién, muy parti-
cularmente hacia los sectores rurales. Alli donde
no pudieron impedirla, trataron de que los Apara-
tos Bducativos funcionaran de la manera mas es-
trechamente ajustada a su cardcter de Aparatos
Ideolégicos del Estado oligarquico-liberal. Esto nos
explica la particular configuracion de los Aparatos
Educativos en la regién. “Liberales-burgueses” en
sus estructuras, organizacién y contenidos, opera-
ron simultineamente de manera excluyente para
an-glos sectores. Al hacerlo asi, repitieron con la es-
pecificidad que les es propia, los caracteres globa-
les de las formaciones sociales de la regién, pero, y

por lo mismo, se constituyeron en un factor funda-
mental de la reproduccion de éstas.

El sociblogo francés Pierre Bourdieu, sostuvo en
alguna de sus obras, que la policia iatervenia alli
donde la Universidad ya no se mostraba efectiva.
Para nuestro caso, creemos que habria que invertir
los términos: la Escuela (como Aparato Ideoldgi-
co de Estado, que procura suscitar el consenso al-
rededor del sistem de dominacién) entra a funcio-
nar s6lo cuando los Aparatos Represivos ya no pue-
den operar solos. Las funciones del Estado que se-
fiala Gramsci, se hallan en Amériva Latina, clara-
mente desequilibrada a favor de la represion.

IT

Desde los tltimos afics del siglo XIX —y acen-
thandose en las primeras décadas del presente—

19



se observa, sin embargo, un crecimiento importan-
te de los Aparatos Educativos.

Nuevamente sera preciso rastrear en las carac-
teristicas generales que asumiera el desarrollo de
las formacions sociales latinoamericanas en esta
etapa —particularmente en lo referente a su compo-
sicion de clase y los cambios en el sistema de do-
minacion— para hallar una explicacién de este fe
nomeno.

En el periodo considerado se asiste a un inten-
so proceso de diversificacién de las formaciones so-
ciales latinoamericanas, que se refleja claramente
en el crecimiento y multiplicacién de las clases in-
termedias fundamentalmente urbanas (15):

Al calor del desarrollo de un mercado interno
—y ayudada a veces por una relacién de precios

15/ Recuérdese que, particularmente en aquellos paises en
que su insersion en el sistema internacional resulté
“mas exitosa”, provocando un rapido crecimiento eco-
nomico y una “europeizacién” social y cultural con-
siderable (en primer término Argentina, pero tam-
bien Chile, Uruguay y Brasil), el proceso de urbani-
zacion se aceleré notablemente a partir de las iltimas
décadas del siglo pasado. Este proceso lleva consigo
la generacién de nuevas actividades de una més am-
plia y compleja divisién del trabajo social, sean pro-
ductivas o de distribucién vinculadas al erecimiento
del mercado interno, como de administracién y servi-
cios. Con la areas rurales, en cambio, la gran concen-
tracion de la propiedad y la rigidez que siguié ofre-
ciendo el sistema de tenencia de la tierra, dificultaron,
si no impidieron por completo, el desarrollo de las cla-

ses intermedias.

20




que desfavorecia al producto importado, o por las
crisis ciclicas del sistema internacional que condu-
cian a formas en general indirectas y no conscien-
temente perseguidas, de proteccionismo— crecio
una pequeno burguesia manufacturera (en gran
parte de cardcter predominantemente artesanal) y
también una pequeno burguesia comercial.

Junto a esta pequeno burguesia —‘clases me-
dias propietarias’ prefieren decir algunos auto-
res—, los profesionales liberales (médicos, aboga-
dos, etc.) vienen a constituir el sector mas “tradi-
cional” (16) de las clases intermedias. Mas signi-
ficativo aun, por el crecimiento general de los ser-
vicios y aun mas de la burocracia estatal, es el in-
cremento en esta etapa de las “capas medias” asa-
lariadas (“clases medias dependientes” o “nuevas”).

Ninguna de esta capas y clases, ni todas en con-
junto, fueron capaces de poner en cuestion el sis-
tema instaurado por la burguesia terrateniente y co-
mercial importadora (el sistema capitalista depen-
diente en su etapa primario exportadora) y mucho
menos de ofrecer una alternativa viable al mismo.
Pero si, en cambio, estuvieron en condiciones de
cuestionar la estrechez del sistema de dominacion
politica “oligarquico” (impuesto por aquellas mis-
mas burguesias) reivindicando su derecho a la “par-

16/ Las “viejas” clases medias; véase J. P. Graciarena,
Poder y Clases Sociales en el Desarrollo de América
Latina, Buenos Aires, Paidos, 1967. p. 155.
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ticipacion” en ese ‘sistema y su derecho de “consu-
midores”.

Para explicarnos estos fendmenos sera preciso
hacer algunas consideraciones de caracter mas ge-
neral sobre estas clases intermedias y sobre su pa-
pel en los procesos politicos latinoamericanos, en
las primeras décadas del siglo XX,

Es necesario tener en cuenta ante todo, que es-
tas clases y capas, tal como su nombre lo indica.
ocupan en toda formacién social capitalista un lu-
gar intermedio entre las dos grandes clases anta-
gonicas, la burguesia y el proletariado (17) en las
que descansa la dindmica basica de estos sistemas.
Esta posicién les otorga una particularidad en su
comportamiento general que ha sido calificado, des-
de Marx como “fluctuante”, como ‘‘oscilante”,
“pendular”. Y también, provoca el surgimiento de
algunas caracteristicas de orden ideolégico que nos
interesan particularmente aqui. Como lo senala
Poulantzas, esta ideologia estd constituida por la
influencia de la ideologia burguesa (dominante)
sobre las aspiraciones propias de la pequeno bur-
guesia, relativas a su situacion especifica de clase.

17/ Veremos que en el caso latinoamericano, esto se eom-
plica por las caracteristicas del desarrollo extremada-
mente desigual de estas formaciones sociales. Hemos
optado, sin embargo, por comenzar sefialando aquellas
caracteristicas méas generales y comunes a todas las
clases intermedias en cualquier formacién social capi-
talista para luego considerar aquellas que son parti-
culares y especificas de latinoamérica.
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Fsta torsién-adaptacién de la ideologia burguesa es-
t4 inserta, por lo demas, de “elementos” ideologi-
cos debido a su propia situacién de clase (18). No
es esto todo sin embargo, pues dada la existencia
en las formaciones sociales capitalistas de un pro-
letariado con sus expresiones ideolégicas propias,
la ideologia pequeno-burguesa —y nuevamente co-
mo consecuencia de la posicién fluctuante de esta
clase— contendra “préstamos tomados de la clase
obrera, desviados y adaptadas a las aspiraciones
propias de la pequefio burguesia” (19).

En el caso particular de la pequefio burguesia
propietaria no cabe duda que esta propiedad —aun-
que lo sea en pequena escala— le acerca a la bur-
guesia, sin embargo, dado el destino de la pequena
propiedad, en el desarrollo del capitalismo, la ame-
naza de su liquidacién (y consecuente proletariza-
cién de la clase) penden como amenaza permanen-
te sobre los miembros de esta clase. De ello deriva
un sindrome aparentemente extrano (pero logico
dadas las caracteristicas estructurales menciona-
das) en el que se defienden intransigentemente las
formas de propiedad capitalista (su pequena pro-
piedad) pero se ataca sus formas mas desarrolla-
das (grandes empresas monopolistas). Por ello se-
guin las coyunturas, han de coincidir con las politi-

18/ N. Poulantzas, Fascismo y Dictadura, México, Siglo
XXT, 1971.

19/ Idem.
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tos proletarios (fluctuacién). En cuanto a los otros

componentes de estas clases intermedias, las “capas
medias” (los trabajadores asalariados no producti-

Vos), que viven su explotacién “no en Ia produc-

cion sino principalmente bajo la forma juridica—

por lo tanto ampliamente ‘ilusoria™— del salario”

(20), enfrenta también las formas del desarrollo ca-

pitalista con su consecuencia en concentracién de los

Ingresos, aspirando a una “redistribucién” de los
mismos (redistribucidn operada, en este caso, a tra-
ves de los salarios). Ambos componentes de las cla-

ses intermedias confluyen asf en un sindrome ideol4-

gico “democratizante” en el sentido de predicar un
“igualitarismo”, de defender la “igualdad de opor-
tunidades”, y por lo tanto, el “derecho a ascender
en la escala social segtin sus méritos” (individuales)
(21). Su posicién en la sociedad la lleva también
a concebirse como una clase “neutra” frente al an-
tagonismo que enfrenta la burguesia al proletaria-
do. Esta “neutralidad” se proyecta también al sis-
tema institucional y particularmente al Estado (es-
tas clases intermedias se muestran esencialmente
“legalistas”, y sustentan!la creencia en Ia posibili-
dad de la transformacién de la sociedad a través
del aparato juridico-politico). Un iltimo aspecto

\

—

20/ Idem.

21/ Esto es tipico del “individualismo pequefio burgués“ a
que conducen las condiciones estructurales generadas
tanto por la pequena propiedad como por las caracte-.
risticas de las ocupaciones asalariadas no produectivas.

24

e
-

0 A e e
L T R A S



i
|
|

particular -——pero intimamente vinculado con lo
wihalado hasta aqui-— completa ¢l sindrome ideo-
l6gico pequenio burgués: la creencia en el papel
fundamental de la educacién, para lograr una “mo-
vilidad social ascendente” (22). La pequeno bur-
puesia, y mas ain las que hemos denominado “ca-
pas medias” (los asalariados no productivos) otor-
gan una importancia capital a los aparatos educa-
tivos considerandolos como mecanismos fundamen-
tales para la democratizacion de la sociedad.

Todos estos elementos que hemos senalado como
componentes tipicos del sindrome ideolbgico pe-
queno burgués, han de dar nacimiento, naturalmen-
te, a configuraciones distintas segun las coyuntu-
ras especificas por las que pasen las formaciones
sociales. Y asi, los programas politicos pequeno
burgueses pueden configurar la base, en distintos
momentos histéricos, desde un “revolucionismo ja-
cobino” hasta un “reaccionarismo fascista” (23).

Después de esta disgresion, regresemos ahora a
la etapa que estdbamos considerando en el des-
arrollo latinoamericano para precisar cudl fue su
comportamiento especifico y, mas particularmente,
el tipo de politicas educativas que propusieron.

29/ Véase Tomhs A, Vasconl, “"Contra ln Fascuela' (borrn.

dores pars una critica marxista de la educnciéon) en
Socledad y Desarrollo, N? 2, (abril-junio/72) pp,

23/ Véase L. Trotsky, El Fascismo, Buenos Alres, Carlos
Pérez, editor, 1071, part, pp. 88-100.
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Deciamos mas arriba que las condiciones de la
coyuntura, particularmente algunos procesos ope-
rados en el dmbito internacional, como las erisis
periddicas y sus consecuencias para la economia de-
pendiente en la etapa primario exportadora, fue-
ron las que permitieron un ripido desarrollo de
las clases intermedias en la regién. Ya en las ul-
timas décadas del siglo XIX es posible observar
movimientos liderados por estas clases'(24); mo-
vimientos que cuestionaban el statu quo impuesto
por la “oligarquia”. Los componentes fundamen-
tales de sus programas estaban dados, en lo po-
litico, por una acerba critica de la exclusida del
sistema de decisiones a que los condenaba la “oli-
garquia”; solucién: la “democratizacién” del Esta-
do a través del voto “universal, secreto, obligato-
rio”. En lo econdémico, la defensa de Ia pequena
propiedad, el nacionalismo econémico y un un con-
secuente “proteccionismo”. Por otro lado, la pre-
sencia de sectores populares (mas especificamente
proletariado y subproletariado urbanos), en los que
se apoyaron las clases intermedias en sus luchas
contra la oligarquia, llevé a la inclusién en su pro-
grama de reformas mas o menos radicales en lo
social (proteccién de los trabajadores, seguridad y

prevision social, ete.). En todos estos programas —y

queremos destacarlo porque constituye una parti-

24/ Recuérdese los intentos “revolucionarios” de la UCR
en Argentina, y las acciones del Partido Colorado, con
el “batlismo” en Uruguay. |
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cularidad de la ideologia pequeno-burguesa— hay
siempre un trasfondo de “indignaciéon moral”’, que
:nvade el campo de la critica politica, social y aumn
econémica: se ataca el “materialismo” y el “mer-
cantilismo” de la oligarquia dominante, su ‘extran-
jerizacion”, se critica, su falta de “amor al pueblo”.
Si la critica estd impregnada de moralismo, tam-
bién lo estan las proposiciones alternativas; y asi, el
“racionalismo’ y su contrapartida el “anti-imperia-
lismo” en este periodo es algo que tiene que ver
mas con los “valores’” —v. g. con la “tradicién”
(pero no la de la oligarquia sino la “del pueblo”),
con el “espiritu nacional”— que con algtin tipo es-
pecifico de relacion o de organizacién economicas

(25).

Con relacién a la educacion, y siguiendo aqui la
pauta tipica de las clases intermedias, otorgaron al
desarrollo de ésta un valor capital. Los elementos
(ideolégicos) fundamentales fuercn, la laicicidad,
la gratuidad, la estatizacién. La educacién debia
constituir un “servicio publico”, asegurado por el
Estado a “todos”’ por igual. Se enfatizé notablemen-
te el efecto “nivelador” de esta educacion, su pa-
pel en la democratizacién de la sociedad; se aspira-
ba a que a través de ella, se rompieran las “barre-

95/ Es interesante observar como la politica educativa de
las clases intermedias (y €llo €S particularmente visi-
ble en el caso de Argentina ¥y sobre todo después de la
Reforma Universitaria de 1918) funda la “nueva pe-
dagogia” sobre la filosofia de valores. Spranger, Dil-



ras” que habfia implantado la oligarquia. La educa-
cion —como lo seniala Graciarena “habia sido has-
ta aqui una educacién de élites, restringida en su
acceso y en las oportunidades que ofrecia y diferen-
ciadora en los valores y formaciones que propor-
cionaba. El primer paso en una estrategia redistri-
butivista fue obviamente el de reducir los efectos
de la educacién elitista pre-existente, para lo cual
fue indudablemente necesario afirmar el principio
democratizador en todos los agentes de la educa-

cién” (26).

Cuando las partidos que representaban a estas
clases —y que en algunos casos, por el apoyo ma-
sivo que lograron de otras clases y capas sociales,
llegaron a configurar verdaderos “movimientos po-
pulares”— lograron acceso a posiciones de poder,
Intentaron poner en practica el contenido de estos
programas “‘nacional-populares”, impulsando aque-
llas transformaciones que caasideraban fundamen-
tales (27). Los obstaculos que encontraron para
ello nos explican en gran parte sus logros y también
sus limitaciones y consecuencias.

Recordemos una vez més que estas clases inter-
medias habian surgido y se desarrollaron en el “in-
terior” del desarrollo del capitalismo dependiente

242/ Véase, J. P. Graciarena, op. cit., pp. 181-194.

27/ El ejemplo clasico es el apoyo otorgado por el Presi-
dente radical Hip6lito Irigoyen a la Reforma Universi-
taria iniciada en Cérdoba en 1918.
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latinoamericano en su etapa primario exportadora.
Eran, en alguna medida, subsidiarios de ese des-
arrollo, vy, sobre todo, no constituian en ningun ca-
so una fuerza social portadora de una alternativa
global de transformacién revolucionaria del siste-
ma, de sustitucion de este sistema por otro dife-
rente. Aceptaban, y estructuralmente no podian ha-
cer otra cosa, el principio de la “division irterna-
cional del trabajo” en lo internacional y en lo in-
terno, defendian la subsisiencia de la pequena pro-
piedad, y su derecho a ocupar “un lugar’ en la so-
ciedad hasta entonces monopolizada por la oligar-
quia. Si, una vez, en disposicién del Aparato de Es-
tado fueron capaces de sancionar una legislacior
que protegiera la pequena propiedad —y aun los
derechos “sociales” de los grupos politicamente mas
significativos que les acompanaban, incluyendo al-
gunos sectores del proletariado urbano— (28), nada
pudierom hacer contra la gran propiedad. particu-
larmente la gran propiedad rural y los privilegios
que de ella se derivaban. La “oligarquia” siguid en
posesién del medio de produccién fundamental en
esa etapa del desarrollo del capitalismo dependien-
te: 1a tierra; y las clases explotadas por aqué-
lla (proletariado rural, campesinado) quedaron
marginados de los beneficios de la “democratiza-
ci6n” pequeno burguesa.

28/ Lo que no implica, sin embargo, que la pequefa bur-
guesia, una vez en el poder, no haya enfrentado, y a
veces reprimido violentamente al proletariado.
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La Reforma Universitaria iniciada en Cérdoba en
el ano 1918, extendida luego por toda la América
Latina, nos parece un excelente ejemplo para rea-
lizar algunas consideraciones sobre los contenidos
de la politica educativa pequenio burguesa y la ideo-
logia que sustentaban.

RESUMIENDO:

La politica educativa de la pequeno burguesia
contribuyd, sin duda, a una ampliacion del acceso
a los Aparatos Educativos (a una “democratiza-
ci6n” de los mismos), acceso que beneficié sin du-
da, ante todo, a esas mismas capas sociales, y sélo
en medida mucho menor a otras clases y capas do-
minadas. Luego, como ese sistema debia proveer al
“ascenso” de aquellas clases y capas sociales den-
tro de una formacién social que permanecia practi-
camente incélume en sus estructuras fundamenta-
les, los tipos de estudios, las “capacidades” otor-
gadas, las “especialidades” que se ofrecian, perma-
necieron las mismas, y con ello los Aparatos Edu-
cativos, ahora ampliados, reforzaron la reproduc-
ci6on de ese sistema. Su rol como Aparato Ideolo-
gico de Estado, mo varié fundamentalmente; la dife-
rencia debe encontrarse sélo en el hecho de que
individuos provenientes de clases y capas antes ex-
cluidas podian llegar a ocupar lugares y cumplir fun-
ciones antes reservadas s6lo a miembros de la oli-
garquia. Con ello, la pequeno burguesia resultd
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cada vez mas comprometida con la clase dominan-
te tradicional; el radicalismo relativo de que hicie-

ra gala en los primeros anos del siglo fue perdién-
dose paulatinamente.

IT1

La década de los treinta constituy6 una etapa de
grandes transformaciones sociales latinoamericanas.
El punto inicial lo senala la crisis profunda del sis-
tema capitalista internacional que se produce en
1929, v que marca un punto de ruptura en el sis-
tema de ‘‘divisién internacional del trabajo” al que
se hallaban incorporados estos paises.

En el caso de los paises que aqui consideramos
de manera preferente, la crisis internacional condu-
jo a una reacomodacion del aparato productivo,
que llevé a una modificacion del modelo tradicio-
nal de desarrolo latinoamericano e implic6 impor-
tantes transformaciones en la estructura de clases,

coacluyendo por modificar sensiblemente el siste-
ma de dominacién. Las medidas “proteccionistas”

—control de cambios, control de las importaciones,
etc.., ete., (29), respuestas nacionales a la crisis in-

29/ No se trata aqui de resefiar los cambios que se pro-
dujeron, en el periodo, en todas las dimensiones de es-
tas formaciones sociales. Remitimos a algunos traba-
jos ya clasicos en la materia: Maria Conceicao Tava-
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ternacional destinadas fundamentalmente a defen-
der la produccién que se realizaba con destino al
mercado externo, condujeron a crear condiciones
favorables para el desarrollo de una industria que,
hasta esta etapa, s6lo en forma harto precaria ve-
nia desenvolviéndose en el seno de la economia ex-
portadora. Alli donde confluyeron ciertas condicio-
nes especificas —una capacidad instalada ociosa de
relativa importancia y una demanda insatisfecha
de productos manufacturados, junto al efecto de
aquellas disposiciones proteccionistas— el proceso
de industrializacién “sustitutiva de importaciones”,
se desarrolld rapidamente a través de las décadas
de los 30 y los 40.

Otros hechos ayudaron también a la rapida mo-
dificacion de la fisonomia de estas formaciones so-
ciales, y muy particularmente, las grandes migra-
ciones internas que, producto principalmente del
deterioro de las actividades agropecuarias, contri-
buyeron a acelerar aiin mas el proceso de urbani-
zacion que ya habia sido importante en las déca-
das anteriores. Estos diversos procesos provocan
una complejizacion de las sociedades latinoameri-

res, “La industrializacién sustitutiva como modelo de
desarrollo reciente en América Latina”, en varios au-
tores, Ameérica Latina: ensayos de interpretacion Eco-
nomica, Santiago, Editorial Universitaria, 1969: Ruy
Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucion, op. cit.,
Theotonio dos Santos, Dependencia y Cambio Social,
Santiago, CESO, (segunda edicién); F. H. Cardoso ¥y
E. Faletto, Desarrollo y Dependencia en +mél_'ica. La-
tina, México, Siglo XXI, 1969. | |
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canas que se expresé en el surgimiento y desarro-
llo de nuevas clases, capas y fracciones de clases,
que dieron nacimiento a su vez, a nuevas formas de
expresion politica e ideolodgica.

Es a estas expresiones superestructurales y a sus
manifestaciones especificas en los Aparatos Educa-
tivos a los que queremos referirnos ahora de ma-
nera particular.

La hegemonia de lo que podriamos denominar
la clase dominante tradicional (burguesia terrate-
niente, en alianza con sectores comerciales urba-
nos vinculados a la importacién-exportacion, o con
oligarquias regionales) sufre un quiebre en esta
etapa. Si bien, como ya lo senalaramos algunas pa-
ginas atras, esa hegemonia requiri6 para sustentar-
se del establecimiento de alianzas con sectores de la
pequeiio burguesia y de capas medias (las que ope-
ran a veces como verdaderas “clases reinantes’)
en cuanto a la base econémica de estas sociedades
permanecié indisputada hasta entonces. Y acaso,
aunque con algunas restricciones, podriamos afir-

mar lo mismo en cuanto a su dominacién ideoldgi-
ca.

El liberalismo y el positivismo de fines del siglo
XIX debieron ser matizados, pero no perdieron su
predominio.

En la etapa que nos ocupa ahora, la sustitucion
de aquella clase dominante por sistemas cada vez
mas complejos de alianzas de nuevas clases y frac-
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ciones de clase, en que participaran de modo pre-
ferente las nuevas burguesias urbano-industriales y
el proletariado industrial, dardn nacimiento a nue-
vas formas de dominacién politica y a complejos sin-
dromes ideol6gicos que expresarin esos contradic-
torios sistemas de alianzas,

Un aspecto debe ser relievado: la hipertrofia del
Aparato de Estado y el incremento de su autono-
mia. Esfo responde, por una lado, a requerimientos
surgidos a nivel de la base econémica. El Estado.
como nunca antes, debe pasar a cumplir activa-
mente funciones especificas en relacién a la pro-
duccion: sea como ‘“‘protector” o “productor” direc-
to (Estado “empresario’”) de bienes o servicios. Por
otro lado, en este incremento de la autonomia re-
lativa de lo juridico-politico, halla su explicacién
en la complejidad del nuevo bloque en el poder,
sus contradicciones internas y las dificultades de la
imposicion de una neta hegemonia en el mismo, lo
que conduciri a la puesta en préctica de politicas
que, a través de formas “bonapartistas’”, buscara
realizar los intereses estratégicos “nacional-desarro-
llistas” de las nuevas burguesias urbanas sin contra-
decir radicalmente los intereses inmediatos de otras
clases o fracciones de clase. “El bonapartismo”
—dice Ruy Mauro Marini— "se. plantea en esta
perspectiva, como el recurso politico de que se
sirve la burguesia para enfrentarse a sus adversa-
rios. Basdndose en las masas populares urbanas, a
las que seduce por su fraseologia populista y na-
cionalista, pero méas concretamente por sus inten-
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tos de redistribucion del ingreso, ella intenta poner
de pié un nuevo esquema de poder, en el cual, me-
diante el apoyo de las clases medias y del proleta-
riado y sin romper el esquema de colaboracion Vi-
gente, le sea posible sobreponerse a las antiguas
clases terratenientes y mercantil, Por las implica-
ciones que tiene en las relaciones econdémicas con
el centro imperialista hegemoénico, ello tiende a
combinarse con la buisqueda de formulas capaces

de promover al desarrollo capitalista auténomo del
pais’” (30).

Con relacion ahora a los Aparatos Educativos.
Lo que podriamos denominar las “demandas obje-
tivas”’, no variaron sustantivamente. El caracter del

proceso de industrializacién en esta etapa no requi-
ri6, en general, un tipo de ‘“recursos humanos”

tan nuevos, que obligaran a replantear desde sus
mismas bases la estructura y el funcionamiento de
los Aparatos Educativos. Los requerimientos —mi-
nimos— de alguna formacién técnica y profesio-
nal de los productores directos, fueron atendidos
simplemente mediante algunos “agregados” (v. g.
algunas escuelas “técnico-profesionales’”) a los Apa-
ratos Educativos tradicionales. Burdcratas y admi-
nistradores, siguieron formandose en éstos. Las “de-
mandas subjetivas”’, en cambio, crecieron de mane-
ra notable, extendiendo sus limites hasta mas alla

30/ R. Mauro Mar'ini, Subdesarrollo y Evolucion, op. cit.,
p. 15.
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de la pequeno burguesia y las capas medias. Ope-
raron en este proceso, factores objetivos generados
por el proceso de urbanizacién (migracién y “ex-
posicion a la modernidad” como dicen los socidlo-
gos) que condujo a la extensién de la conviceién
(ideologica) de la pequeno burguesia, de que los
Aparatos Educativos constituian el “canal por ex-
celencia de movilidad social ascendente” a sec-
tores importantes del proletariado, y también Sub-
jetivos, resultado de la politica “populista” de los
gobiernos de esta etapa.

Sin embargo, no son sélo estas las transforma-
ciones que alcanzaran a la educacién. Estos gobier-
nos “‘bonapartistas’” intentaran utilizar —de mane-
ra aun mas consciente que en periodos anteriores—
los Aparatos Educativos) y otros Aparatos Ideo-
légicos de Estado, como los medios de comunica-
ciéon masivos que encuentran en esta fase del des-
arrollo latinoamericano el inicio de su desarrollo co-
mo instrumento de “manipulacién” ideolégica de
las masas (31). Los contenidos tradicionales de la
educacion “oligdrquico liberal” —aceptados también
por la pequeno-burguesia y las “capas medias”
pesar de sus “reformas’”— se ven alterados por la in
troduccion de nuevas interpretaciones de las his-
torias nacionales, como se comprueba en Argenti-

31/ La educaciéon constituye uno de las dimensiones parti-
cularmente 1mporbanbes de la “politica social” popu-
lista.
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na, en el auge que tiene en ese perfodo el llamado
“revisionismo histérico’” (32).

Todo esto, sin embargo, no fue suficiente para
alterar de modo sustancial el desarrollo de los apa-
ratos superestructurales de las sociedades latino-
americanas. Y asi, hacia fines de la década de los
cincuenta, el panorama educativo, pese a desarro-
llos, ampliaciones y reformas, no diferia excesiva-

mente de lo que fue su estructura tradicional en la
region.

Hagamos ahora una breve revisiéon de la situa-

cién educativa (los Aparatos Educativos) en Ame-
rica Latina alrededor de 1950.

En primer lugar, una rapida mirada sobre el

analfabetismo y los niveles educativos en los dife-
rentes paises, alrededor de esta fecha.

Lo consignado en el cuadro anterior resulta
ailn mas expresivo si consideramos separadamente

la poblacién que habitaba en areas urbanas y rura-
les.

32/ Véase, Tulio Halperin Donghi, El revisionismo histo-
rico Argentino, México, Siglo XXI, 1970.
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CUADRO N* 2

Porcentaje de Analfabetos sobre la poblacion de 19
afios y mas, discriminada en urbana y rural, en al-
gunos paises Latinoamericanos alrededor de 1930.

Pais Porcentaje de Analfabetos

. Pob. Urbana Pob. Rural
-
ARGENTINA ............ W ks 23,2
BRASII s 50 o i, DIUT e e 66,9
COSTA"RICA R . Vi b A 27,9
O Uf BYa\ Sy s e e Se e L L e e o 40,0
SHINE e s aes TOAER i 36,0
FIISALVADOR e i oo ST S e 71,1
HONDURASHE: e . ARTOE et 4.7
PANAMA .....coocncconn. PN S R 49,9
REP. DOMINICANA 2O D T 67,3
VENEZUELA ............ PO TR e oy s 72,0

Fuente: CELADE!: ‘Anéliéis Demografico de la situacion
Educativa en Ameérica Latina, Santiago de Chi-
le, 1962, (mimeo) .

I.a situacién expuesta en los cuadros anteriores
muestra que la tradicional separaciéon entre las po-
blaciones urbanas (sobre las que actuaban los pro-
cesos dinamicos y las transformaciones que resena-
mos en paginas anteriores y las rurales se mante-
nian (se acentuaban) en la etapa considerada, y
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aun, como se deriva de otros analisis (33) tendian
a Ser recurrentes.

Y todo esto no constituia sino una expresién, par-
ticular, de un proceso méas general. El antagonis-
mo —parcial, puntual— entre las nuevas burgue-
sias urbano industriales y los terratenientes, im-
plicaba también un compromiso: dejar a éstos, in-
tocada, su area de dominio. Las clases y capas ex-
plotadas y dominadas por las burguesias terrate-
nientes tradicionales, no fueron incluidas en el pro-
ceso de cambios que involucré la industrializacién
y la urbanizacion de latinoamerica observadas en
las décadas de 1930 y 1940, ni en la redistribucién
de sus beneficios.

Una vez mas, la politica educativa expresaba a
nivel de una dimensién especifica de la superestruc-
tura, las caracteristicas generales del desarrollo ca-
pitalista dependiente de América Latina, y con ello,
contribuia a su reproduccion.

Las décadas siguientes marcardn importantes
cambios en estos procesos. A ellos tendremos que

referirnos en forma mas extensa.

33/ Veéase, T. A. Vasconi, Educacion y Cambio Social, op.
cit , Apéndice I, Cuadro XVI, p. 109 y Cuadro XVII,
p. 111, y Cuadro XIX, p. 112.
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B — La politica educativa; contexto economico so-
cial, proyectos y resultados: 1950-1370.

1. El contexto economico-social

A partir de la década de los 50, las condiciones

del desarrollo latinoamericano comienzan a cam-
biar rapidamente.

En lo que respecta al contexto internacional los
cambios de mayor significaciéon estan dados por la
nueva fase en que se consolida el capitalismo y el
consecuente cambio de su centro hegemonico. Si la
crisis de 1929 provocé la .desorganizacién de la “di-
vision internacional del trabajo” generado por la
expansioén imperialista en el siglo XIX, los resulta-
dos de la Segunda Gran Guerra que le siguen —que
fue una lucha por la hegemonia de ese sistema, y
luego, de la reacomodacién que significé el lapso
de la posguerra, hasta aproximadamente 1952 (fin
de la guerra de Corea)— conduciran a la hegemo-
nia norteamericana en el sistema capitalista y a
nuevas formas de ‘“divisién del trabajo” entre las
naciones, La presencia de Estados Unidos en el or-
den internacional venia haciendose cada vez mas
fuerte desde comienzos del siglo; sin embargo, y en
lo que respecta a toda el area de latinoameérica pues
en el Caribe y Centroamerica este fenémeno es an-
terior a esta presencia— que se manifiesta por un
lado en las cifras del comercio internacional y por
otro en el monto de las inversiones realizadas en
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las economias locales (34) no adquiere relevancia
particular hasta después de 1930. A partir de alli
su crecimiento sera incesante. .o que importa se-
nalar, sin embargo, mas que el monto creciente de
esas inversiones, es su caracter, que las hace dife-
rir notablemente de las que pudieron observarse en
fases anteriores del desarrollo de estas sociedades,
cuando era Gran Bretana quien detentaba la hege-
monia en el capitalismo mundial. Es este caracter
—esa cualidad— el que va a tener particular im-
portancia para explicar la forma particular que asu-
miran desde entonces los procesos econémicos so-
ciales en Latinoameérica. La inversion foranea —par-
ticularmente norteamericana— se dirigira en esta
etapa, fundamentalmente al sector industrial de los
paises latinoamericanos, acelerando asi atin mas el
proceso de industrializacion que habia venido des-
arrollandose hasta aqui con un grado relativamente
acentuado de autonomia respecto al capital extran-
jero. Esta nueva orientacion de la inversiéon —que
va a tender a lograr una cada vez mayor integracion
de los sistemas productivos nacionales al ambito de
la economia internacional— halla su explicacién
en las caracteristicas que el desarrollo capitalista
asumiera en las economias dominantes. Como lo se-

34/ Para una vision del caso argentino, cfr., E. F. Jorge,
Industria y Concentracion Economica, Buenos Aires,
Siglo XX, 1971, part. cap. III y IV. En general, para
un mayor desarrollo de estos aspectos remitimos a la
bibliografia consignada en la nota 1, p. 23, pa.rt.icu]ar-
mente, Ruy Mauro Marini, op. cit.



fala Ruy Mauro Marini: “Las facilidades que Amé-
rica Latina encuentra en el exterior para recurrir a
la importacién de capital no son accidentales. Se de
ben a la nueva configuracion que asume la econo-
{a internacional capitalista en el periodo de la
posguerra, Hacia 1950 ésta habia superado la crisis
que la afectara, a partir de la década de 1910, y se
encontraba ya reorganizada bajo la égida norte-
americana. El avance logrado por la concentracion
del capital a escala mundial, pone entonces en ma-
nos de las grandes corporaciones imperialistas una
sbundancia de recursos, que necesitan buscar apli-
cacion en el exterior. El rasgo significativo del pe-
riodo es que ese flujo del capital hacia la periferia
se orienta de manera preferente hacia el sector in-

dustrial. Para esto, concurre el hecho de que, mien-
tras duré la desorganizacién de la economia mun-
dial, se desarrollaron bases industriales periféri-
cas que ofrecian —gracias a la superexplotacion
del trabajo— posibilidades atractivas de ganancia.
Pero no serd el unico hecho y quizé no el mas de-
cisivo. En el curso del mismo periodo, se habia ve-
rificado un gr.n desarrollo del sector de bienes de
capital en 1as economias centrales. Esto llevo, por
un lado, a que los equipos alli producidos, siempre
mas sofisticados, debieran aplicarse en el sector se-
cundario de los paises periféricos; surge entonces,
por parte de las economias centrales, el interés de
impulsar en estos el proceso de industrializacion,
con el propésito de crear mercados para su indus-
tria pesada. Por otro lado, en la medida que el rit-
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mo del progreso técnico redujo en los pafses cen-
trales el plazo de reposicién del capital fijo préac-
ticamente a la mitad, se plante6 a esos paises la
necesidad de exportar a la periferia equipos y ma-
quinarias que ya eran obsoletos antes de que se
hubieran amortizado totalmente (35).

Estas necesidades, surgidas en el seno de los pai-
ses Imperialistas, sin embargo, no van a operar sim-
plemente como una “causa externa” que viniera a
alterar de manera abrupta el caricter y el ritmo
del desarrollo capitalista dependiente de América
Latina. El capitalismo dependiente en éstos —y muy
particularmente en aquellos paises en que el proce-
so de industrializaciéon alcanzara mayor desarro-
llo— gener6, en esta etapa condiciones que apare-
ceran como la contrapartida interna de aquellas
exigencias “exteriores”’, y que haran coincidir los
intereses de clase de las burguesias nativas con los
de las burguesias dominantes en el &mbito interna-
cional,

El proceso de industrializacién latinoamericano
habia comenzado —o se habia acelerado como ya
tuvimos ocasiéon de sefalarlo— como una respues-
ta a las condiciones internacionales generadas por
la crisis de 1929 (y continuadas y acentuadas por
la guerra de 1939-1945) y dirigida fundamental-
mente hacia la satisfaccién de una demanda que le

39/ Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la Dependencia, Mé-
xico, ERA, 1973, pp. 67-68.
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pre-existia y que no podia cubrirse ya con la im-
portacién. Asi, este proceso, no tiende a generar un
mercado para su produccién sino a satisfacer los re-
querimientos de uno que ya existia. Esto predeter-
mina ya la orientacién y el tipo de produccion a
que va a dirigirse la actividad industrial: bienes
finales (o “féciles”, como prefieren decir algunos
economistas). Estos bienes, por otra parte, eran
naturalmente aquellos consumidos por la burgue-
sfa y las clases y capas intermedias de mas altos in-
gresos. Ahora bien: en la medida en que la produc-
cién de estos bienes avanza, el espectro de las im-
portaciones se modifica de manera importante;
aquellas no estardn compuestas mas por bienes sino
por los llamados “intermedios” y por bienes de capi-
tal. Por otro lado, el esquema exportador latinoa-
mericano permanece intocado; aquello que ha de ex-
portarse —y de lo que en consecuencia dependia la
prosecucién del proceso de industrializacion— no era
sino lo que tradicionalmente se exportaba: cafe, car
nes, cereales, etc. De esta manera, las burguesias in-
dustriales se ven obligadas a pactar — y hacer con-
ceciones— a las que se suponia (por los ideologos
del “nacional-desarrollismo”) sus antagonistas de
clase: las burguesias terratenientes (36); este hecho
va a tener profundas implicaciones para el mante-
nimiento de los esquemas de dominacién bonapar-

36/ Los intentos de una renovacion radical del esquema,

mediante una reforma agraria o la nacionalizacién de

las fuentes de bienes exportables fueron escasos y de
ain mAas escaso e€xito.
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tista populista que trataremos de evaluar un poco
mas adelante. Pero prosigamos hacia fines de los
anos 40 —particularmente en los paises en que como
Argentina, Brasil o México el proceso tenifa mayor
data y se habia dado de modo més acelerado, la pri-
mera fase de la industrializacién ‘‘sustitutiva”, la
de los bienes livianos, estaba concliida. En estas
condiciones aparece como necesario para las bur-
guesias nativas, el plantearse el problema de enca-
rar fases superiores en la produccién industrial
(bienes intermedios, industria pesada, etc). Un pro-
yecto de esta naturaleza involucraba sin duda, un
replanteo global del modelo de desarrollo hasta en-
tonces sustentado (ampliacién de los mercados exis-
tentes, transferencia radical hacia la industria de
recursos generados por otros sectores, etc., etc.); y
esto sin duda suponia un proyecto politico que las
burguesias urbano-industriales (con el apoyo cir-
cunstancial del proletariado urbano) sélo muy par-
cialmente y en momentos circunscritos intentaron
implementar. En general, comenzaron a orientar su
gestion hacia la aceptacién de la oferta externa de
capitals y tecnologia. De este modo “...la burgue-
sia industrial latinoamericana evoluciona de la idea
de un desarrollo auténomo hacia una integracién
efectiva con los capitales imperiales y da lugar a
un nuevo tipo de dependencia, mucho mas radi-
cal que el que rigiera anteriormente. El mecanismo
de la asociacién de capitales es la forma que con-
sagra esta integracién, la cual, no solamente des-
nacionaliza definitivamente la burguesia local, sino
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que, unida como va a la acentuacion del ahorro de
mano de obra que caracteriza al sector secundario
latinoamericano (37), consolida la practica abusiva
de precios (que se fijan segin el costo de produc-
cion de las empresas tecnolégicamente mas atra-
sadas) como medio de compensar la reduccion con-
comitante del mercado. El desarrollo capitalista in-
tegrado acrecienta, pues el divorcio entre la bur-
guesia y las masas populares, intensificando la su-
perexplotacién a que éstas estan sometidas y negan-
doles lo que representa su reivindicacién mas ele-
mental: el derecho al trabajo (38).

De esta manera se liquidan en latinoamérica las
condiciones objetivas que hicieron posible los regi-
menes bonapartistas ‘“nacional-populistas”, y en su
caida arrastran también “los regimenes liberal-de-
mocraticos que habfan intentado afirmarse en la

posguerra y conduce a la implantacién de dictadu-
ras tecnocratico-militares” (39).

Los sectores de la burocracia tecnocratica (civiles
y militares) pasan a jugar ahora, a través del Apa-
rato de Estado un papel capital. Un proyecto, dise-
fiado y en parte financiado e implementado desde
el “centro imperial”’, de “modernizacion” del capi-

97/ Acentuacion causada fundamentalmente por el tipo de
tecnologia que se incorpora.

38/ Ruy Mauro Marinio, Subdesarrollo y Revolucion, op.
cit,. p. 19.

39, Ibidem, p. 19.
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talismo dependiente (“modernizacién®’ no sélo eco-
nomica sino que involucra también el Aparato del
Estado y el sistema institucional en general), en-
cuentra en aquellos sectores sus agentes més deci-
didos. Un nuevo sindrome ideoldgico compuesto
por el “desarrollismo-cientificista-tecnocratico” pasa
a reemplazar, como ideologia “oficial” al ya invia-
ble “nacional-populismo”.

Todos estos procesos han de reflejarse de ma-

nera clara en los Aparatos Educativos, Si el “na-
cionalismo-populista”;, junto con buscar extensién
(como parte de una politica social que alecanzaba
también otras dimensiones: salud ptblica, seguri-
dad social, etc.), introdujo elementos ideoldgicos
que vinieron a contradecir la tradicional ideologia
liberal-positivista, esto no se hizo naturalmente sin
conflicto. Una larga lucha ideoldgica con los secto-
res liberales enquistados en los Aparatos Educati-
vos llevé a menudo a intervenciones directas del
Aparato Estatal en la Universidad. El nuevo esque-
ma de poder generado por las condiciones en que
se procesara el desarrollo de estas formaciones so-
ciales a partir de la etapa que ahora consideramos,
motivara nuevas intervenciones dirigidas ahora a
la implantacién del “cientificismo tecnocratico”. Un
poco mas adelante volveremos sobre esta fase de
la lucha ideolégica en los aparatos educativos para
referirnos a ella con algtin detalle.

Ahora bien, la reproduccién que los Aparatos
Educativos ofrecen de estos procesos no tiene nece-
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sariamente una exactitud especular. Por el contra-
rio, estos Aparatos tienen su propia dinamica de
desarrollo y ésta entrard a veces, en contradiccion
con las tendencias dominantes. Haremos en lo que
sigue, una incursién por esta dinamica, que nos per-
mita una interpretaciéon més acabada de estos pro-
cesos v contradicciones.

II — El Desarrollo de los Aparatos Educativos en
Latinoamérica: 1960-1970. (40)

1. La expansion de la escolarizacién

El hecho méas destacado de la década en lo que
respecta a la educaciéon latinoamericana lo consti-
tuye, sin duda, la extensién de la matricula. El cre-
cimiento de la poblaciéon total escolarizada entre
1960 y 1970 fue de 24 millones, lo que significa un
crecimiento global para el periodo de 179.3%, lo

40/ Para lo que sigue mos basamos principalmente en el
informe presentado por la UNESCO a la Conferencia
de Ministros de Educacién y de Ministros encargados
de la Ciencia y Tecnologia en relacion con el Desarro-
llo de América Latina y el Caribe (Venezuela, 6-15 de
diciembre de 1971), titulados Desarrollo de la Educa-
cién y Politica Cientifica en América Latina y el Ca.
ribe, (citado, en adelante, como UNESCO/MINES-
LA/3), ¥ “Evolucion y Tendencias del crecimiento de
de la Educacién en América Latina y region del Cari-

be - Datos Estadisticos, (citado, UNESCO/MINESLA/
3).
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que representa, a su vez una tasa anual acumula-
tiva de 6,01% (41).

La evolucion de la matricula, sin embargo, no fue
ni uniforme durante el periodo (observandose una
reduccion relativa en el segundo quinquenio) ni, lo
que es mas significativo para nuestros propésitos de
analisis, para todos los “niveles” que tradicional-
mente se distinguen en los Aparatos Educativos

(Véase cuadro siguiente).

Como puede observarse, las mayores tasas de
crecimiento se registran en los “niveles” medio (42)

41/ UNESCO/MINESLA/3, p. 26; la cantidad de alumnos
que eran atendidos por los Aparatos Educativos de la
region era de 30.2 millones para el primer afio del pe-
riodo (1960) y 54,2 millones para el ultimo.
Obsérvese que aquella tasa de crecimiento casi dupli-
plico a la de la poblacién escolarizable (3,18), lo que
implica que se produjo una incorporacién de nuevos
sectores sociales a los Aparatos Educativos.

42/ Aunque, como puede observarse, fue también en este
nivel en el que se registré la mayor caida en el segun-
do quinquenio, particularmente por el gran descenso
observado en la ensefianza normal (de 1150% entre
1960/65 a 4,78% entre 1965/70) vy en la técnica (de
(de 1047% a 6,72% en los mismos afios). Para una
explicacion de este fenémeno en referencia a las es-
cuelas normales, véanse los comentarios de UNESCO
en el documento que venimos citando (UNESCO/MI-
NESLA/3. p. 42); allf se lee: “La reducciéon dréstica
de la rama normal puede explicarse en parte porque
muchos paises se preocuparon por el exceso de maes-
tros con relacion a las posibilidades de ser empleados
y redujeron el numero de establecimientos correspon-
dientes y, ademas, por cambios de politica en algu-
nos pafses que decidieron proporcionar a los maestros
primarios, por lo menos a los urbanos, una formacién

a nivel superior”,
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y superior que presentaron indices de crecimiento
de 248,9% y 258,3%, respectivamente. La tasa de
crecimiento de estos dos niveles “mas que triplicé
la de la la poblacién en las clases correspondientes”
(43). De este modo, las tasas de escolarizacién por
“niveles”, crecieron en todos los casos de manera
significativa (véase cuadro siguiente).

CUADRO N-° 4

TASAS DE ESCOLARIZACION AJUSTADAS
POR NIVELES DE ENSENANZA

Niveles 1960 1965 1970
Yo v/, Yo
Primaria 01 101 112
Media 15 22 27
Superior 3,1 4,2 59
TOTAL 42,3 49,2 55,6

FUENTE: UNESCO-MINESLA-3, Cuadro N° 8. p. 28.

Si- nuestro analisis se detuviese aqui, podriamos
formular una opinién bastante positiva en lo que
al desarrollo educativo de la regién se refiere, par-
ticularmente si suponemos, como.realmente parecie-
ra haber ocurrido, que tal incremento en las tasas
de escolarizacién ha involucrado la incorporacién a

43/ UNESCO/MINESLA/3, p. 27, cuadro N° 2.
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los Aparatos Educativos de sujetos pertenecientes
a clases y sectores hasta ahora total o parcialmente
marginados de ellos, como los pertenecientes a las
clases explotadas de las Aareas urbanas, el prole-
tariado agricola y los campesinos, las mujeres (44).
Los datos citados permitirian acaso aventurar la
hipétesis de que los servicios educativos han ido
“democratizandose progresivamente” y que a tra-
vés de la accion de los Aparatos Educativos se es-
tarfa contribuyendo a superar algunos de los as-
pectos mas negativos del desarrollo capitalista de-
pendiente; esto es, la “marginalizacién”, la super-
explotacion del trabajo, etec., etc.

Para interpretar mejor los fenémenos y procesos
que expondremos en seguida y, al mismo tiempo,
no incurrir en una critica impregnada de “reformis-
mo” pequenio burgués, es necesario que introduzca-
mos aqui algunas consideraciones de caracter ge-
neral sobre los Aparatos Educativos y particular-
mente acerca del “nivel primario” (45).

En toda formacién social capitalista —y por ende
en una sociedad capitalista dependiente, que no es

44/ Sobre la incorporacién de las mujeres, véase UNESCO/
MINESLA/3, p. 29.

45/ Para un desarrollo mayor de estos aspectos que aqul
s6lo sefialaremos réapidamente, T. A. Vasconi, “Contra
la Escuela (borradores para una critica marxista de
la educacién)”, op. cit, cfr. también Ch. Baudelot ¥y
R. Establet, L’école capitaliste en France, Paris, F.

Maspero, 1971.
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Sino una concrecion histérica particular de ese tipo
de formaciones sociales— el Aparato Educativo de-
be concurrir a la reproduccién en el tiempo de esa
sociedad o, lo que en definitiva resulta lo mismo,
a la reproduccion del sistema de explotacién sobre
el que esa sociedad se asienta y se desarrolla. Es
preciso que el Aparato Educativo contribuya a la
perpetuacion de la divisién de la sociedad en dos
clases fundamentales y antagénicas, explotadores y
explotados, burgueses y proletarios. La particu-
laridad de la sociedad capitalista en este aspecto,
es que en ella no existen Aparatos formalmente di-
ferentes para la educacidon de esas distintas clases.
A diferencia de la sociedad feudal, por ejemplo,
en que existia una educacion para clérigos, otra pa-
ra los caballeros-guerreros y otra para los artesa-
nos, en la sociedad capitalista es un “sistema” Gnico
el que cumple simultaneamente la funcién de pre-
parar a los explotadores (y a sus agentes) y a los
explotados. El supuesto “sistema educativo” (no-
cibn que sugiere “unidad” e “integracion” al mis-
mo tiempo) se encuentra, en su funcionamiento real
internamente dividido”, constituyendo —mediante
los mecanismos de la seleccidn, la promocion, ete.,
etc.,— dos flujos, dos corrientes, en que una, que
fluye hasta cierto ‘“nivel”, supone la preparacién
- para el ingreso al proletariado, a la clase explotada;
otra, en que a través de las distintas etapas del “sis-
tema” (y asi puede verse que sélo para esta “co-
rriente” constituye un todo unitario) concluird en
la formacién de los explotadores y sus agentes (pro-
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fesionales, idedlogos, burécratas) (46). La forma
y los niveles en que se prepara a quienes han de
incorporarse a alguna\ de estas dos clases funda-
mentales variaran, sin duda, con el desarrollo y los
cambios que se produzecan en las formaciones socia-
les capitalistas, y asi ocurre que un incremento en
los niveles educativos no implica en absoluto que
haya un mayor numero de sujetos que hayan esca-
pado a la condicion de explotado, sino que han au-
mentado las exigencias para serlo (47).

A proposito de la reproducciéon de los explotados
podria hacerse una observacién adicional. La ideo-
logia burguesa hace especial hincapié sobre el pa-
pel del “sistema educativo” como ‘‘canal de movi-
lidad so}cial”, mientras la critica del “reformismo
pequeno burgués”’, insiste en mostrar empiricamen-
te las dificultades (los ‘“‘obstaculos”) para que esa

46/ Para una profundizacion en este aspecto capital remi-

timos a la obra va citada de Ch, Baudelot y R. Es-
. tablet. ‘

47, Aunque dicho asi sucede algo extrano, es indudable
que en el mundo capitalista contemporaneo no cual-
quiera alcanza las condiciones necesarias para ser ex-
plotado; para ello se requiere un cierto nivel de pre-
paracién como para convertirse en un eficaz productor
de plusvalia. los que no alcancen este nivel seran los
excluidos del sistema, “los” marginales. Observaciones
sobre este “cambio de las exigencias” como mecanis-
mos que tenderia a balancear la expansion de los Apa-
ratos Educativos en América Latina, pueden verse en
Aldo Solari, “Algunas paradojas del Desarrollo de la
Educacion en América Latina’”, en Revista latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, N°* 1-2 (Santiago de Chi-
le, junio-diciembre 1971) pp. 87-102.
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“movilidad” se haga efectiva y el caricter casi de
“destino fatal” de los hijos del proletariado de pa-
sar a componer el proletariado y de los hijos de bur-
gueses de continuar en la situacién de clase de sus
padres. Esta discusién es puramente ideolégica y
desde el punto de vista de la reproduccion y el des-
arrollo de una formacién social capitalista, irrele-
vante. Para que esta reproduccién opere, no inte-
resa quienes han de componer en definitiva el pro-
letariado, sino que éste como clase explotada, se re-
produzca. Sabemos, desde Marx, que el proleta-
riado se compone no sélo con los descendientes de
los proletarios, sino también con campesinos, con
miembros de la pequefio burguesia y de las “capas
medias” que se proletarizan y aln con sujetos pro-
venientes de la misma burguesia (48).

Por todo lo anterior, es preciso recalcar que, lo
importante, desde la perspectiva del sistema como
un todo, es que el aparato educativo, por su estruc-
tura y las modalidades de su funcionamiento, con-
tribuya a la reproduccion del proletariado como
clase (y de la burguesia como clase) y no que ha-
ga de tal modo que el hijo de un proletario o el hijo
de un burgués contintien detentando la posicién de
clase de sus padres.

48/ De la misma manera, puede observarse que el hecho
de que pudieran existir sujetos que de origen proleta-
rio, “asciendan” a miembros de la burguesia, no altera
en absoluto la relacion de explotacién asencial al fun-
cionamiento del capitalismo. Se tratarfa, en todo ca-
so, de que un explotado se convirti6 en explotador.

o6



Aclarado nuestro punto de vista, intentaremos
mostrar como el funcionamiento de los Aparatos
Educativos en la regién a pesar de las cifras y ta-
sas que consigndbamos antes, ha contribuido y si-
gue haciéndolo, a la formacién de un proletariado
de bajisimos niveles, apto para ejercer sobre él la
superexplotacion sobre la que descansan el funcio-
namiento v la reproduccién de estas sociedades.

Tratemos de afinar algunas de las apreciacio-
nes hechas mas arriba sobre los datos proporciona-
dos por UNESCO y de incursionar en algunos in-
dicadores complementarios que nos permitan una

visién ma exacta y precisa de los procesos educa-
tivos.

En el cuadro No. 4, de la pagina 52 pudo leerse que
las tasas de escolarizacién ajustadas para la ense-
fianza primaria habian crecido del 917% en 1960,
pasando por el 101% en 1965, al 112% en 1970. En
el mismo informe encontramos una explicacién de
este hecho, cuando dice: ‘Puede sorprender que la
tasa de escolarizacién en la ensefianza primaria su-
pere el 100%. Esto ocurre, porque al calcularla se
consideraron los contingentes totales de alumnos
de la educacién primaria sin excluir los que se en-
contraban fuera del tramo de edades correspon-
dientes” (49). Y mas adelante, se aclara aun mas
la situacién, al explicar que “un estudio efectuado
sobre 9 paises de la regién (Cuba, Chile, El Salva-

49/ UNESCO/MINESLA/3, p. 28.
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dor, Guyana, Paraguay, Perd, Reptblica Dominica-
na, Trinidad y Tobago y Venezuela), revela que al-
rededor del ano 1967 solamente se encontraban en
la escuela primaria cerca del 80% de los nifios en
edades comprendidas entre 7 y 12 afios. Célculos
provisionales y aproximativos efectuados para toda
la region respecto a la distribucién de edades en la
matricula de >ducacién primaria parecen confirmar
el calculo anterior, es decir, que cerca del 20% de
ninos de 7 a 12 afios se encuentran al margen de
la educacién primaria, lo que representa una cifra
de alrededor de ocho millones y medio de nifios en
1970” (50). Esta exclusién es obviamente calificada;
ella no se reparte de manera aleatoria sobre todas
las clases, sectores o grupos. Una de las diferencias
mas visibles la constituye, sin duda, lo que se esta-
blece entre areas urbanas y rurales (51).

Por otra parte, esa matricula, que hemos consi-
derado aqui de manera global, se concentra fuerte-
mente en los dos primeros grados (52). Esto es un
efecto particular de dos mecanismos que en Améri-
ca Latina operan de modo particularmente intenso:
la repeticion y la desercion. Sobre el primero remi-
timos al trabajo de UNESCO que venimos citando
(03); sobre el segundo incluiremos aqui algunos
comentarios, pues nos parece fundamental.

50/ Idem,

ol/ Véase, UNESCO/MINESLA, cuadro 5. |

92/ Por ejemplo en “Brasil, Colombia, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y Republica Dominicana la proporcién
se eleva sobre el 60% (UNESCO/MINESLA/3, p. 34).

03/ Véase, UNESCO/MINESLA/3, Cuadro 11, p. 36.
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“Estudios preliminares sobre 15 paises de la re-
gi6n, que representan al 85,5% de la matricula pri-
maria de 1965, revelan una tasa media de abandono
de 60%. Segun los paises, las tasas van del 28,3%
al 79,3% y la mediana se situa en 62,8%" (54).

Es conocido el hecho de que la desercion se aso-
cia fuertemente con factores externos al Aparato
Educativo; sin embargo, —tanto como la repeti-
cibn— es también producto de las caracteristicas
del desarrollo y el funcionamiento de ese Aparato

(*).

A menudo se toman estos indices como indicado-
res del “bajo rendimiento de los sistemas educati-
vos en latinoamérica’, y por consiguiente, como as-
pectos que habria que modificar para lograr una
mayor ‘‘eficiencia”’. Sobre esta interpretacion qui-
siéramos hacer algunas reflexiones.

Cuando se habla de “falta de eficiencia” o de
“bajo rendimiento”’ de los sistemas ¢a qué se esta
haciendo referencia? ;Con qué patrén se esta mi-

54/ UNESCO/MINESLA/3, p. 36. Véase el cuadro siguien-
te en que se analiza el flujo de una cohorte a través
de los distintos grados de la escuela primaria en un
pais de relativamente elevado desarrollo educativo
(Uruguay) y otro de bajo desarrollo. (Cuadro en la

pagina siguiente).

¢ (Con respecto al desarrollo de los Aparatos Educativos
y su relacion con la desercién, vease UNESCO*MI-
NESLA/3, p. 37, Cuadro 13 en que se muestra el por-
centaje de escuelas incompletas segiin zonas urbanas
y rurales en paises de la region.

-
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CUADRO Ne 5

\
|

Uruguay y Guatemala, flujo de una cohorte a través
de los distintos grados de la escuela primaria.

—"___—————————_-_—____________—_

Gra- Zona Uruguay 1963/68 Guatemala 1962/67
do R D T R D T
S e I RS i e e
1 u 1.000 83 — 9170000 971 =
r 1.000 108 — 7 1.000" ' 532 -
DY h R 017 14 917 729 70° 5 272¢0
r 892 114 89.2 468 219 45.8
3 u 903 32 98.5 659 63 90.4
r T8 123 87.2 249 151 53.2
4 871 65 96.5 596 62 90.4
r 6556 144 84.2 98 50 39.4
SEEhT 806 70 92.5 534 38 89.6
r 511 94 78.0 48 13 49.0
i i 736 a1 496 ST
r 417 — 817 a 35 — R

(R— retencién. D= desercién; T=transicién:
u= urbana; r= rural)

diendo ese funcionamiento que se juzga negativo?
Si se juzga segin célculos financieros comparados,
esto es, costo por alumno o medidas similares, cla-
ro estd que “el rendimiento de la inversion” rea-
lizada en el Aparato Educativo justifica la aprecia-
cion negativa. Ahora bien, este juicio “neutral” so-
bre la “eficiencia’” poco tiene que ver con las con-
diciones reales, histérico-concretas, de operacién de
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los Aparatos Educativos y de sus funciones con re-
lacién a la respectiva formacién social. Muy por el
contrario, si realizamos una evalucién de estos Apa-
ratos a partir de una consideracién global sobre el
funcionamiento de las formaciones sociales capita-
listas dependientes latinoamericanas, cuya repro-
ducciéon y desarrolo descansa en la superexplota-
cion de la fuerza de trabajo, una de cuyas condicio-
nes es el mantenimiento de una muy elevada po-
blacién excedente de bajisimos niveles de califica-
cién, tendremos que admitir que esas ‘“fallas” de
los Aparatos Educativos son perfectamente “fun-
cionales” al sistema. Al revés de lo que piensan los
tecnéeratas que hacen recaer sobre el bajo nivel
de la fuerza de trabajo latinoamericana gran parte
de la culpa del lento desarrollo de los paises de la
region, habria que sostener que si estos sistemas
capitalistas dependientes logran mantener tasas re-
lativamente aceptables de acumulacién es so6lo a
condicién de poder mantener elevadas tasas de ex-
plotacién de la fuerza de trabajo, para lo que es a

su vez una condicién de particular peso, el bajo
nivel educativo de ésta.

Para concluir este punto. Las caracteristicas
apuntadas concluyen en el mantenimiento de gran-

des masas de analfabetos, como puede verse en el
cuadro siguiente: (55).

55/ Téngase presente que el analfabetismo resulta una me-
dida harto grosera tanto mas cuanto, como en el ca-
so presente, las cifras se obtienen en general de los
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CUADRO N¢ 6

Evolucion del analfabetismo en Ameérica Latina
y el Caribe,

Hacia 1950 Hacia 1960 Hacia 1970

e —— e e e e

Poblacion total de

15 y mas anos 97.000.000 121.600.000 163.200.000
Analfabetos de

15 ¥ mas anos 40.900.000 41.200.000 38.600.000
% de Analfa-

betismo - 42.2 % 33.9% 23.6%

e, S—

Fuente: UNESCO/MINESLA/3, Cuadro 33, p. 57.

2 — Desarrollo y Cambios en la Ensenanza Media
v Superior

(Sobre el caracter de las contradicciones en los
Aparatos Educativos en las nuevas condiciones del
desarrollo dependiente).

Censos Nacionales, en los que el modo de verificar el
analfabetismo o alfabetismo del sujeto consiste en pre-
guntarle si sabe leer y escribir. Por otra parte, estas
cifras del organismo internacional citado son, sin du-
da alguna, el producto de una gruesa subestimacién.
Reflexionese sobre estos datos: la tasa de analfabe-
tismo de Brasil oscila alrededor del 40% de la pobla-
cion de 15 afios y maés, y la poblacién total de este
mismo pais, en alrededor de 80 millones.
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2.1 La ensenanza media

Lo que los especialistas llaman “ensenanza me-
dia” (‘“ciclo” colocado entre el fin de la escuela
primaria y la universidad y escuelas mas propia-
mente “profesionales’”) constituye sin duda un com-
plejo notablemente heterogéneo e incluye aparatos
institucionales con estructuras y finalidades diver-
sas. Sin embargo, a los fines que aqui nos propo-
nemos —aunque solo sea una primera aproxima-
cibn— es posible considerar este “ciclo” como una
totalidad. El indice de crecimiento de la ensenan-
za media puede considerarse en todos los casos co-

mo muy importante, si no espectacular (véase cua-
dro siguiente).

CUADRO N°* 7

Distribucion de algunos paises segun el Indice de
Crecimiento de la Ensenanza Media entre 1960 y 1968.

Indice
(1960=100) Paises

Menos de 200 Argentina, Chile, Haiti, Jamaica, Panamaéi,
Paraguay, Uruguay.

—

200 a 299 Barbados, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Guayana, Honduras, Perd, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Venezuela.

300 a 399 Nicaragua.

—— — e —

Fuente: UNESCO/MINESLA/3, Cuadro 16, p. 40.
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Y sobre esta “totalidad”, en un estudio reciente
que intenta una comparacion del desarrollo de este
“nivel” de la ensenanza con el que se observa en
algunos paises europeos, leemos: “La originalidad de
la situacion la muestra el hecho de que a la edad
de 17 anos la relacion entre Ameérica Latina y Eu-
ropa se invierte. Cualquiera de los paises latino-
americanos tiene aun estudiado a un porcentaje de
~ jovenes de esa edad superior al que registran Aus-

tria, Espana, Italia, Polonia y Repuiblica Federal
Alemana. En cuanto a cobertura educativa, Chile,
Venezuela, Uruguay, Argentina, El Salvador, con
porcentajes entre el 20,3% y el 26,1% estan por en-
cima de todos los paises europeos a excepcion de
Noruega, Bulgaria y Suecia. Los dos tiltimos, con
el 23% de escolarizados, estdn en la misma situa-
cion que Argentina y so6lo Noruega, con el 35% de
jovenes de 17 anos comprendidos por el sistema, se
sitiia por encima de las tasas alcanzadas por los pai-
ses latinoamericanos” (56).

Esta caracteristica, descrita con tanta precision
en el parrafo citado, corresponde sin duda, de ma-

56/ German ‘N. Rama, “Educacion Media y Estructura So-
cial en América Latina”, en Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales”, N®* 3 (Santiago de Chile, enero-
junio 1972), p. 111. Aunque discordamos con a.lgunas
jnterpreta,clones del autor y particularmente con su con-
ceptualizacion tefiida de un “desarrollismo” funcionalis-
ta, creemos que se trata de uno de los aportes de ma-
yor significacién que se hayan hecho en fecha reciente
a la interpretacién de los procesos politloo-educattvos
en América Latina,
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nera exacta, al modo de estructuracion de las so-
ciedades latinoamericanas. Por un lado, un proleta-
rio y un subproletariado, de bajisimos niveles de
instruccién —vy, en general, de existencia— some-
tidos a un intenso proceso de superexplotacion; por
otro, una clase dominante que, para hacer efectivo
su proyecto y afirmar la legalidad de su dominacion,
necesita hacer constantes concesiones a los secto-
res de la pequefio burguesia y de las capas medias,
las que, a cambio de su apoyo, obtienen una cuota
relativamente importante de participacién en los
beneficios del sistema. Si, objetivamente, el proceso
de concentracién monopdlica va desplazando pro-
gresivamente a estos sectores de la propiedad, de
medios de produccién, otros mecanismos, COmo el
crecimiento de la burocracia publica y privada y
de los servicios en general, abre oportunidades nue-
vas de ocupacioén, oportunidades cuyo aprovecha-
miento exige un transito mas o menos prolongado
por los Aparatos Educativos.

La “ideologia de la pasarela”, volcada sobre los
Aparatos Educativos, llega en Ameérica Latina a la
exasperacion; estos deben asegurar esa “movilidad
ascendente”; y esto se acentua en la medida en que
se acelera la tasa de urbanizacion.

Asi, el crecimiento de este “nivel” de la ensenan-
za como del “superior” —particularmente su des-
arrollo en relacién al de la escuela primaria— s6-
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lo es explicable por el juego politico entre las dis-
tintas clases que intervienen en la dinamica de es-

tas formaciones sociales.

Si consideramos ahora brevemente, en forma se-
parada, las diferentes “especialidades” que pue-
den cursarse en la ensenanza media, hallamos el
cuadro No. 8.

El elevado porcentaje de matricula que abarca la
ensenanza llamada “general”’, no puede interpre-
tarse de ningin modo la simple “persistencia de
actitudes tradicionales” frente a la educacién. Por
el contrario, ello debe atribuirse al efecto acumula-
do de, por un lado, las caracteristicas del proceso
de industrializacion —que por una parte va exi-
giendo la presencia de una fuerza de trabajo rela-
tivamente mas calificada, ésta, por las caracteris-
ticas de la tecnologia utilizada (que implica una
composicién orgénica de capital que privilegia al ca-
pital constante en detrimento del capital variable),

debe ser relativamente escasa en numero— y, por
tanto, al “proyecto’” de ascenso de las clases inter-
medias, que visualiza éste a través de las ocupa-
ciones que ofrece la burocracia publica o privada
y, en general, las ocupaciones en servicios. Estas
caracteristicas generales van a reproducirse tam-
bién en el nivel superior, aunque aqui se den al-
gunos procesos especificos que merecen un parrafo
especial.
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2.2 La ensenanza ‘“superior’ y pérticularmenh
| la Universidad

El crecimiento de la ensenanza “superior” (y
particularmente universitaria) ha sido notable en
el periodo que estamos considerando. El indice de
crecimiento de la matricula tomando como base
100, el ano 1960 alcanzé entre 1960 y 1970 a 258,3

Si desglosamos este crecimiento global por espe-
cialidades hallamos el cuadro No. 9.

Como puede observarse, al igual que en la ense-
nanza media, podria senalarse —y asi suelen ha-
cerlo los “tecndcratas” de la educacion— una “per-
sistencia de las carreras tradicionales”. Sin embar-
go, y aqui con mas claridad que en nivel medio,
—aparte de recusar por razones de orden tedrico
aquella interpretacion— es posible observar algu-
nos cambios significativos. En primer lugar, el cre-
cimiento de la ensenanza superior ha sido aun mas
intenso que el de los otros “niveles”.

Luego, en cuanto a las tendencias de ese creci-
miento, puede observarse:

1) éste se ha dado muy intensamente en el con-
junto Humanidades, Pedagogia y Bellas Artes. Es-
tas ramas, junto con Derecho y Ciencias Sociales
cubren méas del 58% de la matricula total;

2) no se registra una modificacién sustantiva del
patréon tradicional de distribucién de la matricula
por especialidades aunque,
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3) hay un crecimiento significativo en algunas
de las carreras que los especialistas suelen califi-
car como ‘‘modernas’: Ciencias Exactas y Natura-

les y Agricultura (57).

Para explicarnos estas caracteristicas asumidag
por el desarrollo de la ensehanza superior debemos
recordar algo de lo dicho acerca de los cambios
mas generales operados en el mismo periodo en las
formaciones sociales latinoamericanas.

Por un lado, la modernizacién impulsada por las
nuevas caracteristicas asumidas por los procesos
productivos, supone un cambio —cualitativo— en
cuanto a los “recursos humanos” demandados. Ello
nos explicaria el relativo crecimiento de algunas
especialidades “modernas” vinculadas directamente
con la producciéon o la administraciéon y organiza-
cion de la misma. Sin embargo, también entre
aquellas caracteristicas se encuentra la del des-
arrollo de técnicas productivas que supone cambios
en la composicion organica del capital, privile-
giando el capital constante sobre el variable. Esto
hace que la nueva demanda de recursos humanos,
suponga en éstos una alta calificacion pero, al mis-

57/ El tipo de codificacién utilizado no permite apreciar

el crecimiento —que suponemos muy significativos— .

de carreras vinculadas a la Administraciéon y Organiza-

cibn de Empresas. Otro tanto ocurre en Sociologia ¥

Psicologia Social que se incluyen en Derecho y Huma.
nidades.
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mo tiempo, los requiera en numero relativamente
reducido (58). Esta “modernizacién” por ello no re-
sulta un elemento explicativo suficiente del creci-
miento global de la matricula y menos aun del que
se observa, v. g, en Humanidades y Pedagogia.
Otros procesos simultaneos y paralelos deben ser
recordados. Los Aparatos Educativos conocieron un
desarrollo importante durante los afios 30 y 40, muy
particularmente alli donde se instauraron procesos
del tipo “nacional-populista”. Fueron en estos casos,
condicién del mantenimiento del sistema de alian-
zas en que ese modo de dominacion se asentaba, e
instrumento importante (junto a otros, como los
Sindicatos) de “manipulacién” de las clases y capas
explotadas. Este desarrollo ya no se detuvo y, mas
atn, las nuevas condiciones vinieron a acelerarlo.
Seran particularmente los sectores de la pequefio-
burguesia y de las capas medias (para quienes, y a
los efectos de ganar o aun s6lo mantener su status,
los otros “niveles” de la educacién resultan ya in-
suficientes (59), los que pugnaran por abrirse pa-
so a la Universidad. Como el mercado para mu-
chas de las ocupaciones “modernas” es estrecho y

58/ Sobre los problemas generales que suscita el proceso de
“modernizacién” en la Universidad, remitimos a T. A.
Vasconi e Inés C. Reca, Modernizacion y Crisis en la
Universidad Latinoamericana, Santiago, CESO, 1971.

59/ Téngase en cuenta aquf, que a medida que los Apara-
tos Educativos se expanden, los “titulos” y ‘‘grados”
que éstos otorgan se desvalorizan correlativamente, tan-
to desde el punto de vista econémico como social (de
prestigio) Al respecto cfr. A. Solari, op. cit,
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las “especialidades” que a ellas corresponden no de-
masiado “prestigiosas’ socialmente, optan a menu-
do por aquellas carreras consideradas como “tra-
dicionales”. Esto, sin embargo, sélo es parte de la
explicacion. Podria agregarsele una reflexién ;Por
qué la clase dominante —dispuesta como lo hemos
senalado a utilizar todos los instrumentos represi-
vos que el Aparato del Estado pone a su disposi-
cion— no coarta estas aspiraciones aplicando una po-
litica rigidamente “limitacionista”? Es que ningu-
na burguesia —minoritaria por definicién— puede
imponer su dominacién si no logra poner de su
parte por lo menos a amplios sectores de las clases
intermedias. Los necesita en un doble sentido: pa-
ra cubrir las funciones que la produccién y repro-
duccién del sistema requiere, y como ‘“‘base” poli-
tica en general. Asi, al dar acceso a esas clases y
capas a la Universidad, continiia alimentando el
“mito de la pasarela” —a que hicimos alusién an-
tes— y mantiene la ilusién democratizante. Como lo
observa lucidamente Jorge Graciarena en un traba-
jo reciente referido a Brasil (60): “Para las clases
medias, la manipulacion de la educacién se ha con-
vertido en un recurso para aumentar su poder en la

60/ Jorge Graciarena, Modernizacion Universitaria y Clases
Medins. Un estudio sobre el caso del Brasil, comunica-
cion presentada al Seminario sobre Modernizacion y De-
mocratizacion de la Universidad Latinoamericana, or-
ganizado por la Corporacion de Promocién Universitaria
(CPU), Vina del Mar (Chile), agosto 1971, (mimeo).
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sociedad. Sin embargo, ella esta siendo utilizada en
un sentido inverso, esto es, para contener o reducir
las presiones de las clases medias cuando preten-
den aumentar excesivamente su participacion en
el ingreso monetario o en el poder politico. La es-
trategia es relativamente simple aunque puede pre-
sentar facetas muy diversas: se amplia muy conside-
rablemente la participacién educacional en los ni-
veles medios y altos, a veces aun mas alla de las ex-
pectativas, al mismo tiempo que se restringe su
participacién politica y la redistribucion del ingre-

so’.

Pero ademéas, —y esto completaria la explica-
cibn— la expansién de los estudios superiores se
realiza en aquellas “especialidades” como Pedago-
gia, Bellas Artes, etc., en las que el costo de ese

crecimiento resulta comparativamente mucho me-
nor.

De esta suerte, la forma asumida por el desarro-
llo de la ensenanza superior latinoamericana es re-
sultado de procesos mas vastos observados en el
campo de las relaciones y la lucha de clases pero,
a su vez, se constituye en la base para los proce-
sos de lucha ideolégica que han de observarse en
el Ambito mismo de la Universidad.

A éstos queremos referirnos ahora.

* - * -
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III — Para una caracterizacion de los principales
sindromes ileologicos

Intentaremos en este apartado una breve carac-
terizacion de los principales sindromes ideolégicos
que se enfrentan hoy en la escena universitaria

(61).

1. Modernizacion y Gran Burguesia Asociada

El sindrome ideolégico “modernizante” corres-
ponde sin duda, a los intereses objetivos de la do-
minacion imperialista, de la gran burguesia local
asociada a él y de los sectores de la burocracia-
tecnocratica, civil y militar,

Sus antecedentes mas lejanos pueden hallarse en
las obras apologéticas del neocapitalismo y de la
“sociedad industrial” (62).

El mas inmediato, en lo que a nuestras Universi-
dades concierne, es el informe de Rudolph Atcon,
“La Universidad Latincamericana” (63). Este se
convirtio en algo asi como la base de los acuerdos

61/ Este apartado halla antecedente en T. A. Vasconi,
Tres proyectos de Reforma Universitaria”, en —e Inés
C. Reca, Modernizacién y Crisis en la Universidad La-
tinoamericana, op. cit., pp. 93-110.

62/ Un clasico lo constituye sin duda, la obra de C. Kerr
y oftros, El Industrialismo y el hombre industrial, Bue-
nos Aires, EUDEBA, 1963.

63/ Revista ECO,iTomo VII (1-3) Bogotd, mayo-julio 1963.
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que se celebraron en este periodo entre los gobier-
nos y Universidades locales y las agencias del go-
bierno norteamericano (como AID), o las funda-
ciones (como Rockefeller, Ford, Kellog) u orga-

nismos internacionales de financiamiento (como el
BID, la OEA).

Los elementos principales del sindrome moderni-
zante en la Universidad, estdn constituidos por la
“racionalizacién” (administrativa), la *‘despolitiza-
cién” de los procesos universitarios y la “tecnifica-
cion” de la problematica, todos contribuyendo al
logro de una mayor “eficiencia” del Aparato Uni-
versitario. ;Eficiencia para qué? Naturalmente pa-
ra que la Universidad contribuya mejor a la re--
produccién de las condiciones generadas por el des-
arrollo del capitalismo dependiente en la fase de
la nueva divisién internacional del trabajo y de
implantacién y desarrollo de la gran empresa capi-
talista monopélica. También, naturalmente, para
contribuir con su “producto” (“recursos huma-
nos”’) al mejor funcionamiento del Aparato de Es-
tado que asume crecientemente formas “burocrati-
co-militar” (con un rapido desarrollo del capitalis-
mo monopolista de Estado y un aparato planifica-
dor cuya importancia es cada vez mayor).

En su forma mas elaborada, el sindrome moder-
nizante se expresa en el “cientificismo” (postula-
cién de una “neutralidad” de la ciencia frente a la
lucha de clases —cuya vigencia histérica se nie-
ga— y a los procesos socio-politicos en general).

(5



En lo que concierne al funcionamiento interno de
la universidad, son varios los elementos que com-
ponen este sindrome: la renovacion de los métodos
pedagogicos, la adecuacion de los contenidos de la
ensenanza a los desarrollos de “la ciencia a nivel
internacional”, la departamentalizacion de las vie-
jas Facultades (siguiendo en general el discutido
modelo yanqui de organizacién), la utilizacién épti-
ma de los recursos, tanto materiales como humanaos,
eteiete.

Ya a este nivel, aparecen las primeras contradic-
ciones entre este sindrome ideolégico y el que lue-
go describiremos bajo el nombre de ‘“democrati-
zante”, en el contexto histérico concreto de las for-
maciones sociales latinoamericanas. Y ello porque
a fin de lograr elevados niveles de eficiencia y ren-
dimiento, se postula y defiende una rigurosa selec-
cion de aspirantes y promocién de alumnos, selec-
cién y promociéon que han de hacerse, necesaria-
mente segin pautas y modelos que corresponden a
la ideologia dominante (de la clase dominante) de
la que participa este sindrome. Asi el numerus clau-
sus, la dedicacion full-time de los alumnos, ete.,
etc.,, al mismo tiempo que constituyen elementos
esenciales del sindrome “modernizante” se oponen
radicalmente a las proposiciones que componen el
sindrome ‘“democratizante” sustentado fundamen-
talmente por las clases intermedias. Es obvio que,
en las presentes circunstancias histéricas, tales dis-
posiciones niegan o dificultan seriamente ‘el acceso
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y/o la permanencia de amplios sectores de estas
clases en la Universidad.

Un segundo aspecto en que el sindrome moderni-
zante contradice al proyecto de “democratizacion”
pequeno-burguesa aparece en las siguientes consi-
deraciones. En la medida en que la Universidad,
como institucién “modernizada” tiende a satista-
cer los requerimientos del sector capitalista mas
avanzado de la sociedad —es decir, de aquel direc-
tamente vinculado al imperialismo, en que predo-
mina la gran empresa monopolica y se difunde el
uso de tecnologias de “capital intensivo” (como
dicen los economistas)— sea por ejemplo preparan-
do los recursos humanos” demandados por el apa-
rato productor (cuyo tipo y sobre todo nivel de pre-
paracién deben ser elevados pero cuyo numero,
por las razones apuntadas mas arriba ha de ser re-
lativamente reducido) se hace subsidiaria del des-
arrollo de este sector y se aparta cada vez mas de
otros sectores de la sociedad para los cuales sus
funciones comienzan a carecer de significado (V.
gr., sectores rurales atrasados, sectores populares
“marginalizados de las ciudades”, etc). El proceso
de “modernizacién’ asi entendido, lejos de conver-
tir a la Universidad en un centro creador y libera-
dor de fuerzas para un cambio social efectivo, so-
mete el destino de la institucién a la dinamica do-
minante, de la ‘“‘gran empresa moderna’’.

Pero aun es posible sefialar un aspecto mas. En
la medida en que el sector (“polo” prefieren decir

7



algunos (64) de capitalismo avanzado es depen-
diente —y ello cada vez mas— de los “centros” do-
minantes del capitalismo mundial, (y por ende,
subsidiario de esos “centros” en su organizacién,
en su desarrollo, en su tecnologia, etc), el proceso
de “modernizacién” de la Universidad implica tam-
bién, para ésta, un proceso de creciente depen-
dencia. Ella se convierte de este modo, en una or-
ganizacion reproductora y transmisora de conoci-
mientos, tecnologia, etc., desarrollados en los cen-
tros dominantes en el plano internacional, los cua-
les producen esos conocimientos en una situacién
histérico-social definida (en que conocimientos y
técnicas participan del lado del capital en una lu-
cha de clases de connotaciones especificas) muy dis-
tinta de la que puede considerarse tipica de estas
sociedades subdesarrolladas y dependientes. En el
sindrome “modernizante” llega a afirmarse que la
Universidad constituye una “institucién suprana-
cional” (lo que es coincidente con el cardcter “su-
pranacional” que adquiere cada vez mas la burgue-
sia imperialista (65). Con ello, la institucién “mo-
dernizada” viene a satisfacer los intereses del gran
capital internacional y —en la proporcién que les
corresponde— de sus “socios” locales. La Univer-
sidad “nacional” pasa asi a convertirse en un pel-

64/ Véase una exposiciobn en este sentido en Anibal Qui-
jano, Redefinicion de la dependencia y Marginaliza-
cion en América Latina. Santiago, CESO? 1970 (mimeo)

65/ Idem,
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dafio (v, naturalmente, de los mas bajos) en una es-
cala profesional, cientifica, cultural, etc., cuya cus-
pide la constituyen las Universidades o centros de
investigacion cientifica “de prestigio internacional”.

Vemos asi que el sindrome modernizante cons-
tituye una estructura ideolégica perfectamente co-
herente con un sistema de dominacién (y con la
reproducciéon de ese sitema) que supone el pre-
dominio creciente del gran capital y la reproduc-
ci6n incesante (y profundizada) de la dependencia.

Hemos senalado poco antes algunos de los aspec-
tos principales en que este sindrome aparece como
contradictorio, del que denominamos ‘“democrati-
sante”. Para entender mejor el caracter de esta con-
tradiccién es preciso que caractericemos en forma
mas detallada a este ultimo.

2. La pequefio-burguesia, las capas medias y el
sindrome ‘“democratizante”.

El sindrome ‘“democratizante” corresponde obje-
tivamente a los intereses de las clases pequeno-bur-
guesas y de las “capas medias asalariadas”.

El nicleo de este sindrome lo constituye la am-
pliacién de la participacién en la Universidad. Esta
“participacién”  adquiere, en las expresiones verba-
lizadas de esta ideologia (proyectos), un caracter
mas amplio, pues afirma comprender no sélo el in-

9



cremento en el acceso a la Universidad de “todas”
las clases y capas sociales, sino también el acerca-
miento por diversos medios, de los frutos de queha-
cer universitario, también a “todos” (objetivamente
sabemos que, en nuestras formaciones sociales es-
to no puede ser asi. El acceso a la Universidad su-
pone el transito completo por los “niveles” anterio-
res a ella; en circunstancias en que una gran par-
te del proletariado y mé&s ain del subproletariado,
el proletariado agricola y el campesinado, todavia
luchan por su incorporacién a los escalones iniciales
(66). Y atin para el aprovechamiento de ese “acer-
camiento de la labor universitaria al pueblo” se re-
quiere cierto background cultural; por todo ello,
este sindrome representa los intereses objetivos de
las clases intermedias, las que si pueden aprove-
charse de esa “democratizacién”).

Dentro del sindrome “democratizante” es posible
distinguir dos aspectos principales (67). Por un la-
do, la “democratizacién interna” de la Universidad
y la autonomia de la misma respecto al poder del
Estado. Ello no representa sino, nuevamente, el in-
terés de clases intermedias por dominar claramente

66/ Recordamos que segin estimaciones de UNESCO, aun
quedan al margen de la escuela primaria “cerca de un
20% de nifios de 7 a 12 afios”... lo que representa una
cifra de alrededor de ocho millones v medio de nifios
en 1970 (UNESCO/MINESLA/3, p. 28).

67/ Para un desarrollo analitico mayor de esta formacién
ideolégica, véase T. A. Vasconi, “Tres proyectos de

Reforma Universitaria”, op. cit, pp. 100-105.
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el Aparato Educativo para ponerlo a su Servicio
(68). Por otro, lo que en un trabajo anterior deno-
minados la “democratizacién hacia afuera” (que
comprende elementos tales como la gratitud de la
ensenanza superior, la revision de los sistemas de
seleccién e ingreso, ete., etc.).

En la mayor parte de los casos, los sindromes
“modernizante” y ‘democratizante” se han fundi-
do parcialmente conformando hibridos programa-
ticos “nodernizantes-democratizantes” (69). Esto,
que no es sino una expresion singular de las alian-
zas politicas burguesas-pequeno burguesas en pos
de la salvacién del sistema, ha conducido a las uni-
versidades a una ‘democratizaciéon” bastante im-
portante (que se refleja en el incesante aumento
de matricula) v a una modernizacion parcial e inor-
ganica (70).

2. El sindrome revolucionario y los intereses ob-
jetivos del proletariado.

En este punto, la exposicion se complica consi-
derablemente porque en realidad no existe, como

88/ Cfr. Jorge Graciarena, op. cit.

69/ Véase, para el caso de la Universidad de Chile, T. A.
Vasconi e I. C. Reca, Universidad y Poder, 1966-1972

(un capitulo de la lucha ideolégica en Chile) Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, N¥ 4, (Santiago
de Chile, diciembre de 1972.

70/ Releer cuadro N° 2 Pag. 39.
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en los casos anteriores, un sindrome tnico, dotado
de coherencia interna, que exprese claramente, en
el ambito de la ensenanza superior, los intereses
objetivos del proletariado. La discusién en el seno
de la izquierda aiin permanece abierta y hay, sobre
todo, acciones expresivas y proposiciones tépicas.
que representan solo parcialmente aquellos intere-
reses de clase.

No cabe duda que el desarrollo de este sindrome

(o tal vez mejor, de “elementos” para su constitu- -

cion) tiene su punto de partida en un incremento
de las luchas proletarias en la region —luego, de
la crisis de los movimientos “nacional-populistas”—
y encuentra un notable impulso en el triunfo de la
Revoluciéon Cubana. Por otra parte, y ya en el 4m-
bito mas amplio —en el plano de lo estrictamente
ideolégico— en el “gauchisme” que parece ser una
caracteristica universal (particularmente entre los
jovenes y' los universitarios) de los afios 60, (71).
“A despecho de todas las obvias diferencias de
fuentes y bases originales, Viet-Nam del Norte ¥
Cuba son los inspiradores nacionales. Che Gueva-
ra, Fidel Castro, Ho Chi Min y Mao( ahora en me-
nor medida) son los profetas del nuevo Coran...”
(72).

- 71/ Para un analisis de este fenémeno en el contexto chi-
leno actual, véase €l imporiante articulo de Lautaro,
“La ultra-izquierda, razones y sin razones de su gra-
vitacion actual”, en Panorama Economico, N° 270,
| (Santiago de Chile, agosto de 1972), pp. 3.

72/ Idem, p. 3.
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Los distintos “proyectos” o “elementos” que po-
drian subsumirse bajo la categorizacién general de
“revolucionarios”, reconocen —ademas de los an-
tecedentes citados— algunos contenidos comunes.

En primer término, todos asumen no la perspec-
tiva limitada de la instituciéon universitaria, sSino
la mas amplia de la sociedad global. ¥ lo hacen, no
en un sentido general y abstracto, sino remitién-
dose a la concreta situacién histérica de estas so-
ciedades capitalistas y dependientes. Siendo esto
asi, considerar que la responsabilidad mayor de la
universidad consiste en preparar el personal capa-
citado (los ‘“‘recursos humanos’”) para un eficaz
funcionamiento del sistema, es calificada como una
proposiciéon reaccionaria. Esto enfrenta radicalmen-
te a los “revolucionarios” con los “modernizadores”
(burgueses, pro-imperialistas). Por otra parte, el
desarrollo de la sociedad no es concebido como un
proceso “lineal” que pudiera lograrse mediante un
apacible desenvolvimiento y cambio progresivo de
las estructuras actuales —y menos aun como un
“crecimiento’’— sino que supone una ruptura ra-
dical de éstas. Si en periodos anteriores aun los
grupos de izquierda que se consideraban mas radi-
cales pudieron ser envueltos por el velo ideolégi-
co de la “democratizacién” pequefo-burguesa y
arrastrados por quienes representaban los intere-
ses objetivos de esta clase, en la actualidad su cri-
tica radical a la Universidad como Aparato Ideo-
l6gico de Estado burgués, enfrenta tambien a “re-
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volucionarios” y “democratizantes” (73). Luego, la
Universidad misma, aparece en estos ‘“proyectos re-
volucionarios” como Universidad “critica”. mili-
tante; no se concibe, pues, respondiendo eficazmen-
mente a los intereses del stablisment, o de sus alia-
dos, sino poniendo todo su aparato institucional al
servicio de una critica radical del statu quo.

Sin embargo, aqui caben algunas observaciones.
En la medida en que los grupos de la izquierda re-
volucionaria permanecieron presos del ejemplo de
la Revolucion Cubana o, mas correctamente la in-
fluencia de algunas literatura interpretativa de la
misma (74), la Universidad no fue considerada co-
mo problema en si y sélo fue tomada como lugar de
agitacion y “semillero” de cuadros politicos y parti-
cularmente militares. Aquellos que se destacaban
en el ambito universitario por sus condiciones re-
volucionarios eran sacados de alli y destinados a

73/ No cabe duda de que a esta critica contribuyé sustan-
cialmente el Movimiento de mayo del 68 en Francia
(y las elaboraciones teéricas que en base a esa “prac-
tica” se realizaron posteriormente) y la Gran Revo-
lucién Cultural China. Véase, por ejemplo: Varios Au-
tores, La Revolucion Cultural China, Cérdoba, Cua-
dernos de Pasado y Presente, 1971: y varios autores,
Francia, 1968, ;Una revoluciéon fallida? Cérdoba, Cua-
dernos de Pasado y Presente, 1968, También Ros-
sada, “Théses sur l’enseignement”, en II manifesto,
Analyses et théses de la Nouvelle Extreme Gauche Ita-
lenne, Paris, ed. du Sevil, 1971.

74/ Particularmente el p<4blicitado y discutido ensayo de
Regis Debray, ;Revolucién en la Revolucion?.
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otros frentes. Cuando comenzé, bajo el impacto del
“mayo francés’ y de la Gran Revolucién Cultural
China, la critica radical de los Aparatos Educati-
vos como Aparatos Ideolégicos del Estado Bur-
gués, la critica a la Universidad se hizo cada vez
mas profunda y especifica. Ahora, los problemas ca-
pitales que se van a plantear seran: la toma del
poder en la Universidad pero no para “participar”
en ¢l (75), sino para poner a la instituciéon al ser-
vicio del proyecto transformador, y el logro de la
mayor autonomia posible frénte al Estado, para que
aquella pueda cumplir cabalmente su papel critico
y revolucionario. La batalla capital de los estudian-
tes —que aqui aparecen como los agentes princi-
pales del proceso se da en nombre de “los grandes
ausentes”, los miembros de las clases explotadas y
pauperizadas. La Universidad pasa a constituirse en
un centro estratégico y tactico fundamental para
el proceso revolucionario y aparecen los primeros
proyectos de “proletarizacion” de la institucion (76)

Sin embargo, v a pesar de estos desarrollos, se es-
t4 aun algo distante de la elaboracion de un pro-

15/ Como lo concibe la “democratizacién’” pequeno-burguesa.

76/ Véase por ejemplo el documento producido por el
Centro de Estudios Socio Economicos de la Universi-
dad de Chile (CESO), La Universidad dentro del nue-
vo proceso politico que vive el pais, en la recopilacion
de T. A. Vasconi y J. Tieffenberg, La crisis en la
Universidad de Chile, Santiago, CESO, 1972, Segunda

Parte, pp. 1-21, donde se intenta un desarrollo de
este enfoque.

89



yecto revolucionario coherente (77). Y muy parti-
cularmente en lo que concierne al modo en que ha
de vincularse la lucha en la Universidad con las
luchas proletarias en la sociedad global. La “unidad
obrero-estudiantil” pertenece a la fraseologia de las
juventudes universitarias desde la época de la Re-
forma del 18. Sin embargo, recién en la actualidad
estan apareciendo formas concretas de implementa-
cion de la misma (78).

IV — Algunas Perspectivas

Mas alla de estas “ideas-fuerza” que hemos que-
rido presentar en la suscinta descripcién de los
sindromes ideolégicos que se enfrentan en la esce-
na universitaria, se desarrollan, en el seno de la
Institucion contradicciones objetivas que haran se-
guramente inviables algunos “proyectos” y provo-
caran el desarrollo y la maduracién de las pers-
pectivas de transformacién revolucionaria.

La burguesia local no parece —como lo sefiala-
mos— demasiado afortunada en la implementacién

17/ Una interesante exposicion del estado de las discu-
siones en el seno de la izquierda universitaria en Co-
lombia, puede verse en Crisis Universitaria Colombiana,
Bogota, ed. El Tigre de Papel, 1971.

78/ Sobre las diversas “soluciones que se han dado en
Ameérica Latina a esta cuestion, véase, Ruy Mauro
Marini. “Los movimientos estudiantiles en América La-
tina”, en Ciencia Social (Inst. Central de Sociologia,
Universidad de Concepcién, diciembre de 1971) bpp.

111-121.
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de su proyecto “modernizador”’, aunque este vaya
acompanado con toda la fuerza de los Aparatos Re-
presivos. La posibilidad de establecer un numerus
clausus (condicién sine qua non, para un verdade-
ro desarrollo “modernizante’) aparece imposible
frente a las presiones dominantes de la pequeno-
burguesia y las capas medias y a la necesidad de
la gran burguesia de mantener un sistema de alian-
zas con estas clases. Y aunque la respuesta “demo-
cratizante” puede involucrar un momento pasivo
para las burguesias, en tanto constituye una base
de alianza con las clases intermedias, conduce, ine-
vitablemente, a un desajuste creciente entre “la
oferta” de graduados universitarios y la “demanda”
que puede estimarse tendra el “mercado de traba-
jo”. Con ello —sumado el hecho simultaneo de la
progresiva devaluacién de los diplomas— el Apara-
to Educativo funcionara cada vez menos como ‘ca-
nal de ascenso” de las clases intermedias, lo que
conducira inevitablemente a la frustracién de és-
tas. Por otro lado, la posibilidad de convertir a la
Universidad en lugar de “parking” (79) de la ju-
ventud —un sitio de ‘“desempleo forzoso'— parece
demasiado costosa para resultar viable en nues-
tros paises. Algo se ha paliado estos aspectos me-
diante la creacién de “seudo universidades’” —en
provincias y localidades menores— sostenidas por
los municipios o entidades privadas. En el media-
no plazo esto no hard sino agravar las condicio-

79/ La expresion pertenece a Rossana Rossanda, op. cit.
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nes mencionadas antes: sobre oferta de diplomados
y desvalorizacién correspondiente de esos diplo-
mas. Por otro lado, si la ideologia de la “moderni-
zacion” pudo arrastrar tras de si a figuras univer-
sitarias cuyas aspiraciones se volcaban fundamen-
- talmente a la actividad académica o al cultivo de
las ciencias (los lamados peyorativamente “acade-
micistas” o “cientificistas’), los resultados obtenidos
por esa misma ‘modernizaciéon”, han llevado a re-
sultados —en términos de conductas de ese perso-
nal— a veces radicalmente distintos de los que en
un primer momento pudieron preverse. Y ello fun-
damentalmente porque en las concretas condicio-
ciones histéricas actuales de América Latina —sub-
desarrollada y dependiente— tanto las actividades
académicas en general como las cientificas en par-
ticular, s6lo pueden alcanzar una perfomance me-
diocre, El desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
—que constituyen cada vez mas la base de las po-
liticas de desarrollo y de estrategia (tanto econé-
mica como militar)— en los paises industrializa-
dos, se procesa mas alla de nuestras universidades.
Estas resultan (carentes en este sentido de una ac-
tividad realmente auténoma) subsidiarias, segui-
doras, de los “grandes centros de produccién cien-
tifica internacional”. De este modo, las Universida-
des latinoamericanas, se orientan mas hacia la re-
produccion y difusién de conocimientos que hacia
su creacion. El “modo de producciéon de la cien-
cia” contemporanea, supone una gran movilizacién
de recursos, tanto humanos como financieros, acor-
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de con la importancia que la ciencia y la tecnolo-
gia tienen en el mundo contemporaneo. ¥ junto con
la ciencia —como ‘‘conocimiento puro”’— le ha des-
arrollado un mercado del producto de esta activi-
dad (establecido y manipulado fundamentalmente
por el Estado, las Grandes Empresas y las Fuerzas
Armadas: de los paises hegemoénicos, quienes se ha-
lan en condiciones de financiar la actividad cienti-
fica v/o adquirir sus productos y por lo tanto,
orientar el proceso de su produccion). Esto supo-
ne que el producto de la practica cientifica —que
no es ya una labor artesanal, individual, sino una
“Gran Empresa’— se convierte en mercancia y que
el comportamiento de los cientificos se halla regu-
lado, en los grandes centros, por las leyes que ri-
gen ese mercado. (80) Cuando en una Universidad
latinoamericana se incorporan esos patrones de
comportamiento, presentados como un producto su-
prasocial de la actividad internacional independien-
te de los cientificos, se pone en marcha un mecanis-
mo que subraya y refuerza, bien que de modo mas
sutil, la dindmica de la dependencia estructural de
la regién. Mas sutil porque se expresa no como

80/ Con esto queremos sefialar un hecho crucial: la pro-
blematica cientifica (en!.naido aqui como conjunto de
preguntas consideradas pertinentes a ser formuladas
respecto a un objeto de estudio particular) es cada
vez menos un producto del desarrollo interno de la
ciencia misma (que nunca lo fue por completo) ¥y cada
vez mas un efecto inducido conscientemente al inte-
rior de la préactica de produccion de conocimientos de
los intereses objetivos de las clases dominantes.
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un conjunto de contenidos ideologicos explicitos
—que podrian ser blanco relativamente facil de
denuncia— sino como reglas universales y ahistd-
ricas del comportamiento cientifico. Como si el ém-
pirismo y el neo-positivismo, que rigen la mayor
parte de las producciones “cientificas” actuales, no
formaran parte de la superestructura ideolégica
de las formaciones sociales capitalistas contempo-
raneas (81).

Por todo ello, frente a los resultados del proceso.
aun los llamados “academicistas” y “cientificistas’’,
han de sentir creciente insatisfaccién y frustracion.
Entre ellos, los mas mediocres se ajustaran a las
condiciones concretas de este desarrollo, en una es-
pecie de inevitable y resignado oportunismo; otros,
mas capaces, tendran oportunidades de encontrar
una salida a sus frustradas aspiraciones de des-
arrollo personal y de la ciencia por medio de la emi-
gracion. En las nuevas condiciones internacionales,

por la constituciéon de un mercado internacional del

trabajo cientifico y tecnolégico, van progresivamen-
te concretandose oportunidades de “solucién” a los
problemas de falta de ‘“realizacién” personal y cien-
tifica. A través de ese mercado, se senialan requi-
sitos y se desarrollan pautas que van configurando

81/ Véase al respecto, H. Marcusse, El Hombre Unidimen-

sional, México, J. Mortiz, 1968, parte segunda, “El pen-
samiento unidimensional”; para el caso mas particular
de Ameérica Latina, cfr. E. Verén, “Las ideologias es-
tan entre nosotros”, en Conducta, Estructura y Co-
municacion, Buenos Aires, Jorge Alvarez, 1968.
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una suerte de “‘escalafon”, constituyendo una “ca-
rrera profesional” que, comenzada en la Universi-
dad Nacional (y ain “de provincia”), se desenvuel-
ve hasta alcanzar su cuspide en alguno de esos
“centros internacionales” (sea migrando a otro
pais o también ingresando a algiin organismo in-
ternacional) que satisfara -—al menos en mayor
orado— las aspiraciones profesionales y salariales
del frustrado académico (82). Por ultimo, otros,
concluiran por reflexionar de manera critica sobre
su propia actividad como académicos o cientificos,
lo que los inducird a asumir perspectivas politicas,
a menudo radicales, revolucionarias (83).

Estos elementos nos muestran que las contradic-
ciones en la Universidad Latinoamericana tienen un
caracter objetivo y se desarrollan continuamente,
expresandose en antinomias como “democratizacion-
modernizacién”, “dependencia-autonomia”, “produc-
to de la Universidad-demanda del mercado ocupa-
cional”. Estas contradicciones, de caracter clara-
mente antagénico, han podido ser temporariamen-
te paliadas, bien sea mediante acuerdos burguesia-

pequeno-burguesia o por medio del uso directo de la

* 82/ Para algunas consideraciones sobre la migracion de

profesionales, véase Inés C. Reca, Algunos problemas
de conceptualizacion del “brain-drain”, presentado al
Segundo Seminario Latinoamericano de Desarrollo, San-
tiago, Chile, FLACSO, 9-29 de noviembre de 1970.

83/ Véase como un ejemplo de esto ultimo la obra de A.
Varsavsky, Ciencia, Politica y Cientifismo, Buenos Aires,
Centro Editor de América Latina, 1969
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represion. Pero si han podido ser relativamente
frenadas en su desarrollo no pueden, por su ca-
racter esencial, ser superadas sino mediante una
reforma radical de la universidad burguesa-depen-
diente. Esta reforma radical supone dos fases: una
de enfrentamiento de la Universidad con su so-
ciedad; la segunda, supone la superacion de la Uni-
versidad, por la transformacién revolucionaria de la
sociedad.

Antes de concluir, quisiéramos agregar dos pa-
labras sobre los estudiantes y el “movimiento estu-
diantil”’, actores principales en el cuestinoamiento
de la Universidad latinoamericana.

No podemos desarrollar aqui todos los aspectos
contenidos en la “cuestion de los estudiantes” es de-
cir, su caracter de clase y el “movimiento estudian-
til” y su papel en la transformacién revoluciona-
ria de la sociedad; nos limitaremos a senalar los
principales aspectos problemaéaticos que encierra de-
jando su desarrollo para algin otro momento (84).

84/ Seguimos aqui, principalmente, Les étudiants, Les Ca.
dres et la revolution, Cahiers du Centre Universitaire
d’étixie et de formation marxistes-leninistes, (Ecole
Normale Superieure) N° 2, Paris, 1970; para una in-
terpretacion diferente y discutida en el trabajo citado,
véase Audré Gluksman, Estrategia y Revolucion, Meé-
xico, ERA, 1970, y Daniel Bensaid y Henry Weher,
Mayo 68: un ensayo general, México, ERA, 1969. Sobre
el papel del movimiento estudiantil en la Universidad
de Chile en el periodo 1966-1972, véase T. A. Vasconi
e I. C. Roca, Las luchas politicas en la Universidad
de Chile, Santiago, CESO 1972 (mimeoégrafo).
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Los “reformistas” —contra quienes han dirigido
sus dardos mas afilados los sectores revoluciona-
rios estudiantiles en las discusiones en el seno de
la izquierda— acostumbran a zafarse rapidamente
del problema senalando (naturalmente con acento
marcadamente peyorativo) el origen pequeno-bur-
gués de las mayorias estudiantiles, y por ende, su
participaciéon en las caracteristicas fundamentales
de esta clase: oscilantes (entre la burguesia y el
proletariado) “pendulares”, “inestables”, etc., etc.

El problema a nuestro entender no es tan simple.
LLa mera caracterizacién del estudiantado por su
origen de clase se muestra a todas luces insuficien-
te para explicarnos sus actitudes y comportamien-
tos, su singular receptividad para los procesos po-
liticos mas importantes y profundos. Tampoco la
busqueda de una “especificidad” de clase para el
grupo estudiantil —y por lo tanto, de una autono-
mia relativa— que permitiera imputarle intereses
objetivos propios en el plano estratégico parece to-
talmente correcta; después de todo, “estudiante” no
es sino una determinacion superestructural que so-
lo senala la pertenencia temporal, transitoria, a una
institucién de la sociedad capitalista: la Universi-
dad. Es preciso, sin embargo, que existan elemen-
tos objetivos en la condicién de estudiante, que ex-
pliquen sus conductas particulares. Y podriamos
afirmar, como una primera aproximacion que re-
querird de una indagacién més profunda, que en el
ser estudiantil confluyen los efectos de tres érde-
nes de situaciones, cada una de las cuales tiene ca-

93



racteristicas —y sufre contradicciones— especificas.
Asi, en el estudiante se superponen y entrecruzan
dando nacimiento a una situacién particular la con-
dicion de joven (“los jovenes tienen motivos pro-
plos para “rebelarse” en las sociedades capitalis-
tas), de intelectuales (insertos, ya, por ello, en la
division entre trabajo manual y trabajo intelectual)
y de universitarios (inmersos en las contradicciones
especificas de la institucién al estar sometides a su
reorganizacion, a contenidos y formas particulares
de ensefianza, a las funciones sociales especificas
de la Universidad en la sociedad capitalista, ete).

Los efectos combinados de estos tres elementos
explicarian la particular sensibilidad —y, por con-
secuencia, la capacidad reactiva— de los estudian-
tes y la generacion de lo que denominamos el “mo-
vimiento estudiantil”.

Con respecto a éste, mucho se discutié en algu-
nos momentos sobre su posible papel de vanguar-
dia revolucionaria. Planteado asi, en términos ab-
solutos, el problema aparece absurdo: y un proble-
ma absurdo, s6lo puede generar respuestas absur-
das. Podrian, sin embargo, hacerse algunas consi-
deraciones para mover a la reflexién sobre este te-
ma, si comenzamos estableciendo una correcta dis-
tincion entre los momentos de la estrategia y la
tactica revolucionaria. En el plano de la estrategia
revolucionaria en una sociedad capitalista el estu-
diantado no puede sino constituir una fuerza poli-
tiva auxiliar de la clase revolucionaria fundamen-
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tal, el proletariado. En el plano tactico, sin embargo,
y ello variando de manera particular segin el pe-
riodo que la sociedad transite y, ain mas particu-
larmente, la coyuntura de que se trate, el movi-
miento estudiantil puede operar un importantisimo
papel de “detonador” de las contradicciones laten-
tes y aun como vanguardia tactica por un cierto pe-
riodo durante el cual deberd unir su accion al pro-
letariado y las demas clases explotadas y subordi-
nar su accién y sus intereses a los intereses funda-
mentales de aquellas. Si este ultimo movimiento no
se concretara, el movimiento estudiantil se agota
rd en si mismo y terminara disolviéndose disgre-
gado por sus contradicciones (secundarias) inter-
nas. Habra configurado, tal vez un “momento heroi-
co” mas de los que América Latina tiene, multi-

ples ejemplos pero su efectividad revolucionaria
habra sido nula (85).

De todas maneras, y sea cual sea la resolucion
final de sus luchas, el movimiento estudiantil cons-
tituye el agente principal en el combate por la su-
peracién de las contradicciones que al interior de

los Aparatos Educativos se plantean hoy en Ameérica
Latina.

88/ Sobre los estudiantes y el movimiento estudiantil nos
parece importante aun la lectura —o relectura— de
los textos clasicos de Lenin, del ensayo de Mao Tse-
Tung, “la orientacién del movimiento de la juventud”,
Obras Escogidas, T. Pekin, 19. Para esta misma proble-
méatica en América Latina, R. M. Marini, “Los movi-
mientos estudiantiles en América Latina, un marco de
referencia”. en Ciencia Social, U de Concepcion (Chile),
Nro. 1, 1970, pp. 111.120 (existen multiples ediciones).
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