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PRESENTACION

Esta publicacion emana de la accion conjunta de las Oficinas Regionales de
FAO y UNESCO para América Latina y el Caribe y esta dirigida hacia una materia
de indudable interés para los que rigen las politicas de desarrollo rural y de
educacién bésica en los pafses de América Latina y el Caribe.

La educacion basica impartida en el medio rural podria ofrecer una impor-
tante contribucion al desarrollo de este sector si sus objetivos se vincularan con las
necesidades mds inmediatas de las familias campesinas.

El desarrollo rural, a su vez, podria adquirir un nuevo impulso si la forma-

cion de jovenes y adultos del futuro permitiera aprovechar el pleno potencial del
hombre para alcanzar el progreso.

La respuesta a estas condiciones deberia encontrarse dentro de una accion
mancomunada de las instituciones encargadas de la educacion, por una parte, y las

responsables del desarrollo, por la otra, dirigida hacia un objetivo comtin: educa-
cién para el desarrollo rural.

Esta inquietud es la que ha dado origen al contenido de este documento en
que se funden los intereses de ambos organismos para determinar las alternativas
que podrian ser consideradas para transformar la educacién basica en un instru-
mento de desarrollo, sin perder su esencia dentro del sistema educativo.

Recomendamos meditar en profundidad los alcances de esta proposicion en

vias a dar una respuesta renovada al esfuerzo desplegado por los paises en benefi-
cio de las comunidades rurales de la Region.

Mario E. Jall Juan Carlos Tedesco
Subdirector General Director de la Oficina Regional de
Representante Regional de la FAO Educacién para América Latina
para América Latina y el Caribe y el Caribe, Unesco



INTRODUCCION

El diagnoéstico de la actual situacion socio-economica en las zonas rurales de
América Latina y el Caribe presenta un panorama complejo y desalentador. Se
asiste, por una parte, a una creciente modernizacion tecnolégica y empresarial del
agro donde la actividad econémica tiende a organizarse bajo la forma de empresas
modernas en el marco de una integracion dependiente con la agroindustria, el
medio urbano y el mercado internacional. Por otra y en parte como producto de los
procesos de modernizacion, se constata la progresiva y creciente pauperizacion de
aquellos grupos de la poblacion mas directamente vinculados a la produccion

agricola tradicional y otros que se ocupan, en forma temporal o permanente, en las
empresas modernas del agro.

Lejos se estd aun de haber logrado una articulacion entre el desarrollo rural y
la equidad social. La pobreza continua afectando a una proporcion cercana a los
dos tercios de las familias campesinas y persisten las necesidades insatisfechas de
grandes sectores de la poblacién que permanecen al margen o han sido perjudi-

cados por las transformaciones econdomico-sociales operadas en las ultimas dé-
cadas en la sociedad rural.

Una de tales necesidades insatisfechas es la de la educacion, habitualmente
considerada como un elemento clave en cualquier estrategia que se¢ proponga
lograr un desarrollo rural equitativo. Y no se alude aqui a cualquier tipo de
educacion. Se alude, especificamente, a los procesos de educacion bdsica obliga-
toria en las Constituciones de todos los paises de América Latina y el Caribe, pero
la cual raramente completan los ninos que viven y trabajan en el medio rural.

Conscientes de ello, la Oficina Regional de FAO y la Oficina Regional de
Educacion de la Unesco para América Latina y el Caribe han aunado sus esfuerzos
para presentar alternativas y orientaciones generales en base a las cuales formular
estrategias de educacién basica para el desarrollo rural. Estas apuntan, especial-
mente, a la introduccion de cambios en las formas de organizaciéon escolar y
funcionamiento de la escuela rural con el fin de hacer de la ensefianza bésica un
efectivo instrumento de mejoria de las condiciones de vida y de trabajo de los
grupos mas postergados del agro. El énfasis estd puesto en la funcién y funciona-
miento de la escuela en las zonas rurales y, mds especificamente, en las posibles
modificaciones que es dable introducir en los planes y programas, calendario
escolar, metodologias y materiales de ensenanza-aprendizaje para adecuarlos a la

realidad del medio y a las caracteristicas, necesidades e intereses de sus destinata-
ros.
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En este sentido, las proposiciones que se incluyen en este documento se
ubican en la perspectiva de aportar criterios que contribuyan a generar acciones
que aproximen la escuela rural a la realidad vivida por los alumnos y sus familias y
abrir espacios de participacion para ninos, jévenes y adultos a través del diseno de
estrategias educativas que pongan énfasis en su propia realidad y en la biisqueda de
soluciones a los problemas que los afectan. Tal como lo senalan otros trabajos
elaborados con fines similares, cuando se quiere disenar estrategias educativas
acordes a las caracteristicas y problemas de la poblacién rural no basta con adoptar
decisiones politicas al respecto. Se precisa de una mayor concentracion de es-
fuerzos y de un intercambio de experiencias entre quienes se ocupan del desarrollo
rural y educativo en las zonas campesinas. De ahi que este documento no se agota,
en si mismo. Es, sobre todo, una introduccién a las posibles vias de abordar los
problemas de reorientacion de la escuela rural y una forma de provocar el surgi-
miento de nuevas ideas en torno de como utilizar los escasos recursos disponibles
para asegurar mas y mejores oportunidades educativas a la poblacion rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, este documento ha sido organizado en tres
grandes capitulos. El primero da cuenta de las actuales tendencias de los procesos
de desarrollo rural en los paises latinoamericanos y sus repercusiones sobre los
grupos menos privilegiados del agro, a saber: pequenos productores y asalariados
agricolas.

El capitulo segundo presenta algunas consideraciones generales sobre la
actual situacion de la educacioén en las zonas rurales. Una realidad provocada, en
parte, por los estilos de desarrollo rural vigentes en América Latina y, en parte, por
la falta de sistemas educativos que respondan, flexible y dindmicamente, a los
desafios de nuevas realidades. A pesar de dichas dificultades, sin embargo, existen
tendencias renovadas que dan cuenta de las posibilidades de innovar en estas
zonas, impulsadas dentro del marco de los objetivos del Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y el Caribe que los Ministros de Educacion de la
Regiondefinieron en la Conferencia llevada a cabo en México en 1979. A ello se
alude en el segundo apartado de este capitulo al resenar los nuevos enfoques y
tendencias que se perfilan en el campo de la educacién rural.

Por altimo, en el tercer capitulo se presentan algunos de los elementos
susceptibles de ser tomados en consideracion en el diseno de estrategias de ense-
nanza basica para el desarrollo rural. Estos han sido formulados sobre la base de
los datos que aportan los diagnésticos socio-econdmicos y educativos, los resulta-
dos que arrojan las experiencias de innovacién educativa en las zonas rurales y los
aportes de planificadores, educadores y especialistas en educacién y desarrollo
consultados por FAO y UNESCO sobre los problemas educativos en las zonas
rurales y las posibles alternativas de solucién.

10
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I. EL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DE LA POBLACION RURAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, PROBLEMAS Y
TENDENCIAS DEL DESARROLLO RURAL

Pensar en politicas y estrategias futuras para el desarrollo rural, cualquiera
sea el dmbito de accién, necesariamente implica analizar los rasgos econémicos,
politicos y socio-culturales de la poblacion involucrada.

La pobreza y las desigualdades urbano-rurales son una constante que deriva
de los estudios sobre el desarrollo rural de América Latina y el Caribe.

Es un hecho ampliamente reconocido que la poblacion rural es menos fa-
vorecida que los demads sectores sociales. Sus ingresos medios son inferiores a los
que prevalecen en las dreas urbanas y su acceso a los servicios que brinda el Estado
. es mucho mas limitado, haciéndosele atin més dificil salir de su precaria situacion.

El sector rural de la agricultura de subsistencia. Magnitud de la poblacion
involucrada

De acuerdo a las cifras citadas en los documentos presentados a la 19*
Conferencia de la FAO para América Latina y el Caribe, celebrada en Barbados
(1986), se calcula que en 1975 habia 122 millones de habitantes rurales, cifra que
proyectada a 1986 alcanzaria a 128 millones. Esto representa el 32% de los 402
millones que componen la poblacion total de la Region.

La poblacién activa rural se calcula en 41 millones de trabajadores. De este
total 21 millones estdn adscritos a 13,5 millones de unidades agricolas de tipo
familiar. Alrededor de 15 millones trabajan en el sector de la mediana y gran

empresa y el resto, aproximadamente 5 millones de habitantes, labora en el sector
rural no agricola.

Del estudio editado por FAO sobre pobreza rural se infiere que hacia 1970 el
62% de las familias rurales vivia en estado de pobreza. Agrega el mismo trabajo,
que, en una investigacion realizada en varios paises, se habria demostrado que la
situacién, en lugar de mejorar, ha empeorado (Urzaa, Rail: 1981). De ser asi, se
estaria hablando en la actualidad de alrededor de 80 millones de pobres rurales, de
los cuales, 43 millones estarian viviendo en estado de indigencia.

Naturalmente, los promedios regionales ocultan diferencias apreciables en-
tre paises, las que harian fluctuar las cifras desde un 10% de pobres en los paises de
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agricultura mas avanzada hasta un 75% en los de menor desarrollo. En todos ellos,
sin embargo, se constatan problemas similiares. Entre ellos, aquellos relativos a la
baja productividad y escasos beneficios del trabajo del campesino, agravados por
su inaccesibilidad a los servicios sociales que llegan esporadicamente y a una
minoria, redundando negativamente en los indicadores de salud, en las tasas de
alfabetizacién y en los niveles de escolaridad.

Importancia economica de la agricultura de subsistencia

De acuerdo a estimaciones provisionales, los pequenos agricultores habrian
contribuido en el ano 1970 con el 41% de la produccion de alimentos de consumo
interno, entre €stos: el 51% del maiz, el 77% del frijol, el 61% de la papa y el 41%
del café (Lopez Cordovez, L.: 1982).

De ahi que resulte importante aclarar el término de “‘agricultura de subsisten-
cia”, para no confundirlo con el de “agricultura de autoconsumo”. Esta dltima se
ve marginada de su participacion en el mercado. La agricultura de subsistencia, en
cambio, aporta sus excedentes de consumo al mercado, lo cual permite que las
familias campesinas puedan abastecerse, por lo menos, de los articulos esenciales
y de los insumos mas indispensables para seguir produciendo. Su calidad de
subsistencia radica en que sus excedentes no les permiten realizar inversiones
significativas como comprar equipos € insumos modemos, implementos o ga-
nado, ni intentar mejorar sus condiciones de vida, ya sea reacondicionando sus
casas o comprando los elementos modernos que faciliten las tareas domésticas.

La importancia econémica, ademas de la politica social, del sector rural de
subsistencia es, sin embargo, abiertamente reconocida. Aun mas, de acuerdo a
numerosos autores, su productividad podria ser facilmente duplicada y aun tripli-
cada a traves de tecnologias apropiadas que se adapten a sus recursos y a la cultura
campesina; cabe la justificacion de decisiones apropiadas para acelerar su pro-
greso. El aumento de sus ingresos permitiria la compra de bienes de capital y de
insumos de mayor rentabilidad para iniciar una espiral progresiva de desarrollo, en
la medida que productividad e ingresos van en aumento.

Elementos estructurales que afectan la agricultura de subsistencia

Algunos antecedentes aportados por un informe del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID: 1986) con respecto a la evolucién, problemas y perspectivas
del desarrollo agropecuario de la Region, arrojan més luces sobre el problema.

En el informe se afirma que la distribucién del ingreso en las zonas margi-
nadas se ve afectada por la concentracién de la tierra en poder de una pequena
proporcion de agricultores empresariales, a lo cual debe sumarse el cardcter margi-
nal del suelo en manos de los agricultores de subsistencia, por limitaciones climé-
ticas, geograficas o relativas a su fertilidad, relieve y grado de agotamiento. El
estudio estima que el 87% de los pobres rurales se veria afectado porestos factores.
A este estado deficitario debe agregarse el problema de inseguridad respecto ala
tenencia de la tierra, la que en proporciones considerables est4 bajo las formas de
sucesion, comunidad, arrendamiento, aparceria y otros acuerdos precarios.

12
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En varios pafses de la Region se habria notado una reduccién paulatina de la
agricultura dependiente (de arrendamientos, aparceria o usufructos) debido a la
expansion de la agricultura comercial que se moderniza a causa de la mayor
demanda de productos exportables.

En relacién con esta situacion, habria aumentado ostensiblemente el numero
de asalariados temporales debido a la mayor demanda de trabajo estacional origi-
nado en la agricultura comercial, referente a productos industriales u horto-fru-
ticolas de exportacion.

Asimismo., el creciente fraccionamiento de las fincas y el sostenido deterioro
del suelo ha llevado a los agricultores de subsistencia a contratar su mano de obra
sobrante en trabajos ajenos a su finca. Si a ello se suman los procesos de reforma
agraria llevados a cabo en varios paises de la Region, que conducen a la erradica-
cién del sistema de inquilinaje (trabajadores permanentes con habitacion y usu-
fructo del suelo en la finca) induciendo a los agricultores comerciales a mantener el
minimo de obreros en el predio y contratar la fuerza laboral complementaria
cuando es requerida, es explicable la situacion ya mencionada.

A ello se suma el hecho, ampliamente reconocido, de la desaparicion de las
grandes haciendas tradicionales en muchos paises de la Regién y el aumento
significativo del naimero de fincas de tamano medio que hoy, independientemente

de los pardmetros que se apliquen, se estima ocupan una quinta parte del suelo
agricola total aportando un tercio de la produccion,

Otro factor que ha afectado la estructura rural es el de la emigracion. Debido
a ésta, la poblacion rural sélo se increment6 en un 13% entre 1960 y 1980, en
circunstancias que la de las ciudades creci6 en un 119% como consecuencia de la
expansion urbano industrial. Estas cifras hicieron bajar la proporcion de habitantes
rurales de la Region desde el 51% que alcanzaba en 1960 al 31% que se calcula para

1985, cifras que naturalmente experimentan grandes variaciones segin los paises
(BID: 1986).

La pobreza rural, sin embargo, no desapareci6 por efecto de los procesos
migratorios. Por el contrario, se fue transformando en urbana al invadir la periferia
de las ciudades, constituyendo en la actualidad un serio problema para los go-

biernos, que pretenden superarla y ven limitados sus recursos para encarar la
situacion.

Cualesquiera sean las tendencias, sin embargo, la poblacion de la agricultura
de subsistencia es tan numerosa que, aun en los paises de mayor concentracion

urbana, seguird constituyendo un grupo social significativo que no puede quedar al
margen de las politicas pablicas de desarrollo rural.

Esfuerzos desplegados a favor del desarrollo rural

Es necesario reconocer que, a partir de la década de los 50, los paises de la
Regién comenzaron a intensificar sus esfuerzos por el progreso de la agricultura a
fin de elevar los niveles de vida de la poblacién rural. Al comienzo se penso que ¢l
desarrollo de las industrias y el crecimiento de las ciudades resultaria beneficioso
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para el agro. Pero éstas fueron absorbiendo cada vez mas los capitales destinados
al desarrollo y poco quedo para el sector agricola. Como compensacion se apli-
caron modelos de desarrollo inducido a través de precios bonificados, créditos
preferenciales, aranceles diferenciados, subsidio y distribucion de insumos, ete.,
todo lo cual beneficié mas a la agricultura comercial que a la de subsistencia
(Ruttan Vernon, W. y Hayani, Y.: 1972).

A pesar de ello, muchos de los esfuerzos desplegados por los paises en pro de
una mejoria del agro se vieron materializados a través de la institucionalidad
expandida y creada en los ultimos 30 anos. A modo de ejemplo cabe citar la
multiplicacion de las facultades de agronomia que de 65 aumentaron a mas de 200
(FAO: 1985); incrementandose el numero de egresados por establecimiento en
forma significativa.

Algo semejante ocurrié con las demads profesiones de ciencias agrarias.
Como consecuencia de ello todo este nuevo contingente fue ocupandose en la
planificacion del sector, en la investigacion agropecuaria, en los servicios de
extension rural y de desarrollo, en los proyectos integrales, en la defensa vegetal y
salud animal, en los proyectos forestales, en la conservacién de los recursos
naturales, en el crédito y en la distribucién de insumos, etc. Tales servicios fueron
creciendo junto a la oferta profesional, absorbiendo los escasos recursos desti-
nados por los gobiernos al desarrollo del agro.

Por ello en la actualidad se acostumbra senalar que los proyectos llevados a
cabo en un numero importante de los paises de la Regién no produjeron los
resultados esperados, percibiéndose la necesidad de otorgar mayor apoyo al desa-
rrollo de la capacidad creativa de la familia rural y a los esfuerzos orientados a la
identificacion de sus recursos, a la adopcion de tecnologias apropiadas y a la
organizacion para enfrentar unidos sus problemas.

Consecuencias que derivan de un desarrollo insuficiente de la agricultura
de subsistencia

Los escritos que senalan las consecuencias derivadas de la falta de desarrollo
del sector mas marginado de la agricultura, son maltiples y significativos. Entre
ellos, los informes de FAO y CEPAL o los del BID, a los que se aludiera con
anterioridad y otros cuyas afirmaciones mas relevantes con respecto al desarrollo
insuficiente de la agricultura de subsistencia, se sintetizan a continuacién. Entre
ellos destacan:

— la baja productividad del suelo agricola, que rinde poco menos de la mitad o de
un tercio de su potencialidad y a un costo que encarece innecesariamente los
alimentos bésicos, limitando su acceso hacia los consumidores m4s pobres y
disminuyendo las ganancias de los agricultores:

— la creciente importacién de alimentos que se requieren para satisfacer la de-
manda de una poblacion que va en constante aumento;

— el deterioro y pérdida de los recursos naturales, muchas veces irrecuperables:
€rosion y agotamiento del suelo, incendio y tala de bosques, polucién del agua,
desestabilizacién del equilibrio ecolégico;

14




- las pérdidas de recursos de capital: implementos y maquinarias que no se em-
plean adecuadamente y se deterioran antes de tiempo. Animales de trabajo y de
produccion que no rinden porque no se conocen las normas basicas de alimenta-

cion, sanidad y manejo. Insumos que se desperdician por aplicarse incorrecta-
mente 0 a destiempo;

~ pérdidas sobre el potencial humano que carece de las condiciones elementales
de supervivencia: un ambiente poco grato lo abate y deprime, la alimentacion e
higiene deficitaria minan su rendimiento y salud, la falta de fe frena su voluntad
para superarse,

— el éxodo rural hacia las urbes a causa de las condiciones desfavorables del medio
en que se vive. Suplir en los centros urbanos las necesidades de todo un contin-
gente de emigrantes en habitaciones, servicios basicos, alimentacion, salud y

ofrecerles ademas una ocupacion digna es un desafio que rebasa la capacidad de
muchos paises.

Un enfoque pragmatico para enfrentar el desarrollo rural

Las necesidades que exige el desarrollo rural en materia de infraestructura,
medios de produccion, servicios de educacion y de apoyo a la agricultura y a las
familias campesinas son multiples y variadas. Estas imponen requerimientos de tal
orden que practicamente ningin gobierno esta en condiciones de afrontarlas en su
totalidad, particularmente dada la escasez de recursos financieros y de profesio-
nales en nimero y nivel apropiado de formacién. La situacion se vuelve ain mas
sombria si se considera el endeudamiento externo que limita seriamente los re-
cursos de los que se puede disponer.

Ante esta situacion las alternativas futuras para el desarrollo del sector
tendrdn que ser relativamente simples y faciles de llevar a cabo, cubriendo el
maximo de beneficiarios al menor costo para que estén, realmente, al alcance de
los gobiernos y de los productores agricolas.

Lo previsible es que éstas deban basarse en el potencial humano de las
familias rurales, en los recursos locales y en la transferencia de tecnologias apro-
piadas, mas que en decisiones externas o en recursos que no llegan. Ello supone
estimular y apoyar las formas de organizacién local para que la comunidad en-

frente sus problemas y busque alternativas de solucién acordes con su realidad,
cultura e idiosincrasia.

Lo previsible, también, es que las politicas que se disenen para el sector
permitan generar dividendos sociales, es decir mayor bienestar para las familias, y
otros econdmicos vinculados al aumento de la productividad, la disminucion de
los costos unitarios de produccion y el aumento de los ingresos.

En sintesis, las bases para sustentar un desarrollo rural alternativo deberian
considerar, al menos, principios como los que se enumeran a continuacion:

® Despertar el pleno potencial intelectual y laboral de los integrantes de las
familias campesinas a través de su educacion formal y no formal;

15



® estimular la organizacion de las comunidades para una mayor participa-
cion en la solucion de sus problemas, tales como los de comercializacion, inver-
siones comunitarias, atencion de la salud, higiene, alimentacién y educacion,
entre otros;

® enfatizar el uso racional de los recursos naturales que son abundantes;

® disminuir la dependencia de recursos de capital externos y maximizar la
eficacia de los que sean imprescindibles;

® detectar, recopilar y difundir los conocimientos y las tecnologias apro-
piadas de acuerdo a los niveles culturales de quienes deberan ponerlos en practica y
a los recursos que disponen:

® ensenar metodologias de capacitacion eficaces para cubrir el maximo de
beneficiarios en el menor lapso de tiempo posible. Estas acciones deberdn estar
dirigidas tanto a los encargados de las unidades productivas y a las amas de casa
como a la juventud:

® readecuar las funciones de las instituciones al servicio del agro para que se
ajusten ‘a las potencialidades que ofrece la agricultura de subsistencia y a los
requerimientos mas inmediatos de las familias rurales.

Para llevar a la practica algunos de estos principios se requiere de una sélida
formacion de los miembros de las familias rurales. Parte de esta formaci6n puede
adquirirse a través de programas no-formales de capacitacion de adultos y de
jovenes, pero, més importante aun es el papel que en dicha formacién puede jugar
la escuela particularmente a través de los programas de ensenanza basica, univer-
sal y obligatoria en la totalidad de los paises de la Region.

Vacios de formacion que impiden el pleno aprovechamiento de las
potencialidades de hombre del campo

Una breve descripcion de algunas caracteristicas que dificultan la participa-
ci6n del hombre de campo en su propio desarrollo puede servir para comprender
mejor el papel que podria jugar la educacién general basica para salvar los vacios
de formacion que afectan a importantes segmentos de la poblacién rural.

La brecha cultural

Para comprender mejor la influencia que puede ejercer la educacién sobre la
aplicacion de modelos mas acordes al medio en que serdn impulsados, hay que
entender el significado y origen histérico de la brecha cultural que se opone al
progreso de sus habitantes con respecto a la modernizacién de la agricultura y a los
cambios que puedan introducirse para mejorar su calidad de vida.

Sibien es cierto que la cultura autéctona era apropiada para que el primitivo
habitante americano subsistiera en armonia con su medio, la cultura importada por
el colonizador trastorné el equilibrio, dando origen a una nueva cultura en evolu-
ci6n que est4 aln en proceso inconcluso de decantacién. Ahora bien, esta evolu-
cién no fue acompaiada por un desarrollo educacional que respondiera a las
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necesidades de adaptacion suscitadas por los cambios. Por el contrario, el sistema
educacional fue trasplantado desde los paises colonizadores, donde el desarrollo
estaba mas avanzado, dejando un vacio entre la cultura importada y la nueva que se
iba consolidando. Esta carencia afecté a todo el sistema educacional hasta el
presente, en que la educacion superior se siente mas ligada a la ciencia y tecnologia
generada para los paises desarrollados que a la realidad de su propio pais; en que la
educacion media prepara al estudiante para ingresar a la universidad dejando dos
tercios de éstos en el camino y la educacion basica es una fase “preparatona’” para
ingresar a la secundaria en lugar de dar respuesta a una formacién apropiada para la
vida. De este modo, la brecha entre desarrollo y subdesarrollo se hace extensiva
dentro de los paises de la Region, entre universidad y comunidad, haciéndose mas
dramdtica la relacion en el medio rural entre el profesional asistente y los miem-
bros de las familias que s6lo alcanzaron algunos anos de educacion basica y donde
la relacién hombre-naturaleza es muy susceptible a la intromision de factores
culturales externos. Al no contemplar un nexo entre la educacion que imparte la

escuela y las tradiciones propias del medio, el sistema ahonda aun mas esta
separacion.

La existencia de esta brecha cultural se opone al establecimiento de una
comunicacion mas efectiva entre el pequeno agricultor y su agente de cambio, al
dominar éste conceptos que aun siendo simples no fueron trasmitidos a aquel.

Algunos ejemplos dan cuenta de lo anterior. S1 a un agricultor no se le ha
explicado Toncretamente lo que significa una vaniedad de semilla, cual es el
contenido de nutrientes de un fertilizante, o los sintomas de una enfermedad dada,
es dificil que pueda asimilar las recomendaciones que se le hacen para que adopte
nuevas variedades, agregue la cantidad adecuada de fertilizante o aplique un
tratamiento a tiempo a su ganado. S1 a una ama de casa no se le ensena a preparar
un biberon en forma higi€énica, no se le ensena la importancia de eliminar las
moscas o no se le explica la relacion entre la temperatura corporal y las enferme-
dades, seguird siendo la causa involuntaria de las altas tasas de mortalidad infantil.
S1no se le ensena la forma de criar un hijo sano y bien alimentado, sometiéndolo a
una estimulacion psico-fisica desde su primera edad, €ste no estara fisica ni men-
talmente preparado para trabajar en su medio y, a la vez, no se le prepara para que a
Su turno crie a sus propios hijos en mejores condiciones, formandose asi un circulo
vicioso que la educacion basica podria contribuir a romper.

Si al habitante rural no se le dota de la informacion suficiente para que pueda
conocer los elementos que conforman su entorno y ¢cémo funcionan, para que
comprenda la importancia de €stos en los procesos naturales y productivos para
poder manejarlos racionalmente, no los aprovechara en su beneficio y, en lugar de

preservarlos, destruird, sin saberlo, el bosque, el suelo, las praderas, atentando
contra su propia sobrevivencia.

La escasa importancia que los programas de educacion basica otorgan al
desarrollo de la personalidad para que el educando adquiera confianza en si mismo
es causal de la baja autoestima del adulto y de la inhibicion de su potencialidad
como ser humano. Tampoco se le inculcan los valores fundamentales que pudieran
ayudarle a progresar como, por ejemplo, el sentido de la cooperacion para enfren-
tar junto a sus semejantes tareas de interés comun. A menos que se trate de grupos
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étnicos culturalmente propicios a la cooperacion, las experiencias que han buscado
imponer férmulas exégenas de asociacion han provocado mas bien el rechazo a
todo intento formal de agrupacion por no existir una preparacion que podria haber
surgido de la escuela basica.

Mientras no desaparezca la brecha cultural que se opone a un avance mas
acelerado, a través de una educacion formal y no formal adecuada, los recursos
seguiran desperdiciandose y los conocimientos y tecnologias seguiran generan-
dose y difundiéndose para servir a minorias, sin que las mayorias tengan la posibi-
lidad de organizarse y reclamar por los derechos que les corresponden.

Consecuencias derivadas del uso inadecuado de conceptos claves

Diversos estudios de los procesos productivos que manejan los pequenos
agricultores demostraron que los bajos rendimientos de sus cultivos, o de sus
rubros ganaderos, se debian mas al hecho de que no habian sido debidamente
capacitados para manejar sus recursos que, a la falta de medios modemos de
produccion o de insumos de alta productividad, que si bien representan una limi-
tante futura, no inciden significativamente en las etapas iniciales de cambio. El
desconocimiento de tecnologias apropiadas para manejar Sus propios recursos
resultaba mas negativo que el no disponer de insumos de alta productividad (CO-

PAGRO: 1979).

Es comun encontrar agricultores que trabajan una reducida superficie de
tierra, que dejan una proporcién importante de ella “en descanso” en lugar de
sembrar en ese suelo un cultivo mejorador, en lo posible una leguminosa, que
ademas alimentara su ganado. En estos casos, al explicarseles a estos agricultores
lo que significa para ellos una rotacion de cultivos, el aporte que hacen las plantas
al captar la energia solar y la captacion del nitrégeno del aire que realizan las
bacterias que viven en simbiosis con las leguminosas, se les abria un mundo de
posibilidades que ellos no habian visualizado, porque nadie se los habia ensenado
ni menos aun demostrado. Al igual que en la situacion anterior, se constata que la
tierra se utiliza parcialmente, dejando suelo arado desnudo que se erosiona en
invierno, desperdiciando extensas fajas a la orilla de cercos y canales, dejando las
siembras ralas o discontinuadas, sembrando cultivos de largo periodo que ademas
se cosechan tardiamente, dejando que se cubran de malezas, etc.

Por otra parte, ha sido reiteradamente denunciado por los organismos perti-
nentes la pérdida del 40% de la potencial produccién agricola de la Regién causada
por el ataque de plagas a los cultivos, ya sea en el campo o una vez que el producto
ha sido cosechado y almacenado. Esta pérdida podria evitarse en gran parte si los
agricultores estuvieran capacitados para advertir a tiempo la presencia de los
organismos que las originan y el grado de peligrosidad que adquieren, aplicando
en el momento oportuno las practicas fundamentales que indica el control inte-
grado de plagas, muchas de las cuales son esencialmente culturales y no requieren
la compra de plaguicidas (FAO: 1986). :

* Estudios realizados por un instituto de investigacién agropecuaria de la
Regi6én demostr6 que dos tercios de los factores que intervienen en un sistema de
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produccién, en este caso trigo, no requieren gastos de dinero, sino que dependen

de la forma y oportunidad con que se realiza cada operacion (Oliger, J. et. al.:
1976).

El conocimiento necesario para saber preparar el suelo, saber la fecha mas
oportuna de siembra, conocer la dosis adecuada de semilla, realizar cada labor en
¢l momento indicado, cosechar cuando el grano alcanza la madurez, almacenar el
producto de modo que no se dane, cubrir 0 inseminar un vientre en su momento
mds propicio para asegurar la prefiez, permite formar el criterio que marca la
frontera entre el éxito y el fracaso de un sistema de produccion. Si todos estos
conceptos bdsicos —cuya aplicacién no cuesta mds dinero e incluso puede aho-

rrarlo- fueran del dominio comin, se puede asegurar que la productividad seria
facilmente duplicada.

La inadecuaciéon de la educacion que reciben hoy los miembros de las
familias rurales en general, no s6lo afecta su desempeno en el manejo de las fincas,
sino que ademads en el mantenimiento y bienestar del hogar. Saber aprovechar la
tierra disponible del huerto para poder tener frutas y verduras a lo largo del ano,
criar diversos animales menores para el consumo o la venta son algunas activi-
dades que, entre otras, no se han visto generalizadas ni entre las fincas de subsis-
tencia ni entre los asalariados rurales que disponen de un pequeno retazo de tierra,
lo cual puede comprobarse facilmente al recorrer los villorrios rurales, donde

incluso no es sorprendente encontrarse con que las verduras son adquiridas a
proveedores de la ciudad.

Las familias que han recibido durante varias generaciones una educacion
mas acorde a sus requerimientos y han asimilado, ademas, los avances progresivos
de la civilizacién a través de sus ancestros, han incorporado todos estos conceptos
a sus formas de vida. Pero las familias rurales que recién acceden a una educacion
formal y cuyas tradiciones se van perdiendo, necesitan perentoriamente asimilar

dicha informacién a su paso por la escuela, para salvar la brecha cultural antes
mencionada.

Se puede argumentar, por consiguiente, que una de las causas determinantes
que se oponen a un desarrollo rural mas acelerado y equitativo es la inadecuada
formacion que reciben los habitantes de ese sector de parte del sistema educacional
para poder conocer y dominar el mundo que los rodea y para aprender a vivir y a
trabajar con los recursos que éste les otorga. Dado el objetivo a que apunta este
documento, el énfasis de este anélisis estd centrado sobre este factor, sin que por
ello se desconozcan las demds limitaciones que frenan un mayor progreso de las
comunidades rurales, como es la infraestructura econémica y social establecida,
las reducidas superficies disponibles de tierra y su precaria forma de tenencia, los
exiguos medios de produccién, la falta de crédito para distribuir insumos de mayor
productividad, la inestabilidad de los mercados, los precios deteriorados de los
productos agricolas, la carencia de presion politica del sector rural por falta de

organizacién y, en general, la falta de politicas definidas por parte de los gobiernos
a favor de este sector.
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Educacion y desarrollo

Dado el actual estancamiento econémico y social que aflige a la agricultura
marginal, al sector salarial dependiente de la mediana y gran empresa y la magni-
tud que reviste la problematica del medio rural, y considerando la aflictiva situa-
cion financiera por la que atraviesan los paises de la Region, es necesario encontrar
alternativas pragmaticas que den soluciones a los vastos conglomerados pobla-
cionales afectados por esta situacion.

Planificar la educacion dirigida hacia el escolar, desvinculada de las formas
de vida de las familias rurales y de los procesos productivos en que se desempenan,
conduce a la desercion, al ausentismo escolar y al desengano de aquellos que
deben abandonar prematuramente el sistema educativo.

La alternativa que se propone es reorientar la educacion impartida por la
escuela para que, al menos, prepare a la poblacion rural para enfrentarse a la vida
dentro de las condiciones de adversidad que caracterizan su medio, sus limitados
recursos de capital y la escasa ayuda que pueden esperar de los servicios del
Estado.

Para ello deberdn conocerse a si mismos y confiar en su propia capacidad
resolutiva, conocer las bases de las relaciones humanas en la familia, la comunidad
y con el mundo con el que interactuan.

Conocer y dominar los elementos que conforman su medio natural, su
funcionamiento y el aprovechamiento racional que pueden hacer de ellos en los
procesos de produccion silvo-agropecuarios, asi como las bases de los principales
procesos productivos de la localidad de modo de aumentar la productividad de los
recursos disponibles en los hogares, en las fincas y en las comunidades.

Dominar los procedimientos practicos de la vida diaria en lo que respecta a
salud, higiene, alimentacién, economia del hogar, vivienda y demas disciplinas
utiles para mejorarla.

Conocer la fuerza de la organizacion para solucionar sus problemas mas
urgentes, hacer inversiones de beneficio comun, reducir los costos unitarios de
produccion, adquirir sus bienes en conjunto, agregarles valor a sus productos a
través de transformaciones simples que estén a su alcance, acortar la cadena de
intermediarios acercando las ventas al consumidor, obtener precios mas favora-
bles al vender en cantidades mayores, acceder organizadamente a los servicios del
Estado y a los recursos que éste puede otorgar, y unidos conquistar los derechos

que hoy les estdn vedados. En este sentido, los esfuerzos que puedan desplegarlos
gobiernos para transformar la educacién basica en el medio rural dirigida haciael
nifo en edad escolar, junto a lo que pueda hacerse en materia de educacién no-
formal orientada hacia los adultos, se presenta como una de las soluciones de
mayor alcance y factibilidad, no sélo para el desarrollo rural sino que a favordel

desarrollo social y econémico global de cada pas. | ¢
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[I. LA EDUCACION BASICA EN EL MEDIO RURAL Y SUS
REPERCUSIONES SOBRE EL DESARROLLO

Situacion actual

Laeducacion se considera un elemento clave de las estrategias para lograr un
desarrollo rural equitativo. De ella se ha esperado, sin embargo, mas de lo que
efectivamente se ha logrado. En las zonas rurales, uno de sus rasgos caracteristicos
ha s1do el de operar como mecanismo de diferenciacion social en relacion con las
oportunidades educacionales y las posibilidades abiertas en el medio urbano.

A modo de ejemplo, estadisticas recientes indican que el analfabetismo
juvenil (15 a 24 anos) es un fenémeno fundamentalmente rural. La media aritmé-
tica de las tasas rurales es de 31.1% contra el 7.6% de la media de las tasas urbanas.
En general, existe bastante correspondencia entre la posicion global de cada pais
en materia de analtabetismo y el analfabetismo rural juvenil.

Independientemente de su ubicacion, son las zonas rurales, sin embargo, las
que concentran los déficits educativos en cada uno de los paises. Estudios recientes
han demostrado que la matricula rural en la Regidn tiene un menor peso relativo en
el total de la matricula escolar en el nivel béasico o primario. Datos de la UNESCO
(UNESCO-CEPAL-PNUD: 1981) indican que, al afio 1978, la matricula en zonas
rurales constituia el 35.8% de la matricula en el nivel basico o primario. Este
menor peso relativo se mantiene en casi todos los paises de la Region a pesar de
haberse verificado expansiones de la matricula y, consecuentemente, una amplia-
cion de la cobertura del sistema educacional. Paises que avanzaron en esta dimen-

S10n no consiguieron superar los problemas ain mayores como son la retencion de
los nifios en la escuela, la repitencia, el atraso y la desercion escolar.

Al respecto, se observa que en las zonas rurales la repitencia llega a duplicar,
en algunos casos, a los porcentajes del sector urbano. Ello incide en el atraso o
retardo escolar, fendmeno que es dable atribuir no sé6lo a los problemas de repiten-
cia sino también al ingreso tardio a la escuela, frecuente en las zonas rurales
(UNESCO-CEPAL-PNUD: 1981; Rama, G.: 1980). Repitencia y atraso conducen
a la desercion, agudizdndose asi las desigualdades urbano-rurales y conforman-
dose el perfil educativo ya detectado en estudios sobre el fenémeno educativo en el
medio rural. Esto es, individuos que acceden al sistema sin aprobar el tercer grado,
los que lo aprueban pero no completan el ciclo basico y quienes logran completar la
educacion basica aunque raramente acceden a tramos superiores de enseiianza. Tal
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situacion, propia de los paises con un perfil educativo bajo, llega a afectar también
a paises de perfil educativo alto. En estos ultimos, la desercion escolar empieza a
producirse en los grados quinto y sexto de la escala educacional cuando, una vez
adquiridos los rudimentos basicos de la lectura, escritura y el calculo, los ninos
abandonan la escuela para incorporarse a la vida productiva (Borsotti, C.: 1983;
Dengo, M.E.: 1985).

[La mayoria de estos problemas tiene su raiz en factores economico-sociales
que trascienden con mucho la educacion y la escuela, incidiendo fuertemente tanto
en el desarrollo como en los resultados del proceso pedagogico. Sin embargo, se
ha constatado que en muchos de ellos tienen tambi€én una ponderacion alta la
estructura y las formas de organizacion escolar asi como la orientacion que en estas
zonas adquieren los procesos de ensenanza-aprendizaje.

En lo que concierne a la estructura, predominan en el medio las escuelas
incompletas o de plurigrado, generalmente sometidas a un mantenimiento insufi-
ciente y sin los recursos humanos y materiales adecuados para el numero de
alumnos con que cuentan. Carga horaria y calendario escolar obedecen a disposi-
ciones centralizadas que no contemplan las condiciones de vida local, los ciclos de
produccién agricola y la frecuente incorporacion de los ninos al trabajo como parte
de las estrategias de sobrevivencia familiar. Todo ello incide en el proceso educa-
tivo afectando la asistencia de los ninos a la escuela, su exposicion a horas efec-
tivas de clases y el desempeno escolar en general.

En lo que respecta a la orientacion de los procesos de ensenanza-aprendi-
zaje, se constata la implantacién en el medio de planes de vigencia nacional que
tienden a expresar valores marcadamente urbanos y acaban por transformar la
educacion impartida en estas zonas en una version disminuida y deformada del tipo
de educacion que se da en la ciudad. Este conjunto de factores agudiza las diferen-
cias urbano-rurales en lo que concierne a la cantidad y calidad del servicio educa-
tivo y acentia la inadecuacién de la educacion a la realidad del medio y a las
caracteristicas y necesidades de sus destinatarios.

Reconociendo lo anterior, existen estudios que senalan que la distancia
cultural entre las familias campesinas y el sistema escolar abre brechas dificiles de
superar ¢ incide fuertemente en el fracaso escolar. En general, la escuela tiende a
desvalorizar la cultura rural y excepcionalmente utiliza recursos locales para la
generacion del aprendizaje. Segilin recuentos recientes, la educacion que en ella se
imparte raramente incide en la mejoria de las condiciones de vida en el medio, en la
obtencion de bienes y servicios para asegurar la integracion del hombre de campo a
la vida nacional, en el aumento de los niveles de productividad de la agricultura de

subsistencia o en el asegurar la adquisicion de calificaciones para un buen desem-
peno ocupacional.

Algunos autores (Egginton, E. y M. Ruhl: 1976) atribuyen el fracaso de la
escuela a su frecuente incapacidad para impartir habilidades practicas necesarias
para una mejoria de las condiciones de vida y de trabajo en el medio rural. Otros
(Schmelkes, S.: 1980) lo atribuyen a la desvinculacién de las préacticas educativas,
formales y no formales, de procesos que dicen relacién con la posibilidad de
participar en programas especificos de desarrollo agricola o procesos de organiza-
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ci6n social. También aluden a la desvinculacion frecuente entre la educacion y las
oportunidades de empleo, o la realidad de los procesos migratorios, que afecta a
quienes buscan trabajo fuera de su comunidad de origen, precisando, para ello, de
calificaciones especificas.

No faltan los estudios que analizan la disfuncionalidad de la educacion y la
escuela relaciondndola con las condiciones de vida de la familia campesina y Sus
estrategias de sobrevivencia. Es sabido que los estratos bajos en la zona rural
utilizan la fuerza de trabajo familiar para asegurar su propia subsistencia. Como
resultado de ello, la incorporacién de los nifos a situaciones de trabajo —sea en la
esfera doméstica o productiva—, ocurre en forma paralela con su incorporacion a la
escuela, llegando, muchas veces, a coexistir con los procesos de escolarizacion y
socializacion infantil, Lo poco que existe registrado sobre el tema indica que el
trabajo de los nifios es importante para la familia rural, aunque muchas veces
resulta incompatible con una asistencia regular a clases, dada la coincidencia entre
ano lectivo y calendario agricola. Un trabajo reciente sobre el tema (Rocha Antu-
niassi, M.H.: 1984) demuestra que la incorporacion precoz de los ninos al trabajo
tiene consecuencias negativas para el proceso de escolarizacion. Los ninos que

trabajan repiten con mayor frecuencia, y entre ellos se verifican los porcentajes
mds altos de atraso escolar.

No es el caso repetir aqui las innumerables criticas que se han formulado al
sistemaeducacional y sus caracteristicas cuando se lo analiza en términos de su
contribucién a los procesos de desarrollo rural. Los escritos son multiples. Ellos
aluden a los factores que inciden en el rendimiento interno del sistema educativo en

estas zonas y a la actual situacion educativa de la poblacién rural, agregando los
problemas de la manera siguiente:

® Cobertura insuficiente y bajo rendimiento interno del sistema educativo.

® Organizacion centralizada y burocrdtica de un sistema pensado desde y
para realidades urbanas.

® Funcionamiento precario de los locales escolares y falta de recursos
humanos y materiales para asegurar el aprendizaje de los ninos.

® Inadecuacion de fines y contenidos de la educacion a la realidad del medio
y a los intereses y necesidades de sus destinatarios, particularmente en situaciones

de bilingliismo y presencia de culturas €tnicas existentes con frecuencia en el
medio rural.

® Predominio de métodos memoristicos y repetitivos y de contenidos poco
relevantes para la vida social y productiva.

® Escaso o nulo valor asignado a la cultura agraria, tanto en los planes y

programas como en los textos y materiales de ensenanza, también inadecuados a la
realidad del medio.

® Escasa utilidad de los conocimientos impartidos por la escuela para la

poblacién rural y persistencia de una desvinculacion frecuente entre escuela y
comunidad.
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® a nivel de programas de educacion no formal, se han formulado proyectos
para la atencion educativa de segmentos especificos de la poblacién, éreas o
regiones. En muchos casos, el énfasis se ha colocado en el desarrollo de programas
centrados en la capacitacion para el trabajo y la participacion social. Otros, han
apuntado al doble objetivo de impulsar programas de educacién no formal y
modificar las practicas escolares con el fin de acercar a ambas al mundo de la
produccion, la organizacion social y la vida cotidiana.

Las primeras se han orientado hacia el mejoramiento del servicio educativo
en las zonas rurales. A nivel de cobertura, se ha procurado racionalizar la utiliza-
ci6n de las escuelas existentes a fin de disminuir los efectos de la dispersién
geografica, asi como recuperar, construir y equipar locales escolares. En lo que
concierne a la calidad de la ensenanza, se ha priorizado la introduccién de innova-
ciones curriculares, modificaciones en el calendario escolar e introduccién de
metodologias renovadas de ensenanza-aprendizaje. Como parte de tales innova-
ciones se ha incorporado, también, la formacién y el perfeccionamiento docente.

Tres elementos se han combinado en la bisqueda de enfoques renovados
para abordar los problemas educativos en las zonas rurales, a saber:

— El contexto socio-econémico en el que se mueve la poblacion rural (particular-
mente en los aspectos relativos a la produccién y el empleo).

— Las limitaciones y vacios del sistema educacional y la escuela para responder a
los requerimientos educativos de los distintos segmentos de la poblacion.

— La configuracion de las estrategias o modelos de desarrollo rural que se prevé
para el medio.

Ello ya fue destacado en escritos recientes (UNESCO/OREALC: 1978)
cuando se senala que las tendencias actuales estdn dirigidas a apoyar acciones
descentralizadas que posibiliten un mayor margen de accién a los encargados
directos de programas de desarrollo. Poco a poco, se ha tendido a atenuar las
rigideces con que se elaboran las programaciones nacionales, promoviéndose una
mayor articulacién y una correspondencia entre planificaciones regionales y lo-
cales. De igual manera, cada vez se apoya con mas énfasis el principio de intersec-
torialidad y la participacion de las poblaciones rurales en su propio desarrollo
(SEEC/PE: 1983). Los programas o experiencias piloto no son sino un medio de
averiguar sobre los mecanismos y directrices con mayor incidencia para el logro de
tales objetivos e indagar, a la vez, sobre su capacidad para orientar la formulacién
de politicas educativas para el medio rural.

Otro factor distingue a las actuales tendencias de renovacién educacional de
las précticas mds tradicionales: la desvinculacion frecuente de la educacion de
otros procesos sociales o econémicos, o el constatar con frecuencia que la educa-
cién rural tal como actualmente se la concibe no asegura ni un mayor nivel de 5
desarrollo, ni mejores oportunidades de empleo, ni una mayor apertura al cambio.
Esto ha conducido a que, en la actualidad, se tienda a definir la educacién como un
instrumento de apoyo a procesos més amplios de participacion social y desarrollo
socio-econémico. De ahf que la mayoria de las experiencias que persiguen revestir
las funciones tradicionales de la educacion y la escuela hayan considerado para la
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aplicacion de medidas correctivas o de cambio algunas de las siguientes situa-
clones;

® zonas en las que la poblacion tiene algin acceso significativo a la tierra y a
los medios para asegurar la produccion;

@ zonas donde existen programas de desarrollo que, sin alterar las estruc-
turas de tenencia de la tierra, se proponen introducir mejorfas en las condiciones de
vida y de trabajo de las familias campesinas y comunidades rurales;

@ zonas donde se producen transformaciones en el mercado de trabajo,
como resultado de la introduccion de tecnologias modernas, que aseguran empleo
relativamemte estable e ingreso adecuados;

® zonas donde existen o estdn surgiendo movimientos u organizaciones
sociales significativas.

Dentro de estos contextos se ha propiciado el desarrollo de programas de
educacién basica conducentes a estimular el sentido de cooperacion entre miem-
bros de la comunidad rural, fomentar actitudes de aprovechamiento de los recursos
disponibles en el medio, estimular el aprendizaje y proporcionar los conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos que permitan mejorar sustancialmente el pro-
ceso de produccion. En este mismo sentido, se ha sostenido que cualquier politica
de desarrollo educacional para las zonas rurales debe tener, como prioridad, el
logro de estos objetivos, tendiendo a asegurar la accion educativa de la poblacion

en edad escolar antes de atender a otros segmentos a través de programas estrate-
g1cos,

Ello no significa, sin embargo, que al pensar en estrategias de ensenanza
bésica para el medio rural se haya dejado de lado los procesos de educacion no
formal. Ellos adquieren especial relevancia cuando se alude a la necesidad de
vincular pricticas escolares y no escolares a través de la implementacion de
programas de educacion bésica y laboral que atiendan a aspectos tales como salud,
nutricion, vivienda, cultura, trabajo, tecnologia agricola, entre otros, y, en gene-
ral, todos aquellos programas orientados hacia el logro de una mejor comprension
de la realidad y la busqueda de soluciones a los problemas del medio por vias de
una accion organizada. En este sentido, los nuevos enfoques y tendencias en
materia de estructura y curriculo escolar para el medio rural sugieren la articula-
ci6n de las diversas modalidades educativas y el méximo aprovechamiento de los

recursos humanos y materiales existentes en el medio (UNESCO/OREALC:
1978).
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[1I. EDUCACION BASICA Y DESARROLLO RURAL. ELEMENTOS
PARA SU INTEGRACION

Las experiencias resefiadas en el capitulo anterior se basan en un supuesto
particular. El que bajo determinadas condiciones y utilizando estrategias educa-
tivas diferentes, es posible lograr que la educacion y la escuela desempenen un
papel dindmico en la mejoria de las condiciones de vida y de trabajo en las zonas
rurales y, dentro de ella, la de aquellos grupos mas empobrecidos que general-
mente permanecen al margen de los beneficios de la educacion y la cultura. Lo que
se pretende es reorientar muchas de las funciones tradicionales de la escuela y
situar los procesos de ensenanza-aprendizaje en la perspectiva de atender a la

realidad del medio y a los intereses y necesidades del nino rural y las familias
campesinas.

Existe consenso en admitir que poco o nada puede esperarse de los procesos
de escolarizacién en estas zonas si se mantienen los actuales rasgos de la estructura
educativa y las orientaciones marcadamente urbanas de la ensenanza impartida por
la escuela. Mucho puede esperarse, sin embargo, de estrategias que apunten a un
cambio en la estructura y funciones de la escuela en las zonas rurales.

De hecho, la educacion, en general, es un recurso del que se dispone para
contribuir a apoyar procesos de desarrollo. Esto es particularmente valido para el
caso de las zonas rurales donde las deficiencias educativas empiezan a manifes-
tarse en el nivel de la ensenanza basica o primaria. De ahi que este nivel represente
un ambito privilegiado donde combinar incentivos de politica con intervenciones

estratégicas del sector publico para satisfacer necesidades criticas de la poblacion
rural en el campo educacional.

La educacion basica en la perspectiva del desarrollo rural

Tradicionalmente se ha entendido por educacion basica al conjunto de pro-
cesos educativos que se dan al interior del sistema de educacién formal dirigidos,
prioritariamente, a la poblacién en edad escolar. Comprende tanto el aprendizaje
de la lectura, escritura y el cdlculo asi como la adquisicion de los conocimientos
necesarios para acceder a los tramos superiores de ensenanza dentro de las alterna-
tivas que ofrece el propio sistema educacional. Puesta en la perspectiva del desa-
rrollo rural, sin embargo, la educacién bésica adquiere otras dimensiones. Ya no
se la puede interpretar inicamente dentro de los marcos del sistema escolar, sino
que debe entenderse por ella al conjunto de actividades educativas a través de los
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cuales es posible atender a ninos, jovenes y adultos, proporciondndoles los instru-
mentos adecuados para una efectiva participacion en la vida econémica y politico-
social.

En este contexto, la educacion basica amplia sus funciones situdndose en la
perspectiva de:

® atender a las necesidades educativas bésicas de las comunidades rurales y
las familias campesinas, dentro y fuera del marco de la institucién escolar, asegu-
rando la efectiva correspondencia entre dicha educacion, la realidad socio-laboral
y las necesidades del medio;

® contribuir a una mejoria de las condiciones de vida y de trabajo de las
familias rurales, en general, y de los asalariados agricolas y pequefios productores,
en particular, proporcionando los conocimientos, habilidades y destrezas que
respondan tanto a sus necesidades e intereses como a las demandas especificas que
imponen los cambios que se operan en los sistemas de produccion y las formas de
organizacion social del trabajo.

En la imposibilidad de atender al conjunto de la poblacién rural en lo que
concierne a su amplia gama de necesidades educativas, se estima que el énfasis de
una educacion basica para el desarrollo debe centrarse en aquella proporcionada
por la escuela, a fin de evitar que se sigan produciendo los déficits educacionales
que genera una educacion inadecuada a la realidad y necesidades de estos grupos.
Ello no obsta para que, utilizando la escuela como un centro articulador, pueda
facilitarse el desarrollo de programas educativos no formales conducentes a mejo-
rar las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién rural.

Sintéticamente, lo que se propone es disenar estrategias educativas condu-
centes a:

® Atender a la poblacién en edad escolar a través del sistema regular de
ensenanza, creando las condiciones necesarias para asegurar la permanencia de los
ninos en la escuela hasta completar un ciclo de ensefanza basica adaptado a la
realidad del medio y a los intereses y necesidades de las familias campesinas.

® Atender a j6venes y adultos a través de programas intersectoriales de
educacion, entendiendo a estos tltimos como instrumentos de apoyo al desarrollo
economico-social de las comunidades rurales. En lo que concierne a los niveles
basicos de educacién, esto se traduce en el desarrollo de programas dirigidos a
segmentos especificos de la poblacion vinculados a acciones de habilitacién para
el trabajo, capacitacién tecnol6gica y formaci6n para mejorar la calidad de vida en
las zonas rurales.

Elementos para la formulacion de estrategias de educacion bdsica para el
medio rural

De lo expuesto en los capitulos precedentes, conviene enfatizar que el
objetivo primordial de la ensefianza bésica para el medio rural, tal como se ha
definido con anterioridad, es el de ampliar las oportunidades educativas para los
segmentos mas empobrecidos de Ia sociedad rural y proporcionar una educacién
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cuyos contenidos estén adaptados a la realidad del medio y a las necesidades de sus
destinatarios, sean €stos ninos, jovenes o adultos. Una educacion que tomente el
sentido de cooperacion entre los miembros de una comunidad y el uso de los
recursos disponibles en el medio para la solucion de problemas locales. En
sintesis. la educacion concebida no como un fin sino como un proceso facilitador
del desarrollo individual del educando y como un instrumento susceptible de ser
utilizado para satisfacer necesidades e intereses colectivos. Entre ellos, adquirir
los conocimientos necesarios para hacer frente a los urgentes reclamos del medio y
lograr la mejoria de las condiciones de vida y de trabajo en estas zonas.

La diversidad de situaciones que presentan los distintos paises y la propia
heterogeneidad de la poblacion rural impiden formular un plan comun de acciones,
pero posibilita la formulacién de orientaciones y criterios generales sobre los
cuales cada gobierno proceda a disenar estrategias educativas conducentes a apo-
yar programas de desarrollo en las zonas rurales. En este sentido, al menos, los
siguientes aspectos debieran ser tomados en consideracion;

® las caracteristicas de las zonas y de la poblacion destinataria;
® |as caracteristicas de la red escolar y la organizacion de la escuela;

® las orientaciones de los procesos de ensenanza-aprendizaje y su grado de
adecuacion al medio.

Las caracteristicas de las zonas rurales y la poblacion destinataria

Como ya se observara, en el medio rural latinoamericano pueden encon-
trarse situaciones de total estagnacion, e incluso involucion, hasta situaciones de
alto nivel de desarrollo agro-industrial. La heterogeneidad es tal que coexisten, a
veces en una misma zona y localidad, empresas altamente modernas y tecnificadas
con pequenas propiedades agricolas de subsistencia. Predomina en estas ultimas la
poblacion conformada por los pequenos productores —cuyas caracteristicas ya
senalamos en pdginas anteriores— y las comunidades indigenas, organizaciones
tradicionales de cardcter asociativo integradas por nucleos que, al igual que los
pequenos productores, viven y trabajan en condiciones de subsistencia.

Parte de estos sectores de la poblacién son los que se ocupan como trabaja-
dores temporales en aquellas zonas que disponen de suelos aptos para la produc-
cion y el regadio y que combinan la utilizacion intensiva de la tierra con la mano de
obra remunerada y recursos tecnolégicos altamente desarrollados. Predominan en
estas zonas los obreros agricolas asalariados y, como ya se ha visto, en este papel

sus posibilidades de mejoria dependen en gran medida del modo en que evoluciona
el estado general de la economia.

¢COémo se ubica la educacién rural y la escuela frente a tal diversidad de
situaciones y heterogeneidad de la poblacion?

Es un hecho que las caracteristicas heterogéneas de las distintas zonas ru-
rales exigen diferentes respuestas del sector de educacion; sin embargo, a nivel
mds elemental para la formacion del escolar, aun en los contextos socio-econo-
micos mds diversos, pueden distinguirse objetivos comunes, incluso con las areas
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urbanas. Lo que cambia es el proceso mismo para ensefiar o los materiales y
métodos que se emplean.

De ahi que para la formulacion de estrategias curriculares en el medio rural
se contemplen:

® La formulacién de planes y programas con objetivos comunes para el
conjunto de la poblacién en edad escolar y un curriculo que los funcionalice de tal
forma como para posibilitar a los docentes el orientarlos o reformularlos en fun-
cion de la realidad, intereses y necesidades de los grupos con los que trabaja;

® ¢l diseno de programas diversificados y flexibles atendiendo a los requeri-
mientos especificos del desarrollo, las caracterfsticas y expectativas propias de los
distintos grupos ocupados directamente en la produccién agricola.

Objetivos comunes

Se consideran objetivos comunes de una propuesta de educacién basica para
el desarrollo rural los siguientes:

® garantizar la obligatoriedad escolar de los ninos de 7 a 14 afos, prevista en
todas las Constituciones de América Latina y el Caribe, a través de propuestas
curriculares y normas de organizaci6n escolar adecuadas a la realidad de las zonas

rurales y aquella de los grupos que viven y trabajan en condiciones de pobreza
critica;

® adecuar metodologias y materiales de ensenanza para asegurar logros de
aprendizaje durante la permanencia de los nifios en la escuela:

® capacitar al docente rural y personal técnico-administrativo para actuar de
acuerdo a las caracteristicas del medio y desarrollar una labor articulada con otros
organismos piblicos y organizaciones de la comunidad:

® compartir con otros sectores, a través del desarrollo de programas de
educacion bésica dirigidos a segmentos especificos de la poblacién, la tarea de
educar a quienes no lograron finalizar el ciclo de ensefianza basica o que habién-
dolo completado no cuentan con una habilitacién o capacitacién para un mejor
desempeno social y laboral;

® poner €nfasis en la satisfaccion de necesidades y expectativas regionales y
locales, promoviendo la participacién activa de la poblacién rural en la gestion y
desarrollo de su propia educacion.

Objetivos diversificados

Estos dependen de la caracterizacién que se haga de las distintas situaciones
que se presentan en el medio rural y deben ser definidos en cada pafs, regién y
diferentes zonas en base a indicadores tales como:

® la poblacién, su composicién y dindmica,
® la estructura de la propiedad,
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® ¢l trabajo e ingreso,

® los sistemas de produccion, comercializacion y crédito,
® |a organizacion social,

@ |a estructura de poder,

® las comunicaciones y el transporte,

@ los niveles de bienestar,
® |os patrones culturales basicos de los grupos con los que se trabaja,

® los condicionantes que impone el uso de la fuerza de trabajo familiar en

periodos de siembra y cosecha y la compatibilizacion del calendario agricola con el
calendano escolar, y

® ¢l uso de idiomas diferentes al idioma materno en caso de situaciones de
bilingiiismo.

Las caracteristicas de la red y formas de organizacion escolar

El listado anterior s6lo proporciona algunos ejemplos de indicadores suscep-
tibles de ser utilizados en la caracterizacion del medio por profesores especial-
mente preparados para ello. De hecho, cada uno de estos indicadores puede dar pie
a sucesivos desdoblamientos y posibilidades. Al colocarlos como ejemplo no sélo
se estd queriendo dar cuenta de las multiples opciones de enfrentar un proceso de
adecuacion de planes y programas a la realidad del medio y sus habitantes, sino
apuntar, también, a la necesidad de contar con profesores capacitados para adaptar
curriculos, adoptar metodologias adecuadas sin renunciar a los objetivos co-
munes, utilizar y producir materiales didacticos apropiados con elementos del
medio. Formar en esta perspectiva y ofrecer a los docentes oportunidades de
perfeccionamiento y asistencia técnica conducentes al logro de estos objetivos es

condicién previa a cualquier intento por integrar los procesos educativos con
aquéllos del desarrollo rural.

No se trata con los anteriores objetivos de formular demandas 1rreales sobre
los recursos y capacidad administrativa del sector publico. Por el contrario, se trata
de racionalizar el uso de los recursos institucionales del sector educativo y movili-
zar recursos y organizaciones locales.

En este sentido, es posible que en estas zonas se continie operando durante
mucho tiempo con una red escolar caracterizada por el predominio de escuelas
incompletas que funcionan en situacion de multi o plurigrado. En tal contexto, lo
que interesa es apartar a la escuela de sus funciones socializadoras de valores
ajenos a la cultura agraria transforméandolas. independientemente de su tamano y

dotacion docente, en una base de apoyo fisico al desarrollo local y comunitario con
las funciones siguientes:

@ articularse con otros sectores e instituciones que operan en el medio,
superando la cldsica dicotomia entre educacion formal y no formal y disenar
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estrategias educativas acordes a las caracteristicas, necesidades e intereses de sus
destinatarios;

® integrar a la comunidad y el entorno al proceso de ensenanza-aprendizaje
y hacer participar a expertos de diversas disciplinas y sectores del desarrolloen la
investigacion, determinacion de los objetivos y contenidos del curriculo;

® desarrollar en los ninos un espiritu analitico y critico sobre su realidad y la
voluntad para actuar sobre ella mejorandola;

® apoyar 1niciativas de desarrollo local y aprovechar todos los recursos
disponibles para tales fines.

Una entidad escolar con tales caracteristicas requiere de cambios en la
orientacion de los procesos de ensenanza-aprendizaje y formas de organizacion
escolar. Mas especificamente, de modificaciones en:

@ los planes y programas de estudio, metodologias de ensenanza—aprendi-
zaje, textos y materiales de ensenanza y formacién y perfeccionamiento docente;

® ]a flexibilizacion del calendario escolar respetando la temprana incorpora-
ci6n de los ninos al mundo del trabajo y el ausentismo que esto provoca, particular-
mente en periodos agricolas, en que debe ocuparse al conjunto de la fuerza de
trabajo familiar para asegurar la propia subsistencia, la redistribucion de la carga
horaria, la formulacién de politicas para el tratamiento de las situaciones de multi o
plurigrado y el otorgamiento de apoyo técnico regular y sistematico a los docentes
rurales, entre otras.

Los procesos de ensenanza-aprendizaje

Se ha aludido a la inadecuacién de los contenidos, métodos y medios de
ensenanza a la realidad de las zonas y poblaciones rurales, a la desarticulacion
entre calendario escolar y calendario agricola y las dificultades que se enfrentan en
el medio para combinar la asistencia a clases con la temprana incorporacion de los
nifos a la vida productiva. Las metodologias y textos de ensenanza se encuentran
también lejos de atender a las necesidades educativas de la poblacion rural. Por
altimo, se constata la existencia en el medio rural de un docente que no ha sido
formado para trabajar en estas zonas. Sin que el siguiente sea un listado exhaus-
tivo, en €] se proporcionan algunos lineamientos que pueden orientar la formula-
ci6n de propuestas curriculares, asi como la adecuacién de métodos y medios de
ensenanza a la realidad de estas zonas.

Dimensiones a innovar dentro de las politicas curriculares

Aspectos generales

® Formular planes y programas flexibles con capacidad de adecuacién a las
necesidades, intereses y expectativas de las comunidades rurales y, mas particular-
mente, al mundo concreto del alimno y a su experiencia de vida y de trabajo.
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® Adaptar planes y programas a las demandas especificas que el desarrollo
regional y local imponen sobre la educacion a fin de asegurar una articulacion entre
los procesos educativos, las formas de vida y las experiencias del trabajo y la
produccion.

® Complementar los planes y programas con practicas especificas de apren-
dizaje a fin de utilizar el tiempo y los recursos disponibles sin restriccion, aprove-
chando la experiencia de trabajo de los ninos y utilizandola con fines pedagogicos
y alternando el aprendizaje de la lectura, escritura y matematicas con aquel del uso
de nuevas técnicas de produccion y adaptacion de tecnologias, sea a traves de
prcticas agricolas y talleres productivos en la propia escuela o formas de educa-
¢cion por alternancia.

® Integrar los planes regulares de ensenanza con procesos educativos no
formales que contribuyen a una mejoria de las condiciones de vida y de trabajo de
las comunidades rurales.

Aspectos especificos

® Articular los planes y programas de la educacion basica correlacionando
las respectivas asignaturas con nociones elementales de proteccion de los recursos
naturales, técnicas de conocimiento y transformacion del entorno y aprovecha-
miento de productos derivados del desarrollo de las labores agricolas. O, en su

defecto, sustituir asignaturas que asi lo permitan por unidades multidisciplinarias
de estudio y actividades.

® Incorporar al curriculo escolar conceptos basicos de produccion suscepti-

bles de ser transferidos al nucleo familiar para aumentar los rendimientos de su
trabajo.

® Incorporar a los planes y programas de educacion basica nociones rela-
tivas a un mejor aprovechamiento de los recursos alimentarios asi como conoci-

mientos que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de higiene y hébitos
nutricionales en el hogar.

® Facilitar, a través de actividades escolares y extraescolares, una mejor
comprension del medio fisico y humano mediante la toma de conciencia de la

propia situacion y de la promocién de una mayor organizacion y participacion
comunitaria.

® Incorporar, a través de las actividades de la escuela, a la familia campesina

a la tarea de compartir el aprendizaje con sus hijos y, a la vez, satisfacer sus propias
necesidades de educacién bdsica.

Dimensiones a innovar con respecto a las metodologias de ensenanza

En una educacion que apunta a apoyar procesos generales de desarrollo, los
- valores Y actitudes pasan a tener tanta importancia como los elementos
COgnoscitivos que se imparten, por lo cual es necesario recurrir a procedimientos
pedagdgicos dindmicos donde se integre la familia, la comunidad y el medio
- natural y productivo al proceso de ensefanza-aprendizaje.
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De ahi que se imponga:

® Prionizar la utilizacion de técnicas grupales y propiciar el trabajo colectivo
en torno a la solucién de los problemas derivados de la vida cotidiana.

® Realizar investigaciones sobre el medio, haciendo que los alumnos identi-
fiquen y utilicen los recursos disponibles, integrando los recursos naturales y los
procesos productivos al aprendizaje del lenguaje, el célculo y las ciencias.

® Utilizar técnicas tutoriales, ensenanza dirigida y educacién programada,
para atender a los alumnos que no pueden asistir en forma permanente a la escuela
debido a la incompatibilidad del calendario agricola y el calendario escolar.

® Aprovechar el trabajo, doméstico o productivo de los ninos, con fines
pedagogicos, adecuando la carga horaria y el calendario escolar a las caracteris-
ticas locales y a las necesidades de las familias campesinas.

® Trabajar en la escuela a partir de la labor que los ninos realizan habitual-
mente, reflexionando sobre dichas actividades y procurando situarla y entenderla
en el contexto de las caracteristicas de la estructura agraria y relaciones sociales de
produccion. En este sentido, no se trata de incorporar nuevos items en los planes
de estudio sino de aprovechar el bagaje de los nifos para hacer del trabajo agricola
y la agricultura en general un principio orientador de las actividades curriculares.

® Estimular la capacidad de analisis de manera tal que permita a los ninos
detectar los obstdculos que se oponen a su propio progreso y a aquel de su comuni-
dad, capacitandolos para buscar alternativas de soluci6n y actuar en pro de ellas.

Innovaciones con respecto a los textos de ensenanza y material diddctico

Uno de los elementos con que cuenta el profesor rural para el desarrollo de la
practica pedagé6gica lo constituyen los textos de ensefianza y material didéctico.
En la medida en que éste es el mismo que se utiliza en las zonas urbanas, manifes-
tdndose en extremo inadecuado para la realidad del medio rural, se recomienda que
junto al material basico del que disponen todas las escuelas se proceda a elaborar
textos y materiales complementarios a cargo de expertos en las respectivas disci-
plinas que, en sus rasgos generales, se caractericen por lo siguiente:

® simplicidad, bajo costo y facil manejo, tanto para alumnos como para
profesores;

® contenido adecuado a la realidad y los problemas del medio y las
caracteristicas de las familias campesinas;

® diseno apropiado para que los ninos desarrollen su capacidad de investiga-
ci6n y andlisis y avancen a su propio ritmo de aprendizaje.

Entre los materiales complementarios puede considerarse el uso de:

® guias didacticas elaboradas en base a recursos y a la cultura del medio,

incluyendo narraciones, cuentos, leyendas tradicionales y creencias de la comuni-
dad; y ]
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® guias, fichas de reconocimiento, investigacion y sistematizacion de datos
que posibiliten a profesores ~particularmente ante situaciones del plunigrado-
organizar ¢l avance de sus alumnos de acuerdo a sus ntmos de aprendizaje y al
grado que cursan;

® material de trabajo para padres e hijos con el fin de facilitar el aprendizaje
en el hogar e incorporar a los padres al proceso educativo de sus hijos.

A medida que la ensenanza avanza en los grados pueden utilizarse materiales
mds complejos como: fichas de observacion y registro de procesos productivos;
cdlculos econdmicos; tablas de levantamiento de datos socio-ambientales (salud,
demografia, fisiografia, climatologfa) a cuya elaboracién concurran tanto los do-
centes rurales como profesionales de otras disciplinas.

Tanto las guias como las fichas y registros deberan resultar de una rigurosa
investigacion del medio natural y cultural que contemple las reales carencias y
necesidades de sectores geograficos homogéneos.

Dimensiones a innovar con respecto a la formacion docente

Parece ser de undnime consenso el sostener que sin docentes adecuadamente
preparados no hay politica curricular, ni metodologfas de ensenanza, ni material
diddctico que haga funcionar lo que se sostiene vélido para el medio rural y el resto
de la sociedad. De ahf que cualquier estrategia educativa que se proponga introdu-
cir cambios en la estructura y funcionamiento de la escuela requiera de docentes
capacitados, conceptual y metodolégicamente, para desempenarse en un medio

que tiene caracteristicas propias y dentro del cual deben jugar una multiplicidad de
papeles sin descuidar aquel de educador propiamente tal.

Formar o capacitar docentes para asumir estas funciones es una tarea ardua,
larga y costosa. Las estrategias mas comunes, en la actualidad, priorizan la capaci-
tacion de los profesores en ejercicio a fin de proporcionarles las herramientas para
un mejor desempeno profesional. Sin pretender agotar un tema complejo y dificil,

se considera que la formulacién de programas de formacién o perfeccionamiento
del docente rural debiera considerar los siguientes criterios generales:

® Capacitar al profesor rural para adaptar normas y directrices tanto como
planes y programas a la realidad del medio e intereses de sus destinatarios, asegu-
randose, sin embargo, que el educando en el medio rural realice un aprendizaje
efectivo y adquiera conocimientos socialmente utiles.

® Capacitar al profesor para conducir procesos de planificacion curricular
donde se integra a padres, alumnos y otros elementos de la comunidad a la

determinaci6n de las necesidades e intereses educativos, asi como a la gestion del
curriculo y de la propia escuela.

® Entrenar al profesor para que sea capaz de aprovechar todos los recursos
disponibles para impulsar procesos educativos y considerar, como parte de su
funcién, la coordinacién de actividades extraescolares y programas educativos
desarrollados por otros organismos que actuan en el sector.
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® Difundir entre los profesores el concepto de escuela abierta, de modo que
sean capaces de incorporar al proceso educativo las experiencias extraescolares de
la vida hogarena y del trabajo como parte del curriculo.

® Formar profesores en el uso de metodologias para situaciones de pluri-
grado a traveés de las cuales se asegure a cada grupo de edad un aprendizaje efectivo
y una habilitacion para desempenarse mas efectivamente en la vida social y pro-
ductiva.

Contribucién de la escuela a los programas educativos para el desarrollo
local y comunitario

S1 bien la educacion basica dirigida a segmentos especificos de la poblacién
ha sido considerada como parte constitutiva de las funciones de la escuela, cabe
destacar que al promover el desarrollo de este tipo de actividades se deberan
considerar, al menos, tres criterios basicos:

® existencia en la regién o localidad de organismos que implanten politicas
conducentes a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y donde la escuela
puede contribuir con programas de educacion basica formulados en funcién de
otros programas especificos (i.e. educacion para la salud, saneamiento basico,
nutricién, etc.),

® existencia en laregion o localidad de programas que generen empleo o que
impulsen proyectos de desarrollo economico que requieren de poblacion letrada y
capacitada para el desempeno de tareas especificas,

® existencia de una base organizada a nivel local o regional capaz de
priorizar y planificar proyectos de desarrollo, identificar las habilidades y conoci-
mientos necesarios para alcanzar los objetivos y realizar las tareas que impliquen
los proyectos ejecutados en su propio beneficio.

En general, se persiguen con estas acciones similares objetivos que aquellos
que informan la transformacion del funcionamiento de la escuela. En este sentido,
las alternativas posibles de accién se centran en el desarrollo de programas de
alfabetizacién y educacién basica relacionados con el dominio de las destrezas de
lectura, escritura y cédlculo, funcionales al tipo de actividad desarrollada por las
comunidades y organizaciones rurales y vinculados a otros programas educativos
tales como:

® formacion tecnolégica, relacionada con el conjunto de medios que permi-
tan una mayor eficacia en los esquemas de produccién agricola y que estén pro-
bados y adaptados a las posibilidades reales de utilizacién en una regién o
localidad;

® formaci6n técnico-profesional y socio-econémica, relacionada con
aquellos aspectos que se refieren a habilidades y destrezas que grupos e individuos
deben emplear para el manejo eficiente de los procesos de gestién y operacién de
un proyecto productivo o una organizacién comunitaria;
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® formacion social, relacionada con todos los aspectos que envuelven a la
comunidad en su conjunto y, particularmente, a la familia rural y que se vinculan
con la mejorfa de la calidad de vida en estas zonas (i.e. educacion materno-infantil,
nutricion, salud, higiene, entre otras).

Dada la diversificacion de acciones que es dable desarrollar en este campo,
ellas s6lo pueden realizarse si —y sélo si— existen condiciones para llevar a cabo
actividades conjuntas con otros organismos y sectores que estén impulsando pro-
gramas integrales donde la educacién actia como uno entre otros componentes. Su
contribucion, al remitirla al marco especifico de la educacién bésica, puede si-
tuarse en los procesos de alfabetizacion, programas de nivelacion educativa y
formacién para la mejoria de la calidad de vida. En todos los casos, la escuela
puede operar como un centro articulador de las actividades con jovenes y adultos

0. como se sefalara, una base de apoyo fisico desde donde impulsar programas de
desarrollo comunitaro.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

Las decisiones que posibilitan orientar la educacién bésica en la perspectiva
del desarrollo rural son, en primer lugar, de orden politico. Pocas decisiones
politicas, sin embargo, se proyectan a largo plazo, pudiendo ser €sta una de las
razones por las cuales el sistema educativo y la escuela rural han conservado su
actual estructura y modo de funcionamiento.

Teniendo en cuenta dicha situacion, los postulados generales susceptibles de
orientar un proceso de cambios conducentes a vincular la educacion con pro-

gramas o procesos de desarrollo en las zonas rurales supone avanzar en la satisfac-
cion de las siguientes necesidades:

® establecer politicas avanzadas, integradas y explicitas de desarrollo rural y
atribuir mayor prioridad a la tarea de mejorar las condiciones de vida del campesi-

nado, lo que supone también pensar en la asignacion de mayores dotaciones
presupuestarias para los servicios emplazados en el campo.

@ asignar mayor atencion politica, técnica y presupuestaria a la educacion en
las zonas rurales.

® crear servicios técnicos, en lo posible descentralizados, que orienten y
apoyen los procesos educativos en el medio rural procurando buenas articula-

ciones entre la educacion formal y no formal y entre los niveles basicos, medio y
superior.

@ coordinar la labor de los servicios educativos con otros que operan en el
medio' rural promoviendo un trabajo de equipo mds que la monopolizacion,

rivalidad o habitual desconocimiento de organismos que sirven objetivos co-
munes.

@ favorecer una auténtica participacion de la poblacion rural y las familias
campesinas en la gestion y desarrollo del proceso educativo asf como en la investi-

gacion, planificacion y ejecucion de programas de desarrollo que redunden en su
propio beneficio.

@ evitar continuar con la politica de ensayos iniciales o experiencias pilotos,
que permanecen como tales, para sustituirla por un aprovechamiento 6ptimo de la
experiencia acumulada que sirva de base para abordar acciones serias, profundas y
persistentes de renovacion de la educacién con vistas a apoyar procesos conducen-
tes a lograr el desarrollo integral de estas zonas y sus habitantes.
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Estos postulados pueden servir como un primer paso para dar curso a la
realizacion de acciones conjuntas, combinando los esfuerzos de organismos nacio-
nales e internacionales, cuyos resultados puedan subsidiar la futura formulacién de
politicas para el desarrollo rural.

Prioridades de accion

Aun cuando es casi de unanime consenso el sostener la necesidad de cambios
que permitan situar la educacion rural en la perspectiva del desarrollo, persisten
dificultades de distinto tipo que s6lo son superables de existir, dentro del pais y sus
autoridades, una voluntad politica para impulsar el cambio educativo, lo que, en
altima instancia, implica:

® Modificar estructuras tradicionales que no son muy proclives a aceptar
cambios de trascendencia, aunque los individuos que las conforman los acepten.

® Enrolar en esta transformacion a los profesores rurales y perfeccionarlos
como activos agentes de cambio.

® Obtener el apoyo de especialistas experimentados en programas educa-
tivos dirigidos a la comunidad para que contribuyan a complementar el curriculo
de educacion basica rural.

® Ajustar los curriculos, planes y programas al nuevo esquema.

Los responsables de conducir los programas educativos estan cada vez mas
conscientes del problema que afecta a la educacion basica rural y dispuestos a
innovar. Prueba de ello son los innumerables proyectos orientados hacia ese
objetivo.

Existen, en cada pais, especialistas experimentados en desarrollo rural cuya
participacion no seria dificil comprometer para determinar los objetivos bésicos
esenciales de sus respectivas dreas de conocimiento.

La empresa mas ardua es la de preparar a los profesores en ejercicio, lo que
se facilita al considerar que ellos, mejor que nadie, se dan cuenta de los problemas
que les plantea una educacién atenida a rigidos programas centralizados.

Una innovacion de este tipo puede iniciarse tomando dreas de experimenta-
ci6n donde puedan ensayarse las metodologias y modalidades a aplicar en las
escuelas, para que a partir de estas experiencias se ajusten los curriculos a las
necesidades de zonas homogéneas mas amplias.

Una iniciativa que puede dar positivos resultados a mediano plazo

Como puede apreciarse, esta propuesta no significa comprometer grandes
inversiones ni enfrentarse a dificultades insuperables. Los principales recursos
disponibles en cada pais serian de orden intelectual y el mejor mévil, la voluntad
de cambio.

Los dividendos son significativos si se piensa en el aporte que puede hacer
una educacion basica puesta en la perspectiva de:
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® mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos y sus
familias,

® frenar o disminuir los procesos migratorios,

® promover el espiritu de cooperacion y organizacion campesina para la
resolucion de sus problemas,

® preservar y acrecentar los recursos naturales,

® estimular el uso de tecnologias renovadas y apropiadas para obtener
mayores resultados en las estrategias de sobrevivencia campesina,

® ampliar, sobre la base de politicas que concurran a este fin, las expecta-

tivas y aspiraciones campesinas frente a su propio bienestar y satisfaccion de
necesidades basicas.

® colaborar en la activacion de la economia global de cada pais.

Para aquellos paises que estén mas avanzados en la introduccion de cambios
como los que aqui se senalan, este documento podria reforzar su voluntad de seguir
adelante en la senda que se han trazado. En cambio, para otros, puede constituir un
punto de partida para establecer un ritmo de avance acorde a la realidad y a las
limitaciones que les impone su propia disponibilidad de recursos.

De ahi, que tanto el debate de este documento como las propuestas que de €l
puedan surgir, sean generadoras de nuevas ideas sobre el por qué y como hacer de
la educacion basica rural un instrumento de apoyo significativo para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de las comunidades rurales marginadas, al mismo
tiempo que posibilite establecer lineas prioritarias para la cooperacion técnica

internacional, particularmente para la accién conjunta de FAO y UNESCO en
América Latina y el Caribe.
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