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PRESENTACION

El trabajo que presentamos con esta publicacion es un
intento de senalar un derrotero de la planificacion lingiiistica
en los paises andinos: Ecuador, Peru y Bolivia.

Este inventario es util y saludable: nos da una 1dea de lo
que cada uno de los gobiernos han hecho para reconocer el
estatuto de las lenguas indigenas, nos permite examinar las
acciones emprendidas en t€rminos de la planificacion
1diomatica.

La informacién presentada nos ayuda a contextuar las
experiencias de los tres paises en materia de la educacion
bilingiie y nos orienta acerca del funcionamiento social,
economico, cultural y legal de cada uno de ellos.

Pese al hecho real de que los tres paises andinos son
plurilingiies y pluriculturales podemos reconocer que la
aceptacion de esta condicion socio cultural es asumida en
diverso grado por parte de los gobiernos.

La referencia a proyectos especificos de educacion
bilingiie en Bolivia y Peni nos parece una informacion ntil
para los ecuatorianos interesados o involucrados en esta
perspectiva educacional.



El balance de lo ocurrido en los tres paises nos muestra cOmo
la finalizacion de lineas de financiamiento, la delegacion de
estas acciones a diversas entidades, la cualidad diferenciada de
la participacion indigena en el hecho educativo, la inexistencia
de marcos legales adecuados para ejecutar estas politicas, la
discontinuidad de estas acciones, los cambios de funcionarios
y otros, son factores que condicionan la discontinuidad
politica en torno a la educacion bilingiie.
El libro nos muestra también la importancia de la participacion
de las propias comunidades en esta opcion educativa y el
positivo papel que, en casos como el ecuatoriano, pueden
jugar sus organizaciones.
Esta publicacién constituye un esfuerzo editorial orientado a
difundir los desarrollos de la educacién bilingiie en la regién y
pretende llegar especialmente a las autoridades educativas, a
los maestros bilingiies y a las propias organizaciones
indigenas.
La autora del presente texto Lucie de Vries termino su
investigacion en 1986 para obtener su doctorado en
Lingiifstica en la Universidad de Amsterdan.
La presente publicacion fue escrita en Holanda y traducida por
Robert F. Van Der Bijil. El texto final ha sido revisado por los
editores. Se ha incorporado la nueva bibliografia consultada y
se ha actualizado la informacién hasta noviembre de 1988.
Agradecemos las revisiones hechas por Pedro Plaza y por Luis
Enrique Lopez de los capitulos correspondientes a Bolivia y
Peri respectivamente.
Aspiramos a contribuir con esta y otras publicaciones
programadas al proceso de rescate de la cultura indigena.

Ruth Moya Matthfas Abram
CEDIME Asesor EBI

Quito, 23 de noviembre de 1988
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D D U INTRODUCCION

En octubre de 1985 sali, por siete meses, a América Latina para estudiar
la politica lingiiistica de los paises andinos: Peni, Ecuador y Bolivia.

Publicaciones cientificas sobre problemas lingiiisticos y politica lin-
giiistica en paises del Tercer Mundo mencionan que, en los ultimos
cuarenta afios, los gobiemos peruanos daban gradualmente mas atencion
al uso del quechua en la educaciéon formal al lado del castellano. En
particular durante el gobierno militar de Velasco Alvarado (1968-1975) se
realizan varias reformas educativas, como ¢l 'Reglamento de la Educacion
Bilingiie' de 1973, en el cual se concede al quechua un lugar importante
dentro de la educacién. En 1975 se oficializé el quechua. Basandome en

estos procesos y estos hechos, suponia que en Peri se estaba llevando a
cabo un verdadero proceso de planificacion lingiiistica.

El quechua es una de las lenguas indigenas mas habladas en América
Latina. El nimero de hablantes estd estimado aproximadamente en 8

millones de personas, principalmente ubicadas en los Andes de Ecuador,
Peni y Bolivia.

Cuatro siglos de colonizacién espaifiola crearon una dicotomia entre el
castellano y sus hablantes por un lado, y el quechua y sus hablantes por
el otro. Eso se manifiesta en el alto estatus del castellano, que se usa para
fines oficiales como por ejemplo la educacion, la justicia, la religion, la
politica, y la restriccién del uso del quechua a esferas con un estatus bajo
como la casa, el mercado, la tierra. Este uso limitado del quechua se
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refleja en el desarrollo de la lengua; de hecho en gran parte es todavia una
lengua oral, con un vocabulario insuficiente para usarlo en dominios
oficiales. Eso significa que los quechua hablantes estdn obligados a hablar
el castellano para poder funcionar de manera total en la sociedad nacional.
Las posibilidades para aprender bien el idioma oficial ofrecidas hasta ahora
por los gobiernos, a través de la educacién y la alfabetizacion, son limi-
tadas e insuficientes.

En los tiltimos decenios se ha dado cada vez mas atencion a la educacion
rural y desde hace unos diez afos, el quechua es usado en proyectos
experimentales de educacion bilingiie. A consecuencia de procesos como
la expansion de la educacion, la industrializacion, la migracion del campo
a la ciudad, la extensién de carreteras y el incremento de los mass-media,
el nimero de quechua-hablantes bilingiies ha aumentado considerable-
mente. A pesar de estos procesos la movilidad social de la poblacion
quechua todavia es muy limitada.

La contradiccidn entre la creciente atencion gubemamental hacia el uso del
quechua por un lado y el mantenimiento de la posicién social marginal de
la poblacién quechua por otro, me puso en alerta sobre la naturaleza de la
politica lingiiistica y quizd de la planificacién lingiiistica del gobierno
peruano. Como la poblacién quechua también forma parte de la poblacién
de Bolivia y de Ecuador, me parecid interesante comparar la politica ofi-
cial de los tres paises andinos.

Las principales interrogantes de esta investigacion fueron las siguientes:

1. (Qué politica lingiiistica se sigue en Ecuador, Peni y Bolivia en rela-
cién al quechua?

2. (Existe colaboracion o contacto entre Peni, Bolivia y Ecuador en este
campo?

Particularmente, la respuesta a la primera interrogante podria dar una idea
no sélo del proceso de la politica o la planificacién lingiiistica, sino
también de la medida en que los gobiernos contribuyen a procesos diri-
gidos hacia la estandarizacién y la unificacién del quechua tanto a nivel
nacional como internacional.

Puesto que estas interrogantes de la investigacién son formuladas de una
manera bastante global, las he especificado en cuatro diferentes niveles o
etapas de politica o de planificacién: determinacién de objetivos, codifi-
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cacion-elaboracion, implementacién, evaluacion. Estos conceptos serdn
elaborados en el Capitulo 1. El andlisis de la politica lingiiistica en estos
cuatro niveles da una idea clara de lo que dice 1a ley y de 1o que ocurre en
la practica. Se ha contestado a las interogantes de la investigacion estu-
diando documentos oficiales, informes, literatura, etc. y hablando con
expertos de instituciones gubernamentales y no-gubernamentales en cada
uno de los paises. Ademas de esto tuve el privilegio de contar con la ase-
soria de distinguidos lingiiistas, expertos en el campo de la politica lin-
giiistica.

Durante m1 estadia en el primer pais -Peru- constaté que la practica era
muy distinta de la imagen que la literatura describia. Xavier Albo ya se
habia manifestado sobre esto en su respuesta a mi carta pidiéndole su
asesoria en Bolivia: 'Por supuesto, en estos paises andinos hay un gran
divorcio entre lo que dicen los documentos y la practica, y se trata no
tanto de "planificaciéon” sino de procesos actuales, presiones de diversos
grupos, etc.’

Después de una primera cita con mi asesor Rodolfo Cerr6n Palomino -lin-
giiista y profesor en la Universidad Mayor San Marcos (UNMSM), Lima-
en la que me informd brevemente del estado de 1a situacién en relacion a
la politica lingiiistica y a la educacion bilingiie, me ocupé€ las primeras
semanas estudiando diferentes publicaciones en este campo. Esto no sélo
me dio ocasion de orientarme en esta complicada problematica, sino
también de mejorar mi conocimiento del castellano, hasta el punto de
sentirme capaz de sostener las entrevistas necesarias.

Durante la segunda parte de mi estadia en Lima realicé entrevistas a
funcionarios del Ministerio de Educacion, a un lider del sindicato cam-
pesino, investigadores y representantes de organizaciones indigenas. Al
regreso de Bolivia a Lima, al final de mi investigacién, tuve mas entre-
vistas en Puno y Cuzco. (Los nombres de las personas entrevistadas en

los tres paises y de las organizaciones donde trabajan son mencionados en
el Anexo).

En Peri, no tuve ocasién de visitar, proyectos de educacion bilingiie ya
que el acento de la investigacion estaba puesto sobre la politica oficial y
necesitaba todo el tiempo planificado para ésta. Cuando estuve en Puno,
donde en ese entonces estaba funcionando el proyecto PEEB-P, lamenta-
blemente no pude ver nada porque en las escuelas habia vacaciones.

Fue en Ecuador donde escuché hablar quechua por primera vez. Quito est4
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ubicado en plena sierra y es residencia permanente o temporal de muchos
quechuas que buscan trabajo o venden su mercancia.

A través de mi asesora, la lingiiista Ruth Moya, del Centro de Docu-
mentacién e Informacién de los Movimientos Sociales del Ecuador,
CEDIME, pude visitar algunos centros bilingiies de alfabetizacion en la
provincia de Imbabura. Introducida por el CEDIME en una reunion de
lideres de la organizacién provincial FICI (Federacién Indigena y Cam-
pesina de Imbabura), tuve que pedir permiso para visitar estos centros de
alfabetizaci6n en compaiia de uno de sus promotores. Los lideres me
preguntaron la razén de mi presencia y el objetivo de mi investigacion.
Después deliberaron extensamente en quechua y me concedieron el aludido
permiso. Para un investigador extranjero no es fécil obtener acceso a las
comunidades quechuas. Una de las explicaciones es de origen histérico.
Otra tiene que ver con el hecho de que desde los afios 60 se instalaron mu-
chas organizaciones protestantes norteamericanas en Ecuador, lo cual en
muchos casos causé una divisién interna en varias comunidades
(CEPLAES, 1984). Por ello, cada extranjero que viene a ofrecer sus servi-
cios es objeto de desconfianza.

Al concederme la autorizacién los lideres, me pidieron explicitamente la
entrega de los resultados de mi investigacién. Es l6gico, pues muchas
investigaciones hechas por extranjeros nunca se devuelven a los grupos
involucrados.

Después de un largo viaje desde Quito a Lima, Arequipa, Puno y La Paz,
acostumbrada a la altura (La Paz esté cerca de los 4000 metros), empecé
mi investigacién en Bolivia. Xavier AlbG, mi asesor, me dio en seguida
una amplia lista con nombres de personas e instituciones que podia visi-
tar. La Paz estd ubicada en una regién de aymara-hablantes. La presencia
de los aymaras en la ciudad se manifiesta por una fuerte organizacion
aymara tanto en el campo politico como en el cultural. Las regiones
quechua hablantes se encuentran en el norte del departamento de La Paz y

en el oriente en los departamentos de Cochabamba, Oruro, Chuquisaca y
Potosi.

Los quechuas no tienen el mismo grado de organizacién que los aymaras.
Para entender la politica lingiifstica boliviana fue necesario también
conocer lo que estaba pasando dentro de la comunidad lingiiistica aymara.

Muchas veces fue dificil encontrar documentos e informaciones perti-
nentes, por un lado, porque en Bolivia (también en Peni y Ecuador) no
12



existe un organismo central que registre todo el proceso educativo nacio-

nal. Por otro lado, porque durante golpes militares se destruyeron biblio-
lecas.

Durante mi estadia en Bolivia estuve una semana en Cochabamba. Con-
versaciones con funcionarios de diferentes instituciones me revelaron la
importancia de la industria de la coca en la vida diaria de muchos indi-
genas bolivianos, lo cual en cierto modo, interfiere con los proyectos de

alfabetizacién. Con la coca la gente puede ganar dinero rapidamente y para
ello no necesita saber leer ni escribir.

El producto de esta investigacion comparativa €s un inventario, ordena-
cion y andlisis de los hechos por mi recopilados. El tempo relauvamente
breve que estuve en los paises andinos fue un impedimento para el acceso

a personas 0 documentos relevantes. Por ello esta investigacion no preten-
de de ningin modo, ser completa.

Esta investigacion estd dividida en los siguientes capitulos:

- El capitulo 1 introduce los conceptos: politica lingiiistica, planificacion
lingiiistica, educacién bilingiie y formula las subpreguntas pertenecientes
a las mencionadas fases de planificacién lingiiistica.

- El capitulo 2 estd dedicado al quechua: la lengua, su historia y sus ha-
blantes.

- Los capitulos 3, 4 y 5 describen para cada pais los hechos politico lin-
giiisticos desde la Independencia hasta la fecha. Luego se describe la poli-
tica lingiiistica en base a las cuatro fases de planificacion.

- En el sexto y ultimo capitulo se realiza una comparacion y analisis de
los datos de los tres capitulos anteriores. Una elaboracion de las diferen-
cias y paralelismos encontrados y la formulacién de algunas conclusiones.

13



POLITICA LINGUISTICA

EN ECUADOR, PERU
Y BOLIVIA



PANAMA

) eacperes

FUERTE . Putten, IDM
ELABOAACION €D /CLLAML 1900

16

' -
Poct of Bpaie
: \ . ‘
. VENEZWELA -
LY - f.
'\_-..,.. e g, “';muu / Pare meribo
el : : : FRANS SUVANA /Cayasns
COLOMBIA Y F
l_r' :
A
® Drasdile
] F 4
cMLL I “'
‘: " " \\ /i
Boafiage .‘t e
] ARSENTINA
J Busass Alres ovidos
L]
]
(|
[
{
0 ¢
vl
‘al
‘ar r
3
g r
}
i
T Y
yii
110
\') L &P renions /maivises
América dd Sur



CAPITULO 1:
POLITICA LINGUISTICA |
Y PLANIFICACION LINGUISTICA

Politica lingiiistica

La politica lingiiistica llevada a cabo por un gobierno es la extension de
la politica general influenciada por la ideologia en la cual esta basada.
Esto significa que el papel del gobierno es muy importante para el desa-
rrollo de las lenguas de grupos minoritarios. El gobierno puede dirigir

este proceso hacia la preservacion lingiiistica y cultural o justamente en €l
sentido de su desaparicion.

Cobarrubias (1983) distingue, entre otras, dos 1deologias lingiiisticas:

° Asimilacidn lingiiistica

Cada uno, a pesar de su origen lingiiistico, debe hablar el idioma oficial y
funcionar con éste. En principio no se toman en cuenta los derechos lin-
giiisticos de las minorias. La asimilacién lingiiistica se realiza por colo-
nizacion, anexion O mmigracion.

Por ejemplo: en las Filipinas durante la colonizacién norteamericana se
introdujo el inglés en la educacién formal como tinica lengua de instruc-
cién; los idiomas vernaculos se prohibieron. Decisiones similares se to-
maron con la anexi6n americana de Hawai, Alaska, Texas y otros territo-
rios.
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° Pluralismo lingiiistico

[a coexistencia de diferentes grupos lingiiisticos con el derecho de man-
tener y cultivar sus lenguas. Ejemplos: Bélgica, Suiza, Sri Lanka y mu-
chos paises mas.

Una ideologia lingiiistica se puede manifestar por una de las siguientes
actitudes de un gobiemo:

|. intentar eliminar una lengua: por ejemploel vascoy el catalin en
Espaiia, durante la dictadura de Franco.

2. negligencia: dejar morir una lengua. Esto es vilido para muchas len-
guas indigenas en la Amazonia.

3. tolerancialindiferancia: se tolera la coexistencia de lenguas minorita-
rias sin hacer nada. La preservacién de una lengua depende completa-
mente de la comunidad lingtiistica.

4. apoyo parcial: se usa la lengua minoritaria s6lo para funciones especi-
ficas. Por ejemplo, apoyo federal parala educacién bilingiie en los
Estados Unidos.

6. oficializacién: en general la oficializacién de una lengua significa su
uso en todos los niveles gubernamentales, la justicia, la legislacion, la
educacion, etc. Sin embargo, en la préctica hay diferentes formas o gra-
dos de oficializacién, como el uso oficial de una lengua para el domi-
nio, por ejemplo, de la educacién para una regién determinada en un
pais (en India, al lado de las lenguas oficiales el inglés y el hindu, en
cada estado se encuentra una tercera lengua vernécula oficial), o para un
nivel gubernamental demarcado (en Canada se usa el francés en ciertas
provincias en el nivel municipal, pero no en el nivel federal, como len-
gua oficial).

Las actitudes e ideologias de la autoridad piblica arriba mencionadas, pue-
den resaltar de manera activa o pasiva el manejo de las lenguas. Un go-
bierno lleva un manejo activo si formula planes, establece leyes y se
encarga de la ejecucién de las mismas. Este manejo puede ser dirigido
tanto hacia la conservacién del idioma como hacia la pérdida del mismo.
Un gobierno lleva un manejo pasivo del idioma, cuando no se hace nada
en planificacién y/o se permite que otras instancias no gubernamentales se
ocupen de actividades de planificacién del lenguaje.
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Las tres facetas mencionadas de la politica de lenguaje se reproducen en la
tabla siguiente:

Politica
lingliistica

Actitud oficial

Supresién del lenguaje
Negligencia
Tolerancia

Apoyo parcial
Estatus oficial

* En este caso se puede tratar de planificacién del lenguaje.

Si un gobierno parte de una ideologia de asimilacién, ésta puede mani-
festarse en las actitudes de supresion del lenguaje, negligencia, o tole-
rancia con respecto a las minorias lingiiisticas. S6lo en el caso de supre-
sién del lenguaje se trata de un manejo activo. Una ideologia pluralista
puede aparentar actitudes de apoyo parcial o el otorgamiento de estatus
oficial, en ambos casos, el resultado serd eventualmente un manejo activo
en la forma de planificacion del lenguaje.

La diferenciacion entre asimilacién y pluralismo es menos estricta de lo
que quizas parezca a primera vista. Un gobierno puede ejercer una ideo-
logia pluralista en su politica nacional y cimentarla por medio de apoyo
parcial o estatus oficial. Pero depende de la ulterior complementacion de
este apoyo, y qué direccién buscan conseguir las autoridades. Esto se pue-
de evidenciar por ejemplo, en la educacién bilingiie ofrecida en ciertos
paises. En el caso de un modelo transicional -sélo dirigido a una adqui-
sicién efectiva del idioma oficial- se puede determinar a la asimilacién
como ideologia subyacente.

Un ejemplo de esto es el "Bilingual Education Act”, aprobado en los
EE.UU. en 1968, Cobarrubias (1983, 65) dice sobre esto:

...al contrario de lo que piensan muchos, esta ley -en sentido estricto-
no es un paso al pluralismo, porque los programas apoyados por la
ley son de tipo transicional, y el uso de la lengua materna se suprime
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a favor de un sistema de instruccion totalmente Inglés tan pronto co-
mo sea posible.

También en los Paises Bajos se puede constatar una diferencia entre la
ideologia politica y la préctica en lo que se refiere a las minorias €tnicas.
Segin Appel (1986, 9-10) "la autoridad ha adoptado en 1986 la posicion
de que los Paises Bajos son una nacién multiétnica 0 multicultural, pero
en la politica efectiva esto ain no se¢ manifiesta suficientemente. La nor-
ma blanca holandesa y del idioma holandés es todavia fuertemente domi-
nante, y los miembros de grupos minoritarios son fuertemente urgidos en
la direccién de asimilacién o de adaptacién a la norma holandesa”.

De una ideologia verdaderamente pluralista sélo se puede hablar cuando en
la politica oficial, la planificacién lingiiistica y la evaluacién de los pro-
cesos que generan tales acciones se toman en cuenta los derechos idioma-
ticos de las minorias, en el sentido de que éstas puedan usar y desarrollar
el idioma propio de la misma forma que los hablantes del idioma oficial.

Planificacion del lenguaje
;Qué es la planificacion del lenguaje?

En lo que precede se ha empleado repetidamente el concepto de plani-
ficacién del lenguaje, sin explicaciones adicionales. Karam (1974, 105) da
la siguiente definicién:

La planificacién del lenguaje se refiere a cualquier actividad que tiene
por objeto solucionar problemas de lenguaje -generalmente a nivel na-
cional- y que se dirige a la forma del lenguaje, el uso del lenguaje, o
ambos.

La planificacién del lenguaje en el sentido de una normatizacién dirigida
no es nada nuevo. Las Academias de la Lengua se ocupaban ya hace siglos
de la depuracién del lenguaje de influencias extrafias, tal como la
"Academia della Crusca" fundada en Italia en 1582, y la "Académie
frangaise” fundada en 1635. Otro ejemplo de un proyecto a gran escala de
alteracién de lenguaje lo comenzé Ataturk en Turquia en 1932, Buscando
una nueva identidad turca y en el cuadro de una modemizacion general, se
reemplazé la escritura persa por la romana, el turco fue depurado de pala-
bras prestadas del persa y del drabe y el uso del idioma fue simplificado
(Fishman, 1971).
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El interés de las ciencias sociales y la lingiiistica por la planificacion del
lenguaje surgi6 del proceso de descolonizacion que se 1nicio en Asia y
Africa después de la segunda guerra mundial. A causa de esto se origi-
naron un sinnimero de estados jovenes con problemas propios y especi-
ficos en muchos campos, tales como el desarrollo econémico, la organiza-
cién politica, la unidad nacional y otros. Como dificultad adicional se dio
el hecho de que estos estados estaban mayoritariamente constituidos por
diferentes grupos étnicos y lingiiisticos, por lo cual el lenguaje jugd un
importante papel en las circunstancias mencionadas. Se presentaban pre-
guntas tales como:

* ;Qué idioma escoger como idioma nacional? ;El idioma ex-colonial o

el idioma autéctono?
* ;Entre varios idiomas autdctonos, cudl seria el escogido?

¢Existe un alfabeto, una gramética, una literatura de ese idioma?

;Cuéntos idiomas diferentes se habla en un pais y por cuantas perso-
nas?

(Cémo son las relaciones de los grupos lingiiisticos entre si?

;Como reaccionaran los demas grupos lingiiisticos cuando un idioma
especifico es escogido como idioma oficial?

*

(En qué dominios serd utilizado el 1dioma oficial?

Estas preguntas y problemas exigian un cuadro teérico dentro del cual se
pudieran formular soluciones y la sociolingiiistica, de reciente desarrollo,
empez0 a ocuparse de la planificacién de lenguaje. Ademas, los problemas
del lenguaje en los paises en vias de desarrollo formaban un campo casi

inagotable de investigacién como para poner a prueba las diferentes hipd-
tesis sociolingiiisticas.

Indonesia, por ejemplo, comenzo a ocuparse veinte anos antes de su inde-
pendencia del fomento del posterior idioma nacional: el Bahasa Indonesia.
El movimiento nacionalista Indonesio proclamé al malayo como el futu-
ro idioma nacional después de la independencia. El malayo se usaba ya des-
de hace siglos como lengua franca en Indonesia y Malasia y tuvo
preferencia sobre el javanés, aunque de este dltimo existian mas hablan-
tes. A saber, en el javanés existen dialectos sociales, por lo que éste
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‘dioma es mucho mds dificil de aprender que el malayo. En 1933 se fundé
una revista literaria y lingilistica, que servia como "jardin experimental”
para el desarrollo del idioma, un ideal que ya fue realizado durante la
ocupacién japonesa. Los japoneses prohibieron el uso del idioma neer-
landés y usaban el indonesio para sus leyes y reglamentos con respecto a
la poblacién indonesia y también lo pusieron como idioma obligatorio de
instruccién en los colegios. Para la primaria ya existia suficiente material
did4ctico en indonesio, pero éste no era el caso para los colegios secun-
darios. Se tuvo que implementar un nuevo material y, con €s0, NUEvVos
términos y palabras para poder desarrollar en indonesio las diferentes asig-
naturas. Siempre bajo la ocupacién japonesa se instalo una Comision
Indonesia del Lenguaje, la cual debia estandarizar el idioma y desarrollar
un vocabulario que podria ser utilizado para fines gubernamentales y de
educacién. Al término del dominio japonés fueron paralizadas las activi-
dades de esta Comisién, pero posteriormente continuadas en otras formas
después de la independencia. La comision actual que se ocupa de la
planificacién del lenguaje, en los tltimos afios, ha escrito una gramatica y
est4 trabajando en un Diccionario Pan-Indonesio. Ademas se esta adaptan-
do y cultivando el idioma para mas dominios y ambientes (Alisjahbana,
1971; v.d. Horst, 1987).

Actividades de Planificacion del Lenguaje:
planificaccion, estalus y corpus

La planificacién del lenguaje, a grandes rasgos, puede ser dividida en dos
categorias. La primera se refiere a la eleccion de un idioma para fines espe-
cificos. Por ejemplo la eleccién de un idioma para uno o mas dominios,
como la educacién, la jurisprudencia, la legislacién o como idioma nacio-
nal. Ejemplos de ésto, entre otros, son el hebreo en Israel y el swahili en
Tanzania. Estas actividades suelen llamarse "status planning” (Kloss,
1969), "language determination" (Jemudd, 1973) o "policy approach”
(Neustupny, 1970). Bajo esta categoria caen también todas las actividades
practicadas por las autoridades para ejecutar y apoyar efectivamente las
nombradas decisiones.

La segunda categoria se ocupa de la elaboracién concreta de las decisiones
arriba mencionadas, tales como el establecimiento de un alfabeto, reglas
de ortografia, listas de términos, gramaticas, diccionarios, material didac-
tico y otros. En otras palabras, la preparacién de un idioma para su uso
dentro de dominios especificos. Otras actividades dentro de esta categoria
pueden ser la modernizacién y la depuracién del idioma. Para esto existen
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las descripciones "corpus planning" (Kloss, 1969), "language develop-
ment" (Jemudd, 1973), y "cultivation approach” (Neustupny, 1970).

Particularmente la diferenciacion hecha por Kloss en la planificacion del
estatus y corpus de la lengua ilumina més las diferencias entre las fases
de planificacion del lenguaje y las actividades de planificacion del lengua-
je. Demuestra que las cuestiones sociales y politicas que afloran en la pla-
nificacion del estatus, como entre otros derechos lingiiisticos de grupos
minoritarios, la asignacion de funciones del idioma y la politica de
lenguaje, comprende una problemética mucho més compleja y extensiva
que la planificacion del corpus, en la que el centro de gravedad comun-
mente esta en los aspectos lingiiisticos. (Cobarrubias, 1983; 5).

Igualmente se puede usar la diferenciacion entre planificacion del corpus y
del estatus para resaltar las diferencias entre la problematica de planifi-
cacion lingiiistica en los paises llamados en vias de desarrollo y los desa-
rrollados. En paises en vias de desarrollo comunmente se encuentran dos
situaciones lingiiisticas: uno o mas idiomas son elegidos como idioma
oficial (status planning), y dependiendo del grado de desarrollo de estos
idiomas y de los dominios para los cuales ellos van a ser usados, se eje-
cutan algunas actividades de planificacion del corpus (corpus planning).
En los paises desarrollados se acentia mas bien el "corpus planning™: la
redaccion de diccionarios, de gramadticas y similares. Sin embargo, tam-
bién aqui se realiza la planificacién del estatus de la lengua (status
planning). Piénsese en la actitud de las autoridades con respecto a los

idiomas de grupos de imigrantes, o en la educacién bilingiie instalada en
Frieslandia en 1980.

Hasta ahora la investigacion en la planificacién del lenguaje se ha ocu-
pado principalmente de la planificacion del corpus (corpus planning). El
entendimiento del "status planning” es importante particularmente por los
factores no lingiiisticos que juegan un papel determinante en este proceso;

€stos pueden ser, entre otros, de indole socio-econémica, demogréafica, reli-
g10sa 0 ideolégical.

' También en las actividades de planificacion del corpus los factores extra lin-
giiisticos pueden jugar un papel importante. Lépez y Jung (1988, 9-10) dicen que, en
el establecimiento del alfabeto Quechua en el Peri en 1946, ha sido significativa la
influencia del Instituto Lingiistico de Verano. "En este alfabeto se introduce conso-
nantes sonoras extrafias al Quechua esto estd directamente relacionado con la meta
explicita de asimilacién del acuerdo ministerial, que dice: 'El objeto principal es que
la lectura y escritura se hard en el idioma Castellano inmediatamente después [de la al-
fabetizacién en Quechua)™.
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El Proceso de Planificaciéon del Lenguaje

El proceso de planificacién es dividido por Haugen (1966) de la siguiente
forma:

1. decision o seleccion de normas

2. codificacion

3. implementacion

4. elaboracién

La formulacién de la decisién o seleccién de normas es la eleccion de un
idioma o dialecto para fines especificos: esta variante lingiiistica gene-
ralmente esta acoplada al estatus oficial.

LLa codificacion se refiere a la estabilizacion del formato elegido o estan-
darizacion. Esto implica el establecimiento de reglas de ortografia y pro-
nunciacion, gramaticas, diccionarios, listas especializadas de palabras, etc.

La implementacién es el conjunto de actividades dirigidas hacia la ejecu-
cién de los acuerdos escogidQs de normas o idioma. Esto implica la
redaccion de libros de texto y estudio, el uso del idioma en perniddicos y
otros medios masivos.

La elaboracion se refiere a la difusién y a la adecuacién del idioma para
nuevos dominios como por ejemplo la ciencia y la técnica.

Dentro de la clasificacién de Haugen las fases 1 y 3 corresponden mas o
menos al "status planning", y las fases 2 y 3 al "corpus planning”. Rubin
(1971) afade a esto la fase "evaluacion”. Segin ella, la evaluacién no sélo
debe ser incorporada como quinto paso en el proceso de planificacién, sino
ademas debe ser aplicada dentro de cada fase anterior,

En la mayoria de los casos, los gobiernos o dependencias gubernamentales
se ocupan de la planificacién de lenguaje como aqui se describié. Otras
entidades involucradas son las organizaciones religiosas o misioneras,
como por ejemplo el "Instituto Lingiiistico de Verano" (traduccién al
Castellano de Summer Institute of Linguistics), que desde hace afios se
ocupa del estudio y descripcién de idiomas autéctonos en varios paises en
vias de desarrollo (entre los que estdn Pert, Bolivia y Ecuador2). También

p R

Nota del Editor: El gobiemo del Ecuador, a través del Ministerio de Educacién y
Cultura, dio por terminado el convenio con el ILV en mayo de 1981. Extraoficial-
mente el ILV continda con sus actividades y mantiene su sede en Quito.
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estudian movimientos de grupos lingiiisticos de minoria 0 dominados,
como los frisios en los Paises Bajos, los irlandeses para el "Home Rule”
y los francéfonos en Canada.

En un sentido mas amplio puede existir influencia y alteracion en el len-
guaje, variando desde el modo de uso del idioma en los periddicos, la ra-
dio, la televisién y en la politica, hasta la influencia en el 1dioma de indi-
viduos como escritores 0 personalidades conocidas.

Formacion de Teorias

Dentro de la formacion de teorias, en los ultimos veinte afios se ha traba-
jado principalmente en la descripcion de problemas de lenguaje, y los pro-
cesos y actividades de planificacion. La necesidad de llegar a una teoria elu-
cidante esta claramente presente, pero no se ha llegado mas que a un bos-

quejo muy preliminar. (Neustupny, 1983; Cobarrubias, 1983; Haugen,
1983).

El papel de la politica de lenguaje
y la planificacion de lenguaje en la educacion

S1 en paises multiétnicos y multilingiies como Ecuador, Bolivia y Peri
dentro de la educacién formal s6lo se usa el idioma oficial, esto significa
una desventaja para los hablantes de un idioma aut6ctono con respecto a
los hablantes de la lengua materna castellana. Se afiade a esto que, ademads
del idioma oficial, a menudo se transmiten también, implicita o expli-
citamente, los correspondientes valores y normas culturales y sociales,
que generalmente difieren de los de la poblacién autoctona. Fuera del dis-
tanciamiento de la cultura propia que esto conlleva, otras posibles conse-
cuencias son: bajos rendimientos escolares, pérdidas de afio, alto porcen-

taje de abandono escolar, mal dominio del idioma oficial y, por ende, baja
movilidad social.

Para hacer accesible el colegio tanto para los nifios que no hablan el
idioma oficial como lengua materna, asi como para aquellos que si lo
hablan, al definir el curriculum debe pensarse en el hecho de que el idioma
oficial para los primeros nifios es un idioma extrafio, y debe ser ensefiado
como tal. Esto se puede alcanzar por medio de la ensefianza bilingiie.

Dentro de la enseflanza bilingiie se puede distinguir dos modelos, el mo-
delo transicional y €l modelo de mantenimiento.
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El modelo transicional:

Dentro de este modelo se utiliza la lengua materna como medio o transicion
hacia el uso exclusivo del segundo idioma en la escuela. Lalengua matema
se utiliza en el primer afio como idioma de instruccién, y se ensefia la lectura
y escritura en este idioma. El segundo idioma se ensefia como materia oral.
En la siguiente fase los niflos aprendena leer y escribirenel segundo idioma,
después de lo cual gradualmente el segundo idioma tomard el lugar de la
lengua materna. El punto de partida de este modelo es puesel usode lalengua
materna para ensefar a los nifilos mas efectivamente el idioma standard.

El modelo de mantenimiento:

Este modelo parte del principio de un uso equivalente del primero como del
segundo idioma en el proceso de ensefianza. En el primer afio escolar se
aprende a leer y escribir en la lengua materna y el segundo idioma es
introducido oralmente. En el segundo afio los nifios aprenden a leer y escri-
bir en el segundo idioma. Posteriormente se usa ambos idiomas para
diferentes materias como idioma de ensefianza; asi el nifio aprende y desa-
rrolla habilidades en ambos 1diomas.

La elecci6n de uno estos dos modelos tiene importantes implicaciones po-
liticas, como resaltard en los siguientes capitulos.

La planificacion del lengﬁaje en la zona
de los Andes: plan de investigacion

Las preguntas de investigacion formuladas en la Introduccion, fueron:
1. ;Qué politica lingiiistica lleva cada pais?

2. (Existe cooperacion entre Perd, Bolivia y Ecuador en este campo con
respecto a la poblacién de habla quechua?

Dichas preguntas han sido contestadas en base del siguiente esquema.

1. Formacién de la decision.
2. Codificacion-elaboracion,
3. Implementacion.

4. Evaluacion.
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Como punto de partida para este esquema he utilizado las fases de plani-
ficacion de Haugen (1966), més la fase de evaluacion de Rubin (1971). Las
fases de codificacion y elaboracion estdn unificadas en una sola categoria.
En base a los desarrollos en el campo de la planificacion del lenguaje, con
relacion al quechua en los respectivos paises, fue necesario tener una cate-
goria separada de elaboracién (que se refiere a la difusion del idioma para el
uso dentro de nuevos dominios como la ciencia y la técnica), la separacion
entre codificacién y elaboracién no parecia relevante.

La fase de evaluacién ha sido incorporada como la cuarta en el esquema,
porque ésta es de esencial importancia para el analisis y el €xito de todo pro-
ceso de planificacién de lenguaje.

La selecci6n de este esquema esta determinada por la necesidad de obtener
claridad en todas las fases del proceso politico-lingiiistico y/o de plani-
ficacion lingiiistica. Como problema lingiiistico (ver definici6n de Karam en
parrafo ";Qué es la planificacion del lenguaje?”) se considera: primero el
hecho de que la poblacién quechua no puede usar y desarrollar su propio
idioma de la misma forma como los hablantes de castellano (el idioma ofi-
cial), y, segundo el hecho de que en el sistema de educacién formal no se
toma en cuenta la ensefianza del castellano como segundo idioma, por lo que

no se ofrece a la poblacién quechua la posibilidad de aprender adecuada-
mente el 1dioma oficial.

En el nivel de formaci6n de 1a decision se observard, entre otros, laideologia,
la actitud oficial y 1a politica lingiiistica (activa o pasiva) de las autoridades
respectivas.

El segundo nivel, codificacion-elaboracién, investigard hasta qué punto
contribuye la autoridad en la estandarizacion del quechua tanto en el plano
nacional como internacional. En la implementacién resaltard hasta qué
punto corresponderd, en la practica, la legislaciéon formulada por la auto-
ridad. La ultima fase debe evidenciar si la autoridad realiza una evaluaci6n
Y, Si es asi, qué se hace con los resultados.

En esta investigacién se ha optado por una descripcion y andlisis de la
politica lingilistica oficial desarrollada por las autoridades en los paises andi-
nos. La politica lingiiistica oficial no se puede ver separadamente de los
acontecimientos y desarrollos sociales generales dentro del mismo grupo de
una minoria lingiiistica. Los acontecimientos dentro de la comunidad lin-
giiisucaQuechua s6lomerecen atencién, cuando son necesarios paralacom-
prension de la politica lingiiistica oficial.
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En cada fase de planificacién son formuladas las siguientes preguntas®.
Formacion de la decision

*a. ;Qué hace la autoridad en materia de politica lingiiistica?
«b. ;Lleva el gobierno una politica lingilistica activa o pasiva?’
«c. (Cudl es la actitud oficial de la autoridad?

«d. ;Cudl es la ideologia de los planificadores?

«¢. ;Para qué dominios se planifica?

f. ;Existe cooperacién con otros ministerios?

2. (Existe cooperacion con otros paises?

Codificacidn-elaboracion

*a. ;Quiénes ejecutan los planes?

*b. ;Cudl(es) dialecto(s) serd(n) estandarizados o elaborados?
*c. (Qué actuvidades serdn realizadas?

«d. ;Existe cooperacion internacional en este campo?

Implementacion

*a. ;Qué actividades se emprenden para ejecutar la legislacion politico-
lingiiistica?
*b. ;Se utiliza el quechua para aquellos dominios para los que ha sido pla-
- nificado?
*C. ¢ Se capacitan educadores bilingiies?

Evaluacién

*a. (Existe, en la préctica, evaluacion a nivel oficial en lo que respecta a
la ejecucidn de los planes?

*b. ;Sies asi, los programas son modificados o adoptados en base a los
resultados?

En primera instancia yo tenia el plan de presentar todas estas preguntas a los
expertos con quienes sostendria conversaciones. Durante las primeras con-
versaciones esta lista de preguntas no resultd igualmente relevante para

*La formulacién de estas preguntas son inspiradas por Fishman et. al., 1971.
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todos. Por eso en las conversaciones restantes sélo hice las preguntas que
consideré importantes, en relacion a 1a funcin de las personas o de la situa-
cion.

En base al andlisis de las preguntas formuladas, de acuerdo a la fase de pla-
nificacion, se ha obtenido respuesta a las dos preguntas principales de esta
investigacion. En este marco se investigé los factores lingiiisticos y no-lin-
gilisticos que pueden dar una explicacion posible tanto de las diferencias
como de las semejanzas que resaltan en la politica lingiiistica en Peri,

Bolivia y Ecuador.
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CAPITULO 2
EL QUECHUA
IDIOMA E HISTORIA

La lengua

El territorio de la lengua

El quechua es una familia de lenguas indias hablada en la Cordillera de los
Andes. El territorio del idioma se extiende desde el sur de Colombia hasta
el norte de Argentina y Chile. La mayor concentracion de hablantes se en-
cuentra en los paises de Ecuador, Peru y Bolivia. También en la zona ama-
z6nica del Ecuador, Colombia, Perti y hasta en Brasil se encuentra grupos de
hablantes del quechua (Cerr6n, 1980). (Ver mapa 1).

Niimero de hablantes

El nimero total de hablantes del quechua se estima entre los 7 y 11 millones
(Manelis Klein & Stark, 1985). En Peri, en 1981, el nimero de hablantes del
quechua fue estimado en casi 4,5 millones, o sea 24,09% de la poblacion
(Pozzi-Escot, 1984). Segiin el censo de 1972 existian 3'026.066 hablantes de
5 anos y mas (25% de la poblacién), entre los que habia 1'311.062 unilin-
giies (Cerrén, 1980). En Bolivia, el censo de 1976 indic un total de
1'593.900 hablantes del quechua, de loscuales 568.700 eran unilingiies. Esto
nos da como resultado un 38.3% de la poblacién total (Albd, 1976). En
Ecuador existe actualmente una estimacién de 2'000.000 de hablantes del
quechua (Montaluisa, 1983: Cuadernos de Nueva, 1983). En Ecuador sélo
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en el censo de 1950 se incorporaron preguntas relativas a los idiomas
autéetonos. En los tres censos subsiguientes, de 1962, 1974 y 1982, no apa-
recieron estas preguntas.

En las cifras mencionadas hay que tomar en cuenta que el quechua es un
idioma de bajo prestigio. Esto puede haber ocasionado que los hablantes de
quechua que también hablan el castellano, al contestar las preguntas del cen-
so hubieran indicado sélo el castellano como 1dioma.

El nombre

Originalmente la palabra quechua o quichua significaba "zona de clima
templado” y como extension de eso "el habitante de la region nombrada®. El
nombre que los espafioles dieron inicialmente al idioma era "lengua general®
0 "idiomadel Inca". Se atribuye al dominico Fray Domingo de Santo Tomas,
autor de la primera gramitica quechua (1560), el haber introducido la
designacion de quichua como nombre para este idioma. Parece que s6lo
posteriormente los espafioles le dieron el significado “runa-simi” (lengua de
los hombres) a la palabra quechua para distinguirla del castellano o "castlla-
simi” (Cerrdn, 1980).

Existen dos formas de pronunciacion para el idioma: quechua y quichua.
Cerr6n (1980) da la siguiente explicacion para esto. Conclusiones de estu-
dios de reconstruccion histérica indican que el fonema /q/ cambiaba a /k/en
los dialectos hablados al norte de Ancash (Perd) y quizis también en el
quechua de la costa central peruana. A consecuencia de esto la /i/ precedida
de una /g/ ya no se pronunciaba abierta, sino como una/¢/ ligeramente cerra-
da. Asi, la pronunciacion de /qicwa/* cambio a [gecwa]* y en los nombrados
dialectos con el cambio de /g/ a /k/ 1a pronunciacién quedé en [kicwal*. Este
cambio de fonema ocurn$ antes de la llegada de los espafioles. Ellos escu-
chaban tanto la pronunciacién [gecwa]* como [kicwa]* de acuerdoa los dia-
lectos con que entraron en contacto. Sin embargo, dado que los hispanoha-
blantes no conocian el fonema postvelar /q/, éste fue reemplazado por la
/k/. De alli que se difundié la forma [kecwa]* escrita como quechua. La
palabra quichua se usa todavia en Ecuador, Quechua, proveniente de la for-
ma surefia [gecwa)* se usa en Pert y Bolivia. Existen adema4s otras maneras
de escribirlo, tales como kkeswa, keshua y otras parecidas de acuerdo a
ciertas convenciones ortograficas y a la pronunciacién de dialectos locales.

* El signo /c/ equivale a una africada paletal sorda no usamos el signo diacritico corres-
pondiente por dificultades de impresion.
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MAPA Nt 1. Actual distribucién de los dialectos del quechua
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Los dialectos Quechua: clasificacion
El Quechua se puede dividir en dos grupos dialectales:

Norte-Sur:  Quechua A (Parker)
Quechua Il (Torero)
Central: Quechua B  (Parker)
Quechual (Torero)

En los afios 60 los lingilistas Parker y Torero llegaron, independientemente
unodel otro, a lamismadivisién en dos, en unintento de reconstruir el proto-
quechua, partiendo de una comparacién de los dialectos existentes del que-
chua. A causa de esta indagacion fue rechazada la hip6tesis anterior de que
el quechua fue originalmente el idioma de los Incas. Se plante6 que el que-
chua fue primeramente hablado en lacosta central peruana y posteriormente,
alrededor del 800 A.C., se difundi6 por la cordillera de los Andes.

El Quechual (central) cubre casi todos los departamentos centrales del Perd
(Ancash, Hudnuco, Pasco, Junin y una parte de Lima). Este grupo se puede
subdividir en 8 subgrupos, que a su vez estin conformados por varios dialec—
ts. El Quechua II (Norte-Sur) cubre un territorio mucho mayor. Se habla
al Norte del Quechua central en Peni y Ecuador hasta el sur de Colombia,
y al sur del quechua central desde Lima y Huancavelica hasta Bolivia y
Argentina. En el Quechua II se distinguen tres grandes subgrupos. Torero,
por razones lingilisticas e histéricas, posteriormente ha cambiado los nom-

bres Quechua I y I en Hudyhuash y Hudmpuy respectivamente. (Ver esque-
ma 1).

Parker y Torero han hecho sus clasificaciones en base a criterios estructu-
rales, de los cuales los dos principales son:

Fonol6gicos: El Quechua I distingue entre vocales largas y cortas. En el
Quechua 11, en la mayoria de los dialectos, €sto no ocurre.

Gramaticales: El Quechua I utiliza el sufijo -r como indicador de subordina-
ci6n, donde el sujeto de la frase principal corresponde con el

de la frase secundaria. El Quechua II utiliza el sufijo -spa para
esto.

En lo que serefiere alamutua inieligibilidad entre los dos grupos dialectales,
se¢ puede hablar de una escala descendente, en la cual los extremos
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representan absoluta no-comprension y casi total inteligibilidad. En el me-
dio de esta escala ocurren también formas asimétricas de inteligibilidad, es
decir que hablantes de determinado dialecto pueden comprender a los ha-
blantes de otro dialecto pero no al reves.

Caracter(sticas estructurales del Quechua

El quechua pertenece al tipo de idioma aglutinante y/o polisintético. Agluti-
nante quiere decir que los conceptos y relaciones se expresan por la adicion
de afijos a temas base, en la que los afijos s6lo se prestan a un sélo
significado. Un idioma polisintético es un idioma en el que las relaciones
gramaticales como sujeto, objeto y otras funciones se manifiestan por una
secuencia compleja de afijos, por lo que se pueden formar palabras muy
largas. (Cerrén, 1980, 15-16). En el quechua se trata de sufijos colocados
detras de unaraiz o tema conformado generalmente por dos silabas. El orden

de los sufijos tiene consecuencias para el significado. Ejemplos (Quechuade
Ancash):

- "rika: -tsi-na-ku-ntsik"
"nos mostramos (eso) uno al otro”

- "rika: -na-tsi-k-ntsik"
"permitimos que €l nos vea"

- "rika: -na-ku-tsi-ntsik"
"permitimos que ellos se vean”

(Cerrén, 1980: 17).

La secuencia de palabras en la oracién o composiciones de palabras es SOV
(sujeto-objeto-verbo), con el sujeto utilizado opcionalmente (como en caste-
llano) y una relativa libertad, donde las funciones de sujeto y objeto estin
claramente marcadas. Opuesto a ésto existe una secuencia fija y rigida en la

frase nominal NP (por ejemplo 1a colocacion del adjetivo delante del sustan-
tivo).

El alfabeto

Como describimos en el parrafo anterior, el quechua estd formado por dos
grupos lingiiisticos, dentro de los cuales existen muchas diferencias dia-
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ESQUEMA 1

CLASIFICACION DE LOS DIALECTOS QUECHUAS
(Ver: Cerron, 1980, 12).

Huaylas
Conchucos

Hudyhuash
Occidental

Hudyhuash
Medio

Hudyhuash \ Central
Oriental (QI, QB de Hudyhuash)

Valle del
Mantaro

Hudnuco-
Marafion

Huanuco-
Huallaga PROTO-QUECHUA

Pacaraos

Lincha N-Z-A
Cajamarca

Ferrenafe

Chachapoyas NORTE-SUR
Ecuador > N-Z-B (QII, QA de Humpuy)
Colombia

Ayacucho

Cusco N-Z-C

Bolivia

Argentinié
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lectales. Esta diversidad tiene influencia en el establecimiento de una forma
comun de escritura para el quechua, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. Publicaciones en quechua de los tempos de la colonia fueron
escritas en el alfabeto latino, ajustdndose 1o maximo posible a la forma de
escritura del castellano. El uso del quechua no tenia por objeto el desarrollo
del idioma, sino que servia como medio de evangelizacion. El ajuste al
castellano ha sido, hasta bien avanzado el siglo veinte, el punto de partida en
el establecimiento de muchos alfabetos quechuas. En 1954 fue aprobado
oficialmente en La Paz que el Alfabeto Fonético Internacional sirviera de

base para la determinacién de formas de escritura de idiomas orales
autdctonos. Este alfabeto generdé muchas criticas y fue usado por muy pocas
entidades en los tres paises andinos (Montaluisa, 1980). En este momento
existe, en cada uno de los tres paises, un alfabeto quechua unitario®. En Peni
y Bolivia apenas se puede hablar de estandarizacion de la forma de escritura,
por lo que la estandarizacion internacional, por lo pronto, parece ser un

asunto alejado. En los siguientes capitulos se profundizard mas sobre esta
cuestion.

Contacto lingiilstico Castellano-Quechua

Los cuatro siglos en que ¢l castellano ha ejercido su influencia junto al que-
chua, o mejor dicho por sobre él, no ha sido sin consecuencias. Ambos
idiomas se han influenciado mutuamente, de manera asimétrica. La influen-
cia del castellano sobre el quechua tiene que ver con la forma externa, es
decir, con el vocabulario, la fonologia y la morfologia, mientras que la
influencia del quechua sobre el castellano trata de la forma interna (la
sintaxis, la forma légica y semantica). (Muysken, 1981, 125). El hecho de
que el castellano se ha usado como idioma oficial en los dominios de la
ensefianza, politica, jurisprudencia, etc., limit6 al quechua al uso en la casa,
en el mercado y en el campo, con el consiguiente estatus subordinado.

Observando lainfluenciadel castellano sobre el quechua, vemos que ésta fue
mas grande en el 4rea de préstamos de palabras. Para funcionar fuera de los

‘Nota del Editor: En 1987 se aprobd oficialmente un alfabeto tinico del quechua peruano. Se
ha propuesto que éste mismo alfabeto sea usado en Bolivia. En el caso de Ecuador, en abril de
1980, las organizaciones indigenas aprobaron un alfabeto unitario que fuera empleado en el
Subprograma de Alfabetizacién Quichua realizado entre 1982 y 1984. A partir de 1980 han
ocumdo algunas modificaciones en cuanto al niimero de grafemas; pese a los cambios, la pro-
puesta de umidad de la escritura ha sido ampliamente aceptada por los usuarios y productores

de textos escritos en quichua, pese a que la llamada "ortografia unificada” no goza de la apro-
bacién oficial.
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dominios asignados, los hablantes del quechua deben acogerse al castellano,
oapalabras prestadas del castellano. Muysken (1981) sefiala porcentajes que
varian desde el 50% hasta el 15% y 20% con referencia al uso de palabras
derivadas del castellano por hablantes de quechuaen el Ecuador, Estos prés-
tamos son. sobre todo, sustantivos. Junto al proceso de préstamo de palabras
ocurre también la influencia a nivel fonolégico. En estrecha relacion con el
crecimiento del bilingiiismo, el quechuahaasimilado determinados fonemas
nuevos. (Cerron, 1980). En el nivel morfolégico se pueden observar pocas
influencias. Algunos dialectos han incorporado aspectos como diferenciade
sex0 y terminaciones del plural. (Cerr6n, 1980). En lo que se refiere a la
influencia a nivel sintactico, Cerron (1980) advierte que la asimilacion de
conjuncionescomonti,o, peroy si ha cambiadoconsiderablemente la estruc-
tura de las oraciones compuestas. Muysken (1981) diceque "...s6lo las frases
quechuas, pero no los sustantivos con "y" y "o", pueden ser unidos”. La
estructura interna de la oraci6n, entonces, no es afectada.

Por otro lado también se habla de la influencia del quechua sobre el cas-
tellano. Esto estd relacionado con el aprendizaje del castellano como
segundo idioma por hablantes del quechua. Por este proceso de adquisicion
de un segundo idioma, ha surgido un castellano no estandard, con caracte-
risticas claramente provenientes del quechua. No es sorprendente que este
castellano, al igual que el quechua, tenga un estatus bajo.

Historia

Pre-Inca

Hasta hace unos veinte afios prevalecia la opinién de que el quechua origi-
nalmente se hablaba en Cuzco, y habia sido impuesto a los pueblos subyu-
gados por los Incas durante sus conquistas y dominacién. El quechua de
Cuzco fue considerado como el "mejor” y el "mds puro”, los otros dialectos
como degeneraciones de éste. En el estudio del quechua se partié entonces
del dialecto de Cuzco.

En base a las investigaciones de Torero y Parker en los afios 60, como lo
vimos, esta opinién fue refutada. No el Cuzco, sino la parie norte de la
Cordillera Central del Perti fue citada como la fuente. En una investigacion
posterior (1984), Torero concluye que ya en los primeros siglos de nuestra
era el proto-Quechua debe haberse dividido en dos variantes: el Quechua I
en la Sierra, y el Quechua Il en la Costa Central peruana. En el siglo Viy VIl
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ocurre, segin Torero, otraola de difusion del QuechuaIl. Desde el siglo VIII,
primeramente bajo la influencia del poder econdmico y politico de laciudad
de Pachacdmac y, después, sobre todo, de la ciudad de Chincha, que formaba
un centro de comercio entre el interior de la sierra sud-oriental y las rutas al
mar, el Quechua II se difunde como idioma comercial por todos los Andes.
Por la expansi6n del Quechua, los idiomas pertenecientes a la familia Aru
(de los que el Aymara, Jagaru y Cauqui se hablan hasta ahora) y el Puquina
(extinto), se reducen a territorios lingilisticos cada vez menores.

Los argumentos que aporta Torero (1974, 1984) como raz6n para la difusion
del quechua, son de indole socio-econémica. La difusion, segun el, ocurri6
principalmente debido al poder econ6mico y al prestigio religioso de los
Chinchas, junto con las diferentes formas de relaciones comerciales entre los
pueblos de la costa, sierra y selva. Esta explicacién es puesta en duda por
Rojas (1980) y Cerr6n (1980). Les parece improbable que los pueblos aban-
donen su propio idioma y acepten aquel de otro grupo s6lo a causa de fac-
tores econdmicos y religiosos, y sin que haya jugado un papel la conquista
o la ocupacion.

La investigacién de Torero también ha esclarecido la duracion de la pre-
sencia del quechua en Ecuador. El nos indica que el quechua ya se hablaba
en el norte del Ecuador antes de la llegada de los Incas, mientras que en el
Sur el quichua fue introducido por los Incas. Durante la colonizacién espa-
nola, el quechua se consolid6 en toda la Sierra ecuatoriana, "no tanto como
resultado de medidas tomadas por las aujoridades”, sino porque "los grupos
de poblacién indigena vieron una posibilidad de supervivenciaen el vinculo
de un idioma comun"” (Torero, 1984, 381). Segun Torero la difusién del que-
chua en la Amazonia Ecuatoriana probablemente también ocurri0 antes de
la llegada de los Incas; €l toma como punto de partida el que de todos modos

los esparioles (conquistadores y sacerdotes) usaban y difundian el quechua
en la Amazonia.

Frente a la hip6tesis de Torero sobre l1a difusion del quechua, Stark (1985-
a, 1985-b, 1985-c) establece unatotalmente diferente. Igual que Torero, par-
te de que el quechua ya se hablaba en el norte del Ecuador antes del periodo
incaico, sin embargo, no venia desde el sur, sino desde el oriente, la
Amazonia. Después de la introduccién del quechua a la Sierra ecuatoriana
se extendié mas hacia el sur, por la cordillera de los Andes, para ser
posteriormente introducido en el sur de Ecuador por los Incas. Esta hipétesis
ha sido criticada por lingiiistas como Muysken y Hartman (En: Cerron,
1980). Sus objeciones principales conciernen a la forma en que Louisa Stark
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ha reconstruido el quechua ecuatoriano, y las fuentes etno-histéricas y ar-
queolégicas que ella aduce para apoyar Su hipdtesis.

El perfodo de los Incas

Los Incas provenientes de Cuzco fundaron y consolidaron su nacién con-
quistadora Tahuantinsuyo en mas 0 menos un siglo (comienzosdel siglo XV
hasta comienzos del siglo XVI). Durante sus conquistas fueron confrontados
con el enorme territorio lingiiistico ya cubierto por el quechua. Esto obligd
a los Incas, que vinieron luego, a adoptar el quechua (basado en el dialecto
Chincha) como idioma oficial, en reemplazo del aymara. Este quechua, cla-
ramente influenciado por el aymara, se difundié mds por la nacién (Torero,
1974: Cerrén, 1980). Es en este periodo que el quechua penetré a Bolivia,
primeramente por el norte, y unos cincuenta anos mas tarde por el sur (Stark,
1985). En la difusi6n jugé un papel importante, entre otros, el llamado sis-
tema "mitimae”. Este sistema funcionaba de manera que grupos de ciuda-
danos confiables eran encargados de establecerse en los territorios recién
conquistados para romper cualquier resistencia potencial. Otro factor que
influy6 en el proceso de difusion era el hecho de que los hijos de los lideres

de los pueblos subyugados fueron llevados a Cuzco para su ensenanza ¢ in-
doctrinacion.

El perlodo colonial

Cuando llegaron los espafioles a lo que hoy es Perii a comienzos del siglo
X V1, el quechua, como idioma oficial, no habfa sido adoptado sino reciente-
mente por los incas. Para muchos pueblos, la llegada de los espafioles fue

motivo para dejar el uso del quechua y hablar de nuevo su propio idioma
(Heath & Laprade, 1982).

La existencia del quechua como "lengua general” era muy préctica para los
espafioles. Ellos la aprovecharon durante sus conquistas, y en efecto refor-
zaron la posicién del quechua y la difundieron ain mas (entre otros, en la
Amazonia). Los idiomas aut6ctonos mas hablados (quechua, aymara y
puquina), se utilizaron para la difusi6n de la religién y la imposicion de la
ideologfa de los espafioles. Bajo inspiracién del Concilio de Trento (1545-
1563) y los Concilios de Lima (1551, 1567 y 1584) aparecieron muchos
catecismos y otros escritos religiosos en los principales idiomas autéctonos,
y los sacerdotes fueron conminados a aprender estos idiomas para el trabajo
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con la poblacién nativa. Por temor a la deformaci6n doctrinaria se publico
un catecismo quechua estandarizado, y se establecieron varias catedras en
quechua, entre otras, en la Universidad San Marcos en Lima (1580) y en
Quito (1588) en las que se utilizaba el quechua de Cuzco (Mannheim, 1984).

Esta postura bastante liberal de la corona espaiola y de la iglesia referente
al uso de idiomas autdctonos-a saberel quechua-cambid enel cursodel siglo
XVII. La comprension de que el idioma jugaba un papel importante en el
mantenimiento de la identidad cultural autéctona, influy6 sin duda en esto.
Laidentidad cultural nativa debia ser quebrada y eliminada, tal como ocurrio
con el drabe en lamisma Espaiia (Mannheim, 1984). Ademas, hacia fines del
siglo XVII ocurri6 el llamado "renacimiento quechua”. La orgullosa €lite
"criolla™ reclamé el pasado inca. Esto llev6, entre otras cosas, a la publica-
cién de una variada literatura laica y religiosa, y "culminé” en la revuelta de
Tupac Amaru de 1780, que fue abatida con mano dura por los espafioles.
También poresto fue prohibida cualquier publicacion de escritos en quechua
y solo se permiti6 usar el castellano en la ensefianza (Mannheim, 1984).

Esta politica de hispanizacién estricta desde Espaiia continu6 durante el
resto de la administracion colonial. En Peni, sin embargo, la €lite espaiiola
y criolla consideré de su interés mantener la division lingiiistica y social
entre ellos y la poblacién autéctona. La ensefianza y 1a hispanizacion de la
poblacién nativa se consideré como una amenaza a la jerarquia existente

(Mannheim, 1984).

Independencia

Después de la independencia y la formacion de los estados nacionales de
Pertd, Bolivia y Ecuador en la primera mitad del siglo XIX, se continud con
la misma linea politica iniciada por los espafioles respecto al quechua. El
castellano se establecié como idioma oficial, y el quechua mantuvo su bajo
estatus. Mannheim dice que desde fines del siglo XVI se han desarrollado
dos puntos de vista referentes a la utilizacion de idiomas autéctonos. El
primero es el "liberal” o "iluminado”, profesado, en efecto, por los Jesuitas
a finales del siglo XVI. Este punto de vista encierra una actitud positiva
referente al uso de idiomas autdctonos en la ensefanza, pero teniendo la
hispanizacion como meta final. El segundo punto de vista es el de la hispa-
nizacion o asimilacién, basado en el modelo de unidad lingiiistica en la

* Descendientes de espafioles nacidos en América Latina.
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Peninsula Ibérica. Este segundo punto de vista sirvié de meta durante todo
el periodo colonial y fue continuado por las naciones independientes. La
politica lingiiistica llevada a cabo en la colonia, a nombre de la religion y en
interés del reino, se mantuvo después de la independencia -y aun ahora- en
pro del desarrollo y la unidad nacional (Mannheim, 1984). Hasta fines del
siglo XIX, de todos modos, existi6 poco interés por la ensefianza a la pobla-
cién autdctona, desde el momento que esto efectivamente ocurrio -en rea-
lidad tan s6lo después de la Segunda Guerra Mundial- las autoridades
aplicaron la politica estricta de hispanizaci6n. La creciente atencién de la
autoridad al uso del quechua en la ensefianza no puede ser interpretada sino
desde la politica iluminada o liberal, como se evidenciard en los siguientes
capitulos.

Desarrollo actual

Después de la Segunda Guerra Mundial han ocurrido cambios econémicos
y sociales en toda América Latina, que han influido en la actitud de las auto-
ridades hacia la poblacién autéctona. Particularmente la creciente indus-
trializacién y una nueva politica agraria exigieron la integracion de la
poblacién autéctona a la sociedad nacional. Se dio especial atencion a los
programas de ensefianza y alfabetizacién y a la creacién de escuelas en el
campo. Los resultados limitados de la ensefianza en la poblacién autéctona,
producto del enorme abismo que existia entre la escuela y la vida diaria de
la poblacién indigena, han permitido que poco a poco se generara recepti-
vidad para la aplicacion del quechua en la ensefianza.

La industrializacién en las ciudades y en las minas ha estimulado la mi-
gracion desde el campo hacia las grandes ciudades, por lo que el bilingiiismo
en la poblacion quechua ha crecido enormemente. Ademds, otros procesos
como la reforma agraria y educacional han alterado considerablemente el
perfil lingiiistico en los paises andinos. En Bolivia por ejemplo aumento el
castellano del 36% al 77,3% entre los censos de 1950 y 1976 (Alb6, 1976).
Aparte del aumento del bilingiiismo y del crecimiento absoluto del caste-
llano, también se puede observar un cambio positivo en la actitud hacia los
idiomas autdctonos. Esto es particularmente valido para los mismos ha-
blantes. Alb6 (1979) pone énfasis en dos factores que han tenido importancia
en este proceso en Bolivia, a saber; la reforma agraria de 1953 y el uso de ra-
dios transistores. La reforma agraria, que puso fin a los latifundios, ha
cambiado el estatus social, econémico y politico de los campesinos, por lo
que ha aumentado su movilidad social y geografica. La poblacién campesina
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ha descubierto las posibilidades y el beneficio del castellano y, ademas, se
siente menos avergonzada de usar el idioma propio en otros ambientes.

Por medio del radio transistor se puede recibir transmisiones hasta en los
lugares més alejados del pais, el castellano por lo tanto se escucha diaria-
mente. Agrupaciones de toda indole (autoridades, iglesia, clase media) uti-
lizan la radio para transmitir sus mensajes. Esto también ocurre en los
idiomas autdctonos. Los campesinos escuchan su propio idioma a traves de
un medio tan respetado como la radio, por lo que cambia la actitud hacia el
propio idioma. "El puro hecho de escuchar su propio idioma y musica via un
medio tan pablico como la radio, ayuda al campesino a liberarse de la
represion psiquica causada por la estructuradominante” (Albg, 1977,37). El
uso de la radio para las funciones mencionadas también ocurre en Ecuador
y, en menor medida, en Peri.

Los avances arriba mencionados han contribuido para que en la poblacion
quechua de Ecuador y la aymara de Bolivia, surjan organizaciones autdc-
tonas que, por un lado, promuevan el cultivo y desarrollo de su propio1dioma

y cultura, y, por otro lado, exijan a las autoridades una ensefianza adecuada
del castellano.
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CAPITULO 3
ECUADOR

Datos generales

Geografia

La superficie del Ecuador es de 270.670 km?* La Cordillera de los Andes, con
un numero de valles densamente poblados, corta el pais longitudinalmente.

Los Andes (tambi€n llamada la Sierra) forman una divisién entre 1a Costa y
la Amazonia.

Poblacién

El Ecuador cuenta con 9,3 millones de habitantes (IADB, 1986, de los que
aproximadamente 40% pertenecen a diversos grupos poblacionales autdc-
tonos que varian en tamaiio. Ademads, la poblacién del Ecuador esta confor-

mada por mestizos’ (+/- 45%), blancos (+/- 10%) y negros (+/- 5%) (Putten,
1981).

Sierra

En la Sierra y parte de la Amazonia viven los quechuas (o quichuas, como
se llaman en Ecuador). En total se estima en dos millones de personas el

*Nota del Editor: Para 1988 la poblacién global del Ecuador alcanza los diez millones de
habitantes.

" Descendientes de padres indios y espaiioles.
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nimero de quichuas. (Cuadernos de Nueva, 1983). Este grupo poblacional
vive disperso en once provincias que pueden ser subdivididas en varios
grupos, siendo los principales: (Ver mapa 2)

- Sierra nortefia: Imbabura, Pichincha.

- Sierra central: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo.
- Sierra surefia: Bolivar, Cafar, Azuay.

- Amazonia: Napo, Pastaza.

La clasificacién por provincias es algo artificial, Una division detallada en
grupos énicos no es posible en este momento.

Vestigios de asentamientos en los Andes del Ecuador indican que alrededor
de 4000 A.C. ya existia vida humana (Moya, 1984-a; 1984-b). En los valles
fértiles, que eran bien demarcados y faciles de defender, vivian varios grupos
de indios, ellos mantenian contacto entre si y con las zonas mas bajas. Hasta
la conquista de los incas en la segunda mitad del siglo XV, estos grupos,
independientemente unos de otros, desarrollaron formas iguales pero
separadas de supervivencia. Debido al breve tiempo que duré su dominio
oficial (algo mas de 50 afos), los incas no lograron imponer su sistema de
normas y valores sobre los respectivos grupos de poblacion. Al contrario, los
espafioles, por la imposici6n de la religion catlica, el cambio de organiza-
ci6n politica y la introduccion de métodos agrarios europeos, aportaron
cambios esenciales a la vida social y cultural de los indigenas de la Sierra. La
introduccién de la "encomienda™ por los espafioles y, después de la inde-
pendencia, del sistema de la hacienda’, hizo de los indios un grupo laboral
barato y facil de manipular. Hasta las reformas agrarias de 1964 y 1972 ha

perdurado esta situacién en menor o mayor grado (Area Handbook of
Ecuador, 1973).

Amazonla

En la Amazonia viven grupos autéctonos distintos, algunos pertenecen a
grupos mayores como los Shuaras, Tucanos y Chibchas. En total se trata de
unas 60.000 personas (Cuadermnos de Nueva, 1983). Los indigenas en este
territorio han tenido relativamente poco contacto con otras culturas. Ni los

* Por encomienda se entendia el otorgamiento de autoridad religiosa y civil sobre los indios
a colonos individuales dentro de determinada zona.

'La estructura especifica del latifundio, dentro del que la poblacién indigena laboraba la tierra,
a veces a cambio de pequefias parcelas,
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incas ni los espafoles lograron controlar los pueblos en la Amazonia. En las
altimas décadas ha habido claros cambios al respecto, entre otras causas por
la politica nacional de colonizacién y el establecimiento de una infraestruc-
tura en pro de la explotacion del petrdleo.

Costa

En el norte de la provincia de Esmeraldas y una parte de Imbabura, la po-
blacién esta conformada mayormente de negros. La mayoria fue traida al
pais como esclavos por los espafioles, para trabajar en las plantaciones de
cafia de azucar en la costa y en los valles calidos interandinos. Grupos poste-
riores vinieron de Jamaica en el siglo XIX. Este grupo poblacional negro
posee el mismo estatus subordinado que la poblacién indigena. Otros grupos
que viven en la zona de la costa son los cayapas y colorados*. Ademas la zona
est4 habitada por pescadores y trabajadores de plantaciones, que no son atri-
buibles a ningin grupo etnohistérico. (Ver mapa 3).

El idioma

En Ecuador junto al castellano, el idioma oficial, se hablan doce idiomas
autéctonos distintos, de los cuales el quichua tiene el mayor namero de
hablantes. Stark (1985) separa el quichua ecuatoriano en dos grupos
dialectales: A y B. E1 Q-A se habla en las provincias de Pichincha, Cotopaxi
y Tungurahua: E1 Q-B en las provincias de Imbabura, Cafiar, Azuay, Bolivar
y Loja (ver mapa 3). En la Amazonia tradicionalmente se distinguen 3 dia-
lectos: Limoncochaen el norte, Tenaen lazona central, y Bobonazaen el sur.

Es probable que en zonas maés alejadas de la Amazonia se pueda encontrar
aun otros dialectos quichuas (Stark, 1985, 182).

Recursos econdmicos

Hasta los afios 70 el componente principal del producto nacional bruto era
la agricultura, el banano, el café y el cacao eran los principales productos de
exportacion. Desde comienzos de los afios 70, Ecuador pertenece a la Orga-
nizacion de Paises Exportadores de Petr6leo, OPEP, y la fuente més impor-
tante de ingresos es la exportacién de petréleo. En 1985, la deuda externa se

incremento por sobre los 3 mil millones de d6lares, es decir60% del producto
nacional bruto (IADB, 1986)".

** Nota del Editor: Chachis y tséchilas, respectivamente.
*Nota del Editor: Para 1988 la denda externa se calcula enmés de diez mil millones de délares.
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COLOMBIA

DIALECTOS ECUATORIANOS

m‘ Quichua A

Quichug Oriente B

Quichua B

FUENTE: Strark, 1985,
ELABORACION. EBI/CEDIME, 1988

MAPA N* 3. Distribuci6n de los dialectos Quichuas en Ecuador
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Forma estatal

Desde el 10 de Agosto de 1979 en el Ecuador existe una democracia parla-
mentaria. En el verano de 1984 fue elegido como presidente Ledn Febres
Cordero, del Partido Social-Cristiano. Hasta 1979 se alternaron en el poder
civiles y militares.

Cuadro de Presidentes en Ecuador desde 1944:

Agosto 1944 Marzo 1946 J.M. Velasco Ibarra

Marzo 1946 - Agosto 1947 J.M. Velasco Ibarra
Agosto 1947 - Sept. 1947  C. Mancheno Cajas
2 Sept. 1947 - 17 Sept. 1947 M. Sudrez Veinumilla
17 Sept. 1947 - Agosto 1948 C.J. Arosemena Tola
Sept. 1948 - Agosto 1952 G. Plaza Lasso
Sept. 1952 - Agosto 1956 J.M. Velasco Ibarra
Sept. 1956 - Agosto 1960 C. Ponce Enriquez
Sept. 1960 - Nov. 1961 J.M. Velasco Ibarra
Nov. 1961 - Julio 1963  C.J. Arosemena Monroy
Julio 1963 - Marzo 1966 Junta Militar
Marzo 1966 - Nov. 1966 C. Yerovi Indaburo
Nov. 1966 - Agosto 1968 O. Arosemena Gémez
Sept. 1968 - Junio 1970 J.M. Velasco Ibarra
Junio 1970 - Febr. 1972 J.M. Velasco Ibarra
Febr. 1972 - 1976 Lara (Junta Militar)

1976 - 1979 Poveda (Junta Militar)

1979 : 1981 J. Rold6s Aguilera

1981 - 1984 O. Hurtado Larrea

1984 - 1988 L. Febres Cordero

(Historical Dictionary of Ecuador, 1973).

Politica lingiistica

Acontecimientos después de la Independencia

Como se describe en el capitulo 2, la independencia en los respectivos pafses
no conllevé cambios sustanciales en las estructuras sociales existentes. En
Ecuador, el lugar de los espafioles fue ocupado por los latifundistas y la
iglesia retuvo su fuerte posicion politico-ideolgica. A la poblacién quichua
se la vio como antes y fue utilizada como fuerza de trabajo barata o gratuita.
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Laeducacion se mantiene en manos de laiglesia y reservada para apenas una
pequeiia capa superior de la poblacién.

Hacia fines del siglo XIX ocurren acontecimientos econdémicos y politicos
que tienen consecuencias para las relaciones sociales existentes. El emer-
gente liberalismo, ligado con el poder creciente de 1a burguesia cacaotera de
lacosta,conduce ala "Revolucion Liberal" de 1895 al mando de Eloy Alfaro.
En este periodo se toman medidas dirigidas a romper el poder de la iglesia
| y los latifundistas, y orientadas principalmente a conseguir acceso y control
| de la masa de fuerza laboral autéctona, de 1a que hasta ese iempo solo dis-
ponia la aristocracia terrateniente de la sierra. Las leyes, decretos y medidas

| proclamadas por gobiemos liberales en el campo educativo y orientados a la
| poblacién indigena son el producto de dicha necesidad. En la practica, hay
pocos resultados concretos, debido al antagonismo de los latifundistas y ala
falta de medios financieros (ACCION, 1980). En la Constitucion de 1945
por primera vez se hace mencion de la educacion en 1diomas autdctonos en
relacién a la lucha contra el analfabetismo. El articulo 143 dice: "El Estado
y los municipios se encargaran de eliminar el analfabetismo y de estmular
la iniciativa privada en este sentido. En los colegios establecidos en zonas de
poblacién preponderantemente india, junto al castellano se ensefara tam-
| bién el quichua o el respectivo idioma autéctono” (En: ACCION, 1980, 19).
Sinembargo, el estado noasume laresponsabilidad de 1aeducacidn bilingiie,
;,- sino que la delega al Instituto Lingiiistico de Verano (ILV).

Instituto Lingiilstico de K;erauo

E1ILV es una controvertida organizacion misionera protestante norteameri-
cana,emanada de la Wycliffe Bible Translators (WBT) fundadaen 1934 por
William Cameron Townsend®. El objetivo de 1a WBT es el de traducir la Bi-
blia (el Nuevo Testamento) a todos los idiomas existentes en el mundo. Con
ese fin fue fundado el ILV que, entre otros, contd entre sus miembros con el
lingiiista Kenneth Pike. El ILV ha suscrito contratos con un sinnimero de
gobiernos de paises del Tercer Mundo, para la ejecucién de investigaciones
lingiiisticas y antropolégicas y para dar educacién bilingiie.

En 1952 el gobiemo ecuatoriano suscribe un contrato con el ILV por la

'* Para una descripcién detallada de las actividades del WBT y del ILV vea: D. Stoll,

Pescadores de hombres o ;fundadores de Imperio? El Instituto Lingiiistico de Verano en
Aménca Latina, 1985. Especificamente para Ecuador: J. Trujillo, 1981.
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necesidad "... de desarrollar un programa de cooperacion referente a la
investigacion de los idiomas autéctonos de la Repuablica®™ (Moya, 1984-a;
312).EIILV recogerd datos lingiiisticos (fonéticos y morfol6gicos), ofrecera
"servicios practicos" a la poblacién, y entrenard educadores bilingiies.
(Moya, 1984-a; 312). En primera instancia el ILV trabaja solamente en la
Amazonia, entre otros con grupos quichuas. Posteriormente trabajara tam-
bién entre la poblacién quichua de la sierra.

En 1981, durante el gobiemo de Roldés se rescinde el contrato entre el
gobierno y el ILV, bajo fuerte presion de organizaciones campesinas e indi-
genas y circulos intelectuales de i1zquierda. Los puntos principales de la
critica eran:

« e¢ltrabajodel ILV se dirige hacia la conversion, y lleva a profundos cam-
bios culturales, econémicos y sociales en los grupos con los que trabaja;

« esobligacion del estado ecuatoriano realizar tales investigaciones cienti-
ficas, y sausfacer las necesidades educacionales y socio-econémicas de
la poblacion indigena. (Barragdn, 1984);

* las publicaciones del ILV son de cardcter principalmente lingiiistico y
son poco accesibles.

El gobierno de Febres Cordero en 1986 quiso firmar un nuevo contrato con
el ILV, que duraria hasta 1990, pero la oposicion existente en la sociedad ci-
vil impidié que se tomara dicha resolucion,

Mision Andina

En el curso de los afios 50 nace en Latinoamérica el concepto de desarrollo
de la comunidad. Para desarrollar la economia, la poblacién autéctona -que
implicitamente se la ve como un freno en este proceso de desarrollo-, debe
ser integrada al convivir nacional. Junto a toda clase de medidas de moder-
nizacion en el agro (reformas agrarias en Ecuador de 1964 y 1972), la
educacion es considerada el medio idéneo para realizar esta integracién
(Moya, 1984-a).

El proceso de modernizacién en Ecuador se inicia estimulado por el capital
bananero y posteriormente petrolero. El estado dispone ahora de medios fi-
nancieros que van a ser invertidos, entre otros, en la educacion. Asf se funda
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en 1956 la Mision Andina del Ecuador (MAE) con ayuda de los Estados
Unidos por medio del tratado "Punto Cuarto”, con el objetivo de integrar la
poblacion autoctona serrana al sistema nacional. Se inician proyectos en el
campode la vivienda, salud y agricultura, en los que se utiliza el quichua para
llegar a este grupo poblacional. El programa de la MAE ha tenido conse-
cuencias profundas en la estructura de la convivencia autéctona. Asi por
ejemplo, la introduccién de nuevas formas de organizacion provocé crisis en
el iderazgo de tpo tradicional (Moya, 1984-a; ACCION, 1980). En general
se considera a la MAE como un proyecto malogrado; la autoridad no con-
siguid alcanzar el objetivo propuesto, explicable principalmente por la
diferencia de opinion sobre la integracion del gobierno por un lado, y de la
poblacién autéctona por el otro (Santana, 1983-a). Sin embargo, se pueden
citar facetas positivas, a saber: el reconocimiento de la necesidad de utilizar
el propio idioma para tener acceso a la poblacion indigena, y la introduccién

y uso de medios audio-visuales en el proceso de la educacion (ACCION,
1980; Moya, 1984-a).

Alfabetizacion

Desde los afios 60 el estado pone mas atencidn a la alfabetizacion. Anterior-
mente se ocupaban de €sto las organizaciones privadas como la Unién Na-
cional de Periodistas y la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana. Varias leyes y
decretos fueron proclamados y en 1972 ocurre el Primer Seminario de Alfa-
betizacion y Educacion de Adultos (Barragan, 1984; Poveda, 1978). Todas
estas medidas no llevan empero a los resultados deseados, ya que los
programas, su contenido y lenguaje no se ajustan en ningtin sentido a la vida

real del grupo poblacional a alfabetizar. Esto también es vélido para la edu-
cacién bésica en la sierra:

Los educadores no hablan quichua, por ende dan clases en castellano.
Al ver que no son comprendidos por los nifios, optan por insultos y
castigos corporales. Los nifios se bloquean por esto y paulatinamente

desarrollan un complejo de inferioridad frente al mestizo (Proyecto
EBI, 1985, 1).

En el mismo periodo tienen lugar varios proyectos de alfabetizacién en el
ambiente informal. En este contexto son interesantes las Escuelas Radio-
fénicas Populares (educacién por radio). Particularmente las escuelas en
Riobamba, bajo la direccién del Obispo Proaiio, y las de los shuar en la
Amazonia pueden ser consideradas como muy exitosas (Moya, 1984-a). La
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alfabetizacién ocurre en el idioma propio (respectivamente quichua y shuar)
y, en este sentido, se anotan resultados positivos. Junto al desarrollo de méto-
dos de lectura, aumenta la conciencia del valor del idioma y cultura propios,
lo que lleva al robustecimiento de las organizaciones autéctonas (Moya,

1984-a).

Plan Nacional de Alfabetizacion

En 1980 el estado se ocupa por primera vez de la educacién en el idioma
propio, por medio del Plan Nacional de Alfabetizacién en quichua. En 1979
lleg6 al poder un gobierno progresista, democraticamente elegido, bajo el
mando de Roldés. Este gobierno se ve confrontado con una fuerte orga-
nizacién indigena originada en los afios 70 a consecuencia, entre otros, de
las actividades de la iglesia de base y del gobierno a través de las reformas
agrarias de 1964 y 1972 y la colonizacién interna (Moya®, 1987). Estas
organizaciones tienen exigencias claras, entre otras, en el campo de politica
agraria y educacion, las que en su opinién deben ser compatibles con el
ambiente de vida y las manifestaciones culturales de la poblacion indigena.
El gobiemo acepta a las organizaciones como participantes en las negocia-
ciones, pero en forma limitada. En el Plan Nacional de Desarrollo que el go-
bierno presenta en 1980, s6lo en el campo de la educacion se reconoce parte
de las exigencias de las organizaciones, pues en efecto se da curso al Sub-
programa de Alfabetizacién Quichua. En ese periodo, el nimero total de
analfabetos es estimado por las autoridades en aproximadamente el 22%.

Inicialmente a las organizaciones se les prometi6 voz y voto en las decisiones
del programa de alfabetizacién. En la realidad ocurre de manera diferente.
El gobierno entrega la alfabetizacion a la Pontificia Universidad Cat6lica del
Ecuador (Quito). Alli, se inicié en 1978 el Centro de Investigacion y
Educacion Indigena, (CIEI), con el desarrollo de un programa de
alfabetizacion bilingiie Quichua-Castellano en la provincia de Cotopaxi. El
CIEI aplicard este modelo, llamado Macac, en 11 provincias de habla
quichua. El centro también se responsabiliza por la capacitacién de los alfa-
betizadores, redaccion del material didactico, y la ejecucién de investigacion
lingiiistica. En todos estos puntos, no existe un aporte de las organizaciones
quichuas.

' Las referencias subrayadas se refieren a conversaciones que han tenido lugar con las respec-
tivas personas.
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El programa de alfabetizaci6n tiene tres fases:

1. Alfabetizaci6n: aprender a leer, escribir y calcular en quichua;

2. Post-alfabetizacién: introduccién del castellano como segundo idioma,
y otras materias,

3. Educaci6n primaria: en lugares donde aiin no existen escuelas.

En el marco del programa de alfabetizacién, en abril de 1980 durante el Se-
minario Nacional de Alfabetizacién Quichua, fue redactado y aprobado un
alfabeto unitario del quichua.

En 1982 el gobierno suspendi6 el programa de alfabetizacion, entre ofras,
por las siguientes razones:

« Entre los participantes existia frustracién sobre la manera en que el pro-
grama tom6 forma y contenido. El CIEI se basé en que la primera fase
de alfabetizacién se podria completar en seis meses. Este plazo se exten-
dié mucho mas, en algunos casos hasta dos afios. Los participantes ame-
nudo se estancaban en esta primera fase y no alcanzaban al aprendizaje
del castellano.

« El contenido no encajaba suficientemente con el medio ambiente y las
necesidades de la poblacién quichua. El CIEI ofrecia un programa nacio-
nal, sin tomar en cuenta las diferencias regionales y locales. Muchos par-
ticipantes no se sentian representados en el material ofrecido.

« Elaportedelas organizaciones quichuas en laejecucion, particularmente
en el nivel de decisidn, era limitado.

En varias provincias, la cooperaci6n con el programa de alfabetizacion fue
suspendido por las organizaciones provinciales y locales, por lo que el tra-
bajo del CIEI fue paralizado. En muchos casos las organizaciones mismas
llevaron a cabo el trabajo de alfabetizacién, usando el material existente, 0

desarrollando uno nuevo para esto buscaron apoyo de expertos de entidades
no-gubernamentales.

En 1985, bajo el gobiemno de Febres Cordero, se renueva el contrato con el
CIEL El Centro trabaja ahora en zonas donde aiin no existen escuelas y alli
donde recibe la cooperacién de las organizaciones locales.

Proyecto de Educacién Bilingiie Intercultural (EBI)
En mayo de 1985 el Ministerio de Educaci6n y Cultura suscribe un contrato
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con el gobierno de Alemania Federal a través de la GTZ ("Deutsche
Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit") para la realizacion del pro-
yecto de Educacién Bilingiie Intercultural (EBI). De la ejecucion se encarga
el Departamento de Educacién Rural. El proyecto tiene caracter experi-
mental y tiene una duracion de seis anos.

El proyecto EBI est4 dirigido a la educacién primaria y a los nifios quichuas
y quiere "...ofrecer mejor educacién, ajustada a su ambiente y circunstancias
de vida, y realizada en el idioma propio”. (Proyecto EBI, 1985;3). Tomando
en consideracion experiencias anteriores, en la elaboracion de este proyecto
se han tomado en cuenta los deseos y exigencias de las organizaciones
quichuas. El modelo de ensefianza bilingiie usado es el modelo de mante-
nimiento. Se inicid en el afio escolar 1986-87 en 74 escuelas distribuidas en
8 provincias. El proyecto trabaja en cuatro areas:

investigacién didactica y lingiiistica;
- entrenamiento y formaci6n de educadores bilingiies;
- produccién de material didactico; y
- difusién de la lengua y la cultura quichua (Proyecto EBI, 1985: 3).

Acontecimientos informales

En el ambito informal estdn ocurriendo experiencias interesantes desde hace
algunos afnos. Se puede decir que desde la realizacién del proyecto de la
Mision Andina Ecuatoriana en los afios 60, gradualmente ha comenzado a
haber comprension en la poblacién indigena sobre la naturaleza de la inter-
vencién gubernamental dirigida a la poblacién indigena. Se dieron cuenta de
que los fines perseguidos por el estado no concuerdan con los suyos propios.
La poliuca gubernamental se dirige hacia la integracion de la poblacién
quichua a la sociedad nacional, sin tomar en cuenta los deseos y necesidades
de este grupo. Como reaccién a la Misién Andina y proyectos posteriores
realizados por el gobierno, como reformas agrarias y colonizacion interna,
el movimiento indigena ha crecido y ha llegado a estar mas y mas consciente
de su propia problemética, desde la cual pueden formular exigencias cada
vez mas claras. En estos procesos también juegan un papel relevante la pre-
sencia de la iglesia de base y el giro dado en el andlisis, por los cientistas
sociales, sobre "la problemadtica indigena”. Inicialmente fue considerado co-
mo un problema de clases. Recientemente se ha llegado a verlo mis como
una cuestion étnica o cultural. Todos estos acontecimientos, en conjunto, han

determinado que ya no se pueda ignorar la presencia de las organizaciones
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indigenas en la politica ecuatoriana. Esto se evidencia en el hecho de que el
gobierno de Rold6s entrd en negociaciones con ellas al organizar el Plan
Nacional de Desarrollo en 1980. Una de las actividades de las orga-

nizaciones es el desarrollo de proyectos propios de alfabetizacion en
quichua.

Esquema de planificacion linguistica
Introduccién

Para dar respuesta a las dos preguntas principales de esta investigacion, a sa-
ber:

*1. ;Qué politica lingiiistica lleva cada pais?
«2. ;Existe cooperacion entre Ecuador, Peri y Boliviaen el campo de la poli-
tica lingiiistica?

Se introdujo en el capitulo 1 el esquema de planificacion lingiiistica de
Haugen y Rubin. Este esquema presenta cuatro niveles, a saber: formacion
de la decision, codificacién-elabaracion, implementacién y evaluacion. Por

medio de subpreguntas formuladas en estos cuatro niveles se estudiara mas
a fondo la politica lingiiistica.

Formacién de la decisién
*a. ;Qué esta haciendo la autoridad en politica lingiiistica?

En base a los acontecimientos politico-lingiiisticos descritos en el parrafo
anterior, se puede constatar que en la Constitucién de 1945 se habla por
primera vez de atencion oficial a la utilizacién de idiomas autéctonos en la
ensefianza y la alfabetizacion. El gobiermno no se encarga €l mismo de la di-
reccién, sino que la delega a la organizacién misionera norteamericana IL'V,
por medio de la firma de un contrato en 1952. El siguiente momento en el que
el gobierno muestra interés es con el proyecto de Misién Andina, que inicia
en 1956. Este proyecto estaba dirigido a la integracion de los indigenas se-
rranos a la sociedad nacional, el uso del quichua debe verse entonces bajo esa
perspectiva.

En 1980 en el Plan Nacional de Alfabetizacién por primera vez se utiliz6 a
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nivel oficial, un idioma indigena -el quichua- como punto de partida para la
alfabetizacion. El gobierno no se encarga de su realizacion, sino que delega
a la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, en Quito. El hecho de que
el gobieno no tom6 en cuenta suficientemente las exigencias de las organiza-
ciones quichuas lleva ulteriormente a la paralizacion de este proyecto en

1982,

En 1985, el quichua serd usado por primera vez como idioma de instruccion
en la ensefianza primaria formal. Esto ocurre por medio del proyecto expe-
rimental EBI en 74 escuelas de la sierra. El plan piloto es puesto en marcha
por el departamento de "Educacién Rural" del Ministerio de Educacion y
Cultura.

«b. Lleva el gobiemo un manejo pasivo o activo?

En el primer capitulo se definieron los conceptos de manejo lingilistico acti-
VO y pasivo como sigue:

- manejo lingiiistico activo: el gobierno formula planes y se encarga de su
ejecucion,
- manejo lingiiistico pasivo: - no se hace nada en politica lingiiistica,
- el gobieno permite que otras entidades, no
gubernamentales, se ocupen de la politica
lingilistica.

En el periodo 1945-1980 el manejo gubernamental no supera las decla-
raciones que constan en la Constitucion y lo estipulado en el convenio con
el ILV. En este periodo no se usa el quichua en proyectos de alfabetizacion
organizados por el gobierno ni en la educacién primaria formal. En 1980 el
gobierno juega un papel claramente activo en la organizacion del

subprograma de alfabetizacién en quichua, pero la ejecucion se encarga al
CIEL

De un manejo activo, tal como es definido aqui, se puede hablar desde 1985
con el proyecto EBI. El proyecto busca una correspondencia entre la formu-
laci6n y la realizacion de la educacién bilingiie en quichua. El Proyecto EBI

es un proyecto experimental con duracién de seis afios, financiado por
Alemania Federal; sin embargo no ofrece una solucion estructural para la
problemética de la educacion de 1a poblacién quichua.

Quisiera caracterizar al manejo lingiiistico del gobierno ecuatoriano, como
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moderadamente activo con respecto al quichua, en base a los hechos nom-
brados.

«c. {Cuél es la actitud oficial del gobiemno?

En el capitulo 1 se han distinguido cinco posibles actitudes referente a las
minorias lingiiisticas que pueden ser adoptadas por un gobiemo, a saber: re-
presion del idioma, negligencia, tolerancia indiferente, apoyo parcial y ofi-
cializacion. En base a las definiciones sefialadas, en el Ecuador en efecto se
pueden distinguir las dos siguientes actitudes oficiales:

« Apoyo parcial: la intervencion oficial con respecto al quichua afecta so-
lamente al dominio de la educacion.

« Tolerancia indiferente: junto a las limitadas iniciativas tomadas por el go-
bierno inclusive en el 4drea de utilizacién del quichua en la alfabetizacion y
la educacion basica, el desarrollo del quichua depende en gran medida de 1as
organizaciones quichuas y entidades particulares o eclesidsticas. Desde el

comienzo de los afios 80 se puede constatar un progreso definitivo en esta
direccion.

«d. ;Cudl es la ideologia de los planificadores?

En este contexto se distingue dos posibles ideologias (ver capitulo 1): la
asimilacion y el pluralismo. En base a la legislacion ecuatoriana se puede
congtatar que se trata de una ideologia implicitamente asimiladora o inte-
gradora. La Constitucion de 1945 menciona el uso del quichua paracombatir
el analfabetismo. La Constitucion de 1978, al igual que lade 1945, reconoce
al quichua y otros idiomas indigenas como parte de la cultura nacional, y
textualmente reza: "En las escuelas en zonas con una poblacion prepon-
derantemente indigena se utilizar4, junto al castellano, el quichua o el idioma
indigena respectivo” (art. 27). En 1981, por la resolucién ministerial N°
000529 se reconoce oficialmente a la educacion bilingiie y bicultural. Esto
se hace para darle fundamento legal a 1a ejecucién del subprogramade alfa-
betizaci6n en quichua (Yénez, 1985). Desafortunadamente no se incluyen
cambios 0 ajustes en otros puntos de la legislacién, necesarios para la reali-
zacion adecuada del programa de alfabetizacion. Esto afecta, por ejemplo,
al reconocimiento ministerial de la capacitacion del personal indigena
dentro de este proyecto (Yanez, 1985).

A nivel legislativo, el gobierno ecuatoriano no ofrece una solucion estruc-
tural para la problematica de 1a educacién a 1a poblacién indigena. Segun la
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Constitucion ecuatoriana todas las personas son iguales, existe democracia
y no existen prejuicios raciales, pero en efecto se niega la plurietnicidad del
pais y con eso a los diversos grupos de poblacién indigena para contribuir con
suaporte alo que se describe en laley como "cultura nacional” (Moya, 1987).

«¢. ;Para qué dominios se planifica?

El manejo del gobierno con respecto al uso del quichua esta dirigido a la edu-
cacion. Para otros dominios, como por ejemplo la jurisprudencia o la poli-
lica, no existen acuvidades.

f. (Existe cooperacion con otros ministerios?

La intervenci6n gubernamental con respecto al uso del quichua se limitaa la

educacion. Incluso dentro del Ministerio de Educacién y Cultura no existe
un organismo para la coordinacién de programas de alfabetizacion y edu-
cacién quichua en el campo. Esta falta de coordinacién se debe a la ausencia
de voluntad politica para enfrentar integralmente la problematica indigena.
Los reclamos de las organizaciones quichuas comprenden, ademas del dere-
cho al idioma y cultura propias, una politica mas justa referente a la tierra,
la salud, derechos culturales y muchos otros puntos (La Merced, 1980).

En 1983 se fund6 dentro del Ministerio de Bienestar Social una Oficina
Nacional de Asuntos Indigenas (ONAI), que abogé por un enfoque integral
de los problemas de la poblacién indigena. Después del cambio de gobierno
en 1984 se cambio no s6lo el directorio de esta oficina, sino también su nivel,
estoes, se organiz6 la Direccion Nacional de Poblaciones Indigenas (DNPI).
Igual que durante el gobierno anterior, la DNPI se proponia llevar una poli-
tica integral y realizar programas integrales de desarrollo. En la ocupan
del desarrollo de proyectos como: abastecimiento de agua, construccion de
casas comunitarias, capacitacion para miembros de las organizaciones, elc.,
dentro de diversas comunidades indigenas. Por lo pronto no se puede hablar
de cooperaci6n entre, por ejemplo, la DNPI y las entidades que dentro del
Ministerio de Educacién se ocupan de la alfabetizacién o educacion bésica
en quichua, Tampoco existe una buena relacion entre este organismo y las

organizaciones indigenas nacionales (ONAI, 1984; Santana, 1986; Guacho,
1986).

*g. (Existe cooperacion con otros pafses?

En estc momento existe cooperacién con Alemania Federal dentro del
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proyecto EBI, con apoyo financiero y transferencia de conocimientos. Con
los otros dos paises Andinos, Peni y Bolivia, no existe cooperacion a nivel
de toma de decisiones.

Codificacién-elaboracion
»a. ;Quiénes ejecutan los planes?

En losultimos 40 afios ha habido tres momentos claros en los que el gobierno
ecuatoriano se ocupa de educacion bilingiie. El primero es en 1952, cuando
se firma un contrato con el ILV para, entre otros, dar educacién bilingiie,
primeramente en la Amazonia y después en la Sierra. El estado delega esta
tarea a esa organizacion religiosa. El segundo momento es en 1980 por
medio del Plan Nacional de Alfabetizacion. Aqui también delega la
realizacién del Programa de Alfabetizacidn en quichua al CIEIL El tercer
momento es en 1985 con el proyecto EBI. En este proyecto el Ministerio de
Educacién y Culturaasume laresponsabilidad de la realizacion del proyecto
escolar por medio de su departamento de Educacién Rural.

*b. ;Qué dialecto quichua se estandarizara?

Al estandarizar el quichua no se parte de un determinado dialecto. Se trabaja
en un quichua estandarizado basado en todos los grupos dialectales
existentes (Montaluisa, 1980, 138).

«c. ;Qué actvidades se efectian?

En abril de 1980 se determind el Alfabeto Unificado Quichua en el Semi-
nario Nacional de Alfabetizacion Quichua.

Representantes de diversas entidades indigenas y religiosas estuvieron
presentes en el seminario, se pusieron en consideracion nueve alfabetos
diferentes. Después de amplia discusion se tomé democraticamente una de-
cision sobre cada letra.« En el esquema 2 se reproduce el alfabeto votado.

*Montaluisa (1980) deplora esta forma de tomar decisiones, ya que no se tomaron en cuenta
critenios cientificos ¢ intemacionales. Asi fue rechazado el uso de lak en lugarde c/q y la w
en lugar de hu, letras que sf se usan en Perd y Bolivia. Tampoco se integraron las aspiradas en
«l alfabeto, lo que si es el caso en los alfabetos de Peni y Bolivia.
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Las letras b, d, g, y zh han sido eliminadas del alfabeto con el correr del
tiempo (Montaluisa, 1983). (Ver esquema 2).

ESQUEMA 2

ALFABETO QUICHUA
(Ver Montaluisa, 1980)

labial alveolar palatal velar glotal

oclusivas

sordas p
sonoras b
africadas

fricativas

sordas

sonoras

nasales

laterales

vibrantes
semivocales

vocales

Después de la determinacion del alfabeto se ha establecido una ortografia
uniforme. Con éste fin se form6 una comisién en mayo de 1980. Se parti6 de
todos los dialectos quichuas. Se rechaz6 la idea de tomar como ejemplo a un
solo dialecto (Montaluisa, 1980). Todas las variaciones de un fonema fueron
revisadas y seguidamente filtradas segin los criterios siguientes: anti-
gliedad, frecuencia, ventajas pedagégicas y unificaciéon del pueblo quichua.

El Glumo criterio tuvo més peso. Se determinaron 22 reglas ortograficas que
"sirven como base para la actual alfabetizacién, con posibles correcciones
después de un periodo de prueba con participacién de los primeros alfa-
betizados" (Montaluisa, 1986).

Parece existir un consenso de depurar el idioma en lo posible de palabras
denivadas del castellano en el seno de las organizaciones indigenas. Se busca
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equivalentes quichuas para términos cOomo: tren, auto, avion, €ic; para lo
cual no existe un organismo separado; las decisiones se toman durante reu-

niones, grupos de trabajo y otros (Montaluisa, 1986).

CIEI, (Pontificia Universidad Catélica del Ecuador)

Antes de que el CIEI aplicara el modelo da alfabetizaci6n Macac en el marco
del Programa Nacional de Alfabetizaci6n, existia la posibilidad de estudiar
el quichua en la universidad. Con ese fin se desarroll6 un método audio-vi-
sual denominado "Nukanchik Llaktapak Shimi".

En cuanto al programa de alfabetizaci6n, para cada una de las tres fases del
Sub-programa de Alfabetizacién Quichua, se elabor material tanto para
alumnos como para educadores, en el 4rea de lectura, escritura, cdlculo en
quichua, castellano como segundo idioma, geografia, higiene e historia.

En el programa lectivo todas las materias fueron ajustadas unas a otras,
contando con la cosmovision integral de los quichuas (Miiio, 1983). Se uti-
liz6 el alfabeto quichua determinado oficialmente en 1980.

Proyecto EBI

En los afios venideros, el proyecto EBI realizar4 las siguientes actividades:
» Investigacion:

* FEducacién: con relacion al contenido del curriculum y la organizacion
de laeducacién. Elmundo de la poblacién indigena es 1a base del material
y del proceso educativo.

* Lingiifstica: se est4 trabajando en una gramitica normativa para nifios;
ademés se han hecho investigaciones sobre la influencia del "quichua
unificado” sobre los distintos dialectos.*

* Pedagogla: sepone especial atencion a escuelas unidocentes y al meto-
do educativo bilingiie.»

1"Nota del Editor: La autora se refiere al estudio, ya publicado de: Fauchois, Anne, El quichua
serrano frente a la comunicacién moderna, Proyecto EBI, Convenio MEC-GTZ, Quito, 1988.
Por otro 1ado con respecto a la gramética ésta también ha sido publicada (Ver Cotacahi, Moya,
Quintero, 1988).

“Nota del Editor: Ver por ejemplo el estudio de: Rivera Pizarro, 1987.
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« Capacitacién y formacion:

Dirigido especificamente hacia los docentes de los llamados Institutos
Normales Bilingiles y a los educadores que ya trabajan en educacion bi-

lingiie.
« Materiales de lectura:

Los criterios para la elaboracién del material son la unidad en la diversidad,
unidad, porque las comunidades no estdn aisladas del contexto general;
diversidad, porque al mismo tiempo cada comunidad posee su identidad pro-
pia. Se redactaran textos nacionales, basados en investigacion propia y en el
material existente. También se organizard material especifico por zona (de
acuerdo al idioma y al contenido).

 Actividades de apoyo:

Se dard apoyo a las organizaciones indigenas en una campafia para in-
fluenciar la opinién piblica a favor del idioma y la cultura quichua (entre
otros por medio de cursos para no-hablantes de quichua, concursos de escri-
tura y un programa de becas). (Proyecto EBI, 1985; Abram, 1986).

«d. (Existe cooperacion intemacional en este campo?

En el senuido estructural no existe cooperacion internacional con otros paises
hablantes del quichua. Es decir, no ha sido incorporado como objetivo en los
programas oficiales (Abram, 1986). Hay un intercambio de informacién
durante congresos y seminarios intemacionales, a menudo organizados por
laUNESCO. Asi tuvo lugar en agosto de 1983, en La Paz, un seminario sobre
educacion intercultural y bilingiie, donde entre otros se discutié el problema
del alfabeto. Para esto se invité también a expertos del Ecuador (CIEI) y Peri
(Proyecto Bilinglie de Puno). (Alb6, 1985).

Implementacion

*a. {Qué medidas se toman para implementar la legislacién y las resolucio-
nes politico-lingiiisticas?

En la Constituci6n de 1945 se menciona el uso del quichua para combatir el
analfabetismo. Sin embargo, esto s6lo fue concretizado siete afios después

£



con la firma del contrato con el ILV. En la nueva Constitucion de 1978
también est incorporado un articulo referente al uso de idiomas indigenas
en la educacion, igualmente en 1982, 1a educacién bilingiie y bicultural fue
reconocida legalmente. En la préctica, esta legislacién no ha conducido a
cambios estructurales en la educaci6én basica formal, esto se evidencia, entre
otros, por la manera en que fue implementada la organizacion adminis-
trativo-institucional durante el Plan Nacional de Alfabetizacion. La respon-
sabilidad por el subprograma en quichua reposaba en la Oficina Nacional de
Alfabetizacién (ONA), creada con ese fin, y dependiente directamente del
Ministerio de Educacién. Dentro de la ONA trabajaban representantes
elegidos por las organizaciones indigenas. Para la ejecucion del programa,
el Ministerio de Educacién habia suscrito un contrato con el CIEI, que
defini6 la forma y el contenido del programa. Ademas existia dentro de la
Direccién Nacional de Mejoramiento Educativo, DINAMED, el Departa-

mento de Formaci6n Docente, responsable por la capacitacion de educado-
res bilingiies.

También dentro de DINAMED existe el departamento de Educacion Rural,
responsable de la educacién en el campo. Durante la ejecucién del Sub-
programa de Alfabetizacién Quichua no existia cooperacion o coordinacion
mencionables entre ninguno de estos organismos (Barragéan, 1984).

En lo que se refiere a la ejecucion del proyecto EBI, han habido pocas
variantes a nivel administrativo-institucional. La ONA cambi6 de nombre
después del cambio de gobierno, y ahora se llama Direccién Nacional de
Educacién Compensatoria y No escolarizada, DINECNIE. El Prroyecto
EBI es ejecutado por el departamento de Educacién Rural en cooperacion
con el departamento de Formacion Docente. Antes de iniciarse la ejecucion
del programa, hubieron negociaciones detalladas entre representantes de las
organizaciones quichuas y el Ministerio de Educacion y Cultura. De alli se
propuso un convenio entre las partes. El proyecto EBI inici6 el afio escolar

86/87 (Abram, 1986)".

"Nota del Editor: El convenio entre el Ministerio de Educacién y Cultura y la CONAIE no
se firm6 durante el gobiemo del Presidente Leén Fébres Cordero. Al momento de editar esta
publicacién el gobiemo del Dr. Rodrigo Borja cre6 la Direccién Nacional Indigena Inter-
cultural Bilingiie, en el Ministerio de Educacién y Cultura. Mediante decreto Numero 203 del

15 de noviembre de 1988 (Registro Oficial, afio I, Ntimero 66, del martes 15 de noviembre de
1988).
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«b. ;Se utiliza el quichua para aquellos dominios para los que fue planifi-
cado?

Sélo existe formulacidn de decisiones con relacion a la educacion. En este
momento existe educacion bilingiie a nivel oficial dentro del proyecto
experimental EBI en 74 escuelas en primer y segundo afio. El CIEI se ocupa
de la alfabetizacion de adultos y la educacion basica en lugares donde no
existen escuelas. Junto a esto, la DINECNIE es responsable por la alfabeti-
zacién en general.

*C. (Se esta capacitando educadores bilingiies?

El CIEI se ha ocupado de la capacitacién y formacién de educadores bilin-
glics, a este respecto se presentaron las siguientes dificultades:

* lacapacitacion resulté a menudo muy breve (tres meses) para que los
maestros hagan suyas las habilidades pedagégicas especificas;

* lacapacitacién s6lo tuvo lugar durante el primer afio del programa de al-
fabetizacion;

* ademas resulté que muchos maestros capacitados no tenian la suficiente
formacién previa para poder encargarse de esta tarea (Barragén, 1984).

Desde 1980 se han creado mediante decreto-ley cinco "Institutos Normales
Bilingiies" -4 quichuas, 1 shuar- para la formacién de educadores bilingiies.
El contenido del programa en estos institutos apenas varia del de las escuelas
normales regulares: dentro del programa lectivo se han incorporado dos
cargas horarias por semana para el idioma indigena. De una evaluacion hecha
por el departamento de Formacién Docente en 1985 resalté entre otros que:

- aunagran parte de los docentes le falta la formacién indicada para darcla-
SE€S en estos institutos;

- hay carencia de un buen método educativo bilingiie;
- eltenor del curriculum no se amolda al ambiente vital y mental del grupo

poblacional indigena al que los estudiantes ulteriormente deberédn dar
clases.

Evaluacién

*a. (Existe evaluacion a nivel oficial en lo que respecta a la ejecucion de los
planes en la practica?
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Hasta donde yo pude conocer no ha habido una evaluacion oficial del sub-
programa de alfabetizacién en quichua. La paralizacion del programa de
parte del gobiemno tiene por causa, las objeciones de las organizaciones qui-
chuas que ocasionaron en muchos casos la suspension de su cooperacion con
el programa. En 1985, hay una evaluacién de los Institutos Normales
Bilingiies en la que se sefialiaron varios problemas.

«b. ;Los programas se modifican o ajustan en base a los resultados?

Ias modificaciones aplicadas después de la finalizacion del subprogramade
alfabetizacién en quichua no fueron el resultado de una evaluacién oficial,
sino de procesos de hecho. El CIEI ha continuado sus actividades afio y me-
dio después (1985), en lugares en las que el Centro obtiene la cooperacion
de organizaciones locales, y en donde aun no existe educacion basica formal.
En el proyecto EBI, esta vez, se trata de garantizar la participacion de las
organizaciones quichuas en todos los niveles. Esta evolucion parece haber
nacido principalmente de la consideracion de que sin su cooperacion este
proyecto tendria poca probabilidad de €xito*.

¥ Nota del Editor: Vernota 17.
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CAPITULO 4
BOLIVIA
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Datos generales

Geografla

Bolivia cubre una superficie de 1'098.581 km?. El pais se puede dividir en
tres Zonas:

- gl Altiplano: una meseta alta entre dos cordilleras andinas en el Occi-
dente. La altura varia entre 4000 y 6500 mts. En esta zona s¢ encuentran
muchas minas, de las que se extrae principalmente estafio y cobre.

- los "Yungas" y "Valles": al oriente del altiplano, se encuentra una zona
de valles estrechos encerrados (yungas) y amplios y extensos (valles). Es
una zona fértil con un buen clima, apto para la agricultura.

- losLlanos u "Oriente": ocupan el resto del pais. El norte y noroeste son
territorios principalmente selvaticos. En el sureste se encuentra el arido
llano del Chaco, una zona practicamente despoblada (KIT, 1980).

Poblacion

La poblacién se estimé en 1980 en 6,5 millones de habitantes, de los cuales
el 85% son indigenas y mestizos y un 15% de blancos (Putten, 1982). La
poblacién indigena boliviana estd conformada por 32 grupos étnicos
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distintos (Plaza & Carvajal, 1985), de los cuales los dos mayores son los
quechuas y los aymaras. El niimero de los hablantes de quechua fue segun
el censo de 1976, de 1'594.000 personas, y de aymara 1'156.000 personas
(respectivamente 38,4% y 27,9% de la poblacion total) (Albo, 1976). La
poblacién quechua vive en los departamentos de La Paz, Cochabamba,
Chuquisaca, Potosi, Oruro y Santa Cruz. (Ver mapa 4). Los aymaras viven
principalmente en el altiplano en los departamentos de La Paz, Oruro. En
realidad en La Paz existen islas lingiiisticas mientras que en Santa Cruz la
presencia del quechua se debe al hecho de que se trata de una zona de
colonizacién. En Cochabamba y Chuquisaca casi no se habla quechua.

Los demds grupos étnicos varian en nimero que va desde 7000 a 8000
hablantes (Guarayos) hasta grupos de menos de 100 personas: Guara-
Sugwe, 25, Pakawara, 9 y Bororo, 4. Muchos de estos grupos llevan una exis-
tencia nGmada y viven principalmente en la parte oriental y nor-oriental del
pais (Plaza & Carvajal, 1985).

Antes de que los incas incorporaran el altiplano de la actual Bolivia a su
nacion, en la primera mitad del siglo XV, existia aqui el imperio Kollade los
Aymaras, también conocido como la cultura Tiahuanacu. Los incas intro-
dujeron el quechua en Bolivia en dos fases: en el norte durante el régimen de
Pachacuti Inca (1438-1463) y unos 50 afios més tarde en el sur durante el
régimen de Topa Inca (Stark, 1985).

Al igual que en el resto del impenio colonial . también en Bolivia fue im-
puesto el sistema de "encomienda” por los espafioles, por el que se sefialaba
a un espafiol un grupo de indios para que se aprovechara sea del trabajo o del
tributo con la obligacién por parte del encomendero de procurar y costear la
instruccion de los indios. El énfasis, sin embargo, estuvo en la mineria
(particularmente oro y plata), los espafioles aprovechaban de la poblacién
indigena por medio del sistema existente de la "mita"™. Después de la inde-
pendencia en 1826 se mantuvo esta estructura colonial y feudal hasta la
Revolucién de 1952. M4s tarde tuvieron lugar reformas agrarias y educativas
y fueron nacionalizadas las minas. Todo esto tuvo consecuencias consi-
derables a favor de la poblacién indigena, particularmente para los quechuas
y los aymaras. Sin embargo todavia se puede considerar como marginal su
posicion social y econémica dentro de la sociedad boliviana.

" Originalmente este sistema significaba la labranza por tumnos de la tierra dentro de las
comunidades indigenas.
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MAPA Nt 4. Las zonas ecolégicas de Bolivia
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El idioma

El castellano es el idioma oficial de Bolivia. El quechua y el aymara son los
dos idiomas indigenas més hablados. Segin el censo de 1976, el 77,3% de
la poblacién habla castellano, el 38,4% quechua, y el 27,9% aymara. Los
otros 30 idiomas nativos son hablados por el 1,1% de la poblacion (Albo,
1976).

Dialectos quechuas

Stark (1985) distingue dos dialectos quechuas, correspondientes a las dos
zonas donde se los habla (ver mapa 5):

« quechua nortefio: habladoen las provincias de Muifiecas, Bautista
Saavedra, Franz Tamayo en el departamento de La Paz;

« quechua surefio: hablado en los departamentos de Oruro, Cochabamba,
Chuquisaca y Potosi. Esta variante también se habla en el departamento
de Santa Cruz, donde se han establecido quechuas por la politica de colo-
nizacion interna de las altimas décadas.

En el quechua surefio existen mayores variaciones que en el quechua nor-
teflo, que muestra mas uniformidad en su fonologia, gramdtica y en el 1€xico.

Recursos econdémicos

Bolivia tiene una economia dirigida a la exportacién consistente de pro-
ductos de mineria (estafio), gas y petréleo. La baja de los precios del estafio
en el mercado internacional, la deuda externa -3,2 mil millones de dolares en
1985, 60% del Producto Nacional Bruto (IADB, 1986)-, 1a inflacion enorme
y otros factores, son las causas para que Bolivia se encuentre en graves
problemas econémicos. Aparte de la economia oficial existe un enorme

circuito de dinero extra legal proveniente de una floreciente exportacion de
cocaina.

Forma de estado

Desde 1826 Bolivia es una repiiblica. A partir de esa fecha el pafs ha tenido
mas de 200 presidentes y es el pais con m4s golpes de estado en el mundo (v.d.
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Putten, 1982). Desde 1985 Bolivia tiene un gobierno civil de derecha con-
formado por una coalicién del partido Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) y la Alianza Democratica Nacionalista (ADN).

Cuadro de presidentes en Bolivia desde 1952:

1952 - 1956 - Paz Estensoro (MNR)
1956 - 1960 - Siles Suazo (MNR)
1960 - 1964 - Paz Estensoro (MNR)
1964 - 1966 - Gnr. Barmentos (Junta militar)
1966 - 1969 - Gnr. Barmentos
Abr-Sept 1969 - Siles Salinas
1969 - 1970 - Gnr. Ovando Candia
1970 - 1971 - Gnr. Torres
1971 - 1978 - Gnr. Banzer
Ago-Nov 1979 - Guevara Arce

Nov 1979 - Natusch
Nov 79-Jul 80 - Lidia Gueiler (MNR)
Jul 1980 - 1982 - Gnr. Garcia Meza
1982 - 1985 - Siles Suazo (UDP)
1985 - Paz Estensoro

Politica Lingiiistica
Acontecimientos después de la independencia

La actitud del estado boliviano con respecto a la educacién apenas se desvia
de la de los espafioles durante la era colonial. Los indigenas trabajan como
siervos en las haciendas y en las minas, la legislacion educativa y su eje-
cucion se dirige a la poblacion no indigena. Los intereses econémicos y el
mantenimiento del orden social existente obstaculizan la implementacion de
educacion para todos. Por 1900 el porcentaje de analfabetos en Boliviaes del
70%, de los cuales la gran mayoria es de la zona rural (Barriga, 1981).

El de 1931 es un afio importante para la educacion rural, cuando Elizardo
Pérez inaugura su "Escuela Ayllu"~»en Warisata, con la autorizacién del en-
tonces ministro de educacién. Esta Escuela Ayllu se amolda a la forma de

* Ayllu es la forma de organizacién social de los quichuas y aymaras, basada en la agri- cultura
colectiva con vinculos de parentesco, territorioy costumbres. Esta se remonta a antes de la
llegada de los espafioles.
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organizaci6n y necesidades de las comunidades indigenas, y constituye la
base para los "Niicleos Escolares", establecidos por decreto en 1935 y que,
en los afios siguientes, se fundan en el campo. En este periodo, tambi€n se
inauguran las "Escuelas Normales Indigenas” donde se educan los maestros
provenientes de la poblacion indigena.

Aungque en los documentos oficiales no se hace mencion del uso de idiomas
indigenas en la ensefianza de los Niicleos Escolares, Montoya (1982) sus-
tenta que en la practica si deben haber sido utilizados. Mas aun, cuando en
el campo el porcentaje de monolingiies era muy alto. La politica oficial es
la de hispanizacién (castellanizacién), aunque por aqui y por alla -también

a nivel politico- se habla del uso de idiomas indigenas en la educacién
(Barriga, 1981).

Segin Alb6 y Plaza (1988, 4), no se capto6 la importancia de la lengua ma-
terna como medio de instruccién en los NEC.

Un acontecimiento que contribuye a la creciente atencién de la educacion y
la alfabetizacién de la poblacion indigena es la guerra del Chaco (petroleo)
entre Bolivia y Paraguay, que ocurre entre 1932 y 1935. En esta guerra los
jévenes de clase alta y los campesinos del altiplano pelean lado a lado. En
la poblacién campesina esta confrontacién conduce a una creciente con-
ciencia social (Barriga, 1983). El estado se siente obligado a integrar a los

campesinos y peones indigenas al acontecer nacional por medio de la edu-
cacion.

La expansi6n de los Niicleos Escolares en el campo continia. A nivel na-
cional e internacional tienen lugar diversas conferencias sobre el fun-
cionamiento de, 1a educacion rural y de la alfabetizacion. En 1947 nace un

convenio de cooperacion entre Bolivia, Perd y Ecuador para laredaccion de
una "Guia did4ctica de educacion rural”, que es aprobada en 1948. En ese

mismo afio se realiza el "Seminario Regional de Educacion de América

Latina" donde se constata que la hispanizacion directa funciona mal en la
alfabetizacion. Se recomienda introducir los idiomas indigenas como me-
todo indirecto de hispanizacién (Barriga, 1983).

Reformas educativas

El 9 de abril de 1952 ocurre una revolucién en Bolivia. E1 Movimiento
“Un grupo de escuelas rurales dentro de un distrito, donde una de ellas funciona como centro
de coordmnacién.
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Nacionalista Revolucionario (MNR), bajo el mando de Paz Estensoro, toma
¢l poder. Esto trae como consecuencia cambios sociales y econémicos: re-
forma agraria, nacionalizacién de las minas, vOlO universal y una reforma
educativa en 1955. Tres dias después de la revoluci6n se crea el Ministerio
de Asuntos Campesinos.

En 1954 este Ministerio suscribe un contrato con el Instituto Lingiiistico de
Verano (ILV) para estudiar los idiomas indigenas de Bolivia y mejorar las
condiciones de vida de 1a poblacién autéctona. EI ILV, en casi tres décadas
que ha trabajado en Bolivia, ha estudiado mas de 20 idiomas indigenas y ha
producido graméticas, diccionarios y descripciones fonolégicas. En 1966 el
[LV empez6 también a ocuparse de la educacion bilingiie dinigidaaquechua
hablantes. E1 ILV ces6 sus actividades en 1982 y el Ministerio de Educacitn
y Cultura tomo a su cargo el programa (Barriga, 1981; Montoya, 1982).

Antes y después de la reforma educativa de 1955 se realizaron tres semi-
narios sobre educacién rural. El punto de partida fue la hispanizacién directa
en la educacion bsica y la hispanizacién indirecta en la alfabetizacién de
adultos. En el "C6digo de la Educaci6n Boliviana" (ley de educacién) de
1955 se dice: "En la alfabetizaci6n en lugares donde se habla predomi-
nantemente idiomas autéctonos, se usard el idioma indigena como medio
para aprender el Castellano, factor necesario para la integracion lingiiistca
nacional” (art. 115).

Por decreto ministerial se cred en junio de 1965 el Instituto Nacional de
Estudios Lingiiisticos (INEL), este es un instituto especializado en lin-
gilistica, tedrica y aplicada. Es un organismo oficial dependiente del Instituto

Nacional de Antropologia, el que a su vez forma parte del Instituto Boliviano
de Cultura.

En 1968 se realiza la segunda reforma educativa. El nicleo de esta reforma
es la instalacion de un solo programa para la educacién bésica formal, tanto
para la ciudad como para las zonas rurales "sin ninguna prevision relativa
a la problematica sociolingiifstica de los hablantes de idiomas aut6ctonos”
(Barriga, 1983;48). Este enfoque esutilizado también para la alfabetizacion.

La siguiente reforma educativa se efectiia en 1973. Nuevamente se establece
un solo sistema educativo tanto para la educacién rural como para la urbana.
Se ignora la realidad y las necesidades de nifios y adultos en el campo
(Barriga, 1983). Del factor idioma no se habla.
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Sin embargo, se pueden reportar desarrollos positivosrelativos alos idiomas
indigenas. En 1974 se funda la Comisién Interinstitucional de Investigacion
Educativa. De varias reuniones de esta comision surge, entre otros, el Plan
del Proyecto Piloto de Educacién Bilingiie, que se realizara en el depar-
tamento de Cochabamba con nifios de habla quechua. En 1976 el Ministerio
de Educaci6n y Cultura organiza un Seminario sobre Sociolingilistica y
Educacién. Una de las conclusiones mas importantes de este seminario es
el reconocimiento del cardcter pluricultural y plurilingiie del pueblo boli-
viano, y la recomendacién de usar los idiomas indigenas en aquellas zonas
donde sea necesario (Barriga, 1983).

Proyecto de Desarrollo Educativo Rural (PER-1)

Por medio de un contrato firmado en 1975 entre el gobierno boliviano y
USAID (E.E.U.U.) se instala el Proyecto de Desarrollo Educativo Rural
(PER 1), en el departamento de Cochabamba se daria educacion bilingiie
quechua-castellano en forma experimental, a partr del afo escolar 1978.
Este proyecto es consecuencia de los acontecimientos descritos anterior-

mente y también de los resultados de un proyecto de investigacion SoC10-
lingiiistica elaborado por el INEL.

El objetivo de PER-1 era "la organizacion y prueba de un prototipo de mo-
delo de educaci6n rural que permita al Ministerio de Educacién y Cultura
realizar masrapiday profundamente una ampliareformade educacion rural”
(Burns, 1984, 202). Las actividades del proyecto €n €s¢ marco eran.

«a. ladeterminacién del contenido del curriculum, tomando en cuenta larea-
lidad cultural, lingiiisticay social de los alumnos y las necesidades de
aprendizaje de la comunidad,;

*b. el desarrollo y publicacién de los materiales de lectura necesarios;

«c. la capacitacién de educadores, directores de escuelas y supervisores de
distrito;

«d. el seguimiento de 1a capacitacién en terreno y la evaluacién enel aulade
23 unidades rurales, consistentes en una escuela central y un promedio
de 3 a 5 escuelas periféricas (Bums, 1984).

El proyecto parti6 del modelo bilingiie transicional, a aplicarse en los pri-
meros tres grados de educaci6n bésica. En este periodo el quechua seria
reemplazado gradualmente por el castellano. Por problemas de diversa
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indole el proyecto experimental finalmente se realizé sélo en 6 y no en 23
Nicleos Escolares (Burns, 1984).

Burns menciona como obsticulos principales dentro del Proyecto PER-1 que
siguié hasta 1982: la resistencia generalizada contra el uso de idiomas
indigenas en la educacién, el desconocimiento casi total de los ejecutantes
locales en materia de planificaciéon y documentacion de proyectos, y la
pésima infraestructura administrativa. Estos factores bloquearon el progreso
flexible del proyecto, y a menudo condujeron a una pérdida de entusiasmo
por parte de los respectivos colaboradores. Como lado positivo del proyecto,
Burns menciona, aparte de la produccién de matenal didictico en quechua,
el surgimiento de una actitud mas abierta relativa al quechua en general y a
su uso en la educacion en particular.

En 1976 se organizé en siete provincias del departamento de La Paz el
Proyecto experimental Educativo Integrado del Altiplano, basado en una
investigacion de la UNESCO y financiado por el Banco Mundial. La ense-
fianza se hizo en aymara. En el "Andlisis Técnico del Programa de Educacién
Bilingiie del PEIA" (1980), la lingiiista Lucy Briggs evalud esta experiencia
y analiz6 detalladamente las causas que condujeron al fracaso de este
proyecto.

Proyecto Nacional de Alfabetizaciéon y Educacién de Adultos

Después de la dictadura de Garcia Meza en 1982, asume la presidencia,
Herndn Siles Suazo quien llev adelante un gobierno progresista. En el 4rea
de la educaci6n este cambio de gobierno se traduce en la organizaci6n del
Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular, y la fundacién del
Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular (SENALEP) para
la ejecucion del mismo. La organizacion del plan SENALEP se fundamentd
en una serie de conclusiones y recomendaciones que emergieron de dos
congresos nacionales de educacién en 1970 y 1978, en la opini6n de los dos
mayores sindicatos, la Central Obrera Boliviana (COB) y la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSTUCB); como
también en la experiencia practica y criterios de muchas entidades no ofi-
ciales que se ocupavan de la "educaci6n popular” (Rivera, 1985; 2). Segiin
estos criterios la alfabetizacién se acopla a la educacién de adultos, y se la

enumdewmounpimmqucdebemndmlralacomprmmdndclaslumén

socio-econémica de la poblaci6n a alfabetizar y ulteriormente a su libera-
cion.
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Como objetivo general, el plan debe:

1. estimular la conciencia del pueblo para que laalfabetizacion, en primera
instancia, sea un instrumento dirigido a la interpretacion de su realidad
y conduzca a la formaci6n de su propia histona;

2. reforzar la organizacién popular (sindicatos, partidos politicos, y otras
formas de organizacion);

3. estimularla participacién popular en todos los dominios de la vida social
(satisfacci6n de las necesidades basicas, enfrentar 1 crisis, ladefensa, la
consolidacién y la profundizacién del proceso popular democratico)
(Rivera, 1985; 3).

En el periodo de 4 afios (1984-1987) el plan se propuso llegar a mas de 1
mill6n de analfabetos, es decir, mis o menos la mitad de la poblacién anal-
fabeta, que en 1982 fue estimada entre el 55 y 60%. Este porcentaje incluye
analfabetos funcionales (Rivera, 1985). Se desarroll6 material de lectura en
5 variedades lingiiisticas: quechua, aymara, castellano popular urbano, cas-
tellano rural de Tarija, castellano del Oriente.

Se presentaron problemas con los educadores formales, puesto que €stos no
habian sido incluidos en el plan. Se parti6 del "educador popular”, es decir
"cada persona que se identifica enteramente y s€ siente unido a la realidad
en la que él (ella) va a trabajar” (SENALEP; 1984). Este educador podia ser
contratado como colaborador en el proceso de alfabetizacion. Los maestros,
quienes se consideraban autoridades en el campo de la educacion, difi-
cilmente podian aceptar la idea de "educacion popular". Adema4s, habia
factores politicos que jugaban un papel negativo.

El SENALEP habia utilizado el punto de vista cultural del sindicato mas
grande, la Central Obrera Boliviana "COB", en su programa. Por eso el
SENALEP fue presentado por el gobierno como pro sindicato, mientras la
COB consideraba al SENALEP como gobiernista (Goytia, 1986). Ademas
el plan se ejecutd en un momento de grave crisis econémica. Esto condujo
a que los sindicatos, como también los grupos a alfabetizar, tuvieran sus mi-
ras puestas en asuntos mas prioritarios que la educacion. Rivera sefialabaque
ne] éxito de la alfabetizacién no depende del dinero disponible, sino de las
circunstancias coyunturales en las que ocurre €l proceso” (1985, 11).

Dentro del plan se pueden mencionar los siguientes éxitos:
* adelantos en la formulacién y cumplimiento de la alfabetizacién en un
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pafs con un alto porcentaje de analfabetos y un convivir pluricultural;
participacién de las organizaciones populares;

* produccién de material didactico;

* organizaci6n de las llamadas "Ferias Educativas” (Rivera, 1985).

En el verano de 1985 cambi6 el gobierno. Esto ocasion6 que dentro del
SENALEP varios colaboradores de experiencia dejaran la institucion y fue-
ran reemplazados por personas menos experimentadas. Esto condujo al
estancamiento en la ejecucién continua del programa de alfabetizacion
(Goytia, 1986).

Acontecimientos en la educacién informal

Como se ha descrito anteriormente, la reforma educativa de 1955 no res-
pondié a las expectativas que despertd, si bien es cierto, la educacion se
extendié en el campo, lo cual contribuy6 a contrarrestar el creciente anal-
fabetismo. Sin embargo, visto el cardcter de la educacion, este Proyecto no
condujo a una disminucién del nimero de analfabetos (Rivera, 1985). La
educacion sale de y es dirigida a la poblacién citadina, castellana, de cultura
criolla. Esto es vélido igualmente para la formacién de los educadores en las
"Escuelas Normales". Burns (1984) dice sobre esto: "Las necesidades de
ensefianza de la comunidad rural parece interesarle menos al cuerpo docente
que el objetivo de urbanizar al estudiante campesino y prepararle para la inte-
gracion en la ciudad. Si fuera més eficiente el sistema, Bolivia enfrentaria un
problema de migracién atin més serio del que ya enfrenta” (p. 213-214). Este
contraste entre el curriculum escolar y la realidad pluricultural y socio-
lingliistica conduce a la poblacién indigena a la discontinuidad de su propia
cultura y a la aceptacién de los valores de la ciudad.

Las campafias de alfabetizacién que tuvieron lugar hasta 1982 han sido poco
exitosas. La principal razén es la carencia de voluntad politica. Se hace pro-
puestas, pero no son realizadas (Subirats et al., 1978). A nivel oficial, es
cierto, aumenta el conocimiento sobre la problemética plurilingiie, lo que se
exterioriza en la legislacion, seminarios, congresos, la fundaci6n del INEL
y los proyectos experimentales en Cochabamba y el Altiplano; pero acciones
reales y cambios, s6lo se registran en el ambiente informal.

Con}o uno de los acontecimientos mas importantes debe mencionarse la edu-
cacion y la alfabetizacion por radio. En 1967 se fundan las Escuelas Radio-

fénicas de Bolivia (ERBOL), dirigidas a la poblacién del campo y a los
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grupos marginales en las ciudades. Diez de las emisoras articuladas a
ERBOL se ocupan de transmisiones y educaci6n en idiomas autéctonos, de
las cuales 5 en quechua. ERBOL est4 aliada con la iglesia catlica y varias
veces ha podido firmar contratos con el gobierno (Montoya, 1982).

Alb6 (1977) cita como aspectos positivos de estos programas radiales en
idiomas indigenas:

- el fortalecimiento de la solidaridad quechua y aymara;

- lacanalizacion de la voz de los grupos oprimidos y obligados a callar, y;
- la estimulacion de la creatividad autéctona.

Segiin Albé este medio de comunicacién puede jugar un papel importante en
la planificacion lingiiistica®.

En los tltimos afios los aymaras han promocionado en La Paz su idioma y
cultura. En 1972 se fundé el ILCA (Instituto de Lengua y Cultura Aymara),
con el objetivo de revalorizar y estimular la cultura y lengua aymaras. Desde
1982 se publica la revista "Jaima", en aymara, ahora con una edicion men-
sual. El instituto "Chitakolla" da clases de aymara y en 1984 se fundo la
"Asociacién de Radialistas" donde se capacitan a los programadores de

radio. Para 1986, al parecer, no existian actividades similares realizadas por
los quechuas.

"Esquema de la planificacion lingiistica

Formacién de la decision
»a. ;Qué est4 haciendo el gobiemno en planificacién lingiiistica?

El gobierno boliviano hasta ahora ha puesto poca atencién al uso de idiomas
autéctonos en la educacién. S6lo en 1982 incorpord el factor idioma en su
politica de alfabetizacién. Por lo demés se puede hablar de un involu-
cramiento lateral y limitado: el contrato conel ILV en 1954, 1a fundacion del
INEL en 1965, el apoyo a los proyectos bilingiies experimentales en
Cochabamba y el Altiplano en la segunda mitad de los afnos 70 y la orga-
nizaci6n de congresos y seminarios sobre educacion y alfabetizacion.

#Para un anélisis detallado de la utilizacién de idiomas indigenas en la radio, y en la educacion
radial. ver: AlbS, (1977). Villegas (1982) da una descripcién de las actividades de ERBOL.
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Como explicacion se pueden citar causas de diversa indole:

« ladiversidad cultural del pais, dentro de la que un solo grupo tiene la
hegemonia y aparentemente no estd dispuesta a cederla;

« la situacién polltica inestable, muchos cambios de gobierno, entre ellos
vanas dictaduras militares esto a menudo si perturba la continuidad de
proyectos en curso, y se deteriora la confianza de la poblacién en proyec-
tos gubernamentales;

 lacrisiseconémica, repercute en los fondos que podria gastar el gobier-
no, pero también, para las prioridades de lamisma poblacion. En tal situa-
cién de crisis, la sobrevivencia es més importante que la educacion.

Rivera (1985,1) dice que: "solamente cuando el gobierno representa de una
manera u otra los intereses populares, han habido actividades significantes
eneldreade laalfabetizacion", El serefiere, en este contexto, a laRevolucion
de 1952, a un corto gobiemo progresista civil-militar en 1970 y al gobierno
de Siles Suazo en 1982. En otras palabras, s6lo en periodos de gobiernos pro-
gresistas se da cabida a las opiniones y experiencias de los promotores acer-
ca de los intereses de los llamados "sectores populares”.

*b. ;Lleva el gobierno un manejo lingiiistico activo o pasivo?

En base a las definiciones formuladas en el capitulo 1, se puede sefialar que
las actividades de los gobiernos, referente al uso de los idiomas indigenas,
han sido reducidas. Hasta 1982 se puede hablar de un manejo lingilistico
pasivo en lo que concierne a los idiomas autéctonos, pero de un manejo lin-
glifstico activo en el sentido de la hispanizacion. Plaza & Carvajal (1982,6)
dicen: "con referencia a la falta de una politica lingilistica aplicada a la
educacion podemos poner de relieve que siexiste una clara, aunque implicita
politica: es la politica de la hispanizacion, que se aplica activamente”. En
1982 hay un cambio por medio de l1a alfabetizacién y educacién popular del
SENALERP. El gobierno formula planes, y se encarga de su ejecucion. Alli
entonces s¢ puede hablar de un manejo activo referente al uso del quechua
y el aymara. Sin embargo, esto es valido s6lo para adultos. Dentro de la edu-
cacion formal se mantiene el manejo activo de la hispanizacion.

«c. (Cudl es la actitud oficial del gobierno?

Por las medidas oficiales descritas en el capitulo 1, en Bolivia se puede
distinguir dos actitudes en los Gltimos 50 afios.
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Tolerancia: particularmente con referencia a los idiomas del Oriente se
habla de tolerancia indiferente de parte del gobiemno. El ILV se ha ocupado
ya casi 30 afios del estudio de estos idiomas y de la educacién bilingiie.
También en referencia al quechua y al aymara se habla de tolerancia. El
manejo gubernamental no esta dirigido hacia la conservacion o estimulo de
estos idiomas. La conservacion de un idioma depende en gran medida del
mismo grupo lingiiistico y donde la intervencion desde fuera, de entidades
y Oorganizaciones juega un importante papel.

Apoyo parcial: las acciones emprendidas, tomadas por el gobierno con
referencia a los idiomas indigenas conciernen unicamente al drea de la edu-
cacion.

«d. ;Cudl es la ideologia de los planificadores?

Laideologia de las autoridades bolivianas en las ultimas cinco décadases la
de la asimilacion. En el "Cédigo” de 1955 se promueve el uso de idiomas
autoctonos como medio indirecto para aprender el castellano en el marco de
la integracion lingiiistica nacional. Las reformas educativas de 1968 y 1973
han desarticulado la educacién rural, al transferir el curriculum de la ciudad
a la zona rural, partiendo del llamado "curriculum unificado”. Los objetivos
y contenidos de este curriculum estdn muy alejados del contexto socioeco-
nomico y cultural de la poblacién campesina. El resultado de esta escuela
rural es una juventud desorientada y alienada (Barriga, 1983). Hasta ahora
no se han tomado medidas para efectuar un cambio en este sentido. Estudios
y recomendaciones tanto de entidades internacionales como nacionales, asi
como las conclusiones de diversos seminarios y conferencias sobre la

educacion, han tenido poco efecto sobre los gobiernos bolivianos (Barriga,
1983; Montoya, 1982).

*¢. (Para qué dominio se planifica?

Las acciones gubernamentales con respecto a idiomas autéctonos se han li-
mitado a la educacién.

+f. ¢Existe cooperacion con otros ministerios?

En 1954 se firmé un contrato entre el Ministerio de Asuntos Campesinos y
el ILV. Probablemente existié entonces cooperacién entre este Ministerio y
el Ministerio de Educacién. Aparte de esta posible cooperacién, en los do-
cumentos estudiados, no he constatado otra forma de colaboracidn.
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«g. Existe cooperacién con otros paises?

En la toma de decisiones no existe cooperacién con otros paises que en-
frenten la misma problematica. La colaboracién que existe se limita a invitar
expertos a seminarios y COngresos, y a apoyar financieramente los proyectos
experimentales de Cochabamba y el Altiplano. La tinica forma de coope-
racién que conozco es la de 1947, cuando fue redactada una "Guia didictica
de Educaci6én Rural" por expertos de Bolivia, Pera y Ecuador®,

Codificacién-elaboracion
«a. ;Quiénes ejecutan los planes?

La primera vez que ¢l gobiemo interviene en educacién bilingile, usando
entre otras lenguas el quechua, es cuando se firma el contrato conel ILV. La
investigacion y realizacion estdn enteramente en manos del ILV. En el pro-
yecto PER-1 de educacién bilingiie quechua, es la segunda ocasion en la que
el gobierno mantiene relaciones de cooperacion.

En 1975 se firma un contrato con la USAID, que financia gran parte del
proyecto y ofrece apoyo técnico a través de expertos en educacion bilingiie.
Por lo demds, el equipo estd conformado por personal boliviano (Burns,
1984). En 1982 es el gobierno quien toma a su cargo la ejecucion del "Plan
Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular", para lo cual crea el
SENALEP. En la organizacién del programa y el material, este organismo
utiliza la experiencia y los puntos de vista de muchas entidades no oficiales.

En una fase posterior del proyecto se recibié apoyo técnico de UNICEF
(Goytia, 1986).

*b. ;Qué dialecto o idioma quechua se estandarizara?

No conozco qué dialecto o dialectos utiliz6 el ILV como punto de referencia
para la redacci6n de un alfabeto y la publicacién de su material. Con toda
probabilidad este alfabeto y reglas de ortografia estaban basados en los
dialectos hablados en las zonas donde trabajaba el ILV, -como en Peri-*
dirigidos una transicién rapida hacia el castellano,

® Esta relacion de cooperacién solamente la encontré en literatura de Bolivia.
“Ver: Lopezy Yung, 1988,
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Uno de los puntos de partida del proyecto educacional bilingiie experimental
en Cochabamba fue el de conformar un equipo que representara los dialectos
basicos del quechua en Bolivia, con el objetivo de preparar material que
también se podria utilizar en otras 4reas de habla quechua. Esto, en la prac-

tica, no dio mayor resultado (Burns, 1984). El alfabeto usado dentro de este
proyecto es el de Bums.

El SENALEP ha utilizado el "alfabeto unificado” de 1984 para el material
quechua, dentro del proyecto de alfabetizacion. El quechua utilizado en el
material did4ctico es una "mezcolanza" de dialectos surefios, principalmente

de las cercanias de Cochabamba. (Comunicacién verbal de Pieter Muysken,
1987).

«c. ;Qué actividades se ejecutan o se han ejecutado?

Alfabeto

En agosto de 1983 el SENALEP organiz6 un seminario sobre "Educacién
Intercultural y Bilingiie". Uno de los puntos de orden durante €ste sem Inario
fue el establecimiento de un alfabeto tanto para el quechua como para el
- aymara. A este evento también se invit6 a expertos de Peri (Puno) y del

Ecuador (CIEI). Cuatro propuestas constituyeron la base para el alfabeto a
formularse: |

1. el alfabeto de 1944 y 1954,

2. el alfabeto de 1968,

3. una variante de,pero més purista y mas cercana al alfabeto usado en
Cuzco y Ayacucho (Peni),

4. una adaptaci6n para el quechua del alfabeto aymara de Y apita.

Ad. 1 - EnbaseasusactividadesenPeni, en 1944 el ILV compuso un alfabeto
del quechua para utilizarlo en sus publicaciones religiosas. Con algunas

modificaciones, este alfabeto fue aprobado oficialmente en Peri, en 1946y
en Bolivia en 1954.

Ad. 2: En Bolivia, los lingiiistas del ILV, ya antes de la aprobacion del
alfabeto arriba descrito, empezaron a trabajar con otro alfabeto quechua, que

se acercaba ain més al del castellano. Este alfabeto fue aprobado
oficialmente en 1968 .»

= E] repertorio fonolégico del aymara coincide casi totalmente con el del quechua boliviano
(AlbS, 1985).
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Ad. 3: En el marco del proyecto de Cochabamba, el lingilista Donald Burns
hizo un alfabeto quechua que se parecia al de 1944/54, pero era mas purista
y enfocado de acuerdo a la forma de escritura que ya se usaba en Cuzco y
Ayacucho.

Ad.4: Ellingilista aymara Juan de Dios Yapita ha elaborado un alfabeto para
el aymara que pone énfasis en la coherencia sincrénica maxima sin hacer

concesiones al castellano o a las palabras prestadas.

Basado en las recomendaciones emanadas del seminario y de una reunién
complementaria adicional del 9 de mayo de 1984, a través del Decreto Su-
premo 20227, el gobierno aprobd el "alfabeto anico” tanto para el quechua
como para el aymara=. En el esquema 3 se reproduce este alfabeto quechua.

ESQUEMA 3

ALFABETO UNICO PARA EL QUECHUA Y EL AYMARA
(Ver: Albd, 1985, 12)

labial alveolar palatal velar postvelar
oclusivas p t ch k q
aspiradas ph th chh _ kh qh
glotales P U ch’ k'
fricativas S sh J (-q)“
nasales m n !
laterales | ||
vibrantes r
semi-vocales w y
vocales 1(e)** (0)** u
a
* al6fono de /q/
** opcional

*En la cémara legislativa posteriormente se hizo una propuesta para convertir este decreto en
ley oficial. (Plaza, 1985; Cérdenas, 1986; Huanca, 1985).
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El SENALEP utiliza este alfabeto en todas las publicaciones y material
didactico. Parece que algunas entidades que publican en quechua, contindan

utilizando el alfabeto al que estaban acostumbrados (Huanca, 1985; Alb6,
1985).»

ILV

El ILV ha publicado mucho en quechua y quechua-castellano. El Instituto

también se ocupd de la capacitacién de educadores bilingiies y de la edu-
cacion bilingiie.

Proyecto PER-1 en Cochabamba

El proyecto PER-1 fue ideado para los tres primeros grados de educacion
basica. El material desarrollado y publicado no lleg6 mas alla de los dos pri-
meros grados, y tratd las materias de lectura, escritura, matematcas,
castellano y ciencias sociales. Se utiliz6 el alfabeto de Bums, especialmente
disefiado para este proyecto. Entre otros, los contenidos de la capacitacion
para los educadores fueron: introduccion a la lingiiistica, los argumentos
sociales, psicologicos y lingiiisticos para el uso del idioma autéctono en la
educacion, fonologia quechua, gramatica y ortografia (Burns, 1984).

SENALEP

El Proyecto Nacional de Alfabetizacién aspiraba lograr mas que la simple
alfabetizacion. Esto se puede constatar en la produccién del material. Para
el quechua se hizo un libro separado de clase, més un libro de trabajo para
el aprendizaje de la lectura y la escritura. El proyecto de alfabetizacion
organiz6 el programa en temas, como: nuestra comunidad campesina, apre-
ciacién de nuestra cultura, agricultura, organizacién sindical, democracia,
etc. Estos temas se repetian tanto en los libros de clase, como en plegables
tematicos, programas radiales y de television, teatro popular y en las biblio-
tecas (SENALEP, 1986).

La forma de trabajo y el enfoque del SENALEP ha conducido a una mayor
concientizacion entre la poblacién y ha impulsado la produccién de teatro
popular y el registro de la transmisién oral (Goytia, 1986).

"Pmmdescﬁpdﬁndmﬂndadchuuciéndcmcdfabcwyhsomﬁdendmu.vm
Albd, 1985.
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Universidad Mayor San Andrés (UMSA)

Desde 1977 existe la posibilidad de estudiar idiomas autdctonos, es decir
quechua y aymara, en la UMSA de La Paz. La formacion se da a través de
8 niveles obligatorios para aprender el idioma, después de lo cual hay posi-
bilidad de profundizaci6én mediante los cursos de fonologia, morfologia y
sintaxis. Adem4s, para ciertas otras carreras, €s obligatorio tomar algunos
niveles de quechua o aymara, por ejemplo en antropologia, ciencias de la
comunicacién, agronomia y sociologia. Para el quechua se utilizan dos libros
de texto. Hay textos para la preparacién del nivel mads alto, en los que se
incorporan cuentos, idioma y gramatica. Existe un programa fijo para la en-
sefianza del quechua, pero ain en forma experimental, por lo cual cada
docente aplica variaciones al mismo (Plaza, 1985).

INEL

Desde su creacién en 1965, el Instituto Nacional de Estudios Lingiiisticos,
INEL, ha realizado entre otras, las siguientes actividades:
- organizacién de cursos de lingiiistica, de diferentes tipos y niveles;
- participacion y organizacién de seminarios nacionales e internacionales,
y reuniones de cardcter lingilistico;
- estudios especiales, como por ejemplo:
» fonologia del quechua del Norte de Potosi
» descripcidn morfol6gica del quechua
* descripcion de partes de la sintaxis quechua
* investigacion sociolingiifstica
* diccionario Quechua-Castellano
« Libro de Clase quechua para nifios
* descripcion de los pueblos e idiomas de Bolivia
(N&N, 1979; Plaza, 1986).

El Instituto, desde su comienzo, tuvo que bregar con problemas financieros.
En marzo de 1986 s6lo quedaban dos personas trabajando en el INEL y no
se podia hacer nada con respecto al quechua por falta de un especialista en
esta rama (Huanca, 1986; Plaza, 1986). Para 1988 (comunicacién verbal de

Pedro Plaza, julio, 1988) el INEL cuenta con tres personas, Sin mayor espe-
cializacion.

d. (Existe cooperacion internacional en esta drea?

No existe cooperaci6n internacional a nivel oficial, pero hay intercambio de
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informacién durante congresos y seminarios. Ademads, existen contactos
individuales con el Proyecto Bilingiie Experimental en Puno (Peru). Para la
determinacion del alfabeto quechua en 1984 fueron invitados especialistas
de Peri y Ecuador.

Implementacion

»a. ;Qué se emprende para ejecutar la legislacion y los decretos politico-
lingiiisticos?

Esta pregunta puede ser contestada mejor en base al "Plan Nacional de Alfa-
betizacién" de 1982. La organizacién técnico-administrativa del
SENALEP, dependiente directamente del Ministerio de Educacién y Cul-
tura, se fund6 para dar contenido y realizar este plan. En 1983 el SENALEP
organiz6 un seminario para formular criterios y desarrollar estrategias
referentes al plan de alfabetizacién. En este seminario también se trat6 de la
educaci6én basica formal y de la determinacién de un alfabeto quechua-
aymara. Se le confirié un papel importante a la participacién y cooperacion
de las llamadas "organizaciones populares”. En la ejecucion del plan se hizo
uso de la infraestructura existente, como sindicatos, emisoras aliadas del
ERBOL, etc. (Goytia, 1986). Para la capacitacién de los educadores |
(educadores populares) se crearon "Centros de Comunicacion y Educacién
Popular” especiales.

*b. ;Seutiliza el quechua paraaquellos dominios para los cuales se ha plani-
ficado?

Hasta ahora se ha planificado el uso del quechua solamente para la
educacion. En este momento ésto sucede a nivel oficial s6lo dentro del "Plan
Nacional de Alfabetizacion”, es decir, con adultos. En la educacién béasica
formal no se presta atenci6n al uso del quechua.

«c. ;Se estan formando educadores bilingiies?

Parece que en las Escuelas Normales para la capacitacién de educadores en
ciertas zonas rurales, se toma en consideracion la educacién en quechua.
Mis all4 de este intento no hay atencion para los idiomas indigenas (Plaza,
1986). Por lo dems, 1a capacitacién de los educadores bilingiies se limitaa
los proyectos experimentales de Cochabamba y de SENALEP.
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Evaluacion
a. (Existe evaluacion de los proyectos realizados?

En el proyecto PER-1 prevalece la idea de que la evaluacion tiene
resistencias a causa del desconocimiento de esta practica dentro de 1a edu-
caci6n rural. Un intento del USAID de hacer una evaluacién con pro-
fesionales ajenos al proyecto, fracasé. De otro lado, un examen por nivel de
bilingiiismo de los nifios antes de comenzar la escuela, se realiz6 con
dificultad. Sin embargo, una serie de evaluaciones de pruebas hechas al azar
en 1979 y 1980 revelaron que: en aquellas escuelas donde se cumpliera con
las variables: a. educadores bien capacitados; b. libertad dentro del nicleo
escolar para aplicar el método de lectura bilingiie y; c. buena asistencia
promedio del educador y del alumno; los resultados obtenidos por los
alumnos con 3 afios de asistencia en educacién bilingiie coincidieron cier-
tamente con los de nifios que habian seguido la educacién tradicional durante
6 a 7 afios (Burns, 1984).

En lo que se refiere a resultados de la alfabetizacién, el SENALEP ain no
ha realizado una evaluacion del Proyecto Nacional de Alfabetizacion.

*b. ;En base a la evaluacién, se han realizado modificaciones a los progra-
mas?

Esta pregunta se contesta negativamente. El proyecto de Cochabamba no ha

tenido secuelas, y en este momento ain no hay educacién basica formal
bilingiie.
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Datos generales

Geografia

Peni cubre una superficie de casi 1,3 millones de Km? La Cordillera de los

Andes que atraviesa al Peri, divide al pais en tres regiones claramente
distintas: (Ver mapa 6)

« LaCostaen el occidente: es una region desértica cortada por un nimero
de fértiles valles fluviales, donde se realiza la mayor produccion agraria. La
industria y el comercio también estdn concentradas en esta region. Casi la
mitad de la poblaci6n vive en las ciudades de la Costa.

» LaSierra: laregion andina, estd conformada por el altiplano y cordilleras
con variaciones de altura entre 3000 y 6000 mts. Esta region es rica en
minerales: en el pasado incluia oro y plata, ahora principalmente cobre,

hierro, plomo y zinc. Junto a la mineria también existen la agricultura y la
ganaderia.

» La Selva: selva tropical al este de los Andes, apta para la agricultura
tropical. En esta region se explota petréleo desde hace poco tiempo y existe

comercio en madera y caucho (l4tex) (Area Handbook of Pert, 1972; Kit,
1978).
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Poblacién

Un pronésticode 1981, basado en el censo de 1972, estima la poblacion total
peruanaen 18'278.200 personas, entre los que se cuentan: aproximadamente
un 40% de indios, mestizos otro 40%, blancos aproximadamente el 10% y
"otros" un 10%, es decir: negros, mulatos, japoneses, chinos , etc. (Pozzi-
Escot, 1984; v.d. Putten, 1981).

La llegada de los espafioles ocasion6 un cambio en la composicion €tnica de
la poblacién. Nifios nacidos de relaciones entre "conquistadores” espaiioles
y mujeres indigenas de clase baja, no eran reconocidos por los espaiioles y
formaban el grupo llamado "mestizo”. Este grupo crecio constantemente,
obtuvo una posicién intermedia entre los descendientes de los espanoles en
América (criollos) y los indios, y desarroll0 sus propios valores y normas,
con elementos de ambas tradiciones (Area Handbook Peni, 1972).

En el siglo veinte, entre otras razones por la modemizacion de la agricultura,
la mejora de los medios de comunicacion y la extension de la educacion, se
inicia una corriente de migracion desde el campo hacia los centros mineros,
plantaciones y zonas industriales en la costa y en las ciudades. Esto conduce
por un lado a la metropolitanizacion de la poblacién india y mestiza y, por
otro, a la influencia de la cultura serrana en la cultura metropolitana. Estos
acontecimientos hacen cada vez mas grande el abismo entre 1a costa mo-
dernizada e industrializada y la sierra tradicional. Este proceso de cambio y
movilidad social entre la poblacion se llama a veces "cholificacion”, en cuyo
caso la palabra "cholo” se usa (en sentido peyorativo) para indicar un indio
que abdico de su cultura y se acogid a la cultura criolla (Kit, 1978).

Los términos “criollo”, "mestizo” e "indio" originalmente indicaban caracte-
risticas étnicas. En este momento se los utiliza como indicadores de clase so-
cial y proveniencia cultural. En 1969 se cambi6 por ley el término "comu-
nidad indigena" por "comunidad campesina”. Se lleg6 a poner énfasis en el
origen rural de los indios, 0 sea en el distintivo sociogeografico en lugar del
émico (Area Handbook Peni, 1972; Kit, 1978).

El idioma

De la poblacidn total que sobrepasa los 18 millones de habitantes, el 72,6%
habla castellano. Los idiomas indigenas son hablados por el 27,4% de la
poblacién. Junto al castellano, el idioma oficial, existen 13 familias lingiiis-
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ticas distintas. En la Sierra est4n la familia Quechuay 1a familia Aru, (alaque
pertenece el aymara), las 11 restantes se hablan en la Selva.

El quechua es el idioma indigena més hablado, con mas de 4 millones de
hablantes (Pozzi-Escot, 1984). Como se ha mencionado en el capitulo 2, €l
quechua se divide en dos familias lingiiisticas: el Quechua Central (1), y el
Quechua Norte-Sur (IT). En el Peri hay hablantes de ambas familias. El
Quechua I se habla en el altiplano central de Peni, particularmente en los
departamentos de Huaylas, Hudnuco y Jauja. El Quechua II s¢ encuentra en
el norte de Perti en los dialectos de Cajamarca, Lambayeque y San Martin,
en el sur, se habla en los departamentos de: Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cuzco, Huancavelica y Puno (Mannheim, 1985). (Ver mapa 7).

Recursos economicos

El Peni tiene una economia dependiente, dirigida a 1a exportacion. Los pro-
ductos exportables provienen de la mineria, pesca y agricultura: cobre, plata,
zinc, pescado, cafia de azicar y algod6n (Kit, 1978). En 1985, la deuda
externa sobrepasé los 10 mil millones de ddlares, el 70% del producto
nacional bruto. (IADB, 1986). Una de las primeras propuestas del presidente
actual, Alan Garcia, fue la de no emplear mas del 10% de los ingresos por
exportaciones en el pago de la deuda extema. Esto condujo a que entidades
como el Fondo Monetario Internacional, FMI, y el Banco Mundial de-

sistieran de nuevos préstamos y hasta cancelaran préstamos convenidQs
(NCR, 1986).

Forma de gobierno

Desde julio de 1980 existe en Perii lademocracia parlamentaria. En el verano
de 1985 Alan Garcia, del APRA, asumi6 la presidencia. La agrupacién
maoista Sendero Luminoso desde 1980 conduce acciones desarticulantes en
Lima, el departamento de Ayacucho y recientemente, también en el depar-
tamento de Puno. Las reacciones a este fendmeno por parte del gobiemo y
de la armada son duras, asi que se puede hablar de una guerra civil.

Cuadro de presidentes en Pert desde 1945:

1945 - 1948 ‘Bustamante
1948 - 1956 Gnr. Odria (Junta militar)
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1956 - 1962 Prado

1962 - 1963 Gnr. Pérez (Junta militar)
1963 - 1968 Belainde (Accion Popular)
1968 - 1980 Junta Militar

* 1968-1975 Gnr. Velasco
* 1975-1980 Gnr. Morales

1980 - 1985 Belainde (Accién Popular)
1985 - Alan Garcia (APRA)
Politica linguistica

Acontecimientos después de la independencia

Después de la independencia, en Peni sigue vigente la estructura politica
instituida por los espafioles. La educacién est4 al servicio del mantenimiento

del orden social, lo que significa la continuacién de la posicién marginal de
la poblacién indigena.

La atenci6n que prestd el gobiemno en el curso del siglo XIX a la educacion |
rural se limité a decretos, en 1837 y 1869, para la fundacién de una Escuela

de Agricultura, que en realidad se fund6 efectivamente en 1902 (Autoe-
ducacidn, 1984).

A fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX crece el interé€s general por
el "problema indigena” con la consiguiente atenci6n a la educacion de este
grupo poblacional. Intelectuales progresistas como Gonzalez Prada y mas
tarde José Carlos Maritegui* y Victor Rail Haya de la Torre» presentan la

situacién indigena como un problema socioeconémico que no puede ser so-
lucionado s6lo por medio de la educacion.

En la guerradel Pacifico contra Chile (1879-1883) se movilizaala poblacion
indigena. La participacién en esta guerra conduce a la concientizacion de su
propia posicion y situacién dentro del convivir peruano. Dentro del gobierno
nace la concepcién de que este grupo debe ser integrado a la nacién. El cre-
cimiento de una burguesia, resultante del surgimiento de la exportacién e

# Marxista, fundador del Partido Socialista peruano en los afios 20.
® Eundador del APRA en 1924 durante el exilio en México. Originalmente el APRA era un
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industrializacion, lleva a la necesidad de una mano de obra calificada. Se
forman movimientos campesinos y obreros, que exigen -ademas del derecho
a la tierra- el derecho a la educacion.

Los intereses de la burguesia y de los latifundistas, que se oponen a la
educacién masiva delapoblacién indigena, y 1a larga lucha de alliresultante,
inciden para que, por un lado, se considere la importancia de 1a educacion,
pero por otro para que no se le preste una verdadera atencion a la educacion
rural sino hasta los afios cuarenta. Esto se refleja en dos hechos, en la fun-
daci6n de los llamados "Nicleos Educativos Campesinos” (1945) y en la fir-
ma de un contrato con el ILV en 1946 (Autoeducacién, 1984; Cerrén, 1982;
Chang, 1982).

La Constitucién de 1933 reconoce en varios articulos el uso de lenguas

nativas como medio pedagdgico a la mas pronta castellanizacion (Yanez,
1987).

Educacién rural

Como primer intento del gobierno peruano de institucionalizar la educacion
en la sierra, se fundé en 1945, con apoyo financiero y tecnologia nortea-
mericanos, el proyecto "Servicio Cooperativo Peruano Norteamericano de
Educacién”, SECPANE. Seestablecieron Nicleos Educativos Campesinos,
los NEC=, en 11 distritos de la sierra (Autoeducacidn, 1984). Junto a la edu-
cacion basica formal, habia la oportunidad para los adultos de seguir cursos
de alfabetizacién, agricultura, higiene, y otros (Bizot, 1975). La idea de este
proyecto de introducir la escuela en 1a vida de la poblacién indigena y su-
primir la concepcion de que €sta es alejada de sus intereses, se puede consi-
derar como positiva. Sin embargo, problemas como:

- lapresenciade educadores provenientes de fuera de la comunidad y con
poca o ninguna comprension dela cultura autéctona;
- la falta de capacitacién especifica de estos educadores;

* El concepto nuclearizacién naci6 en los afios 30 en el curso de discusiones entre experntos
educativos de Peni, Bolivia y Ecuador. Estos tres paises andinos tenian que bregar con la
misma problemitica: la existencia de grupos sociales marginales y condiciones topogrificas
que dificultaban conside-rablemente la comunicacién en determinadas zonas. Las escuelas en
éstas dreas estaban enormemente subempleadas y aisladas entre sf y de la comunidad para las
que habian sido organizadas. La nuclearizacién se debe ver como la insercién de eslabones
entre las escuelas en un distrito més o menos homogéneo, con una escuela como niicleo,
funcionando como centro de coordinacién (Bizot, 1975; 28).
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- la falta de apoyo necesario;
- la presién politica y prejuicios;
llevan a la terminacion de este proyecto en el curso de 1962 (Bizot, 1975).

Instituto Lingiilstico de Verano (ILV)

En abril de 1946, William C. Townsend, el fundador del ILV, suscribe un
contrato con el Ministerio de Educacién. El ILV se ocuparia de la inves-
tigaci6n etnolingiiistica y de la educacion a grupos poblacionales indigenas.
En base a la investigacién hecha en 1952 el ILV organiza el "Programa de
Educacién Bilingiie Amazonia" auspiciado por el Ministerio de Educacion.
Se trabaj6 con 20 idiomas indigenas y se instal un centro para la capaci-
tacién de educadores bilingiies (Chang, 1982).

Para la sierma se desarrolld, en 1964, un programa educativo bilingiie se-
mejante. Se comenzdcon laeducacion de 700 nifios de habla quechua en tres
provincias del departamento de Ayacucho. Este programa fue ampliado
considerablemente en los afios siguientes (Chang, 1982). El objetivo
principal de este programa educativo era el de construir un puente entre la
comunidad lingiiistica quechua unilingiie y el sistema educativo formal de
habla castellana. La lectura y escritura se aprendié primero en quechua 'y
seguidamente en castellano (modelo transicional). Se elaboré mucho ma-

terial y se instalé un programa de capacitacion para educadores novatos
(Chang, 1982). _

Este programa educacional bilingiie del [LV todavia funciona tanto en la
selva como en la sierra. En 1983 se dio educaci6n bilingiie a 13.508 nifios
de 20 grupos lingiiisticos distintos, en 9 departamentos (Dutcher, 1983).

Al igual que en Ecuador, también en Peru han habido regularmente criticas
sobre las actividades y objetivos del ILV. En 1953 Ia iglesia catélica de-
nunci6 la verdadera indole del Instituto, 1a evangelizacion, y levanto su
protesta. El gobiemo de entonces, de Odria, apoy06 a los norteamericanos.
Durante el gobierno militar de Morales Bermidez, nuevamente surgieron
criticas sobre las actividades del ILV, esta vez de parie de los antrop6logos,
lingiifstas y otros intelectuales, quienes querian expulsar al ILV del pais.

* En el tiempo de Velasco se introducen nuevamente los NEC en la educaci6n rural. Esta vez,
la C significa "comunal” y no "campesino”. Hasta donde conozco, en el programa de estos
NEC no se prest6 atencién a la educacién bilingte.
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Después dc una campaiia extensiva de radio y prensa del ILV y la inter-
vencién de la embajada norteamericana, el Ministerio de Educacion desistid
delaexpulsién propuesta (Stoll, 1986). Recientemente, por parte de las orga-
nizaciones indigenas se escuchan criticas: "... el ILV no educa al indio, sino
le hace dependiente de su ideologia” (Pueblo Indio, 1986;47). El actual con-
trato del ILV durar4 hasta octubre de 1989.

El proyecto Quinua

En 1964, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima inicia un
proyecto cxperimental de educacién bilingiie (quechua/castellano) en el
NEC de Quinua (Departamento de Ayacucho), bajo los auspicios del Plan de
Fomento Lingiiistico, ahora llamado Centro de Investigacion de Lingiiistica
Aplicada (CILA).

Este proycclo atravesé varias fases®. En la primera fase (1964-1968) el
programa consistid en la ensefianza del castellano como segundo idioma y
la alfabetizacién en: a. quechua como transicion al castellano, y b. s6lo
castellano. Los resultados negativos de la alfabetizacion en quechua, como
también cl rechazo de los padres a este enfoque, condujeron a la universidad
en la segunda fase (1969-1971) a enfatizar en la elaboracién y aplicacién de
material cn castellano. Esto, tampoco lleva a resultados satisfactorios; como
consecucncia en la tercera fase (1972-1976) se retoma a la ensefianza de
contenidos castellano y quechua. Se elabora nuevo material destinado a los
primeros 4 grados de educacion bésica.

Desde 1977 a 1982 se trabaja con un programa educativo bilingiie que
alfabetiza cn castellano y al mismo tiempo transfiere las habilidades adqui-
ridas en quechua. Se ve a la educacién bilingiie como "educaci6n entregada
par-cialmente en castellano con el fin de que los nifios aprendan y al mismo
iempo mentengan y desarrollen su idioma matemo, el quechua. La uti-
lizacién de estos dos 1diomas debe contribuir ademas a satisfacer los obje-
tivos educativos del curriculum del primer grado de la educacién bisica”

(Zufiiga ct. al., 1977, 5). De una primera evaluaci6n al final del programa se
resalta quc:

* los nifios consiguieron més confianza en su capacidad para aprender en
dos 1diomas;

*Para una descripcién més detallada del proyecto, Ver Zuiiiga et. al., 1974, 1975, 1985.
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* hubo mayor aceptacién en el aprecio de los padres por la educacion y
alfabetizacion en castellano y quechua;

* naci6 un interés mayor y generalizado entre los educadores rurales por
la educaci6n bilingiie, y se dio una demanda de ella. (Zufiiga, 1985; 14).

Hasta 1986 el proyecto no pudo funcionar por las actividades de Sendero Lu-
minoso y la presencia del ejército en esta region; en este momento se trabaja
con un grupo nuevo de maestros. Existe un contrato con el actual gobierno

por el que el estado toma a su cargo una parte del costo de la capacitacion de
los educadores (Zuiliga, 1986).

Reconocimiento oficial del Quechua

El 3 de octubre de 1968, Belaiinde Terry es depuesto como presidente por
la armada. El gobiemo militar bajo el mando de Velasco Alvarado toma el
poder y llama a la "Revolucién Peruana”. Esta revolucion culmina en las
elecciones de 1980, en las que Belainde regresa al poder.

El primer periodo del gobiemno militar se caracteriza por las reformas:
reforma agraria (1969), nacionalizacién de las industrias del petréleo, mi-
neria y otras, también hay reformas en el 4rea de la educaci6n. En el “Informe
General" (1970), la "Ley General de Educacién” (1972), la "Politica
Nacional de Educacién Bilingiie" (1972), el "Reglamento de la Educacion
Bilingiie" (1973), el "Reglamento d¢ Educacién Basica™ (1975), ademas de
la organizacién del "Primer Seminario Nacional de Educacién Bilingiie"; el
gobierno reconoce la pluralidad del convivir peruano y el uso de idiomas
autdctonos en la alfabetizacién tanto de nifios como de adultos. Esta alfa-
betizacién bilingiie est4 concebida como una gradual y mis armoniosa forma
de hispanizacién. Conjuntamente se instala un sistema educativo que toma
en cuenta la diversidad social y regional del pais (Pozzi-Escot, 1981).

En mayo de 1975 el quechua es reconocido como idioma oficial del Peri,
junto al castellano, por medio del Decreto/Ley 21 156, por el cual a partir del
afio escolar 1976 el quechua debe ser ensefiado en todos los niveles de
educaci6n. Los Ministerios de Guerra, Marina, Aviacién, Asuntos Interiores
y Educacién son los encargados de la ejecucion de esta tarea. En el 4rea de
la jurisprudencia deberdn darse los pasos necesarios para que, desde 1977,
en juicios que involucran hablantes de quechua, los procedimientos s¢
puedan realizar en quechua. El Ministerio de Educacion y otros sectores
ser4n los responsables de la preparacién de la redacci6n de diccionarios,
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textos, manuales y otros documentos necesarios para la ejecucion completa
de esta ley (Chang, 1982; 182-183).

El Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo de 1a Educacion, INIDE
es la institucion que se ocupara de la reforma educativa, incluidos los pro-
yectos educativos bilingiies de Cuzco y Puno. Tambi€n en 1975 ocurre la
aprobacion de un nuevo alfabeto quechua.

El car4cter positivo de esta ley/decreto 21156 se pierde en su ejecucion. Por
la falta de una adecuadainvestigacion lingiiistica previa, asi como por la falta
de apoyo en la implementacién, la ley no resulta mas que una medida dema-
gégica del gobiemno, dirigida a la bisqueda de simpatia de los quechua
hablantes (Chang, 1982; Cerr6n, 1982; Rojas, 1982). Sin embargo, es gracias
a esta ley que ha habido una dinamizacion en el pais en pro de las lenguas
indigenas. ,

En 1975, se produce un cambio de mando dentro del gobierno militar, porel
que larevolucion pierde efectividad. Esto se manifiesta, entre otras cosas, en
la nueva constitucion de 1979, que dice en su articulo 83: "El castellano es
el 1dioma oficial de 1a Repiblica. Ademas, se reconoce el uso oficial del
quechua y aymara en las regiones y en la forma establecida por la ley. Los
demas 1diomas indigenas también forman parte del patrimonio cultural de la
nacion”. Laley que establece en quéregiones y en qué forma se podra utilizar
el quechua y el aymara, nunca fue promulgada (Rojas, 1982). Sin embargo,
para preparar un proyecto de ley para este efecto se organizg en 1983 una
comision integrada por un nimero de lingiiistas y representantes de dos
organizaciones indigenas. (Pueblo Indio, 1984; 28).

Educacién bilingiie experimental

En base a las medidas educativas del periodo 1970-1975, anteriormente
mencionadas, se organizan varios proyectos educativos bilingiies en que-
chua. Los dos m4s importantes son los realizados en los departamentos de
Cuzco y Puno, que se inician con la ayuda tecnoldgica y financiera de los
Estados Unidos y Alemania Federal, respectivamente, y apoyados por el
INIDE. Por otra parte las autoridades educativas departamentales han
iniciado proyectos de educaci6n bilingiie infantil -siempre en forma expe-
rimental- en un buen nimero de departamentos: Ancash (1979),

ngsancavelica (1980), Lambayeque (1981) y Ancash (1982) (Dutcher,
1983).
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En la selva funciona desde 1975, el Programa Bilingiie e Intercultural del
Alto Napo. La ensefianza y la capacitacion de los educadores indigenas, se
hace en quechua. El proyecto depende del organismo educativo depar-
tamental y cuenta con la cooperacion de colaboradores del Centro Ama-
zonico de Antropologia y Aplicacion Prictica, CAAAP. En 1983 se
realizaba el proyecto en 19 escuelas, en las que 835 nifios seguian la
ensefianza primaria y 72 la ensefianza secundaria. Como lo indica el nombre
del programa, se trata de educaci6n bilingiie intercultural. Una de las metas
es "dar educacién en concordancia con los valores de la poblacion, para asi
revaluar su dindmica y creatividad" (Fernindez, 1985, 3). La intencién a
mediano y largo plazo es la de que el programa sea ejecutado en su totalidad
por los educadores indigenas (San Romén, 1984; Fernandez, 1985).

Proyecto de Cuzco

Con la ayuda financiera de USAID y el apoyo técnico y de consulta del
INIDE y de la Universidad de Cornell (E.E.U.U.), en 1974 se organiz0 er
Cuzco un proyecto experimental de educacién bilingiie bésica para nifios
quechuas. La investigacién previa se hizo en el periodo 1974-1977 y el
proyecto se inicié en 1977. Se planificé para un periodo de cinco afios pero

por varios problemas el proyecto se paraliz en el curso de 1979. Los pro-
blemas, entre otros, fueron:

>
w

dimensiones demasiado grandes del proyecto;

muy poca informacién alos padres sobre la naturaleza del proyecto.
Ellos pensaban que se ensefiaria s6lo en quechua;

la notable diferencia salarial entre los diversos miembros del personal
condujo varias veces a la realizacion de huelgas;

la falta de presupuesto para publicar el material elaborado;

* el personal hablaba el quechua limitadamente, a mas alto rango, peor el

dominio del quechua. Esto, entre otros factores, tuvo efectos en la elabo-
racion del material.

Sin embargo, se pueden citar como resultados posiivos:

* ]a formaci6n de un equipo multidisciplinario;

* aumento en la concientizaci6n sobre la importancia de la educacién bi-
lingiie, lo que beneficia el estatus del quechua (Pantigozo, 1986; Horn-
berger, 1980).
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Hornberger (1980) observa sobre el proyecto de Cuzco: "lo que aparentaba
ser el inicio de un programa efectivo de educaci6n bilingiie, fue
descontinuado antes de que pudiera hacer avances reales” (Hornberger,
1980; 26 )

Proyecto de Puno

Desde 1978 se realiza en el departamento de Puno el Proyecto Experimental
de Educacion Bilingiie - Puno (PEEB-P), gracias a un convenio entre el
Ministerio de Educacién y Alemania Federal por medio de 1aGTZ (Deutsche
Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit). También el INIDE esta
involucrado en su ejecucion. La primera fase (1978-1980) se destin6 a la in-
vestigacion preparativa y a la capacitacion de los educadores bilingiies. En
abril de 1980 se comenzd la ejecucién del programa con nifios de habla
quechua y aymara en el primer grado de educacion basica. Se trabaja en 35
escuelas con aproximadamente 4000 alumnos, de los cuales la mitad habla
quechua y la mitad aymara.

El programa utilizado dentro de este proyecto parte de la educacion bilingiie
bicultural. Esto significa que:

a. tanto el idioma materno como el castellano se usan para transferir los co-
nocimientos;

b. el castellano se ensefia como segundo idioma;

c. el curriculum estd compuesto de materias relacionadas con el amble,me
vital y las necesidades de los nifios y de sus padres. (Lopez, 1983).

Este modelo de ensefianza bilingiie segiin el principio de mantenimiento -al
contrario del modelo de transicién que se dirige a la asimilacién- "respeta la
identidad cultural particular de los alumnos y aspira a un perfil del pais que
no implique pérdida de la identidad, sino que respete las diferencias exis-
tentes entre los grupos poblacionales” (Lépez, 1983; 7). Se ha desarrollado
un programa para los primeros cuatro grados de educacion basica, y se ha
trabajado en la elaboracion de material para el quinto y sexto grado.

Como puntos positivos del programa se puede citar;

* la produccién de literatura en quechua y aymara;
* el leer y escribir en quechua y aymara ya no es "algo novedoso";

* se han revalorizado el idioma y cultura propios (Lépez & Jung, 1986).
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Los problemas que se presentan o se han presentado en la ejecucion del pro-
yecto, Son entre otros:

« Educadores

* Enelentrenamiento de los educadores se tropieza con la actitud negativa
que tienen las personas para capacitarse en aspectos relativos a su propio
idioma. Hay resistencia para aprender a aplicar el idioma materno hasta
entonces usado verbalmente como instrumento de ensefianza y el castellano
como segundo 1dioma.

* Hay rotaci6n entre los educadores, lo que origina problemas en la conti-
nuidad de la ejecucion del proyecto.

« Informacién

* En la organizacién del proyecto no ha habido preocupacion por la
informaci6n a los padres de familia sobre la naturaleza de la ensefianza. Esto
ha conducido a muchos malentendidos y resistencia (Lépez & Jung, 1986).

El apoyo de la GTZ se planificé hasta el afio de 1987. Desde el afio escolar
1986/87. el Ministerio de Educacion quiere extender la educacion bilingiie
en forma experimental a todo el departamento de Puno, dentro del marco de
un convenio con el Banco Mundial. (Lépez & Jung, 1986; Lozano, 1986)”.

Acontecimientos recientes

Después de la Constitucién de 1979, en la que el reconocimiento oficial del
quechua es ambiguo, en 1982 aparece unanuevaley de educacion. Enlosar-
ticulos 40 y 45 se propugna el uso de idiomas autoctonos en la educacion
bésica y la alfabetizaci6n de adultos, pero "integrado en un proceso de hispa-
nizacion”.

Con frecuencia se critica el manejo lingiiistico y educativo del gobierno. En
1980, las organizaciones indigenas reunidas en el "Primer Congreso de Na-
cionalidades Quechua, Aymara y la de la Selva” expresaron reparosa la

»En 1986, segiin los expertos en el programa de Puno, esta intencién es algo prematura y ambi-
ciosa. En primer lugar, atn no ha sido evaluado el proyecto en su globalidad, ni tampoco 5¢

dispone de suficientes educadores y supervisores bilingiies capacitados (Lopez & Jung, 1986).

Sin embargo el Proyecto se evalu6 entre octubre y diciembre de 1987.
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politica educacional bilingiie existente, y abogaron por laeducacion bilingiie
intercultural (Tudpac, 1981).

Durante el "Seminario Subregional sobre Politicas y Estrategias Educativo
culturales con Poblaciones Indigenas”, organizado por la UNESCO y el
Ministerio de Educacién,en noviembre de 1985 en Lima, se condend 1a poli-
tica de hispanizacién del gobiemno, asi como la delegacion por parte del
estado de sus funciones educativas y culturales a una entidad como el ILV.
Se constaté que la ley educativa actual no contnibuye a los intereses de gran-
des grupos poblacionales. Los representantes de cinco organizaciones indi-
genas tanto del Peni como de afuera, propusieron lo siguiente:

1. queel gobiemo y sus instituciones inicien la educacion bilingiie e inter-
cultural, con la participacién de las organizaciones indigenas en las dife-
rentes fases del proceso;

2. que los educadores bilingiies sean nombrados por las mismas comuni-
dades;

3. que se persiga la unificacién de la escritura y alfabeto de todos los dia-
lectos de cada idioma indigena;

4. que se redacten diccionarios y gramaticas de todos los dialectos de los
distintos 1idiomas indigenas;

5. que aparte de una ley de educacion bilingiie ajustada a 1a realidad de los
pueblos indigenas, se adopte la infraestructura legal y las medidas que
garanticen tierra, salud, préstamos y ayuda técnica para €l desarrollo
soc10-econdmico y cultural de toda 1a poblacién indigena (Propuestas de
los Indigenas, 1985).

La Organizacién de Bases Aymaras, Amazonicas y Quechuas, OBAAQ, du-
rante este seminario en Lima presenté un modelo educativo indigena que
tiene entre otros objetivos "la liberacién econémica, politica y cultural de las
naciones indigenas”, y el "desarrollo total de la cultura, valores morales e
1diomas propios” (Huanca, 1985: 4). También la Seccién Peruana del Con-
sejo Indio de Sudamérica, (CISA) aboga, desde hace tiempo por laeducacién
dirigida y ejecutada por la poblaci6n indigena. Ademas, recientemente los
sindicatos campesinos y educativos empiezan a interesarse por el papel del
1dioma vernaculo en la educacién.

fEn la Amazonia, desde el programa educativo bilingiie del Alto Napo,
iniciado en 1975 con quechua hablantes, se ha organizado proyectos com-

parables con grupos étnicos, como los Candoshi, Ashanica, Amuesha, etc.
(Trapnell, 1986).
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Esquema de planificacion linguistica

Formulacion de decisiones
«a. ;Qué esté haciendo el gobierno en politica lingiiistica?

En el periodo de 1946-1968, el gobierno peruano no se ocupo activamente
de la utilizacién de idiomas indigenas en la educacion. Delega esta res-
ponsabilidad al ILV. Esta institucién organiza el Programa de Educacion
Bilingiie Amazonia en 1952, y en 1964 un programa comparable para la

Sierra. Estos dos programas funcionan hasta ahora. El contrato actual del
[LV es valido hasta 1989.

Durante el gobierno militar de Velasco se le presta mucha atencion a la edu-
cacion. Por medio de varios decretos/ley, el gobierno reconoce la educacion
bilingiie tanto en la educacién basica como en la alfabetizacion, con el
objetivo de lograr un proceso de hispanizacién manejable. En 1975 se re-
conoce al quechua como idioma oficial. Se establece el INIDE para la
ejecucion de losdiversos decretos educativos. En base alanueva legislacion,
en varios departamentos se establecen proyectos educacionales experi-
mentales por parte de los organismos educativos oficiales. Ademas, en

Cuzco y Puno existen proyectos con financiamiento de Estados Unidos y de
Alemania Federal, respectivamente.

Después del cambio de poder dentro de la junta militar, las reformas llegan
a su fin. Apenas se trabaja en la ejecucion de la legislacion educativa. Incluso
se tergiversa en alguna medida el reconocimiento oficial del quechua en la
Constitucién de 1979. La educaci6n bilingiie tan sélo existe a nivel experi-
mental. En esta direccién ha habido pocos cambios en los gobiernos pos-

teriores. El apoyo de Alemania Federal al proyecto de Puno finalizara en
1987 >

Ademis, el proyecto educativo bilingiie de Quinua (Ayacucho) que
funcionadesde 1964, ejecutado por la Universidad San Marcos, suscribié en
1986 un contrato con el gobiemno para continuar con sus actividades.

«b. ;Lleva el gobierno un manejo activo o pasivo?
Se puede constatar que el gobierno peruano lleva un manejo lingiiistico

*Nota del Editor: El convenio con 1a GTZ se cumpli6 hasta el perfodo de post asesoria s6lo
con personal nacional por veinticuatro meses a partir de enero de 1989. 105



activamente hispanizante. Esto se evidencia en el hecho de que hasta la
llegada del ILV, el castellano era el inico idioma usado en 1a educacion. El
uso de los idiomas indigenasen los programas del ILV en laSelva y 1a Sierra,
y también el uso legalmente establecido de ellos dentro de la educacion
basica y la alfabetizaci6n, tan s6lo tenia como objetivo el fomentar un
proceso armonioso y manejable de hispanizacion. El proyecto educativo
experimental bicultural de Puno constituye una excepcion. En ese proyecto
no se parte de la hispanizacion, pero se aspira al uso equivalente tanto del
idioma indigena (quechua y aymara) como del castellano.

oc. ;Cudl es la actitud oficial del gobierno? -
En el manejo politico-lingiiistico se pueden distinguir dos actitudes oficiales:

* Apoyo parcial: en el periodo de 1946-1968 la intervencion gubernamen-
tal con respecto al quechua s6lo conciemne al dominio de la educacion.

* Reconocimiento oficial: en 1975 se reconoce al quechua como idioma
oficial juntocon el castellano. Se establece que el quechua debe ser usado
en todos losniveles de educacion desde el siguiente afio escolar. Tambi€n
en los procedimientos legales se debe usar el quechua. En otras palabras,
el quechua fue reconocido como idioma oficial para los dominios de edu-
cacion y jurisprudencia.

Para muchos, esta ley ambiciosa tenia un contenido demagogico. Nunca se
tomaron medidas para poder usar efectivamente el quechua en todos los
niveles dentro de la educacion y la jurisprudencia. No se llegé mas alla de su
uso en proyectos experimentales educativos bilingiies. Después de l1a Cons-

titucion de 1979, la actitud del gobierno debe ser considerada de apoyo
parcial.

«d. ;Cual es la ideologia de los planificadores?

Laideologia gubernamental peruana es la de asimilacién. Esto se evidencia
claramente en la legislacion.

Ley General de Educacién, 1972

"La hispanizacion de toda la poblacién se realizard con respecto a la per-
sonalidad cultural de los diversos grupos que componen el convivirnacional,
y usando sus idiomas como medio de educacién”.
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"E| centro educativo cesar4 de ser bilingiie en el momento en que los nifios
y adultos solo usen el idioma comiin (Castellano) en el proceso educativo®

Bas4ndose en estos y otros articulos de ley, Pozzi-Escot (1982, 121) dice: "Si
es correcta nuestra interpretacion, la reforma educativa (de 1972) 1de6 la
educaci6n bilingiie como educaci6n en el idioma indigena y ensefianza del
castellano, partiendo de que estarelaci6n existe hasta que la adquisicion gra-
dual del castellano hace supérfluo al idioma indigena. De esta manera el uso
del idioma indigena es temporal y sujeto a lamedida de asimilacion del cas-
tellano”. Esta conclusién es valedera también para la nueva ley de educacion
de 1982, en la que los articulos 40 y 45 dicen:

Ley General de Educacién, 1982

"En las comunidades donde no se habla castellano, se comienzalaeducacién
en el idioma indigena dirigida a una hispanizacién progresiva...” (art. 40).

"La alfabetizacién se har en forma selectiva y progresiva y se ejecutara,
preferiblemente en el idioma materno en esas comunidades donde se habla
idiomas indigenas, integrada a un proceso de hispanizacién” (art.45).

«¢. ;Para qué dominios se planifica?

El uso del quechua se planifica para los dominios de educacién y ju-

risprydencia. A mientender, eneste iltimo dominionunca sellegdaejecutar
1a planificacion.

«f. ;Existe cooperacion con otros ministerios?

En el decreto/ley 21156 se reconoce el quechua como idioma oficial y para
la ejecucién del mismo se nombran a los Ministerios de Guerra, Marina,
Aviacién, Asuntos Internos y Educacién. Se podria pensar que hubo coope-
raci6n entre estos ministerios en la implementaci6n de tal ley; sin embargo
la aplicaci6n de la ley 21156 lleg6, como hemos visto, inicamente a la edu-
caci6n bilingiie experimental, dentro de la educaci6n formal basica, razon
por la cual es poco probable que efectivamente haya habido la mencionada
cooperacion.

»g. ;Existe cooperacién con otros paises’?
La cooperaci6n con otros paises en el nivel de toma de decisiones se dio a
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través de contratos con USAID (Proyecto de Cuzco), y Alemania Federal
(Proyecto de Puno). Ademis, el contrato con el ILV se lo puede considerar
en el ambito de la cooperacién internacional. Con los otros dos paises andi-
nos no existe colaboracién a nivel de 1a toma de decisiones.

Codificacién y elaboracion
*a. ;Quiénes ejecutan los planes?

La primera vez que el gobiemo mostrd interés por el uso de idiomas
indigenas en la educacion fue en la Constitucién de 1933, y se practicoen el
Plan de los Nicleos Escolares Campesinos con €l apoyo econdmico y admi-
nistrativo del Servicio Cooperativo Peruano Norteamericano de Educacién.
Esta influencia norteamericana reapareci6 cuando el gobierno firma un con-
trato con el ILV.

El ILV recibi6 autorizacién del gobiemno para ofrecer educacién bilingiie
tanto en la selva como en la sierra por medio del "Programa de Educacién
Bilingiie", y para capacitar educadores bilingiies. Esta situacion existe
actualmente.

Durante el gobierno militar de Velasco, el estado asume la responsabilidad
de la educacion y de la alfabetizacion. Se crea el INIDE para la ejecucién de
las decisiones de planificacion, particularmente de los proyectos experi-
mentales en educacion bilingiie en Cuzco y Puno. Sin embargo, en estos
proyectos esta también presente el financiamiento extranjero y el apoyo
técnico (USAID y GTZ). A un grupo de lingiiistas se le encarga redactar una
gramatica y un diccionario para seis variaciones del quechua. Después de
Velasco se inician en varios departamentos proyectos bilingiies experimen-
tales bajo la direccién de organismos educativos oficiales. En 1986, el
proyecto Quinua (CILA) logra un contrato con el gobierno, para cubrir el
costo de la capacitacién de los educadores.

*b. {Qué dialecto quechua o idioma se estandariza?

El reconocimiento oficial del quechua en 1975 no se refiri6 a un dialecto
quechuaen particular, sino que era valido para todos los dialectos. Se hadado
preferencia al desarrollo de los distintos dialectos, lo que finalmente tendréd
que conducir a la gestacién de un quechua estandard (Escobar et. al., 1975).
Se han publicado diccionarios y gramdticas en seis dialectos, a saber:
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Ancash-Huailas, Ayacucho-Chanca, Cajamarca-Cafiaris, Cuzco-Callao,
Junin-Huanca y San Martin.*

En aquellas zonas donde se desarrollan proyectos experimentales de edu-
caci6n bilingiie, a causa de la elaboracién de material didactico y por los

nuevos usos y aplicaciones del quechua, el respectivo dialecto sera mas es-
tandarizado que en las zonas donde esto no sucede.

«c. ;Qué actividades se realizan?

ILV

El ILV ha publicado diversos estudios lingiiisticos sobre los dialectos
quechuas de Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Hudnuco, Junin y San Martin.
También aparecié material de lectura bilingiie en varios de estos dialectos
(publicacién sin fecha del ILV).

Alfabeto

En 1944 el ILV estableci6 un alfabeto para el quechua, que fue aprobado y
oficialmente reconocido en Peri en 1946 (Ver esquema 4). Después del
reconocimiento oficial del quechua, por medio de un decreto ministerial se
estableci6 en 1975 el "alfabeto basico general” del quechua (Ver esquema
5) con adaptaciones para los cinco dialectos: Ancash-Huaylas, Ayacucho-
Chanca, Cajamarca-Cafiaris, Cuzco-Collao y Junin-Huanca. En 1983 fue
formulada una ortografia adaptada para el quechua, en el "Primer Taller de
Ensefianza en Quechua y Aymara" organizado por el Centro de Inves-
tigacién de Lingiiistica Aplicada, por representantes del CILA (Universidad
de San Marcos, Lima) y el Departamento de Lenguas y Literatura de la
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga (Ver esquema 6) (Pueblo
Indio, 1984), y en el que participan cerca de cincuenta representantes de
diversas instituciones y proyectos que trabajan con poblacién quechua o
aymara hablantes en diversas partes del pais. Finalmente, este alfabeto y des-
pués de mucha presién, fue aprobado por el Ministro de Educacién en
noviembre de 1985.*

1Segtin Cerrén (1985) estos diccionarios y gramiticas fueron elaborados apuradamente en un
periodo en que se vislumbraba un cambio dentro del gobiemo. Se redactaron desde el punto

de vista de mantenimiento del idioma y no desde el del desarrollo del mismo. _
*Dentro del proyecto de Puno se decidi6 en 1983 utilizar tres vocales (a-i-u) en vez de las cinco
vocales del "alfabeto bésico general” de 1975 (Komarek, 1985).
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oclusivas
aspiradas
glotales
fricativas
nasales
laterales
vibrantes
semi-vocales

oclusivas
fricativas
nasales
laterales

vibrantes
semi-vocales
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ESQUEMA 4

ALFABETO QUECHUA DEL ILV (1946)

labial

(Ver: Albg, 1985)

alveolar palatal velar postvelar

ESQUEMA 35

ALFABETO BASICO GENERAL
(Ver: Boletin Informativo Bésico, 1976)

labial

W

alveolar palatal

velar postvelar glotal
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ESQUEMA 6

ALFABETO QUECHUA, 1985
(Ver: Pueblo Indio, 1984, 32)

labial alveolar palatal retroflejo velar postvelar glotal

oclusivas
africadas
aspiradas

glotales
fricativas
nasales

laterales

vibrantes

semi-vocales w

o
-

Diccionarios y gramdticas . ;
Por orden del Ministerio de Educacién en 1976 se publicaron diccionarios
y gramaticas en los seis dialectos principales.

Proyectos experimentales de educacion bilingiie

Cuzco

Para los docentes se escribi6 y public6 7 manuales. Adem4s se prepar0 ma-
terial para castellano como segunda lengua, matematicas, ciencias sociales
y un texto de lectura en quechua (Horberger, 1980). Por problemas finan-
cieros no se pudo publicar una parte del material preparado.

Puno

En los "Cuadernos de Informacién Educacional” se publica un compenc.lio
del material de lectura para los primeros tres grados de la educacion basica
y de los estudios sociolingiiisticos que fueron elaborados y publicgdos en el
marco del proyecto de Puno. Para la post-alfabetizacion se ha publicado dos
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volimenes con cuentos y leyendas quechuas, y una serie de textos de con-
tenido cientifico popular (medicina popular, agua) (L6pez & Jung, 1986). A
fines de 1984 aiin no estaba listo el material para el cuarto grado (Komarek,
1985).”

Quinua
En el periodo de 1977-1982 se desarroll6 y se utiliz6 material para cuatro fa-
ses de los tres primeros grados de la educacion basica:

- ensefianza verbal del quechua

- ensefianza verbal del castellano como segundo 1dioma

- lectura-escritura en quechua y castellano

- medios audiovisuales para la capacitacion de los educadores (Zufiiga,
1985).

Alto Napo

En el marco del proyecto educacional bilingiie en Alto Napo se ha realizado
y publicado investigaciones sociolingiiisticas y antropol6gicas. También se
desarrollé material especial, y se adapt6 el curriculum oficial de la educacién
basica (San Roman, 1984).

Universidades

El quechua se ensefia en diferentes universidades como materia dentro de
algunas ramas de estudio, como medicina, sociologia, etc. Desde junio de
1985 en Puno, existe un Postgrado de Lingiiistica Andina y ensefianza con
cursos en sociolingiiistica, educacion bilingiie (teoria y didactica), filologia
general aplicadaal quechuay al aymara. El programa est4 destinado a formar
profesionales los cuales a través de un curriculum interdisciplinario que les
permitird asumir tareas como la formulacién y conduccién de planes para la
educacion bilingiie.»

En "Panorama de la Lingiiistica Andina”, (Cerr6n 1985) hace un recuento
detallado de lo que se ha hecho en los tiltimos 20 afios en investigacion lin-
‘glistica en el 4rea del quechua.

* Nota del Editor: A la publicacién del presente libro, el Proyecto Puno ha publicado ya todos
los matenales escolares.

*Nota del Editor: A la finalizacién del Convenio entre la Universidad Nacional del Altiplano,
auspiciadora de la mencionada maestria, se hizo una ealuacién del Proyecto. El resultado fue
el de ampliar el convenio entre la Universidad y la GTZ para ejecutar un nuevo programa de
esta maestria.
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Academia de la lengua Quechua®

La Academia de la lengua quechua se cred y se reconocié oficialmente en
Cuzco en 1958. En 1986 existian 7 academias oficiales en el Peru. Las acti-
vidades realizadas por la Academia de Cuzco son, entre otras:

- publicacién de un diccionario quechua-castellano, en el que aparecen to-
daslas vanaciones quechua (con financiamiento de la UNESCO);

- organizacién de concursos literarios;

- redaccion de una gramatica;

- realizacion de cursos de 1dioma.

Entre las academias peruanas existe contacto reciproco y colaboracion.
También se mantiene contacto con academias en La Paz y Cochabamba
(Bolivia). No existe contacto con la Academia en Quito (Aragén, 1986).4

Implementacion

«a. ;Qué acciones se emprenden para ejecutar la legislacion y/o decretos
politico lingiiisticos?

En la legislacion del periodo 1970-1975 se estableci6 con respecto al que- -
chua lo siguiente:

1. educaci6n y alfabetizacién en el idioma indigena;
2. reconocimiento oficial del quechua y su uso en todos los niveles de edu-
cacion y en la jurisprudencia, donde fuera necesario.

Para ejecutar la legislacion se ha hecho lo siguiente:

Ad 1:

- Fundacién del INIDE, una institucién ejecutante que se ocupa, entre
otros, de proyectos educacionales bilingiies experimentales, y de la publi-
cacién del material educativo y de la investigaci6n realizada dentro de los

proyectos.

"EnEmdadeivinmhevishndoAc:dunilschhm,pmucgﬁnhfmmmémsm
Ciertos casos funcionaban alrededor de una sola persona, y no jugaban un papel activo en el
proceso politico lingiiistico. .
«Nota del Editor: En Ecuador no existe una Academia de la Lengua Quichua aunque en di-
vmmmimaﬂmduuhh&mmgmm.EMmEandmmnodc
lhgﬁim:.podmms&cmymiudomhdigmn.ummhn,wbmlodoapuﬁr
de 1980, a unificar la lengua escrita sunque ésta nunca se haya oficializado. .
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- La organizacion y realizacion por las autoridades educativas depar-
tamentales de algunos proyectos educativos bilingiies experimentales en va-
rios departamentos.

- Se mantuvo el contrato con el ILV.

Ad 2:

- Aparte del establecimiento oficial del alfabeto, 1a publicacion de gramaé-
ticas y diccionarios en seis dialectos quechua y las actividades nombradas
anteriormente, no se han dado pasos adicionales para implantar el quechua
en la educacion y l1a junisprudencia.

Chang (1982, 183-184), dice sobre esto: "Como se sabe, 1a implementacién
y la evaluacion son las fases esenciales de la planificacion lingiifstica. En
éstas se puede medir el éxito de las fases anteriores. En el Peni han sido muy
limitadas las medidas antes y después del reconocimiento oficial del que-
chua”. En base a entrevistas con educadores peruanos, constata: “...1a
planificacion estaba dirigida a la manipulacion de la opinién publica justa-
mente antes de la posible caida del gobierno. En un esfuerzo desesperado, el
gobierno quebrantd el valor de muchos principios sociolingiiisticos. La mo-
dernizacién de un pais con la ayuda de la planificacion lingiiistica exige una
comision de planificacién mejor formada y un programa amplio de inves-
tigacion previa. S6lo de esa manera se puede estar seguro de la implemen-
tacién de una pla-nificacién cientifica”.

*b. ;Se utiliza el quechua para aquellos dominios para los cuales ha sido pla-
nificado? -

En la legislacion actual (Constitucién de 1979 y Ley de Educacion de 1982)
se habla del uso del quechua en la educacion y en la alfabetizacién. El que-
chua se utiliza en la educacién basica formal s6lo en proyectos educativos
bilingiies experimentales. La alfabetizacion de adultos en quechua no existe
actualmente.

*c. ;Se esta entrenando educadores bilingiies?

El entrenamiento de educadores bilingiies en efecto solamente ocurre dentro
de los proyectos educativos bilingiiesexperimentales y en losdel ILV. Segiin
laley, en las academias pedagégicas se debe prestar atencién a la educacion
bilingiie; sin embargo, en la prctica éste no es el caso. Si se estd entrenando
en este momento educadores bilingiies en academias pedagégicas en el De-
partamento de Puno. Esto obviamente es consecuencia del actual proyecto
experimental de Puno (Lépez, 1986).
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Evaluacion

«a. ;En la prictica existe evaluacion a nivel oficial referente a la ejecucion
de los planes?

En lo que se refiere al proyecto de Cuzco no he podido detectar ningun
material de evaluacién existente. Segin Nancy Homberger (1980) varios
miembros del personal estaban encargados de la investigacion sociologica
y lingiiistica, de los que solamente la investigacion lingiiistica ha publicado
resultados en 1979. Adem4s, varios consultores de universidades de los
E.E.U.U. han visitado el proyecto y han escrito reportes que s6lo en casos
aislados fueron enviados de nuevo en castellano al personal.

En 1984 se realizaron dos programas de evaluaci6n en el proyecto de Puno:
la primera evaluaci6n fue efectuada por una comision externa, y 1a segunda
fue una evaluacién interna. De estas dos evaluaciones resalto:

que efectivamente se estd dando clases en quechua y aymara;

que por la utilizaci6n de estos idiomas indigenas los nifios participan mas
activamente en el proceso educativo (menos inhibicion y menos miedo);
que -en base de una prueba al azar en tres escuelas experimentales y tres
escuelas de control- los alumnos de educacién bilingiie generalmente
obtuvieron mejores resultados que los alumnos de las escuelas tradi-

cionales en las materias: lectura, comprension, pronunciacion de caste-
llano y dictado (Komarek, 1985).

En una publicacién de febrero de 1985 del Ministerio de Educacion, se hace
un reporte de la evaluacién del material de lectura y escritura, matematicas
y castellano en quechua y aymara para los dos primeros grados. Al final del
proyecto se planifica una evaluacion total (Lopez, 1980).

En 1982, Nadine Butcher hizo una investigacién de la situacion entonces
existente en la educaci6n bilingiie en el Perd, de la que hizo un reporte a las

correspondientes entidades gubernamentales. Entre otras, llega a estas con-
clusiones (1983):

existe poca educacién bilingiie alli donde deberia haberla;

existe falta de planificacion;

hay falta de educadores bilingiies capacitados;

existe falta de docentes para entrenar a los educadores bilingies. Nien
las academias pedagégicas ni en las universidades existen carreras en
educacién bilingiie;

* * ® *

115



* hay carenciade curriculo y textos adecuados. Se ha hecho mucho trabajo,
pero fragmentado y de corta duracion;

* hay falta de instrumentos adecuados de evaluacion, aexcepcion de Puno.
hay falta de supervision;

* por la fragmentacién de los programas se trabaja independientemente
unos de otros. No se aprovechan las expenencias mutuas.

+b. ;En base de los resultados, se est4 haciendo cambios en los programas?

Del reporte de 1985 sobre la evaluacién del material educativo del proyecto
de Puno, se constata que se han hecho ajustes en base a los resultados. Ya
antes se mencioné que en el afio escolar 1986/1987 se comenzo con edu-
cacion bilingiie experimental en todo el departamento de Puno. Esto ocurrira
sin que haya habido una evaluaci6n general y final del experimento de Puno.*

“ Nota del Editor: La evaluacién final del proyecto se llevé a cabo entre octubre de 1987 y
marzo de 1988 y estuvo a cargo de un equipo de cinco especialistas (dos sociolingiiistas dos
pedag6gos y una antropdloga) del Departamento de Investigacién Educativa del Instituto
Politécnico Nacional de México. El equipo mexicano fue apoyado en su trabajo por cuatro
asistentes de investigacién hablantes del quechua o del aymara. (Ver: Rockwell etal 1988).
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B
ANALISIS Y
CONCLUSIONES

Introduccion

En los tres capitulos precedentes se ha descrito la politica lingiiistica de
Ecuador, Bolivia y Peni. En primera instancia he presentado un recuento
histérico acerca de la politica lingiiistica de cada pais desde la indepen-
dencia. Seguidamente, para tener una mayor comprension de la politica
lingiiistica y de la planificaci6n lingiiistica de estos paises, he contestado las
subpreguntas por etapas, partiendo de las fases de planificacion de Haugen

(1966) y Rubin (1971). En base a estos datos, sera contestada la pnmera pre-
gunta de esta investigacion, a saber:

»1. ;Qué politica lingiiistica se lleva en cada pais?
Esto se hard mas detalladamente en la fase de planificacion en los acon-

tecimientos descritos para cada pais. Se discutird y analizara las similitudes
y discrepancias.

En segundo término se responderd a la siguiente pregunta de la investi-
gacion:

«2. (Existe cooperaci6n en el 4rea de la politica lingiifstica con respecto al
quechua entre los respectivos paises?

Finalmente relacionaré la politica lingiifstica y la planificacion lin giiisticaen

los respectivos paises. |
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;Qué politica lingilfstica se lleva en Ecuador, Bolivia y Peru?

eFormacion de decisiones
Ideologla

De la legislacion educativa de los paises respectivos, se evidencia que las
autoridades parten de una ideologia de asimilacion o hispanizacion.

En Peni ya fue reconocido el carédcter plurilingiie y pluricultural del pais
antes de la oficializacioén del quechua. La utilizacién de los idiomas indi-
genas, sin embargo, estd al servicio de la hispanizacién de la poblacion
indigena. Por eso debe verse desde ese punto de vista 1a ejecucion de los pro-
yectos bilingiies experimentales, ain mis porque se trata de modelos edu-
cativos con caracter transicional. Una excepcion es el proyecto de Puno, en
el que se aplica un modelo de mantenimiento.

En Bolivia, yaen 1955 se incorporan los idiomas indigenas en la educacion,
por lo menos se los menciona en la ley de educacion de ese afio. También,
aqui el objetivo final es facilitar el proceso de alfabetizacién en castellano.
En las reformas educativas posteriores, de 1968 y 1973, ya no entra en dis-
cusion el aspectoidioma, y se parte de un sélo curriculum tanto para laciudad
como para la zona rural. El interés del gobierno por el caracter pluricultural
del pais se traduce en la creacién del INEL en 1965 para la realizacion de
investigaciones lingiiisticas y el cofinanciamiento de un proyecto educativo
bilingiie experimental en quechua, en Cochabamba, segun el mogelo tran-
sicional. En este momento no existe educacion bilingiie formal en quechua.
El proyecto de alfabetizacion realizado por el SENALEP era el tnico
proyecto educativo en el idioma propio que en 1986 reposaba bajo 1a res-
ponsabilidad del gobiemo.

En Ecuador, tanto las constituciones de 1945 como lade 1978, reconocen la
utilizacién de los idiomas indigenas en la educacion. En 1981 se reconoce
oficialmente, por resolucién ministerial, a la educacion bicultural y bilingiie.
En contraste a la legislacién de Bolivia y Peni, la utilizacién de idiomas
indigenas no se conecta explicitamente con un proceso dirigido a la hispa-
nizacion. Sin embargo, por la falta de aplicacion estructural de la ley, se
puede constatar que aqui se trata de una politica de hispanizacién implicita.
Inclusive, en el Programa Nacional de Alfabetizacion no se ha prestado aten-
cion a la educacion bilingiie. Ademds, el programa de alfabetizacién en la
practica lleg6 apenas mas all4 de la alfabetizacién en quichua, por lo que no
satisfizo las necesidades de la poblacién.
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El proyecto EBI que funciona desde 1985 es experimental y financiado por
Alemania Federal. También la creacion de Normales Superiores Bilingiies,
en cuyos programas se imparten dos horas semanales de quechua, demuestra
que no se busca estructuralmente una solucién a la problematica educativa
en la zona rural. El enfoque contradictorio del Programa Nacional de Alfa-
betizaci6n en el periodo 1920-1982 le ha llevado a su fracaso; sin embargo
justamente este fracaso ha originado una mayor concientizacion entre la
poblaci6n quichua y un movimiento indigena cada vez mas fuerte, 1o que ha
contribuido para que el proyecto EBI fuera concebido segun el modelo de
mantenimiento, y a que las organizaciones indigenas realicen sus propios
proyectos de alfabetizacion.

Actitud oficial

En todos los paises la politica lingiiistica se limita al apoyo parcial, es decir,
que la intervencién gubernamental con respecto al quechua sélo concierne
a su utilizacién dentro de laeducacion. En vista de que dentro de laeducacion
formal s6lo se trata de experimentos que, por lo menos hasta ahora, no han
sido introducidos de forma estructural en el sistema educativo, aparte de la
actitud de apoyo parcial, se puede hablar principalmente de una actitud de
tolerancia. El gobierno permite que se organicen proyectos educativos den-
tro de la misma comunidad lingiiistica quechua. Esto es vélido particular-
mente para el Ecuador.

En el Peri se habla ademis, en el periodo de 1975-1979, de reconocimiento
oficial del quechua tanto en la educacién como en lo juridico. Como fue tra-
tado en el capitulo 5, resulta que esta ley fue calificada como demagégica
debido a una deficiente investigacion preparatoria y a la negligencia en su
implementacién. El reconocimiento oficial del quechua ha tenido un efecto
positivo sobre el estatus.

Manejo lingiilstico

Partiendo de la practica y de 1a legislaci6n, se constata que en Bolivia y Peru
se puede hablar de un manejo activo de hispanizacién. En Peri esto se
evidencia por la legislaci6n y por los proyectos experimentales de educacion
bilingiie transicionales organizados tanto por el ILV como por las auto-
ridades locales. Esto también es valedero para Bolivia, donde se realiz6 tan

s6lo una experiencia educativa bilingiie en quechua, también segin el mo-
delo transicional.

En el Ecuador la situacién es algo distinta. Aunque la ideologia guberna-
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mental no se puede describir de otra manera sino como de asimilacion, en la
préctica est4 ocurriendo un proceso que constituye, en su minima expresion,
un factor de freno para la ejecucion de esta ideologia. Expresada por una
organizaci6n indigena nacional fuerte y autoconciente, que -en busca de su
identidad cultural y lingiiistica- no acepta sin criticas los programas guber-
namentales. En efecto, las reacciones de estas organizaciones en el Progra-
ma Nacional de Alfabetizacién fueron tan fuertes, que el gobiemo debié
cancelar el programa. Posteriormente se organizo el proyecto experimental
EBI, que ha buscado la participacién de las organizaciones indigenas<. El
manejo gubernamental ecuatoriano puede, entonces ser definido de mejor
manera como moderadamente activo con relacion al uso del quechua en la
educacion.

Cooperacidn con otros ministerios

En ninguno de estos paises existe, actualmente, alguna cooperacion entre el
Ministerio de Educacion y otros ministerios para dar una solucion integral a
la problematica educativa de la poblacién indigena. "El problema indigena®,
es decir la integracién de la poblacién indigena a la sociedad nacional,
generalmente es enfocado por los gobiernos como un problema exclu-
sivamente educativo, en el que apenas se reconoce el aspecto idioma. Otros
aspectos, como el derecho a la tierra, salud, derechos culturales, etc., que son
reclamados como derechos por las organizaciones indigenas, aparecen
igualmente como puntos auténomos en la politica de los diferentes gobier-
nos. Esto se evidencia por ejemplo en el funcionamiento de la Oficina
Nacional de Poblaciones Indigenas, un servicio creada en Ecuador en 1983<.
Efectivamente, esta institucién podria cumplir una funcién coordinadora en
esta 4rea, pero en la realidad sus actividades se limitan a ofrecer servicios
practicos a las comunidades rurales, y no ha buscado colaboracion del depar-
tamento de Educacién Rural (Ministerio de Educacién), que es responsable
de la ejecucion del Proyecto EBI, ni de las organizaciones indigenas.

Codificacién - elaboracién

A esta fase le conciemen las actividades dirigidas por el gobierno con rela-
cién al desarrollo y estandarizacion del quechua.

En el Ecuador, la primera entidad que se ocupé de esto fue el ILV. En el

“ Nota del Editor: Ver al respecto nota (17) en este mismo texto.
“Nota del Editor: Esta oficina fue elevada al rango de Direccién Nacional de Asuntos Indi-
genas en el periodo gubemamental de Febres Cordero.
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marco del Programa Nacional de Alfabetizacion, el establecimiento de un
alfabeto oficial y de reglas de ortografia en 1980 ha sido un paso importante
hacia la meta de estandarizacién del quechua. Este alfabeto ha sido utilizado
en todo el material desarrollado por el CIEI y ahora también por el EBI. Tam-
bién se lo utiliza en muchos de los proyectos ejecutados por 0rganizaciones
locales o provinciales. El uso del quechua dentro de la educacién, ademas,
ha tenido como consecuencia un desarrollo de nuevas palabras y t€érminos.
Esto no s6lo es valedero para el material educativo, sino también para los

aspectos mas técnicos de la did4ctica que se dan en la capacitacion y en la
formacién de los educadores.

La unificacién en el idioma escrito también influye en el uso oral del idioma.
Factores tales como lautilizacién del quechua en laradio, el aumento del gra-
do de entrenamiento y comunicacién de los representantes de organi-
zaciones locales y provinciales dentro de las organizaciones nacionales, han
conducido a que en este momento se pueda hablar cuidadosamente del
nacimiento de un quechua estandard (Moya, 1987)«.

Las diferencias entre las variaciones del quechua peruano son demasiado
grandes como para llegar facilmente a una forma unificada del quechua.
Hasta 1975 el ILV utilizé el alfabeto oficialmente aprobado en 1946 y
desarrollado por el mismo instituto, para la elaboracién del material edu-
cativo bilingiie y otras publicaciones. El reconocimiento oficial del quechua
en 1975 abarc6 todos los dialectos del quechua. El "alfabeto tinico general®
aprobado ese mismo afio contenia adaptaciones para los cinco dialectos
principales. También los diccionarios y graméticas publicados en 1976 por
orden del Ministerio de Educacién, fueron escritos para varios dialectos. En
1985 se adoptd un alfabeto quechua modificado.

La pregunta es, si este liltimo alfabeto aprobado es usado y en cuales pro-
yectos educativos visto que las modificaciones fueron propuestas por unre-
ducido nimero de expertos y representantes de organizaciones indigenas, y
que no tienen como base un consenso general. Ademas, este alfabeto fue
atacado y cuestionado inmediatamente después de su reconocimiento ofi-

cial, tanto por el ILV como por diversas academias quechuas (Lopez & Jung,
1988).

En los diferentes proyectos bilingiies experimentales se ha desarrollado
mucho material educativo. La idoneidad de este material fue puestaen duda

“Nota del Editor: Respecto a la influencia de la radio en la estandarizacién del quichua oral.
Ver Fauchois, (1988).
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por Dutcher (1983). Por otra parte, apenas existe cooperacion mutua, y los
programas parten del modelo transicional. Esto tiene como consecuencia
que el desarrollo del material y la influencia del mismo en el idioma sea de
indole limitada, aexcepcion del Proyecto de Puno. Desafortunadamente este
proyecto llegé a su fin en 1987 y es de interrogarse sobre 1o que hara el go-
bierno con las experiencias y el matenal desarrollado=.

En los altimos 20 afios ha habido mucha investigacién tedrica sobre el que-
chua, tanto por lingiiistas peruanos como por extranjeros (Ver: Cerron,
1985), por lo que ha aumentado considerablemente la comprension de 1a len-
gua. Desafortunadamente, hasta ahora, apenas se ha visto el acoplamiento
directo de la teoria y la practica en la educacion bilingiie oficial. También
aqui el Proyecto Puno es una excepcion. Alli se daban cursos especiales de
lingiiistica a nivel de "post-grado” por lingilistas de Peni, Bolivia, Ecuador,
los E.E.U.U., y Alemania Federal. Este curso de postgrado finalizard con-
juntamente con el Proyecto de Puno*.

Por su parte las actividades de la Academia Quechua en Cuzco no estan diri-
gidas en primera instancia a la colaboracién con los proyectos educativos
bilingiies existentes, ni buscan la cooperacion de especialistas en quechuade
las diferentes universidades.

El fraccionamiento de las actividades tanto dentro de los proyectos expe-
rimentales entre si, como la escasa colaboracion entre las universidades y
estos proyectos, la falta de una o mas organizaciones indigenas nacionales
y las complicadas variaciones de dialectos e idiomas, pueden ser expli-
caciones para que en el Peri en este momento no se pueda hablar de hechos
que con-tribuyan a la unificacién del quechua.

En Bolivia fue aprobado oficialmente en 1984 el "albabeto tinico”, basado en
cuatro alfabetos usados hasta ese entonces. EIl SENALEP ha utilizado éste
en su matenial de alfabetizacién en quechua. Sin embargo, parece que
muchas instituciones que publican en quechua, contintian usando el alfabeto
en el que acostumbraban a publicar. Esto no contribuye a la estandarizacién
del 1dioma, sobre todo porque aparte del trabajo de alfabetizacién del
SENALEP, no se est4 impartiendo educacién primaria formal en quechua.

EIINEL, que ha hecho investigaciones lingiiisticas sobre el quechua, en este
momento nocuentacon ningun especialistaen quechua entre su personal. En

“’Nota del Editor: Ver la nota (34) en este mismo texto.
“Nota del Editor: Ver las notas (33, 34, 38) de este mismo texto.
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esto probablemente no habra cambio a corto plazo, en vista de la reduccion
general del gasto y el clima politico actual.

Implementacion.

La fase de implementacién se refiere a todo lo que emprende un gobierno

para poder ejecutar efectivamente las decisiones tomadas o los planes he-
chos referentes a la utilizacién del quechua en la educacion.

La estructura organizativa establecida en 1980 para ejecutar el Programa
Nacional de Alfabetizacién en el Ecuador fue distribuida a cuatro entidades
diferentes, entre las que apenas existia colaboracién y coordinacién. Como
se dijo antes, una de las causas principales para la supresion de este proyecto
de alfabetizacion fue la carencia de posibilidades para que las organi-
zaciones indigenas participaran en los niveles de formacién y decision.
Durante la ejecuci6n del programa se evidenci6 que su contenido no coin-
cidia con las opiniones de las organizaciones indigenas sobre la educacion.
Rechazaron el plan y pasaron a la organizacion de sus propios proyectos

educativos bilingiies y proyectos de alfabetizacion, para lo que buscaron
apoyo en entidades no gubernamentales.

En 1980 se fundaron cinco "Normales Superiores Bilingiies". Estas institu-
ciones de formacién de educadores le han dado contenido al concepto
"bilingiie" al ensefiar el quechua como materia, dos horas por semana. No se
le presta atenci6n a la did4ctica del quechua como idioma materno y del cas-
tellano como segundo idioma, ni 2 muchos otros aspectos que necesita un
educador en 1a zona rural para poder encontrar aceptacién en la poblacion.

El proyecto EBI est4 organizado dentro de la misma estructura fragmentada,
y aspira a que la participacién de las organizaciones indigenas ocurra en to-
dos los niveles.

El gobierno ecuatoriano no tiene una ideologia explicita de hispanizacion.
En cuanto a las actividades referentes a la utilizacién del quechua en la
educacién, no se estin tomando medidas estructurales para aplicar el
quechua dentro de este dominio. Lo que estd ocurriendo en esta drea, en gran
medida es el resultado de la existencia y de las presiones de las organiza-
ciones indigenas.

El reconocimiento oficial del quechua en Peni en 1975, el decreto por el.cual
el quechua se debe enseiiar en todos los niveles de educacion en el siguiente
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afio respecto a su expedicién, como también su uso en el campo juridico,
pueden ser calificados como una ambigiiedad. Para lograr éxito en una de-
cision de esa indole, por 1o menos se deberia haber creado un organismo
coordinador que ejecute este decreto tan ambicioso. El instituto de investi-
gaci6n INIDE se podria haber encargado de esta funcién coordinadora, pero
sus labores estdn limitadas al seguimiento de, entre otros, los proyectos
bilingiies experimentales de Cuzco y Puno y, no tiene poder de decision. No
se hallegado m4s all4 de la publicacién de seis diccionarios y gramaticas, del
establecimiento del alfabeto oficial y de la organizacién de algunos pro-
yectos educativos bilingiies. Est4 bien claro que Velasco no se detuvo sufi-
cientemente a considerar las implicaciones del reconocimiento oficial del
quechua, lo que evoca un cuestionamiento sobre la verdadera intencion del
mismo.

Por lo demis, la ejecucién concuerda con la legislacién educativa desde
1970, 1a utilizacién de idiomas indigenas en 1a educacion est4 dirigida hacia
la hispanizaci6n. Esto se evidencia por el modelo educativo bilingiie que se
aplica en los proyectos experimentales, a saber: el modelo transicional. Has-
ta ahora se limita a experimentos. No existe una aplicacion estructural del
quechua para la educaci6n en zonas de habla quechua ni se presta atencion
al quechua durante la formacién de los educadores. En la aplicacion de su
ideologia hispanizante el gobierno tampoco toma las medidas necesarias
para que ésta ocurra efectivamente.

En laley de educacién boliviana de 1955 se autoriza la utilizacién de idiomas
indigenas, como el quechua, como instrumento de 1a hispanizacion. Esta ley
todavia est4 vigente. Al igual que para Peni, vale decir que el gobiemo
boliviano activa muy poco la utilizacién del quechua para acelerar y facilitar
este proceso de hispanizacion. El proyecto de Cochabamba ha sido el inico
en el que se utilizé el quechua en las escuelas primarias en forma experi-

mental por medio del modelo transicional. En la capacitaciéon de los
educadores, el quechuano ha sido incorporado en el programa como matena.
El SENALEP realiz6 muchos esfuerzos durante el periodo del gobiemo de

Silez Suazo (1982-1985). Sin embargo surge la pregunta hasta qué punto _

continida este instituto con el trabajo de alfabetizaci6n de la misma manera
progresiva, bajo el actual gobiemo y después del cambio de personal.

En la implementacién de su ideologia de hispanizacién, €l gobiemo boli-

viano ha hecho poco para incorporar al quechua en este proceso. La hispa-
nizacién sigue ocurriendo segin el modelo educativo uniforme de habla cas-
tellana.
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Evaluacion

Si se desea que se opere fluidamente un manejo lingiiistico o un proceso de
planificaci6n lingiiistica, entonces la evaluacion es un componente esencial.
En efecto, la evaluacién debe aplicarse en cada fase de la planificacion,
después de la cual y de acuerdo a los resultados se pueden hacer modi-
ficaciones donde sea necesario. La evaluacién y la implementacion son las
dos fases por las cuales se puede juzgar el manejo lingiiistico total y la even-
tual planifi-cacion lingiiistica de un gobiemo.

En ninguno de los paises andinos se puede hablar de evaluacion estructural
de los proyectos educativos bilingiies experimentales.

En el sentido estricto de la palabra, en el Ecuador no ha habido evaluacién
del Programa Nacional de Alfabetizaci6n. El gobiemno dio por terminado el
programa después de tres afios. En la organizacion y ejecucion del proyecto
EBI como se hareiterado, se han hecho esfuerzos por lograr la participacién
de las organizacionesindigenas. No se puede hablar sin embargo de que haya

ocurrido un proceso de evaluacién pero si de reaccion y adaptacion por parte
del gobiemo ecuatoriano.

En el Peni se han hecho evaluaciones de los proyectos experimentales de
Cuzcoy Puno. En el proyecto de Puno se han realizado varias evaluaciones
internas del proyecto y seré ejecutada una evaluacién "integral” al final del
mismo=. Dutcher ha publicado en 1983 un compendio sobre la situacion de
la educaci6n bilingiie con conclusiones y recomendaciones claras. Este re-
porte ha llegado a manos de las entidades gubernamentales responsables.
;Qué ha ocurrido con esto? Podemos responder que muy poco a excepeion
de laidea de extender el modelo educativo de Puno atodo este departamento.
Todo esto sin esperar la evaluacion final, sin que exista una buena capa-
citacién para los educadores bilingiies y sin que se haya establecido una
infraestructura para que la ejecucion de este plan sea exitosa“.

En Bolivia tampoco se puede hablar de evaluaci6n sistematica de parte del
gobierno. El proyecto de Cochabamba ha sido evaluado parcialmente.
Aparte de esto, durante afios repetidamente se han hecho recomendaciones
relativas a la utilizacién de idiomas indigenas en la educaci6n, en seminarios

“Nota del Editor: Esta evaluacién, como vimos (nota (33)) ocurri6 al término del Proyecto.
“Nota del Editor: Efectivamente el gobiemo decidi6 generalizar la educacién bilingue en todo
el Departamento de Puno, abarcando a mil trescientas cincuenta escuelas.
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y congresos nacionales. El conocimiento y las propuestas estan presentes.
Hasta este momento el gobierno ha mostrado poca intencién de aprovechar
€sas propuestas.

Similitudes y discrepancias en politica linguistica
en Ecuador, Peru y Bolivia

Formacién de decisiones

En la fase de formaci6n de decisiones se puede ver similitudes en el manejo
lingiiistico y en el manejo politico general de los tres paises en cuestion. Esta
semejanza se encuentra en el plano ideol6gico, particularmente en la ideo-
logia de asimilaci6n o hispanizacién. En Peni y Bolivia esta ideologia esta
expresada explicitamente en la ley, no asi en el caso de Ecuador.

La existencia de una ideologia de asimilacién en estos paises andinos se
puede explicar mejor en base a factores econémicos y politicos. Laideologia
de asimilacién parte del principio por el cual todos los ciudadanos tendran
que someterse a un sistema nacional de normas y valores determinados por
las autoridades. Un sistema que inicialmente fue organizado en un ambiente
feudal, y en realidad, en un ambiente capitalista s6lo después de la Segunda
Guerra Mundial. En efecto, la poblacién indigena desde el principio de la
colonizacién espafiola se consituy6 en una fuerza laboral barata, inicial-
mente para el trabajo en el campo y las minas y posteriormente también en
las industrias. Dentro del estado feudal, los gobiemos posteriores a la inde-
pendencia prestaron poca o ningunaatencion a laeducacion de grupos pobla-
cionales indigenas. Para el trabajo en la tierra o0 en las minas no se necesita
de educaci6n. La transicién gradual de un estado feudal a un estado indus-
trializado y capitalista llev6 a una demanda de mano de obra calificada. La
atencion gubernamental a la educacién para la poblacién rural lleva un
rumbo paralelo a este proceso. Para disponer y mantener una fuerza laboral
barata, es importante que este grupo esté integrado a la sociedad nacional y
adaptado a ella y que no tenga conciencia de la situacion en la que se en-
cuentra. En esto la educacion cumple una funcién esencial. El colegio
transfiere implicitamente las normas y valores nacionales y, de esa manera,
mantiene a la poblacién indigena, incluso cuando no est4 en capacidad de
recibir educacién, en su lugar predestinado.

Skutnabb-Kangas (1981), en un anélisis del papel del gobiemo con relacion
a la posicion de los obreros extranjeros y de los inmigrantes en paises
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industrializados occidentales, parte de las siguientes funciones que puede
cumplir el colegio:

1. Supresion de la posibilidad de protesta:
Cuando la instruccién de la poblacién es minima, es dificil reunir infor-
macién sobre el mundo circundante, sobre el lugar que ella misma ocupa en

él, y sobre las causas de su propia situacién social; asi es disminuida la
posibilidad de protestar.

2. Bloqueo de la posibilidad de engendrar solidaridad entre las diferentes
minorias:

El colegio no presta atencién a los antecedentes culturales y lingiiisticos de
los nifios de la minoria. La falta de éxito escolar de estos nifios es adscrita a
ellos mismos. De esta manera absorben la imagen negativa que la mayoria
tiene de ellos. La introduccién de clases en su idioma y cultura puede
conducir a un sentimiento de orgullo, que a su vez puede llevar, segun
Skutnabb-Kangas, a la solidaridad dentro de su propio grupo minortario y
con otros similares.

Las funciones del colegio, citadas por Skutnabb-Kangas, caben
perfectamente en la ideologia de asimilacién mantenida por los gobiernos
andinos y, al mismo tiempo, pueden ser una explicacion de la misma. Desde
el punto de vista econémico y politico, es importante mantener "ignorante”
a la po-blacién. En primer lugar, porque de esta manera se puede disponer
de obreros no formados y por ende baratos. En segundo lugar, porque a causa
de la ignorancia y la im4gen negativa asimilada, no se podra afectar con
facilidad a la estructura de poder existente.

Aunque existe una semejanza entre las ideologias gubernamentales en 1os
respectivos paises, en el manejo especifico se puede notar una diferencia
entre el Ecuador, por un lado, y Perii y Bolivia, por el otro. Esta diferencia
se puede explicar por la forma en que 1a poblacién quechua se ha organizado
y la accién de intercambio que ha surgido debido a las exigencias de las
organizaciones y al manejo del gobierno. En Ecuador hemos visto que existe
una organizacién quichua conciente y bien organizada, que exige el derecho
a la educacién en su propio idioma y cultura.

La presi6n de las organizaciones indigenas, junto a los sindicatos y los cien-
tistas sociales progresistas independientes, contribuy6 para que durante el
gobiemno de Rold6s en 1979 (que se apoyaba en partidos politicos jovenes
y recién formados y necesitaba el apoyo de la poblacién indigena para
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consolidar su base) se abriera un espacio politico en el que el gobierno acep-
taba a las organizaciones indigenas como contraparte en las negociaciones.
La accesibilidad del gobierno, sin embargo, no lleg6 al punto de permitir 1a
participacién completa de las organizacionesconreferenciaal cumplimiento
de su Plan Nacional de Desarrollo. El gobierno redujo las opiniones y
exigencias de las organizaciones a un subprograma de alfabetizacion en
quechua que "podria ser un instrumento perfecto para la aculturacién y el
ulterior debilitamiento de la identidad étnica" (Santana, 1986: 5).

Dentro de las opiniones de las organizaciones indigenas sobre la propia
cultura, no hay divisién posible entre idioma y cultura, por un lado, y la pro-
blematica agraria por otro. Para ellos, la cultura propia significa "un ente
complejo dentro del que existe un intercambio constante de sistemas de
valores, producci6n intelectual, relaciones de trabajo, formas de organi-
zacion, etc." (Santana, 1986: 5). Es por eso que el ulterior programa de
alfabetizacién en quechua fue rechazado por las organizaciones, tanto por su
forma como por su contenido. La reaccién del gobiemo fue la suspension del
proyecto de alfabetizacion. El proyecto EBI, en este aspecto, si ha tomado
en cuenta las exigencias de las organizaciones. Se da educacion bilin-
giie intercultural, y las organizaciones participan en varios niveles del
proyecto.

En Peni y Bolivia no existen tales organizaciones nacionales quechuas bien
conformadas. Esto, en el caso del Peri, se podria explicar, entreé Otros
motivos, por el tamafio del pais y por la diferencia de los dialectos e idiomas
quechua. Ademas, la discusi6n sobre el derecho a la educacion en el idioma
y la cultura propios s6lo se ha comenzado recientemente en €l mayor
sindicato campesino y en el mayor sindicato de maestros. Organizaciones
indigenas como el CISA y laOBAAQ, que exigen el derecho a la educacion
en el propio idioma y cultura, aiin no tienen mucho tiempo de existencia
(fueron fundados en 1980 y 1978 respectivamente), y en el 4mbito nacional
tienen relativamente poca influencia. Hasta donde yo conozco, las orga-
nizaciones indigenas de la Sierra peruana, no han desarrollado sus propios
proyectos.

Dentro de la ideologia de hispanizacién del gobiemo peruano es notable el
hecho de que en Puno, se ha podido establecer un proyecto educativo bilin-
giie y bicultural.

Desafortunadamente este proyecto éubemamemal llegaasufinen 1987 yno
se sabe lo que hard el gobierno con el material y los conocimientos adqui-

128

AL tme )



ridos. Mientras el ILV esté presente en el Peru y siga teniendo influencia
sobre el manejo lingiiistico y educativo en la sierra y en la amazonia, y
mientras no surja una organizacion quechuanacional fuerte, probablemente
habrd poco cambio en la situacion educacional actual.

En Bolivia el asunto es ligeramente diferente. Falta un fuerte movimiento
quechua, pero si existe un movimiento aymara bien organizado, que trabaja
mucho en el 4rea de la promocién del idioma y la cultura propios.
Parcialmente, esto ha aumentando la concientizacion sobre la importancia
de la educacion en el idioma propio, inclusive en los circulos gubernamen-
tales. Sin embargo, en la ejecucion de la politica del gobierno hasta ahora se
ve muy poco de aquello. Por un lado, la fuerza de los aymara y del resto de
la poblacion indigena es escasa, pero por el otro juega un papel muy
importante la pésima situacién econémica. La poblacién indigena en este
momento est4d mas ocupada con la supervivencia que con la solicitud de, o

el derecho alaeducaci6n enelidioma y cultura propios; éstano es su primera
priondad.

Codificacién-elaboracion

Aunque en los tres paises existe un alfabeto quechua oficial, sélo en el
Ecuador se utiliza sistematicamente este alfabeto. No s6lo el gobierno 1o
utiliza en el proyecto EBI, sino también las organizaciones lo utilizan en sus
propios proyectos educativos. Esto tiene un efecto benéfico sobre la uni-
ficacién y estandarizacién del quechua en Ecuador. En Bolivia y Peri ape-

nas son reconocibles desarrollos comparables hacia la estandarizacion
nacional del quechua.

La estandarizacion internacional del quechua, por lo pronto, no parece estar
dentro de lo posible. M4s aiin porque se puede observar diferencias marca-
das en el establecimiento oficial del alfabeto y ortografia del Ecuador, por
un lado, y de Perti y Bolivia, por el otro. En el esquema 7 resaltan claramente
las diferencias en el establecimiento de cada alfabeto. Quince consonantes
aparecen en todos los alfabetos: p, t, ¢, ch, s, sh,m, n, i, L, 1, 1, y, hu, qu.
Ademasde éstas, Perti y Bolivia tienen también en comiin las letras aspiradas
y glotalizadas: ph, p, th, t, chh, ch, k, kh, k, q, qh, q, W; éstas faltan en el
alfabeto del Ecuador.

Las semejanzas entre Ecuador y Peni (ts, h) y Ecuador y Bolivia (j) se puede
considerar minimas.
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ESQUEMA 7

COMPARACION DE LOS ALFABETOS DEL ECUADOR (1980),
PERU (1985) Y BOLIVIA (1984)
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Implementacion

En el 4rea de laimplementacion se pueden observar mas similitudes que dis-
crepancias.

- Enninguno de estos paises existe un unico 0rganismo que se encargue
de la organizacion y ejecucion de la educacion bilingiie: esta educacion
se encuentra bajo diversos departamentos del Ministerio de Educacion y
entidades independientes. Una excepcién podria ser el ILV de Perd, que
es responsable de 1a mayor parte de la educacién bilingiie.

- En ninguno de estos paises se ha incorporado estructuralmente la edu-
- cacion bilingiie dentro de la educacion basica formal. La educacion
bilingiie tiene lugar s6lo en forma experimental.

- EnPeni no se est4 haciendo nada en alfabetizaci6n en el idioma propio.
En Ecuador, en 1985, el CIEI ha reiniciado en forma limitada su pro-

- grama de alfabetizacién. En Bolivia existe el programa de SENALEP,
del cual no conozco su desarrollo.

- Enningunode los paises existe una formacién adecuadapara educadores
bilingiies.

Evaluacion

A este nivel igualmente se puede observar semejanzas. En ninguno de los

paises se puede hablar de una evaluacién adecuada de los programas edu-
cativos bilingiies.

Las similitudes mencionadas demuestran una negligencia o mala voluntad
de parte de los gobiemnos para organizar efectivamente un buen sistema
educativo bilingiie para la poblacién quechua. Esto llena de asombro, pues
por medio de la educacién bilingiie bajo €l modelo transicional, laideologia
de asimilacién utilizada por los gobiemnos podria abarcar una mayor po-
blaci6n que la que cubre con el actual sistema escolar en castellano, el cual
no es afin a la po-blacién indigena.

Una explicacién para esto se puede buscar en los argumentos presentados
por Skutnabb-Kangas (1981). La escuela, tal como funciona ahora, en
muchos casos hace de los nifios que logran terminarla, miembros integrados
de 1a sociedad. Cuando no logran terminarla, el mensaje implicito es que €s0
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depende de ellos mismos y de sus antecedentes culturales, y no del sistema
escolar. Esto es evidenciado, entre otros, en el hecho de que en primera
instancia muchos padres no se muestren positivos COn respecto a proyectos
educativos bilingiies en los que la alfabetizacién se realiza en quechua, su-
ponen que esto ird en desmedro del aprendizaje del castellano, al que lo
consideran necesario para ofrecer a sus nifios mas oportunidades para desa-
rrollarse. Los padres de familia tienen la impresion que su propio idioma no
ofrece esas posibilidades.

Ambos grupos son manipulables por el gobierno. El grupo que ha terminado
la escuela, porque éstos funcionaran en la mayoria de los casos como miem-
bros adaptados de la sociedad; y el grupo que abandoné la escuela, porque
es ignorante y ha desarrollado una autoimagen social y cultural negativa.

Ademas, existe otro factor que juega un papel en el mantenimiento del esta-
tus-quo en la educacion rural. La introduccién de un sistema educativo
bilingiie formal es un asunto costoso. Los tres paises andinos se encuentran
en una situacién economica lamentable. Aun si el gobierno estuviera dis-
puesto a la introduccion de tal sistema educativo bilingiie, el aspecto econo-
mico seria un factor claramente frenante. Este argumento es frecuentemente
usado para justificar tal situacién (Albd, 1979). No es por nada que la
mayoria de los proyectos educativos bilingiies han sido ejecutados en su
mayor parte con financiamiento extranjero, y que una institucion como el
ILV, en Peri tiene todavia un poder enorme.

;Existe cooperacién entre los tres palses andinos en politica lingiifstica?

En el area de 1a formulacién de decisiones e implementacion por el gobierno
no existe cooperacion entre Ecuador, Perii y Bolivia. Esta se podria mani-
festar en un mismo enfoque de los gobiernos sobre 1a problematca educativa
de la poblacién indigena, en la forma de desarrollo de estrategias o en la
ejecucion conjunta de proyectos.

Existen nexos de cooperacién con otros paises, como los Estados Unidos y
Alemania Federal, que a través de apoyo financiero y técnico se encuentran
presentes en los proyectos educativos bilingiies experimentales. Seria
interesante investigar como llega a darse esta cooperacion (a solicitud del
gobierno, o por presion desde abajo); cudl es la influencia, por ejemplo, en
la seleccion del modelo educativo bilingiie a utilizar, y ulteriormente sobre
el desarrollo del quechua. Un importante nexo de cooperacion en este sentido
es el contrato con el ILV en Perii. La influencia de este instituto sobre el
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desarrollo de la politica y el desarrollo del quechua se puede calificar de
grande (Lopez & Jung, 1988).

En el nivel de codificacién elaboracién y evaluacién tampoco se puede ha-
blar de cooperacion oficial entre estos paises. Se da cooperacion informal y
el intercambio de experiencias, informacién y problemas durante congresos
y seminarios internacionales y regionales, como el Seminario Nacional en
LaPazen 1984, donde parael establecimiento del alfabeto quechua, se habia
invitado a expertos del Peri (Puno) y del Ecuador (CIEI), y el Seminario
Subregional de Lima en 1985, donde representantes de varias organiza-
ciones indigenas formulaban exigencias con respecto al desarrollo lingiiis-
tico y a la educacién bilingiie e intercultural. También dentro del proyecto
de Puno existe cooperacién con lingilistas de Bolivia y otros paises, quienes
regularmente dan clases en la formacion a nivel de "post-grado”.

En este momento se trabaja en un proyecto de formacién regional para
educacion bilingiie y lingiiistica andina. Esta es una iniciativa de una
organizaci6n no gubernamental en Quito, dirigida a estudiantes de los tres
paises andinos. El conocimiento y experiencias adquiridas en los ultimos
afios en diferentes proyectos bilingiies seran transferidos a los estudiantes
(CEDIME, 1987). Es de esperar que esta formacién beneficiara al desarrollo
en comun y a la estandarizacion del quechua.

Relacién politica lingiilfstica y planificacién lingiilstica.

En el capitulo 2 se defini6 la planificacion lingiiistica como "toda actividad
que tiene como objeto solucionar problemas lingiiisticos -mayormentea ni-
vel nacional- y se dirige a forma de lenguaje, uso de lenguaje o ambos". Co-
mo problema lingiiistico se ha citado: 1. El hecho de que la poblacion
quechuano puede usary desarrollar suidioma como los hablantes delidioma
oficial -el castellano-; y, 2. El que en el sistema educativo formal no se tome
en cuenta la utilizacién del castellano como segundo idioma que exige una
metodologia especial, por lo que a lapoblacién quechua tampoco se le ofrece
la posibilidad de aprender adecuadamente el idioma oficial.

La politica lingiiistica llevada por los tres gobiernos hasta ahora no ha
ofrecido ni ha buscado soluciones adecuadas para estos dos problemas
citados. La politica lingiiistica -hispanizante implicita o explicitamente- no
llega m4s all4 de la legislacion y la organizacion de proyectos con caracter
experimental; no se puede hablar entonces de planificacion lingiiistica a ni-
vel de gobiemo, ni con referencia a la promocién del quechua, ni del
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aprendizaje del castellano como segundo i1dioma para fomentar la
integracion nacional. Los gobiernos no estin tomando las medidas eficaces
y adecuadas.

Sin embargo, existe planificacion lingiiistica en Ecuador. Esto no ocurre a
nivel del gobierno, sino en las bases, es decir por la misma poblacion que-
chua. Aqui se aplican las fases de planificacion lingiiistica: en todos 1os
niveles, desdela formulacion de decisiones hasta incluso la evaluacion, se
estan emprendiendo gestiones por 1as mismas organizaciones indigenas para
desarrollar el quechua. Para ellas, este desarrollo y unificaciéon del quechua
tiene importancia en la fortificacion de su propia cultura, identidad y con-
ciencia €tnica, para de esta manera ganarse una posicion en el juego de
fuerzas politicas. No se sabe en qué medida y hasta cuidndo los gobiemos
actuales y futuros les permitiran esa actitud.

De esta investigacion comparativa resalta claramente que la politica lin-
giiistca y la planificacion lingiiistica no son actividades neutrales. Los go-
biernos pueden dominar y manipular a 1as minorias lingiiisticas por medio de
su politica lingiiistica. En la literatura de planificacién lingiiistica apenas se
tocan estos aspectos. Generalmente se describen las actividades oficiales de
planificacion lingiiistica sin incluir motivos o antecedentes politicos o ideo-
16gicos. Williams (1986, 509) dice en una discusion de dos libros sobre la
planificacion lingiiistica, publicados en 1983, que "los planificadores lin-
giiisticos, como se evidencia en estos dos volimenes, no parecen estar con-
cientes de algunos contrastes entre los intereses del estado y los de las mino-
rias lingiiisticas. No es, pues, sorprendente que 1a planificacion lingiiistica a
menudo sea vista como instrumento de dominacion socio-politica por los
miembros de grupos minoritarios lingiiisticos”. Para llegar a una teoria
verdaderamente clarificadora, de todas maneras se deben incorporar las
variables politicas e ideoldgicas en los analisis.

Conclusiones

° Los gobiernos llevan -implicita o explicitamente- una politica hispani-
zante.

° Los gobiernos no demuestran disposicién de modificar estructuralmente
la situacion educacional de la poblacion quechua. Los cambios existen-
tes tienen un caracter experimental.
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No hay planificacién lingiiistica encaminada a la utilizacion del quechua
dentro de la educacion.

En todos los paises andinos falta una formacion adecuada para educado-
res bilingiies.

Planificacién lingiiistica, es decir acontecimientos y actividades dirigi-
das hacia la estandarizacion del quechua, esta ocurriendo en Ecuador,
pero en las bases. Esto esresultado de la existencia de un movimiento na-
cional quechua fuerte y bien organizado.

La mala situacién econémica y el desconocimiento de la importancia de
la educacioénen el idioma y la cultura propios pueden ser una explicacion

para la falta de interés sobre este aspecto entre la poblacion quechua de
Peni y Bolivia.

En este momento no se puede hablar de la unificacion o la estandariza-
cion del quechua mas alla de las fronteras nacionales.
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