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RESUMEN

La propuesta: “Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la Parroquia
Cangahua” fue elaborada con la comunidad en varios talleres que constituyeron
espacios de construccion de propuestas susceptible de ejecucion, monitoreo y
evaluacion conforme la priorizacion establecida. Pretende ser una herramienta para
aportar en el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de la parroquia,
en el reforzamiento de los valores identitarios, manteniendo los principios de
solidaridad y de respeto a la naturaleza, anteponiéndolos al consumismo, haciendo
uso de modelos de vida ecoldgicos, sostenibles, amparados en la Constitucion de la
Republica. La parroquia presenta los indicadores sociales y econémicos mas bajos
de todo el Canton Cayambe, contrastando con el progreso de las floricolas

asentadas en ese territorio.

Tomando como referencia la metodologia SENPLADES se territorializd la
problematica y las potencialidades de Cangahua. Se realizd el diagnéstico y se
estructurd la propuesta considerando varios ambitos: 1) Econémico Productivo, que
da énfasis al establecimiento de un sistema de comercio integral y justo, a la
diversificacion de la productividad, al desarrollo de capacidades y al fomento integral
de PYMES en especial a aquellas de caracter agroecoldgico, familiar y turistico
considerando el gran potencial que posee Cangahua en su patrimonio natural,
religioso y arqueolégico como el complejo Pambamarka, que cuenta con 17 sitios, y
que forma parte del “Kapac Nan” (camino real o camino del Inca) recientemente
declarado patrimonio cultural de la humanidad. 2) Ambiental o Biofisico que
considera el manejo integral y sustentable de los recursos hidricos y naturales
(paramos, cuencas y microcuencas), el manejo de desechos organicos e
inorganicos, los sistemas de tratamiento de aguas residuales y el fomento de la
responsabilidad social empresarial. 3) Socio Cultural que prioriza la erradicacion del
trabajo infantil, aboga por el derecho a la educacién de calidad, la construccién de

una ciudadania responsable e incluyente, la promocion y recuperacion del patrimonio
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cultural y de los espacios de encuentro comunitario, y la recuperacion de la
produccion y consumo de productos de la zona pensando en la relacion salud —
alimentacion. 4) Asentamientos Humanos: que contempla una actualizacion del plan
de ordenamiento territorial, la ampliacion de la cobertura de servicios basicos y el
mejoramiento de la infraestructura institucional y comunitaria. 5) Movilidad y
Conectividad: que identifica la necesidad de un modelo de movilidad de bienes y
personas de forma eficiente y segura, asi como el acceso universal a las TIC. 6)
Gestion del Territorio: que prioriza el fortalecimiento de las capacidades del GAD
parroquial, de la participacion ciudadana, de una comunicacidn democréatica,
participativa, libre e incluyente. Pone también de relieve la construccion del plan de
desarrollo integral de las parroquias del Canton Cayambe y la revitalizacion de la

mancomunidad.

Esta investigacion se ha organizado en tres capitulos, que ayudaran al lector a
valorar la importancia del planteamiento de estrategias territoriales para el Desarrollo

Integral de Cangahua.

En el capitulo 1, Disefio de Investigacion, se encuentra el problema, la linea de
investigacioén, la justificacion, el objeto de estudio, el marco tedrico, la poblacion y

muestra, y la metodologia.

En el capitulo 2, se indica el diagndstico situacional integral en el que se describe el
contexto territorial de la parroquia con sus indicadores censales y el respectivo

analisis e interpretacion de datos.

En el capitulo 3 se muestra la propuesta de estrategias territoriales, en la que se
detallan los componentes, las lineas estratégicas, el mapeo de actores, la propuesta

de zonificacion territorial, los escenarios y la matriz de estrategias territoriales.

Finalmente, se presentan las conclusiones a las que se llegé con la investigacion.
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ABSTRACT

This is a proposal based in: "Territorial Strategies for Integrated Development of the
Cangahua Parish" built with the community in various workshops that constituted
construction spaces potentially executed, monitored and evaluated as per the
established prioritization proposals. The proposal aims to be a tool to contribute in
improving the living conditions of the families of the parish, in strengthening the
identity values while maintaining the principles of solidarity and respect for nature,
anteponiéndolos consumerism, using models of ecological, sustainable living,
protected by the Constitution of the Ecuadorian Republic. The parish has the lowest
social and economic indicators around the Cayambe town, contrasting with the
progress of floriculture settled in that territory.

Referencing the methodology SENPLADES the problems and potentials of Cangahua
was territorialized. Diagnosis and proposal was structured considering several areas:
1) Economic Productive, which emphasizes the establishment of a system of
comprehensive and fair trade, diversification of productivity, capacity development
and integral promotion of SMEs in especially those of agroecology, family and tourist
character considering the vast potential Cangahua in their natural, religious and
archaeological heritage as Pambamarka complex, which has 17 sites, recently
declared cultural heritage of humanity and part of the "Kapac Nan "(royal Road or
Inca Trail). 2) Environmental and Biophysical considering the integrated and
sustainable management of water and natural resources (moors, basins and micro),
the management of organic and inorganic waste, systems of wastewater treatment
and the promotion of corporate social responsibility. 3) Socio Cultural prioritizing the
eradication of child labor, advocates the right to quality education, building a
responsible and inclusive citizenship, promotion and restoration of cultural heritage
and community meeting spaces, and recovery production and consumption of local

produce thinking about the relationship between health - food. 4) Human Settlements:
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which includes an updated land use plan, expanding the coverage of basic services
and the improvement of institutional and community infrastructure. 5) Mobility and
Connectivity: identifying the need for a model of mobility of people and goods
efficiently and safely, and universal access to ICTs. 6) Land Management: that
prioritizes capacity building of parish GAD, citizen participation, democratic,
participatory, open and inclusive communication. Also emphasizes the construction of
comprehensive development plan of the parishes of the Canton Cayambe and

revitalization of the commonwealth.

This research is organized into three chapters that help the reader assess the
importance of the territorial approach to socioeconomic development strategies

Cangahua.

Chapter 1, Design Research, is the problem, the research, justification, the object of
study, the theoretical framework, population and sample, and methodology.

Chapter 2, the comprehensive situation assessment in the context of territorial parish
described with census indicators, respective analysis and interpretation of data is

indicated.
The proposed territorial strategies in which the components, the strategic lines,
mapping of actors, the proposed territorial zoning scenarios and territorial matrix

detailing strategies shown in Chapter 3.

To end up, the conclusions are based in the investigation presented in this thesis .
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PRESENTACION

En esta investigacion se procuré la participacién de diversos actores, recogiendo sus
propuestas para construir lo que se denominé “estrategias territoriales” encaminadas
a promover procesos de Desarrollo Integral en una parroquia como Cangahua, con
absoluta desigualdad social, con bajo o ningln acceso a servicios, con el fin de

apuntar a mejorar las condiciones de vida de su pobladoras y pobladores.

El contexto territorial parroquial es un escenario cambiante, se determinaron,
participativamente, las oportunidades, amenazas, debilidades y potencialidades que
se presentan en la coyuntura para identificar las posibles acciones a ejecutarse. Lo
importante fue reconocer los comportamientos territoriales desde lo interno, con la
participacion directa en talleres, mingas, fiestas, asambleas, en el deporte, en la
politica, en las comunidades, barrios y organizaciones, donde se pudo dimensionar lo

enddgeno, la historia, el trabajo, la riqueza cultural, patrimonial.

En los talleres participativos se abordaron aspectos econémicos, culturales, sociales,
de gestion, de movilidad, género, educacion, agroecoldgico, recursos naturales y
turismo. Las entrevistas se aplicaron a 52 personas entre nativos y visitantes, fueron
interactivas lo que permitié a los actores entrevistados compartir mayor informacion,

testimonios y conocimientos culturales histéricos, de forma libre y espontanea.

Igualmente, se involucré a la comunidad en la elaboracién de mapas relacionados
con la gestidn del espacio; se construy6 informacion georreferenciada utilizando la
herramienta de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), la zonificacion permitié
identificar vocaciones productivas del territorio a nivel comunitario. Adicionalmente,
con el mapeo se consiguid hacer un diagnostico de escenarios que ayuden a
determinar la situacion actual a fin de plantear estrategias para el futuro inmediato y

a largo plazo.
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Para el andlisis de las vocaciones territoriales se realizaron entrevistas con
productores asi como con autoridades comunales involucradas, con dirigentes de
las organizaciones de segundo grado, y con representantes de ONG, autoridades del
gobierno autébnomo descentralizado (GAD) parroquial, un técnico del GAD provincial

de Pichincha, delegados de establecimientos educativos, transportistas,

emprendedores, entre otros.

En el proceso se tuvieron en cuenta enfoques como: la equidad de género, de
capacidades especiales, de inclusion y de interculturalidad, ya que en Cangahua

existe una fuerte presencia de poblacién indigena, enfoques que estan recogidos en

las estrategias.
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CAPITULO 1
DISENO DE LA INVESTIGACION
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CAPITULO 1
DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 EL PROBLEMA

A un sinnumero de problemas que enfrenta el Ecuador en los actuales momentos, se
afiade la presencia de proyectos denominados de desarrollo que se implementan
desde una logica de crecimiento econdémico del capital, tales como los de mineria a
gran escala, expansion del mapa petrolero, monocultivos, etc., que en ningln caso
consideran los modos de vida locales ni las necesidades reales de las poblaciones

donde se implantan.

Estos problemas, se pueden verificar en los pequefios poblados del norte de la
provincia de Pichincha que ademas, por su situacion geografica, son débilmente
atendidos tanto por el gobierno nacional, como por los gobiernos auténomos
descentralizados. En estos lugares, la calidad de las tierras que estan en posesion
de las comunidades indigenas, en su mayoria no son aptas para el cultivo se trata de
paramos Yy laderas; el acceso a riego es limitado, las vias estan en mal estado y el
sistema de produccién y comercializacion es deficiente, provocando flujos migratorios
de la poblacion econ6micamente activa (PEA) hacia las grandes ciudades.

La parroquia Cangahua, ubicada al sur del Cantén Cayambe, tiene una poblacién de
16.231 habitantes (INEC, 2010), de los cuales el 95,08% se encuentra en condicion
de pobreza (INEC, 2010) y la prevalencia de extrema pobreza por necesidades
basicas insatisfechas (NBI) de acuerdo al censo INEC 2010 se remonta al 63,9%.

Esta parroquia esta cercana a varias haciendas que han optado por la tecnificacién

agroindustrial y el monocultivo de flores para exportacion bajo invernadero y ofertan
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nuevas fuentes de trabajo que son acogidas por los comuneros, justamente con el
interés de enfrentar los altos niveles de pobreza en los que estdn inmersos. Las
empresas floricultoras, por su parte, prefieren la contratacion de mano de obra joven

por su mayor capacidad de trabajo.

Se ha presentado en una serie historica el crecimiento del sector floricola desde la
Optica de las exportaciones y la consecuente generacion de divisas, ubicandole en el
tercer lugar, después del petréleo y el banano (Viteri, 2007 y Naranjo, 2010); no
obstante, esta situacidon no se compadece con el indice de necesidades basicas
insatisfechas registrado en la parroquia, lo cual dista mucho del progreso del

floricultor.

Esta informacién llama la atencién dado que Cangahua se encuentra a muy poca
distancia de Quito y sus indicadores sociales son los mas bajos entre todas las

parroquias del canton Cayambe.

Las nuevas condiciones de la insercion laboral de la PEA, fundamentalmente joven,
de la parroquia de Cangahua también ha afectado a la cultura y a las practicas
ancestrales de vida de la comunidad, llegando a generarse manifestaciones de
violencia y desinterés por la vida comunitaria por parte de los jévenes comuneros,
guienes asumen nuevos comportamientos y valores ajenos a los de sus ancestros,

llegando a contraponerse con la moral consuetudinaria local.

1.1.1 FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Como son aprovechadas las potencialidades sociales y productivas de la parroquia

Cangahua para promover el Desarrollo Integral de la poblacién?
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1.1.2 PREGUNTAS

e ;Qué motiva a la poblacion a participar en acciones relacionadas con el

desarrollo integral de la parroquia?

e ¢Qué proyectos tienen el Gobierno Central y los GAD para aprovechar las

diversas potencialidades de Cangahua y apuntalar el desarrollo integral de la

poblacion?

e (Qué tipo de estrategias territoriales es necesario formular, de manera

participativa, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién?
1.2 LINEA DE INVESTIGACION
Desarrollo local comunitario y desarrollo local sostenible
1.2.10BJETO DE ESTUDIO
Desarrollo Integral.

1.2.2 CAMPO DE ACCION

Potencialidades sociales y productivas para promover el Desarrollo Integral de la

poblacién de la parroquia de Cangahua.
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1.3 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.3.1 JUSTIFICACION TEORICA

En esta investigacion se hace referencia a aspectos que tienen que ver con el
Desarrollo Integral de la comunidad, el mejoramiento de la calidad de vida, el

enfoque del modo de vida local y la participacion comunitaria e institucional.

Cangahua aparece como la parroquia menos aventajada de las parroquias vecinas
del cantén Cayambe ante lo cual se hace imprescindible trazar estrategias que
apunten al logro de un proceso de desarrollo local incluyente, equitativo, integral y
participativo, partiendo de que es un territorio netamente rural, con pocas
oportunidades de empleo, con una poblacion que tiene bajos niveles de educacion,

con problemas en la dotacion de servicios y de acceso a recursos.

Hoy se plantea el cambio de la matriz productiva del pais, que posibilite a la
generalidad de la poblaciébn optar por un nuevo proceso de emprendimientos
productivos, aprovechando el potencial que tiene cada territorio en particular. En el
caso de Cangahua, el potencial productivo hace referencia al turismo (sitios
arqueoldgicos, rios, paramos, haciendas antiguas, aguas termales, costumbres,
tradiciones, gastronomia, artesania, historia), a la produccion agricola, a la

comercializacién, entre otros.

La participacion, como mecanismo de decision ciudadana, en este contexto, es
indispensable para empujar el Desarrollo Integral del territorio, para afirmar la
identidad cangahuefia, para lograr un manejo sustentable y sostenible de los
recursos turisticos y agregarles valor (productividad, industrializacion, elaboracion de
artesanias, servicio de hoteleria, gastronomia, transporte, guias turisticos), y para

recuperar la memoria histérica y socializarla entre la poblacién local y externa.
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1.3.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

El proceso de elaboracion de esta investigacion se organizd en cinco momentos: un
primer momento que estuvo enfocado en la definicion del disefio de la investigacion;
un segundo momento que consistid en la consecucion de informacion primaria y
secundaria, bases de datos, consultas directas con lideres y lideresas natos/as y
formales de la comunidad, con jévenes, con adultos/as mayores, con responsables
de los GAD involucrados; como tercer momento, se realizd el procesamiento de
informacion que contempldé la elaboraciéon y analisis de tablas estadisticas,
generacion de nuevo conocimiento en base al procesamiento de las bases de datos,
generacion de mapas finales utilizando herramientas de Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG); en un cuarto momento se procuré la participacion de los diversos
actores para socializar la informacion, recoger inquietudes, sugerencias y propuestas
a fin de construir participativamente, estrategias territoriales de Desarrollo Integral; el

quinto momento consistioé en la redaccion final de la tesis.

1.3.3 JUSTIFICACION PRACTICA

Esta investigacion, a través de la participacion de diversos actores relacionados con
el proceso de Desarrollo Integral de Cangahua, permiti6 proponer estrategias
territoriales que prioricen la mejora de la calidad de vida de la poblacion. En esta
perspectiva, se espera que la tesis contribuya a fortalecer también procesos de
planificacion, la implementacion de planes y proyectos que aprovechando las
potencialidades naturales, histéricas y culturales para que puedan generar fuentes de
trabajo sostenibles para sus habitantes. Es importante hacer énfasis en la
corresponsabilidad de los diferentes niveles de la gestibn publica para generar

espacios de diadlogo y trabajo conjunto.
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1.4

OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer un conjunto de estrategias territoriales que coadyuven a la
promocion del Desarrollo Integral de la parroquia de Cangahua y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en un marco de

participacion ciudadana e institucional.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un diagnostico socioeconémico de la poblacion de Cangahua.

Identificar las potencialidades de la parroquia de Cangahua que puedan
promover su Desarrollo Integral territorial y mejores condiciones de vida de

sus pobladores.

Identificar los actores claves y los componentes a tener en cuenta en la
construccion participativa de estrategias territoriales que promuevan el

Desarrollo Integral.

Elaborar, de manera participativa, una propuesta de estrategias territoriales
articuladas tendientes a lograr el desarrollo integral de la poblacion de

Cangahua.
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1.5 MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.5.1 MARCO TEORICO

a) El Desarrollo Local Comunitario

El modelo de desarrollo, occidentalmente concebido, se caracteriza por tener un
sSesgo economicista y consumista, y por eso mismo, constituye una amenaza para
las comunidades -culturales. Este modelo de desarrollo tiene las siguientes
caracteristicas: 1. Rompe el marco vital (sentido de significados), puesto que en
algunas culturas el trabajo es visto como una actividad cosmica, en cambio, en
occidente se constituye en una funcidn especializada. 2. El desarrollismo occidental
concibe el tiempo de manera lineal a diferencia de la concepcion ciclica. 3. La
concepcion occidental valora el éxito individual, la acumulacién de riqueza, antes que
los objetivos y los modos de vida de las comunidades. 4. El modelo occidental entra
en conflicto con la cosmovisién propia de culturas autéctonas, se mueve en un

sistema de respuestas, mas no de preguntas.

“‘Los grandes marcos conceptuales que sostenian las ideas convencionales de
desarrollo, entraron en crisis” (Gudynas, 2009:31), por lo tanto hablar solamente de
desarrollo no significa otra cosa que proyectar el modelo de sociedad norteamericana
al resto del mundo, pues, las sociedades son reordenadas para adaptarse al
“‘desarrollo”. ElI 20 de enero de 1949, el Presidente de los Estados Unidos, Harry
Truman, en su discurso inaugural ante el Congreso, defini6 a la mayor parte del
mundo como “areas subdesarrolladas”. Desde el punto de vista de la teoria del
subdesarrollo, las sociedades se han planteado metas, en el sentido de cambiar
hacia algo mejor, de subir un escalén. Sin embargo, la imagen de aquello concebido
como “lo mejor” se vincula a un modelo modernizador occidentalizado. Asi, Agostino

(2009:14) dice: “una sociedad que se plantea el desarrollo como meta
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necesariamente se percibe a si misma como subdesarrollada, es decir, en un estado

de atraso respecto a un modelo al que se ve como universal y superior”.

José De Souza, en su articulo “Hacia el Dia Después del Desarrollo”, plantea que se
debe descolonizar la comunicacion y la educacion para construir comunidades felices
con modos de vida sostenibles. En este sentido, De Souza coincide con el autor
Emilio Martinez cuando este ultimo, menciona que “Las potencias culturales
hegemadnicas son las que han impuesto sus puntos de vista sobre aquellos a los que
quieren subordinar; y mantener subordinados”. Las comunidades han perdido buena
parte de su cultura tradicional bajo la opresion colonial, el resultado es desolador
porque, con ello, las comunidades también van perdiendo su memoria histérica, su

gastronomia, conocimientos sobre la salud, etc.

El autor Martinez en su libro Etica para el desarrollo de los pueblos realiza un
planteamiento sobre los “Bienes de identidad y desarrollo ecoglobal”, donde propone
que: “as diferentes culturas que pueblan la tierra no siempre contienen elementos de
identidad que congenien con el medio ambiente. Por supuesto, la que menos
congenia sino mas bien todo lo contrario, la que mas contamina y desequilibra la

bidsfera es la ‘civilizacion industrial’ (Martinez, 2004: 183).

En concordancia con este criterio, el tedlogo, filosofo, escritor, profesor y ecologista
brasilefio: Leonardo Boff (2002), propone que en la sociedad actual basicamente hay
dos crisis producidas por el propio sistema de convivencia vigente, insolubles con los
recursos que le son intrinsecos: la crisis social y la crisis ecolégica. De ésta ultima
menciona que: “El sistema es consumista y depredador favorece el maximo consumo
de todos los bienes naturales y culturales. En razon de esto, somete todos los
recursos limitados de la naturaleza y de la cultura a un sistematico proceso de
depredacion. El efecto final es la degradacion de la calidad de vida para los humanos

y para los demas seres de la comunidad bidtica” (Boff, 2002: 24 - 25).
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b) Gestidon de Desarrollo Local Comunitario

Gestionar el desarrollo local comunitario implica interpretar de manera critica las
concepciones de desarrollo. Es un reto ético y politico porque dichas concepciones
se fundamentan en intencionalidades ideologicas y posturas epistemoldgicas que
influyen en el ser. Involucrarse en el trabajo comunitario debe concebir la
intervencién social con procesos de planeacion participativa como un asunto
directamente relacionado con la toma de decisiones comprendidas sobre el presente
y el futuro deseados, proceso en el que también se activaran las redes sociales
comunitarias, las instancias gubernamentales pertinentes y las organizaciones

sociales.

En este marco de analisis, la gestion del Desarrollo Local Comunitario, en
contraposicion con el desarrollo solamente, precisa rescatar el valor de lo
sociocultural y comunitario, considerando a los grupos sociales vulnerables,
formando lideres y lideresas comprometidos con el desarrollo humano sostenible de
sus comunidades. Desde el ambito académico, la responsabilidad de las
universidades tiene que ver con formar profesionales calificados intelectual y
éticamente, con una visiéon holistica del mundo, dispuestos/as a respetar los modos
de vida de las localidades en las que se insertan, enlazando lo sociocultural a la
estructura organizacional que esta regida por interacciones, vinculos, relaciones,
normas, estilos de convivencia y por manifestaciones culturales que favorecen la
conformacién de grupos con roles definidos, donde las comunidades ejercen el
mando territorial, a través de las intervenciones sobre el entorno y las modificaciones

realizadas a sus componentes.

El desarrollo local no debe ser considerado Unicamente a partir de disciplinas o
ciencias econdmicas, politicas, o a través de la tecnologia y desde un espectro

macro (Estado Nacion); sino que debe ser un proceso paulatino desde el nivel local a
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partir de la pertinencia interna, subjetiva y profunda de la comunidad, desde sus
individuos, desde sus saberes -conocimientos y cosmovisiones; es decir desde sus

contextos histéricos, geograficos, sociales y culturales.

Estos nuevos procesos presentados para alcanzar el desarrollo local comunitario,
precautelan el habitus, el contexto y no afectan la identidad local pues muy al
contrario, generan estrategias de participacion ciudadana, de fortalecimiento y
dinamizacién de la cultura. Es decir, la preservacion cultural debe ser asumida como

un aspecto central para el desarrollo de los pueblos.

Es asi como surge la propuesta de alcanzar un desarrollo macro desde lo micro,
desde lo local, a partir del desarrollo personal del individuo (autoconfianza), para que
este contribuya al desarrollo social, y de ahi luego alcanzar el desarrollo macro que

Emilio Martinez denomina ‘mundial’.

Los gobiernos locales deberian proponer el empoderamiento, involucrandose en la
economia social y solidaria, con apoyo de universidades, ONG, entidades
financieras, empresarios, entre otros agentes; profundizando la igualdad, la cohesion
y la integracion social y territorial en la diversidad; estableciendo un sistema
econOémico social, solidario y sostenible; exigiendo el cumplimiento de las politicas
nacionales de soberania alimentaria y cambio de la matriz productiva que promueva
el empoderamiento ciudadano y el desarrollo endogeno territorial, con principios de
justicia en el acceso a recursos; articulando acciones con el gobierno central, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) -Municipios, Gobierno Provincial y
Juntas Parroquiales-; vinculando iniciativas territoriales como la conservacion de
paramos andinos, bosques protectores y microcuencas, con gestion del agua y

conservacion de la agrobiodiversidad, reforestacion y restauracion de suelos.
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El compromiso colectivo se construye con la participacion, para que exista
empoderamiento de los proyectos de desarrollo local, en los diversos niveles: desde
el diagnostico, la propuesta, la aplicacién de los proyectos, y en la evaluacion, es
decir, en todos los mecanismos de interaccion social. Las comunidades analizan la
problematica en las asambleas, generan compromisos y precisan responsabilidades;
posteriormente se pide rendicién de cuentas. En este comportamiento comunitario,
es claramente necesario el proceso de participacion en la construccion de los propios
modelos de desarrollo o modelos de vida local a partir de la intervencion individual y
colectiva comunitaria porque la historia ha demostrado que los conflictos se
resuelven en asambleas. Si no existe participacion, los proyectos pueden fracasar;
pero esta participacion no debe ser manipulada, debe ser transparente, donde se
pueda incidir en la toma de decisiones, donde cada persona o colectivo pueda decidir

sobre su modelo de desarrollo presente y futuro.

c) Desarrollo Local Sostenible

La necesidad de un desarrollo sostenible comienza a vislumbrarse, en los primeros
anos de la década de los setenta del siglo XX. “No obstante, el término desarrollo
sostenible no comienza a generalizarse hasta 1987con la edicion del documento
sobre Nuestro futuro coman (Rubio, 2014: 2). A partir de este compromiso mundial
se han derivado varios acontecimientos que han sido marcados desde intereses
econdémicos, pues la agenda ambiental, ha estado ambiguamente tergiversada e
impuesta, sin lograr cumplir los objetivos de la sostenibilidad. Ahi tenemos ejemplos
como el protocolo de Kioto, firmado en las Naciones Unidas, cuyo fin era disminuir la
contaminacion ambiental, es decir, reducir la emanacion de gases de efecto
invernadero, pero no ha sido respetado ni se lo cumple por parte de los paises

desarrollados.
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El primer mundo desarrollado deberia llamarse en realidad primer mundo
hiperconsumista, como lo afirma la Declaracion de la Cumbre Mundial Sobre Cambio
Climatico, Bolivia 2010

...los Estados Unidos a causa del consumo ilimitado aumentd sus
emisiones del Gas de Efecto Invernadero GEI en el 16,8% durante el
periodo 1990 al 2007, emitiendo como promedio entre 20 y 23 toneladas
anuales de CO, por habitante, lo que representa mas de 9 veces las
emisiones correspondientes a un habitante promedio del “Tercer Mundo”,
casi 8 veces las emisiones per capita de un latinoamericano y caribefio

medio y mas de 20 veces las emisiones de un habitante de Sur Africa.

Esta cultura capitalista ha expulsado de sus territorios a los pueblos indigenas y
campesinos. Ha causado el genocidio y etnocidio y ha exterminado a culturas

enteras con tal de cumplir con su voraz ambicion de acumulacion de ganancias.

El modelo de desarrollo capitalista ha creado sociedades y formas de vida
incompatibles con la naturaleza. La Pacha Mama (Madre Naturaleza) es asumida
como una fuente de materias primas y los seres humanos pasan a ser medios de
produccién y de consumo. Para este sistema la l6gica de la vida es la competencia y
la sed de ganancia sin limites. El sistema capitalista convierte todo en mercancia: el
agua, la tierra, el genoma humano, las culturas ancestrales, la biodiversidad, la
justicia, la ética, la muerte y la vida misma; no existe nada sagrado en la naturaleza,
todo debe ser extraido, transformado y consumido. Con ello se rompe la relacion

espiritual de los pueblos con la Madre Tierra.

La batalla contra el calentamiento global y modelos de desarrollo depredadores, no
solo pasa por la urgente regulacion de la produccion y del consumo, sino también por

una dura ofensiva contra los patrones de conocimiento homogéneo. Es necesaria
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una revolucién cultural que cambie los modelos de conducta, que proponga
cosmovisiones ancestrales propias que logren ser identificadas y apropiadas por

personas, como el vivir bien o el buen vivir (SumakKawsay).

El mercado da lo que se le pide; se propone, se requiere, se exige, la gente
demanda; al mercado no le importa la destruccion del ambiente, ni de las culturas,
con tal de satisfacer y satisfacerse; consumidor y mercado confluyen, por lo tanto son
responsables de las consecuencias. En esta perspectiva, los pueblos han empezado
a discutir los modelos de desarrollo que se proyecta. En la declaracién de la Cumbre

Mundial de los Pueblos, realizado en Bolivia, en el afio 2010, se plantea que:

El modelo que propugnamos no es de desarrollo destructivo ni ilimitado. Los
paises necesitan producir bienes y servicios para satisfacer las necesidades
fundamentales de su poblacién, pero de ninguna manera pueden continuar
por este camino de desarrollo en el cual los paises mas ricos tienen una
huella ecolégica 5 veces mas grande de lo que el planeta es capaz de
soportar. En la actualidad ya se ha excedido en mas de un 30% la capacidad
del planeta para regenerarse. A este ritmo de sobreexplotacion de nuestra

Madre Tierra se necesitarian 2 planetas para el 2030.

Los procesos de desarrollo local que estan siendo aplicados en algunos territorios,
deben propiciar el equilibrio para generar la sostenibilidad. Si bien una necesidad
puede ser medida por indicadores estadisticos que muestran la pobreza de cada
sector, no es menos cierto que los proyectos de desarrollo para atender la
problematica pueden causar dificultades a corto y largo plazo, con lo cual vendran
impactos de indole ambiental, social, cultural, econémica e incluso politica; por tal
razon, es importante evaluar la sostenibilidad de los proyectos dentro de un principio
local, especificamente en comunidades indigenas y campesinas, donde las

dindmicas locales pueden ser fragiles si se descuida y no se percibe profundamente
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el comportamiento territorial. Varios proyectos de desarrollo son propuestas que se
han impuesto desde arriba, sin tener un analisis de elementos importantes de la vida
comunitaria (mingas, fiestas, asambleas, economia familiar, conocimientos...), por lo
tanto el reto de los gobiernos seccionales, es analizar detenidamente la aplicacion de

un determinado proyecto.

Dentro del marco de la gestidén publica, los gobiernos seccionales o locales, deberan
ajustar su planificacién, gestion y ejecucién hacia la sostenibilidad. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en junio de 1992, no habla
de un desarrollo econémico local, sino de desarrollo local sostenible, y como un
“proceso donde la forma local de gobierno, ampliamente comunitaria y participativa,
tiene por objetivo establecer una exhaustiva estrategia de accién para la proteccion
del medio ambiente, la prosperidad econdmica y el bienestar social dentro del ambito
local” (Morales, 2006: 64).

En este aspecto, los diversos factores que implica la sostenibilidad, motiva las
discusiones en base a la probleméatica ambiental fundamentalmente. Las
comunidades y organizaciones se preocupan cada vez mas del papel que estan
jugando las empresas privadas, particularmente las floricolas, que en el caso de la
zona de Cayambe, han mostrado ser agresivas con el contexto local, de acuerdo a
los antecedentes. Los cultivos de flores han sido los principales responsables de
contaminacion, destruccion de la vida comunitaria, acaparamiento del agua,
proliferacion de enfermedades, maltrato laboral, aunque la industria floricola genera
divisas importantes para el pais, “ubicandole en el tercer lugar, después del petrdleo
y el banano” (Viteri, 2007 y Naranjo, 2010). Esta situacién no se compadece con el
indice de necesidades basicas insatisfechas que dista mucho del progreso floricultor.
“...ademas del papel que desempefa el territorio local como agente econdmico en

materia de innovacion, capacitacion, competitividad y productividad, tiene que
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preocuparse no solo por obtener un excedente cada vez mayor, sino también por

elaborar productos aceptables desde el punto de vista ambiental” (Morales, 2006:63).

Otro aspecto que integra el desarrollo local, es el desarrollo de la capacidad
emprendedora y de gestion de los/as productores/as, agricultores/as, artesanos/as y
de sus organizaciones, incluso, apoyar en la consolidacion de organizaciones de
hecho y convertirlas en organizaciones de derecho de acuerdo a grupos de interés,
con la finalidad de procurar que puedan tener sus propias iniciativas sin dependencia
alguna. Seran capaces de construir sus propias estrategias, planes y proyectos;
podran contar con propio talento humano que gestione el desarrollo local y
respondan a los objetivos y principios de sus organizaciones. “El desequilibrio
hombre-naturaleza, a escala global y local, exige fortalecer el papel y la capacidad de
las localidades en la implantacion de programas que permitan aproximarnos a

territorios mas sostenibles” (Morales, 2006: 60).

El gobierno local no debe tener una mirada pacifica frente a los abusos de grupos de
poder econdmico; debera ser protagonista principal en la exigencia del cumplimiento

de normas y medidas para que no perjudiquen el normal comportamiento territorial.

Debe propiciar la participacion, para el analisis del diagnéstico y elaborar estrategias

de desarrollo, con enfoque sostenible e incluyente; a decir de Milagros Morales”:

El enfoque tedrico conceptual del desarrollo local sostenible, expuesto
con anterioridad debe fundamentar cualquier accion en aras de
avanzar hacia escenarios locales mas justos, prosperos y sanos,
cambiar el enfoque en la gestion de la sostenibilidad local del
desarrollo y promover la participacion ciudadana en la definicion y
ejecucion de acciones para situar el territorio en la linea de esa nueva

concepcion del desarrollo. (2006: 66)
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En suma, queda claro que dentro de los planes proyectos y programas parroquiales,

deberia estar contemplado como eje transversal el desarrollo local sostenible.

1.5.2 MARCO CONCEPTUAL

a) Desarrollo con Identidad (Etnodesarrollo o Desarrollo Endégeno)

El desarrollo con identidad (Etnodesarrollo o desarrollo endégeno) entendido desde
el punto de vista comunitario, basicamente se establece en el centro de la definicion
del concepto de “solidaridad”. En cierta medida, la solidaridad es entendida como el
apego desde la familia hasta la comunidad, donde concuerdan relaciones de
intercambio de bienes, servicios, ayuda, conocimientos; es el espacio donde se
reproduce la cultura. A decir de José Ignacio de Souza: “los paradigmas del
desarrollo son establecidos desde la légica occidental, de la vision de paises
desarrollados y subdesarrollados”; en las comunidades, estas primicias impuestas
han generado crisis de identidad, lo que ha significado que se vaya debilitando la
rigueza cultural existente; sin embargo, las comunidades, estan superando
progresivamente la realidad impuesta y revalorizando la cultura propia. Hay que
sefialar que estas practicas familiares y comunitarias, es un nuevo movimiento
emancipador; “....pensar como nosotros para ser nosotros mismos” (De Souza,

2012: 86)

b) Desarrollo Humano

En el enfoque de “desarrollo humano” el crecimiento econémico no es equivalente a
desarrollo, porque por si solo no mejora los resultados sociales. En este enfoque son
los seres humanos los fines del desarrollo, y no simples medios para otros fines: las

capacidades humanas son, pues, la referencia fundamental del desarrollo.
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Ademas, el bienestar no se mide exclusivamente por la disponibilidad de bienes y

servicios; éste incluye:

o Disfrute de una vida larga y saludable.

o Adquisicion de conocimientos.

o Acceso a los recursos necesarios para llevar una vida digna.

o Disponer de libertad politica, econdémica y social.

Importancia y visibilidad del trabajo de reproduccion social y del cuidado de

la vida humana.(PNUD 2013)

c) Desarrollo Sostenible

Este enfoque plantea que existen limites al crecimiento econémico y también una
estrecha relacion entre el proceso econémico y los problemas medioambientales. Se
constata la interdependencia entre pobreza y riqueza. Para lograr la sostenibilidad

ambiental es necesario:

e Mantenimiento de capacidades medioambientales (niveles de consumo que

eviten la catastrofe y permitan a las futuras generaciones disfrutar del

consumo medioambiental).
e Mantenimiento de stocks relativos en funcién del
reservas. Nivel de consumo sin degradar el capital natural. Capacidad de

sustentacion.(PNUD 2013)

desarrollo de nuevas

d) Desarrollo Economico Territorial

El desarrollo econdmico territorial a través de un enfoque de desarrollo humano se
define como un desarrollo que combina eficazmente el alcance del posicionamiento
competitivo de los productos locales y tipicos de cada area de un pais con la
erradicacion estructural de la pobreza, la equidad social y de género, la creacion de
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empleo digno, la salvaguarda del medioambiente, principalmente a través del
fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales para llevar adelante

procesos Yy politicas autosuficientes.

Gestion de Territorio. Generar un proceso de restauracion y revitalizacién de los
lugares sagrados: tolas, pukaras, tambos, caminos, terrazas, pircas. Defender el
territorio de las actividades extractivistas con propuestas alternativas de manejo
consensuado del patrimonio natural y cultural. Realizar acciones para la delimitacion
del territorio de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Garantizar la soberania
y seguridad alimentaria de las comunidades. Exigir el cumplimiento de los derechos
colectivos, de la naturaleza y humanos consagrados en la constitucion. Recuperar y

valorizar las técnicas ancestrales de manejo del suelo, cultivos tradicionales.

Economia Solidaria. El concepto de economia solidaria proviene de un proceso de
debate en los espacios sociales desde la necesidad de los pequefios productores,
con la finalidad de dinamizar e integrar la economia local, fortalecer la economia
solidaria en términos de trabajo colectivo y la redistribucion de los beneficios,
desarrollar nuevas iniciativas para incluir el trabajo de los sectores vulnerables,
aportar a la economia nacional a través de actividades productivas, generacion de
beneficios econdmicos para la comunidad, heredera del patrimonio cultural y natural.

Plurinacionalidad. La Plurinacionalidad es el principio politico que garantiza el pleno
ejercicio de los derechos de todas las nacionalidades que existen en el nuestro pais
(ICCI 2011: 5).

Interculturalidad. Construccién de nuevas identidades en base a las confrontaciones
culturales que a lo largo de la historia han sufrido las culturas en los diferentes

lugares del mundo hasta constituirse en nuevas identidades. Esta definicion tiene sus
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propios escenarios como los conflictos armados, desplazamientos geograficos,

guerras interétnicas, racismo, xenofobia. (ICCI, 2001: 3).

Comuna. Se forma con un determinado numero de familias, en la que la méaxima
autoridad es la Asamblea. También las organizaciones internas forman parte de la
comuna en la cual unidas van a conseguir objetivos que vayan en beneficio de la
comunidad. “Las comunidades indigenas no son iguales en todos los aspectos.
Existen cosas especificas de cada una. Sin embargo, hay también ideas, vivencias,

elementos culturales y problemas comunes”. (Montaluisa, 2006: 28)

Mapeo Participativo. Es una técnica que sirve para hacer un analisis critico de la
situacién del territorio con el aporte de distintos representantes de organizaciones e

instituciones.

1.5.3 MARCO LEGAL

Se toma en cuenta el marco legal que establece la Constitucion de 2008 de la
Republica del Ecuador. La planificacion nacional esta regulada de acuerdo a lo que
se estipula en el Titulo V “Organizacion Territorial del Estado”, donde se establecen
ademas de la organizacién del territorio cada una de las competencias para los

gobiernos auténomos descentralizados.

Esta propuesta se cobija también bajo el Plan Nacional del Buen Vivir, donde nacen
las principales lineas de trabajo y accion para cada territorio. En virtud de lo antes
mencionado, destacamos algunos de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017:

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, cohesion y la integracion social y territorial.

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la Poblacion;
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Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global.

Objetivo 8: Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma

sostenible.
Objetivo 10: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas. (PNBV: 48)

Ademas de tomar en cuenta las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, GAD, segun lo mencionan los Art. 261 a 267 de la
Constitucion 2008 de la Republica del Ecuador, tienen como obligacion la

Planificacion del Desarrollo de manera articulada con la planificacion nacional,

regional, provincial y parroquial.

Segun el Art. 267 de la Constitucion del Ecuador, los gobiernos autbnomos
parroquiales tienen como competencia planificar el desarrollo parroquial y su

correspondiente ordenamiento territorial en coordinacién con el gobierno provincial y

cantonal.

Dentro de este contexto y enmarcandonos en lo antes mencionado, los GAD al ser
auténomos tienen la potestad y el deber de generar mecanismos que conduzcan a
una buena calidad de vida, proponiendo, como en este caso, acciones que

fortalezcan la vida comunitaria.

La participacién contara con una importante consideracion en el desarrollo de la
propuesta, tomando como referencia la Ley de Participacion Ciudadana 2010,
especificamente en relacion al Art. 70: “Del procedimiento para la elaboracion del

presupuesto participativo. La autoridad competente iniciard el proceso de
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deliberacion publica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la
elaboracién del proyecto de presupuesto...”; y de manera particular, se considerara
el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion 2010

(COOTAD), en los pertinentes articulados y numerales:

Articulo 3.- Principios
g) Participacion ciudadana. La participacion es un derecho cuya titularidad y

ejercicio corresponde a la ciudadania.

Articulo 302. Participacion ciudadana. La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones,
la planificacion y gestién de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder

ciudadano.

Articulo 303. Derecho a la participacion. ElI derecho a la participacion
ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos autbnomos
descentralizados a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno autbnomo descentralizado correspondiente,
deben ser consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de

gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

Articulo 305. Garantia de participacion y democratizacion. Los gobiernos
auténomos descentralizados promoveran e implementaran, en conjunto con

los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales,
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instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y
la ley; asi como, otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion

necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion

de la gestion publica en sus territorios.

Articulo 307. Funciones. Seran funciones de los consejos barriales y

parroquiales urbanos las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las

diversas formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;
b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico vy

urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas

jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion y participacion de todos los pobladores y

pobladoras del barrio;

g) Promover la capacitacién y formacion de las y los pobladores del sector

para que actuen en las instancias de participacion; vy,
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h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la

Constitucion.

1.6 POBLACION Y MUESTRA

Esta investigacion es de caracter cualitativo, por ello se realizaron entrevistas
estructuradas que se aplicaron a 3 autoridades educativas, 2 autoridades del GAD
parroquial, 2 funcionarios del GAD municipal de Cayambe, 3 funcionarios del GAD
provincial de Pichincha, 30 representantes de organizaciones locales, 8 lideres y

lideresas natos/as, 4 adultos mayores, dando un total de la muestra de 52 personas.

1.7 METODOLOGIA

Lo que se propone es la metodologia para el desarrollo local, estrategias e

instrumentos, que plantea Juan Antonio Marquez Dominguez (2011).

Gbémez Orea, D., (2002: 123) define metodologia como “una secuencia logica de
tareas concatenadas”, es decir, un proceso logico de acciones que van determinado
el avance de actividades cada una relacionada con la otra. Cuando se pretende
construir, de manera participativa, propuestas territoriales que promuevan procesos
de Desarrollo Integral en localidades de absoluta desigualdad social, con bajo o
ningln acceso a servicios, estas deben apuntar a mejorar las condiciones de vida de

los pueblos, a contemplar sus estilos de vida particulares.

Bajo esta realidad, se puede dimensionar algunos estilos de diagndstico, con
diferentes enfoques, estrategias y metodologias. José Luis San Pedro (1983), indica
tres maneras de analizar la realidad en su articulo “El gato, el reloj y Madagascar”: la
de aquellos que la observan como un sistema mecanico (casos que ya han sido

aplicados en otros contextos), la que la ven como un sistema biolégico y la de los
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gue se aproximan a ella como un sistema territorial, que es la que guiara la

propuesta que se pretende construir.

El contexto territorial parroquial es un proceso cambiante, por eso es necesario la
experticia para determinar las oportunidades y amenazas que se presentan en el
momento coyuntural para identificar las posibles acciones a encaminar; con
“‘procedimientos puestos al servicio del investigador, que le posibilitan tanto la
recoleccion de la informacion significativa como la retroalimentacion de los elementos
tedricos, la interpretacion de la informacién, la aplicacién de resultados a situaciones
nuevas” (Fraga, 2007:71). Reconociendo comportamientos territoriales desde lo
interno de la comunidad, con la participacion directa en reuniones, mingas, fiestas,
asambleas, en el deporte, en la politica, en los sindicatos, asociaciones; es donde se

puede dimensionar lo endégeno, la historia, el trabajo, la riqueza cultural.

Con la metodologia planteada se pudo ir descubriendo las potencialidades
territoriales, las capacidades individuales y colectivas, se logr6 que la gente sea
protagonista de sus cambios y no simples espectadores, “el fortalecimiento de la
participacion, puede marcar la diferencia entre un plan exitoso y un rotundo fracaso”
(Marquez 2011: 4). Con esta perspectiva, lo que se procura es alcanzar la justicia
social, la equidad, la sostenibilidad ambiental y fundamentalmente el crecimiento
econdémico gque debe partir de las propias dinamicas comunitarias, que sean capaces
de un auto sostenimiento, saliendo de la dependencia externa, “la creacion de
riquezas no debe entenderse como una labor especulativa, sino dinamizadora del

tejido productivo y social” (Marquez, 2011: 4).

El planteamiento metodolégico del desarrollo local, sin duda, no deja de lado el tema
de la sustentabilidad ambiental, porque armoniza los proyectos, para equilibrar los
aspectos de crecimiento economico, tomando en cuenta siempre lo consuetudinario

de la comunidad, en filosofias como la Pacha Mama, significando el fundamento de
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la vida misma, respeto, devolver a la tierra lo que ella ha brindado, utilizar solo lo
necesario. “El patrimonio natural y cultural y la capacidad de usarlo adecuadamente,
constituye un fundamento primordial para el desarrollo local porque contiene
elementos diferenciadores y Unicos que pueden ser dinamizados desde diversas

vertientes para impulsar el desarrollo local” (Marquez, 1998: 5).

Dentro de las discusiones sobre el diagnéstico local, las comunidades tuvieron la
posibilidad de exigir los servicios al Estado y sensibilizar a las autoridades de los
GAD para que satisfagan el ejercicio de derechos de los pobladores y pobladoras y
gue generen las oportunidades para facilitar el acceso a la alimentacién, vivienda,
educacion y salud; asi como también al trabajo y al empleo; que cumplan con la obra
publica necesaria y que profundicen sus competencias para proteger el medio

ambiente cuidando el equilibrio en la explotacion de los recursos naturales.

Esta metodologia busca dotar de herramientas para apoyar a la parroquia a
posicionarse como referente territorial en el desarrollo comunitario, mejorando sus
ventajas competitivas, fortaleciendo la organizacién social (consenso politico o pacto
por Cangahua), dinamizando la participacion ciudadana incluyente; haciendo el
territorio atractivo para diferentes proyectos e inversiones, modernizando su
equipamiento tecnolégico y de servicios, en especial turisticos, mejorando el
funcionamiento institucional puablico (capacidad de gestidn y cogestion), demostrando
transparencia en el gasto publico, y, adquiriendo nuevos conocimientos desde lo
académico, desde la experiencia propia (buenas practicas y errores) y desde otras

realidades territoriales.

1.7.1 MAPEO PARTICIPATIVO

Esta metodologia involucro a las comunidades en la elaboracion de mapas sobre

temas relacionados con su gestion del espacio; en este caso, se lo hizo mediante la
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zonificacion que permitié identificar vocaciones productivas del territorio a nivel
comunitario. Se construy6 informacion georreferenciada, utilizando la herramienta de
Sistemas de Informacioén Geogréfica; de igual forma, con el mapeo se logré hacer un
diagnoéstico de escenarios que ayuden a determinar un antes, un actual y el futuro,

para el planteamiento de estrategias.

Para el andlisis de las vocaciones territoriales se realizaron entrevistas con
productores, asi como con autoridades comunales involucradas, con dirigentes de la
organizaciones de segundo grado, y con representantes de ONG, autoridades del
GAD parroquial, delegados de establecimientos educativos, transportistas,

emprendedores, entre otros.

Ademas, en el proceso se han tenido en cuenta dos enfoques muy importantes: el
género y la interculturalidad, ya que en el territorio de la parroquia Cangahua existe

una fuerte proporcién de poblacién indigena.

1.7.2 TECNICAS Y HERRAMIENTAS

Se utilizaron diferentes técnicas como la observacion y entrevistas, que facilitaron la

recolecciéon de datos.

Las entrevistas fueron estructuradas e interactivas. Para realizarlas se disefiaron
preguntas claves que admitieron flexibilidad para recabar la mayor informacién

posible, conocimientos culturales e historicos, y para construir testimonios.

Como mencionamos, se manejé documentacion cartografica, se acudié a
informacion de fuentes secundarias tales como centros de documentacion,
instituciones estatales (IGM, universidades, etc.), Municipio, GAD Provincial, ONG,

informacion disponible en internet. EI Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento
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Territorial de la Parroquia Cangahua, han sido, sin duda, documentos de lectura

obligada.

La secuencia que se siguid, luego de esta primera fase, fue la siguiente:
sistematizacion del material bibliografico recopilado; reorganizacion y sistematizacion
de la informacion recopilada de las encuestas, entrevistas, diagnéstico, mapeo
participativo, talleres y asambleas para luego proceder al andlisis y la elaboracion

participativa de la propuesta.

Actividades por objetivos especificos:

o Objetivo Uno

1.- Revision de informacién disponible en GAD Parroquia de Cangahua.

2.- Revision de Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Parroquial.

3.- Caracterizacion socioeconomica de la zona, utilizando informacion del Censo de
Poblacion y  Vivienda 2010, del Censo Econdémico 2010 y del Censo
Agropecuario.

4.- Reunidon con representantes de distintas organizaciones de la parroquia para
analizar el diagnéstico situacional.

5.- Elaboracion del primer borrador de diagndstico propuesto en el objetivo uno.

o Objetivo Dos

1.- Revision de la documentacion bibliografica relacionada con el tema.

2.- Talleres con actores/as claves para identificar las potencialidades y dificultades
gue tiene la parroquia.

3.- Recorridos para identificar in situ las potencialidades del territorio.

4.- Mapeo participativo y georeferenciado de las potencialidades.
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5.- Elaboracion del primer borrador relacionado con el segundo objetivo.

e Objetivo Tres
1.- Mapeo de actores claves de la ciudadania e institucionales que participaron en la

elaboracion de estrategias territoriales.
2.- Elaboracion participativa de un primer borrador de la propuesta de estrategias
territoriales.
3.- Mesas de socializacién y elaboracion de la propuesta definitiva.

Los datos obtenidos fueron procesados siguiendo ciertos parametros: revision critica
de la informacién, repeticion de la recoleccion para corregir errores, tabulacion de

datos segun las variables, por ultimo, el estudio estadistico de datos relacionando los
objetivos y las preguntas directrices. Se interpretaron los resultados sustentandolo

con el marco tedrico para la comprobacion de resultados.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL INTEGRAL
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CAPITULO 2
DIAGNOSTICO SITUACIONAL INTEGRAL

2.1CARACTERIZACION

La Parroquia San Vicente Ferrer de Cangahua, eclesiasticamente, fue creada el 29
de octubre de 1790; esta dentro del territorio ancestral del Pueblo Kayambi que
actualmente esta constituido entorno a su Consejo de Coordinacion, con sede en la
ciudad de Cayambe. La estructura organizativa de Cangahua ha significado que se
presente como un actor social determinante en lo local y nacional. Su participacion
activa en las movilizaciones para la exigencia de derechos revela la presencia de una
fuerza organizativa inédita, que lo ha convertido en uno de los actores protagdnicos

en el proceso de reconstitucion de las nacionalidades y pueblos.

Cangahua viene de un proceso historico que data de la presencia pre inca, hasta la
época de la colonizacion, pasando por el sistema hacendatario, que ha marcado una
fuerte huella historica en las formas de vida de la poblacion. La estructura de las
haciendas hizo que la poblacién indigena adquiriera formas de vida ajenas a su
cosmovision y costumbres consuetudinarias, sufrié maltratos y generé dependencia
hacia el patron como protector y asumio a la hacienda como espacio territorial para

sus dindmicas socioculturales.

A pesar de ello, la gente de Cangahua ha continuado caminando por la senda de su
vida comunitaria, entrando en una etapa de reivindicacion, tomando como referencia
los conocimientos en astronomia, gastronomia, espiritualidad, agricultura, artesanias
y muchos mas elementos que mediante un proceso de reconstruccion histérica se

estan recuperando para profundizar la identidad cultural.
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Por su posicion geografica sobre la linea ecuatorial, Cangahua muestra la accion

magnanima del paso del Taita Inti (Sol) de sur a norte.

2.1.1 ASPECTOS FiSICOS

Ubicacion
La parroquia Cangahua se encuentra a 13 Km. al suroriente del canton Cayambe en
la provincia de Pichincha. Su ubicacién geografica esta entre las coordenadas 00 02

30” latitud sury 76 12 30” de longitud occidental.

Limites parroquiales:

Tabacundo y Cayambe.

Norte:
Sur: Oyacachi.
Este: Cayambe y Oyacachi;
Oeste: Quinche, Ascazubi, Cuzubamba y Oton.
Altitud: La parroquia de Cangahua, esta ubicada entre los 1750 a 4300 msnm
Clima: Varia entre 4 y 20°C.

Superficie: 331,43 km? (PDOT Cangahua 2012: 32).
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Mapa 1. Ubicacion de la parroquia Cangahua
MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA CANGAHUA

Fuente: IGM - DPA 2011

Elaboracion: Julio Charro
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Cuadro 1: Hitos historicos de la parroquia Cangahua

1790 Parroquializacién de
Cangahua

1810 Construccion del
Canal de Riego Guanguilqui

1945 Se crean escuelas en
el sector del centro poblado
y de las comunidades

1942 Las haciendas del
sector se ven reducidas su
extension a maximo 1000
has

1964 Se entrega las tierras a
los huasipungueros por
accion de Ley dela
Reforma Agraria

1971 Entregaron las tierra a
las comunidades

1984 Creacion del colegio
Cesar Augusto Tamayo

1987 Terremoto con
epicentro en el Oriente
Ecuatoriano

1990 ordenanza municipal
que aprueba los emblemas
civicos de la parroquia
(escudo, bandera e himno a
Cangahua)

1991 Visibilizacion de las
comunidades indigenas,
levantamiento

1995 Construccion de la via
Cangahua - Oyacachi

1996 se crea el Colegio
Intercultural Bilingue
Dolores Cacuango

1999 Pavimentacién de via
Guachala — Centro Poblado
de Cangahua

Fuente: GADP Cangahua y Taller comunitario participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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2.1.3 POBLACION
Cuadro 2: Poblacion segun censos
1990 2001 2010
Pichincha | 1.756.22 | 2.388.8 | 2.576.287
Cayambe | 45.938 69.800 | 85,795
Cangahua | 9.836 13.508 | 16.231
Fuente: CENSO INEC 2010
Elaboracion: Julio Charro
Cuadro 3: Poblacion segun género
Hombres %  Mujeres % Poblacién
Pichincha | 1.255.711 | 48,7 | 1.320.57 51,2 2.576.287
Cayambe 41.967 48,9  43.828 | 51,0 85.795
Cangahua 7.920 48,8 | 8.311 | 51,2 16.231

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
La parroquia tiene una poblacion de 16.231 habitantes (INEC 2010), de los cuales

48,8% corresponde a hombres y el 51,2 %a mujeres.
En relacion a las demas parroquias del canton Cayambe, Cangahua es la parroquia

con mayor numero de habitantes.
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Gréfico 1: Grupos de edad

De 953 99afias |

2.1.3.1 Grupos de edad y sexo

Cuadro 4: Grupos de edad

Hombre

Total
346

Mujer
1741

170

176
874

Grupos de edad

2105

867
2110

1059

Menor de 1 ano

1046
1030
1855

1080
919

De 1 a 4 anos
De 5 a 9 afos

1431

936
1295

728

De 10 a 14 afos

703
672
1060

623
568
897

De 15 a 19 afios
De 20 a 24 anos

492
456
688

De 25 a 29 afios

441
340
598

348
303

De 30 a 34 afos
De 35 a 39 afnos

295
267

478
472

De 40 a 44 afnos

211
244

De 12 4affos.
Rl MENOT G 1300 |
W0 0 S0 30 1000

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

336

228
171

293

De 45 a 49 afios
De 50 a 54 afios

165
183

204

De 55 a 59 afnos
De 60 a 64 anos
De 65 a 69 anos

De 70 a 74 anos

De 75 a 79 afnos

De 80 a 84 afnos

De 85 a 89 afnos

De 90 a 94 afnos

De 95 a 99 afnos

110

88 | 116

64 102 166

31 75 106
25 37
9

12
3 6
3 4
16231

1
7920 | 8311

Total
Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
El grupo poblacional con mayor nimero de habitantes va desde de 1 a 34 afios de
edad, con un total de 11.597 habitantes; es decir, la parroquia tiene el 71,45% de

poblacién de nifios, adolescentes y jovenes.
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2.1.3.2 Nacionalidad o Pueblo Indigena al que Pertenece

Cuadro 5: Nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece

Pueblo CASOS %
Kayambi 10.839 80
Kichwa de la Sierra 1.626 12
Kitukara 179 1
Otavalo 79 1
Salasaka 44 1
Se ignora 782 6

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

Cuadro 6: Autoidentificacion segun cultura'y costumbres

Categorias Casos %
Indigena 13.624 84
Afro ecuatoriano/a descendiente 20 -
Negro/a 6 -
Mulato/a 9 -
Montubio/a 16 -
Mestizo/a 2.497 15
Blanco/a 38 -
Otro/a 21 -
Total 16.231 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 2: Referencia de ubicacion del Pueblo Kayambi
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Fuente: IGM-DPA 2011

Elaboracion: Julio Charro

El 84% (INEC 2010) de poblacién se autodefine como indigena, de ese porcentaje, el

80% conciben un autodeterminaciéon de pertenencia al pueblo Kayambi.
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2.2  SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Historicamente la mayor parte de pobladores/as de la parroquia Cangahua ha estado
vinculada a las actividades agricolas, por lo que la tierra ha sido, es y sera el
elemento fundamental de la supervivencia. El incremento demogréafico, mas las
practicas de los terratenientes llevd a una permanente subdivision de la actividad
agricola, dificultando y limitando la produccion de bienes necesarios para la
subsistencia, lo que, unido al deterioro de la tierra y a la mala situacién econémica
general, ha obligado a los agricultores a buscar mecanismos alternativos para cubrir

sus necesidades.

Del 100% de la poblacion propietaria de tierras: el 80% ha tenido acceso a ellas a
través de la Reforma Agraria y el 20% restante a través de juicios y compra-venta.
Sin embargo, la calidad no es adecuada para la agricultura, en su mayoria son tierras

de paramo y laderas.

Las tierras estan en un proceso de erosion debido a la introduccion de productos
qguimicos y de tecnologia ajena a la tradicion y cosmovisién y a los efectos del

cambio climético (lluvia prolongada, viento, deforestacion, sequia).

Segun datos del Departamento de Medio Ambiente del Municipio de Cayambe, en el
cantén existen mas de 240 empresas de flores, con plantaciones que tienen una

extension que va desde 10 hasta 200 hectareas.

Esta actividad econdémica si bien ha mejorado las condiciones de ingreso salarial de
las familias, ha traido consigo el abandono de las tierras, por ello hay poca
produccion, autoconsumo y poco abastecimiento, lo que obliga a la poblacion a
adquirir bienes de consumo ajenos a su realidad. Este fendmeno contribuye a que se

pierda la cultura de la alimentacién. Por otra parte, ha disminuido la participacién en
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las actividades comunales: reuniones mingas y asamblea general, en las que se
toman decisiones sobre la vida de la comunidad y el territorio. En relacion al nucleo
familiar, el trabajo en las floricolas afecta a la salud, pero de forma diferenciada a las
mujeres, porque son a ellas que las empresas floricolas contratan de forma

preferencial para cultivo, empaque y clasificacion.

Otra actividad econdémica importante es la produccion de cebolla blanca que se
distribuye a los mercados de Quito, Cayambe, Otavalo y El Quinche. También ha
crecido la actividad de crianza de animales menores como gallinas y cuyes,
caracteristica de las familias campesinas de toda la zona.

2.2.1 INDICADORES SEGUN EL NIVEL DE POBREZA

Cuadro 7: Indicadores segun nivel de pobreza

Poblacion no pobres % Poblacion pobre % Poblacion total
797 491 15.428 95,08 16.225

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

2.2.2 EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Cuadro 8: Extrema pobreza por (NBI)

POBLACION EN EXTREMA POBREZA % Poblacion total
10.374 63.9 16.225

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

El 95,08% (INEC 2010) se encuentra en condicion de pobreza y la prevalencia de

extrema pobreza por NBI de acuerdo al INEC 2010, se ubica en el 63.9%.
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Mapa 3: indice de Necesidades Basicas Insatisfechas en la parroquia Cangahua

Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

foomasims NBI 2010 (%)
53-63

B 64-81

@ 2o

TABALELA

Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011

Elaboracion: Julio Charro

Segun las NBI, Cangahua tiene los indicadores sociales mas criticos en relacion a

las parroquias del cantébn Cayambe. (Mapa 3).

2.2.3 INDICADORES DE LA PEA, PEI'Y PET

Cuadro 9: Poblacion Econdmica Activa, Inactivay en Edad de Trabajar

PEA % PElI | % PET %
7302 44,99 4737 | 29,18 12039 74,17

Fuente: CENSO INEC 2010
Elaboracion: Julio Charro

El 44.99% de la gente de Cangahua pertenece a la Poblacion Econdmicamente
Activa, el 29.18% corresponde a la poblacion econémicamente inactiva, por lo tanto

la poblaciéon en edad de trabajo es del 74.17%, lo que significaria que existe un

desempleo aproximado del 30%.
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2.24 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Cuadro 10: Rama de actividad (primer nivel)

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 4639 | 63,39
Explotacion de minas y canteras 3 0,04
Industrias manufactureras 151 | 2,03
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5 0,06
Distribucidn de agua, alcantarillado y gestion de desechos 29 | 0,39
Construccién 764 | 10,01
Comercio al por mayor y menor 200 | 2,69
Transporte y almacenamiento 139 | 1,87
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 39| 0,52
Informacién y comunicaciéon 18 0,24
Actividades financieras y de seguros 8 0,11
Actividades inmobiliarias 1/ 0,01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 13| 0,18
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 63| 0,85
Administracion publica y defensa 67 | 0,90
Ensefianza 78| 1,05
Actividades de la atencion de la salud humana 52| 0,70
Artes, entretenimiento y recreacion 4| 0,05
Otras actividades de servicios 33| 0,44
Actividades de los hogares como empleadores 175 | 2,06
No declarado 823 11,01
Trabajador nuevo 104 | 1,40
Total 7408 | 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

El 63,39% de la PEA (Censo INEC 2010) de poblacion econémicamente activa por
rama de actividad se dedican a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; seguido

por el 10,01% que corresponde a trabajos de la construccion.
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2.25 POBLACION ECONOMICA ACTIVA POR GRUPO DE OCUPACION

Cuadro 11: Grupo de ocupacion

Grupo de ocupacion (Primer nivel) Casos %

Directores y gerentes 42 1
Profesionales cientificos e intelectuales 85 1
Técnicos y profesionales del nivel medio 39 1
Personal de apoyo administrativo 99 1
Trabajadores de los servicios y vendedores 374 5
Agricultores y trabajadores calificados 3351 45
Oficiales, operarios y artesanos 632 9
Operadores de instalaciones y maquinaria 191 | 2.19
Ocupaciones elementales 1597 22
Ocupaciones militares 10,01
no declarado 893 12
Trabajador nuevo 104 1
Total 7408 | 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

Agricultores y trabajadores calificados representan el 45%; seguido por ocupaciones
elementales con el 22%. Esto reafirma, que la PEA de la parroquia, en su mayor

dimension, se encuentra en actividades relacionadas con la agricultura.
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2.2.6 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA DE

OCUPACION
Cuadro 12: PEA Por categoria de ocupacion
Categoria de ocupacion Casos %
Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo 211 3
Provincial, Juntas Parroquiales
Empleado/a u obrero/a privado 1720 24
Jornalero/a o peodn 885 12
Patrono/a 24 | 0,10
Socio/a 28 | 0,20
Cuenta propia 3584 49
Trabajador/a no remunerado 132 2
Empleado/a doméstico/a 184 3
Se ignora 536 7
Total 7304 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
Las categorias de ocupacion de la PEA son: por cuenta propia el 49%, empleado/a u
obrero/a privado con 24%, jornalero/a o peodn el 12% y empleado/a u obrero/a del

Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales el 3%.
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2.2.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Cuadro 13: Actividades Productivas

Actividades Tipo de Produccion o cultivos Principales mercados

Productivas de comercializacion

Floricultura | Rosas, crisantemos, claveles, otros Estados Unidos; Rusia,
Europa

Agricultura Cebolla, habas, papas, maiz, Hortalizas | Quito Cayambe Quinche

Ganaderia Vacuno, caprino, ovino, cuyes Cayambe

Turismo Ecoldgico, arqueoldgico Extranjero y Nacional

Piscicultura | Truchas vy tilapias Cayambe

Empresa Tipo Ubicacion

Florentina Floricultura Guachala

Terrafrut Floricultura Guachala

Rosa Prima | Floricultura Guachala

Flor Eloy Floricultura Guachala

Maria Bonita | Floricultura Guachala

Olimpo Floricultura Guachala

MistyFlower | Floricultura Cuniburo

Fuente: GAD P Cangahua, 2014

Elaboracion: Julio Charro

Al igual que en varios sectores de la Sierra centro y norte del pais, las haciendas

tradicionales ubicadas en Cayambe han optado por la tecnificacion agroindustrial y el

monocultivo de flores bajo invernadero para exportacion lo cual ha generado la

emergencia de nuevas fuentes de trabajo que son acogidas por la poblacion,

justamente con el interés de enfrentar los altos niveles de pobreza por los que

atraviesan. Las empresas floricultoras, por su parte, prefieren la contratacion de

mano de obra joven debido a su mayor capacidad de trabajo.
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Si bien la Reforma Agraria en los afios 60 produjo una mejor distribucion de la tierra,
las zonas de valle siguen concentradas en manos de hacendados y/o empresarios,
aunque con una variante: la produccién especializada est4 dedicada al mercado

externo, la agroindustria (floricolas) y las haciendas lecheras.

Estos factores explican el empobrecimiento de la poblacién, pues a pesar de haber
existido una redistribucion de la tierra, se dividio la tierra de altura para los indigenas
y campesinos, mientras que la fértil, con buenas vias, con riego y con acceso mas

directo al mercado, quedaron en manos de los hacendados.

2.2.8 MICROEMPRESAS

Cuadro 14: Tipo de microempresa

N° de empresas Tipo de
microempresa

3 Servicios

5 Cabinas telefénicas

5 Asociacion de Mujeres Comercio

40 Tiendas

5 Bazares

4 pequefos artesanos Elaboracion de
productos de cuero

0 Transformacion

Fuente: GAD P Cangahua, 2014

Elaboracion: Julio Charro

Las familias se han inclinado mas a las areas del comercio abriendo tiendas, bazares

y cabinas telefonicas, entre las areas que mas se destacan.
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Hace una década, en el centro de la parroquia algunas personas tenian cantinas
(bares de bebidas alcohdlicas) pero mediante un proceso de concienciacion por parte
del sacerdote de la época, se empez06 a erradicar este tipo de actividades sin que

haya existido una alternativa que reemplace a dichos negocios.
2.2.9 POTENCIALIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS
2.2.9.1 Sitios arqueoldgicos

La parroquia Cangahua, posee diversas potencialidades econdémicas y productivas;
entre ellas estan los sitios arqueolégicos con alrededor de 30 sitios relacionados con
la arqueologia (complejo arqueoldgico Pambamarka), dandole una categoria de un
territorio de mayor potencialidad de la zona, considerando su riqueza histérica y
arqueoldgica.

Cuadro 15: Sitios arqueolégicos

Sitios arqueolégicos dentro del territorio parroquial

Quito Loma Pucara Tabla Rumi o de los Petroglifos.

Pucara Janchi Rumi- Las Coles. Comuna Pucara-Muyurquito-Pucarito.

Pucara. Petroglifo no Traducido.

Pucara de Jambi Machi. Pucan Pucara-Censo Pucara.

Pucara de Pambamarca “Frances Urcu”. Pucara Cerepamba.

Pucara Jambi Rumi o Cunatola. Campana Pucara.

Celda Pucara. Pucarito-PichinBiru.

Pucara de la Luna o Toaquiza. Pucara de Pingulmi o Guafia Loma.
(IGM).

Fuente: GAD P Cangahua, 2014

Elaboracion: Julio Charro
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2.2.9.2 Facilidades Turisticas

Cuadro 16: Facilidades turisticas

Categoria | Hab. Mesas Plazas Pers.
ALOJAMIENTO | Hosteria
Hacienda Primera 31 40 160 15
Hostal
Dos Hemisferios | Tercera 13 12 5 12
COMIDAS Y Restaurante
BEBIDAS Nelson Rivas Tercera 0 7 28 2
Restaurante
Guarango Segunda 0 10 36 3
Servifortaleza
Puerta del Sol Camionetas
Transporte CIA PIVA
Mushuc Nan Buses
CIA Cangahua
. Guias nativos de
Guias la comuna

Fuente: GAD P Cangahua, 2014

Elaboracion: Julio Charro

La parroquia de Cangahua posee varias haciendas, algunas de ellas estan

convertidas en hosterias; ademas comparte con la parroquia de Olmedo el volcan

Cayambe.

Como principal atractivo que tiene estd el complejo arqueoldgico Pambamarka,

potencial atractivo para el ecoturismo.
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Cuadro 17: Atractivos turisticos

Atractivos turisticos Categoria Tipo

Piscinas del Pisque Sitios Naturales Aguas subterraneas
Cascada El Tingo Sitios Naturales Rios / Aguas
Camino de El Inca (Kapak Nan) Manifestaciones Historicas
Monumento Mitad del Mundo Manifestaciones No definido
Complejo Pambamarka Manifestaciones Historicas
Castillo de Guachala Manifestaciones Historicas

Casa de Hacienda Guachala Manifestaciones Historicas
Iglesia de Cangahua Manifestaciones Histéricas
Fiestas de Solsticio - Inti Raymi Manifestaciones Acontecimientos
Guarango Manifestaciones Acontecimientos
Rio Gualimburo Sitios Naturales Rio

Elaboracion: Julio Charro

Parrogquia Cangahua

En la zona baja del sector Guachala esta el monumento a la Mitad del Mundo, que
ofrece diversas actividades como avistamiento de céndores, bebidas tradicionales

(guarango) y una exquisita gastronomia.

2.2.9.3 Artesanias

Cuadro 18: Tipo de artesania

Tipo de Artesania Materia Prima Mercados
Talabarteria Cuero Cayambe y Cangahua
Zamarros Cuero Cangahua y comunas
Adornos en madera Madera de aliso Cayambe, otros

Elaboracion: Julio Charro

Parroquia Cangahua

La talabarteria ha ido en decrecimiento por la modernidad; sin embargo, la demanda
actual de articulos elaborados como monturas y zamarros crea la necesidad de ir

fomentando esta practica que ademas es parte de la identidad de Cangahua.
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2.2.9.4 Organizacion de la produccién

La zona de Cangahua es conocida por la gran cantidad de productos agricolas como
la cebolla y la papa que son comercializados en los mercados de Cayambe, Quito y
Otavalo. Lo complejo de la produccion se centra en la no existencia de cadenas de
mercado para facilitar la comercializacion. En la comunidad de Portadas de la
organizacion Nurukta esta instalada una procesadora de cebolla, que esté iniciando

su proceso de funcionamiento.

2.2.9.5 Infraestructura

Cuadro 19: Infraestructura existente

Infraestructura Estado _ . Poblacion L
: Administraciéon C Ubicacién
existente actual Beneficiaria
Canal de Riego , Canal de riego | 4 parroquias, 45  Sector alto
o Funcionando oo )
Guanguilqui Guanguilqui comunidades Cangahua
Procesamiento . ~ Organizacion
de cebolla Paralizado Nurukta RURUKTA Portadas
Floricolas Funcionando | Empresa Privada | Floricultores Guachala
Mercados No existen
Museo de Sitio o Comunas:
. . Ministerio de ~ Comuna
Quito Loma | Funcionando : Compainia, .
Turismo ) Chumillos
Pucara Chumillos
Gasolinera Buena Petro Ecuador Ve L = Pingulmi
poblacién

Elaboracion: Julio Charro

Parroguia Cangahua

Como se puede observar en este cuadro, la parroquia cuenta con cierta
infraestructura de apoyo a la produccion, la mayoria conseguida gracias a la gestion

de las comunidades en su proceso organizativo.
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2.3 SISTEMA AMBIENTAL Y NATURALEZA

La vegetacion existente en la parroquia esta relacionada con los diversos pisos
climaticos que varian desde los 2.650 a 4.300m.s.n.m. En la zona alta principalmente
se cuenta con paramos cubiertos de pajonales, con poca presencia de arbustos

nativos.

Como se puede determinar, el 80% del territorio es apto para el cultivo, (ver cuadro

20, lo cual facilitara el emprendimiento productivo agricola en la zona.

Paramo.- En el paramo viven animales y plantas. Es el principal ecosistema de
sobrevivencia de especies de plantas medicinales y animales silvestres. Los seres
humanos se benefician de las funciones del paramo: biodiversidad incalculable
belleza paisajistica, regulacién de agua, fuentes de almacenamiento de agua,
purificacion del aire, entre otras. En el paramos de Cangahua podemos encontrar
especies de plantas silvestres como: huagra mora, achupalla, cerote, pifian; plantas

medicinales como: zunfo, tamatama, chuquiragua, entre otras.

La cobertura vegetal en algunos sectores bajos estd destruida y fue reemplazada
hace mucho tiempo por cultivos o bosques de eucalipto. La vegetacién nativa
generalmente forma matorrales y sus remanentes se pueden encontrar en barrancos
0 quebradas en las zonas bajas de la parroquia, en las zonas altas podemos

encontrar paramos y pajonales con plantas nativas abundantes.

Se localizan pocos remanentes de bosque nativo, por lo que la mayoria de especies
gue se registran, se encuentran formando parte de las cercas vivas, dichas especies
en su mayoria eran eucaliptos, pencos, chilcas; mientras que en menor grado se

presentaban algunas especies de pino, zapatitos, arrayan, cipres, aliso, acacias.
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Existe presencia de animales como lobo, zorrillo, quinde, catzo, céndor, chucuri, 0so
de anteojos, puma, tortola, wirakchuru, conejo silvestre, variedad de sapos y ranas,

venado, curiquingue, entre otros.

Las comunidades manejan y administran los paramos aplicando su sabiduria,
experiencia y conocimientos ancestrales. La riqueza de las especies del paramo es
parte del conocimiento ancestral de los pueblos y nacionalidades, constituye una
unidad de conocimiento, interaccion y creacion. Es el espacio del crecimiento
cultural, social y de la sabiduria de las comunidades; ademas es el sitio para la

investigacion y la educacioén social, cultural, econdémica y ambiental.

Cuadro 20: Caracteristica del suelo

USO ACTUAL DE SUELO

Uso Area (Km2) Porcentaje %
Otros usos 2,088811 0,63
Sin uso agropecuario 0,036698 0,01
Uso agropecuario 271,5 82,15
Uso agropecuario con Uso forestal 5,404492 1,64
Uso agropecuario dominante 1,483339 0,45
Uso forestal 15,15 4,58
Uso forestal con Uso agropecuario 27,36 8,28
Uso forestal dominante 2,209419 0,67
Uso forestal y Uso agropecuario 5,274475 1,60
TOTAL 330,507234 100,00

Fuente: PDOT Cangahua 2012

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 4: Uso de suelo
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Elaboracion: Julio Charro

2.3.1 MAL USO DEL SUELO

Las floricolas extraen gran cantidad de tierra negra empobreciendo el suelo y
destruyendo la capacidad de almacenamiento de agua, funcion basica del paramo.

También se observan areas con elevado grado de desgaste superficial del suelo
organico, desprovistos de vegetacion o con cobertura vegetal dispersa, donde
aparecen los estratos inferiores improductivos.



54 |

A,

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la
Parroquia Cangahua’

L
. L.

s,
L
tmuvul"

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario
AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

VONTIFIGy, .

> g’
Hets vy n\’““ui

2.3.2 ACTIVIDADES QUE ESTAN OCASIONANDO DANOS AL PARAMO

e Deficiente manejo de desechos de las plantaciones agricolas de gran escala,
como las floricolas.
Emanacion de sustancias toxicas industriales, como los pesticidas utilizados para

fumigar en floricolas diariamente.

e Quemas.

e Deforestacion o tala de bosques nativos.

e Avance de la frontera agricola.

e Sobrepastoreo.

Reforestacion con especies inadecuadas para el suelo.

[}
Caza, pesca y recoleccion de especies vegetales de manera indiscriminada.

Cambios en el suelo y la vegetacion que pueden afectar la produccion de agua y

[}
la retencion de humedad en épocas secas.

e Turismo incontrolado.

Construccion de infraestructura sin proteccion bioldgica.
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2.3.3 DEFORESTACION

Hasta 15 afios atras, las familias acostumbraban a cocinar sus alimentos con lefia,
extraida del monte, especies nativas como el puma maqui, aliso, panta, quishuar,
otros. La deforestacion ha provocado la pérdida de plantas, animales vy
microorganismos; disminucion de caudales de agua; empobrecimiento de los suelos;

escasez de lefia y madera; pérdida de plantas, animales y microorganismos.

La reforma agraria en los afios 60 obligaba a la tala del bosque primario para
demostrar que se estaba utilizando el suelo para cultivos, esto provocé que por

varios afios se haya arrasado con una gran cantidad de areas que alojaban una gran

biodiversidad.
2.3.4 AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA

Para que el paramo cumpla con sus funciones especificas: ser reservorio de agua,
debe mantener sus caracteristicas eco sistémicas. Esto significa que debe ser

manejado asegurando su permanencia para el beneficio de las presentes y futuras

generaciones.

Transformar el paramo en terrenos de produccion agropecuaria es extender la

frontera agricola lo cual destruye el ecosistema. Es decir, estas tierras ya no seran

mas paramo.

En algunos sectores, de acuerdo a muestreos geo referenciadas, se nota la
presencia de cultivos de cebada, papas, chochos sobre los 3800 msnm,

especificamente en la zona de Moras, Cerro Jambimachi, Quinchucajas.
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2.3.5 HIDROGRAFIA

Desde la parte alta del territorio de Cangahua se conforman afluentes que sirven
como principal fuente para canales de riego: Guanguilqui (cubre la demanda de 4
parroquias de Cuzubamba, Oton, Ascazubi y Cangahua; de acuerdo a registros de
SENAGUA, esta junta cuenta con un caudal de 191 I/s) y El Pisque. “Los principales
afluentes del Pisque en un 75% son los rios Guachala y Cangahua” (PDOT
Cangahua 2012, 35). ElI canal Guanguilqui es el principal abastecedor,
especialmente para riego. El canal Pisque, a pesar de que es alimentado por agua
que proviene del territorio de Cangahua, no es utilizado por ningun sector de la
parroquia porque la cuota de captacion esta en la zona baja; este canal da servicio a
otras parroquias: Otén, Cuzubamba, Ascazubi, Quinche y Checa.

Por ser un territorio extenso, en Cangahua funcionan varias Juntas de Agua que son
comunitarias, particulares y privadas. Algunas de éstas han logrado modernizar su
sistema, gracias a la gestion propia, con apoyo técnico de los GAD correspondientes.
El agua de consumo humano es administrada comunitariamente, no existe ningun

tipo de manejo publico en la parroquia.

2.3.6 CONCESIONES DE AGUA E INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

Los datos de concesiones de tipo empresarial sefialan que éstas estan determinadas
para uso de floricolas y haciendas. Algunas concesiones son heredadas de las ex

haciendas que existieron y que posteriormente se han convertido en floricolas.

El caudal total que se presenta para las propiedades de tipo empresarial es de
894,44 /s (SENAGUA 2013). Los caudales de personas particulares tienen una
totalidad de 112,44 |/s (SENAGUA 2013). El caudal de agua destinado para las
concesiones de tipo comunitario res de 893,84 I/s (SENAGUA 2013).
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La infraestructura y el mantenimiento de los canales de agua han sido forjados por
mingas comunitarias. Las administraciones del agua, tanto para riego como para
consumo humano, han demostrado eficiencia. “A partir de 1.990, las comunidades
administran el 93% del caudal y el 7% es para los hacendados” (PDOT Cangahua
2012: 37), hoy floricultores.

El agua nace de la reserva del Parque Nacional Cayambe Coca, por lo que durante
20 afios las comunidades han discutido el manejo, conservacion y cuidado de los
paramos. Anteriormente se podia encontrar, masivamente, ganado vacuno y
caballar; en la actualidad se ha empezado con la aplicacion de proyectos de
recuperacion y conservacion de paramos por mantener el caudal del agua. Entre los
multiples resultados se puede observar la disminucién de quemas, proteccion de las
microcuencas, delimitacion de la frontera agricola, reduccién de la carga animal,

reforestacion con especies nativas, entre otras actividades.

2.3.7 PROBLEMATICA DE CONTAMINACION.

Por los desechos téxicos, organicos y solidos que generan las floricolas, algunos
turistas y la propia comunidad, contamina el ecosistema, especialmente las micro

cuencas, las quebradas y los paramos.

Las quemas en los paramos son actividades que estan relacionadas con la
agricultura; algunos habitantes comentan que se tenia la costumbre de quemar la
paja del paramo para atraer la lluvia; otras personas lo hacian para que creciera paja
tierna que luego servia de alimento del ganado vacuno, ovejuno y caballar, lo cual
deterioraba aun mas la calidad del suelo pues estos animales, al pisotear el paramo,
compactaban la tierra y la cubierta vegetal ya no almacenaba agua, se quedaba
seca. Desde hace pocos afios se han dejado estas practicas, es casi nula la
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presencia de ganado, por lo que el paramo actualmente estd en un proceso de

recuperacion.

2.3.8 MICROCUENCAS
Mapa 5: Microcuencas
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Fuente: GAD Pichincha 2013
Elaboracion: Julio Charro

Casi todas las quebradas y rios se encuentran contaminados por desconocimiento
de la gente del lugar y de los visitantes, como también por falta de planificacion sobre
el manejo de desechos y excretas. La acumulacion de desechos ha generado

sedimentos y esto complica a los sistemas de canales de riego.
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2.3.9 RIESGOS

Riesgo de erupcion.- La parroquia histéricamente ha sufrido acontecimientos
teldricos causados principalmente por el volcan Reventador, que en el afio de 1987
produjo dos sismos fuertes con una escala de 6.1 a las 20:54 y el otro a las 23:10
con una magnitud de 6.9; provoco varios dafios materiales y pérdidas humanos,
dejando una secuela devastadora en las construcciones que eran de adobe y tapia.

Riesgo de caida de ceniza.- La caida de ceniza ha traido consigo riesgos en la
contaminacion de canales de agua para consumo humano, colapso de techos de
viviendas de teja. Posterior a la provocé escasez de alimentos por la pérdida de
cultivos y pasto para el ganado.

Mapa 6: Amenazas
= gy I EL

% -
3 e 4
VN e

Fuente: IEE — GADPP, 2013
Elaboracion: Julio Charro
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El modelo de amenaza para deslizamientos aplicado presenta cuatro niveles de
amenaza (alto, medio, bajo y nulo), localizdndose principalmente en la parte Oriental

de la parroquia.
La zona con grado de amenaza baja se encuentra distribuida en los sectores:
Izoloma, San José, San Vicente, San Antonio, La Compafia, Los Andes, Las Moras,

y Santa Rosa de Pingulmi.

El grado de amenaza alta se encuentra en una pequefia franja que atraviesa de

Oriente a Occidente a los sectores Santa Rosa de Pingulmi, La Josefina.

Dentro de las zonas con grado de amenaza media se encuentran los sectores de

Chumillos.

La zona con grado de amenaza baja se encuentra en el sector de San Pedro.

El grado de amenaza baja se debe a la cobertura vegetal que esta formada por
bosques que tiene fines de proteccidén y conservacion, evitando de este modo que la

susceptibilidad ante posibles eventos pueda incrementarse.
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2.4 SISTEMA SOCIAL Y CULTURAL

2.4.1 ORGANIZACIONES SOCIALES

El proceso de fortalecimiento significa profundizar el debate sobre el sentido de la
unidad comunitaria para luchar por los derechos y ejecutar la aplicabilidad de los

mismos de acuerdo con sus usos y costumbres.

En Cangahua existen barrios, comunidades, organizaciones de segundo grado,
grupos de joévenes, grupos de mujeres, clubes deportivos, cada uno dentro de lo que
se llama gobierno comunitario. Se discute la necesidad de unir en un solo centro de
gobierno comunitario todo el proceso de organizacion, donde la asamblea

comunitaria es la maxima autoridad.

“‘Comunidad significa tener un gobierno comunitario bien fortalecido, donde el/la
presidente/a y dirigentes tienen que ser lideres, con mentalidad abierta que capte las
necesidades e inquietudes de los demas. Impartir conocimientos hacia la juventud,
no deberia ser sectario/a” (Entrevista a Alfredo Tutillo, dirigente de la comunidad
Buena Esperanza de Cangahua, marzo 2014). En la comunidad la participacion
tiende a ser valorada porque abre espacios de decisiones, la gente se siente con la
libertad de expresar sus problemas y hacer propuestas. El gobierno comunitario

realizar planes participativos de trabajo anual y comparte responsabilidades.
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2.4.1.1 Estructura organizacional

Cuadro 21: Estructura organizacional

\Va UNALIDAD

F 0OSG'S PUEBLO KAYAMBI KICHWA

COMUNIDAD

Fuente: Charro, Julio (2010)

Elaboracion: Julio Charro

2.4.2 POBLACION VULNERABLE

Cuadro 22: Poblaciéon vulnerable

NUmero aproximado

En qué sector de vulnerabilidad se ubica personas que sufren esta
vulnerabilidad

Nifios, jovenes, adolescentes 8.157

Adultos/as mayores 819

Capacidades especiales 996

Madres adolescentes de 12 a 17 afios 691

Personas beneficiadas del Bono de Desarrollo
3.403

Humano

Fuente: CENSO INEC 2010; SIISE 2013

Elaboracion: Julio Charro



L
. e

o

' “Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la [ 63 ]
Parroquia Cangahua’

NTTF,

»O! F'[’-l(l.
o

Hoqyaot ™

> g’
Hets vy n‘\’“"ui

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

La poblacién de nifios, jovenes y adolescentes esta en una proporcion significativa

de 8.150 personas que frente al total de 16.231 habitantes, representa el 50,21%.

Las autoridades parroquiales no han atendido con servicios 0 proyectos a estos
grupos. Existen escasos espacios para realizar deporte y recreacion en el caso de
los nifios las nifias y jovenes; en relacion a las personas con capacidades especiales
la situacion es mas critica, no se cuenta con servicios 0 espacios para este grupo
vulnerable aunque claro, el gobierno central se encuentra trabajando con programas

como el Manuela Espejo.

2.4.3 EDUCACION

Cuadro 23: Tasa neta de escolaridad por niveles educativos

INDICADORES DE EDUCACION %
Analfabetismo 21.01
Nivel de escolaridad 4.72
Tasa de asistencia neta basica 92.62
Tasa de asistencia neta bachillerato 40.68
Tasa de asistencia neta superior 6.37
Educacion basica completa 23.71
Educacion basica completa (16 afios y mas) 50
Secundaria completa 12.86
Secundaria completa (19 afos) 26.94
Madres jévenes con secundaria completa 15.19

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

El nivel de escolaridad primaria de la parroquia Cangahua es de 38%, el de
secundaria es de 13%, el nivel superior de 2.45% y el de posgrado llega al 0,07%.
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2.4.3.1 Analfabetismo
Mapa 7: Analfabetismo

Analfabetismo, afo 2010

Ecuador: 6,8
Pichincha: 3,5
Cayambe: 11,1

MALCHINGUI
. TOCACHI

Analfabetismo (%) |

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
En el mapa 7 que hace referencia al analfabetismo, se observa que a Cangahua le

corresponde el 21%, el indice mas alto de las parroquias del cantén. La media

cantonal es del 11%, la provincial de 3.5% y la del Ecuador es del 6.8%.
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2.4.3.2 Centros educativos de la parroquia Cangahua

Mapa 8: Centros educativos

Localidades
N\ Via
“ Zona urbana

:/j\, Limiteparroquia )

Fuente: IGM, 2013

Elaboracion: Julio Charro

La parroquia Cangahua cuenta con una importante cantidad de centros educativos
distribuidos en su territorio, que corresponde a 13 centros hispanos y 25 bilingues,
dando un total de 38 centros educativos. El ministerio de Educacion, se encuentra
evaluando a algunos de estos centros de acuerdo a la posicién geografica, cantidad
de estudiantes e infraestructura, para tomar decisiones de reestructuracion.
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2.4.3.3 Instituciones educativas hispanas; sostenimiento: fiscal

Cuadro 24: Instituciones educativas hispanas

No. Estudiantes

No. NOMBRE DIRECCION = NIVEL Docet
Hombre | Mujer

1 | ANTONIO DE ALCEDO | CASERIO CUNIBURO 19 13 Egsica 2

2 CAP. JULIAN QUITO COMUNIDAD QUINCHUCAJAS | 43 45 Sgsica 4
CENTRO DE

3 CAPACITACION ESCUELA OTTO SHARNOW 15 No L
OCUPACIONAL LA | CERCA 1KM registrado
BUENA ESPERANZA
CENTRO DE
CAPACITACION PANAMERICANA NORTE KM No

4 | OCUPACIONAL SANTA | CUARENTA S PANAMERICANA | 0 13 rouistrado | L
MARIANITA DE | NORTE VIA CAYAMBE QUITO g
PINGULMI
CENTRO DE | PANAMERICA NORTE KM

5 CAPACITACION TRENTA Y NUEVE S / 19 No L
OCUPACIONAL SANTA | PANAMERICANA NORTE  VIA registrado
ROSA DE PINGULMI CAYAMBE QUITO
CESAR AUGUSTO EG

6 | TAMAYO SANTA ROSA DE PINGULMI 84 70 Basica 9
COLEGIO CESAR Inicial vy

7 | AEUST®  TANAYE | CoHds GESER TN 8T | oo 184 | Bachillera | 21

JUAN MONTALVO

MEDINA to
ESCUELA DE Inicial y

8 EDUCACION  BASICA gﬁiERH'SL A Sl HUS RIS o 70 EG 7
AYACUCHO Basica
ESCUELA DE nicial

9 EDUCACION BASICA | COMUNIDAD CHUMILLOS | 1 EG y )
CARLOS  IGUAMBA | CENTRAL basica
ANDRANGO
ESCUELA DE —
EDUCACION  BASICA LI

10 | CARLOS . VIGENTE | COMUNIDAD PAMBAMARCA 95 77 ggsma 5
ANDRADE
JOSE ACOSTA

11| VALLEJo CENTRO POBLADO 345 337 | EGB 26

CASERIO LA BUENA Inicial

12 | OTTO SHARNOW ESPERANZA 89 121 LS 12
ZOILA RENDON DE | SUCRE Y QUIROGA CENTRO DE N

13 | MosQUERA CANGAHUA 2% 2z ekl 2

Fuente: Ministerio de Educacion 2014

Elaboracion: Julio Charro
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2.4.3.4 Instituciones educativas bilingles sostenimiento: fiscal

Cuadro 25: Instituciones educativas bilingles

No.
NOMBRE DIRECCION Estudiant NIVEL Prof
H M

COMUNIDAD SAN ANTONIO VIA Inicial, EG Bésica y
2 PIS QBN OYACACHI 2 A Bachillerato el
30 DE OCTUBRE Santa Mariana De Pingulmi 65 66 Inicial y EG Bésica 8
AQUILES PEREZ | COMUNIDAD CARRERA 152 149 Inicial, EG Baésica Yy 14
TAMAYO SECTOR MEDIO Bachillerato

Simén Bolivar Junto al Parque -
CARITAS DE ANGEL Central de Cangahua 15 17 Inicial 1
CHAMBITOLA CHAMBITOLA 12 5 Inicial 1
Dolores Cacuango COMUNIDAD COCHAPAMBA 140 129 | Inicial y Bachillerato 14
General Alberto .
Enriquez Gallo RECINTO POROTOG 14 13 EG Basica 3
gl‘iaznaeléae' ANtoNio | 4 \UNIDAD PISAMBILLA 134 | 123 | Inicial y EG Bésica 13
GOTITAS DE MIEL BARRIO LA LOMA 5 17 Inicial 1
GUSTAVO ADOLFO | COMUNIDAD COMPANIA LOTE 100 126 Inicial, EG Baésica y 11
BECQUER 2 Bachillerato
INTI PAKARI CHUMILLOS ALTOS 18 19 EG Basica 2
ISLA SANTA MARIA Comunidad la Candelaria 105 100 | Inicial y EG Basica 8
JOSE FRANCISCO | La Compafiia 4to Lote Iglesia . L
AIGAJE Evangélica la Nueva Jerusalén el = UG <
JOSE IGNACIO | COMUNIDAD COCHAPAMBA - -
CANELOS VIA A OYACACHI 114 132 | Inicial y EG Bésica 9
Liliana Rojas M. COMUNIDAD PITANA BAJO 72 78 Inicial y EG Basica 12

COMUNIDAD LOS ANDES . -
LOS ANDES 1ZACATA VIA OYACACHI 21 25 Inicial y EG Basica 3
LUIS HUMBERTO | CALLE PRNC: VIA A - -
SALGADO PANAMERICANA 58 62 Inicial y EG Basica 6
MANUEL AGUILAR Santa Rosa de Paccha 75 78 EG Basica 9
MONS. LEONIDAS | LARCACHACA PARADA BUS 11 9 Inicial 1
PROANO MUSHUKNAN
NAZARETH LARCACHACA 13 7 Inicial 2
Padre Juan de Velasco | COMUNA PUCARA 147 146 | Inicial y EG Bésica 12
PEQUENOS : . . .
EXPLORADORES Comunidad Sta Rosa de Pingulmi | 12 8 Inicial 1
Rafael Correa Delgado | ASOCIACION PITANA BAJO 38 30 Inicial y EG Basica 4
RUMINAHUI Comuna Izacata via a Oyacachi 32 36 Inicial y EG Basica 4
SEGUNDO  MIGUEL - .
SUAREZ COMPANIA LOTE 3 12 22 Inicial y EG Basica 2

Fuente: Ministerio de Educacion 2014

Elaboracion: Julio Charro
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2.4.4 SALUD
Cuadro 26: indicadores de salud

Desnutricion cronica 46
Poblacién con discapacidad 6.14
Tasa global de fecundidad 2.66
Tasa de médicos por 10000 hab. 3.70
Tasa de natalidad 21.13
Personas que no tienen ningun tipo de seguro social | 66.24

Fuente: INEC 2001 - 2010

Elaboracion: Julio Charro

Mapa 9: Desnutricion cronica

&9 N Desnutricion crénica, ano 2001

Desnutricion 2001
28-29

@ 30-38
@ 304

Fuente: CENSO INEC 2001

Elaboracion: Julio Charro

La parroquia Cangahua tiene el 46% de indice de desnutricion, representando el mas
alto en relacion al canton Cayambe; otro dato que se puede sefialar es el tema de
aseguramiento de personas. De acuerdo al mapa de desnutricién, se observa que el
66,24% de la poblacién (INEC 2010) no cuenta con ningun tipo de seguro de salud.
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Mapa 10: Centros de salud
i MAPA CENTROS DE SALUD :
N

SIMBOLGIA

Sub centro de salud
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.
@ Centro médico seguro campesino
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-

Fuente: GAD Cayambe, 2011
Elaboracion: Julio Charro

La Parroquia Cangahua cuenta con un Centro de Salud categoria “B” ubicado en el
centro poblado, un dispensario médico en el sector de la comunidad de Cochapamba

y 4 centros de salud del Seguro Social Campesino ubicados en San Luis de

Guachald, San Antonio, Carrera y en el sector de San Vicente Alto.
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2.4.5 MANIFESTACIONES CULTURALES

2.4.5.1 Vestimenta

Entre la principal indumentaria de los hombres de la parroquia Cangahua esta el

sombrero y el poncho azul; en las mujeres un centro y blusa bordada y alpargatas.

2.4.5.2 Alimentacion

La cocina tradicional es aprovechada en épocas importantes o en las fiestas que se
realizan. Es ahi donde se vuelve a recuperar la unidad de la comunidad; las mujeres
pelan papas, lavan las habas, prenden la tullpa(fogon de lefia), muelen aji en piedra;
los hombres parten lefia, pelan borregos, traen agua, y juntos cocinan el uchujacu
(colada de 7 granos), mote, aji, papas con cuy, asi se conserva la unidad en la

cocina.

En la antigliedad, segun relatan los mayores, la cocina mantenia la unidad de la
familia, el elemento principal era la tulpa que se encendia con lefia, rastrojo u hojas
secas, donde cocian los alimentos; ademas servia como abrigo en los sitios de
mucho frio. La familia alrededor de la tulpa asaba carne, papas, choclos y otros
alimentos que eran compartidos entre todos/as. La tulpa también servia para
escucharlos relatos del abuelo o abuela como también de los padres; aqui se

planificaban las actividades del dia siguiente.

En la actualidad se puede mirar algunos objetos de cocina que han quedado como
recuerdos y se los muestra como antigiiedades a los visitantes. La tecnologia ha
remplazado a la piedra con la licuadora para moler aji, pero la gente recuerda el
arroz de cebada cocinado con lefia, el aji molido en piedra, la chicha hecha en vasija

de barro y en fin, una variedad de platos que se podian saborear en el pasado. Entre
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los alimentos tradicionales propios de la parroquia de Cangahua, algunos delos

cuales todavia se consumen, se pueden mencionar:

El sangu, que es una comida tipica nativa de los Andes preparada con harina de

maiz, queso, mantequilla y miel de panela.

Las habas calpu, un plato que consiste en poner en agua hirviendo las habas
tostadas con sal y cebolla.

El zambo de dulce, se pica el zambo maduro endulzado en una batea; y se lo coloca

en una olla cuando esta el agua hirviendo y se afiade dulce o panela, clavo de olor,

leche y canela.

La chaquisara con fréjol, es el tostado con sal, acompafado con fréjol y picadillo de

cebolla y culantro.

Las tortillas de tiesto, se preparan con harina de trigo, sea de sal o de dulce, con

mantequilla. Estas tortillas se asan con lefia en un tiesto (plato grande) de barro.

La chicha de jora. La chicha es una bebida de maiz obtenida por un proceso
milenario en toda la América india, caracteristica en cada lugar de acuerdo con su
composicién y receta empleada en la region o zona. En Cangahua se prepara con
harina de jora (maiz fermentado), dulce y hierbas aromaticas; se cocina toda la
noche en lefia y se le deja reposar en una vasija de barro lejos de la luz, por varios

dias.

Papas con cuy, este plato se brinda en la fiesta para dar mucha importancia a los

invitados. Estd compuesto de cuy entero asado, papas enteras, “sarsa” o salsa

(refrito de cebolla con pepa de zambo y leche), y tomate en rodajas.
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El chahuarmishqui o bebida fresca del zumo de hojas de penco. El guarango (bebida
fermentada del zumo de penco) es una bebida que se utiliza en mingas y fiestas, se
produce en las comunidades de la zona baja. Es rica en calcio y hierro.

2.4.5.3 Fiestas o ceremonias

La fiesta del Sol - Inti Raymi o paso del sol, tiene raigambres indigenas muy
antiguas. Se afirma que estas fiestas tienen un significado fundamental que es
agradecer al Sol (Dios tutelar) por haber fecundado la “allpa mama”, es decir a la
tierra buena que ha dado frutos para la subsistencia de los runas (seres humanos) y

de los demas seres vivos.

A partir del 21 de junio, cada comunidad anuncia la llegada de la fiesta con churos y
cuernos de ganado para que los participantes bajen a realizar las compras, sobre
todo sus vestidos y disfraces. Varios son los personajes que participan en esta
ocasion los “tushug” o chasquis son los organizadores principales y responsables de
vigilar que cada comunero y comunidad se encuentren motivados para participar en
la festividad. El dia 29 y 30 de Junio, desde diferentes comunidades, llegan los
aruchicos (hombres vestidos con sombrero y zamarro hacho de cuero de chivo) y
flustas (mujeres que cantan las coplas), a tomarse la plaza central de Cangahua
comandados por el chasqui (capitan) entonando diversas melodias, acompafiadas de
tundas, bocinas, churos, cachos, guitarras, bandolinas, rondadores, violines, etc.
Previamente se realiza el bafio de purificacién sea en el rio 0 en la cascada mas
cercana. Esta fiesta se la hace en todo el callejon andino y en todo el mundo

indigena del Ecuador, Pera y Bolivia.
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2.4.5.4 Instrumentos musicales
Foto 1: Instrumentos musicales utilizados en las fiestas

Instrumentos de
la coleccion de
Pedro Pablo
Traversari.

Fuente: Grupo Mushuk Jatari (Comuna Carrera) y Coleccion de Pedro Traversari

Los instrumentos musicales tienen cierta especialidad con las fiestas: churos,
cuernos de ganado, bocinas, guitarras, bandolinas, tambores, flautas traversas,

pingullos, rondadores, quenas, tundas, campanillas, etc.
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2.4.55 Indumentaria
Foto 2: Indumentaria del aruchico

Fuente: Julio Charro
El Aruchico tiene un vestuario definido, como principal elemento esta el zamarro

(negro o blanco), sombrero con pafiuelo de colores o la mascara que representa al

diablo huma. El zamarro es de piel (borrego, chivo, res) va sobre el pantalén, es
largo llega al suelo, el poncho va cruzado al hombro y a su espalda lleva una piel de

res a la que van sujetas campanillas de bronce, que con el movimiento del aruchico,

se produce un sonido grave y monoétono.

Completa el vestuario un sombrero de pafio al que se le adorna con un pafiuelo de
zeda de color llamativo, un par de tundas que tocan para la danza. El vestuario del
aruchico puede variar de acuerdo a las comunidades, en algunas se utilizan

mascaras en vez del sombrero.
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2.4.5.6 Patrimonio cultural intangible
Cangahua configura su identidad como una parroquia rural con personalidad propia
gue se manifiesta en mudultiples expresiones culturales de reconocida valia y

trayectoria.
Entre ellas esta la principal fiesta del inti raymi, celebracion que nunca deja de

acontecer del 21 al 30 de junio de cada afio.
Son bienes intangibles: la masica, la vestimenta, las cosechas, la gastronomia, la

danza, los ritos y las costumbres ancestrales, los mitos, las tradiciones, las coplas
qgue forman parte de la tradicién oral de su pueblo. Todos estos aspectos conjugan

una espléndida riqueza cultural Unica en el sector y en el pais.
Foto 3: Aruchicos interpretando la tunday el pingullo

Fuente: Julio Charro Morales
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Algunas coplas interpretadas en las fiestas son nacidas de las vivencias propias de la

gente, con un poco de picardia, otras con humor y/o de galanteria.

En el cerro de Cangahua ha nacido una laguna
Donde lloran los casados sin esperanza ninguna

Caminemos, caminemos, largo camino tenemos
A tomar un guaranguito, en mi lindo Guachala.

La cebada cuando nace, nace hojita por hojita

Asi nacié nuestro amor, palabra por palabrita.

Cuando vengo no mas vengo
Ya sabras para que vengo
A darte mi corazén

Que es lo Unico que tengo

La fuerte personalidad de Cangahua no esta definida solamente con este tipo de
tradiciones, pues existen muchas manifestaciones del Patrimonio Cultural Intangible
que no se deben pasar por alto, como su agricultura, la memoria histérica asentada
en los abuelos, sus bebidas (chichas de jora y guarango) y sus exquisitos platos

como el ucha jacu.

Por todo ello, la valoracion de su patrimonio es un deber ciudadano e imperativo y su
concienciacién crea también importantes valores ciudadanos que se deben cultivar

entre los pobladores como habitantes de una parroquia patrimonial, duefia de un rico

acervo que estéa al servicio de toda la humanidad.
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2.4.5.7 Personajes de la fiesta
Foto 4: Personajes de las fiestas

Fuente: Julio Charro (2010)
Aruchico, del que ya se hablo, un personaje que permanece entre los aruchicos es el
Diablo huma que lleva un acial (hecho de cuero y pata de venado), arremete contra
los espectadores pacificos y abre paso al grupo de bailarines. Este personaje es
trascendental. Segun Anibal Puga, musico e historiador de Cayambe, la mascara
estd compuesta por varios segmentos: dos caras, una adelante y otra atras, que
representa la dualidad, el dia y la noche, lo bueno y lo malo, etc., y doce cuernos
inclinados, que con el movimiento llaman a los participantes del baile que estan

dispersos.
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Chinuca. Hombre vestido de mujer que lleva a veces una mufieca “pone la picardia

en la fiesta”, manifiestan los comuneros.
Payaso. Lleva un bonete, usa careta, tiene un chorizo y un kimono. Este pone la
alegria a la fiesta, hace chistes y baila graciosamente.

Nusta. Mujer bonita que canta, baila e interviene como representante del grupo en la
eleccion de la fiusta del afio. Esta costumbre nacio a partir de los afios 90, aunque

no es parte de la costumbre propia de las comunidades.

Foto 5: Nusta, mujer que representa al grupo y que canta coplas

—

Fuente: Julio Charro
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2.4.6 PATRIMONIO CULTURAL

2.4.6.1 Patrimonio Tangible

Cuadro 27: Patrimonio tangible

NOMBRE

Descripcion

Foto 6:

Complejo
arqueoldgico
Pambamarka

Su nombre proviene de una de las dos maximas elevaciones que
coronan en su centro al cerro de Jambimachi y Pambamarca con
4074 msnm, el cual dispone en sucesién concéntrica las curvas de
nivel de menor altura hacia todos los puntos cardinales, también con
un pie de monte a cotas diferentes.

Segun algunos investigadores, Pambamarka fue un centro militar
para resistir a la invasion incésica, alli se libraron grandes batallas

™ por mas de 17 afios. Este sitio fue estratégicamente ubicado para

Fuente: Julio

observar a un radio de 360 grados. Desde aqui se alertaba a los
demas fuertes militares, sobre la aproximacién del invasor. Hacian,
para sus comunicaciones, sefiales de humo e incluso instrumentos

como tambores y churos.

Este complejo arqueoldgico esta constituido de 17 fortalezas que
antiguamente eran llamadas “pucaras’, edificaciones que estan construidas
en su totalidad en piedra sobre una base de terracangahua y se encuentran
entre 2.500 y 4.095 msnm, conformando la propia cumbre del cerro volcan
de Pambamarka. Todos estos pucaras pertenecieron a la nacién Kayambi—
Caranqui. El méas bajo esta a 2.977 msnm, que es el pucara de Pingulmi
hasta el pucard mas alto que se encuentra a 4.076 msnm, que es el pucara
de Jambi Machi. Este complejo estd en territorios de la parroquia de
Cangahua en su mayoria, asi como en Otén, Cusubamba, Ascazubi, del
canton Cayambe y en una parte de la parroquia de El Quinche del cantén
Quito.

Iglesia de

Cangahua

Esculturas de

santos
catolicos

De acuerdo a la inscripcion en la puerta principal, la iglesia data del
siglo XVIII. Esta ubicada en el centro de la parroquia.
Estan en la Iglesia de Cangahua, datan de los siglos XVII 'y XVIII.
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Pinturas en | Estan en la Iglesia de Cangahua, datan de los siglos XVII y XVIII.
lienzo de

santos

catolicos

Parque de | Data de los afios 60; fue remodelado en 2007. Cuenta con un
Cangahua monumento en el centro en homenaje a los personajes principales de

las fiestas de la localidad: el aruchico y la huasicama.

40 casas de
arquitectura
gue datan de
1900

Se encuentran en las principales calles de
especialmente en el parque central.

la parroquia,

Casa de la
hacienda
Carrera

Ubicada en la comuna del mismo nombre.

Casa de la
hacienda
Compaiiia

Situada en la comuna del mismo nombre.

Casa de la
hacienda
Izacata

Al suroriente de Cangahua, a la salida a la via a Oyacachi.

Gastronomia

Chicha, cuy con papas, uchujacu, mishqui, guarango, tortillas de
chuno y de trigo. Se encuentran en toda la parroquia.

Hosteria
Guachala

Esté ubicada a 1 km via a Cangahua.

Al interior del patio existe una fuente de agua y una gruta con una
cruz. Dispone de pinturas de la época colonial y piezas sacadas de
los sitios arqueoldgicos de la parroquia.

Fuente: GAD P Cangahua y taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro



SDAD Ci g
i Vi
S “r,

NTII
YONTIHI,
"
Hoqyaot ™

s &
ey s
i s s

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la

81|

Parroquia Cangahua’

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

2.4.6.2 Patrimonio intangible

Cuadro 28: Patrimonio intangible

Nombre Descripcion
Estas fechas corresponden a las fiestas del sol, es la época de
Fiestas del Inti cosecha, son conocidas como Fiestas del Inti Raymi o de San

Raymi: 29 y 30
de Junio y 01 de
Julio.

Musica y danzas
de Inti Raymi o
San Pedro

Pedro.

El takido es una respuesta a los versos en kichwa, a un solo grito
del grupo de baile. Es una danza y canto particular en esta zona,
con una determinada organizacion por parte de la comunidad.

Los recorridos de las comparsas se hacen desde tempranas
horas de los dias festivos, de casa en casa, hasta unirse los
participantes en un grupo nutrido. A partir de las 10h00, empiezan
el recorrido por los chaquifian eso caminos de a pie, hasta llegar
al centro de Cangahua, para finalmente “tomarse la plaza”.

Parroquializacion
de Cangahua

29 de Octubre de 1790, En esta fecha se realiza los desfiles civicos y la
sesién solemne para evaluar los avances de los proyectos y escuchar
las ofertas institucionales de los Gobiernos Seccionales.

Semana Santa

Es una tradicion catdlica celebrada por los fieles. En Cangahua se
tiene la costumbre de cocinar la fanesca, el molo de papas.
Ademas el viernes santo en la iglesia de la parroquia se realizan
las 7 palabras desde el mediodia, en la tarde se celebra el
descenso de Jesus, para finalmente hacer la procesion por las
calles centrales.

Fin de afo

Tienen la costumbre de hacer los mufiecos de afio viejo, que
logran dramatizar lo ocurrido durante el afo.

Velorio

En las comunidades indigenas se tiene la costumbre de velar al
difunto durante tres dias. Se comparte alimentacion con los
acompafantes. Se realiza juegos tradicionales como el cabe, la
escondida del conejo. Luego de enterrar al fallecido, las personas
se reunen en el rio o acequia de agua para lavar la ropa de la
familia

Matrimonios

Se lo hace de acuerdo a las costumbres y religiones. La gente de
las comunidades usa vestimenta del pueblo Kayambi. Luego de la
ceremonia se reune en la casa para hacer otro rito de encuentro
de los novios, donde los familiares intercambian criterios y
consejos. En algunas comunidades esconden a la novia para que
el esposo emprenda la busqueda hasta encontrarla.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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2.5 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.5.1 LOCALIDADES

Cuadro 29: comunidades y barrios

Comunidades y barrios de Cangahua

Localidades
Zona Alta

Comunas: Porotog, Asociacion Porotog, Pre. Cooperativa Porotog,
Asociacién 16 de Junio, Moras, Gualimburo, Larcachaca, Chambitola,
San Antonio, San José, Portadas, Catequilla, Carrera, Candelaria,
Chitachaca, Chumillos Alto, Chumillos Central, Cochapamba,
Compaiiia Lote 2, Compafia Lote 3, Compafia Lote 4, Jesus Del
Gran Poder, Libertad, Los Andes, Milagro, Comuna Paccha,
Asociacion Santa Rosa de Paccha, Pambamarka, Pisambilla,
Asociacién Pitana, Pitand Alto, Asociacién lzacata Grande,
Asociacion lIzacata, Asociacion San Miguel de Moyabamba, Puendal,
Pucara, Quinchucajas, Tsinifu.

Localidades
Zona Media

Barrios: El Arbolito, Calvario, San Vicente Bajo, La Loma, Mons.
Lednidas Proafo, Central, Sucre, Simén Bolivar, comuna Cochaloma,
comuna San Pedro, comuna Sagrado Corazén De Jesus, Comuna
San Vicente Alto, San Vicente de Cangahua, Sta. Barbara (Ubicados
en la cabecera parroquial)

Localidades
Zona Baja

Comunas: Buena Esperanza, San Antonio de Guachala, Comité Pro
mejoras San Antonio de Guachald, Cuniburo, La Josefina, Pitana
Bajo, Porotog Bajo, Quijuar, San Luis de Guachala, Sta. Marianita de
Pingulmi, Sta. Rosa de Pingulmi,

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro

Los poblados o localidades estan distribuidos en forma dispersa y concentran la

mayor poblacion de la parroquia. Esta parroquia es la que cuenta con mayor nimero

de comunidades y barrios, a diferencia de las demas parroquias del canton

Cayambe.
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Existen organizaciones de segundo grado (OSG) que aglutinan a varias
comunidades, las cuales manejan sus propios modelos de gestion y administracion
de acuerdo a sus usos y costumbres amparados en el Articulo 57 correspondiente a

los Derechos Colectivos de la Constitucion Politica del Ecuador,

Mapa 11: Mapa de localidades parroquia Cangahua

24 18

66 19

20 423

124

108

141

PN,

No.|Asentamiento Humano No. |Asentamiento Humano No. |Asentamiento Humano No. |Asentamiento Humano
0|EL QUIJUAR DE GUACHALA 34|CANDELARIA 63|MILAGRO 109|SAN JOSE DE LOS ANDES
1|LA BUENA ESPERANZA 36|/COMUNA PACCHA 65|SAN VICENTE DE POROTOG| 110(LA BUENA ESPERANZA
2|COMITE PRO.MEJORAS 37|SAN VICENTE BAJO 83|/COMUNA PUCARA 111|SAN PEDRO
3|LA BUENA ESPERANZA 38[SAN VICENTE ALTO 84|RELLENO SANITARIO 112|JESUS DEL GRAN PODER
4/COMUNA PITANA ALTO 40|COCHAPAMBA 85|LINEA FERREA 113|PITANA ALTO
5|COMUNA 41|LA COMPANIA LOTE 2 86|LAS PORTADAS 114(CHUMILLOS
6/SAN ANTONIO 42|COMPANIA LOTE 3 87|SAN JOSE DE LOS ANDES | 115/QUINCHUCAJAS
7|LA ESPERANZA 43|COMUNA SANTA ROSA DH 88|LA CANDELARIA 126|JESUS DEL GRAN PODER

10|CANGAHUA 44|SANTA MARIANITA DE PIN| 89|YACUTIGRANA 127|LOMA PORTADA
25|CARRERA 45|SAN LUIS DE GUACHALA | 90|DE SAN JOSE 129|CRUZ LOMA

26|SAN ANTONIO 46|PITANA BAJO 91|COMUNA IZACATA 132|LIMITE COMUNAL
27|CHAMBITOLA 47|ISOLOMA 93|ORONGOLOMA 140|SANTA ROSA DE LA PACCHA
28|LA LIBERTAD 56| COMUNA PUCARA 96|SAN JOSE 141|GUALIMBURO
29|PAMBAMARCA 57|ASOCIACION POROTOG 104|GUACHALA 142|MONTESERRIN

30(LA CANDELARIA 58 COMPANIA LOTE 4 105|LA JOSEFINA 143|CHUMILLOS
31|LARCACHACA 59|LA LIBERTAD 106|POROTOG 144|PAMBAMARCA

32|LA LIBERTAD 61|SAN ANTONIO 107|CUNIBURO 145|CRUZ CUNGA

33|IZACATA DE LOS ANDES 62|/COMUNA SAN JOSE 108|PISAMBILLA 148/ COMUNA SAN ANTONIO

Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011

Elaboracion: Julio Charro
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2.5.2 ACCESO A SERVICIOS BASICOS

2.5.2.1Vivienda
Cuadro 30: Vivienda
Tenencia o propiedad de la vivienda Casos %

Propia y totalmente pagada 2403 | 64

Propia y la estd pagando 95 3
Propia (regalada, donada, heredada o por | 593 16
Prestada o cedida (no pagada) 499 13

Por servicios 61 2
Arrendada 84 2
Anticresis 2 0
Total 3737 | 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
Segun los datos del Censo INEC 2010, en la parroquia de Cangahua existen
2.403viviendas propias. De acuerdo al SIISE 2010, Cangahua tiene un déficit

habitacional cuantitativo del 46.6%, que significa 1.733 viviendas; y, 25,4% de déficit

cualitativo que significa 944 viviendas.

2.5.2.2 Agua Potable
Cuadro 31: Abastecimiento de agua
Procedencia principal del agua Casos %
De red publica 1646 44
De pozo 30 1
De rio, vertiente, acequia o canal 1896 51
Otro (Agua lluvia/albarrada) 147 4
3719 100

Total
Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
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El 44% de la parroquia tiene acceso a agua entubada dentro del hogar, en

comparaciéon con las demas parroquias del canton Cayambe, Cangahua tiene el

indicador mas bajo.

2.5.2.3 Red de alcantarillado

Cuadro 32: alcantarillado

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos %
Conectado a red publica de alcantarillado 468 12,58
Conectado a pozo séptico 841 23
Conectado a pozo ciego 662 18
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 41 1
Letrina 378 10
No tiene 1329 | 36
Total 3719 | 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

El 12,58% de la poblacién tiene acceso al servicio de red de alcantarillado, si se

observa el mapa 5, esta parroquia tiene el indicador mas bajo de las parroquias del

cantén. La concentracién del servicio de alcantarillado est4 en la zona baja de la

parroquia, denominado Guachald y en la cabecera parroquial de Cangahua.
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Mapa 12: Red de alcantarillado
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Fuente: CENSO INEC 2010
Elaboracion: Julio Charro

2.5.2.4 Servicio eléctrico

Cuadro 33: Red de alcantarillado

Procedencia de luz eléctrica Casos %
Red de empresa eléctrica de servicio publico | 3357 90,27
Generador de luz (Planta eléctrica) 1 0,03
Otro 11 0,30
No tiene 350 9,41
Total 3719 90,27

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

El 90% de hogares de la parroquia (INEC 2010) tiene servicio eléctrico.
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2.5.2.5 Eliminacién de basura

Cuadro 34: Eliminacién de basura

Eliminacion de la basura Cas %
Por carro recolector 126 | 34
La arrojan en terreno baldio o quebrada 240 6
La queman 185 50
La entierran 316 9
La arrojan al rio, acequia o canal 18 0
De otra forma 24 1
Total 371 | 10

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

El recolector de basura, que pertenece al Municipio de Cayambe, realiza un recorrido
por semana por el centro poblado y 4 comunidades bajas. Actualmente existe un
déficit de recoleccion de desperdicios de un 67%. Esto ha provocado que la gente se
vea obligada a quemar, enterrar y hasta a lanzarlos desechos a los rios y quebradas,

causando un fuerte impacto ambiental a las fuentes de agua.

2.6 SISTEMA DE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

2.6.1 CONECTIVIDAD

Cuadro 35: Disponibilidad de teléfono convencional

Disponibilidad de teléfono convencional Casos %
Si 186 5
No 3551 95
Total 3737 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro
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Cuadro 36: Disponibilidad de teléfono celular

Disponibilidad de teléfono celular Casos %
Si 2332 62
No 1405 38
Total 3737 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

Cuadro 37: Disponibilidad de internet

Disponibilidad de internet Casos %
Si 69 2
No 3668 98
Total 3737 100

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

De los tres indicadores anteriores, es preocupante el bajo acceso a internet, solo el

2% de hogares tiene acceso a este servicio. Dentro de este porcentaje estan las

instituciones educativas.



QAR Ci 7y,
R g
¥ Cy

s,

89 |

L
Hoqyaot ™

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la
Parroquia Cangahua’

VONTIFIGy, .

> g’
Hets vy n\’““ui

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

2.6.2 VIALIDAD

Cuadro 38: Vias

. , . Longitud Ancho Capa de
Via Tipo de via Km iy rodadura Estado
colectora,
CETITEIIE ~ | panamericana | 9.4 9 Car,pgta Bueno
Cayambe asféltica
Norte
Panamericana - | arterial Asfalto en
. 6.5 6 . Bueno
Cangahua secundaria frio
Via La Bola - | arterial Empedrada
Larcachaca secundaria A 2 70 % Rk
Plngulml_ - | arterial terciaria 11 E Subrasante | Regular
Panamericana -Colectora
Panamericana - | arterial terciaria 3 E Subrasante | Regular
Cangahua -Colectora
Cangahua - | arterial terciaria
Chumillos - Colectora & i EMDRLENS | [REFMES
Cangahua - | arterial terciaria
Cuniburo Colectora 7.5 7 Empedrado | Regular
San José - | arterial terciaria 8 3 Empedrado Reqular
Izacata -Colectora 70 % 9
Juan  Montalvo,
trayecto Santa
Il By o arterial terciaria Empedrado
Oro, hato, Regular
-Colectora Subrasante
Pucara,
Chitachaca,
Pisambilla

Fuente: PDOT Cangahua 2012

Elaboracion: Julio Charro
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2.6.2.1 Inventarios de puentes

Cuadro 39: Inventario de puentes

Nombre del Ubicacién Longitud Ancho Material de Estad

puente (m) (m) construccion o]

Rio Guachald | Comuna La 25 7 Hormigon Bueno
Josefina Armado

Rio Cangahua | Comuna La 15 7 Hormigon Bueno
Buena Esperanza Armado

Rio Cangahua | Guachala 10 7 Hormigon Bueno

Armado

Quebrada Cuniburo 8 4 Tuberia de | Bueno

Angaguachag hierro

Quebrada Cuniburo 18 6 Hormigén Bueno

Angaguachag armado

Gualimburo Comuna 10 4 Tuberia de | Bueno
Gualimburo hierro

Quebrada Comuna Carreras | 8 4 Hormigén Bueno

Portada armado

Fuente: PDOT Cangahua 2012

Elaboracion: Julio Charro

Conforme a un recorrido realizado por las vias de la parroquia, se establece que
éstas se encuentran en malas condiciones en un 95%. Solamente unos 15 km de
ellas estdn asfaltados, el resto es empedrado, lastrado o de tierra, sin el

mantenimiento requerido.

El presidente del GAD Parroquial, sefior Bayardo Lanchimba, informa que se esta
gestionando el asfalto de 20Km desde el sector la Bola — Larcachaca, aunque
todavia no se realizan los estudios. Por su parte, el GAD provincial de Pichincha hizo
los estudios para asfaltar la via Cangahua — Oyacachi y los entreg6 a la presidencia

de la republica para que se disponga el presupuesto respectivo.
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2.6.3 MOVILIDAD

La parroquia de Cangahua cuenta con dos empresas de transporte: CIA. TRANS
Cangahua que realiza el servicio desde Cayambe - Cangahua hasta las
comunidades, y a Quito los fines de semana; y la CIA. TRANS Mushuc Nan que
realiza el recorrido Larcachaca — Cuniburo — La Bola — Cayambe. Existen problemas
en el estado de los vehiculos, pues muchos de ellos han superado su vida util.

La comunicacion entre las comunidades se realiza a pie 0 en camionetas de

transporte de pasajeros que operan desde el centro urbano.

2.6.3.1 Migracién
Cuadro 40: Migracion

Actual pais de residencia Principal motivo de viaje
Trabajo | Estudios | Unibn | Otro | Total

Argentina - 1 - - 1
Colombia - - - 1 1
Cuba - 11 - - 11
Chile 2 - - - 2
Estados Unidos 6 - 7 - 13
Espafia 23 - 1 3 27
Francia 1 - - - 1
Italia 1 - - - 1
Sin Especificar 19 1 1 26
Total 52 13 13 5 83

Fuente: CENSO INEC 2010

Elaboracion: Julio Charro

La migracion internacional representa el 0,51%. De un total de 83 personas que han

salido del pais, 52 (62,65%) lo han hecho por cuestiones de trabajo.



ADAD CA7
P,

3
4

o
At

7

NTIF e,
VONTIFIGy,
A,

¥oqyn

> g’
Hets vy n\’““ui

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la
Parroquia Cangahua’

92 |

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

2.6.4 INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPAMIENTOS

Cuadro 41: Equipamiento

EQUIPAMIENTO No. UBICACION
Casas comunales 18 | Comunas
Canchas deportivas 9 Carrera, Cochapamba, Cangahua,

Pingulmi, Candelaria, Compafiia Lote 2 y
3, San Antonio, San Luis de Guachala,
Buena Esperanza. Las Portadas.

Canchas de uso multiple 2 En el centro poblado y San Luis de
Guachala

Terminal terrestre 0

Albergue jévenes 0

Centro de Atencion al Adulto Mayor | 0

Centro educacion especial 0

Farmacias 1 Centro poblado

Bibliotecas publicas 0

Bomberos 0

Museos 1 Hacienda Guachala, Chuimillos Museo en
Sitio de Quitoloma

Estadio 1

Parques 1 Centro poblado

Parques infantiles 0

Piscinas publicas 1 Aguas termales en Guachala

Baterias sanitarias publicas 1 Parque Central

Lavanderias publicas 0

Iglesias 13 | Canguagua, lzacatas, Cochapamba,
Centro Cangagua, La Candelaria, Carrera,
Cuniburo, Larcachaca, San Antonio,
Pingulmi, Chambitola 2, San Antonio de
Guachala, San Luis de Guachala

Cementerio 4 Izacatas, Cochapamba, Centro Cangahua,
Buena esperanza, Proyecto Santa
Marianita, Pingulmi, Guachala, Pisambilla

Mercado 0

Camal 0

Fuente: PDOT Cangahua 2012

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 13: Equipamiento
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Fuente: GAD Cayambe 2011

Elaboracion: Julio Charro

La parroquia no cuenta con infraestructura industrial, ni mercado, ni centros de

acopio para apoyar a la produccion parroquial. Se estd mejorando la infraestructura

de salud en el centro de la parroguia e implementando un coliseo que tiene un

avance del 40%. Los espacios recreativos son limitados.

Cangahua no cuenta con sitios para el desarrollo de la cultura, ni con una biblioteca,

tampoco dispone de albergues, de una casa del adulto mayor, ni de un lugar

destinado para la atencion de personas con capacidades especiales.
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2.7 SISTEMA GESTION DEL TERRITORIO

2.7.1 MAPEO DE ACTORES

Conjuntamente con la comunidad se identificaron tres actores fundamentales que
pertenecen a dos grandes grupos: organizaciones e instituciones. Para analizar a
cada actor se consideraron variables tales como el tipo de institucion u organizacion,
el nivel de interés y el grado de influencia/poder. En este aspecto se consideraron
como actores claves a los que han tomado protagonismo de incidencia importante en
el territorio, quienes pueden ser aliados estratégicos; como actores primarios se
categorizaron a quienes han demostrado interés y trabajo en la parroquia, pero no se
han posicionado fuertemente; los actores secundarios son quienes trabajan

aisladamente, sin ningun tipo de protagonismo.

Se han clasificado como actores publicos a todas las instituciones del gobierno
central y de los gobiernos autbnomos descentralizados; como actores privados a las
instituciones y personas que realizan sus actividades desde lo particular; y, como
actores comunitarios a las organizaciones comunitarias, a las asociaciones y a los

miembros de la comunidad en si mismos.

Para determinar los actores, se propuso una metodologia de trabajo participativo en

un taller con 3 mesas de trabajo (mesa de actores: publicos, privados y

comunitarios).
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2.7.1.1 Actores publicos
Cuadro 42: Actores publicos

Tipo Interés y compromisolinfluencial
de actor |con el desarrollo local |/ poder
[ c >
Actores o = o=
S 5 L= S| Eo
Publicos 25 o © g ®©
o |B[2] 8 o8| 8 8| |e
z|Elo| .o So [Sg S| e|T|a
= |clo|lo=l = [un=ln=| =2 |2
Ojlalwn|zE| FE wElwWwE|lC|S|m
GAD Provincia de Pichincha X
GADM Cayambe X X
GADP Cangahua X X
Ministerio de Agricultura Ganaderial
X X
Acuacultura y Pesca
Ministerio del Ambiente del Ecuador X X
Secretaria Nacional del Agua X X

Fuente: Taller participativo 2014
Elaboracion: Julio Charro

En este cuadro se observa que el GAD de la provincia de Pichincha irradia una fuerte
influencia a los demas actores por haber aplicado desde el afio 2004 la cogestion en
la determinacién de los proyectos con presupuestos participativos. A raiz del afio
2013, el Municipio de Cayambe y el Gobierno Parroquial de Cangahua, han

empezado a incorporar estos elementos de participacion en su gestion.

A pesar de que existe una mancomunidad, ésta no dispone de un mecanismo de
coordinacion efectiva entre los GAD que la conforman. Eventualmente se relnen
para realizar algun proyecto puntual. Esto ha ocasionado la dispersion del trabajo y la

duplicacién de esfuerzos, especificamente en las inversiones de desarrollo social.

Aunque se requiere implementar proyectos grandes como el asfaltado de las vias
Cangahua - Oyacachi, La Bola — Larcachaca, Cangahua — Chumillos y el
recubrimiento del canal de riego Guanguilqui, no ha existido la voluntad politica para

sentarse en una mesa de diadlogo que permita agilitar la ejecucién de esos proyectos.
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2.7.1.2 Actores privados
Cuadro 43: Actores privados

: Interés y :
Tipo . Influencia
compromiso con el
de actor / poder
desarrollo local
ACTORES - c
PRIVADOS | > | 8>3
o o= SER:
ol n|l® o nle o
oI 8| 5 |0Q|leY| 259 =
z|E|l o |-olso|CSg|Cg|e|B|S
2l 0 |o=[=ln=lo=2|=2|Q(o
ola|l v |ZzElEFSlWE|lUE|l<|=S]|m
Casa Campesina de Cayambe X X X
Instituto Ecolégico y Desarrollo de Y
Comunidades Andinas
Empresas Floricolas: Fiorentina,
Terrafrut, Rosa Prima, Olimpo, Mistic, X X
Flormare, Flor Eloy, Merinoroses, Flor
Maria
Radio Intipacha
Iglesia Catdlica X
Iglesias Evangélicas X

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro

Los actores privados, en general, tienen una fuerte presencia en la parroquia con
proyectos que se plantean desde sus agendas propias, desligadas de la planificacién
de los GAD. Al igual que los actores publicos, ellos tampoco han logrado establecer

mecanismos gue les permitan acordar agendas conjuntas.

A pesar de que la radio Inti Pacha es de propiedad de una organizacidon comunitaria
(COINCCA), este medio se ha parcializado por Pachakutik y ha incentivado las
movilizaciones en tiempos electorales, aspecto que ha dificultado la participacion de

otros actores.
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La Iglesia Catdlica, al igual que la iglesia Protestante, tiene presencia fuerte en las
comunidades y es un actor influyente en aspectos religiosos, politicos y

organizativos.
Las floricolas se han limitado a su campo de accién, pagan sus impuestos al
municipio de Cayambe, pero no se han comprometido con el desarrollo local, no han

participado en las mesas de trabajo, tampoco en debates, menos aun han

presentado propuestas.
2.7.1.3 Actores comunitarios

Cuadro 44: Actores comunitarios

Tipo Interés y compromisofinfluencia
de actor con el desarrollo local |/ poder
o c
ACTORES o5 3 5| =2
COMUNITARIOS S| 5 ST . AR
S| ¢ = 9
(8|S |wl|loY = 2 =
glElglcelze|Selsel2|3]8
Ola|ln|zE|lES|lWE|lUE]|<<|S|m
COINCCA (Corporaciébn de Organizaciones
. . X X
Indigenas y Campesinas de Cangahua)
UNOCC (Unién de Organizaciones Campesinas %
de Cangahua)
NURUKTA (Nukanchik RunakunataTantanakuy) X
UCICAB (Union de Comunidades Indigenas de
Cangahua Bajo)
UCICAQ (Uni6bn de Comunidades Indigenas de
. X X
Cangahua y el Quinche)
COSC (Coordinadora de Organizaciones Sociales
X X
de Cangahua)
FOBC (Federacion de Barrios y Organizaciones
X X
de Cangahua)
Junta de Aguas Canal Guanguilqui X
Pueblo Kayambi X X |

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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En el caso de las OSG (Organizaciones de Segundo Grado), cada una tiene
presencia circunscrita a su territorio. Aglutinan a comunidades y barrios. En los
altimos tiempos han ido perdiendo protagonismo porque no han logrado la
sostenibilidad de sus proyectos. Existe un caso excepcional que es el de la
organizacion COINCCA, cuyos miembros han impulsado la creacion de una radio

emisora, pues ello les ha facilitado adquirir un fuerte protagonismo en el territorio.

Existen organizaciones nuevas como la COSC y la FOBC que trabajan alrededor de
las propuestas de los jévenes y de los barrios urbanos, siendo sus preocupaciones

mas relevantes los temas relacionados con los derechos econémicos y culturales.

Sobresale la Junta de Agua de Riego Guanguilqui que abarca a la mayoria de
comunidades de Cangahua (80%), esto explica el poder que ejerce sobre sus
usuarios, influyendo también en lo politico y en lo organizativo, aspecto que se ha
observado en las movilizaciones realizadas para lograr la ejecucion de proyectos de
infraestructura y defensa de los derechos colectivos. Este actor es clave y puede ser

un aliado importante a la hora de establecer la estrategia de desarrollo local.

2.8 CARACTERIZACION GENERAL PARROQUIAL

Este acéapite pretende contar con un analisis mas amplio de la situacion de la
parroquia a partir de los aportes efectuados en los talleres participativos y del

diagnéstico plasmado en el Capitulo 2.
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Cuadro 45: FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

v

Poblacion joven (de 1 a 34 afios)
71,45%

La poblacion en edad de trabajar
PET es del 74%

Poblacién vinculada fuertemente a
actividades productivas de
agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (63,39%).

Cangahua esta dentro del territorio
ancestral del Pueblo Kayambi.
Organizacién comunitaria con
elevada consolidacion con
participacién comunitaria y solidaria
(mingas).

Identidad fortalecida (84% se
autodefine indigena).

Alto apoyo de organizaciones de
base para la ejecucion de proyectos
Ubicacién geografica estratégica en
relacion a los centros de consumo,
abastecimiento y logistico

Riqueza cultural e historica

Belleza paisajistica para el desarrollo
turistico.

Complejo arqueoldgico Pambamarka,
Mitad del mundo, iglesias, haciendas
antiguas y el Capak Nan (Camino
Real).

Variedad de atractivos turisticos.

v

<\

NN NN

Baja fertilidad de los suelos en la zona
media y baja

Marcada poblacién con indicadores de
pobreza por NBI (95,08%) y extrema
pobreza (63,9%).

Poblacion economica inactiva es del
29,18%

Altos riesgos de erosién edlica e
hidrica

Marcada deforestacion

Avance de la frontera agricola
Aumento de minifundio.

Limitada diversificacion productiva
Limitada asociatividad productiva.
Bajos niveles de productividad
agropecuaria y minifundismo
restringen el acceso al crédito.
Limitadas fuentes de empleo formal.
Limitados conocimientos técnicos para
la produccion agropecuaria y para
generar servicios turisticos.

Limitados acceso a los servicios de
apoyo a PYMES.

Escaso desarrollo de actividades
artesanales y turisticas.

Bajo aprovechamiento de potencial
turistico.

Sobrecarga de trabajo para las

mujeres
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v" Presencia de empresas floricolas que v'Insuficiente cobertura de servicios
ofrecen trabajo. basicos.
v' Buena parte del territorio esta dentro v Dispersion politica.
del parque nacional Cayambe-Coca. v' Alto porcentaje de la poblacion no
v Existen varios ecosistemas por sus accede al seguro social.
diferentes altitudes y microclimas que v' Alto indice de desnutricion
albergan una representativa crénica.(46% INEC 2001)
biodiversidad. v Bajo nivel de escolaridad (primaria
v' En la zona alta, aproximado al 38%, secundaria 13%, superior 2.45%
paramo, los suelos son fértiles y y posgrado al 0,07%, (INEC 2010).
disponen de agua para la produccién. v' Alto porcentaje de analfabetismo (21%
v" Bajos flujos migratorios. INEC 2010)
v' Cuenta con instituciones educativas v' Limitada presencia de profesionales
equipadas, (educacion basica y en la parroquia.
bachillerato técnico agropecuario y v/ Escasas areas de recreacion.
general), tanto hispanos como v" Vias en mal estado.
bilinglies v' Transporte publico deteriorado y con
v/ La parroquia cuenta con un Plan de pocas frecuencias.
Desarrollo y Ordenamiento Territorial v" Avance de la frontera agropecuaria
(2012 - 2025). hacia el paramo.
v' Gestion de riego consolidado v' Contaminacion de micro cuencas.
(Guanguilqui) v' Deficitario de servicio de internet.
v Hidrografia abundante como v’ Artesania tradicional es escaza
potencial para la produccion. v No existen proyectos comunes entre
v' Centros de salud equipados parroquias circunvecinas
(Subcentro en la zona central de la
parroquia y tres subcentros del IESS)
distribuidos en diferentes
comunidades
OPORTUNIDADES AMENAZAS

v" Demanda de productos agricolas,

v' Competencia de productos similares
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pecuarios, agroindustriales y
forestales en el mercado doméstico e
internacional.

Acuerdos y convenios con otros
niveles de gobierno.

Posibilidades de inversion en
actividades agricolas, pecuarias,
forestales y turisticas, por el
Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, Gobierno Provincial de
Pichincha, Ministerio de la
Produccion.

Rigueza ambiental del entorno.
Turismo masivo de paso a Oyacachi.
Gran flujo de visitantes al parque
Cayambe Coca que aprecian la
biodiversidad.

Articulacion con entidades nacionales
e internacionales para obtener
financiamiento de los paises amigos
de la comunidad vasca y Dinamarca,
sera destinado a impulsar proyectos
productivos.

Politicas Publicas generadas por el
gobierno central y por el GAD
provincial para apoyar a las PYMES

y a personas vulnerables.

en el mercado.

Contaminacion con pesticidas
utilizados por las empresas floricolas,
mismas que luego son arrojados en
los rios, quebradas y terrenos de las
comunidades.

Expansion de cultivos con productos
quimicos

Cambio climatico.

Vulnerabilidad a riesgos naturales
(Caida de ceniza, deslizamientos).
Presencia de enfermedades exoticas
en plantas y animales.

Presencia de sectas religiosas.
Intromisién de organizaciones
politicas en la organizacion

comunitaria.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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CAPITULO 3
PROPUESTA DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES

3.1 LINEAS ESTRATEGICAS

En el marco de las estrategias territoriales existen diversos componentes que
permiten establecer los lineamientos mas importantes. En este punto se procura
exponer las principales propuestas de actores y actoras de Cangahua, recogidas en
el territorio durante la investigacion de campo; en efecto, los talleres, las entrevistas
formales e informales brindaron los insumos claves para la construccién de las
propuestas de desarrollo local que aqui se presenta. Las estrategias territoriales son
productos del diagnostico y principalmente de las amenazas para el buen vivir

parroquial y contienen ademas unas posibles lineas de accion que se convierten en

programas y proyectos.

a) Dindmica de desarrollo y de produccién, de conformidad con los objetivos de
eficiencia y solidaridad y los correspondientes estimulos para la asignaciéon de

recursos para la parroquia.

b) Consolidacién del sistema productivo y econdmico, con caracter social y

solidario que garantice la soberania alimentaria.
c) Usoy manejo integral de los recursos naturales.

d) Articulacidn, coordinacion, complementariedad y concurrencia entre diferentes
niveles de gobierno, promoviendo alianzas publico- publico, publico-

comunitario y publico-privado.

e) Optimizacion del uso de la infraestructura que existe en el territorio.
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f) Generacion de consensos y manejo de conflictos.

g) Fortalecimiento de capacidades del talento humano.

h) Desarrollo de la identidad cultural.

i) Oportunidades de empleo digno.

j) Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

k) Diversificacion de la economia y mejoramiento del equipamiento socio -

productivo.

3.2. COMPONENTES

De acuerdo a las directrices formuladas por la metodologia SENPLADES para
elaborar Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y que constituye un
referente fundamental para esta propuesta, en base a los diagndsticos realizado por
sistemas (SENPLADES, 2011: 21), se presenta los siguientes componentes cada

uno con sus estrategias:

3.2.1 SISTEMA ECONOMICO Y PRODUCTIVO

e Realizar alianzas estratégicas con Organismos Gubernamentales y no
Gubernamentales en los ambitos PYMES, y desarrollo humano.

e Desarrollar pequeiflas y medianas unidades econOmicas asociativas

fomentando la demanda de los bienes y servicios que generan.
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Mejorar las condiciones de Crédito para microempresarios.

Promover la diversificacién productiva de la parroquia

Coordinar con otras parroquias y con el GAD Provincial para dinamizar la

demanda de los bienes y servicios que se generan en la zona.

Generar iniciativas econdémicas estratégicas relacionadas con la soberania

alimentaria y la productividad territorial.

Coordinar con otros niveles gubernamentales, con OSG y de la comunidad.

Alianza con la mancomunidad de Gobiernos Parroquiales.

Conformar la Unidad Técnica para la Produccion Parroquial (UTPP) en el GAD

Parroquial

Impulsar el desarrollo turistico de la parroquia.

3.2.2. SISTEMA AMBIENTAL.

e Conservar y proteger los recursos naturales: Alianzas GAD — Sector privado —

comunidad — Gobierno Central.

e Alianza con la mancomunidad de parroquias para proteger la biodiversidad,

las cuencas y microcuencas.
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Coordinar con otros niveles de gobierno para reducir la contaminacion

ambiental.
Coordinar con la mancomunidad de parroquias para implementar sistemas

[ ]
unificados.

Coordinar con la mancomunidad de parroquias para implementar plan de

[ ]
mitigacion de riesgos.

e Conformar el Comité de Operaciones de Emergencia.

Coordinar con el Ministerio del Ambiente y de Recursos Laborales para

[ ]
establecer actividades de control ambiental y laboral.

3.2.3. SISTEMA SOCIAL Y CULTURAL

Coordinacion del GAD Parroquial con los Ministerios que aplican la politica de

erradicacion del Trabajo Infantil (TI).

Alianzas para acercar las Universidades e institutos tecnoldgicos superiores a

[}
los/as jovenes.

e Alianzas con instituciones que ofertan becas de estudio.
e Coordinacion del GAD con los Ministerios que lideran las politicas de atencion

y prevencion de la violencia intrafamiliar

Alianza con OSC para ofertar atencion itinerante un dia a la semana.
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Sensibilizar a la ciudadania en la preservacion y aplicacion de los valores

familiares.

Recuperacion y fortalecimiento de la identidad parroquial.

Coordinacion del GAD con los Ministerios que lideran las politicas culturales

relativas a los bienes patrimoniales.

Alianza con la mancomunidad de parroquias y con el GAD municipal para
recuperar el patrimonio cultural comdn, mejorar espacios de encuentro

comunitario y promover practicas deportivas conjuntas.

Coordinacion GAD - Ministerios que lideran las politicas culturales relativas a

los bienes patrimoniales.

Alianza con la mancomunidad de parroquias, con el GAD municipal y

provincial para conservar, proteger y promover el patrimonio cultural comun.

3.2.4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

e Coordinar con los niveles de Gobierno para la ampliacion de la cobertura de

servicios basicos, de infraestructura de salud y educacion.

e Gestionar con los niveles de gobierno para mejorar la administracion eficiente

de la legalizacion de tierras.
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3.2.5. SISTEMA DE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

Identificar y definir un modelo de movilidad de personas y bienes, racional,

eficiente y seguro en apoyo a la estrategia de desarrollo propuesta para la
zona.

e Mejorar el acceso a los niveles de conocimiento sobre las TICs.

3.2.6. SISTEMA DE GESTION DEL TERRITORIO

Invitar al logro de acuerdos y consensos tanto en la incidencia de la

[}
formulacién de la propuesta parroquial como en la legitimacién aprobacién y

garantia de su ejecuciéon

e |dentificar y proponer estrategias para la producciéon de consensos y el

manejo de conflictos.

e Lograr que el territorio sea sector competitivo estratégico para la zona de

influencia Cantonal (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013 — 2017: 291).

El GAD parroquial de Cangahua, como actor fundamenta territorial serd el
responsable de establecer los mecanismos necesarios para ser enlace entre las

instituciones publicas, privadas y la comunidad.

La base fundamental para la validacion de las propuestas y la operativizacion de las
estrategias, sera la asamblea parroquia y el comité de planificacién parroquial, donde
se determinara las prioridades con los compromisos presupuestaria, con distintas

I6gicas de financiamiento viable que puede ser a través de presupuestos



QAR Ci 7y,
b Vi
AL ("

s,

NTIF e,
0 "[’-l,
"
Hoqyaot ™

109

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la
Parroquia Cangahua’

3 &
e

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

participativos, cogestion y administracion directa, con recursos del Estado, Gobiernos

Seccionales, empresa privada y la cooperacion internacional.

3.3 CONFORMACION DE LA MESA “CONSENSO POR CANGAHUA”

Las propuestas vertidas en las mesas de trabajo confluyeron hacia la necesidad de
constituir una mesa de dialogo y compromiso denominada “Consenso por Cangahua”
como la estrategia central para articular la planificacién del territorio, donde deben
coincidir varias estrategias territoriales, las cuales son: alianzas para el desarrollo de
las PYMES, proteccidon de recursos naturales (manejo de paramos), recuperacion y
proteccion del patrimonio cultural, movilidad, acuerdo en la incidencia de ejecucion
de proyectos, bajo el liderazgo del GAD Parroquial de Cangahua, en concordancia
con las funciones y las competencias establecidas en los articulos 64 y 65
(respectivamente) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Descentralizado
(COOTAD), en coordinacion con la Asamblea Parroquial y los cabildos comunitarios

y barriales, con apoyo de un equipo técnico multidisciplinario.

Esta propuesta fue resultado de un proceso de talleres, reuniones, encuentros y
eventos culturales, desde la iniciativa de organizaciones de base y varios lideres
comunitarios, de los grupos de mujeres, juveniles y hasta con la participacion de
nifios/as, dentro de lo que se denominé la Coordinadora de Movimientos Sociales de
Cangahua; como también, tomado de las asamblea parroquiales anuales (Julio 2013
y 2014).
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3.3.1 ALIANZAS ENTRE LOS DIFERENTES ACTORES.

3.3.1.1 Objetivo general

Articular a los tres actores principales de la parroquia Cangahua para generar

espacios de didlogo y construir propuestas en torno al desarrollo y al mejoramiento

de las condiciones de vida de las familias.

3.3.1.2 Objetivo especifico

Constituir la mesa de dialogo y trabajo denominada “Consenso por Cangahua”

Cuadro 46: Propuesta de conformacién de la mesa “Consenso por Cangahua”

MEDIOS DE

ACTIVIDADES VERIFICACION INDICADORES RESULTADOS SUPUESTOS
Identificacion de
Oficios de e
_ convocatoria  y tematicas
IConvocatorla OIa acuses de recibo relacionadas s
a mesa e « Agenda de la _ con e e cuenta
trabajo CoN | esa de Porcentaje de | Desarrollo con un local
representantes trabajo Instituciones Territorial adecuado vy
de los GADs, « Registro de participantes/porce con todas las
Instituciones Asi%tentes ntaje de | Definicion  de | facilidades
privadas, « Reqistro Instituciones mesas de | para realizar
organizaciones Fot% r4fico convocadas. trabajo la mesa de
y lideres de la R gt q tematicas trabajo
comunidad y Pecor es de Definicion  de
re~nsa _ compromisos
¢ Cuiia Radial de los/as
actores/as
Formalizacion e Acta de Los/as
. Acta de L
de los | compromisos , Poblacion actores/as
compromisos suscrita por compromisos socializada estan
. suscrita por los/as :
establecidos en | los/as sobre la | dispuestos/as
actores/as ST .

las mesas de | actores/as iniciativa a cumplir con

trabajo

e Registro

los
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tematicas
mediante un
acta suscrita por
los/as
actores/as

y socializacién
en la comunidad

Fotografico
e Recortes de
Prensa
e Encuesta
Aleatoria de
Opinién

compromisos
establecidos

Conformacion

Comisiones
conformadas vy
operando

Mecanismos de

Los/as
actores/fas 'y

de dos seguimiento .
comisiones, una | e Actas de las generados y ©5 MIEmIes
> ) Avances logrados. de las dos
de seguimiento | reuniones consensuados L
de los | e Listado de , con los/as | COMISIONES
compromisos articipantes Frecuencia 2 actores/as EEEn
pr P P reuniones establecer
adquiridos, y
una
otra de Recursos Ny
L e coordinacion
comunicacion institucionales
permanente
para elaborar
plan de
comunicacion,
identificados
Existe
Elaboracion de compromiso
un cronograma Porcentaje de de los/as
valorado con cumplimiento  de ciudadanos/a
responsabilidad | e Cronograma actividades y | Actividades S para
es Yy tiempos | Valorado tiempos de | Ejecutadas realizar las
para disefiar la ejecucion actividades
planificacion en los
territorial tiempos
acordados
Identificacién de . Se cuenta
S e NUmero de :
los principales FeUNIONES con espacio
problemas en | « Memorias de Principales adecuado
. convocadas vs :
los ambitos | los talleres : problemas para realizar
; realizadas ; .
productivo, « Porcentaie de identificados talleres con
cultural y asistenciél grupos
sociopolitico. focales
Elaboracion I . n
I:r?o e %E:e O LEED - NIIeEns gl Al menos el S(?n cuenta
b . elaborado convocados/as @
comunicacion, , 50% del grupo | presupuesto
e Recursos vs. Numero de S
con enfoque de identificados articinantes objetivo del GAD
derechos, para Actas d oEUmefo de participando en | Parroquial y
g sgs [ ] e
sensibilizar e clas de la elaboracién | con la
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incentivar la reuniones eventos de los planes y | acogida
participacion o Registro ejecutados vs. estrategias de | necesaria
ciudadana en el Fotografico Ndamero de desarrollo para realizar
desarrollo participantes parroquial. los talleres
parroquial. motivacionale
S.
Identificacion
articipativa el PEISOIES,
P . e Entrevistas a de diferentes
con perspectiva | .
L informantes edades, se
historica, de las - .
. 8 calificados S L . | interesan por
practicas mas Priorizacion de las | Practicas mas | . o
- e Encuestas a o . . identificar las
representativas muestra de Ia actividades mas | representativas racticas
del territorio en e representativas. identificadas pre
R poblacion mas
los ambitos clasificada por representativ
productivo, rupos etarl?os as del
cultural y grup Lo
. o territorio
sociopolitico.
Las
instituciones y
Se gestiona los organizacione
recursos Espacio fisico | s publicas,
materiales y debidamente privadas y de
financieros Convenios Porcentaje de | equipado. la comunidad
necesarios para | interinstitucionale | cumplimiento  de | Recursos para | asignan
que la mesa del | s. los convenios realizar talleres | presupuestos
“Consenso por u otras jornadas | necesarios
Cangahua” de trabajo para la
pueda trabajar sostenibilidad
de la
propuesta

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro

3.3.2 ACTORES Y EXPECTATIVAS

Entre los planteamientos que se recogieron en los talleres realizados figurd la

necesidad de puntualizar las expectativas de la ciudadania sobre los compromisos

gue deberian asumir los diversos actores con la finalidad de monitorear el

cumplimiento.
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Cuadro 47: Expectativas

Actores Expectativas

PUBLICOS » En el marco de sus competencias los GAD desarrollan proyectos
para mejorar las condiciones de vida de las familias.

» Aplican politicas nacionales y formulan politicas especificas de
uso de suelo para delimitar las areas protegidas, asi como las de
produccion agroindustrial, pecuaria, turistica y los espacios
comunales.

» Reinvierten en iniciativas de recuperacion de las areas degradas
y de la cultura ancestral, un porcentaje de las contribuciones de
las recaudaciones generadas por las empresa.

 Promueven la comunidad de esfuerzos para implementar
proyectos claves identificados en la estrategia de desarrollo local,
priorizando lo mas esencial con sentido democratico, equitativo,
justo y participativo.

» Establecen mecanismos de participacién, transparentan su
gestion.

PRIVADOS « La Floricola se compromete a que sus empleados tengan acceso
a educacion, salud y beneficios en base a los derechos
constitucionales.

« La Floricola brinda capacitaciébn técnica a los pequefios
agricultores.

« Coordinan con los GAD para promover el fortalecimiento de la
microempresa local.

+ La radio local produce y difunde programas de educacion e
informacion sobre temas de derechos, participacion y otros que
propicien el debate sobre la problemética local.

» Participan y se comprometen en la mesa del “Consenso por
Cangahua”.

COMUNITARIOS » Generan espacios de participacion, debates y compromisos
dentro de la comunidad donde se visibilice la problemética.

+ Mantienen independencia respecto de las entidades
gubernamentales y privadas, con sentido critico y propositivo.

« Discuten la problematica local y generar propuestas para
impulsar los diferentes emprendimientos productivos.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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3.4 ZONIFICACION TERRITORIAL

En el contexto territorial se distinguen 5 zonas, en cuya caracterizacion se contempla

los siguientes criterios:

&l Capacidad de uso del suelo (productivo)

& Dinamica cultural, productiva actual, que contempla parametros
econdémicos y sociales.

i Zonas de conservacion establecidas por el SNAP (Sistema Nacional de
Areas Protegidas).

¥l Zona Arqueoldgica.

La identificacion de la diversidad del territorio supone trabajar con criterios de
zonificacion territorial, pues ellos facilitan el disefio de una potencial intervencion de
un programa de desarrollo con componentes que se ejecutan de acuerdo a los
requerimientos especificos de cada zona, pues cada una de ellas presenta
caracteristicas agroecolégicas, socioecondmicas y demograficas diversas. La
zonificacion permite definir el modelo de gestion y la propuesta de estrategia de
desarrollo local relacionandola con la vocacion y uso del suelo. La metodologia
seguida tiene como referencia fundamental la planteada por la SENPLADES en 2011
para elaborar los PD (Planes de Desarrollo) y OT (Ordenamiento Territorial) en 2011

(SENPLADES: 2011: 130).

Zona 1 Paramos.- Esta dentro del parque Nacional Cayambe Coca; zona de
proteccion, apta para turismo ecoldgico y de aventura; rica en biodiversidad y fuente
de agua para la gran mayoria de comunidades, suelos profundos con caracteristicas

de abundante nutriente.
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Zona 2. Comunidades zona alta.- Alta productividad, conexa a paramos, mejor
acceso a riego, en su mayoria estan dedicadas a la producciéon de cebolla, habas,
papas, cebada, ganaderia en pequefias cantidades y pluriactividad; suelo negro que

corresponde a antiguos paramos; existencia de asentamientos humanos.

Zona 3. Centro Poblado y varias comunidades zona media.- Nucleo urbano
(Tenencia Politica, Centro de Salud, GAD Parroquial, Iglesia, Registro Civil, Policia,
cooperativas de ahorro y crédito, otros); existen varias comunidades ubicadas en la
zona media, alberga la produccion campesina de alimentos: hortalizas, legumbres,
granos para autoconsumo y comercializacion territorial, terrenos erosionados y con
limitado acceso a riego; presencia de bosques de eucaliptos. Migracion
principalmente de hombres a Quito y de mujeres a zona floricola.

Zona 4. Comunidades de la zona baja.- Zona de productividad de maiz, fréjol,
penco azul para guarango, presencia de empresas floricolas, acceso a la
panamericana, servicio limitado de hospedaje y alimentacién, piscinas termales,
monumento a la mitad del mundo, castillo de Guachala (Construccién tipo barroco,
de la época medieval, con perspectiva de prestar servicios de hoteleria, alimentacion
y recepciones de eventos sociales). Las tierras para las familias son reducidas, en
contraste con las plantaciones floricolas que ocupan grandes extensiones.

Zona 5. Complejo arqueoldégico Pambamarka: Este Complejo Arqueoldgico esta
constituido de diecisiete (17) fortalezas que antiguamente las llamaron “Pucaras”,
estan construidos en su totalidad con piedra sobre una base de terracangahua y se
encuentran entre los 2.500 hasta los 4.095 m.s.n.m. que conforma la propia cumbre
del cerro volcan de Pambamarka. (Plan de Ordenamiento Territorial de Cangahua,
2012: 57). Parte de este complejo estd dentro del recientemente declarado
patrimonio cultural de la humanidad, denominado sistema Capaq Nan (Camino Real),

siendo una potencialidad de desarrollo turistico para gran parte de la parroquia.
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Mapa 14: Zonificacién
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Elaboracion: Julio Charro
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3.5 ESCENARIOS TERRITORIALES

3.5.1 ECONOMICO - PRODUCTIVO

Cuadro 48: Escenario Econdmico — productivo

Modelo actual

e Produccién de cebolla y flores a gran escala en la zona alta.

e Poca diversificacion de la produccion.

e En la zona media el suelo es poco productivo, esta erosionado y tiene limitado acceso a
riego.

e En la zona baja estan concentradas las floricolas y existen pequefios cultivos familiares.

Modelo deseado

o Producciéon diversificada con acceso a riego, tecnologia y con industrias para el
procesamiento de productos.

e Sistema de riego tecnificado. Asociatividad para la producciébn a gran escala con
proyeccion a la exportacion.

e Suelos recuperados aptos para el cultivo, con acceso a riego y vias en buen estado.

e Facilidad de crédito para la produccion.

e Presencia de infraestructura para facilitar el procesamiento, almacenamiento y la
comercializacion.

e Agricultores capacitados con conocimientos definidos para aprovechar la produccion en
el desarrollo local.

e Conformacion y funcionamiento sostenido de la mesa de Consenso por la vida de

Cangahua.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 15: Econdmico — productivo

Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro
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3.5.2 AMBIENTE
Cuadro 49: Ambiente

Modelo actual

La parroquia no cuenta con una normativa que regule el avance de la frontera
agricola y pecuaria, existe una fuerte presion de cultivos hacia los paramos.

Poco compromiso por parte de la ciudadania sobre el cuidado de los recursos
naturales.

Deficiente planificacion urbana; construcciones sin control normativo.

e Contaminacion de rios, quebradas y micro cuencas.

Modelo deseado

La parroguia cuenta con una normativa consensuada y participativa que regula el
avance de la frontera agricola y pecuaria para precautelar los paramos y asi
garantizar el caudal y calidad del liquido vital, como también para aprovecharlo en la
generacion de divisas con la implementacion del turismo eco comunitario. La
poblacion en su mayoria esta consciente de la importancia que tiene el cuidado de la

naturaleza, asume responsabilidades y participa en acciones concretas en beneficio

del cuidado ambiental.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 16: Ambiente
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Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro



L
. e

121

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la
Parroquia Cangahua’

Y,

NTI
vONTIRIGy,
&
Hoqyaot ™

g, e L, .. N .
CR— Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

3.5.3 SOCIAL Y CULTURAL

Cuadro 50: Sociocultural

Modelo actual

e Débil empoderamiento ciudadano respecto del desarrollo local.

e |nexistencia de espacios para el desarrollo humano y social de personas con
capacidades especiales.

e Pocos espacios para las expresiones identitarias.

e Débil apoyo de los GAD para las iniciativas culturales

e Proyectos sin enfoque de derechos.

e Deterioro y desvalorizacion de los sitios arqueoldgicos.

¢ Debilitamiento de los valores familiares, comunitarios y de la identidad.

Modelo deseado

e Recuperacion y fortalecimiento de la identidad parroquial mediante la adecuacion
y creacion de espacios que propicien las expresiones culturales, de manera
sostenida.

e Los GAD y la ciudadania valoran las propuestas que realizan los gestores
culturales locales.

e Inclusion con equidad de las personas en situacion vulnerable a todos los

servicios y beneficios comunitarios y gubernamentales.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 17: Sociocultural
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Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro
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3.5.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Cuadro 51: Asentamientos Humanos

Modelo actual

e Se autorizan asentamientos en base al clientelismo coyuntural, mas que de
acuerdo a una planificacién establecida.

e Los presupuestos son establecidos sin planificacion ni priorizaciéon de
necesidades de servicios basicos.

e Las instituciones de servicio publico (Registro Civil, convento parroquial, tenencia
politica, GAD Parroquial, Policia Nacional, Centro de Salud, etc.) no logran
avanzar en el mejoramiento de la calidad de servicio de atencién al publico.

e La infraestructura de los servicios (salud y educacién) no presenta las
condiciones adecuadas para atender las necesidades y derechos de la
poblacién, considerando la realidad demografica y el contexto cultural y
tecnologico. Tampoco se cuenta con el suficiente talento humano para ofertar un
servicio de calidad.

Modelo deseado

e Los asentamientos humanos se regulan considerando la planificacion y el uso del
suelo.

e Los presupuestos son participativos y considerando la priorizacion para servicios
basicos

e Se garantiza la accesibilidad a los servicios basicos y sociales.

e Los servicios publicos brindan un servicio eficiente, de calidad y calidez a la
comunidad.

e La infraestructura de servicios existente cuenta con la capacidad fisica,
equipamiento y con el talento humano suficiente para atender las demandas de
la poblacion, con enfoque intercultural, de género, incluyente y de derechos.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 18: Asentamientos humanos

MAPA'ASENTAMIENTOS HUMANOSE

Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro
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3.5.5 MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

Cuadro 52: Movilidad y conectividad

Modelo actual

La movilidad de la parroquia tiene dificultades por el deterioro de las vias
principales, éstas son: La Bola — Larcachaca; Cangahua - Larcachaca;
Cangahua Chumillos.

Unicamente la via entrada a Cangahua, en un tramo de 6 Km, desde la
panamericana, se encuentra asfaltada, pero se encuentra en un franco proceso

de deterioro.
Apenas el 2% de la poblacion tiene acceso a Internet. (INEC 2010).

Modelo deseado(estratégico)

Se cuenta con un plan vial integral que contempla estudios de las vias
principales, que promueve la gestion conjunta GAD — empresas publicas y
privadas - comunidad para realizar acuerdos que se plasmen en convenios
interinstitucionales.

Se logra el asfalto de las vias principales, el empedrado y re empedrado de las
vias secundarias y el adoquinado de los sectores consolidados de las
comunidades, conforme al contexto sociocultural.

Se cuenta con un infocentro y con lugares de internet libre.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 19: Movilidad y Conectividad
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Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro
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3.5.6 GESTION DEL TERRITORIO

Cuadro 53: Gestion del territorio

Modelo actual

Dispersion de ideas, poca capacidad de planificacion y de generacion de
propuestas.

Limitadas capacidades técnicas para liderar los procesos de planificacion del
desarrollo local, del ordenamiento territorial y para elaborar proyectos.

Poca capacidad de gestion de las autoridades del GAD Parroquial, éste se
circunscribe a realizar tareas de poca trascendencia.

Débil participacion de la comunidad en los procesos de planificacion.

Modelo deseado (estratégico)

Se logran acuerdos minimos entre todos los actores para definir y organizar el
desarrollo parroquial y el ordenamiento del territorio (mesa de consenso por
Cangahua), con enfoque de género, de derechos, de interculturalidad y
perspectiva estratégica.

Se fortalecen las capacidades técnicas del GAD, tanto para la planificacion y
gestion del territorio, como para impulsar la suscripcion de convenios
interinstitucionales con miras a ejecutar proyectos macro como: vialidad, riego,
manejo integral de paramos, produccion, otros.

Ciudadania empoderada, participa en la construccion de propuestas de
desarrollo local comunitario.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 20: Gestion del territorio
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Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro
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3.5.7. MANCOMUNIDAD DE PARROQUIAS

Cuadro 54: Mancomunidad

Modelo actual

Existe una directiva de mancomunidad con limitados recursos, sin decision de
trabajar conjuntamente, sin talento humano especializado en proyectos y sin
infraestructura adecuada.

No se ha trabajado en la ejecucion de proyectos de manera conjunta, pese a que
existen compromisos establecidos en torno al cumplimiento de los ODM y a que
ello bajaria los costos para proyectos trascendentes como el manejo integral de
cuencas, el alcantarillado para todas las parroquias, el manejo de residuos

sélidos, etc.

Modelo deseado(estratégico)

Se cuenta con un liderazgo consolidado, con suficientes recursos y
talento humano especializado en proyectos de desarrollo local, que
tenga una vision sistémica del ordenamiento del territorio y que permita
viabilizar las propuestas planteadas.

Cangahua al estar en la parte central de las parroquias, (6 parroquias
rurales, una urbana) es considerada como un importante polo de
desarrollo estratégico para la zona de influencia cantonal, tales como
el manejo integral de paramos, de microcuencas, de corredores
biol6gicos, para el establecimiento de una planta de tratamiento de
desechos sdlidos, para el manejo del agua, la construccién de un gran
mercado zonal, de un centro de acopio, mejoramiento del canal de
riego Guanguilqui y sus subsistemas de riego; para la construccion de
vias inter parroquiales, etc.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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Mapa 21: Mancomunidad

MAPA'MANCOMUNIDAD

Fuente: INEC, IGM, - DPA 2011; mapeo participativo

Elaboracion: Julio Charro
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3.6 ESTRATEGIAS

La propuesta seguird los seis ejes tratados en el numeral 3.2: EconOmico y
Productivo; Ambiente; Social y Cultural; Asentamientos Humanos; Movilidad y
Conectividad; Gestion del Territorio. Cada uno de estos ejes fue desarrollado con la

participacion de distintos actores de la parroquia, en diferentes talleres.
3.6.1 OBJETIVOS
3.6.1.1 Objetivo General

Construir un territorio sostenible y sustentable, que promueve el desarrollo humano
con acciones afirmativas y éticas a través de la planificacion participativa (GADs,
instituciones y organizaciones publicas, privadas, comunitarias) para alcanzar el

buen vivir.
3.6.1.2 Objetivos Especificos

1.- Dinamizar la economia social y solidaria del territorio identificando fortalezas y
potencialidades, para garantizar el derecho al trabajo, aprovechando los recursos
existentes en el entorno de la parroquia y de la mancomunidad.

2.- Fortalecer y mejorar la gestion de los servicios basicos, sociales y recreativos,
mediante la coparticipacion publica — privada — comunitaria, para asegurar el acceso
equitativo de la ciudadania.

3.- Fomentar e incentivar la organizacién social en la parroquia, con enfoque de

interculturalidad, para alcanzar el empoderamiento ciudadano y la afirmacién de la

identidad.
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3.7 PROPUESTA
(MATRIZ DE PROBLEMAS, CAUSAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS)
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Cuadro 55: Problema, causas, Objetivos estrategias, programas y acciones.

Nota aclaratoria: Los contenidos de las 2 columnas iniciales, esto es lo referente a las funciones y competencias del
GAD Parroquial Rural, son las establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion (COOTAD).

Funciones del GAD
Parroquial

Competencias del

GAD Parroquial

Problema

Causas

Estrategias Territoriales

Programas

Proyectos

Econémico y Productivo

Promover el
desarrollo sustentable
de su

circunscripcién
territorial  parroquial,
para garantizar la
realizacion del buen
vivir a través de la

implementacion de
politicas publicas
parroquiales, en

el marco de sus

competencias
constitucionales y
legales

Planificar junto con
instituciones

otras

del sector

publico y actores
de la sociedad el
desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad;

Escasa presencia
de PYMES
productivas en la

parroquia.

Insuficiente incentivo al
emprendimiento
productivo

Alianzas estratégicas con
Organismos
Gubernamentales y no
Gubernamentales en los
ambitos PYMES, y
desarrollo humano.

Débil presencia de

industrias que
generen valor
agregado

Débil presencia de las
politicas publicas que

incentivan el
procesamiento
agropecuario
Desconocimiento de
los/as  productores/as
de las politicas
publicas.

Coordinar con las
instancias de otros
niveles gubernamentales
responsables del fomento
de las PYMES, incluido el
crédito para promover la
diversificacion productiva
de la parroquia

Fomento Integral de
PYMES.

Emprendimientos
agro-eco- turisticos

comunitarios
Recuperacion de saberes
ancestrales
Creacion de la unidad de

apoyo a las PYMES

Fortalecimiento de sistemas
de micro finanzas comunitarias

Formacién micro empresarial
para mujeres jefas de hogar

Investigaciéon, innovacion 'y
transferencia de tecnologia
agropecuaria

Fomento de industrias de
derivados

Acceso a Recursos

Productivos (tierra, tecnologia,
etc.)

Mejoramiento de

infraestructura productiva.
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del

Funciones del GAD | Competencias

Parroquial GAD Parroquial

Problema

Causas

Estrategias Territoriales

Programas

133

Proyectos

unidades
productivas se
concentran en
pocos  productos:
cebolla y flores, por
ejemplo

Las

Débil articulacion al
mercado y poca
capacitacion en la
diversificacion de la

produccion

Sistema para la articulacion y
fortalecimiento de circuitos
alternativos de
comercializacion

Promocién de la asociatividad
de microempresas
comunitarias

Coordinar con  otras
parroquias y con el GAD

Sistema
Comercializacion
Integral y Justo

de

Implementacion de un banco
de semillas

Diversificacion de la
produccién con
involucramiento de animales
menores

Incentivos  para  sembrios
diversificados de ciclo corto

Sistema de comercializacién
gue abastezca a los centros

Productos son . . . U . . s
comercializados en Inexistencia de ferias | Provincial para dinamizar turisticos
las ciudades comunitarias la demanda de los bienes Sistema de comercio iusto
y servicios que se asociativo ! y
generan en la zona. '
El trabajo en el campo Seguridad y  soberania
no es atract|v9 para el alimentaria.
Disminucién de la sustento economico. Coordinar con  otros | Produccion
produccion familiar Migracion a las niveles gubernamentales, | agroecoldgica y
y asociativa ciu%ades a las con OSC vy de la|familiar PYMES solidarias
Articular a los . y @ comunidad ’
e ra— de a floricolas de mujeres y
economia popular y jovenes Alianzas con la
solidaria a la provisién mancomunidad para Sistemas de riego.
de bienes y servicios Pérdida de la generar iniciativas Sistema de represas de
publicos; capacidad . ) econdmicas estratégicas : :
rc? ductiva del | Précticas agricolas | relacionadas  con  la | Incremento de la almacen_ar_mento de agua lluvia
guelo Le tienen | @dresivas con el medio | soberania alimentaria y la | capacidad Fortalecimiento de  la
clara a vocacion ambiente productividad territorial. productiva corresponsabilidad y la justicia
. ecoldgica
QUICRECH e Produccion lechera amigable

con el ambiente.
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del GAD

Funciones

Parroquial

Competencias del

GAD Parroquial

Problema

Causas

Estrategias Territoriales

Programas

134

Proyectos

Recuperacioén, conservacion y
uso racional del suelo con
vocacion agropecuaria.

Emprendimientos productivos
de flores organicas

Desconocimiento de la Conformar la  Unidad
Limitada capacidad oferta pablica. privada Técnica para la Gestién de Fortalecimiento de
Fomentar la inversion de procuracién de OI\FI)GS y %e Ios’ Produccién Parroquial Proyectos y recursos capacidades para elaboracion
y el desarrollo técnica y financiera . ’ (UTPP) en el GAD de proyectos y procuraciéon de
econémico paises cooperantes Parroquial fondos
q
especialmente clie la Coordinar con  otros Disefio e implementacion de la
ggﬁé‘:ﬁ:aenpc’p” ar Y| cestionar la niveles gubernamentales, ruta turistica eco cultura
e cooperacion con OSC y de |la Lineas de crédito y asesoria
agricultura internacional  para comunidad técnica para PYMES turisticas
P . |el — =
ganaderia, artesania limiento d Poco ) o NFErEs o la Capacitacion, asesoria de
y cumplrtnlen_o € SUS | aprovechamiento | Desconocimiento de las mancomunidad para | Fomento Integral de gestibn y seguimiento a
) m nci : e P
turismo, entre otros, | COMPEENCIas de los turistas de | potencialidades Impulsar el desarrollo | PYMES turisticas emprendedores turisticos
inacié aso que van a | turisticas del territorio b A ’
Ien goorglnauon col pOyacacqhi turistico de la parroquia y
0s démas de la zona en general o ,
goblernos. autonomos Capacitacion y asesoria para
descentralizados; Articulacién con elaborar planes de inversién
programas y proyectos
productivos
Ambiente.
Planificar junto con Reforestacién y recuperacion
s s oE de areas intervenidas y areas
— Pérdida  de la sensibles de cauces de rios,
plblico y actores de biodiversidad. Inexistencia de un plan con especies nafivas de la
la sociedad el de manejo integral de ZDon?- T -
desarrollo Reduccién del | paramos, cuencas, €claraioria  ge zonas de
parroquial  y  su caudal hidrolégico | microcuencas y Manejo Integral y [-COnServacion.
correspondiente recursos naturales. Sustentable de los | Manejo integral de paramos,
ordenamiento recursos hidricos y | de cuencas y microcuencas
territorial, en Alianzas GAD - Sector | naturales. e

coordinaciéon con el
gobierno cantonal y

provincial en el
marco de la

Disminucion de la
capacidad
productiva.

Cambio climatico

privado — comunidad —
Gobierno Central

Alianza con la
mancomunidad para

Mitigacion impactos
asociados al cambio climatico.

Proteccién y conservacion de
la biodiversidad.
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Funciones del GAD | Competencias del

Parroquial GAD Parroquial Problema Causas Estrategias Territoriales Programas Proyectos

interculturalidad y proteger la biodiversidad, Remediacion integral y
plurinacionalidad y el | Incentivar el las cuencas y participativa de suelos y micro
respeto a la diversidad | desarrollo de Débil conocimiento | microcuencas Produccion cuencas.
actividades Dafios en  los técnico para agroecolégica Produccion agropecuaria
productivas . implementar  cultivos gros gica, amigable con el ambiente
. ecosistemas " prioridad de
comunitarias, la amigables con el . Produccié d .
preservacion de la ambiente 9 roduccion Ie _mlstumos
biodiversidad y la lorgamcgs [P ? a?rgzlu Wi 7
proteccion del a ganaderia sustentable
I nIEE Coordinar = con otros Educacién ambiental
Deficitaria cobertura de niveles de gobierno para | Manejo de desechos )
servicios de reducir la contaminacién | organicos €[ Creacibn de la empresa
Contaminacion de - ambiental inorgéanicos. abli i
oanans alcantarillado y [¢] publllca Rarroqwal de ase(r)1 y
microcUencas Y| recoleccién de basura. re’(I:'ccmjecmon de  desechos
- Hébitos  inadecuados , I solidos
agua, suelo y aire de maneio de desechos Coordinar con la | Mejoramiento de la Planta de tratamiento  d
s6lidos ! mancomunidad para | calidad de aire, d an ah € ,I.rg amiento Ie
implementar sistemas | suelo y agua. esecnos dsodl 0s para la
unificados mancomunidad.
Cercania a los Coordinar con la Teritorio seguro y Plan de contingencia de
. mancomunidad ara revencion de riesgos
Constante  riesgo | volcanes Reventador, | . P preparado. p 9
. implementar plan de
de sismos, | Cayambe y Guagua | ..~ .~ .
h . Sy mitigacion de riesgos. . . . )
inundaciones y | Pichincha. Conformar el Comité de Sistemas de | Mejoramiento de los sistemas
caida de ceniza, Topografia del 5 tratamiento de | de evacuacion de agua lluvia.
. Operaciones de .
territorio. A aguas residuales.
Emergencia
Desarrollo  sustentable de
actividades floricolas y
pecuarias.
Contaminacion Desconocimiento de la | Coordinar con el Promocion de la salud humana
ambiental y norma ambiental. Ministerio del Ambiente y y la seguridad en el trabajo,
L de RR Laborales para . aplicacién de la normativa
aisajistica con _— - Responsabilidad —
paisaj . Falta de decision de los | establecer actividades de P . Evaluacion y
téxicos y residuos ) - Social Empresarial. . : . o
s6lidos GADs para aplicarla | control ambiental y dimensionamiento de dafios
entre las floricolas. laboral ambientales y paisajisticos
Conformacién de la mesa
“Pacto ambiental por
Cangahua”
Social y Cultural
Disefiar e impulsar | Gestionar, coordinar | Se identifica | Imitados ingresos | Coordinacion del GAD | | Fortalecimiento de las




AP Ci g,
. & lzc‘.'

Y,

&
Hoav! 1*:{5"3

VONTIFI,

rgyg s “.;“ctﬁ

“Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la
Parroquia Cangahua’

Maestria en Gestion Para el Desarrollo Local Comunitario

AUTOR: JULIO CHARRO MORALES

Funciones
Parroquial

Competencias
GAD Parroquial

del

Problema

Causas

Estrategias Territoriales

Programas

136

Proyectos

politicas y administrar los | algunos casos de | econdmicos en las | Parroquial con los organizaciones, comunidades
promocién y servicios trabajo infantil y | familias. Ministerios que aplican la y barrios con enfoque de
construccion de | publicos que le sean | adolescente politica de erradicacion | ETI  (Erradicacion | derechos.
equidad e inclusién en | delegados o Carencia de espacios | del Tl del trabajo infantil). | Talleres y campafas de
su territorio, en descentralizados por socioculturales. difusién y sensibilizacién en
el marco de sus|otros niveles de Alianzas para acercar las derechos de NNA.
competencias gobierno; Valoracion positiva del | Universidades e institutos Fortalecimiento de la
constitucionales y trabajo infantil en las | tecnolégicos superiores a economia familiar
legales familias. Iog/as j(')venes_. - Becas escolares
Alianzas con instituciones Capacitacién de docentes
que ofertan becas de Equipamiento plblico y de
estudio. escuelas y colegios.
Incentivos y becas escolares.
Demanda de trabajo en | Coordinacion  del GAD Mejoramiento de la
floricolas, sin mayores E Mlnlste’r_|os que infraestructura y equipamiento
e)(;lgenc_lfisf I de g?eer:i%nlisprz?/leltrﬁ?;n gg Por el derech I de los centros educativos
Bajo Indicador de | SOUCACION TOMA la violencia intrafamiliar eglr,czciéirec © adg HliEleiiation y post
sl El Desconocimiento de calidad alfabe_t ZACIOn. ;
Promover los oportunidades para | Alianza con OSC para g&ii‘;gca de??\/lilerlfilo Uekn
sistemas de mejorar niveles | ofertar atencion itinerante - -
proteccién integral a educativos. un dia a la semana. Ferias educativas
los Creacion de la extension
grupos de atencion universitaria de la UC
prioritaria para Padres y madres se Clinica itinerante de atencién
garantizar los ausentan de sus integral de casos de violencia
derechos consagrados hogares por razones intrafamiliar
en la Constitucion, en laborales. Camparfias de sensibilizacion
el marco Violencia Ciudadani sobre derechos, dialogo y no
de sus competencias; intrafamiliar y | Inexistencia de un ludacania violencia
- L L responsable e
desmtggra(:lon de | centro de atencion a incluyente. Fortalecimiento de los grupos
la familia problemas de violencia de jovenes, mujeres y nifios/as
intrafamiliar de la parroguia
Naturalizacion de la Socializacion de los derechos
violencia sexuales y reproductivos.
Coordinar con la Afectacion a la paz | Carencia de espacios | Coordinacion GAD - Creacion de espacios
Policia Nacional, la y convivencia sana | para la recreacion. | Ministerio que lidera la | Parroquia en | culturales, deportivos,
sociedad y otros por Inexistencia de  un | politica de seguridad armonia barriales y comunitarios con
organismos lo comportamientos programa del enfoque sociocultural y
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Funciones del GAD | Competencias

Parroquial

relacionado con la
seguridad ciudadana,
en el ambito de sus
competencias

GAD Parroquial

Problema

que generan
desorden e
incomodad en la
comunidad.

Causas

fortalecimiento de la

identidad cultural.
Poca socializacion de
los derechos y valores
en los jovenes.

Policia no se involucra
con la comunidad.

Estrategias Territoriales

Coordinacion  con la
policia para conformar
brigadas de seguridad
barrial y comunitaria.

Programas

137

Proyectos

ambiental.

Jévenes y uso responsable de
los espacios publicos

Conformacién y seguimiento
de brigadas de seguridad
barrial y comunitaria

Promover y
patrocinar las
culturas, las artes,
actividades deportivas
y  recreativas en
beneficio de la
colectividad;

Desvalorizacion del
patrimonio cultural
parroquial

Débil equipamiento de
dichos espacios.

Débil
empoderamiento
de los espacios de
encuentro
comunitario.

Débil equipamiento de
dichos espacios.

Esporadicas
practicas
deportivas.

Carencia de espacios
deportivos y
recreativos.

Inexistencia de una liga
deportiva parroquial
debidamente legalizada
y de otras
organizaciones
deportivas  inclusivas
(género, generacional,
discapacidades).

Aéreas deportivas,
comunitarias y
culturales
excluyentes

Desconocimiento de los
derechos de personas
con discapacidad/es

Coordinacion del GAD
con los Ministerios que
lideran las  politicas
culturales relativas a los
bienes patrimoniales.

Alianza con la
mancomunidad y con el
GAD municipal para
recuperar el patrimonio
cultural comun, mejorar
espacios de encuentro
comunitario y promover
practicas deportivas
conjuntas.

Promocion y
recuperacion del
patrimonio cultural y
de los espacios de
encuentro
comunitario

Incentivos a los barrios y
comunidades que se
involucren en las mejoras de
sus espacios publicos con
enfoque cultural y ambiental

Recuperacién de practicas y
tradiciones culturales.

Mejoramiento y construccion
de éareas deportivas con
enfoque cultural y de género

Mejoramiento de las casas
comunales y de los espacios
publicos.

Encuentros
deportivos,
culturales

Competencias deportivas con
enfoque de género,
intergeneracional e
intercultural.

Creacion del complejo
deportivo parroquial y de
espacios recreativos en las
comunidades

Fortalecimiento de
organizaciones deportivas.

Parroquia inclusiva

Competencias y juegos
incluyentes con  enfoque
cultural, ambiental,

intergeneracional y de género.
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Funciones del GAD | Competencias del

Parroquial GAD Parroquial Problema Causas Estrategias Territoriales Programas Proyectos
Adecuacion de la
infraestructura deportiva,

cultural,  comunitaria  con
accesibilidad para personas
con discapacidad/es.

Creacion del Centro de
Investigacion Cultural de la
Mancomunidad

Rescate de las fiestas

Debilitamiento de la | Pérdida de la memoria populares y declaratoria de las
identidad cultural histérica y cultural fiestas del Inti Raymi como
patrimonio  cultural de la
Coordinacion GAD - humanidad
Ministerios que lideran las Talleres de musica, danza,
Escaza produccion | Limitados espacios de | Politicas culturales ) teatro, artesanias, pintura,
y comercializacién | comercializacién ~ de | 'élativas a los bienes | Parroquia ~  con | conciertos didécticos.
de artesanias artes y artesanias patrimoniales. patrimonio  histrico [ camparias de promocién de la
cultural tangible e | riqueza cultual de Cangahua
Alianza con la T Creaci6n/adecuacion de

espacios para exhibicion y
comercializacién permanente
de artesanias

mancomunidad, con el
GAD municipal y
provincial para conservar,

Debilitamiento .de Inexistencia de proteger y promover el gonstruccién/adecuacién. de
los colectivos | programas y proyectos patrimonio cultural areas para las expresiones
culturales de apoyo a cultura i culturales (plazas, parques,
' etc.)

Creacion del Centro de
Investigacion Cultural de la

Mancomunidad
Disefiar e impulsar La parroquia tiene | Débil gestion en la Fortalecimiento de los sub
politicas de los niveles de | planificacion. centros de salud comunitarios:
promocioén y indicadores mas | Inexistencia de una ambito organizacional,
construccion de bajos en el acceso | participacion en la | Coordinar con  otros equipamiento, eliminacion de
equidad e inclusion en a servicios basicos | planificacion niveles de Gobierno para Gente saludable barreras, sefialética,

su territorio, en con relacion a las la ampliacion de la bi n y capacitacion.

p . - ien alimentada "
el marco de sus deméas  parroquia cobertura de servicios de Transversalizacion del
competencias del cantén Insuficiente salud. enfoque  intercultural, de
constitucionales y infraestructura, talento género, generacional y de
legales Limitada cobertura | humano y discapacidades en los

y deficiente calidad | equipamiento en las servicios de salud.
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Funciones del GAD

Parroquial

Competencias del

GAD Parroquial

Problema

de los servicios de
salud

Causas

areas de atencion de
salud.

Estrategias Territoriales Programas

139

Proyectos

Campafias de salud
preventiva.

Brigadas ambulatorias de
salud

Campafias por una

alimentacion saludable (con
productos de la zona)

Asentamientos humanos

Prestar los servicios | Planificar, construir
publicos  que les |y mantener la
sean infraestructura

expresamente fisica, los
delegados 0 | equipamientos y los

descentralizados con
criterios de calidad,

espacios publicos de
la

eficacia y eficiencia; y | parroquia,
observando contenidos en los
los  principios  de | planes de
universalidad, desarrollo e
accesibilidad, incluidos en los
regularidad y | presupuestos
continuidad previstos | participativos

en la Constitucion; anuales;

Débil gestion del GAD
parroquial.

Coordinar con  otros
niveles de Gobierno para
ampliar la cobertura de

Planificacion sin servicios basicos y de Ampliacién de la cobertura de
. articipacion de la . ; > servicios basicos:
Indicadores de | P P equipamiento social.
- comunidad.
acceso a servicios - . o
basicos son  los Alianza con la Servicios basicos | -luz eléctrica
. ; Débil articulacién con la . universales -agua potable
mas bajos del . mancomunidad, con el gua pot ’
. mancomunidad y otros - -alcantarillado,
cantoén . - GAD municipal y e
niveles de gobierno. L -telefonia fija,
provincial para promover
- la ampliacion de los
Crecimiento amp
. servicios de manera
desordenado del area .
conjunta.
urbana.
Subdivision or Establecer alianzas con Monitoreo y evaluacion del
herencia POT| Giversos actores de la POT con participacion
’ comunidad, incluida la ciudadana
Egzgﬂxgmiento del Débil planificacion 'y SR [N, Aplicacion y  Actualizacién
suelo legislacion sobre uso Plan de | integral de la normativa sobre
del suelo. Ordenamiento uso del suelo
e L Territorial
Déficit habitacional . - . s
: ; Deterioro de viviendas "
y hacinamiento Coordinar con  otros Lisenides &l e el

y dificultades  para
acceder a una vivienda
propia

niveles de gobierno para
disminuir el déficit
habitacional y para lograr

del cultivo familiar.

Vivienda eco - familiar.
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Funciones del GAD | Competencias

140

) : Problem Estrategias Territorial Program Pr t
Parroquial GAD Parroquial oblema Causas strategias Territoriales ogramas oyectos
Familias no cuentan | una administracion
Predios sin|con  recursos e | eficiente  en la Legalizacion de tierras.
legalizar informacioén para | legalizacion de tierras.
legalizar tierras
Movilidad y conectividad
Vialidad Presupuestos no son Creacion de la empresa de
: asignados de acuerdo mantenimiento vial de
deteriorada )
a esta necesidad Cangahua.
Inexistente sist d Identificar y definir un
. nexistente sistema de ili R . S
Accidentes de | coralizacion modelo de movilidad de Sefialética vial y de transito
transito frecuentes P trol de trénsit personas y  bienes, acorde al contexto cultural.
0CO control de ransito | racional,  eficiente vy

Planificar, construir
y mantener la
infraestructura

fisica, los

P EliEer y equipamientos y los

mantener en : P
S espacios publicos de
coordinacion con los Iap P
gobiernos .
provinciales la | PATTOQU,
L ' ., | contenidos en los
vialidad parroquial
) planes de
rural;
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Dificultades en el

Frecuencias de salida

seguro en apoyo a la
estrategia de desarrollo
propuesta para la zona.

Plan vial parroquial

Campafias para incentivar la
responsabilidad ciudadana
frente al transito

tiempo de | .o responden a la Coordinacion con  los Capacitacién y sensibilizacion
frecuencias esp GAD  Provincial y ) .
o necesidad de los/as para transportistas
servicio de 08/ cantonal, con la empresa
usuarios/as. q
transporte privada 'y con la .
comunidad Unificacion de las dos
cooperativas de buses de la
parroquia
Implementacién de las TIC en
el aula
Internet libre en parques y
espacios publicos
Coordinar con

Deficiente acceso a
las TIC.

Limitada cobertura de
internet

instituciones del gobierno
central responsables de
las TIC.

Acceso universal a
las TIC

Capacitacion en el manejo de
las TIC a adultos/as mayores,
mujeres 'y personas con
discapacidad.

formacion
en el

Capacitacion y
micro  empresarial
manejo de las TIC
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Funciones del GAD

Parroquial

Competencias del

GAD Parroquial

Problema

Causas

Estrategias Territoriales Programas

Proyectos

Gestion del Territorio

Elaborar el plan
parroquial rural de
desarrollo; el de
ordenamiento
territorial y las

politicas publicas;
ejecutar las acciones
de ambito parroquial

que se
deriven de sus
competencias, de

manera coordinada
con la planificacion
cantonal y provincial;

Vigilar la ejecucion
de obras y la
calidad de los
servicios publicos

Débil

coordinacion

entre la comunidad

y los GAD

Bajo empoderamiento

Capacitacion y sensibilizacion
sistematica de lideres
comunitarios sobre
participacion y planificacion.

Plan estratégico de

comunicacion institucional

Comunicacion interactiva entre

y, realizar en ciudadano, débil e o e ok el GAD y la comunidad
conocimiento de
fsczzrrrllj?minaenrtr:)]anentev S derechos de la EOUERES 1 COTSHISTS
guim| y ) tanto en la incidencia de o
rendicion de normativa y de la formulacion de la Gestion para el
cuentas  sobre el herramientas para .| desarrollo parroquial | Conformacion de veedurias y
S e . propuesta parroquial -
cumplimiento de las participar 'y  ejercer e iy fortalecimiento de la asamblea
. como en la legitimacion ]
metas control social. 9 % parroquial.
. aprobacién y garantia de
establecidas : -
Débil  rendicion  de | SY &IeCUCON = -
Campafias para motivar la
cuentas | del  GAD Articulacién  con  las participacion  de  mujeres,
Bromover " parroquiat diferentes instancias jovenes, NNA 'y adultos/as
Implementar un A responsables de la mayores en las instancias de
. organizacion de los SN articinacion
sistema de | i dadanos de las participacion ciudadana y PATTICIY : _
participacion s o L el control social Sistema  de participacion
ciudadana P y D_egﬂd participacion existentes. ciudadana parroquial
fermaia ciudadana .
para el ejercicio de 10s | /o 0nioe Fortalecimiento ~ de  los
derechos y avanzaren | "o\ 00 gobiernos comunitarios.
la gestion e —
democratica de la|®  caracter  de Fortalecimiento de
accién parroquial; organizaciones capacidades a funcionarios del
’ territoriales de base; GAD parroquial en
Administracién Pablica
La radio emisora | Los directivos de la Comunicacion Radio online desde la
con mayor | radio dan oportunidad | Promocién de consensos | democratica, propuesta juvenil.
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Funmongs del \GAD Competenma_s eE Problema Causas Estrategias Territoriales Programas Proyectos
Parroquial GAD Parroquial

cobertura de la | Unicamente a personas |y manejo de conflictos. participativa, libre e | Radio parlantes desde la
localidad ha | afines a su tendencia incluyente. iniciativa comunitaria
Ilggiqoac'én la | politica Capacitacién en comunicacion
participacion. alternativa a los gobiernos
comunitarios
jeslier = Riego, manejo de paramos
competencias . No existe una Plan de desarrollo ! !
pe Débil desarrollo de L . . . manejo de desechos, centro
exclusivas y coordinacion de trabajo | Relanzamiento de la|integral de las T -
proyectos de : : . de acopio, implementacion de
concurrentes mancomunidad entre las demés | mancomunidad parroquias del una planta de procesamiento
reconocidas por la arroquias del Canton Cantén Cayambe
S p parroq Y de desechos, entre otros.
Constitucién y la ley

Fuente: Taller participativo 2014
Elaboracion: Julio Charro
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3.7.1 PRIORIZACION DE PROYECTOS

A partir de los proyectos se propone una agenda minima hasta el 2015, que permita
ir concretando aquellos considerados prioritarios y monitoreando los compromisos
asumidos por los diferentes actores en relacion con sus competencias. Estas
responsabilidades tienen como referencia la matriz de propuestas del numeral 3.7.1;
sin embargo, podran modificarse en el camino de acuerdo a los diadlogos y acuerdos

que se lleguen.

Para que sea sostenible, se presenta una matriz con las propuestas priorizadas
participativamente y la metodologia que maneja la SENPALDES, donde la valoracion
se determina de la siguiente manera: alta = 3, media = 2 y baja = 1; con criterios para
determinar la respectiva calificacion, tales como: magnitud (0,50), gravedad (0,30),

alternativa de solucién (0,20). Ver anexo 17.

Cuadro 56: Valoracion de Proyectos

PROPUESTA VALOR
ECONOMICO PRODUCTIVO

Creacion de la unidad de apoyo a las PYMES 3
Hacia la recuperacién, conservacion y uso racional del suelo con vocacion 3
agropecuaria.

Mesa “Consenso por la vida de Cangahua” 3
Emprendimientos agro-eco- turisticos comunitarios 2,8
Recuperacién de saberes ancestrales 2,8
Sistema para la articulaciéon y fortalecimiento de circuitos alternativos de 28
comercializacién ¢
Implementacién de un banco de semillas 2,8
Disefio e implementacion de la ruta turistica eco cultura 2,8
Mejoramiento de infraestructura productiva. 2,6
PYMES solidarias. 2,6
Sistemas de riego. 2,6
Sistema de represas de almacenamiento de agua lluvia 2,6
Diversificacion de la produccién con involucramiento de animales menores 2,5
Formacion micro empresarial dirigido especificamente a mujeres jefas de hogar 2,3
Fomento de industrias de derivados 2,3
Fortalecimiento de capacidades en elaboracion de proyectos y procuracién de 23
fondos !
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PROPUESTA VALOR
Fomento integral de PYMES turisticas 2,3
Sistema de comercio justo y asociativo. 2,3
Fortalecimiento de sistemas de micro finanzas comunitarias 2
Promocién de la asociatividad de microempresas comunitarias 2
Emprendimientos para la produccién de flores organicas 2
Investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia agropecuaria 1,8
Seguridad y soberania alimentaria. 1,8
Fortalecimiento de la corresponsabilidad y justicia ecolégica 1,8
Produccion lechera amigable con el ambiente. 1,8
Acceso a Recursos Productivos (tierra, tecnologia, etc.) 1
Incentivos para realizar sembrios de ciclo corto diversificado. 1
Sistema de comercializacidn que abastezca a los centros turisticos 1
AMBIENTE

Reforestacion y recuperacion de areas intervenidas y areas sensibles de cauces de 3
rios, con especies nativas de la zona.

Educacién ambiental. 3
Remediacion integral y participativa de suelos, rios, micro cuencas, otros. 2,8
Planta de tratamiento de desechos sélidos para la mancomunidad. 2,8
Producciéon de insumos organicos para la agricultura y la ganaderia sustentable 2,6
Manejo integral y responsable de paramos y recursos hidricos y naturales 2,5
Produccién agropecuaria amigable con el ambiente 2,5
Mejoramiento de los sistemas de evacuacion de agua lluvia. 2,5
Conformacion de la mesa “Consenso ambiental por Cangahua” 2,3
Declaracion de zonas de conservacion. 2,3
Proteccion y conservacion de la biodiversidad. 2,3
Creacion de la empresa publica parroquial de aseo y recoleccidon de desechos 53
sélidos !
Mitigacién de impactos del cambio climatico. 2
Plan de contingencia de prevencion de riesgos 1,3
SISTEMA SOCIO CULTURAL

Fortalecimiento de las organizaciones, comunidades y barrios con enfoque de )8
derechos. ’
Fortalecimiento de los grupos de jévenes, mujeres y nifios/as de la parroquia 2,8
Creacion del Centro Cultural de investigacion 2,8
Rescate de las fiestas populares y declaratoria de las fiestas del Inti Raymi como )8
patrimonio cultural de la humanidad !
Creacion de una extension universitaria con carreras afines al contexto sociocultural. 2,8
Fortalecimiento de organizaciones deportivas. 2,8
Construccion/adecuacion de areas para las expresiones culturales (plazas, parques, 25
etc.) !
Complejo deportivo parroquial y de espacios recreativos en las comunidades 2,6
Fortalecimiento de los sistemas de salud comunitarios 2.6
Fortalecimiento del sistema educativo 2,6
Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de los centros educativos 2,6
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PROPUESTA VALOR
Promocién de la rigueza cultual de Cangahua 2,6
Sensibilizacion en derechos de NNA. 2,5
Competencias y juegos incluyentes con enfoque cultural, ambiental, 25
intergeneracional y de género. ’
Encuentros culturales 2,5
Alfabetizacion y post alfabetizacion. 2,3
Recuperacion y fortalecimiento de practicas y tradiciones culturales. 2,3
Adecuacion de la infraestructura deportiva, cultural, comunitaria con accesibilidad 23
para personas con discapacidad/es. ’
Diagnostico cultural de la parroquia. 2,3
Conformacién y seguimiento de brigadas de seguridad barrial y comunitaria 2
Sensibilizacién sobre derechos, diadlogo y no violencia 1,8
Creacidn/adecuacién de espacios para exhibiciébn y comercializacién permanente de 18
artesanias ’
Mejoramiento de las casas comunales y de los espacios publicos. 1,5
Competencias deportivas regulares con enfoque de género e intergeneracional e 15
intercultural. ’
Creacion de espacios culturales, deportivos, barriales y comunitarios con enfoque 14
sociocultural y ambiental. ’
Mejoramiento y construccion de areas deportivas con enfoque cultural y de género 1
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Ampliacion de la cobertura de servicios bésicos: luz eléctrica, agua potable, 28
alcantarillado, telefonia fija e internet ’
Fortalecimiento institucional del GAD Parroquial 2.8
Hospital con enfoque intercultural e incluyente con atencion permanente las 24 26
horas. !
Vivienda eco - familiar 2,6
Legalizacién de predios. 2,3
Zonificacion territorial de uso y ocupacion del suelo 1,8
Brigadas ambulatorias de salud 1,7
Fortalecimiento de los sub centros de salud comunitarios 1,5
Planificacién para el Desarrollo Sostenible 1,5
SISTEMA DE MOVILIDAD

Estudio, construccién y mantenimiento vial 3
Fortalecimiento micro empresarial en el manejo de las TIC 2,8
Procurar el acceso a internet libre en parques, instituciones educativas y espacios 26
publicos. ’
Acceso a internet libre en parques, instituciones educativas y espacios publicos. 2,1
Sefialética vial y de transito acorde al contexto cultural. 1,3
Fortalecimiento de servicio de transporte publico 1
SISTEMA DE GESTION DEL TERRITORIO

Plan estratégico de comunicacion institucional 3
Fortalecimiento de capacidades a funcionarios del GAD parroquial en Administracion 3

Publica
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PROPUESTA VALOR
Fortalecer los gobiernos comunitarios 3
Sistema de participacion ciudadana parroquial 2,8
Fortalecimiento de la participacién, planificacién y control social 2,8
Radio parlantes desde la iniciativa comunitaria 2,8
Radio online desde la propuesta juvenil. 2,6

Plan de desarrollo integral de las parroquias del Canton Cayambe sobre proyectos

2,6

comunes: riego, manejo de paramos, manejo de desechos, centro de acopio
implementacién de una planta de procesamiento de desechos, entre otros.

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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3.7.2 PROYECTOS, COMPETENCIAS Y METAS

Entre las actividades que se desarrollaron en los talleres, figuré la priorizacion de los proyectos a fin de establecer una

agenda progresiva y factible de ser ejecutada en el corto, mediano y largo plazo.

A continuacion se consignan los proyectos con los valores estimados que fueron analizados y planteados con apoyo de
algunos miembros del GAD Parroquial, la comunidad y los actores en quienes descansa la mayor responsabilidad de
Su ejecucion, sin que ello signifique prescindir de la participacion de la diversidad de actores que intervienen en la vida

econdmica, socio - cultural, ambiental, etc. de Cangahua.

Cuadro 57: Proyectos priorizados: competencias y metas

MATRIZ DE PROYECTOS - METAS, PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDADES: PARROQUIA 2015-2025

RESPONSABLES
PERIODO DE EJECUCION Taﬁ?z%%ﬁ:ﬂf ol 2
Z| a
PROYECTO VALOR 2015-2019 2020-2025 $(dlares <D( g g 5 >
0 © ~ © o o - o ™ < 0 americanos) 0|0 d|m|2
— — - — - N o o o N l (@)
o o o o o =) =) o =) =) =) ol Q
N N N N N N N N N N N (]
Sistema econémico
Emprendimientos agro eco turisticos comunitarios 2,8 5% |10% | 20% | 10% | 10% 100.000,00
Creacion de la unidad de apoyo a las PYMES 3|5% |95% 10.000,00
Implementacién de un banco de semillas 2,8 (5% |10% | 40% | 45% 20.000,00
Implement‘?mon de la Mesa “Consenso por la vida de 3| 15% | 85% 5.000,00
Cangahua
Sistema de comercio justo y asociativo. 2,8 (5% |10% | 40% | 45% 100.000,00
Hama_lgrecuperaolor_], conservacion y uso racional del suelo con 315% |10% | 109% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 5% 100.000,00
vocacion agropecuaria.
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MATRIZ DE PROYECTOS - METAS, PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDADES: PARROQUIA

2015-2025

RESPONSABLES

PERIODO DE EJECUCION Taﬁ?z%%ﬁ%ﬂ? ol 2
Z|
PROYECTO VALOR 2015-2019 2020-2025 $(dblares <O( <D( <D( 5 =
0 © ~ © o) o — N ™ < 0 americanos) OlO|O|m g
~ ~ — — — N o o ol N N O
o o o o o =] =] =] =] =] =] ol 9
N N N N N N N N N N N (@)
Disefio e implementacion de la ruta turistica eco cultura 2,8 5% |10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 5% 100.000,00
Recuperacion de saberes ancestrales 2,8 5% |10% | 10% | 10% | 15% | 20% | 10% | 10% 10.000,00
Sistema Fisico Ambiental.
Reforestacion y recuperacion de areas intervenidas y areas 3150 |15% | 15% | 159% | 109% | 109% | 10% | 10% | 109% | 10%
sensibles de cauces de rios, con especies nativas de la zona. 100.000,00
Educacion ambiental. 3| 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 50.000,00
Remediacién integral y participativa de suelos, rios, micro 28|5% [5% |5% |5% |5% |5% |5% |5% |s5% |5% |10%
cuencas, otros. 100.000,00
Planta de_ tratamiento de desechos sdlidos para la 28| 5% |10% | 10% | 10% | 20% | 5% |5% |5% |s5% |5% |15%
mancomunidad. 1.000.000,00
Sistema social y cultural
Fortalecimiento de las organizaciones, comunidades y barrios 2.8 | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 5% | 5%
con enfoque de derechos. 50.000,00
Fortalecimiento de los grupos de jévenes, mujeres y nifios/as de 2,8 | 50% | 50% 5.000,00
Rescate Qe las flestqs po_pulares y declaratoria t_ie las fiestas del 28 | 10% | 45% | 45% 30.000,00
Inti Raymi como patrimonio cultural de la humanidad
gﬁfec)l?;s%ii;:jt;’gfns'on universitaria con carreras afines al 2,8 | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 50.000,00
Fortalecimiento de organizaciones deportivas. 2,8 | 10% | 30% | 30% | 10% | 10% | 10% 20.000,00
Sistema de asentamientos humanos.
Ampliacion de la cobertura de servicios basicos: 2.8 | 10% | 10% | 10% | 5% |5% |5% |5% |5% |5% |5% |5% 500.000,00
luz eléctrica, agua potable, alcantarillado, telefonia fija e Internet
Fortalecimiento institucional del GAD Parroquial 2,8 |10% | 10% | 10% [ 5% |5% |5% |5% |5% [5% |[5% |5% 500.000,00
Sistema de movilidad y conectividad
Estudio, construccion y mantenimiento vial 50% | 50% 10.000,00
Capacitacion micro empresarial en el manejo de las TIC 2,8|20% | 5% |10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 10.000.000,00
Sistema de Gestion de territorio
Plan estratégico de comunicacion institucional 3| 20% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 100.000,00
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MATRIZ DE PROYECTOS - METAS, PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDADES: PARROQUIA 2015-2025

RESPONSABLES
PERIODO DE EJECUCION PRESUPUESTO ol 2
PROYECTO AL REFERENCIAL 2IS
2015-2019 2020-2025 $(dblares <O( <D( <D( 5 =
0 © ~ © o) o — N ™ < 0 americanos) OlO|O|m g
~ ~ — — — N o o ol N N O
o o o o o =] =] =] =] =] =] ol 9
N N N N N N N N N N N (@)
Fortalec_lmlento qe_ cap_e}uda,de_s a funcionarios del GAD 3| 50% | 50% 20.000,00
parroquial en Administracién Publica
Fortalecimiento de gobiernos comunitarios 3|50% |50% 20.000,00
Sistema de participacion ciudadana parroquial 3|20% | 20% | 20% | 20% | 20% 20.000,00
Fortalecimiento de la participacion, planificacion y control social 28 |5% |[5% |5% |5% |5% |5% |5% 50.000,00
Radio parlantes desde la iniciativa comunitaria 2,8 | 50% | 50% 10.000,00
20.000,00
TOTAL 13.120.050,00

_ Media responsabilidad Baja responsabilidad

Fuente: Taller participativo 2014

Elaboracion: Julio Charro
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3.7.3 PROYECTOS PRIORITARIOS

De acuerdo a los resultados de los talleres, los proyectos que se consideraron

prioritarios para ser ejecutados en el corto plazo en la parroquia constan a

continuacion:

Cuadro 58: Proyectos prioritarios

Proyecto

Responsables

Estrategia de ejecucion

Beneficios

Plan vial parroquial

GAD Parroquial y Provincial

El Gobierno de Pichincha se
encuentra realizando los estudios
de la vias principales, mismos que

Se podra dimensionar el
costo de ejecucion vias.
Se logrard gestionar ante

Asfaltado de las via La Bola
- Larcachaca (18Km), costo
aproximado 5'000.000
(GADP Pichincha, 2014)

lo tendria listo hasta julio del 2015 Iz EMIEEDLES
competentes.
- Gestion y coordinacién entre la
SAD FETERIE. LE comunidad, empresas privadas y
angahua R S L
las instituciones publicas Beneficiara a 13

GAD Provincial de Pichicha

Se encuentra realizando los
estudios y se plantea que hasta
finales del 2015 asfaltaria el 50%
de la via

Municipio de Cayambe.

Responsable de resolver el
trazado vial y en algunos casos el
desapropio.

Comunidad,
floricolas, otros

empresas

Apoyar el
proyecto

cumplimiento  del

comunidades. Por esta via
circula una empresa de

transporte de buses
“MushukNan”. Se
transporta productos
directamente  hasta la

ciudad de Cayambe.

Gobierno de Pichincha

Ya cuenta con los estudios,
mismos que fueron enviados al
ministerio de Obras Publicas.

Gestion y coordinacién entre la

Via de conexion
directamente con la
parroquia de Oyacachi.

gAD PRIEEIUEL it comunidad, empresas privadas y | Aumento del turismo.
angahua as instituci S
as instituciones publicas

10 comunidades
Asfaltado  de las  via beneficiarias directamente.
CangahuaOyacachi (32.34 Por esta via circula la
by BOSE Al empresa de transporte
12°000.000 (GADP ..Ca‘; e P
Pichincha, 2014) Ministerio de Obras Debera _considera}r QI preﬁuptéestlo 9 ’

Publicas, Cgcesarlo para €l ejecucion de la Mejorara la movilidad de
personas y la produccion
hasta los mercados de
Quito, Otavalo, Cayambe.
Conexion directa entre la
sierra y la amazonia.

El ministerio de Educacion realizé
la socializacién con la comunidad.
Construcciébn de centro Se prevé construir 1 centro

educativos (GAD Parroquia
de Cangahua, reunion de
socializacion, marzo 2014)

Ministerio de Educacion

educativos “milenio”, en la zona 4
sector San Luis de Guachala.

Potencializar el centro educativo
de la cabecera parroquial.

Mejorard el acceso a la
educacion de calidad.
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Proyecto

Responsables

Estrategia de ejecucion

Beneficios

Extension universitaria

Ministerio de Educacién

Se prevé abrir una extension para
las careras de Enfermeria y
agronomia

UNOCC (Unién de
Organizaciones Campesinas
de Cangahua)

Se firmé un convenio con la
Universidad Central para la
implementacién de una extensién
Universitaria con las carreras de
auxiliar de enfermeria y
agronomia.

Impulsara la capacitacion
humana en los campos
requeridos como prioritario
s: salud y produccion.

Facilitara el acceso a la
educacion superior de la
juventud de la parroquia.

Proyecto de reforestacion

Ministerio del ambiente

Se encuentra en proceso de
socializacion con las comunidades

Recuperar los sitios
degradados en las micro
cuencas, rios, quebradas y
laderas. Protegera los
paramos en donde

sea necesario

Proyecto de declaratoria de
patrimonio cultural, de las
fiestas milenarias de
Cangahua (GAD Cangahua
2013)

Ministerio de Cultura,
Turismo e instituto del
patrimonio de la humanidad

Desde el esfuerzo de los gestores
culturales se presentd una
propuesta para gue por resolucién
se plantee a las instituciones
correspondientes. Se empiece el
proceso para la declaratoria de
patrimonio de la humanidad de las
fiestas milenarias de Cangahua.

GAD
comunidad

Parroquial y

Gestion y coordinacién entre la
comunidad y las instituciones
publicas

Fortalecimiento de la
identidad.

Reconocimiento de la
parroquia a nivel local,
nacional y mundial.

Aumento del turismo y la
dinamizacion de la
economia.

Fuente: GAD Parroquial Cangahua - 2014

Elaboracion: Julio Charro

3.8. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS DE

GESTION

3.8.1 PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA PARROQUIA

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, tiene

como objetivo primordial promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a

la participacion ciudadana,

impulsando mecanismos de

control

social. Los

escenarios son muy variados, dependiendo del interés o la tematica, pueden tener un

enfoque social, econémico, politico, de desarrollo, de salud, ambiental, educativo,

etc.
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3.8.2. MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION

Los actores sociales que a través de la historia no han tenido acceso equitativo a las
oportunidades para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, han
desarrollado sus propias iniciativas de desarrollo local, en algunos casos con el
apoyo de organismos publicos y privados. Actualmente, se puede observar, al menos
en Cangahua, que sus pobladores estan accediendo, por varias vias, a los espacios
de administracion publica con el fin de ejercer los derechos que le corresponden
como ciudadanos y ciudadanas del Estado. En cada comunidad se aplica la gestidon
comunitaria desde sus saberes y tradiciones, en esta perspectiva se sigue
resolviendo sus conflictos desde su administracion juridica propia aplicando una
normativa acorde a la Constitucion; sin embargo todavia no se ha fortalecido este

tipo de ejercicio juridico por la falta de informacién y apoyo.

3.8.3 INSTRUMENTOS PARA LA GESTION

La dindmica econdmica, social y politica de la comunidad est4 dada en funcion de
pardmetros de ruralidad, los nucleos periféricos identificados, se ubican en las zonas
rurales, sectores en los cuales se han identificado las principales actividades
productivas, para ello se cuenta con instrumentos que permite avanzar en la gestién

COmo son:

¢ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial 2012-2025

¢ Plan de Ordenamiento Territorial Provincial de Pichincha

e Ley Organica de Participacién y Gestidon

e Y con una Estrategias Territoriales para el Desarrollo Integral de la Parroquia

Cangahua
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En términos generales, se puede decir que la medicion es la herramienta basica del
control, el cual sirve de guia para alcanzar eficazmente los objetivos planteados con
el mejor uso de los recursos disponibles (técnicos, humanos, financieros, etc.). Por
ello podemos definir el control de gestion como un proceso de retroalimentacion de

informacion, de uso eficiente de los recursos disponibles de la institucion y empresas

privadas que aportan por ley, asi lograr los objetivos trazados.

3.8.4 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

e Veeduria Ciudadana: (control social) permanente

e Observatorio: (control social) permanente.

Cabildos Populares: una vez al afo, y cuando existen demandas de la comunidad
como urgentes.

Redes Ciudadanas: estan en proceso de consolidarse en el territorio

Asambleas ordinarias que se efectlan dos veces por afio de acuerdo al art. 2 del
reglamento de participacion de la asamblea parroquial. Y para Asambleas

extraordinarias, cuando requieren tratar temas trascendentales.
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OBJETIVOS

CONCLUSIONES

OBJETIVO 1

poblacién de Cangahua

Realizar un diagnostico | cual implica fuertes cambios en los territorios rurales, tales

socioecondmico de la|como: saberes, soberania alimentaria, costumbres, vida

1.- A través de esta investigacion se logré evidenciar la
situacion socio econOmico y politica de la parroquia
Cangahua, donde se determiné que la dificultad mas
arraigada es la no consolidacion de propuestas ni de
voluntades que permitan llegar a un consenso para el

desarrollo.

2.-Los datos mas relevantes que se identificaron tuvieron
gue ver con el impacto del auge floricultor, que fue posible
por la modernizacion del agro, del sistema hacendatario

paso a la presencia de trabajadores/as asalariados/as, lo

comunitaria, entre otros.

3.- En el diagndstico se evidencid que Cangahua presenta
los indicadores sociales mas bajos de las parroquias del
canton Cayambe. Asi por ejemplo, el acceso a servicio de
red de alcantarilado, Cangahua tiene el 12.58, a
diferencia de la parroquia de Ascazubi que tiene el
51.84%, Cuzubamba con 55.13%, Oton con el 25.15%,
cabecera parroquial de Cayambe con el 80.48% y Olmedo
con el 35.23% (CENSO INEC 2010.

4.- Los modelos de “Desarrollo y Ordenamiento Territorial”
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no siempre han considerado la diversidad y la vocacion de

las zonas, tampoco han sido formulados con la
participacion activa de la ciudadania, dejando de lado
mecanismos de integracion comunitaria y el modo de vida

local.

Objetivo 2
Identificar las
de

parroquia de Cangahua

potencialidades la
que puedan promover su
desarrollo socio -
econdémico territorial vy
mejores condiciones de
de

pobladores/as.

vida sus

5.- Las comunidades de Cangahua mantienen un fuerte
proceso de organizacion social y juridica asentado en un
territorio en el cual sus miembros trabajan por intereses
comunes, de acuerdo a sus costumbres ancestrales,
tradiciones, saberes, practicas sociales, productivas y de
comercializacion. Aunque también est4d presente la
influencia de la modernizacién provocando un sincretismo
interesante en el que se combina las TIC, por ejemplo,

con la tradicién oral.

6.- La

potencialidades:

parroquia  Cangahua  posee  grandes

-Una buena parte de su territorio es parte de la reserva
Ecologica del Parque Nacional Cayambe Coca; cuenta
con 17 construcciones (ruinas) hechas en piedra y
terrocangahua, posiblemente realizadas por los habitantes
originarios que estuvieron antes de la presencia de los
Incas Dichas construcciones son un potencial para el

desarrollo turistico;

-Cuenta con varias zonas territoriales que van desdel750

a 4300 msnm, con caracteristica de Paramo queesta
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dentro del pargue Nacional Cayambe Coca, apta para
turismo ecologico y de aventura, rica en biodiversidad y
fuente de agua para la gran mayoria de comunidades;
zona alta con alta productividad, conexa a paramos, mejor
acceso a riego, tierra muy fértil; centro poblado y varias
comunidades zona media.- Nucleo urbano — administrativo
y de servicios; comunidades dela zona baja, productividad
de maiz, fréjol, penco azul para guarango, presencia de
empresas floricolas, acceso a la panamericana, servicio
limitado de hospedaje y alimentacién, piscinas termales,
monumento a la mitad del mundo, castillo de Guachalg,
las tierras para las familias son reducidas, en contraste
con las plantaciones floricolas que ocupan grandes
extensiones; y, complejo arqueol6gico Pambamarka, esta
constituido de diecisiete (17) fortalezas, parte de este
complejo estd dentro del recientemente declarado
patrimonio cultural de la humanidad, denominado sistema
Capaqg Nan (Camino Real), siendo una potencialidad de

desarrollo turistico para gran parte de la parroquia.

-Dispone de unidades productivas aptas para el desarrollo
agro productivo diverso, que con una planificacion y
gestion local participativa, respetuosa de los modos de
vida de la comunidad, potenciara el mejoramiento de las

condiciones de vida de los pobladores;

-Mantiene en su memoria histoérica - cultural, costumbres,

tradiciones y vivencias comunitarias que se transmiten de
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forma oral.

Objetivo 3
Identificar los actores
claves y los

componentes a tener en

cuenta en la
construccion participativa
de

territoriales

estrategias
que
promuevan el desarrollo

socio — econdmico.

7.- Si bien, las comunidades tienen una fuerte capacidad
organizativa; no obstante, los GAD Provincial, Municipal y
Parroquial, no han logrado promover un liderazgo que
convoque al trabajo mancomunado entre los diversos
actores: publicos, privados y comunitarios,

8.- Se identificaron tres actores fundamentales que
pertenecen a dos grandes grupos: organizaciones e
instituciones; actores publicos a todas las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados; actores privados a las instituciones y
personas que realizan sus actividades desde lo particular;
y, actores comunitarios a las organizaciones comunitarias,
a las asociaciones y a los miembros de la comunidad en si

mismos.

9.-

componentes

Se consideraron las especificaciones de seis

(Econémico  productivo,  ambiental,
sociocultural, asentamientos humanos, movilidad y gestion
del

caracteristicas particulares desde la problemética de cada

territorio), en donde se determinaron sus

una, como de las estrategias de desarrollo en base a

propuestas.
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CIA
COZ:
COINCCA:

COOTAD:

COSC:
DPA:
FOBC:
FODA:
GADP:
GAD:
GADPP:

GEl:

ICCI:

IEE:

IGM:

INEC:
NBI:

NNA:
NURUKTA:

ONG:
OSG:
PDOT:

SIGLAS

Compafiia

Dioxido de Carbono

Corporacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas de
Cangahua

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Coordinadora de Organizaciones Sociales de Cangahua

Division Politica Administrativa

Federacion de Barrios y Organizaciones de Cangahua
Fortalezas, Amenazas Debilidades y Oportunidades

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Gobierno Autonomo Descentralizado

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincial de
Pichincha

Gas de Efecto Invernadero

Instituto Cientifico de Culturas Indigenas

Instituto Espacial Ecuatoriano

Instituto Geogréfico Militar

Instituto de Estadisticas y Censo

Necesidades Basicas Insatisfechas

Nifios Nifias y Adolecentes

Nukanchik Runakunata Tantanakuy (Nuestra Organizacion
Comunitaria)

Organizacion no Gubernamental

Organizaciones de Segundo Grado

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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PEA: Poblacion Economicamente Activa
PEI: Poblacion Econémicamente Inactiva
PET: Poblacion en Edad de Trabajar
PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir
PYMES: Pequefias y Medianas Empresas

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion

SIG: Sistema de Informacién Geografica

SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

TRANS: Transportes

TI: Trabajo Infantil

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UCICAB: Union de Comunidades Indigenas de Cangahua Bajo
UCICAQ: Union de Comunidades Indigenas de Cangahua y el Quinche
UNOCC: Unién de Organizaciones Campesinas de Cangahua

UTPP: Unidad Técnica de Productividad Parroquial
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ANEXO 1

Fotografia 1.- Elaboracién de diagnéstico participativo zona baja
Autor: Janeth Charro, 2014

ANEXO 2

Fotografia 2.- Elaboracion de diagndstico participativo, zona media
Autor: Janeth Charro, 2014
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ANEXO 3
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cion de diagnéstico

Fotografia 3.- Taller participativo elabora
Autor: Dario Gualavisi, 2014

ANEXO 4

aboracion de diagndstico

Fotografia 4.- Taller participativo el
Autor: Marcela Alvarado, 2014

~—
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ANEXO 5

Fotografia 5.- Socializacion del diagnéstico
Autor: Janeth Charro, 2014

ANEXO 6

Fotografia 6.- Taller participativo elaboracion de propuestas
Autor: Julio Charro, 2014
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ANEXO 7

e para elaboracion de propuestas

t

Fotografia 7.- Taller participativo mesa de ambien
Autor: Marcela Alvarado, 2014

ANEXO 8

Fotografia 8.- Taller participativo elaboracién de propuestas
Autor: Marcela Alvarado, 2014
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ANEXO 9

Fotografia 9.- Taller prtiipétivolaboracién de propuestas
Autor: Marcela Alvarado, 2014

ANEXO 10

Fotografia 10.- Taller participativo con jovenes y nifios - elaboracion de propuestas
Autor: Julio Charro, 2014
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ANEXO 11

Autor: Julio Charro, 2014

Fotografia 11.- Taller participativo con jévenes y nifios - elaboracion de propuestas

ANEXO 12

Fotografia 12.- Recorrido de capo —4georeferenciacién de zonas
Autor: Marcela Alvarado, 2014
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ANEXO 13

— geor

Autor: Marcela Alvarado, 2014

Fotografia 13.- Recorrido de chmpo eferenciacion de zonas

ANEXO 14

s

v AR
rios para validar la propuesta de estrategias

Fotografia 14.- Reunién con dirigentes comunita
Autor: Cristébal Pilca, 2014
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ANEXO 15

i/

ar la propuesta de

Fotografia 15.- Reunion con dirigentes de barrios para valid
estrategias

Autor: Marcela Alvarado, 2014

ANEXO 16

‘ d A 5 ~
ra validar la propuesta de

Fotografia 16.- Reunion con dirigentes de barrios pa
estrategias

Autor: Marcela Alvarado, 2014
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ANEXO 17: Proceso de priorizacion de proyectos
PROPUESTA MAGNI | VALOR GRAVED | VALOR ALTERNATI | VALOR VALO
TUD PONDER | AD PONDER | VA ’DE PONDER | RACIO
(Impact | ADO (Urgenci ADO SOLUCION ADO N
0) a) (facil [¢] TOTA
complejo) L
Econdémico productivo
Emprendimientos agro eco turisticos comunitarios 3 15 3 0,9 2 0,4 2,8
Recuperacion de saberes ancestrales 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
Creacion de la unidad de apoyo a las PYMES 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3
Fortalecimiento de sistemas de micro finanzas 2 1 2 0,6 2 0,4 2
comunitarias
Formacion micro empresarial dirigido especificamente 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
a mujeres jefas de hogar
Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
agropecuaria
Fomento de industrias de derivados 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
Acceso a Recursos Productivos (tierra, tecnologia, 1 0,5 1 0,3 1 0,2 1
etc.)
Mejoramiento de infraestructura productiva. 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
Sistema para la articulacion y fortalecimiento de 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
circuitos alternativos de comercializacion
Promocién de la asociatividad de microempresas 2 1 2 0,6 2 0,4 2
comunitarias
Implementacién de un banco de semillas 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
Diversificacion de la produccién con involucramiento 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5
de animales menores
Incentivos para realizar sembrios de ciclo corto 1 0,5 1 0,3 1 0,2 1
diversificado.
Sistema de comercializacion que abastezca a los 1 0,5 1 0,3 1 0,2 1
centros turisticos
Sistema de comercio justo y asociativo. 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
Escuelas agroecoldgicas 1 0,5 2 0,6 1 0,2 1,3
Seguridad y soberania alimentaria. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
PYMES solidarias. 8 1,5 8 0,9 1 0,2 2,6
Sistemas de riego. 8 1,5 8 0,9 1 0,2 2,6
Sistema de represas de almacenamiento de agua 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
lluvia
Campafia de promocién de la corresponsabilidad y 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
justicia ecolégica
Ganaderia amigable con el ambiente. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
Capacitacion en etno-veterinaria 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
Hacia la recuperacion, conservacion y uso racional del 8 1,5 8 0,9 3 0,6 3
Emprendimientos para la producciéon de flores 8 1,5 1 0,3 1 0,2 2
organicas
Implementaciéon de la Mesa “Consenso por la vida de 8 1,5 8 0,9 3 0,6 3
Cangahua”
Capacitar a los miembros del GAD Parroquial, 8 1,5 8 0,9 2 0,4 2,8
dirigentes barriales y comunitarios, en elaboracion de
proyectos y procuracion de fondos
Disefio e implementacion de la ruta turistica eco 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
cultura
Fomento integral de PYMES turisticas
Ambiente.
Reforestacion y recuperaciéon de areas intervenidas y 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3
areas sensibles de cauces de rios, con especies
nativas de la zona.
Declaracion de zonas de conservacion. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
Cangahua aplica el marco normativo ambiental 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
Manejo integral y responsable de paramos y recursos 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5
hidricos y naturales
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Mitigar los impactos del cambio climatico. 2 1 2 0,6 2 0,4 2
Proteccion y conservacion de la biodiversidad. 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3
Remediacion integral y participativa de suelos, rios, 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
micro cuencas, otros.
Capacitacion para la producciéon amigable con el 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3
ambiente
Produccién de insumos organicos para la agricultura y 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
la ganaderia sustentable
Campafias para promocionar la produccion vy 2 1 3 0,9 3 0,6 25
comercializacion agroecolégica de la parroguia
Campafias de recoleccion de basura de rios, 3 1,5 3 0,9 8 0,6 3
guebradas y laderas.
Campafias de educacion ambiental. 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
Creacion de la empresa publica parroquial de aseo y 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3
recoleccién de desechos sélidos
Construccion de la planta de tratamiento de desechos 8 15 8 0,9 1 0,2 2,6
sélidos para la mancomunidad.
Plan de contingencia parroquial. 1 0,5 2 0,6 1 0,2 1,3
Sefialética general y de las vias de evacuacion en los 1 0,5 2 0,6 1 0,2 1,3
territorios de la mancomunidad.
Mejoramiento de los sistemas de evacuacién de agua 3 1,5 2 0,6 2 0,4 25
lluvia.
Conformaciéon de la mesa “Consenso ambiental por 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
Cangahua”
Social y Cultural
Fortalecimiento de las organizaciones, comunidades y 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
barrios con enfoaue de derechos.
Talleres y campafias de difusion y sensibilizaciéon en 8 15 2 0,6 3 0,6 2,7
derechos de NNA.
Fortalecimiento de la economia familiar 3 15 2 0,6 2 0,4 2,5
Becas escolares 8 1,5 8 0,9 1 0,2 2,6
Capacitacion de docentes 3 1,5 2 0,6 2 0,4 25
Equipamiento publico 3 15 2 0,6 2 0,4 2,5
Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de 8 1,5 8 0,9 1 0,2 2,6
los centros educativos
Alfabetizacion y post alfabetizacion. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
Implementacién de una extensién universitaria con 8 1,5 8 0,9 1 0,2 2,6
carreras afines al contexto sociocultural.
Ferias educativas 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
Campafias de promocion de las potencialidades 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
productivas, econdémicas, culturales, turisticas de la
parroquia y de la mancomunidad.
Clinica itinerante de atencién integral de casos de 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
i ia i iliar
Campafias de sensibilizacion sobre derechos, didlogo 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
y no violencia
Fortalecimiento de los grupos de jévenes, mujeres y 8 1,5 8 0,9 2 0,4 2,8
nifios/as de la parroquia
Gestionar la creacion de espacios culturales, 1 0,5 1 0,3 3 0,6 1,4
deportivos, barriales y comunitarios con enfoque
sociocultural y ambiental.
Talleres sobre derechos y valores juveniles. 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
Establecer una relaciéon armoénica entre la policia y 1 0,5 2 0,6 2 0,4 1,5
comunidad
Coordinar con la policia para la conformacién de 2 1 2 0,6 2 0,4 2
brigadas de seguridad barrial y comunitaria.
Incentivos a los barrios y comunidades que se 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
involucren en las mejoras de sus espacios puUblicos
con enfoque cultural y ambiental
Recuperacion de préacticas y tradiciones culturales. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
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Mejoramiento y construccién de areas deportivas con 1 0,5 1 0,3 1 0,2 1
enfoque cultural y de género
Mejoramiento de las casas comunales y de los 1 0,5 2 0,6 2 0,4 1,5
espacios publicos.
Competencias deportivas regulares con enfoque de 1 0,5 2 0,6 2 0,4 1,5
género e intergeneracional e intercultural.
Construcciéon del complejo deportivo parroquial y de 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
espacios recreativos en las comunidades
Fortalecimiento de organizaciones deportivas. 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
Competencias y juegos incluyentes con enfoque 3 1,5 3 0,9 3 0,6
cultural, ambiental, intergeneracional y de género.
Adecuaciéon de la infraestructura deportiva, cultural, 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8

comunitaria con accesibilidad para personas con
discapacidad/es.

Creacion del Centro Cultural de investigacién para 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
desarrollar actividades de arte, cultura, saberes
ancestrales e idiomas

Rescate de las fiestas populares 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
Declarar las fiestas del Inti Raymi patrimonio cultural 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
de la humanidad

Campafias de promocion de la riqueza cultual de 8 15 8 0,9 1 0,2 2,6
Cangahua

Creacion/adecuacién de espacios para exhibicion y 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
comercializacion permanente de artesanias

Realizar un diagnéstico cultural de la parroquia, con 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
perspectiva a generar un fortalecimiento cultural

Generar encuentros culturales, talleres de musica, 8 15 2 0,6 2 0,4 2,5
danza, teatro, artesanias, pintura, conciertos

did4cticos.

Construccién/adecuaciéon de  éareas para las 3 1,5 2 0,6 3 0,6 2,7

expresiones culturales (plazas, parques, etc.)

Asentamientos Humanos

Aumentar la cobertura de servicios telefonicos, 8 1,5 8 0,9 2 0,4 2,8
internet, luz eléctrica

Aumentar la cobertura de servicios de agua potable, 8 1,5 8 0,9 2 0,4 2,8
alcantarillado, telefonia fija, internet,

Hospital con enfoque intercultural e incluyente con 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
atencion permanente las 24 horas.

Brigadas médicas para la ampliacién de la cobertura 2 1 1 0,3 2 0,4 1,7
de salud, con campafia de salud preventiva.

Potencializar los sub centros de salud comunitarios 2 1 1 0,3 1 0,2 15
Reingenieria institucional del GAD Parroquial 3 15 3 0,9 2 0,4 2,8
Planificacion para el Desarrollo Sostenible 1 0,5 2 0,6 2 0,4 15
Aumentar la cobertura de viviendas con sentido 8 1,5 8 0,9 1 0,2 2,6
familiar acorde al contexto territorial.

Planificacién de urbanizacién 2 2 0,6 1 0,2 18

Legalizacién de predios. 3 15 2 0,6 1 0,2 2,3

Movilidad y conectividad

Planificacién y mantenimiento vial parroquial. 1 05 2 0,6 1 0,2 1,3
Declaratoria de la emergencia vial parroquial. 3 15 3 0,9 3 0,6 3
Convenios con las entidades correspondientes para 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8

procurar presupuestos necesarios para cubrir la
emergencia vial.

Plan de sefializacion de transito 1 0,5 2 0,6 1 0,2 13
Resolucion de normativas de transito 1 0,5 2 0,6 1 0,2 1,3
Capacitacion a transportistas de relaciones humanas 1 0,5 1 0,3 1 0,2 1
Proceso de unificacion de las dos cooperativas de 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3

buses existentes en la parroquia

Construccion de infocentros en la parroquia 2 1 3 0,9 1 0,2 2,1
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Procurar el acceso a internet libre en parques, 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
instituciones educativas y espacios publicos.
Capacitacion y formaciéon micro empresarial en el 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
manejo de las TIC
Gestién del Territorio
Talleres para lideres comunitarios sobre participacion y 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3
planificacién
Disefio de un plan estratégico de comunicacion 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3
institucional para socializar la gestion local y el modelo
de intervencion social del GAD Parroquial
En la pagina web se permitira establecer comunicaciéon 3 1,5 2 0,6 2 0,4 25
interactiva entre el GAD y la comunidad.
Facilitar la conformacién de veedurias, asamblea 8 15 2 0,6 2 0,4 2,5
parroauial. etc
Facilitar a la ciudadania herramientas de control social 3 15 2 0,6 3 0,6 2,7
Integracién de la mujer, jévenes y nifios/as en los 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
niveles de decisién y participacion.
Fomentar encuentros de intercambios de experiencia 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
Elaborar un sistema de participacion ciudadana 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8
parroquial y realizar asambleas para socializarlo.
Fortalecimiento de capacidades a funcionarios del 8 15 8 0,9 3 0,6 3
GAD parroquial en Administracion Publica
Solicitar una frecuencia de emisora al Estado para la 8 15 8 0,9 1 0,2 2,6
parroquia.
Apoyar la creacién de una radio online desde la 8 15 8 0,9 1 0,2 2,6
propuesta juvenil.
Apoyar la crear radio parlantes desde la iniciativa 8 15 8 0,9 2 0,4 2,8
comunitaria
Promocién sobre los alcances de los derechos de 2 1 2 0,6 2 0,4 2
participacion
Implementar espacios de participacién publica: silla 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8
vacia, rendicion de cuentas, etc.
Fortalecer los gobiernos comunitarios 3 1,5 3 0,9 3 0,6
Construcciéon de un plan de desarrollo integral de las 3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6
parroquias del Cantén Cayambe sobre proyectos
comunes: riego, manejo de paramos, manejo de
desechos, centro de acopio, implementaciéon de una
planta de procesamiento de desechos, entre otros.
Ponderaciones
Magnitud 05
Gravedad 03
Alternativa de solucién 0.2
1
Valoraciéon
Alta 3
Media 2
Baja 1
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