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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

PRESENTACION

El presente documento representa un esfuerzo conjunto de diversas organizaciones,
tanto de la sociedad civil como de la cooperacidn internacional, para analizar el impacto
del Programa de Reordenamiento de la Oferta Educativa - PROE; proceso que significo el
cierre de instituciones educativas rurales bajo argumentos de eficiencia de la inversién,
afectando las condiciones de acceso al sistema educativo de nifias, nifios y adolescentes
a nivel nacional.

En este contexto, la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador -
ECUARUNARI- desarrollé una extensa investigacién, en el aino 2017, sobre los impactos
del PROE en sus territorios, cubriendo 26 comunidades de la sierra y la amazonia
ecuatoriana; para lo cual se formaron 28 jovenes integrantes de dichas comunidades,
en coordinacién con la Facultad de Ciencias Sociales - FLACSO -, y con la asistencia
técnica del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF.

A partir de este proceso se generd un detallado documento que recoge la incidencia
del PROE en las condiciones de los estudiantes, tomando en cuenta las variables de
distancia, seguridad, alimentacién, salud, pertinencia, entorno educativo, economia
familiar, organizacidon comunitaria y relaciones interculturales.

Es con base en esta investigacion que el Contrato Social por la Educacién presenta
este documento de sistematizacién y sintesis de los resultados, con miras a ampliar
su difusion, de manera que se pueda contar con elementos de analisis sobre este
programa y sus efectos.

Este documento plantea interrogantes sobre el modelo de desarrollo rural en los
territorios y con poblaciones indigenas, donde no sélo se interpela la responsabilidad
publica sobre su presencia en dichos espacios, sino que se interpela la necesidad de
reconstruir el tejido social y educativo en planes y proyectos de vida que pueden ser
diversos y plurinacionales en la unidad.

Con estos antecedentes, esperamos que este documento visibilice el real impacto del
PROE en las comunidades, a fin de que se tomen medidas de reparacién y se inicie
un proceso adecuado para la reapertura de las escuelas. Que tome en cuenta los
efectos del reordenamiento en la responsabilidad del Estado de garantizar el acceso a
servicios educativos, especialmente para las poblaciones en mayores condiciones de
vulnerabilidad y pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria.






ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

INTRODUCCION

La presente investigacién analiza el impacto que generd el Plan de Reordenamiento
de la Oferta Educativa (PROE), en 26 comunidades Kichwas de la Sierra y parte de
la Amazonia ecuatoriana. El PROE lo llevé a cabo el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién, entre el afo 2013 y 2017, en todo el territorio nacional,
buscando mejorar, segun la institucién, la calidad del servicio educativo a través de la
fusion, cierre y creacion de establecimientos educativos en lo urbano y lo rural. A escala
nacional, la implementacidon del PROE ha generado importantes cambios en la oferta
educativa, principalmente en la propuesta de educacidon comunitaria e intercultural
bilinglie que habia sido impulsada en décadas pasadas, por el movimiento indigena
y que se encuentra garantizada por la Constitucién de la Republica del Ecuador y
establecida en la Ley Organica de Educacién Intercultural. Sin embargo, en aquellas
zonas donde se implementd el PROE se escucha voces de protesta de las organizaciones
de base y pobladores.

El PROE formé parte de lo que el Ministerio de Educaciéon, durante 2011, definié como
un Nuevo Modelo de Gestidon Educativa. Esta propuesta fue considerada un proceso
modernizador, ya que buscaba el mejoramiento de la gestion y el desarrollo profesional
de sus servidores publicos. El principal objetivo fue renovar procesos y automatizar
(computarizar) procedimientos para optimizar la atencién al publico (Acuerdo Ministerial
12-20-2012, 2012). En este contexto, el Ministerio de Educacion asegurd que la
decisién de implementar el PROE respondié a criterios y lineamientos técnicos como: la
caracterizacién de la demanda y la oferta, asi como el calculo del déficit y superavit de
cobertura de educacién. Sin embargo, las comunidades de los pueblos de la nacionalidad
Kichwa denunciaron, ante las autoridades educativas y de las organizaciones indigenas
regionales y nacionales, varias afectaciones y vulneracién a sus derechos.

El Ministerio de Educacidn, llevd a cabo la caracterizacion de la demanda de educacidn
en las comunidades determinando la cantidad de posibles estudiantes que existen
en cada circuito. Para esto se incluyé a todos los nifios y niflas que se encuentran
en edad escolar (3 a 17 afos), que asistian o no a instituciones educativas. Luego
se identificaron las principales caracteristicas de los establecimientos educativos
(niveles que se ofertan, numero de estudiantes matriculados, nimero de docentes,
tipo de sostenimiento) en cada circuito y distrito, con estos dos criterios, se calculd la
falta de instituciones educativas o el exceso de las mismas. Ademas, se consideraron
otros criterios como establecimientos educativos que presentan malas condiciones de
infraestructura, falta de educadores o exceso de estudiantes por aula.

También se realizé un analisis comparativo entre la ubicacion de los establecimientos
educativos del circuito y la distribucién de la poblaciéon segun el censo de 2010. Con
los resultados de este analisis se identificé las instituciones educativas publicas,
fiscales y fiscomisionales que tuvieran caracteristicas deseables como: ubicacion
geografica que facilite el acceso de la poblacion al establecimiento, atencién a un
significativo niumero de estudiantes del territorio y espacio fisico que permita una
eventual expansion de la oferta educativa.



Las instituciones educativas que cumplian este criterio se las considero
establecimientos ejes y se cred un indice de tres componentes: influencia del
establecimiento, capacidad y crecimiento. Adicionalmente se analizé la tenencia
del terreno, la demanda de la poblacion en edad estudiantil, la capacidad de
crecimiento del establecimiento y hasta cuanto podria aumentar su oferta (al menos
debia llegar a un rango de 400 a 500 estudiantes para ofertar educacion inicial y
educacién general basica (EGB) en una jornada, y hasta 500 estudiantes para
ofertar bachillerato en una jornada).

Luego se determind el tratamiento que se daria a los establecimientos educativos
que se encontraban en los sectores influenciados por un establecimiento eje. Para
ello, los criterios de analisis fueron:

e Fusion de establecimientos: dos o mas instituciones comparten
infraestructura, para aprovechar tanto el talento humano como el recurso
fisico.

e C(Cierre de establecimientos: en el caso en que la demanda actual de la
institucion educativa sea absorbida por un establecimiento eje. Solamente
si su localizacion en el circuito garantizaba condiciones de proximidad.

e Creaciéon de nuevos establecimientos: en el caso de que la demanda de un
sector no haya logrado ser atendida del todo.

e Reorganizacion de la oferta: de acuerdo con la capacidad de absorcidon de
estudiantes del establecimiento eje y a la fusidon de establecimientos.

Con estos parametros y analisis se procedié a ejecutar el PROE desde el afio 2013.
Segun el Ministerio de Educacion (ME), el objetivo de este plan era que, al afio
2017, se contara con una capacidad de infraestructura para albergar a 5 067 700
estudiantes frente a los 3 292 208 estudiantes que existian antes de la aplicacion
del plan. Que existieran 5189 instituciones de calidad y con todos los servicios
educativos requeridos frente a las 19 023 instituciones educativas existentes en
2013, consideradas por el ME como distribuidas de manera desordenada y sin
criterios técnicos en el pais, y contar con una planta docente completa para que
existan 28 estudiantes por cada profesor, a diferencia de 2013, cuando habia 21
estudiantes por docente, pero mal distribuidos.

Una vez que se procedid a la implementacion efectiva del PROE, se recibieron
numerosas denuncias de los gobiernos comunitarios, por el cierre de los centros
educativos. Frente a los efectos de esta politica del Estado, la Ecuarunari rechazé
"la violacién, por parte del Ministerio de Educacién, al derecho de los nifios, nifas y
adolescentes a estudiar en su propio idioma y cultura, con un modelo e instituciones
propias; hecho que se agudiza con el cierre de centros educativos interculturales
bilingties que excluye a cientos de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, del
proceso educativo. Por lo que declaramos a la educacion como prioridad de los
pueblos y nacionalidades indigenas”. (Ecuarunari, 2013, p. 2) También se denuncié
que las condiciones educativas actuales de las nacionalidades indigenas estan
subordinadas a las politicas de exclusion emprendidas por el modelo centralista
del Estado. La Confederacién de Pueblos y Nacionalidades del Ecuador, Ecuarunari,
emprendié la defensa de las escuelas comunitarias, en el marco del ejercicio de los
derechos colectivos, ya que estas constituyen el producto de la lucha histérica de
reivindicaciéon de las comunidades y pueblos de la nacionalidad Kichwa. Como parte
de las acciones de defensa de la educacién intercultural bilingie, en el congreso de
la Ecuarunari se decidié impulsar un proceso de investigacién, con el fin de conocer
la percepcidén de las familias afectadas, autoridades comunitarias y educativas sobre
los efectos generados en la nifiez, la adolescencia y la juventud de los pueblos de
la nacionalidad Kichwa.
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

En este contexto, la Ecuarunari impulsé el Proyecto "Agenda por el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y adolescencia de la nacionalidad Kichwa”, en convenio
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), mediante el cual se
pretendié fortalecer las capacidades del ejercicio y la exigibilidad de los derechos
educativos de la nifiez y la adolescencia de los pueblos de la nacionalidad Kichwa.

Frente al Plan de Reordenamiento de la Oferta Educativa, la Ecuarunari organizé
una investigacion comunitaria, trabajada en equipo con el Laboratorio de
Interculturalidad de la Flacso y Unicef.

La Ecuarunari se propuso liderar un estudio que combine la metodologia de la
investigacion social con la participacion comunitaria.

La participacion comunitaria es un elemento fundamental en los procesos de
denuncia y planteamiento del problema que se va a investigar. El presente trabajo
constituye un estudio primordialmente cualitativo. Se trata de un estudio de caso y
se enmarca en metodologias participativas o colaborativas entre la Ecuarunari, los
pueblos de la nacionalidad Kichwa y las comunidades afectadas.

Para definir la metodologia de la investigacion, lo primero fue delimitar el territorio
a investigar, usando los siguientes criterios:

1. Comunidades donde se hayan cerrado o fusionado escuelas en el marco del
PROE (entre el periodo 2013 a 2017).

2. Que la comunidad sea parte de uno de los pueblos que constituyen la
Ecuarunari.

3. Que la comunidad sea perfectamente delimitable en una parroquia, canton
y provincia del pais.

4. Que el caso pueda generar conocimientos relevantes sobre una tematica de
interés o preocupacion de los pueblos Kichwa de la Sierra y otros actores
publicos.

Después de un proceso interno de consultas y determinar la cantidad de muestras
gue debian ser levantadas, se estableci6 trabajar con los siguientes pueblos: Pasto
(Carchi); Karanki, Otavalo, Cayambi (Imbabura); Kitu Kara (Pichincha);
Panzaleo (Cotopaxi); Tomabela, Chibuleo, Salasaka, Kisapincha
(Tungurahua); Puruwa (Chimborazo); Kafari (Cafar, Azuay); y Saraguro
(Loja, Zamora Chinchipe).

Lo siguiente fue determinar los aspectos especificos del problema a investigar
(variables). Sobre la base de la revisién bibliografica y la informacién generada por
estudios similares, especialmente los abordados en los pueblos Panzaleo y Puruwa
realizados por el Contrato Social por la Educacion, se formularon las siguientes
variables:

1. Movilizacion, donde se describe la percepcién relacionada con tiempo y
distancia del estudiante para ir desde su casa a la escuela y viceversa.
También se incluye el medio de transporte, condiciones y seguridad al
movilizarse.

2. Alimentacion y percepcion de la salud, se investigaron las veces que

comen en el dia, el tiempo entre una comida y otra, y como esta afecta a
la salud de los nifios y nifias resultado de la distancia y cambio de horarios.
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3. Economia del hogar, se analizé los gastos necesarios y obligatorios para
el buen funcionamiento del hogar; incluyen alimentacion, transporte, salud,
vestimenta, insumos educativos, vivienda y formas de produccion.

4. Organizacion comunitaria, desarrollo de practicas comunitarias en torno
al espacio fisico y simbdlico de la escuela como lugar de reunion, de minga,
de organizacion.

5. Interculturalidad, se describe los hallazgos relacionados con las relaciones
de poder (estudiantes, profesores, familias, otros). La primacia de un
conocimiento sobre otro saber, identidad, lengua, practicas del ser de la
nacionalidad Kichwa.

6. Entorno educativo, referente a infraestructura, desercion escolar, nimero
de estudiantes, materiales didacticos y algunas practicas pedagdgicas.

Con las variables, sus definiciones y los objetivos, se establecié un mapeo de actores
sociales, vinculados de forma directa con la implementacion del PROE:

1. Familias con nifos, nifias o adolescentes que se cambiaron de centro
educativo por la politica de reordenamiento

2. Lideres comunitarios
3. Docentes o directores
4. Autoridades distritales

Una vez determinados los actores sociales, se definid la técnica de investigacion
aplicable en el territorio delimitado. Se puso énfasis en la opinion de las familias
afectadas, por ello se decidid realizar entrevistas estructuradas a los diferentes
actores sociales. También se realizé un grupo focal que permitié tener la percepcion
del conjunto de actores como complemento a las entrevistas. La percepcién colectiva
fue un elemento importante tratdndose de una investigacién social y comunitaria.
Se hizo una cartografia social en cada caso; esta técnica permitido levantar
informacién georreferenciada del trayecto que deben recorrer los estudiantes como
consecuencia del cierre de las instituciones educativas, y las entrevistas abiertas
para lideres comunitarios, docentes y administrativos a fin de contrastar la version
de las familias afectadas con la opinidon del sector oficial, pero también con la
dirigencia comunitaria.

El analisis se realizd sistematizando las entrevistas realizadas a 284 representantes
de hogares donde viven en total 746 nifios/as y adolescentes en edad escolar,
afectados por el Plan de Reordenamiento de la Oferta Educativa. También se
aplicaron 112 entrevistas abiertas a docentes, autoridades educativas, autoridades
de centros educativos, y autoridades comunitarias. Se levantaron 20 cartografias
realizadas en territorio, con la participacion de las comunidades afectadas y ayuda
de sistemas de georreferenciacion. Esto en 26 comunidades de 15 pueblos de
la nacionalidad Kichwa. Cabe recalcar que la informacion fue recopilada por 28
joévenes investigadores comunitarios, quienes fueron capacitados por el equipo del
Laboratorio de Interculturalidad de la Flacso.

Para el presente documento, se han sintetizado los datos obtenidos en la investigacion
por cada pueblo.
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INFORMACION POR PUEBLO

PUEBLO KARANKI

Localizacion: provincia de Imbabura, cantéon Ibarra, Antonio Ante, Otavalo y
Pimampiro.

Organizacién territorial: cuentan con gobiernos comunitarios agrupados en
organizaciones de segundo grado a nivel parroquial y cantonal. Tambien forman
una Confederacion del Pueblo Karanki que acoge al conjunto de organizaciones.

La investigacion se realizé en las comunidades La Florida del cantén Pimampiro y
Paniquindra de Ibarra. En este sector se cerraron los centros educativos Diogenes
Paredes y Aurelio Jaramillo Leal.

Se entrevistd a 9 familias con 19 nifios, nifias y adolescentes en edad escolar,
docentes, autoridades educativas y comunitarias. EIl 89% de las familias
entrevistadas se autoidentifica como parte del pueblo Karanki, mientras que el
11% como mestizo.

El 89% de los nifos, ninas y adolescentes de las familias entrevistadas tuvieron
que ir a otra escuela y el 11% no lo hizo.

Las instituciones de destino estan en zonas urbanas y pertenecen al sistema
de educacioén intercultural (mestizo), mientras que los estudiantes venian
de una escuela en su comunidad rural y bajo el sistema de Educacion
Intercultural BilingUe.

13



14

IMPACTO DATO DETALLE
Antes Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 78 % Ademas de los resultados
Menor 11% expuestos, los entrevistados
Igual 11% manifiestan que el Estado
Medio de Caminando 100 % 0% | nohacumplido la oferta de
transporte ggfnién 8 ;; 189,/’ brindar servicio de transporte
Tiempo de 15 min 3 0 frecuente. De modo que
movilizacién 15-30 min 2 2 en algunas comunidades
30 min - 1h 0 6 no cuentan con medios
Seguridad Si 9 7 para movilizarse a grandes
No 0 2 distancias.
El trayecto en bus u otro tipo
de transporte que los nifios
deben recorrer a diario es de
7,5 km en unos casos y 5,7 km
en otros.
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 0 0 Los niflos debieron cambiar
en la salud Siempre 9 9 sus habitos alimenticios,
Horas fuera de casa | 6 o menos 3 1 desayunan m'as tempranc_) ¥
Entre 6y 8 3 5 almuerzan mas tarde debido
Entre 8y 10 0 5 al aumento de distancia en
Mas de 10 0 0 el desplazamiento. Ademas
Alimentacidn en la Si 22 % ahora pasan mds tiempo lejos
escuela No 78% de sus hogares.
Economia del Gastos adicionales Si 89 % Las autoridades consideran
hogar No 11% que los gastos adicionales
Cantidad 0-30S 28% son minimos y corresponden
30-605 29% Gnicamente al transporte.
601005 29 % Sin embargo las familias
Mas de 100 $ 14% evidencian otros resultados.
Organizacion Uso de las En abandono 75 % La dinamica comunitaria
comunitaria instalaciones de las | Actividades de la 25% estaba ligada a la escuela
viejas escuelas comunidad de su territorio a través de
Recuperar las Centro turistico 50 % actividades como mingas,
instalaciones como Escuela 50 % eventos, celebraciones
Desean volver S0 100 % escolares y comunitaria’s.
abrir la escuela No 0% Esa relacion iba mas alld del
Fueron consultados | Si 62 % espacio fisico. Actualm’ente
cuando se cerrd la No 38% se ha perdido la relac!on
estrecha que mantenia los
escuela o
docentes con las familias y la
comunidad, ya que antes, el
docente también era parte
del espacio de discusion y
decisién comunitaria.
Relaciones Conoce la EIB Si 78 % La educacioén intercultural
interculturales | (Educacién No 2% bilinglie estd proyectada
intercultural para recuperar y fortalecer la
bilingtie) cultura, el idioma ancestral
Preferencia Bilinglie 50 % milenario y los saberes.
del sistema de Hispano 7% Ademas, las clases no se
educacion _ desarrollan solamente dentro
Cualquiera 38 % del aula, sino en una relacion
Ensefianza en el Si 9 1 estrecha con la naturaleza
sistema de EIB No 0 8 desde donde parte todo
Ensenanza del Si 7 1 conocimiento y ciencia.
kichwa No 2 7
Ensefianza de Si 9 1
la cultura de su No 0 8
pueblo
Importancia de Si 8
aprender kichwa No 1
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Entorno Buena Si 5 La percepcion de las
educativo Infraestructura No 4 condiciones de la escuela
ACTUAL Planta docente S 4 actual es que no son las
necesaria para el n° mas éptimas. Sin embargo,
de alumnos cuentan con lo necesario para
No 5 funcionar.
Materiales Si 7
necesarios NG 5 Segun las respuestas de la
_ § entrevista, se puede suponer
N° de.estudlantes Si > que ningun nifio abandond
mane!ables por gula N’o 3 sus estudios por efectos
Espacios recreativos | Si 7 del cierre de la escuela. Sin
No 1 embargo, al contrastar con el
¢Ha mejorado la Si 50 % porcentaje de estudiantes que
infraestructura? No 50 % no se cambiaron de escuela
iConoce de alguien | S 0% (11%), habria que verificar
que haya debido cudles fueron las razones
abandonar los y qué ocurrié con dichos
estudios por el No 100 % nifios. Ante esto, la entrevista
PROE? con la autoridad educativa
Desempefio de los Malo 1 0 territorial explica que el
profesores Regular 1 1 cierre de escuelas también
Bueno 1 p) trajo consigo la migracion o
Muy bueno 5 5 el cambio de domicilio de las
Excelente 1 1 familias afectadas. Es decir,
que los estudiantes que
no se cambiaron de centro
educativo optaron por la
migracion hacia ciudades mas
grandes.

PUEBLO OTAVALO

Localizacion: Provincia de Imbabura, cantdon Otavalo, Cotacachi e Ibarra.

Organizacion territorial: se organizan en gobiernos comunitarios, y cuentan
con una organizacion que agrupa a las comunidades que se autoidentifican como
Otavalos.

La investigacion se realizé en las comunidades Pucara de Velasquez y Yambiro del
canton Otavalo. En estos sectores se cerraron el Centro Educativo Comunitario
Vicente Vinicio Larrea y el Centro Educativo Comunitario General Cacha.

Se entrevistd a 29 de las familias con 114 nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar. También se entrevisto a docentes, autoridades educativas y
comunitarias.

El 100% de las familias entrevistadas se autoidentifica como parte del pueblo
Otavalo.

El 64% de los entrevistados tuvieron que cambiar de centro educativo a sus
hijos e hijas y el 36% no lo hizo.

Practicamente la mayor parte de estudiantes tuvieron que trasladarse a escuelas

hispanas de la ciudad de Otavalo. Lo que para las comunidades indigenas de
muchas formas, significa el paso hacia la homogenizacion cultural.
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IMPACTO T0 DETALLE
Antes Qﬁ Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 93 % La movilidad siempre es uno de los
Menor 4% temas principales que afecta a la nifiez
Igual 3% como consecuencia del cierre de las
Medio de Caminando 970% 29 ZA escuelas comunitarias. Generalmente,
transporte Eg;\ién 8 ;; Gg?’,yf’ las distancias no solo son mayores,
Tiempo de 15 min 78 1 sino de dificil acceso por la falta de
movilizacién 15 - 30 min 1 14 transporte permanente.
30 min - 1h 0 11
1h,— 2h 0 2 El Estado no ha cumplido con sus
_ Mas de 2h 0 1 ofertas de brindar servicio de
Seguridad Si 28 4
No T 5 transporte regular.
Las distancias que ahora caminan los
nifios, de entre 5y 10 afios, son muy
largas (4,5km).
Alimentaciony | Desayuno en casa A veces 0 18 El impacto en la alimentaciéon y en la
en la salud Siempre 27 salud incide directamente en los mds
Horasfuerade casa (6o menos 3 pequeios, quienes ahora no siempre
Entre Gy 8 19 3 desay.unan en. casa. En I'as escuelas
Entre 8y 10 1 50 les brindan alimentos, sin embargo,
Mas de 10 0 1 distan mucho de la alimentacion a la
Alimentaciénenla | Si 79% que estan habituados.
escuela No 21%
Economia del Gastos adicionales Si 97 % Siendo la mayoria de las familias
hogar No 3% provenientes de comunidades
- — 5 indigenas cuya actividad principal
Cantidad 20 _32055 486/;’ es la agricolay artesana.\I, cualquier
501005 579 gasto extra debe ser cuidadosamente
° planificado y financiado.
Mas de 100 § 19%
Organizacion Uso de las En abandono 93% La dinamica comunitaria estaba
comunitaria instalaciones de las  [~Acgvidades de 7% ligada a la escuela de su territorio a
viejas escuelas la comunidad través de actividades como mingas,
Recuperar Ias Centro 0% eventos, celebraciones escolares y
instalaciones como educativo comunitarias. Esa relacion iba mas
Casa comunal 0% alla del espacio fisico. Actualmente se
Desean volver a S 100 % ha perdido la relacion estrecha que
abrir la escuela No 0% mantenia los docentes con las familias
Fueron consultados | Si 32% y la comunidad, ya que antes, el
cuando se cerrd la No 68°% docente también era parte del espacio
escuela de discusion y decision comunitaria.
Relaciones Conoce la EIB Si 55 % La postura respecto al kichwa como
interculturales (Educacion No 45 % lengua que se tendria que desarrollar
intercultural en los centros educativos es diversa
bilinglie) entre las autoridades educativas y
Preferencia Bilinglie 83 % los docentes, sin embargo, esta claro
del sistema de Hispano 0% que la jurisdiccion hispana no la
educacion Cualquiera 7% tiene establecida como parte de su
malla curricular. Este es uno de los
Ensefianza en el Si 28 15 problemas frecuentes en los casos
sistema de EIB No 1 14 analizados; es decir que, al cerrar las
Ensefianza del Si 21 16 escuelas interculturales bilingtes,
kichwa No 3 13 sus estudiantes fueron trasladados a
Ensefianza de Si 22 18 escuelas hispanas.
la cultura de su No 7 11
pueblo
Importancia de Si 29
aprender kichwa No 0
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 14 Como efectos del cierre de las
educativo Infraestructura No 14 escuelas comunitarias no solamente
ACTUAL Planta docente S7 15 estd la infraestructura, la cantidad
necesaria para el n° de docentes o estudiantes, sino que
de alumnos es necesario evidenciar que esos
No 13 cambios también han incidido en
Viateriales S 20 la contlnwdad.o no de los estudios.
necesarios e Algunos estudlanjce.s, por muchos
factores, han decidido abandonarlo.
N° de estudiantes Si 6 Otra razdn, segun las autoridades
manejables por aula [ No 23 entrevistadas es la migracién por parte
Espacios recreativos | Si 15 de los padres.
No 14
¢Ha mejorado la Si 7%
infraestructura? No 93%
¢Conoce de alguien | Si 34 %

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 66 %

Desempefio de los Malo 0 0

profesores Regular 0 3
Bueno 3 13
Muy bueno 16 11
Excelente 10 2

PUEBLO KAYAMBI

Localizacion: provincias de Imbabura, Pichincha, principalmente en el cantdn
Cayambe.

Organizacioén territorial: cuenta con gobiernos comunitarios, que constituyen
organizaciones de segundo grado a nivel zonal o parroquial y estas forman la
Confederacién del Pueblo Kayambi. También coexisten las juntas del agua que
tienen alta incidencia en el manejo de las fuentes de riego, para la soberania
alimentaria y para el consumo humano.

La investigacién se realiz6é en la comunidad Imbabura del cantén Otavalo.

Se realizaron entrevistas a 13 familias, afectadas por el cierre o fusién de
la escuela comunitaria, con 39 nifios, nifas y adolescentes en edad escolar.
Quienes antes asistian al CECIB Gerardo Guevara Barba y al CECIB Julian Juez.
También se entrevistd a docentes, autoridades educativas y comunitarias de
la zona.

El 85% de las familias entrevistadas se autoidentifica como parte del pueblo
Kayambi y el 15% como mestizas.

El 75% de los entrevistados tuvieron que cambiar de escuela a sus hijos y el
26% sefala que no cambiaron de centro educativo.

La escuela de destino del 100% de los nifios y nifias de las familias entrevistadas

fue la Unidad Educativa Alfredo Pérez Guerrero, localizada en el casco parroquial
de la parroquia San Pablo del Lago.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 100 % La distancia que deben recorrer los
Menor 0% nifios actualmente es de 4,34 km, con
igual 0% una zona de peligro en el trayecto, en
Viedio de Caminando 100% 0% el cruce de un bosque cercano.
transporte Bus 0% 73 % o
Camién 0% 27 % La demanda de trasporte estudiantil
Tiempo de 15 min 11 0 es alta, de tal forma que no se
movilizacién 15 - 30 min 2 6 abastece con la oferta actual y el
30 min - 1h 0 5 transporte del Ministerio de Educacion
Seguridad Si 12 3 no brindé la solucién.
No 1 10
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 1 4 La mayoria de estudiantes se tuvo que
en la salud Siempre 12 9 separar de la familia y la comunidad
Horasfuerade casa 6o menos 1 ) el dia completo. Esta situacion
Entre 6y 8 10 1 generd dificultades en el acceso a la
Entre 8y 10 0 10 alimentacién tanto en el desayuno
Alimentacionenla S 9% como en el almuerzo. Aunque reciben
escuela NG % alimentacidén escolar esta no suple lo
° requerido para un efectivo desarrollo
infantil.
Economia del Gastos adicionales Si 100 % Si bien existen politicas de entrega de
hogar No 0% uniformes escolares, no exime de los
Cantidad 0-30% 0% gastosj adicionales que se generan,
30-60S % espec:jalmjnte para %st;dlaln'Fes queI
proceden de comunidades lejanas a la
60-1005 80% actual escuela.
Organizacion Uso de las En abandono 9% Para la comunidad, la escuela
comunitaria instalaciones de las  —Acrvidades de 73% constituyo el centro de la convivencia
viejas escuelas la comunidad de las familias y la comunidad,
Guarderia 8% la recuperacion de la alegriay la
RecuperarTas Centro 1% esperénza, de la recuperacion del
instalaciones como educativo espacto co.n,trolado Ror el Esta?do,
. pero también la accidn colectiva
;staacomunal 297;’ mediante las asambleas y las mingas
0 . .
Desean volver a Si 92% comunitarias.
abrir la escuela No 8%
Fueron consultados | Si 54 %
cuando se cerré la No 46 %
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 15% Uno de los impactos que generé
interculturales (Educacion No 85 % el cierre de escuelas fue la
intercultural homogenizacion del sistema educativo
bilingtie) y la consecuente asimilacion
Preferencia Bilingue 100 % en doble via, tanto desde los
del sistema de Hispano 0% estudiantes indigenas, como de los
educacion Cualquiera 0% docentes. El cierre de la escuela
_ ) comunitaria reprodujo las viejas
E'nsenanza enel Si 11 0 practicas de dominacién, Estado-
sistema de EIB No 2 12 comunidad, profesores-estudiantes,
Ensefanza del Si 7 1 comunidad-ciudad. Asi, la mayoria
kichwa No 6 10 de los estudiantes que estudiaban
EnseRanza de S Vi 1 en el sistema bilinglie les cambiaron
la cultura de su No 3 10 al sistema hispano. La presién
pueblo sociocultural, por su parte, conllevo a
Importancia de St 3 negar sus idiomas e identidades.
aprender kichwa No 0
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 11 De acuerdo con el PROE, una de las
educativo Infraestructura No 2 principales ofertas era la mejora de
ACTUAL Planta docente S7 11 la infraestructura, el equipamiento,
necesaria paraeln° [ No 5 los docentes y los materiales. De
de alumnos acuerdo con uno de los docentes la
Materiales Si 10 sobre poblacién estudiantil afecté en
necesarios No 1 el numero de estudiantes por aulay el
_ § déficit de mobiliario y equipamiento,
N° de estudiantes Si 4

realidad a la que estudiantes y

i No 9
manej.ables por :“UIa _ docentes tuvieron que adaptarse.
Espacios recreativos | Si 12
No 1
¢Ha mejorado la Si 92 %
infraestructura? No 8%
éConoce de alguien | Si 8%

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 92 %

Desempefio de los Malo 0 0

profesores Regular 1 1
Bueno 6 1
Muy bueno 6 6
Excelente 0 5

PUEBLO PASTO

Localizacion: provincia del Carchi, cantén San Gabriel, comparte su territorialidad
con Colombia, en Narifio.

Organizacion territorial: su configuracidn organizativa es binacional, siguiendo
la ruta y la memoria ancestral. Se integran en el Consejo de Comunas Campesinas
de Montufar del Pueblo Pasto.

La investigacién se realizé en la comunidad Chilgual en el cantén San Gabriel de la
Provincia del Carchi, donde se cerrd la escuela Pio V. Guzman.

Seentrevistaron a 8 familias afectadas, que tienen 17 nifos, niNas y adolescentes
en edad escolar. También se entrevistdé a docentes, autoridades educativas y
comunitarias de la zona.

El 100% de las familias entrevistadas se autodefine como mestiza, parte del
pueblo Pasto.

El 82% de los entrevistados respondieron que sus hijos e hijas tuvieron que
cambiar de escuela, mientras el 18% no lo hizo.

El 100% de los nifios y nifas que cambiaron de escuela ahora asisten a la

Unidad Educativa Mario Ofia Perdomo, ubicada en el barrio San Gabriel del
mismo canton.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 100 % Los estudiantes tienen dificultad de
Menor 0% llegar a tiempo a la unidad educativa
Igual 0% porque no todos pueden acceder al
Medio de Caminando 75 % 0% servicio de transporte escolar que
transporte Bus publico 25% 13% financia el Ministerio de Educacioén.
Buseta escolar 0% 87 %
Tiempo de 15 min 8 0 La distancia que deben recorrer los
movilizacién 15-30 min 0 6 nifios y nifias desde sus comunidades,
30 min - 1h 0 2 al centro educativo al que tuvieron
Seguridad Si 7 6 que trasladarse es de 7,3 km.
No 1 2
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 0 1 El testimonio de las familias
en la salud Siempre g 7 entrevistadas difiere del enunciado
Horasfuerade casa (6o menos 3 ) por Ia.autor|d§\fi distrital, .eNn relaciéon
Entre 6y 8 0 7 ala a|.|mentaCIon de los nlncf. La
Entre 8y 10 0 1 autoridad asegura que los nifios
Alimentacion en la Si 100 % antes no desayunaban en casa 'y
escuela NG 0% que actualmente se les brinda un
desayuno escolar.
Economia del Gastos adicionales Si 100 % Cada familia reconoce el incremento
hogar No 0% de gastos para la educacion de sus
Cantidad 0-30% 75 h!jOS e hIJaS d(-z,pend|endo“de la
distancia, el nimero de hijos, etc.,
60-100S 12% K
i} mientras que el docente, desde sus
Mas de 100 5 13% aulas, percibe y reconoce el aporte
del Estado en la educacidn; por tanto,
considera que existen beneficios
solamente.
Organizacion Uso de las En abandono 25% La formacidn para la vida no
comunitaria instalaciones de las | Actividades de 75 % constituye una tarea exclusiva
viejas escuelas la comunidad de los docentes, sino de toda la
_ comunidad. Por tanto, la escuela fue
Becupeljar las Actlwd.ades 37% parte fundamental para todos los
instalaciones como educativas procesos y actividades de las familias
Centro cultural 25% y la comunidad, aspecto que fue
Centro de 25% e e
computo afectad.o con el cierre de la institucion
Casa comunal 13 educativa.
Desean volver a Si 75 %
abrir la escuela No 25%
Fueron consultados | Si 12%
cuando se cerré la No 78 %
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 0% La escuela cerrada en la comunidad
interculturales (Educacion No 100 % Chilgual era del sistema hispano. Por
intercultural esa razon, las familias consultadas
bilingtie) afirman en un 100 % no conocen el
Preferencia Bilinglie 12% sistema de educacidn intercultural
del sistema de Hispano 13 % bilinglie. Ademas, con el pasar de
educacién Cualquiera J59; los afios, el pueblo Easto ha p'erdldo
_ i su lengua, lo que evidencia cémo las
Ensefianza en el Si 0 2 politicas educativas han desvalorizado
sistema de EIB No 8 5 los idiomas de los ancestros a
Ensefianza del Si 0 0 pesar de que esos derechos estan
kichwa No g g contemplados en la Constitucién y en
Ensefianza de Si 2 8 la LOEI.
la cultura de su No 6 0
pueblo
Importancia de Si 6
aprender kichwa No 2
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 7 La estatizacion de la educacion se
educativo Infraestructura No 1 impone frente a una concepcion
ACTUAL Planta docente S7 7 comunitaria; es decir, el Estado
necesaria paraeln° [ No 1 asume todas las responsabilidades
de alumnos del quehacer educativo, mientras
Materiales S Vi las familias y comunidades dejan de
necesarios No T part|C|’par en !a construccion colectiva
a través de mingas y otras formas de
N° de estudiantes Si 6 accion y apoyo.
manejables por aula | No 2
Espacios recreativos | Si 7
No 1
¢Ha mejorado la Si 75%
infraestructura? No 25%
éConoce de alguien | Si 12%
que haya debido
abandonar los
estudios por el
PROE? No 88 %
Desempeiio de los a/laloI 0 0
profesores 33(2;;2" g (1)
Muy bueno 0 7
Excelente 1 0

PUEBLO KITU KARA

Localizacion: provincia de Pichincha, en las periferias de la ciudad de Quito.

Organizacién territorial: cuentan con gobierno comunitario y titulos de sus
tierras comunitarias. Estan confederadas en la organizacion territorial del pueblo
Kitu Kara, afiliada a la Ecuarunari y a la Conaie.

La investigacidn se realizé en la comunidad La Toglla del cantén Quito, donde se
cerré la escuela General Pintag. Ahora, la mayoria de estudiantes acuden al Centro
Educativo José Maria Velasco Ibarra, que se encuentra a 3 km de la comunidad.
Para este caso no contamos con la opinion de las familias afectadas. Sin embargo,
se cuenta con el aporte de las autoridades comunitarias. Se realizaron 6 entrevistas
abiertas a autoridades educativas, docentes y autoridades comunitarias.

El impacto de la aplicacion del PROE en la comunidad La Toglla del pueblo Kitu Kara
modificé la dindmica de la comunidad y la vivencia de la ninez y la adolescencia.
Aqui tenemos un caso singular de comunidades afectadas por la presién de la
gran ciudad capital sobre los territorios comunitarios, que subsisten en constante
amenaza del crecimiento de la frontera urbana y la consecuente imposicién de
l6gicas neocoloniales del urbanismo, las presiones que ejercen estas sobre las
familias y especialmente sobre la nifnez y la adolescencia con la consecuente pérdida
progresiva de los idiomas y los conocimientos comunitarios.

Impacto en la movilizacidén

En el ambito de la movilizacidn, se afectd la dindmica comunitaria con la escuela. El
trayecto de la casa a la escuela, que se realizaba caminando, dejoé de ser practica
cotidiana para pasar al transporte publico. Esto se afiadié a las dificultades de
conseguir espacio en los medios de transporte, de llegar tarde a clases e incluso de
que los transportistas no quieran aceptar llevar a los nifios por el valor de medio

21



pasaje. Hay estudiantes que se trasladan a la escuela a pie; los trayectos largos
implican peligros al caminar por una autopista en la que no existe ruta peatonal.
Las consecuencias han sido atrasos y ampliacién de los tiempos fuera de casa,
ademas de problemas alimenticios y de salud de los estudiantes, puesto que sus
horarios de comida y calidad de alimentacion también han cambiado.

Impacto en la alimentacion y la salud

Los cambios en los horarios del desayuno y el almuerzo, como consecuencia de
las horas tempranas de salir a la escuela y el retorno tardio a las casas, afectaron
directamente a la nutricidon y la salud infantil, incluso llegando a darse desmayos
en clase. El cambio de los horarios de alimentacion también obligd a que los nifios
y nifias tengan que comprar alimentos en el entorno de la escuela donde, por
lo general, se expenden papas fritas y comidas rapidas, lo que afectd la cultura
alimentaria de la familia y también la generacion de gastos adicionales.

Impacto en la economia del hogar

Tanto los cambios en la movilizacién, provocados por las largas distancias, como
en la alimentacién, provocados por los tiempos fuera de casa, generaron gastos
adicionales en las familias. Ahora deben pagar por el transporte de sus hijos, por la
adquisicion de alimentos en el entorno de la escuela actual, la compra de materiales
educativos, el acceso a servicios educativos como el internet y las cuotas de
contribucién de padres de familia, entre otras. El impacto en la economia familiar
afectd a la nifiez y la adolescencia en los procesos educativos, condicionandolos a
la disposicién o no de los recursos financieros, lo cual depende de las condiciones
laborales de las familias, incidiendo también en la organizacién comunitaria.

Impacto en la organizacion comunitaria

El cierre de la escuela impactdé en el centro de la vida comunitaria, pues era
considerada patrimonio de las luchas comunitarias y lugar para la reproduccion
de los idiomas y los saberes comunitarios. Uno de los mayores logros del gobierno
comunitario fue la creacién de una escuela. El cierre, ademas de poner a la ninez
un nuevo trayecto desde la comunidad hacia la nueva escuela, generd rupturas al
interior de la organizacién comunitaria: unos que apoyaban el cierre, otros que se
resistian a aceptarlo. También como consecuencia de las fallidas ofertas de construir
la escuela del milenio, la migracién de las familias con el fin de acercar a la escuela
a sus hijos o conseguir trabajo para financiar los nuevos costos educativos se
generaron vaciamiento y falta de continuidad en los liderazgos comunitarios.

Impacto en las relaciones interculturales

Es evidente la tension entre las dos ldgicas de pensamiento: la comunitaria y la
occidental urbana. Para la primera, los idiomas y los saberes comunitarios son la
base de la educacion de sus hijos. Para la segunda, la educacién es la reproduccion
de las ideas, los idiomas y ciencias de la sociedad dominante; consideran que ya
nadie habla el kichwa; por tanto, no es necesario incluirlo en la malla curricular.
Estas tensiones también se hacen visibles en el transporte, choferes del transporte
publico, por ejemplo, que no recogen a nifios/as de la comunidad. Para la comunidad,
la escuela es el mayor patrimonio de sus idiomas y saberes; por tanto, la demanda
de su restitucién, debido a que su cierre solo generé mayores afectaciones en los
derechos educativos de la nifiez y la adolescencia de la comunidad La Toglla del
pueblo Kitu Kara.

Impacto en el entorno educativo
La oferta de construir escuelas del milenio o la mejora en la infraestructura no se

cumplieron; al contrario, los estudiantes fueron recluidos en aulas inadecuadas y
estrechas; los profesores ahora tienen que trabajar en aulas repletas de estudiantes.
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Del mismo modo, no se hicieron mejoras en el mobiliario y la infraestructura
sanitaria, lo que afectd la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
Paralelamente, las instalaciones de la escuela comunitaria, producto del esfuerzo
colectivo, queddé a un lado.

PUEBLO PANZALEO

Localizacion: provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Pichincha, en la sierra central
del Ecuador.

Organizacion territorial: estan organizados en gobiernos comunitarios que a su
vez forman el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC), que agrupa
organizaciones de segundo grado de nivel parroquial y cantonal, constituyendo
uno de los mayores tejidos organizativos que ha logrado articular el movimiento
indigena en la Sierra central.

La investigacién se realizd en la comunidad Yantapugro del cantén Saquisili, donde
se cerro el Centro Educativo Comunitario Eugenio Salazar, y en la comunidad
Yanaturo del canton Pujili, donde se cerro el Centro Educativo Comunitario Gonzalo
Lana Silva.

Se realizaron entrevistas a 14 familias afectadas, con 38 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 100% de los entrevistados se autodefine como parte del pueblo Panzaleo.

De las familias entrevistadas, el 92% de nifos en edad escolar tuvieron que
cambiarse de centro educativo, mientras que el 8% no lo hizo.

Actualmente, el 50% de los nifios y las nifas de las familias entrevistadas
asisten a la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingtie Charles Darwin,
el 43% a la Unidad Educativa del Milenio Cacique Tumbald y el 7% a otros
centros educativo.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 79 % Debido a que los nuevos centros
Menor 7% educativos se encontraban lejos de
Igual 14 % la comunidad, las familias tuvieron
l\/ledio d‘t’-‘ gaminando 903;4’ ;; :ﬁ’ que tomar decisiones inmediatas con
ransporte us _ 2 2 respecto al transporte y movilidad
ga?(lgggado por (7) 02 2421;; de sus hijos hacia los nuevos centros
el estado) educativos que, en algunos casos,
Tiempo de 15 min 11 1 quedan a 5 kildmetros y medio de la
movilizacién 15 - 30 min 3 6 comunidad.
30 min - 1h 0 2
1h-2h 0 5
Seguridad Si 14 5
No 0 9
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 1 2 Los impactos en la alimentacion se
en la salud Siempre 13 12 presentan por los tiempos fuera
Horas fuera de casa | 6 0 menos 13 2 d? casay Ia falta de servicigs de
Entre Gy 8 ) 10 alllmentacllon escolar apropiados. El
Entre 8y 10 i 5 tipo de alimentos del que se proveen
, - . los nifios en el centro educativo no
Alimentacion en la Si 43 %
es el adecuado para desarrollar sus
escuela No 57 % capacidades intelectuales.
Economia del Gastos adicionales Si 100 % El incremento en los gastos del hogar
hogar No 0% obliga a las familias a buscar ingresos
- 5 adicionales ya sea mediante el despojo
Cantidad 20_—32055 5(9) ,;: de bienes patrimoniales como por
60-100% 1% procesos de migracion obligatorios.
Organizacion Uso de las En abandono 57 % El principal conflicto es obligar a los
comunitaria instalaciones de las  [“Actividades de 43 % nifios y nifias a salir de su comunidad
viejas escuelas la comunidad para acceder a un derecho bdsico
Recuperar las Centro 399 como es la educacion, cuando ya lo
instalaciones como educativo tenian en su comunidad. Esto afectd
Actividades 50% a la convivencia en torno a la escuela,
comunales como el espacio vital para la crianza,
Centro turistico 7% el didlogo de saberes y también la
Centro de 14 9% formacién académica de los nifios y
computo nifias.
Desean volver a Si 86 %
abrir la escuela No 14 %
Fueron consultados | Si 50 %
cuando se cerré la No 50 %
Relaciones Conoce la EIB Si 79 % Los impactos en las relaciones
interculturales (Educacion No 1% interculturales estan dados por los
intercultural cambios de escuela, y cdmo han
bilingue) dejado de enseiar en el modelo
Preferencia Bilinglie 43 % comunitario los idiomas de los
del sistema de Hispano 4% pueblos. Ademas, el poco desarrollo
educacién _ de los saberes, identidades de la
Cualquiera 43 % comunidad.
Ensefianza en el Si 12 7
sistema de EIB No 2 3
Ensefianza del Si 13 9
kichwa No 4
Ensefianza de Si 13 9
la cultura de su No 1 4
pueblo
Importancia de Si 14
No 0

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 14 Se imponen las relaciones de
educativo Infraestructura No 0 poder, ya que se les determind a un
ACTUAL Planta docente S7 13 modelo de progreso occidental en
necesaria paraeln° [ No 1 las comunidades andinas, nunca se
de alumnos consulto el tipo de arquitectura de
Materiales Si 13 los edificios educativos, materiales
necesarios No 1 didacticos o incluso la planta docente
. , para saber si esta de acuerdo con las
N* de estudiantes Si 11 necesidades de la comunidad.
manejables por aula | No 3
Espacios recreativos | Si 14
No 0
¢Ha mejorado la Si 100 %
infraestructura? No 0%
éConoce de alguien | Si 29 %

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 71%
Desempeio de los Malo 0 0
Regular 2 0
profesores Bione 5 5
Muy bueno 6 7
Excelente 4 0

PUEBLO TOMABELA

Localizacion: provincia de Tungurahua, principalmente en la parroquia Pilahuin.

Organizacion territorial: estd constituido por 18 comunidades que cuentan
con territorio y gobierno propio, son parte de la Corporacion de Organizaciones
Campesinas de Pilahuin (COCAP) y la Corporacién de Organizaciones Cristdobal
Pajuna (COCP). Estas integran la Gobernacion del pueblo Tomabela, que es parte
de la Confederaciéon del Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT).

La investigacion se realizd en la comunidad Llangahua-Escaleras y en la comunidad
El Lindero Pucatotoras, ambas del canton Ambato, donde se cerraron los Centros
Educativos Comunitarios Runac Ricchari y Pucatotora.

Se realizaron entrevistas a 21 familias afectadas, con 31 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 100% de las familias entrevistadas se autodefine como parte del pueblo
Tomabela.

El 94% de nifilos en edad escolar tuvieron que cambiarse de centro educativo,
mientras que el 6% no lo hizo.

Tras el cierre de las escuelas, el 50% acude a clases al CECIB Intipac Churi, el

33% asiste al CECIB Victor Manuel Garcés, el 11% asiste al CECIB Llangahua
y el 6% al CECIB Rio Pastaza del canton Ambato.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 95% Son complejos los caminos de los
Menor 0% hogares hasta la parada de los buses,
Igual 5% el trayecto en bus o el transporte
Medio de Caminando - 48 % disponible hasta la escuela actual
transporte Camidn - 14 % constituyen riesgos permanentes a los
Bus (pagado por - 38% que se han visto sometidos los nifios y
el estado) las nifias. Son 11km los que los nifios
Tiempo de I5min % 0% dgbe.n recorrer a. dia?rio, entre via
movilizacién 15-30 min 9% 0% publica y comunitaria.
30 min - 1h 5% 19 %
1h-2h 0% 48 %
Mas de 2h 0% 33%
Seguridad Si 19 10
No 2 11
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 0 17 El impacto en la alimentacion y salud
en la salud Siempre 21 4 es consecuencia de las tempranas
Horas fuera de casa | 6 0 menos 8 0 horas en las que. tienen que salir .
Entre 6y 8 H 1 de las casas. haaa Ia!s escuelas, asi
Entre 8y 10 1 13 como tamt?len los tiempos que
- deben dedicar fuera de casa para
Mas de 10 0 7 . . L .
Alimentacion enTa Si 579 ﬁnes'educatlvos. Tamblen.e.stan
escuela . relacionadas con las condiciones
No 43 % de pobreza y la migracion de la
comunidad a la ciudad.
Economia del Gastos adicionales Si 100 % El incremento en los gastos del hogar
hogar No 0% obliga a las familias a buscar ingresos
Cantdad 0-30¢ =5 ad|C|'onaIes ya §ea medlante el despojo
30-608 57 9 de bienes patrimoniales como por
60—100% 33 % procesos de migracién obligatorios.
Mas de 100 $ 5%
Organizacion Uso de las En abandono 23 % La comunidad tenia vinculos con
comunitaria instalaciones de las | Actividades de 58 % la escuela desde los procesos de
viejas escuelas la comunidad construccién por medio de las
Catequesis 19% mingas comunitarias y también
daban seguimiento a los procesos
Recuperar las Centro 62 % de desarrollo de la misma. Con la
instalaciones como | educativo aplicacién del PROE, estos espacios
Actividades 29% de relacién comunitaria se ven
comgnales violentados y afectados, obligando
Igjle5|a 9% a los nifios y nifias a salir de su
Des.ean volver a Si 102% comunidad para acceder a su derecho
abrir la escuela No 0% 2 la educacion.
Fueron consultados | Si 19%
cuando se cerrd la No 81%
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 90 % Se ha intentado homogenizar la
interculturales (Educacion No 10% educacion utilizando los mismos
intercultural textos que el sistema de educacion
bilingte) hispano, para ensefiar dentro del
Preferencia Bilinglie 67 % modelo de EIB, atentando contra los
del sistema de Hispano 0% conocimientos comu.nltarllos y propios
educacién de los pueblos y nacionalidades.
Cualquiera 33%
Ensefianza en el Si 21 16
sistema de EIB No 0 5
Ensefianza del Si 20 17
kichwa No 4
Ensefianza de Si 21 15
la cultura de su No 0 6
pueblo
Importancia de Si 21
aprender kichwa No 0
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 17 Uno de los impactos directos sobre

educativo Infraestructura No 4 la nifez y la adolescencia se puede

ACTUAL Planta docente S 14 deducir del alto indice de separacién
necesaria paraeln° [ No 7 del proceso educativo. De acuerdo
de alumnos con la percepcion de las familias
Materiales 7 16 entrevistadas, el 33 % considera que
necesarios No g sus hijos o los compafieros de sus

hijos se retiraron de la escuela, lo que

N* de.estudiantes SNI 156 afecta los derechos educativos de la
manejables por aula ° nifiez del pueblo Tomabela.
Espacios recreativos | Si 15

No 6
¢Ha mejorado la Si 62 %
infraestructura? No 38%
éConoce de alguien | Si 33%

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 67 %
Desempeno de los Malo 0 0
profesores Regular 1 0
Bueno 5 10
Muy bueno 12 11
Excelente 3 0

PUEBLO CHIBULEO

Localizacion: provincia de Tungurahua, en el cantén Ambato.

Organizacion territorial: cuentan con territorio y gobierno propio, autoridades
territoriales constituidas por siete gobiernos comunitarios, agrupados en la
Gobernacion del Pueblo Chibuleo, que a su vez es parte de la confederacion del MIT.

La investigacién se realizé en la comunidad Chibuleo San Luis del canton Ambato.
Las escuelas cerradas fueron: Escuela Gonzalo Diaz de Pineda de Chibuleo San
Luis, Escuela Seis de Marzo de Chibuleo San Alfonso y Escuela Epliclachima de
Chibuleo Patalé Alto.

Se realizaron entrevistas a 14 familias afectadas, con 22 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 100% de los entrevistados se autodefine como parte del pueblo Chibuleo.

De las familias entrevistadas, el 86% de nifios en edad escolar tuvieron que
cambiarse de centro educativo, mientras que el 14% no lo hizo.

Actualmente, el 93% de los nifios y las nifas de las familias entrevistadas

asisten a la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingte Chibuleo, el 7%
va al Centro Educativo Juan Benigno Vela, localizado en la cabecera parroquial.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 86 % Los padres de familia se sienten
Menor 0% alejados del proceso educativo de
Igual 14 % sus hijos debido a que, al no existir
Medio de Caminando 100 % 0% transporte, es mas complicado
transporte EUS _ 8:’;’ iigﬁ’ la asistencia a reuniones, realizar
amion b A . .
Bus (pagado por 0% 7% segunmu.e?tos alfesarrollo educativo
el estado) de sus nifios y nifias.
Tiempo de 15 min 100 % 0%
movilizacién 15 - 30 min 0% 86 % La distancia actual que a diario deben
. 30 min - 1h 0% 14 % recorrer los nifios es de 5,54 km, entre
Seguridad le 104 131 via publica y comunitaria.
o
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 0 3 El servicio de alimentacion escolar
en la salud Siempre 14 10 ha sido variable en el tiempo, antes
daban el almuerzo escolar incluyendo
Horas fuera de casa | 6 0 menos 14 0 v
Entre 6y 8 0 14 productos locales o el aporte de
Entre 8y 10 0 0 padres de familia. Ahora solo reciben
AlmentacionenTa S 36% la colacidn escolar que consiste de una
escuela . bebida lactea y una galleta o barra de
No 14% granola todos los dias.
Economia del Gastos adicionales Si 100 % Tras la aplicacidn del PROE las familias
hogar No 0% de las comunidades debieron cubrir
- nuevos rubros y gastos adicionales. De
Cantidad 0-30% 7% v gask
30-60% 79 % acuerdo con la autoridad del centro
— [} educativo, el impacto econdmico
60—-100$ 7% p
Mas de 100 S 7% seria minimo, sin embargo los padres
difieren.
Organizacion Uso de las En abandono 57 % Algunas familias defendieron la
comunitaria instalaciones de las ACt‘V'dad?s de 43 % escuela comunitaria, otras optaron
viejas escuelas la comunidad por llevar a sus hijos a otros
Recuperar las Centro 70% centros educativos, especialmente
instalaciones como ggg\cl?gg’é’es 0% a las escuelas del milenio. Esto
comunales ? generd division en la organizacion
Centro turistico 0% comunitaria, porque la escuela
Desean volver a S 100% ademas de ser el lugar en donde se
abrir la escuela No 0% formaban nifios y nifias, también era
Fueron consultados | S 69% un lugar de encuentro comunitario y
. o b e actividades econdmicas.
cuando se cerrd la N 31% d ividad dmi
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 29% Al tratar de homogenizar la educacion,
interculturales ucacién g utilizando los mismos textos que e
int Itural (Ed fe No 1% tilizando | i text |
intercultural sistema de educacion hispano, para
bilinglie) ensefiar dentro del modelo de EIB,
Preferencia Bilinglie 21% los entrevistados consideran que
del sistema de Hispano 7% se atenta contra los conocimientos
educacion Coalauiera 7% comunitarios y propios de los pueblos
9 ’ y nacionalidades.
Ensefianza en el Si 14 13
sistema de EIB No 0 1
Ensefianza del Si 14 13
kichwa No 0 1
Ensefianza de Si 14 13
la cultura de su No 0 1
pueblo _
Importancia de Si 14
No 0

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 14 De acuerdo con la percepcion de
educativo Infraestructura No 0 las familias consultadas, el entorno
ACTUAL Planta docente S 14 educativo de la escuela actual cumple
necesaria paraeln° [ No 0 con las expectativas de la Escuela del
de alumnos Milenio, tanto en la infraestructura,
Materiales Si 14 espacios de recreacidn, como en
necesarios No 0 los materiales. Sin embargo, no
N° de estudiantes 5 3 resultaron suficientes para garantizar
manejables por aula | NO g la continuidad de los estudios, las
Fspacios recreativos | 7 12 tensiones de las propias familias con
la educacién bilingiie incidieron en
No 0 aquello.
¢Ha mejorado la Si 100 %
infraestructura? No 0%
éConoce de alguien | Si 7%
que haya debido
abandonar los
estudios por el
PROE? No 93 %
Desempeno de los \/IaloI 0 0
profesores ;5’2‘; g" (1) (2)
Muy bueno 6 5
Excelente 7 7

PUEBLO SALASAKA

Localizacion: provincia Tungurahua, entre la ciudad de Ambato y la ciudad de
Pelileo.

Organizacion territorial: estan organizados en gobiernos comunitarios, cuenta
con una Gobernacion Comunitaria Salasaka que agrupa a 22 comunidades.

Lainvestigacionserealizéenlascomunidadesde Ramosloma, Manguiwa Cochapamba,
Manzanapamba Grande, Sanjaloma y Salasaka centro. Las instituciones cerradas
fueron el CECIB Republica del Ecuador de la Comunidad Ramosloma y el CECIB
Katitawa de la Comunidad Manguiwa Cochapamba.

Se realizaron entrevistas a 31 familias afectadas, con 55 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistd a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 97% de los entrevistados se autodefine como parte del pueblo Salasaka y un
3% se auto define como mestizo.

De las familias entrevistadas, el 78% de nifios en edad escolar tuvieron que
cambiarse de centro educativo, mientras que el 22% no lo hizo.

Actualmente, el 50% de los nifios y las nifas de las familias entrevistadas
asisten a la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingie Charles Darwin,
el 43% a la Unidad Educativa del Milenio Cacique Tumbald y el 7% a otros
centros educativo.

EI67% de los estudiantes que debieron cambiar de escuela asisten actualmente al
Centro Educativo Fray Bartolomé de las Casas, el 17%, al CECIB Manzanapamba,
el 4%, al Centro Educativo Humberto Albornoz, el 3%, al CECIB Inti Nan y
el 9% restante estad repartido entre el Centro Educativo Totoras, el Centro
Educativo Santo Domingo de Guzman y el Centro Educativo Eugenio Espejo.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 52% Los impactos varian de acuerdo con
:Vlenlor 435;A la edad de los estudiantes, ya que
- gual 5 2 5 no afectan de la misma manera a los
Xae:sls;fe gzgmnando 731<ny i; é; estudiantes de secundaria que a los
Camion 26 % 13% de educacién primaria o inicial. Los
Otro 0% 3% trayectos que se debe caminary la
Tiempo de 15 min 61 % 42 % movilizacién en los diferentes medios
movilizacién 15 - 30 min 26 :/O 35 ZA de transporte terrestre, asi como su
Seguridad glo min - 1h lng’ 2314 disponibilidad, es con lo que tienen
No g 10 que lidiar todos los dias.
La distancia que a diario deben
recorrer los nifios y nifias es de 1,65
km en un casoy en el otro 2,5 km.
Alimentaciony | Desayuno en casa A veces 11 4 Las mayores preocupaciones del
en la salud Siempre 19 76 pueblo Salasaka en cuanto al ambito
de la alimentacidn y la salud, son: los
Horas fuera de casa | 6 0 menos 8 3 cambios de horarios, ya que, para
Entre6y8 22 22 llegar a sus nuevas escuelas, deben
AmeniacienenTa Ellntre 8y10 1 3% 6 salir mas temprano de sus hogares.
(]
escuela No 7%
Economia del Gastos adicionales Si 94 % Los impactos del PROE en la economia
hogar No 6% se observa en los rubros diarios que
Cantidad 0-308 7% hay que cubrir relacionados con el
30-60S 69 % transporte, alimentacidn, vestimenta
60—100S 17% y materiales de estudio, asi como
Mas de 100 $ 7% cuotas para comida y mantenimiento
del centro educativo.
Organizacion Uso de las En abandono 68 % Se genero una desarticulacion
comunitaria instalaciones de las  ["Actividades de 32% comunitaria debido a posiciones
viejas escuelas la comunidad opuestas entre familias que se resisten
Recuperar Tas Centro 5T% al cierre dela escuejlla y otras qEJ’e
instalaciones como educativo estaln a favor,,tamblen.se romplo
— con la armonia comunitaria y se
?g:ﬁ::?:ss 6% generd te.nsiones que no han sido
Desean volver a Si 100 % restablecidas.
abrir la escuela No 0%
Fueron consultados | Si 80 %
cuando se cerré la No 20%
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 61% Las relaciones interculturales entre
interculturales (Educacion No 39% autoridades educativas, estudiantes,
intercultural autoridades comunitarias, padres de
bilingle) familia y docentes estan marcadas por
Preferencia Bilingle 58 % imposiciones verticales, en cuanto
del sistema de Hispano 139% a modelos educativos, forma de
educacion Cualquiera 59% vestimenta e infraestructura.
Ensefianza en el Si 25 12
sistema de EIB No 3 16
Ensefianza del Si 30 9
kichwa No 1 17
Ensefianza de Si 26 11
la cultura de su No 4 17
pueblo
Importancia de Si 30
No 1

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 25 La infraestructura, equipamiento
educativo Infraestructura No 4 y materiales de las escuelas del
ACTUAL Planta docente Si 77 milenio, nunca llegaron a las
necesaria para el n° [ No ) comunidades del pueblo Salasaka,
de alumnos asi que tuvieron que adecuarse con
Materiales Si 73 la infraestructura que tenian. Los
necesarios No ) docentes, si bien son suficientes
para cada nivel, no necesariamente
N°® de estudiantes Si 29 conocen de la materia. Respecto a la
manejables por aula NIO 1 calidad educativa, la homogenizacién
Espacios recreativos | Si 23 curricular retrocedié los avances de la
No 8 EIB, especialmente en el desarrollo de
<Ha mejorado Ia Si 73% los idiomas y las vivencias o ciencias
infraestructura? No 37 % de las comunidades Salasaka.
éConoce de alguien | Si 10%
que haya debido
abandonar los
estudios por el
PROE? No 90 %
Desempeio de los VIanI 0 0
profesores ;3’;‘]2" ‘21 9
Muy bueno 18 24
Excelente 9 0

PUEBLO KISAPINCHA

Localizacion: provincia de Tungurahua, cerca de la ciudad de Ambato.

Organizacion territorial: cuenta con 18 comunidades, tienen su propio gobierno,
cuya principal autoridad es el gobernador del pueblo Kisapincha. Se encuentran
agrupados en el MIT, el cual es parte de la Ecuarunari y la Conaie.

La investigacidon se realiz6 en las comunidades de Illahua Chaupiloma y Pungaza.
Las instituciones cerradas en estas comunidades fueron el CECIB San Ignacio
ubicado y el CECIB Vicente Cisneros, respectivamente.

Se realizaron entrevistas a 30 familias afectadas, con 85 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. Tambien se entrevistd a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 97% de los entrevistados se autodefine como parte del pueblo Kisapincha y
un 3% se auto define como mestizo.

De las familias entrevistadas, el 89% de nifios en edad escolar tuvieron que
cambiarse de centro educativo, mientras que el 11% no lo hizo.

Actualmente, el 73% de las familias entrevistadas confirma que sus hijos
asisten a la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingle. El 17% fue
trasladado al CECIB Cashahuala, el 4% al CEC Bolivar, el 3% al CEC Juan
Montalvo y el 3% al CEC Teresa Flor.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 90 % Las mas afectadas fueron las
Menor 3% comunidades de las zonas altas,
igual 7% especialmente las mas alejadas, tanto
por su ubicacion geografica como
Medio de Caminando 93 % 14 % por la falta de transporte publico
transporte Bus _ 4% 11% permanente. El trasporte escolar
Camion 3% 43% contratado por el ministerio de
Bus (pagado por 0% 32% educacién presta Ginicamente servicios
i el estado) para estudiantes de la Unidad
Tlem.;?o d?, 15 min 7% 0% Educativa del Milenio, mientras las
movilizacién 15-30min 3% 47% otras unidades educativas eje no
30 min - 1h 0% 46 % disponen de estos servicios.
1h-2h 0% 7% La distancia que deben recorrer los
Seguridad Si 29 10 nifios y nifias es de 7,1 kildémetros, una
No 1 20 distancia considerable al tratarse de
estudiantes de tempranas edades.
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 0 6 Dado que el transporte pasa entre las
en la salud Siempre 30 24 6:00 de la mafana, hay estudiantes
Horas fuera de casa | 6 o menos 70 % 0 % q’ue: no desayunan.o comen algo
Entre 6y 8 7% 83 % rap|d(? gue no sostiene el hambre de
Entre 8y 10 3% 7% las primeras horas.
Alimentacion en la Si 17 %
escuela No 83 %
Economia del Gastos adicionales Si 97 % Las familias de los nifios y nifias que
hogar No 3% proceden de las comunidades con
Cantidad 0-30% 7% escuelas cerradas han tenido que
30-605% 45 % incurrir en mayores gastos para cubrir
60-100S 41 % rubros de movilizacién, alimentacion,
Mas de 100 S 7% materiales, entre otros.
Organizacion Uso de las En abandono 47 % La aplicacion del PROE generd division
comunitaria instalaciones de las Actividades de 53% en la organizacién comunitaria,
viejas escuelas la comunidad porque la escuela, ademas de ser el
Recuperar las Centro 62 % lugar en donde se formaban los nifios
instalaciones como | educativo y nifias de la comunidad, también era
Actividades 7% un lugar de encuentro comunitario y
comunales de actividades econémicas.
Centro de 14 %
computo
Reunion 7%
mujeres
Centro adulto 10%
mayor
Desean volver a Si 90 %
abrir la escuela No 10%
Fueron consultados | Si 67 %
cuando se cerro la No 33%
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 93% Las relaciones de poder se reproducen
interculturales (Educacion No 7% de forma directa o indirecta, por
intercultural accién u omisién de la autoridad
bilinglie) educativa, al imponer un modelo
Preferencia Bilingtie 48 % de gestién de forma inconsulta y
del sistema de Hispano 17 % homogenizante.
educacion Cualquiera 35%
Ensefianza en el Si 29 18
sistema de EIB No 1 12
Ensefanza del Si 27 20
kichwa No 3 10
Ensefianza de Si 29 18
la cultura de su No 1 12
pueblo
Importancia de Si 30
No 0

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 24 Si bien en la Escuela del Milenio de
educativo Infraestructura No 5 Quisapincha se construyod la nueva
ACTUAL Planta docente S 25 infraestructura, esta tiene defectos
necesaria para el n° [ No 3 de construccion. No estaba prevista
de alumnos para la cantidad de estudiantes que
Materiales Si 23 llegaron como consecuencia del cierre
necesarios No S de las escuelas comunitarias. Por
N° de estudiantes S 16 lo tanto, se ven obligados a laborar

en doble jornada. Esta situacion

manejables por aula | No 12 leiiza | dad de |
Espacios recreativos | Si 27 complejiza fa seguridad de fos
estudiantes.
No 2
¢Ha mejorado la Si 59 %
infraestructura? No 41 %
éConoce de alguien | Si 20%

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 80%

Desempefio de los Malo 0 0

profesores Regular 0 2
Bueno 4 6
Muy bueno 12 20
Excelente 14 5

PUEBLO PURUWA

Localizacion: provincia de Chimborazo, principalmente en los cantones de Alausi,
Guamote, Colta y Riobamba.

Organizaciéon territorial: lo constituyen comunidades, agrupadas en
organizaciones de segundo grado en el nivel parroquial y cantonal. Estan agrupadas
en la Confederaciéon del Pueblo Puruwda (COMICH), la cual pertenece a la Ecuarunari.

La investigaciéon se realizd en las comunidades Nutu Uksha, Rodeopamba y
la comunidad Mauca Corral. En estos sectores se cerraron el Centro Educativo
Comunitario Jacinto Joven Arce, el CECIB José Maria Velasco Ibarra, el CECIB
Sabiduria Andina y el CECIB San Bernardo.

Se realizaron entrevistas a 19 familias afectadas, con 49 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. Tambiéen se entrevistd a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 100% de los entrevistados se autodefine como parte del pueblo Puruwa.

De las familias entrevistadas, el 78% de nifios en edad escolar tuvieron que
cambiarse de centro educativo, mientras que el 22% no lo hizo.

El 63% de los estudiantes fueron trasladados al CECIB Paises Andinos, el 16%
fueron trasladados al CECIB Corazén de la Patria y al CECIB Sabiduria Andina,
el 5% fue llevado al CECIB Pulingui, el 5% se cambié al CECIB Pachayachachik
y el 5% al Centro Educativo Simén Rodriguez.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 74 % Los impactos son directos hacia
Menor 0% los estudiantes y las familias que
_ Iguall 46 % provienen de las escuelas cerradas o
Medio de gamlnando 905(;6 9055’ comunidades alejadas de las escuelas
transporte C:rsnién 5 0/2 5 %‘Z eje. La falta de transporte publico,
Tiempo de 15 min 84 % 26 % las dificiles condiciones viales, la
movilizacién 15 -30 min 11% 0% falta de transporte, no garantiza
30min-1h 0 ;%’ 42 zA’ seguridad para los estudiantes,
l{/lgs_dzehzh (5) ;Z ig (2 especialmente a los mas pequeios.
Seguridad S 18 3 Aunque la autoridad educativa insiste
No 1 13 en que el Ministerio ha buscado
resolver este problema mediante
transporte estudiantil, la opinion de
las autoridades comunitarias muestra
lo contrario.
Alimentaciony | Desayuno en casa A veces 2 10 Los impactos se dieron en la cultura
en la salud Siempre 17 9 alimenticia, el salir de la comunidad
Horas fuera de casa E o TIer0s 3 5 a otra comunidad o zona urbana,
Entre 6y 8 ] A ademads del tiempo fuera de casa
K/T;Qedg ‘iéo (2) 130 destinado a la educacién obligan
Almentacidnena S A% adquiri.r alimentos en el centro
escuela . educativo o en sus alrededores, donde
No 16% generalmente se expende comida
rapida. Esta misma realidad hace que
se pierda la costumbre del kucayu.
Economia del Gastos adicionales Si 84 % El cierre de las escuelas comunitarias
hogar No 16% generd gastos adicionales como
Cantdad 9-30¢ 5% consecuencia de la movilizacion,
30-60S 62 Z" cgn los pa.slajes, adquisicion (.:Ie
thce s 5| pimeracin complrer e
Organizacion Uso de las En abandono 48 % Se dio una desarticulacion de la
comunitaria instalaciones de las | Actividades de 47 % organizacién comunitaria al generarse
viejas escuelas la comunidad diferencias respecto al cierre de la
Bodega 5% escuela. Muchos padres de familia
5 han terminado migrando a la capital
:Rnes?c:gi?z;:easscomo gszz:?dvo 33% provincial. Incluso, en algunos casos,
,_ los hijos se han quedado Unicamente
?g:ﬁ:g?eis 20% con sus abuelitos y las consecuentes
- dificultades.
Galpdn pollos 40 %
Proyecto cuyes 7%
Desean volver a Si 93 %
abrir la escuela No 7%
Fueron consultados | Si 79 %
cuando se cerrd la No 21%
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 89 % Se dieron tensiones entre el sistema
interculturales (Educacion No 11% nacional de educacion y el sistema de
intercultural educacion intercultural bilingle, por la
bilingle) aplicacion del Plan de reordenamiento
Preferencia Bilinglie 53% de la oferta educativa, en la que
del sistema de Hispano 0% practicamente se ha subordinado
educacion Cualquiera 7% la educacion b|||ngtfe. I.EI C|e.r.re c{e
_ las escuelas comunitarias bilingties
Ensefianza en el Si 19 17 también trajo la homogenizacién del
sistema de EIB No 0 1 sistema educativo.
Ensefianza del Si 19 16
kichwa No 0 2
Ensefianza de Si 19 18
la cultura de su No 0 0
pueblo
Importancia de Si 19
No 0

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 15 Se dio un crecimiento de la poblacién
educativo Infraestructura No 3 estudiantil en las escuelas eje, sin
ACTUAL Planta docente S 15 embargo, no hubo grandes mejoras
necesaria paraeln® [ No 5 en infraestructura, mobiliario, el
de alumnos equipamiento y los materiales
Materiales Si 18 didacticos, inclusive la autoridad
necesarios No 1 educativa coincide que no se alcanzé

lo que se esperaba lograr con la

N° de estudiantes Si 17 aplicacién del PROE.
manejables por aula | No 2
Espacios recreativos | Si 18
No 1
¢Ha mejorado la Si 53 %
infraestructura? No 47 %
é¢Conoce de alguien | Si 26 %

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 74 %
Desempeiio de los Malo 1 0
Regular 0 2
profesores Buano 1 &
Muy bueno 7 5
Excelente 10 6

PUEBLO KANARI DEL CANAR

Localizacion: provincias del Canar y Chimborazo.

Organizacion territorial: cuentan con gobiernos comunitarios e integran la Uniéon
de Pueblos y Comunas Campesinas Kafaris (UPCC) y son parte de la Ecuarunari.

La investigacidon se realizd en las comunidades Killoloma del cantén Suscal y
Cazhapamba del canton Cafar. Alli se cerraron el Centro Educativo Comunitario
Antonio Lema y la Escuela Tulcan.

Se realizaron entrevistas a 28 familias afectadas con 117 nifos, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 93% de las familias entrevistadas afirma que son Kanari y el 7% se autodefine
como mestizo.

El 62% de nifos en edad escolar tuvieron que cambiarse de centro educativo,
mientras que el 38% no lo hizo.

El 43% de familias enviaron a sus hijos al Centro Educativo Victor Hugo Abad,
el 39%, al Centro Educativo Luis Napoledn Dillon, el 14%, a la Unidad Educativa
Intercultural Bilingliie Suscal y el 4%, al Centro Educativo Comunitario
Shungomarca.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 96 % Los impactos son directos hacia
Menor 0% los estudiantes y las familias que
Igual 4% provienen de las escuelas cerradas o
Medio de Caminando 93 % 11% comunidades alejadas de las escuelas
transporte Bus _ 0% 33% eje, la falta de transporte publico,
Camion 7% 34 % las condiciones viales, el transporte
Bus (pagado por 0% 22 % . . 5 .
disponible, no garantiza seguridad
el estado) . >
para los estudiantes, especialmente
Tiempo de 15min 25 2 para los mas pequefios.
movilizacion %g ;ns:g [nllﬂ (3) 233 Los estudiantes ahora deben recorrer
Seguridad S 75 > distancias entre 4km y 5,6km
No 3 26
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 7 17 Los impactos siguen incidiendo sobre
en la salud Siempre 71 11 la niflez y la adolescencia que asisten
Horas fuera de casa 6 0 menos 27 3 a los centros ec.iucatlvo.s el |mpactos
Entre 6y 8 1 18 en la cultura alimentaria, el salir de
Entre 8y 10 0 7 la comunidad a un centro poblado o
Alimentacion en la Si 21% urbano condicionan otras formas de
escuela No 79% alimento.
Economia del Gastos adicionales Si 96 % Se genero gastos adicionales como
hogar No 4% consecuencia de la movilidad,
Cantidad 0-30% AT con los pasajes, en los costos
30-608 1% de alimentacidn, adquisicion de
60—1009 8% alimentacién complementaria en el
M3s de 100 S 7% bar de la escuela o en su entorno,
igualmente por materiales de estudio
y vestimenta.
Organizacion Uso de las En abandono 96 % Muchos padres de familia han
comunitaria instalaciones de las | Actividades de 4% terminado migrando fuera del pais o
viejas escuelas la comunidad a zonas urbanas. Incluso, en algunos
Recuperar las Centro 15% casos, los hijos se han quedado
instalaciones como educativo Unicamente con sus abuelitos con las
Casa comunal 62 % consecuentes dificultades. Para las
Iglesia 11% comunidades, las escuelas constituyen
Centro de 4% el centro de la reproduccién de las
acopio relaciones sociales. Las autoridades
Guarderia 8% comunitarias coinciden en que el
Desean volver a Si 100 % cierre de la escuela se dio de forma
abrir la escuela No 0% inconsulta.
Fueron consultados | Si 11%
cuando se cerré la No 89 %
escuela
Relaciones Conoce la EIB Si 57 % Se dieron tensiones entre el sistema
interculturales (Educacion No 3% nacional de educacion y el sistema de
intercultural educacion intercultural bilinglie, por la
bilingtie) aplicacion del Plan de reordenamiento
Preferencia Bilinglie 75 % de la oferta educativa, en la que
del sistema de Hispano 1% practicamente se ha subordinado
educacion . la educacidn bilinglie. El cierre de
Cualquiera 0% g
las escuelas comunitarias bilinglies
Ensefianza en el Si - - también trajo la homogenizacion del
sistema de EIB No - B sistema educativo.
Ensefianza del Si - -
kichwa No N _
Ensefianza de Si - -
la cultura de su No - -
pueblo
Importancia de Si -
No -

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 28 Se ha subordinado la educacion
educativo Infraestructura No 0 bilinglie; en algunos casos, incluso se
ACTUAL Planta docente S 78 ha llegado a pensar en la desaparicion
necesaria paraeln® [ No 0 del sistema bilingiie. El cierre de
de alumnos las escuelas comunitarias bilingiies
Materiales 57 78 concitoé la homogenizacion del sistema
necesarios No ) educativo; es decir que los estudiantes
fueron diferidos a instituciones
N° de estudiantes Si 27 educativas hispanas en las que ya no
manejables por aula | No 1 desarrollan los idiomas, tampoco los
Espacios recreativos | Si 24 saberes y las vivencias comunitarias.
No 4
¢Ha mejorado la Si 46 %
infraestructura? No 54 %
¢Conoce de alguien | Si 14 %

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 86%

Desempeiio de los Malo - -

profesores Regular - -
Bueno - -
Muy bueno - -
Excelente - -

PUEBLO KANARI DEL AZUAY

Localizacion: provincia del Azuay.

Organizacioén territorial: cuentan con gobiernos comunitarios y estan integradas
en la Federacion de Organizaciones Comunitarias del Azuay (FOA), organizacion
que es parte de la Ecuarunari y tambien de la Conaie.

La investigacion se realizd en las comunidades San Alfonso, Ramoén Ulloa y Remigio
Romero del canton Cuenca. Los establecimientos educativos cerrados fueron la
Escuela Ramodn Ulloa, la Escuela San Alfonso y la Escuela Remigio Romero Leon.

Se realizaron entrevistas a 30 familias afectadas, con 72 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 77% de las familias entrevistadas afirma que son Kanari, y el 23% se
autodefine como mestizo.

El 82% de nifos en edad escolar tuvieron que cambiarse de centro educativo,
mientras que el 18% no lo hizo.

El 97% de nifios asisten a una Escuela del Milenio y el 3% asiste a la escuela
Fausto Molina.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 90 % Los principales afectados fueron los
Menor 0% estudiantes, principalmente los de
Igual 10% edades tempranas, por la defectuosa
Medio de Caminando 940% 16 ZA’ vialidad y las distancias que deben
transporte ggrsnién g ;; 106cyf’ caminar antes de llegar al Iuga.r d(?nde
Bus (pagado por 0% 68 % les recoge el transporte estudiantil.
el estado) También por la falta de transporte
Tiempo de 15 min 83% 23% publico permanente y seguro.
movilizacién 15 - 30 min 10% 47 % La distancia recorrida promedio por
iohmigh_ ih g Zﬁ’ g Zﬁ’ los nifios es de 6,5 km hasta su centro
Seguridad Si 19 7 de estudios.
No 11 23
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 1 9 Se dieron cambios en la cultura
en la salud Siempre 29 71 alimentaria, antes los padres de
familia tenian la responsabilidad de
Horas fuera de casa | 6 0 menos - - .
Entre 6y 8 - - proveer alimentos saludables y con
Entre 8y 10 _ - productos de la comunidad desde el
Alimentacion en la Si B desayuno hasta el almuerzo escolar.
escuela No - Con el cierre de la escuela pasaron a
depender de la alimentacion escolar
provista por el Estado, que no tienen
relacion con la cultura alimentaria de
la comunidad.
Economia del Gastos adicionales Si 100 % Tanto las autoridades comunitarias,
hogar No 0% docentes y las familias afectadas
Cantidad 0-309 17 % afirman que se generaron gastos
30-609 43% adicionales en la movilizacion,
60—100% 339 alimentacién, materiales de estudio,
Mas de 100 $ 7% vestimenta entre otras. Dependiendo
de las distancias, los costos pueden
ser mayores.
Organizacion Uso de las En abandono 50 % El mayor impacto es la ruptura de
comunitaria instalaciones de las | Actividades de 50 % la armonia entre la escuelay la
viejas escuelas la comunidad comunidad. La comunidad quedd
Recuperar las Servicio de 42 % silenciada; esa es la confirmacién
instalaciones como internet de las autoridades comunitarias. Y
Casa comunal 8% todo el esfuerzo comunitario por
Guarderia 38% la implementacion de la escuela, la
Subcentro de 12% construccién de la infraestructura
Deseanvolvera g;lglud 5% y su mantenimiento quedaron
abrir la escuela No 28% abandonadas por causa del cierre.
Fueron consultados | Si 46 %
cuando se cerrd la No 54 %
Relaciones Conoce la EIB Si 10% Las relaciones interculturales se vieron
interculturales (Educacion No 90 % afectadas como consecuencia de la
intercultural salida de las comunidades a la zona
bilingtie) urbana parroquial. Las diferencias
Preferencia Bilinglie 67 % entre estudiantes de las comunidades
del sistema de Hispano 6% y de las zonas urbanas, las clases
educacion _ sociales; la forma unilateral de
Cualquiera 27% imponer de parte de las autoridades
Ensefanza en el Si - - distritales irrespetando la postura de
sistema de EIB No . . las autoridades comunitarias, ponen
Ensefianza del S N B en evidencia como se reprodujo las
kichwa No - - relaciones de poder neocolonial.
_ _ La relacién comunidad-escuela
Ensefianza de Si - - practicamente termino.
la cultura de su No - -
pueblo
Importancia de Si -
No -

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 18 Con la construccion de la Escuela
educativo Infraestructura No 12 del Milenio se mejord en parte la
ACTUAL Planta docente S7 18 infraestructura, pero a costo del
necesaria paraeln° [ No 17 abandono de la infraestructura
de alumnos comunitaria y la concesién de la lucha
Materiales St 7 histérica de las comunidades contra el
necesarios No 33 extractivismo minero, al construir la
. _ _ Escuela del Milenio con dineros de las
N° de estudiantes Si 14 regalias mineras.
manejables por aula | No 15
Espacios recreativos | Si 30
No 0
¢Ha mejorado la Si 77 %
infraestructura? No 23%
éConoce de alguien | Si 17 %

que haya debido
abandonar los
estudios por el

PROE? No 83%
Desempefio de los Malo - -
profesores Regular - -
Bueno - -
Muy bueno - -
Excelente - -

PUEBLO SARAGURO DE LOJA

Localizacion: provincias de Loja y Zamora Chinchipe, cantones Saraguro, Loja y
Zamora.

Organizacion territorial: estan organizados en gobiernos comunitarios y estos
integran la Confederacion de Comunas y Comunidades Saraguros, regionalmente
son parte de la Ecuarunari y en el ambito nacional de la Conaie.

La investigacién se realizé en las comunidades Zhadanpamba, Berbenas Tucalata
y Las Lagunas del cantdon Saraguro. En estos sectores se cerraron la Escuela Maria
Ricarda Chalan y la Escuela Fray Cristobal Zambrano, ambas de la comunidad
Zhadanpamba, y la Escuela José Manuel Zhingre Medina, de la comunidad Tucalata.

Se realizaron entrevistas a 12 familias afectadas, con 38 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 67% de las familias entrevistadas se reconoce como parte del pueblo
Saraguro, mientras que el 33% se declara mestizo.

El 71% de nifilos en edad escolar tuvieron que cambiarse de centro educativo,
mientras que el 29% no lo hizo.

El 42% de los nifios se cambiaron al CEC Hatari Yuyay, el 34%, al CE Virgilio
Abarca Montesinos, el 8% al Centro Educativo Las Marianitas, el 8% al CE Centro
de Saraguro y ABC y el 8% CE Santa Marianita de Jesus, centros localizados
en zonas urbanas.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 59% Es compleja la situacién del acceso vial
Menor 8 % a las comunidades y la falta de servicio
Igual 33% de transporte publico. Lo han tenido
Medio de Caminando 750% 25 ZA’ que superar de distintas formas como
transporte ggrs:i?n 1%{2 §(5) é; llevar y traer a sus hijos en motocicleta
Otro 3% 0% o combinar trayectos caminando y en
Tiempo de 15 min 7% 7% transporte disponible.
movilizacién 15-30 min 25% 33%
30 min - 1h 0% 25%
1h-2h 8% 0%
Seguridad Si 11 8
No 1 4
Alimentaciony | Desayuno en casa A veces 0 1 Por los nuevos tiempos de salida
en la salud Siempre 11 12 y llegada a casa, los estudiantes
Horas fuera de casa | 6 0 menos 75 % 42 % Zn reiteradas ocasiones salen sin
Entre6y 8 7% 580 esayunar y retornan a casa Pasaq?s
Entre 8y 10 3% 0% las horas de almuerzo. Esta situacién
Alimentacion en la Si 92 % incide en la salud y también en el
escuela No 8% rendimiento académico.
Economia del Gastos adicionales Si 83% La economia familiar sufre una gran
hogar No 17 % ruptura, desde la légica comunitaria
Cantidad 0-30% 0% a la légica d.el cons.um|smo yrla.
30-609 0% dependencia del dinero metalico. La
60-1005 20% escuela en la comunidad, ademas de
Mas de 100 % 60 % ser parte de la convivencia, era parte
de la economia comunitaria.
Organizacion Uso de las En abandono 58 % El cierre de la escuela conllevo un
comunitaria instalaciones de las Actividades de 42°% debilitamiento de la organizacién
viejas escuelas la comunidad comunitaria, como consecuencia
Recuperar las Centro 30 % de las disputas internas, trasmitidas
instalaciones como | educativo de unay otra forma a la nifiezy la
Casa comunal 60 % adolescencia.
Subcentro de 10%
salud
Desean volver a Si 91%
abrir la escuela No 9%
Fueron consultados | Si 18 %
cuando se cerrd la No 82 %
Relaciones Conoce la EIB Si 58 % Se homogenizo el sistema educativo
interculturales (Educacion No 27 % bajo el argumento de la falta de
intercultural calidad. En su mayoria, los estudiantes
bilingle) de escuelas bilingties fueron
Preferencia Bilinglie 41 % trasladados a escuelas hispanas
del sistema de Hispano 17 % localizadas en zonas urbanas.
educacion Cualquiera 42 %
Ensefianza en el Si 12 6
sistema de EIB No 1 3
Ensefianza del Si 10 9
kichwa No 2 3
Ensefianza de Si 9 10
la cultura de su No 2 2
pueblo
Importancia de Si 12
aprender kichwa No 0
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 8 Después del cierre de las escuelas
educativo Infraestructura No 4 comunitarias del pueblo Saraguro,
ACTUAL Planta docente 7 7 al menos en el caso de las
necesaria paraeln° [ No 5 comunidades consultadas, hasta
de alumnos la fecha no se concretaron las
Materiales Si 7 Escuelas del Milenio. Ocurrid una
necesarios No 3 sobrepoblacién de estudiantes en
. _ § las escuelas consideradas eje por la
N de'estudlantes ‘;' 110 autoridad distrital, sin mejoras en la
manejables por aula ° infraestructura, ni en el equipamiento.
Espacios recreativos | Si 9
No 3
¢Ha mejorado la Si 58 %
infraestructura? No 42 %
éConoce de alguien | Si 33%
que haya debido
abandonar los
estudios por el
PROE? No 67 %
Desempefio de los \/IanI 0 0
profesores —g—sglr‘]gr g 8
Muy bueno 5 7
Excelente 2 5

PUEBLO SARAGURO DE
ZAMORA CHINCHIPE

Localizacion: provincia de Zamora Chinchipe, principalmente en los cantones
Yacuambi, Yanzatza, Nangaritza y Zamora.

Organizacioén territorial: cuentan con gobiernos comunitarios, organizaciones
territoriales de nivel parroquia, cantonal y provincial, agrupadas en la Federacion
Provincial de la Nacionalidad Kichwa Saraguro (Samaskijat).

La investigacion se realizé en las comunidades Tutupali, Santa Rosa, Inka Rumi,
Chonta Cruz del cantén Yacuambi y las comunidades Numbami y Zamora del cantén
Zamora. En estas comunidades se cerraron El CCEIB Yacuchingari, el CECIB Gran
Colombia, el CECIB Transito Amaguafa y el CE General Miranda.

Se realizaron entrevistas a 23 familias afectadas, con 42 nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar. También se entrevistdo a docentes, autoridades
educativas y comunitarias de la zona.

El 70% de las familias entrevistadas se reconoce como parte del pueblo
Saraguro, mientras que el 30% se declara mestizo.

El 64% de nifios en edad escolar tuvieron que cambiarse de centro educativo,
mientras que el 36% no lo hizo.

El 65% de los niflos se cambiaron al Centro Educativo General Miranda, el 26%
fue trasladado al CEC Amazonas, el 4%, al Centro Educativo La Inmaculada de
la ciudad de Zamora y el 5% al Centro Educativo Pituca, centros generalmente
localizados en los centros urbanos de las cabeceras parroquiales o cantonales.
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IMPACTO DATO DETALLE
Antes | Ahora
Movilizacion Distancia Mayor 26 % Las distancias que deben recorrer
Menor 39% llegan hasta los 15 kmy 16 km. Esta
Igual 35 % situacion, en algunos casos, llevo a los
Medio de Caminando 109)% 74 z/) estudiantes a residir en la cabecera
tﬁg?ﬁgg"&g E;smin 901<2 ig;‘: parroquial, en otros, a recorrer de una
movilizacion 15-30 min 9% 2% a dos horas de. camino para llegar al
30 min - 1h 0% 22 % centro educativo.
1h-2h 0% 0%
Mas de 2h 0% 9%
Seguridad Si 17 10
No 6 13
Alimentacion y Desayuno en casa A veces 0 0 Como consecuencia de salir temprano
en la salud Siempre 23 73 de casa y llegar tarde, se vieron
Horasfuerade casa (6o menos 51 3 obligados a resolver la alimentacién
Entre 6y 8 7 3 en el entorno de la escuela actual, lo
Entre 8y 10 0 1 que también impacto en la salud y en
Alimentacionenla 57 100°% el rendimiento académico.
escuela No 0%
Economia del Gastos adicionales Si 39% Desde la percepcion de las familias,
hogar No 61% algunos docentes y las autoridades
- — 5 comunitarias, si se generaron gastos
Cantidad 28 — igoss ﬁ ;: adicisnacljes comc: consecuen::ia del
- : cambio de escuela, tanto en los
Mas de 100 5 44 % rubros de movilizacidén, alimentacion,
materiales de estudio y vestimenta,
con el consecuente impacto en los
estudiantes.
Organizacion Uso de las En abandono 23% La decisidn de cerrar las escuelas
comunitaria instalaciones de las | Actividades de 9% comunitarias se realizd de forma
viejas escuelas la comunidad unilateral, sin el consentimiento
Aula de clases 68 % previo de la comunidad. Esto afectd
Recuperar Tas Contro 0% también en la unida.d comunitaria.. Las
instalaciones como educativo ofertas de las autoridades educativas
de construir las escuelas del milenio
Actividades 90 % y de garantizar la calidad educativa
comunales polarizé las posiciones de las familias
Desean volver a Si 57 % afectadas. El gobierno comunitario fue
abrir la escuela No 43 % despojado del control sobre la escuela.
Fueron consultados | Si 32 % Asi, el Estado paso a ser el Unico que
cuando se cerré la No 63°% ejercia control sobre la educacion de
escuela la nifiez de las comunidades.
Relaciones Conoce la EIB Si 87 % El desarrollo de las relaciones
interculturales (Educacion No 13% interculturales retrocedié en el
intercultural ejercicio y practica de las dos
bilinglie) jurisdicciones, la bilinglie de los
Preferencia Bilinglie 70 % pueblos y nacionalidades, la hispana
del sistema de Hispano 3% de sociedades urbanas. Se impuso
educacion _ el modelo unico de la educacion
Cualquiera 17 % nacional.
Ensefianza en el Si 21 16
sistema de EIB No p) G
Ensefianza del Si 21 16
kichwa No 2 7
Ensefianza de Si 21 14
la cultura de su No 2 9
pueblo
Importancia de Si 21
No 2

aprender kichwa
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Entorno Buena Si 4 La oferta de las escuelas del milenio o
educativo Infraestructura No 19 de las mejoras en la infraestructura no
ACTUAL Planta docente S7 13 llegaron desde 2013 hasta noviembre
necesaria paraeln° [ No 3 de 2017, tiempo en el que se aplicaron
de alumnos estas entrevistas.
Materiales Si 4
necesarios No 19
N° de estudiantes Si 17
manejables por aula | No 4
Espacios recreativos | Si 13
No 10
¢Ha mejorado la Si 4%
infraestructura? No 96 %
éConoce de alguien | Si 9%
que haya debido
abandonar los
estudios por el
PROE? No 91%
Desempeio de los Malo 0 0
profesores Regular 0 2
Bueno 4 9
Muy bueno 18 12
Excelente 1 0

ANALISIS CONSOLIDADO
DE LOS 15 ESTUDIOS DE CASO

Esta informacion integra los resultados de los estudios de caso realizados a los
15 pueblos de la nacionalidad Kichwa que participaron en esta investigacién. Se
entiende que estos casos no son estadisticamente representativos ni se pretende
derivar en analisis generalizados. Sin embargo, permiten visualizar tendencias
generales en el ambito de los pueblos de la nacionalidad Kichwa de la Sierra.

A escala nacional, participaron 284 familias de 26 comunidades pertenecientes a 13
pueblos Kichwas que manifestaron tener 776 nifios y nifias en edad escolar.

La auto identificacidén de las familias entrevistadas se puede visualizar en el siguiente
grafico:

43



Consolidado: auto identificacion étnica
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| “Puruwa
“Tomabela
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Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Se constata la representatividad de cada uno de los pueblos en la investigacién:
17% Kahari, 12% Mestizo, 11% Salasaka, 10% Kisapincha, 10% Otavalo, 8%
Saraguro, 7% Puruwa, 7% Tomabela, 5% Panzaleo, 5% Chibuleo, 4% Kayambi,
3% Karanqui, 1% Kitu Kara.

La presencia de los pueblos que constituyen la nacionalidad Kichwa es significativa,
alcanzando el 88% de la muestra, con una considerable presencia de las familias
que se autodefinen como mestizos, los cuales alcanzan el 12% de la muestra, con
mayor presencia en el pueblo Pasto, donde todas las familias entrevistadas se
autoidentificaron como mestizos.

La autoidentificacién de las familias afectadas como parte de los pueblos Kichwas
los caracteriza como sujetos de derechos colectivos. La aplicacion del PROE afectd
al ejercicio de los derechos de las comunidades Kichwas que participaron en la
investigacion, incluyendo los derechos a la educacién en su propio idioma y cultura,
de la nifiez y la adolescencia, pues muchos debieron cambiar a escuelas con un
sistema educativo hispano.

Consolidado: continuidad de la trayectoria educativa

& Se cambiaron de
centro educativo

“No se cambiaron de
centro educativo

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

El 23% de los hijos e hijas de las familias investigadas, es decir 178 nifios, nifias
y adolescentes, no se cambiaron de centro educativo, lo que indica que tuvieron
que abandonar sus estudios, ya que sus escuelas comunitarias fueron cerradas. Las
autoridades educativas manifiestan que no cuentan con datos para confirmar esta
informacién. Mientras que el 77% tuvieron que cambiarse de institucién educativa.
Es decir, 573 estudiantes, los cuales se enfrentaron con diversos problemas, como
podremos constatar en cada una de las variables de la investigacion.

Impacto en la movilizacidén

Se analizé los impactos en la movilizacién de los nifos, nifias y adolescentes a
escala nacional, especialmente en el tiempo y la distancia que utilizan para ir desde
Su casa a la escuela y viceversa. También se incluye el medio de transporte, las
condiciones y seguridad al movilizarse.

La distancia fue una de las principales afectaciones a la nifez y la adolescencia

de las comunidades Kichwa, respecto a la movilidad desde sus hogares hasta sus
actuales centros educativos.

Consolidado: distancia a la nueva escuela respecto
de la anterior

9%
u Distancias mayores

g para llegar a la

: escuela
‘ “Menos distancia para
llegar a la escuela

Mas o menos la
misma distancia para
llegar a la escuela

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 79% de las familias participantes afirmaron que sus hijos e hijas deben recorrer
mayores distancias como consecuencia del cierre o fusién de la escuela comunitaria.
La poca disponibilidad de transporte estudiantil o transporte publico, las malas
condiciones viales y la inseguridad son problemas que tienen que enfrentar a diario
los nifos y nifnas de las comunidades afectadas por el PROE.

El 12% de las familias participantes considera que sus hijos e hijas recorren menos
distancias para llegar a la escuela actual, lo que podria significar que el centro
educativo eje seria una de las escuelas comunitarias, pero como se puede ver
del global de los participantes, el porcentaje es pequefio. El 9% del conjunto de
participantes considera que sus hijos e hijas deben recorrer mas o menos la misma
distancia para llegar a la escuela actual.

Aunque las autoridades distritales y educativas han insistido en que el impacto en

la movilizacién ha sido resuelto desde la provisién de transporte estudiantil, por
parte del Ministerio de Educacion, con paradas localizadas en los centros educativos
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que fueron cerrados o unificados. Las familias participantes, docentes y algunas
autoridades de las instituciones educativas, afirman que, en la planificacién, no se
consideraron las condiciones viales y la disponibilidad de transporte en los territorios
comunitarios distantes a las vias existentes.

El medio de transporte que usaban los nifios y nifias antes del cierre o fusién de las
escuelas comunitarias también ha cambiado.

Consolidado: transporte antes del cierre o unificacion

3%
6%

& Caminando

4 BUSs publico

Camiones o
camionetas que
cobran pasaje

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 91% de las familias participantes confirman que sus hijos e hijas iban caminando
desde sus hogares hasta la escuela comunitaria. El 6% de las familias entrevistadas
sefiald que sus hijos e hijas tenian que utilizar camiones o camionetas para
trasladarse desde sus hogares hasta la escuela comunitaria. Mientras que el 3%
expresaron que los nifios y nifas iban en bus publico, en el que tenian que pagar
pasaje. Tras el cambio de escuela, la forma de movilizacién de los estudiantes se
modifico.

Consolidado: transporte actual

15%

“Bus o buseta escolar
(pagada por el estado)

u Camiones o camionetas
que cobran pasaje

Caminando

4 Bus publico

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

El 33% de los participantes afirma que sus hijos se movilizan a la escuela actual
utilizando bus publico pagando pasajes. Por su parte, el 31% sefala que sus hijos van
caminando hasta la escuela actual. El 21% de los participantes afirma que sus hijos
se movilizan utilizando camiones o camionetas, por lo general, transporte de uso
comun para el trabajo del campo. El 15% de los participantes dicen que los ninos se
movilizan a la escuela actual en transporte estudiantil implementado por el Estado,
un porcentaje minimo, considerando que las autoridades distritales expresaron que
el problema de movilidad estaba resuelto, con el transporte estudiantil provisto por
el Ministerio de Educacion.

Esta situacién, ademas de poner en evidencia la compleja situacion de acceder a

algun tipo de transporte, afectd a los tiempos que nifios y adolescentes permanecen
fuera de casa por motivos educativos.

Consolidado: tiempo de traslado a la escuela en su
comunidad
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11%

WENtre 30 minutos y 1
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Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Antes de la aplicacion del PROE, el 86% de las familias participantes considera que
sus hijos tardaban 15 minutos o menos para llegar a los centros educativos desde
sus hogares, el 11% considera que sus hijos tardaban entre 15 y 30 minutos, el
3% entre 30 minutos y una hora. Que los centros educativos se encontraran cerca
de los hogares de las familias permitia que mantuvieran una participacién directa
en las actividades tanto educativas como comunitarias. Los tiempos de traslado
aumentaron con el cambio de escuela.
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Consolidado: tiempo de traslado a la nueva escuela

5% “Mas de 2 horas
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Entre 1 y 2 horas
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Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Después del cierre o fusion de las escuelas comunitarias, el 40% de los nifios y
adolescentes de las familias participantes dedican entre 15 y 30 minutos para llegar
a la escuela, mientras que el 28% entre 30 minutos y una hora, el 18%, 15 minutos
0 menos, el 9% entre una y dos horas y el 5% mas de dos horas. Es importante
tener en cuenta que estos tiempos se relacionan con los cambios en el medio de
transporte, que en su mayoria implica busetas, buses o camiones. La percepcidon en
la seguridad de los menores en su trayecto hacia la escuela también cambié.

Consolidado: percepcion de seguridad en el trayecto a
la escuela en su comunidad

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 87% de las familias participantes considera que el camino a la escuela era seguro
antes de la implementacion del PROE. Esta situacién se entiende debido a que la
mayoria de estudiantes se movilizaban caminando a distancias no mayores a 15
minutos. Sin embargo, el 13% considera que el camino no era seguro.
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Esta situacion se comprende dado el porcentaje de nifios que tenian que trasladarse
largas distancias, ya sea caminando o en vehiculos no aptos para el transporte
escolar disponibles en la zona.

Consolidado: percepcion de seguridad en el trayecto a

la nueva escuela

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Actualmente, la opinién de las familias entrevistadas con respecto a la seguridad
de sus hijos e hijas cambia drasticamente. La percepcion de inseguridad ascendio
del 13% al 61%, esto muestra que una gran cantidad de nifios y nifias tiene que
lidiar con un trayecto que presenta problemas de inseguridad, ya sea por la falta
de acceso a trasporte seguro, por las condiciones viales o la presencia de tramos
abandonados y animales peligrosos, como perros bravos. De acuerdo con las
autoridades comunitarias y la versidon de algunos docentes de uno de los pueblos
investigados, incluso se denuncia casos de abuso sexual. Estos aspectos no fueron
considerados por la autoridad educativa y estatal en el momento de aplicar el PROE.

Impacto en la alimentacién y en la salud

Se analizdé el ambito global sobre el impacto en la alimentaciéon y la salud de la
ninez y adolescencia de las comunidades, la frecuencia del desayuno en casa, la
alimentacion brindada por el Estado y el tiempo entre una comida y otra. Se entiende
gue los impactos sobre la salud y nutriciéon de los nifios y nifilas se encuentran
estrechamente relacionados con las dificultades en la movilizacién y el cambio de
horarios en la jornada diaria.

Aunque las autoridades educativas han insistido en que los impactos sobre la
alimentacion infantil estan resueltos con los programas de alimentacion escolar,
las autoridades comunitarias y algunos docentes consideran que el cambio en los
horarios de salida a la escuela generd impactos sobre la calidad de la alimentacion
y en la salud de los nifios.
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Consolidado: desayuno en casa antes del cierre o fusion

uSiempre

WA veces

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 92% de las familias participantes considera que sus hijos desayunaban siempre en
sus casas, antes de salir a la escuela. Por su parte el 8% de las familias participantes
expresa que sus hijos desayunaban en casa solamente a veces. Tras el cambio de
escuela se dio un impacto en la alimentacion.

Consolidado: desayuno en casatras el cambiode escuela

uSiempre

WA veces

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El porcentaje de nifilos que desayunan solamente a veces en casa asciende al 33%
con la escuela fuera de la comunidad, mientras que los estudiantes que desayunan
siempre en la casa descienden al 67% con la escuela actual.

Aunque las autoridades distritales y de las instituciones educativas insisten que este
problema estaria resuelto con el desayuno escolar, las autoridades comunitarias,
algunos docentes y las familias participantes consideran que el desayuno escolar no
suple el desayuno en casa y ademas no tiene una cobertura universal.
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ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLAN DE REORDENAMIENTO DE LA OFERTA EDUCATIVA

Consolidado: alimentacion escolar en la escuela actual

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 57% de las familias investigadas considera que sus hijos si reciben alimentacion
en la escuela actual y el 43% afirma que no. El almuerzo se ha retrasado con el

cambio de escuela, pues el tiempo que los nifios pasan fuera de casa por estudios
tambien se ha modificado.

Consolidado: tiempo fuera de casa con fines educativos,
antes del cierre o fusion

L Entre 8 y 10 horas al
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Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 64% de las familias entrevistadas considera que sus hijos dedicaban, antes de
la aplicacion del PROE, seis horas o menos al dia para fines educativos, lo que es
comprensible cuando la escuela estaba localizada en cada una de sus comunidades.
El 33% considera que sus hijos dedicaban entre seis y ocho horas y el 3% expresoé
gue dedicaban entre ocho y 10 horas. Después de la aplicacion del PROE, cambia
la realidad de los nifios y niflas de las comunidades afectadas.
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Consolidado: tiempo fuera de casa con fines educativos,
en la escuela actual
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Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Actualmente, el 53% de las familias participantes considera que sus hijos dedican
entre seis y ocho horas fuera de casa, con fines educativos. Esto pone en evidencia
la modificacién de los tiempos de la alimentacidon, tanto los relacionados con el
desayuno como con el almuerzo, dependiendo de la jornada a la que asistan. Esto
incide directamente en la alimentacion y la salud de los nifios. El 30% considera
que sus hijos destinan entre ocho y 10 horas fuera de casa, el 13% seis horas o
menos y un 4% mas de 10 horas.

Impacto en la economia del hogar

Se analiz6 en qué medida se generaron gastos adicionales necesarios debido a la
implementacion del PROE, que incluyen alimentacion, transporte, salud, vestimenta,
insumos educativos, vivienda, entre otros. Aspectos en los que las familias de la

mayoria de los nifios, ninas y adolescentes participantes en la presente investigacion
fueron afectadas.

Consolidado: gastos adicionales para la familia por el
cierre o unificacion de la escuela

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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El 90% de las familias participantes considera que si se generaron gastos adicionales
como consecuencia del cierre de las escuelas comunitarias, el 10% considera que
no. Las autoridades distritales no coinciden con esta afirmaciéon, de acuerdo con
su percepcion, no se debieron generar gastos adicionales, porque el Ministerio de
Educacién financia el transporte, alimentacion, uniforme, libros y materiales de
estudio.

Sin embargo, los entrevistados aseguran que la alimentaciéon que se distribuye son
barras de granola o galletas y la leche enriquecida, alimento que no tiene relacién su
cultura alimenticia y que, por su monotonia, no es consumida por los estudiantes. El
transporte estudiantil no cubre las zonas de dificil acceso y no llega a la mayoria de
los estudiantes afectados. Los gastos de salud generados por la mala alimentacion
afectan directamente a la economia de las familias y consecuentemente a la nifiez
y la adolescencia.

Consolidado: dinero extra en promedio por mes
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Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Para el 47% de las familias participantes se generaron gastos adicionales por mes
entre 30 y 60 USD. El 31% considera que son entre 60 y 100 USD en gastos
adicionales. El 11% asegura que los gastos adicionales son mayores a 100 USD y
el otro 11% que no superan los 30 USD. Para la economia campesina e indigena,
los montos son significativos, debido a que dependen de los ciclos agrarios de
produccion y, segun el acceso o no a riego, la humedad natural (las zonas andinas
son altamente secas), de modo que las familias deben depender de una o dos
cosechas al afno.

Ademas, segun los entrevistados el cierre de las escuelas condujo al abandono de
estudios y a la migracién de las familias, ya sea en busca de trabajo temporal o
traslado permanente a vivir en las ciudades capitales, lo cual generd ruptura con la
familia y la comunidad, contribuyendo al vaciamiento de la misma.

Impacto en la organizacion comunitaria

Se analizé6 en qué medida fueron afectadas las practicas comunitarias en torno
al espacio fisico y simbodlico de la escuela: espacio de reunion, de minga, de
organizacion.

Las comunidades de los pueblos de |la nacionalidad Kichwa sustentan su gobierno en
el modelo comunitario, en el que la maxima autoridad es la asamblea comunitaria
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y su base existencial es el territorio en la que se asienta la comunidad: tierra,
territorio, memoria colectiva y gobierno comunitario es la parte fundamental de su
institucionalidad.

Las comunidades de los pueblos de la nacionalidad Kichwa son de origen ancestral
y milenario, que resistieron a la dominaciéon Inka y a la invasion espanola. Desde la
década de los sesenta hasta los noventa, se dieron las mayores movilizaciones por
la recuperacion de las tierras y la creacién de las escuelas comunitarias, superando
asi el despojo colonial y politico de los territorios ancestrales, el reconocimiento de
la educacion bilinglie y la consecuente creacién de las escuelas comunitarias.

Consecuentemente, el cierre de las escuelas comunitarias significo el despojo del
patrimonio de las comunidades, en la que desarrollaron los conocimientos que se
requerian para interactuar con la sociedad dominante, como el idioma y el desarrollo
de los saberes milenarios. Ademas, en algunos casos se vulneraron los derechos
establecidos en la Constitucion y los tratados internacionales como el derecho a la
consulta previa.

Consolidado: consulta previa sobre el cierre o la fusion
de las escuelas

49% uSi
uNo

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 51% de las familias afirma que no fueron consultados sobre el cierre o la fusidon de
las escuelas comunitarias, incluso las autoridades comunitarias y algunos docentes
afirman que, en la practica, no se realizaron consultas, mas bien fueron procesos
de informacién.

La escuela, para la comunidad, es parte del centro mismo de su vida cultural, es un
elemento fundamental en la produccion y reproduccién de sus idiomas, saberes y
conocimientos. Aunque algunas autoridades educativas insisten en que el cierre o
fusion de las escuelas comunitarias se realizé con el consentimiento de las familias
y las comunidades, la voluntad de las familias evidencia el deseo de reabrir las
escuelas en su comunidad.
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Consolidado: deseo de reapertura de la escuela

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 90% de las familias desean que se vuelva abrir la escuela comunitaria y el
10% que no, por tanto no hubo consenso en las comunidades respecto del cierre de
las escuelas. Segun las autoridades comunitarias, durante la aplicacién del PROE,
acudieron a todas las instancias distritales y zonales, para evitar el cierre, sin
recibir una respuesta favorable.

Impacto en las relaciones interculturales

Se analizo las relaciones de poder (estudiantes, profesores, familias, otros), primacia
de un conocimiento sobre otro (saber) e identidad, lengua, practicas (ser).

El cierre o fusién de las escuelas comunitarias puso en evidencia en qué medida
se mantiene o reproduce la violencia colonial y neocolonial. Algunos estudiantes
fueron cambiados a instituciones educativas hispanas, donde no estudian su propia
lengua ni los conocimientos ancestrales de su pueblo. Asi, se legitima un modelo
y la supremacia de un conocimiento sobre otro. Sin embargo, las familias conocen
sobre el Sistema de Educacién Intercultural Bilingle.

Consolidado: conocimiento de |la EIB

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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En el SEIB, es necesario destacar el desarrollo de los idiomas como el kichwa y
los saberes e identidades de las comunidades, como parte del modelo educativo
y la inclusidon en la malla curricular. El 61% de las familias participantes sefala
gue si conoce sobre la educacién bilinglie, el 39% asegura que no. Esto permite
determinar cuales son las preferencias, respecto del modelo de educacién para los
hijos, de las familias entrevistadas.

Consolidado: preferencia por sistema educativo

& Cualquiera de los dos

uBilingte

Hispano

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 61% de las familias participantes prefiere que sus hijos/as estudien en el sistema
de educacién intercultural bilinglie, el 29% responde que no tienen preferencia
por ninguno de los dos sistemas y el 10% prefiere el sistema hispano. Las familias
consultadas son de las comunidades de los pueblos de la nacionalidad Kichwa,
por ello resultan comprensible sus preferencias y la importancia que le dan al
aprendizaje de su idioma y sus saberes ancestrales.

Consolidado: SEIB en la escuela anterior

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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El 72% de las familias participantes en la investigacion afirmé que sus hijos se
encontraban estudiando en el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie en las
escuelas comunitarias. El 28% sefialé que sus hijos no estudiaban en el SEIB. Con
el cierre o fusion de las escuelas comunitarias esto cambid.

Consolidado: SEIB en la escuela actual

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

Tras el cierre de las escuelas comunitarias, solo el 47% de las familias consideran
que sus hijos se educan en el SEIB, es decir que el 25% de estudiantes fueron al
sistema nacional o hispano, lo que afecta asi el derecho a una educacién propia y en
sus territorios, establecido en los derechos colectivos y los tratados internacionales.
De esta forma, se amplia al 53% la poblacidon estudiantil que no estudia en el SEIB.

Los idiomas y los saberes de los pueblos de la nacionalidad Kichwa constituyen

el mayor medio de la reproduccién y recreacién de las sociedades, por ello, la
importancia de ensefar el idioma a los nifios, niflas y adolescentes.

Consolidado: importancia de la enseianza del kichwa
en la escuela

3%

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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El SEIB tiene como principal eje de su modelo educativo el desarrollo de los idiomas
comunitarios, como una forma de enfrentar la dominacidn cultural. Por ello, el 97%
de las familias entrevistadas considera que es importante que sus hijos aprendan
en su propio idioma, un aspecto que fue vulnerado con el cierre o fusién de las
escuelas comunitarias.

Los impactos en las relaciones de poder son evidentes en la imposiciéon de las
autoridadeseducativassobrelasautoridades comunitarias, lasdecisiones unilaterales
e impositivas del cierre o fusion de las escuelas, el acceso a una educacion propia
negada por la autoridad educativa al imponer un modelo uninacional de educacion,
gue subordina el SEIB bajo la tutela del sistema nacional. También se ve en las
relaciones estudiantes-profesores, buena parte de los docentes del SEIB no son
bilingtes. Consecuentemente, se termina imponiendo el idioma y el conocimiento.

Impacto en el entorno educativo

Se analizdé el impacto en la infraestructura, la exclusién por posible abandono
escolar, numero de alumnos, materiales didacticos, algunas practicas pedagogicas,
en quée medida se cumplieron las ofertas de la autoridad educativa.

Una de las ofertas para el cierre o fusion de las escuelas comunitarias fue la mejora
o ampliacion de la infraestructura educativa o la construccion de una Escuela del

Milenio, dotada de la infraestructura necesaria, el equipamiento y los docentes por
area del conocimiento. Sin embargo, esas ofertas no siempre se cumplieron.

Consolidado: mejoramiento de la infraestructura de la
nueva escuela tras el cierre o fusion de la comunitaria

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 56% de los consultados afirma que sise mejoraron las condiciones deinfraestructura
en la escuela actual a la que asisten sus hijos, confirmando la percepciéon de los
docentes y autoridades. Sin embargo, el 44% de las familias consideran que sus
hijos asisten a escuelas donde no se han hecho mejoras, también coincide con
la percepcidon de docentes y autoridades que aseguran que aumentd la poblacion
estudiantil, pero no mejoré la infraestructura. Explican que en algunos casos, han
tenido que unificar niveles, pedir en arriendo casas comunales o volver a escuelas
cerradas.
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También existe un déficit de docentes bilinglies en las escuelas del SEIB, la
contratacion temporal no garantiza la permanencia de los docentes, lo que afecta
la calidad educativa de la niflez y la adolescencia de los pueblos de la nacionalidad
Kichwa.

Existe coincidencia respecto a la falta de materiales didacticos en aula, incluso
en las Escuelas del Milenio, aspecto que dificulta los procesos de ensefianza y
aprendizaje. También se da una sobrepoblacion estudiantil en el aula, que termina
con el trabajo personalizado docente-estudiantes que ocurria con mas frecuencia
en la escuela comunitaria. Incluso por la ubicacidon de la escuela se hace imposible
acceder los materiales de la comunidad, como la chacra, la granja, el taller, entre
otras.

Consolidado: desercion escolar por el cierre o fusion
de la(s) escuela(s)

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.

El 22% de las familias participantes considera que sus hijos o companeros han
debido abandonar los estudios como consecuencia del cierre o fusién de las escuelas
comunitarias. Otros factores pueden ser la migracién a causa de los inconvenientes
que trajo el cierre de las escuelas.

Consolidado: percepcion del desempeio general de los
docentes

Percepcion sobre los profesores en términos generales de
desempefio (puntualidad, preparacion, relacidn con la comunidad,
trato a los estudiantes, etc.)

160
140
120
100

B Escuela Actual

M Escuela Anterior

o8 8588

1:Male  Z:Regular 3:Bueno 4:Muy  5:Excelente
Bueno

Elaboracion: Akapana Yantalema, enero de 2018.
Fuente: entrevistas estructuradas aplicadas por EIC-Ecuarunari, noviembre de 2017.
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La percepcidon con respecto a los profesores entre la escuela anterior y la actual
presenta una notable diferencia en cuanto a la excelencia, siendo la escuela
comunitaria la que mayor puntaje alcanza. Como afirman las autoridades educativas
y las autoridades comunitarias, el papel del profesor en las escuelas comunitarias fue
fundamental en el quehacer educativo, asi como en la orientacion a la comunidad.
La percepcién de muy bueno es alta en los dos casos, aunque en la percepcién
de bueno se lleva el mayor puntaje la escuela actual, en la percepcién regular la
escuela actual es la mas puntuada, mientras que, en malo, las dos mantienen un
punto. Si bien se puede concluir que la percepcidon del desempefio de los profesores
en las dos escuelas es mayoritariamente muy buena, la valoracién de excelente es
mayor en la escuela anterior.
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CONCLUSIONES

Tras el analisis consolidado de los 15 estudios de caso de las comunidades Kichwa
del Ecuador, se evidencia que el PROE ejecutado por el Ministerio de Educacion,
desde el aifio 2013, implicoé afectaciones a los derechos a la educacion en la propia
lengua y cultura de la nifiez y la adolescencia de las comunidades. Esto se aprecia
en los cambios que han debido realizar las familias en relacién a cada uno de los
seis aspectos desarrollados en este trabajo.

Asi, varias de las afectaciones fueron causadas porque nifos y nifias de tempranas
edades se vieron obligados a recorrer largas distancias, en el tipo de transporte
disponible que en varios casos no son optimos, forzando a las familias a resolver
el inconveniente con contribuciones econdémicas y minkas. El deficiente acceso a
transporte permanente, las deficientes condiciones de las vias y los riesgos que
esto implica generaron gastos adicionales a las familias. Empezaron a darse atrasos
en el ingreso a los establecimientos educativos y en la llegada a casa, situacion
gue ademas de afectar en el rendimiento académico incidié en la percepcidon sobre
las condiciones alimenticias y de salud. Esto provocd ruptura en las relaciones
comunitarias, afectacién a la cultura alimentaria y los consecuentes impactos en la
salud.

Levantarse a tempranas horas para poder llegar a tiempo a la nueva escuela y
regresar tarde a los hogares modificé los horarios de alimentacion, incluso disminuyod
la cantidad de estudiantes que siempre desayunaban en casa. Igual sucedié con
el almuerzo, incluso con la cena en el caso de estudiantes de jornadas vespertina.
Esto obligd a estudiantes y familiares a buscar soluciones para la alimentacion fuera
de casa, principalmente en el entorno de la escuela actual, donde generalmente se
consume comidas rapidas. Esto implicé un impacto a la cultura alimentaria, la salud
y la economia familiar y comunitaria.

Los costos de movilizacién, materiales o recursos de estudio, vestimenta,
alimentacion incidieron directamente a la economia de las familias afectadas, lo
que no estaba previsto en hogares que dependen de las labores agropecuarias.
Adicionalmente esto generd migraciones forzadas o la separacién familiar con el
fin de buscar trabajo, fuera de la comunidad para solventar los gastos adicionales
generados.

De acuerdo con el relato de las autoridades comunitarias y algunos docentes, el
cierre de las escuelas comunitarias afectd significativamente a la convivencia de
la comunidad. La escuela comunitaria fue el resultado de las luchas histéricas, el
centro de la convivencia de los saberes y el puente con las sociedades no indigenas,
el cierre de la misma generd conflictos internos que deterioraron la organizacion
comunitaria y debilitaron la gestiéon del gobierno comunitario, incidiendo ademas
en el deterioro de las relaciones interculturales Estado-comunidad, escuela-
estudiantes.

Historicamente, con la recuperacion de las tierras comunitarias y la implementacién

de la escuela en la comunidad se superaron siglos de despojo y exclusién de las
poblaciones indigenas, que fueron sometidos a servidumbre en sus propias tierras y
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se impuso la dominacién politica y religiosa justificada por el modelo educativo. Sin
embargo, con el cierre o fusién de las escuelas comunitarias, rebroté esta tension
entre la sociedad nacional y las sociedades indigenas, lo que se hizo evidente
en el cierre inconsulto y unilateral de las escuelas, la imposicién de un modelo
unico nacional, subordinando el SEIB al Sistema Nacional. Ante ello, la demanda
mayoritaria de los titulares de los derechos colectivos es que se reabran las escuelas
interculturales bilingles en las comunidades, sobre la base de un acuerdo entre el
Estado y la comunidad, que implique la dotacidon de la infraestructura pertinente y
necesaria, recursos educativos y se las mantenga en coordinacién y colaboracion
con la comunidad.

El cierre o fusion de las escuelas comunitarias concitd la concentracion de estudiantes
en las escuelas eje o escuelas localizadas en zonas urbanas, si bien en algunos
lugares se construyeron las Escuelas del Milenio, como en el caso del pueblo
Panzaleo, no pasd de ser una solucién muy aislada al problema global. Ademas de
ser una solucién culturalmente inadecuada, como la de levantar edificios de hierro y
cemento en el frio de las montafias andinas y sin perspectiva de conectividad social
y comunitaria. Asi, la inversién del Estado se concentrd alrededor de las Escuelas
del Milenio y descuido las escuelas eje, que se han visto forzadas a funcionar de
forma antipedagdgica por la sobrepoblaciéon estudiantil. A esto se anade la falta de
profesores bilinglies y materiales apropiados para el desarrollo del modelo educativo
bilingle o la incapacidad de atender estudiantes de los pueblos Kichwa que fueron
a escuelas hispanas.

Finalmente, se destaca como inédito el protagonismo y la participacion de las
familias y las autoridades comunitarias de los pueblos de la nacionalidad Kichwa,
en calidad de informantes principales de la investigacién comunitaria, sobre el
impacto de la implementacion del PROE impulsado por el Ministerio de Educacion.
Es importante reconocer el liderazgo colectivo de la Confederacién de los Pueblos
de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (Ecuarunari), en la estructuracién de la
investigacion, la priorizacién de las comunidades participantes y la movilizacion
de jovenes investigadores de cada uno de los territorios. También se valora la
participacion de las autoridades educativas, docentes y administrativos. Queda
pendiente la participacion directa, desde sus propias voces, de la nifiez y adolescencia
en la reflexion, discusidn, socializacion y difusién de los resultados de la presente
investigacion, a través de la construccién de la Agenda por el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia Kichwa.
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