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PRESENTACION

EDUCACION PARA EL BUEN VIVIR

Las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador son mas que un importante
componente de la poblacion del pais. Son parte del nacleo mismo de la nacionalidad
ecuatoriana y parte del dificil origen del Ecuador como Estado nacional. Por eso resulta
paraddjico que la mayor parte de su poblacion se encuentre todavia en situacion de
marginalidad. Uno de los mayores problemas que enfrentan los pueblos y nacionalidades
indigenas, y que los ha mantenido en excluidos durante siglos, es el acceso deficitario a
una educacién de calidad, que ademas respete su cultura y promueva su integracion al
resto de la sociedad ecuatoriana, en términos de igualdad de oportunidades.

Volver la mirada sobre las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador, desde una
perspectiva educativa, implica el cumplimiento de un compromiso politico, que va
mas alla de la coyuntura partidista: se trata de un auténtico procéso revolucionario. La
Educacion Intercultural Bilinglie se ha entendido como una forma de brindar a los pueblos
v nacionalidades mejores oportunidades para participar en la vida del pais. Pero también
se ha entendido como la instrumentalizacion de un proceso de mestizaje, blanqueamiento
v aculturalizacion, que los ha desplazado y aislado por ser diferentes de una supuesta
mayoria. Antes que cumplir con las prioridades presupuestarias, el Gobierno de la

Revolucion Ciudadana ha querido echar abajo aquellas viejas ideas y, sobre todo, aquellas
viejas practicas.

La investigacion “Nacionalidades y Pueblos Indigenas y Politicas Interculturales en
Ecuador: Una mirada desde la inversion en Educacion’] es una buena oportunidad para

un analisis de lo que han sido las politicas fiscales dirigidas a estos sectores durante los
ultimos 15 anos.

En este camino, como lo demuestra este mismo estudio, el Gobierno Nacional del Ecuador
ha desarrollado acciones que implican importantes avances tanto en la asignacion de
recursos para la educacion en general y particularmente la educacion intercultural bilingue;
asi como en lo que se refiere a la Ley Organica de Educacion Intercultural, orientada a
contribuir a la superacion de las inequidades, brindar iguales oportunidades y capacidades
a la poblacion, respetar los derechos humanos, valorar las diversidades y construir,
colectivamente, en el ejercicio de una verdadera democracia inclusiva y participativa.

Los pueblos y nacionalidades indigenas merecen atencion primordial y diferenciada,
debido a sus particulares problemas y demandas, por ello deben ser atendidos de formas
tal que les permitan acceder a una mejor calidad de vida, sin perder la posibilidad de
ejercer sus derechos culturales. La Educacion Intercultural Bilingie no puede ser un
pretexto para la segregacion, sino una ventana por la cual nos miremos los mestizos,
blancos, indigenas, montubios, cholos, afrodescendientes, migrantes, como miembros de
una sociedad intercultural, en donde la diversidad de lenguas y costumbres forme parte

de una identidad liquida y dinamica, que se fortalezca con el dialogo entre los diversos y
distintos ecuatorianos y ecuatorianas.



La conformacion de un nuevo pacto social y fiscal tiene que ir precedido de un nuevo
entendimiento de la complejidad social de la Patria. Mientras sigamos pensando que la
salida a los problemas, que heredamos de las viejas practicas de gobierno, se encuentra
fuera del didlogo democratico, seguiremos atados a los ordenes sociales heredados
de la colonia y comprometidos con el exterminio de los pueblos originarios. Nuestra
independencia definitiva sera una realidad cuando la Revolucion Ciudadana alcance a ser
también la Revolucion de los pueblos y nacionalidades. La Patria Grande que Bolivar sono
empieza con la emancipacion de aquellos hombres y mujeres olvidados por la historia. Y
solo la educacion los puede hacer libres. Por esto continuaremos trabajando, en conjunto,
para hacer realidad un estado plurinacional e intercultural, como establece nuestra
Constitucion, ya que solo asi podremos desinstitucionalizar las practicas de exclusion, de
discriminacion y racismo e instaurar el estado del Buen Vivir.

Ma. Fernanda Espinosa
Ministra Coordinadora de
Patrimonio Natural y Cultural




INTRODUCCION

Las sociedades latinoamericanas se han caracterizado por una herencia comudn. Desde la colonia, se
tipificaron a los seres humanos en castas, por ejemplo, blancos de espanoles, criollos, indios, mes-
tizos, mulatos, zambos y negros africanos, que luego fueron esclavizados. Esta division de los seres
humanos determind la diferencia en los modos de produccién y reproduccién social, econoémica y
cultural. Los Estados Nacionales independizados retomaron esta herencia de maneras mas sutiles,
aunque persisten en forma anquilosada y reiteradas formas de desigualdad, inequidad social, racismo
y discriminacion atentatorias con los supuestos del Buen vivir que rigen el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013 en el Ecuador y el pleno ejercicio de los derechos humanos fundamentales para todos
y todas, sin excepcién alguna. Entre los grupos sociales que han sufrido la desigualdad, sin duda

alguna, son los pueblos y nacionalidades indigenas, junto con la poblacién afro descendiente, son
quienes mas vulnerados han visto sus derechos.

Para el cumplimiento de una agenda nacional de derechos humanos y del “buen vivir’, entendido
como las condiciones de posibilidad donde se reivindica la necesidad de crear una sociedad inter-
cultural a la par que se afirma hacia los pueblos y nacionalidades indigenas, y que todos sus habi-
tantes sean capaces de ejercer sus libertades, derechos y obligaciones, el Estado tiene la mision
de construir politicas nacionales iguales para todos, pero a su vez se encuentra en la obligacion de
identificar a aquellos grupos sociales que tienen especiales dificultades para compartir con los demas
en igualdad de condiciones. Es asi que la interculturalidad y la construccién del Estado plurinacional
es competencia de todas y todos los ecuatorianos, buscando la interculturalizacion de la educacion
ecuatoriana. Este mandato no sélo responde a un imaginario ético, sino que es factor determinante
de la gobernabilidad del pais y del bienestar econémico que todos deseamos para sus habitantes.
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S6lo si conocemos con precision cual es la inversion y la atencion que el Estado ecuatoriano brinda
a los pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes, podremos formular politicas de igual-
dad desde la particularidad de cada uno de sus habitantes. En los ultimos 30 anos, el pais ha tenido
muy importantes logros hacia las metas mencionadas. Estos avances no se han dado necesariamente
a partir de una racionalidad meritocratica, sino por procesos historicos complejos donde los pueblos
y nacionalidades indigenas han ganado lentamente y con mucho esfuerzo espacios en el marco de
las sociedades modernas. Basta con recordar que el derecho al voto de la mayor parte de los pueblos
y nacionalidades en Ecuador tan sélo fue una realidad en 1978 a raiz del retorno a la democracia,
cuando por primera vez votaron los analfabetos, de los cuales su gran mayoria pertenecian a pueblos
y nacionalidades.

Las politicas educativas son un emblema de esta reflexion y un espejo del avance de las politicas
sociales del pafs, el sistema de Educacién Intercultural Bilinglie es fruto de la movilizacion indigena
de los anos 90y, hasta la actualidad, funciona como parte del Ministerio de Educacion. Por un lado, se
sfirma la necesidad de tener un sistema educativo para todos y, por otro, se reafirma la necesidad que
el sistema educativo se adapte a las diferencias de quienes aprenden. Es asi que se reivindica la nece-
sidad de crear una sociedad intercultural, a la par que se afirma que este es un tema de los pueblos
y nacionalidades indigenas y afrodescendientes, mientras que en la realidad quienes tienen mayores
deudas con la interculturalidad son, sin duda alguna, los mestizos y blancos que habitan el pais, ya
que se reivindica el derecho a que nuestros hijos se eduquen en la lengua materna, pero a su vez, se
duda el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas de contar con sistemas educativos que
fortalezcan y vigoricen sus propios idiomas'. Este derecho a aprender en la propia lengua no solo se
fundamenta en un marco ético respetuoso de lo diverso, sino que es un factor esencial de la calidady
la inclusién, ya que un sistema educativo que no parte desde la perspectiva, condiciones y circunstan-
cias del que aprende, dificilmente podréa postular pretensiones de calidad y aprendizaje significativo.
La politica educativa para los pueblos y nacionalidades se debate, asf, en un cumulo de prejuicios y
supuestos que son necesarios analizar y aclarar en el futuro. En el presente documento realizamos
un acercamiento al tema de la Educacién Intercultural Bilingtie y a la inversion social para abrir una
dialogo argumentado y promover un debate sustentado en evidencias y datos objetivos. Invitamos
al lector para que comparta este documento y promueva una reflexion y profundizacion para que las
finanzas publicas sean un factor determinante, para el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Una de las mayores riquezas de Ecuador es la diversidad existente, sea esta de caracter geografico,
ambiental o cultural, asi como la existencia de nacionalidades y pueblos indigenas. La informacion
estadistica debe ser mirada en una perspectiva temporal donde historicamente los pueblos y nacio-
nalidades indigenas fueron la mayorfa de la poblacién ecuatoriana y, la cual, con los procesos de
modernizacién del siglo XX, fue adapténdose a otros patrones culturales, cuya base constituye el
mestizaje y la modernizacién. La poblacion indigena varia, segun diversas estimaciones, entre menos
del 10% y méas del 30% de la poblacién total?. Los datos oficiales indican que por autoidentificacion?,

los pueblos y nacionalidades representan cerca del 7% de la poblacion ecuatoriana, de acuerdo al
Censo de Poblacion y Vivienda de 2001

1 Art 30 de la Convencién de los Derechos del Nifio: “En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas o personas
de origen indigena, no se negara a un nifo que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su
propio idioma“.

2 Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Redolfo
Stavenhagen; Mision a Ecuador, Consejo de Derechos Humanos, 28 de diciembre de 2006, A/HRC/4/32/Add.2

3 En las encuestas oficiales la identificacién étnica se da por autodefinicién, es decir, es el encuestado quien se define como indigena,
afrf‘:;e;‘uatoriano, mestizo, blanco u otro. Por esto la divergencia con la CONAIE que afirma que cerca del 30% de la poblacién del pais
es inaigenad.

4 SIISE a partir de INEC — VI Censo de Poblacién y V de Vivienda. La poblacién afroecuatoriana representa el 4.9% del total de la pobla-
cién nacional.
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CARACTERIZACION

Al interior de las 830,418 personas que se autoidentificaron como pertenecientes a pueblos y nacio-
nalidades (ver Tabla 1), se obtiene una diversa gama cultural, bajo el amparo de 14 na_cionaljda.es-
y 18 pueblos indigenas reconocidos por el Consejo Nacional de Desarrollo de las Nacionalidades y

Pueblos del Ecuador (CODENPE). Estos son:

Tabla 1. Nacionalidades y Pueblos Indigenas Ecuador, 2001
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Del cuadro anterior se observa que la nacionalidad mas representativa es la Kichwa, alcanzando el
47.5% del total, sequido de los Shuar con el 6.3%. Dentro de ella, el pueblo indigena con mayor can-
tidad de miembros es el Kichwa Tungurahua (23.6%), luego esta el Puruha (7.8%), el Otavalo (3.8%) y
el Panzaleo (3.3%).

Geograficamente, el mayor nimero de territorios donde predomina la poblacién indigena se encuen-
tran ubicados en la Regién Amazénica, le sigue la Sierra y, finalmente, la Costa. A continuacion se
muestra la distribucién de la etnia indigena en Ecuador por region.

llustracion 1. Territorios de Pueblos y Nacionalidades en la Amazonia Ecuador, 2006
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Fuente: SIISE - MCDS 2008

Nota: Los territorios graficados en rojo incluyen a las nacionalidades Ai Cofan, Secoya, Siona, Huaorani, Shiwiar, Zapara, Achuar, Shuar y Kichwa. Rojo
mas intenso corresponde a mayor concentracion poblacional.
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llustracién 2. Territorios de Pueblos y Nacionalidades en la Sierra Ecuador, 2006
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Fuente: SIISE - MCDS 2008

Nota: Los territorios graficados en rojo incluyen a la nacionalidad Kichwa. Dentro de ella, a los pueblos Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi,

Kitukara, Panzaleo, Chibuleo, Salasaka, Kisapincha Kichwa Tungurahua, Waranka, Puruha, Kanari y Saraguro. Rojo mas intenso corresponde a mayor
concentracion poblacional.
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Fuente: SIISE - MCDS 2008
Nota: Los territorios graficados en rojo incluyen a las nacionalidades Awa, Chachi, Epera y Tsachila, asi como al pueblo Manta — Huancavilca — Puna.

Rojo mas intenso corresponde a mayor concentracion poblacional.
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2.1 Inequidad y exclusion social:
la herencia historica que la interculturalidad debe superar

En promedio, los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos estan en peores condiciones
economicas que los mestizos y blancos; sea medido por niveles de pobreza por consumo, necesi-
dades basicas insatisfechas (NBI) o coberturas de servicios sociales. A continuacion se presenta una
tabla donde se resume las condiciones de pobreza segun los grupos étnicos>.

Afroecuatoriano : 64.5 48.6

Indigena : 88.2 69.8
Mestizo : 50.3 34.5
Blanco 45.0 48.2 33.0
Nacional 61.3 54.0 38.2

Fuente: SIISE a partir de INEC — ECV Quinta Ronda 2006.
SIDENPE a partir de INEC - VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001

Gréficamente, se puede apreciar que los asentamientos de pueblos'y nacionalidades se encuentran,
orincipalmente, donde existe una mayor incidencia de pobreza. A continuacion se muestran dos gra-
ficos, el primero representa la pobreza provincial por consumo denotando las poblaciones indigenas
y el segundo la pobreza por necesidades basicas insatistechas.
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llustracién 4. Territorios de Poblaciones y Nacionalidades y pobreza por consumo
Ecuador, 2006
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Fuente: SIISE - MCDS 2008
Nota: Los territorios de Pueblos y Nacionalidades en el grafico (rojo) corresponden a las nacionalidades Awa, Chachi, Epera, Tsachila, Ai Cofan,

Secoya, Siona, Huaorani, Shiwiar, Zapara, Achuar, Shuar y Kichwa y al pueblo Manta — Huancavilca - Puna. Rojo mas intenso corresponde a mayor

concentracion poblacional.
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llustracion 5. Territorios de Pt ebloq v Nacionalidades y pobreza por necesidades
basicas insatisfechas (NBI) Ecuador, 2006
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Fuente: SIISE — MCDS 2008

Nota: Los territorios de Pueblos y Nacionalidades en el grafico (rojo) corresponden a las nacionalidades Awa, Chachi, Epera, Tsachila, Al Cofan,
Secoya, Siona, Huaorani, Shiwiar, Zapara, Achuar, Shuar y Kichwa y al pueblo Manta — Huancavilca — Puna. Rojo mas intenso corresponde a mayor
concentracion poblacional.

El gréfico anterior es explicito en mostrar a las provincias con mayor incidencia de pobreza por con-
sumo y los asentamientos de Pueblos y Nacionalidades. Mientras mas oscuro el mapa, la pobreza
es mayor. Existe una correlacion positiva para la presencia indigena y una tasa mas alta de pobreza,
exceptuando el caso de Pichincha y Galapagos. El mayor porcentaje de poblacién indigena, como se
sefialé anteriormente, esta en la Amazonia donde los niveles de pobreza por consumo se encuentran
entre el 39.1% vy el 48.9% de la poblacién. La Sierra centro no escapa a esta problematica, donde, bajo
los mismos niveles de pobreza, existe una marcada presencia indigena principalmente en las provin-
cias de Cotopaxi, Bolivar y Chimborazo.
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Como resultado de lo expuesto anteriormente, no existen sorpresas al momento de identificar que
quienes acceden a un menor grado de servicios residenciales son los Pueblos y Nacionalidades,
aupados por sus zonas de residencia en las provincias mas pobres del pais y en las areas rurales. En
este sentido, y como se muestra a continuacion, la desigualdad en el acceso a servicios basicos resi-
denciales mantiene la tendencia de ser menor en el caso de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Tabla 3. Servicios Residenciales Ecuador, 2006

oee) 1o sl e e o) U S e e e R A o | B e ] e A I BT
ales | Afroecuatoriano | Indigena | Mestizo | Blanco | Nacional

——— e

38.8 17.9 50.5 56.9 438.0

Alcantarillado 39.8 29:9 S/ 56.0 49.5
Eliminacion de excretas 69.6 481 81.6 829 786
Electricidad 94.0 84.7 96.5 96.2 990
Recoleccion de basura | 73.8 3438 75:8 80.2 12
 Déficit de servicios residenciales 75 86.8 58.6 53.0 60.9

Fuente: SIISE a partir de INEC — ECV Quinta Ronda 2006.

&

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los Pueblos y Nacionalidades estan en peores condicio-
nes de acceso para todos los servicios basicos residenciales, existiendo marcadas diferencias con los |
blanco-mestizos principalmente. Asi, 1 de cada 4 hogares de Pueblos y Nacionalidades cuenta con |
alcantarillado mientras que 1 de cada 2 hogares blanco-mestizos tiene este servicio. Un caso similar
ocurre con el agua entubada dentro del hogar que proviene de una red publica, ya que menos de
2 por cada 10 hogares de Pueblos y Nacionalidades cumple con esta condicién dentro de su hogar,
mientras que esto ocurre en la mitad de los hogares mestizos. No obstante a lo anterior, el servicio
eléctrico llega a 8 de cada 10 hogares de Pueblos y Nacionalidades cumpliendo con un alto nivel de
acceso aungue sea en menor proporcién que los pueblos y nacionalidades restantes. Con todo lo

anterior, casi 9 de cada 10 hogares de Pueblos Y Nacionalidades presenta déficit de servicios residen-
ciales, es decir, falta al menos un servicio basico dentro del hogar.

Lo anterior puede responder también a que, como ya se menciono anteriormente, la ubicacion de los
Pueblos y Nacionalidades en el Ecuador esta en las areas rurales del pafs, por lo que las coberturas de
servicios residenciales estan afectadas por la dispersion geografica de sus asentamientos. Adicional-
mente, es posible que la carencia de, por ejemplo, agua entubada en sus hogares sea reemplazada
por vertientes naturales de montana, que también constituyen una fuente limpia de agua. Lastimosa-

mente no se cuenta con fuentes oficiales de informacion donde se sefalen de manera explicita este
tipo de circunstancias (ver llustracion 6). '

A continuacion se muestra graficamente los asentamientos de Pueblos y Nacionalidades y el déficit
de servicios residenciales. Como se puede apreciar, las provincias con mayor déficit son Orellana,
Sucumbios y Los Rios, sin poblaciones de Pueblos y Nacionalidades en esta Gltima. Napo, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe son provincias de la Amazonia donde dicho déficit se encuentra entre
el 70.2% y el 81.1%, siendo el mismo intervalo que para las provincias de Cotopaxi, Bolivar, Canar y

Esmeraldas. Por su parte, Pastaza, Loja, Guayas, Tungurahua y Chimborazo presentan un déficit de
servicios residenciales que se encuentra entre el 59.4% vy el 70.2%.

Si se comparan los gréaficos de pobreza por consumo y del déficit de servicios residenciales, donde
en ambos se han identificado los asentamientos de Pueblos y Nacionalidades, se encuentra que si
bien es cierto existe una correlacion positiva, por obvias razones, entre pobreza, déficit y presencia
indigena, en el segundo caso no es tan marcada la relacion como es en el primer caso: mas alla de

la condicion de vulnerabilidad de los Pueblos y Nacionalidades, existen problemas de inequidad y
desigualdad al momento de dirigir las inversiones sociales.

15



Nacionalidades y Pueblos Indigenas, y politicas interculturales en Ecuador:
Una mirada desde la Educacion

llustracién 6. Territorios de Pueblos y Nacionalidades y déficit de servicios
residenciales Ecuador, 2006

Interyalo ' iHastal

Fuente: SIISE - MCDS 2008
Nota: Los territorios de Pueblos y Nacionalidades en el grafico (rojo) corresponden a las nacionalidades Awa, Chachi, Epera, Tsachila, Ai Cofan,

Secoya, Siona, Huaorani, Shiwiar, Z&para, Achuar, Shuar y Kichwa y al pueblo Manta — Huancavilca — Puna. Rojo mas intenso corresponde a mayor
concentracion poblacional.

No solo la pobreza es determinante al momento de definir el desarrollo de una sociedad, sino tam-
bién como se distribuyen los recursos al interior de ésta. En la Tabla 4 se muestra el cambio en el
coeficiente de Gini® medido tanto por consumo como por ingreso. En otras palabras, dicho indica-
dor, que se encuentra entre 0y 1, denota qué tan bien, o qué tan mal, se distribuye el consumo o el
ingreso en el Ecuador siendo 1 el valor que adoptaria con una inequidad total (los mas ricos son los
Unicos que consumen o son quienes perciben todo el ingreso del pais).

6 El Coeficiente de Gini es un indice que se utiliza para medir la desigualdad.
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En cuanto a la desigualdad de consumo, entre 1995y 2006 se evidencia una peor distribucion donde
el coeficiente de Gini crece en 0.04 puntos a nivel nacional. La region en la que méas se agudizo una
peor distribucion fue la Amazonia, donde existe una mayor presencia de Pueblos y Nacionalidades,
con un incremento del coeficiente de Gini en 0.12 puntos. Tanto el drea urbana como la rural experi-
mentan peores distribuciones del consumo entre 1995y 2006, con un crecimiento similar en el valor
de dicho indicador. Si se analiza por el lado de los ingresos, se nota un incremento en una magnitud
similar a la desigualdad por consumo. Nuevamente es en la Amazonia donde existe un peor pano-
rama en cuanto a la desigualdad de ingresos, es decir, para 2006 la brecha salarial entre las personas
con mayores y menores ingresos es mayor que la brecha estimada en 1995. La etapa de la dolariza-
cién trajo consigo una reduccién en los niveles de pobreza pero incrementos en la desigualdad de la
sociedad’, sin embargo, la desigualdad debe ser tratada desde una perspectiva de politicas publicas
antes que dejar al modelo econémico por si solo.

Tabla 4. Coeficiente de Gini por consumo e ingresos Ecuador, 1995, 1999, 2006

_ Medidas de Desigualdad |

'Gini (consumo)

Sierra
-C@sta e
Amazonia
| _.Ru-f._a_‘l 5
Urbano
Gini (‘i'ngte_so)

Guayaquil

Costa sin Guay'ééuil
Quito

Cuenca |

Sierra sin Quito ni Cuenca

Amazonia

Nota: Para el caso del Gini por ingresos, los datos corresponden al area urbana.
Fuente: SIISE a partir de INEC — ECV 1995, 1999, 2006

SIISE a partir de INEC — EUED 1995, 1999, 2006

Lo anterior se percibe con mayor claridad observando la tabla 5. En ella se describen las participacio-
nes en el ingreso y en el consumo por quintiles. Analizando inicialmente |a distribucion por consumo,
se puede observar que cada uno de los quintiles participa en mayor proporcién del consumo total
nacional en 2006 que lo propio en 1995, exceptuando al quintil de mayor consumo. Sin embargo,
se puede observar que el quintil 5 consume casi diez veces més que el quintil 1 e incluso 2.5 veces
mas que el quintil 4. Esto habla claramente de las diferencias en la distribucion entre quienes mas y
menos consumen. Por otro lado, al observar la distribucion de los ingresos por quintiles, es evidente
el deterioro en términos de equidad entre 1995 y 2006, aunque entre 1999 y 2006 exista una ligera
mejoria. Asi, familias que tienen mayores ingresos participan de una mayor proporcion de los ingresos
nacionales totales, mientras que individuos con menores ingresos lo hacen en menor cuantia.

7 Los niveles de pobreza por consumo estimados para 1995, 1999 y 2006 se ubicaron alrededor del 39.4%, 53% y 38.3%; mientras que
para la pobreza por ingresos se ubicaron en 29.3%, 46.3% y 17.7%, respectivamente para los mismos anos. Como se present6 en las
tablas anteriores, la desigualdad, medida a través del Coeficiente de Gini es mayor, en casi todos los casos, entre 1999 y 2006.
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En otras palabras, los mas pobres participaron en 2006 del 2.5% de los ingresos nacionales, SIene |
casi la mitad de su participacion en 1995, en contraposicion al quintil mas rico que mcrementesu 0 o
participacion en 2% aproximadamente, alcanzando un 57%, lo que significa que el 20% mas rico de la
poblacion se lleva casi 6 de cada 10 ddlares de los ingresos nacionales. g

[/

Tabla 5. Distribuciéh del consumo e ingresos por quintiles Ecuador, 1995, 1999, 26

Participacion por quintiles 1995 1999 2006
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Nota: Para el caso de la distribucién de ingresos por quintiles, los datos corresponden al érea urbana. 4 =2 X - B R N ;
Fuente: SIISE a partir de INEC — ECV 1995, 1999, 2006 | R e S
SIISE a partir de INEC - EUED 1995, 1999, 2006 | e i R = LN S Tk
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En concordancia con los puntos sefalados anteriormente, esta investigacion SeCentraraenexp@er ff
las diferencias existentes entre las entregas presupuestarias a la Educacion Intercultural Bilingtieysu
comparacién con los recursos destinados a la Educacion Hispana, y plantear algunas perspectivas
para volver mas equitativa la brecha de financiamiento con ella. : Tl G
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EL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO: NECESIDAD DEL :
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

La educacion publica cumple un rol determinante en las politicas de inclusion social, especialmente
para grupos sociales que carecen de oportunidades en el entorno de vida inmediato. Asi o asumio
el movimiento indigena que se consolida exhibiendo la bandera del derecho a la Educacion Inter-
cultural Bilinglie en el levantamiento del afio 1991. Entre los puntos de negociacion con el Estado
Nacional se creé el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle y su institucionalidad, regentada por
la Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie®, al interior del Ministerio de Educacion.

Esta decisién de crear un sistema mal llamado “paralelo” ha sido objeto de polémicas y discrepan-
cias que aln no se resuelven. El conjunto de paises con poblacion indigena de América Latina ha
enfrentado de forma diferente el didlogo y los acuerdos con los Estados nacionales para lograr una
educacion més cercana a sus culturas y lenguas. Esta negociacion permanente entre los pueblos y
nacionalidades, y los Estados nacionales no ha arrojado una féormula mégica en la region y las expe-
riencias de educacién indigena, afro descendiente y bilingle son diversas y multifacéticas, muchas
veces incomprensibles si no se analizan los contextos de su creacion y los cambios en las correlacio-
nes de poder y acceso a los recursos, entre los diversos grupos sociales.

La decision tomada de crear un sistema de Educacién Intercultural Bilingtie responde a algunas ase-
veraciones que la hacen objeto de una politica cultural, pero también social y econémica. El derecho
de los pueblos a acceder a una educacién bilingtie e intercultural tiene algunas implicancias.

8 Ley 150. Creacion del sistema de Educacion Intercultural Bilingue.
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En las Gltimas dos décadas, el Sector Educacion ha mejorado sustancialmente en cuanto a la inclusion
de los sectores mas marginados del pais. Esto se ha logrado con esfuerzos financieros importantes
durante los dltimos 20 afios. No obstante, el trabajo restante es arduo y significa un estuerzo constante
en identificar |a institucionalidad mas adecuada para dar cumplimiento a los retos constitucionales
actuales para asegurar el derecho a una educacion de calidad para todas y todos, y en especial, ase-
gurar el derecho a aprender en la lengua materna y en |a propia cultura. Esto tiene demanda directa
en el mejoramiento continuo de docentes interculturales bilinglies, y en la elaboracion y entrega de
materiales didacticos y el acompanamiento a procesos de calidad para el aprendizaje de los estu-
diantes de Pueblos y Nacionalidades del pais’. Ha sido demostrado a nivel mundial que la garantia
de estos derechos no sélo responde a un politica cultural entre iguales, sino que es la mejor inversion
para evitar las exclusiones, el rezago educativo, la desercion y el fracaso escolar entre grupos pobla-
cionales en situacion de alto riesgo.

Respecto a lo anterior, el analfabetismo, a nivel nacional, se redujo sostenidamente desde 1950 hasta
2008, pasando de 44.2% para llegar a un 7.6%, respectivamente. Las campanas de alfabetizacion
desde mediados de los afos 70 y el compromiso decidido de los gobiernos locales en la segunda
mitad del decenio 2000-2010 formaron parte de dicha reduccion.

En el cuadro a continuacion se muestra la evolucion del analfabetismo y analfabetismo funcional™.
Como se puede apreciar, en ambos indicadores se muestra una reduccion persistente.

Tabla 6. Analfabetismo (porcentaje) Ecuador, 1950 — 2003

44,2 25.8 17 s ol o o
Urbano! G SN 601 5 6 RS SR A ORR BRAT0
Rural’ 78 oo e bR s N R
Indigena 282 Liogp o5 g
Afroecuatoriano P o 126 83?
Mestizo e o
Blanco | | 1 | | 4.8 67 53 )

Fuente: SIISE a partir de INEC — Censos, ECV, EUED
Nota: 1 Para los afos 1995 y 1999, la ECV identifica como Ciudad y Campo en lugar de Urbano y Rural.

9 Ley 150. Creacién del sistema de educacién Intercultural Bilinglie. La Convencién sobre los Derechos del Nifio Art. 30. especifica el
derecho —de todos nifio y nina a aprender en su lengua y su cultura. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, refuerza este concepto. |

10 Se denomina analfabetismo funcional a la condicién de las personas que no pueden entender lo que leen, o que no se pueden dar a

entender por escrito, o que no pueden realizar operaciones matematicas elementales. Para propésitos de medicion, se considera como

analfabetos funcionales a aguellas personas que han asistido a la escuela primaria tres anos o menos.
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1995 | 1999 | 2001 | 2006 | 2008
18.8 e | 157/
Urbano! 79 L dsder § Al | e 9.8 9.4
Rural’ 57 Sl Bl PSR 34 18 N 83 28 6 2000
Indigena ’ 88 ST
Afroecuatoriano | A0 | 1R
Mestizo 144  14.0
- Blanco &2 | 11

Fuente: SIISE a partir de INEC - Censos, ECV, EUED
Nota: 1 Para los anos 1995y 1999, la ECV identifica como Ciudad y Campo en lugar de Urbano y Rural.

Los decrementos en el analfabetismo absoluto y en el analfabetismo funcional estédn acompanados
de un incremento en los afos de escolaridad promedio, tanto nacional como por grupo étnico autol-
dentificado!. El Ministerio de Educacién ha sido enfatico en el apoyo a la universalizacion del primer
afio de educacion basica (10 afios), en un inicio, y en la universalizacién de la educacion basica, pos-
teriormente. La Consulta Popular de 2006 ratific en las urnas la voluntad del pueblo ecuatoriano en
apoyar al Plan Decenal de Educacion priorizando sus politicas para la inversion y para incrementar los

recursos para la Educacién en 0.5% del PIB anualmente, hasta llegar a una participacion del 6% en el
ano 201212 I

llustracion 7. Tendencia del analfabetismo y del analfabetismo funcional (porcentaje)
Ecuador, 1950 — 2003 ‘ ;

700 = |
{
52.5
35.0
18475 15.7
9.0 9 1 7.6
0 L L b | " | | | ] L1 1
1950 1962 1974 1982 1990 1995 1999 2001 2006 2008
|
<+ Analfabetismo @& Anallfabetismo funcional

Fuente: SIISE a partir de INEC — Censos, ECV, EUED

11 En el Anexo 4 se presentan los anos promedio de escolaridad, analfabetismo y analfabetismo funcional por nacionalidad y pueblo.
12 Disposicién Transitorio Décimo Octava de la Constitucion de la Replblica del Ecuador.
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Tabla 8. Escolaridad (afos promedio) Ecuador, 1950 -~ 200c
Nacional 2.3 2.9
Urbano'
Rural’
Indigena
Afroecuatoriano
Mestizo
Blanco

Fuente: SIISE a partir de INEC - Censos, ECV, EUED
Nota: 1 Para los afios 1995 y 1999, la ECV identifica como Ciudad y Campo en lugar de Urbano y Rural.

Como se puede ver en el cuadro anterior, actualmente, en promedio, un ecuatoriano no cuenta con
educacion basica completa, incluso en el rea urbana. Pese a que los Pueblos y Nacionalidades han
incrementado un afio en el promedio de escolaridad, entre 2001 y 2008, apenas alcanzan los 4 anos,
significando que solamente alcanzan al aprendizaje de las operaciones matematicas basicas y a un
desarrollo lingiiistico limitado. Como resultado de esto ultimo, existe una marcada diferencia entre el
porcentaje de estudiantes que culmina cada uno de los ciclos educativos para los Pueblos y Naciona-
lidades y el resto de grupos étnicos. A continuacion se muestra graficamente.

llustracién 8. Culminacion de ciclos educativos por etnia (porcentaje) Ecuador, 2008
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B Primaria W Secundaria B Superior

Fuente: SIDENPE, a partir de INEC - EUED 2008
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Las diferencias expuestas en el gréfico anterior muestran la clara disociacion entre los niveles de
escolaridad para cada una de los pueblos y nacionalidades restantes. Mientras 8 de cada 10 mestizos
culminan los primeros seis afios de educacion, apenas la mitad de los Pueblos y Nacionalidades que
ingresan al sistema educativo cumplen con dichos seis anos. La problematica se ahonda conforme se
incrementan los afios de educacion, asi, apenas 36 de cada 100 estudiantes a nivel nacional culminan
el ciclo secundario. Por un lado, 44 de cada 100 estudiantes mestizos culminan, los estudios secun-
darios, por otro, 11 de cada 100 de Pueblos y Nacionalidades lo terminan. Finalmente, la instruccion
superior es el ciclo educativo con menor grado de aprobacion, siendo del 17.4% a nivel nacional,
23.3% para los blancos, 18.4% para los mestizos, 8.8% para los afroecuatorianos y apenas 3.8% para
los Pueblos y Nacionalidades™.

Una de las razones por las cuales se podria pensar que los Pueblos y Nacionalidades tienen un menor
grado de escolaridad es que altas tasas de repeticion provocan desercion escolar. Sin embargo, como
se muestra en la ilustracién a continuacion, las tasas de repeticién de los Pueblos y Nacionalidades,
para primaria y secundaria, pese a que en el primer caso se encuentra sobre el promedio nacional, son
menores a las tasas de afroecuatorianos y blancos, lo que muestra que del nimero total de estudiantes
de Pueblos y Nacionalidades que se matriculan, es baja la proporcion que no aprueba el ano. Asi, mien-
tras el promedio nacional de repitencia primaria es de 3.5% y el de los mestizos es 3.0%, el indigena
es 4.7%; mientras que para los afroecuatorianos es de 6.3% y para los blancos de 4.9%. Para el caso de
secundaria, el indicador es alentador ya que los Pueblos y Nacionalidades obtienen la tasa de repitencia
mas baja (2.7%), inclusive menor en un punto porcentual a los mestizos, siendo el promedio nacional
de 3.6%. Es decir, aquellos de Pueblos y Nacionalidades que contindian dentro del sistema educativo,
gue son una minoria debido a las altas tasas de desercion, no repiten los anos debido a que el sistema
de estudios en el que se encuentran inmersos no contempla la figura de repitencia, es decir, no existe
el concepto de repetir el afio en la EIB. Con esta condicion, los Pueblos y Nacionalidades desertan del
sistema educativo POr razones economicas, como se mostrara posteriormente.

llustracion 9. Tasas de repeticion (porcentaje) Ecuador, 2006

Indigena AfroEcuatoriana Mestiza Blanca Nacional

B Primaria B Secundaria

Fuente: SIISE, a partir de INEC — ECV 2006

13 En el Anexo 5 se presentan el nivel de cumplimiento por ciclo educativo para cada una de las nacionalidades y pueblos.
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Adicionalmente, y en cuanto a la cobertura y acceso a la educacion, quienes registran una mayor tasa
de matricula bruta en primaria son los Pueblos y Nacionalidades (129.3%), seguidos de los blancos
(123.2%), de los afroecuatorianos (122.4%) y de los mestizos (121.6%), cuando el promedio nacional es
122.4%. Esto indica que existe una mayor cantidad de estudiantes que se matriculan en el ciclo prima-
rio de los que deberian hacerlo sujeto a la restriccion de edad. En otras palabras, existen individuos
mayores a 11 anos o menores a 6 afios que se inscriben en primaria, explicados por repetidores o por
estudiantes que se reintegran al sistema educativo formal. Para el caso indigena, se podria deducir
que la segunda razon es el factor determinante'™.

llustracién 10. Tasa de matricula bruta y neta en primaria (porcentaje) Ecuador, 2008

129.3

122.4 121.6 123.2 122.4

130.0

97.5

65.0

32.5

Indigena AfroEcuatoriana Mestiza Blanca Nacional

B Tasa bruta B Tasaneta

Fuente: SIDENPE, a partir de INEC — EUED 2008
Nota: La matricula bruta corresponde al niumero de estudiantes matriculados en un grado o curso en particular, independientemente de su edad,
mientras que la matricula neta corresponde a aquellos que estan matriculados y su edad es la que corresponde a dicho grado o curso.

Al analizar el caso secundario, se muestran algunas razones del porqué los Pueblos y Nacionalidades
alcanzan menores anos de educacion formal frente al resto de pueblos y nacionalidades. A continua-
cion se muestran los resultados.

14 En el Anexo 6 se presentan las tasas de matricula bruta y neta, por nacionalidad y pueblo, para primaria y secundaria.
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llustraciéon 11. Tasa de matricula bruta y neta en secundaria (porcentaje)
Ecuador, 2008

90.0

80.3

80.0 12

20.0 68.7

60.0
o8/

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

Indigena AfroEcuatoriana Mestiza Blanca ~ Nacional

B Tasa bruta B Tasaneta

Fuente: SIDENPE, a partir de INEC — EUED 2008

De la ilustracién anterior se concluye que 4 de cada 10 de Pueblos y Nacionalidades entre 12 y 17
anos, se matriculan en la secundaria, lo que reduce, de manera certera, la esperanza de incrementar
el promedio de escolaridad de dicha etnia. Dicha situacién no es tan radical en el resto de grupos

étnicos, aungue no por ello deje de ser preocupante: a nivel nacional menos de 6 de cada 10 jovenes
entre 12 y 17 anos se matriculan en secundaria.

Uno de los mayores problemas que enfrenta Ecuador es la desercion que existe en el cambio de
primaria hacia secundaria, por ello el interés de universalizar la educacién bésica para asegurar, al
menos, 10 anos de educacion para la poblacién. Con esto, y como ya se menciond anteriormente,
existen razones adicionales por las cuales los Pueblos y Nacionalidades obtienen menos afos de

educacién, explicando las altas tasas de desercion: el 79.4% de los Pueblos y Nacionalidades sale del
sistema educativo formal por razones de caracter econémico.
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llustracién 12. Poblacion no matriculada de cualquier nivel por razones economicas
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Fuente; SIISE, a partir de INEC - ECV 2006

Conforme a lo expuesto en la ilustracién anterior, la razén principal por la cual existe desercion del
sistema educativo formal en Ecuador es la escasez de recursos econémicos, principalmente para los
Pueblos y Nacionalidades. Segun esto, 8 de cada 10 alumnos de Pueblos y Nacionalidades que aban-
donaron sus estudios lo hicieron por razones econémicas. En este sentido, son los Pueblos y Nacio-
nalidades quienes presentan una mayor dificultad al momento de decidir entre trabajar y estudiar,
debido a que , en promedio, son los hogares que perciben menores Ingresos y es alli, precisamente,
donde debe incidir una politica publica y social que reduzca las barreras socio — economicas en la
matricula educativa. Entonces la razén por la cual los Pueblos y Nacionalidades presentan menores
2fios de escolaridad, esta relacionada estrechamente con factores economicos, tanto para mante-
nerse en el sistema como para la generacién de ingresos adicionales para la subsistencia de sus
hogares. Es fundamental continuar con los programas que conduzcan hacia la equidad en el sistema
educativo ecuatoriano para reducir el costo de oportunidad que existe entre educacion y trabajo (e.g.
Programa de Alimentacién Escolar, Textos Escolares Gratuitos, Uniformes Escolares Gratuitos y Elimi-
nacion del aporte voluntario, entre otros). Conforme a la nueva Constitucion Politica, es obligacion
del Estado ecuatoriano brindar educacion gratuita y de calidad™.

Por otro lado, analizando el nimero de estudiantes inmersos en el sistema educativo fiscal nacional,
se puede apreciar que para 1995 estaban matriculados aproximadamente 1.9 millones de ninas, NiNos
y adolescentes, pasando a casi 2.1 millones en 1999 y a 2.3 millones en 2006. Para 2008 se registran
aproximadamente 3.7 millones de estudiantes fiscales. De este total, se encuentra una participacion

histérica, en promedio, del 3.5% de estudiantes matriculados en el subsistema de Educacion Inter-
cultural Bilingue.

15 Articulo 348 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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! llustracién 13. Evolucion del nimero de estudiantes y la participacion de la EIB
Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Educacion

Si bien es cierto que se han realizado avances en el mejoramiento de la educacion, el trabajo por
delante es intenso ya que, si se compara con el resto de América Latina, existen brechas significativas
que es preciso cerrarlas con el tiempo. A continuacion se muestra que la participacion de la Educa-
cion en el PIB de Latinoamérica es de 4.6%, siendo Cuba el pais con mayor entrega de recursos a
este sector, con una participacion del 15.9% y los de menor participacion son Argentina y Brasil con el
1.1%. El esfuerzo fiscal ecuatoriano en cuanto a la participacion de la Educacion en el PIB llego a los

2.6 puntos porcentuales en 2006, siendo el tercer pais que destina una menor cantidad de recursos a
este sector. Para 2009 dicho valor se encontré alrededor del 5%.
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llustracién 14. Participacion del Gasto de Educacion en el PIB
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Ameérica Latina, 2003 - 2006
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Fuente: CEPAL.
Nota: Para Ecuador, Paraguay, Honduras, Venezuela y Argentina, los datos son a 2006. Para Trinidad y Tobago son a 2005. Para Jamaica son a 2004.

Para Bolivia son a 2003. Para el resto de paises son a 2007.

Adicionalmente a lo anterior, al momento de estimar el gasto por alumno en el subsistema bilingue y
en el subsistema hispano, se encuentra que para el primer grupo se entrega una mayor cantidad de
recursos por alumno®. Mientras que para 1995 los estudiantes fiscales hispanos recibieron, en prome-
dio, USD 183 por alumno; los bilingties en cambio USD 269, en promedio. Para 1999, ano de crisis, a
los estudiantes fiscales de educacién hispana se destiné USD 103 por alumno mientras que para los
estudiantes bilingties fue USD 94 por alumno. Finalmente, para el afio 2008, cada alumno bilingte
recibié USD 552 en promedio, mientras que cada estudiante fiscal hispano se beneficio de USD 481,
en promedio. Observando la serie histérica se encuentra que desde 1995 hasta 2008 se ha incremen-
tado la cantidad de recursos promedio entregada a cada estudiante, sea de educacion hispana (EH)
o de educacién bilingtie (EIB).

16 Ver nota metodolégica al final del documento.
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llustracién 15. Gasto de Educacion Hispana y Educacion Intercultural Bilingue
por alumno Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: MF y Ministerio de Educacion.
Nota: 1./ No se presentan los afios 2001 y 2002 debido a que durante dichos afios no fue obligatorio el envio de informacién de las unidades ejecutoras
al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido. 2./Dentro del presupuesto de EIB y EH se incluyen colegios y redes.

Tabla 9. Estimacion del gasto por estudiante Ecuador, 1995 —~ 2003

A PRESUPUES:&. o E e
5 (USD mlllones) i 2

ALUMNOS

Hispana | Fiscales . No
P '- 52 Fiscales Nacmnal
(b) (c=a#b). [ i I g) | (h=t/a) | (i
1995 329 194965 1978261 122491 2700752, 97 357 26654 18316
':1‘?%:_ i 38,180 1,999 009__ 2,037,189 727,_,_0_;20_ 2,764,209 | 12.2 404.0 319.11 202412
1997 | 81973 2,069,063 2,151,036 789,619 2,940,655 10.8 3218 131.14 15555
1998 74, 743 2,086, 406 _2 161 149__ 782,693 2943 842 52 410.9 ; 2082 | “%.94
B 'I"'ST‘?‘?‘? 84 253 2 .91 531 2‘175 784:.{ -834 428 3 010 212 7.2 ;' 286.8 203.86  137.14
= -2000 94,067 2 103, Sl 2 197 378_ 856,359 3,053,737 .. 8.8 2169  94.08 103.15
Wi, ?2@.3 11.2}-‘.";__23 | 2 @851] 2 187 9893 996, 273 .3 184 262-_%_- 268 b 52‘?2 261 15 2586

'ﬁ.‘—.._..l..r_ -."-I-.. e ._......___ kK

2004 108,618 2,091,864 2,200,482 1017 8281 8a P s05 Rsili8] 667 28 80op 50 818193
*"75??’2075* | 110,395 (2,120,227 | 2,230,622 (1,060,124 3290746 349 7381 31646 34811

2006 108,955 2,191,816 2,300, 771 107685 3377627 395 8329 36219 380,00
1 ”:'E,Lg? ) 292"97;:{?5E;§'i'-='jf;;_,_j§_f._?; 874 11,073,263 | 3,477,137 485 9731 43754 42437

2u8 111,044 2639116 2750160 "-'074689 3824849_612 12691 55151 48088

Fuente: MF y Ministerio de Educacién.

Nota: 1./ No se presentan los anos 2001 y 2002 debido a que durante dichos afos no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades ejecuto-

ras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido. 2./ Dentro del presupuesto de EIB y EH se incluyen colegios y
redes. 3./ La variacion es respecto al ano 1995.
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Dadas las condiciones de dispersion geografica que presenta
cifico podria realizarse con la EH rural, sin embargo, el presupuest
urbano y la ruralidad. Por esta razon, no se
rurales. Adicionalmente, la informacion de a
cion distingue entre EH y EIB, asi como entre ur
cacion hispano-rural, hispano-urbana o bilingte-r
estimaciones a partir de la probabilidad que un
dos areas geograficas, asi como encontrarse en a

objetivo de comparar la evolucion de |a matricula y de la contratacion de docentes.

Tabla 10. Evolucion del nimero de profesores y alumnos por area geografica
Ecuador, 1995 — 2008

~ ALUMNOS

la EIB, un analisis comparativo espe-
o no distingue la division entre lo
ouede asignar una cantidad de recursos hacia docentes
lumnos y docentes que provee el Ministerio de Educa-
banos y rurales, aunque no se establece la clasifi-
ural y bilinglie-urbana. Sin embargo, se presentan
docente o alumno se encuentre en cualquiera de las
Iguno de los dos subsistemas educativos, con el

ALUMNOS/PROFESOR

1995 106502 67531 38971 1785 1941965 1179535 762430 3629 182 175 | 19.6 203
1996 110966 70014 40952 2298 1,999,009 1,219,774 779235 38180 180  17.4 1900 166
1997 113586 71486 | 42100 5484 2,069,063 1,270,443 798620 81,973 182 17.8 190 149
1998 115989 73007 42982 5903 2086406 1290983 795423 74743 180  17.7 185 127
1999 119832 75560 44272 | 6269 2091531 1304968 786563 84253 175 173 178 134
2000 121583 76808 44775 6511 2103311 1,205260 7980511 9407 17.3] [ 7.0l K178 A
o001 123516 78202 45314 6029 2115427 1311360 804067 93048 171 | 168 [ 17.7 [ 154
2002 123154 77594 45560 6800 2095526 1289979 805547 104911 17.0 166 17.7 154
2003 24166 78374 45792 7082 2085511 1286698 798813 102478 168 | 164 174 145
2004 125738 79247 46491 7,074 2091864 1290837 801,027 108618 166 163 17.2 149
205 126327 78763 4TSk 7168 2120227 1308404 811823 110395 168/ 166 170 154
2006 127.989 79152 48837 7,167 2191816 1,361,140 830,676 108955 174 172 170 152
2008 130755 81791 48964 7,607 2639116 1634872 1,004,244 111,044 202 200 205 146
= R A T
L e e Ml R

Fuente: Ministerio de Educacion
Nota: Solo se incluyen datos para fiscales. Adicionalmente los datos para EH urbana y EH rural son estimaciones propias con base
en las probabilidades de ocurrencia de los eventos conjuntos. 1./ La variacion es respecto al ano 1995.

El crecimiento en el nimero de profesores de la EIB entre 1995 y 2008 se ubica alrededor del 326.2%,

es decir, a mediados de los afios 90 apenas se habian contratado a 1,785 docentes mientras que para
2008 ya se habian contratado 7,607 profesores. En el mismo periodo de tiempo, la educacién hispana
incrementé en un 22.8% la planta docente. Esta dindmica responde al incremento en la matricula
durante los Ultimos 15 afios, ya que en 1995 se encontraban inmersos en la EIB 36,296 alumnos,
mientras que para 2008 ya han superado el primer centenar de mil, representando un crecimiento

del 205.9%, mientras que la EH aumenté su cantidad de estudiantes en un 35.9% durante el mismo
periodo de tiempo.

La relacién entre el ndmero de estudiantes por docente presenta distintas dinamicas en cada uno de
los subsistemas educativos. Por un lado, la EH presenta un promedio de 17.6 alumnos por docente,
siendo mayor en el caso de la EH rural, que llega a 18.1 estudiantes por profesor. Por su parte, la

EIB presenta en promedio 15.3 estudiantes por docente en los dltimos 15 anos. Sin embargo, la
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tendencia es distinta para cada uno de los subsistemas, asi la EH se ha mantenido alrededor de los
mismos promedios durante el periodo 1995-2008, mientras que la EIB ha disminuido la relacion con-
forme han pasado los afios, iniciando en 20.3 alumnos por maestro en 1995 hasta llegar a un prome-
dio de 14.6 en 2008. La tendencia de la EH urbana es similar al de la EH en general, mientras que la
EH rural presenta un comportamiento similar al de la EIB.

Conforme a lo anterior, es clara una politica educativa de apoyo a la ruralidad ecuatoriana ya que
se han incorporado al sistema educativo una mayor cantidad de docentes a las areas con mayor
dispersién poblacional. Por efecto de esta misma politica, la relacion entre el nimero de alumnos y
docentes ha disminuido en el area rural, provocando un incremento en los costos relativos de la EIB
respecto a la EH, es decir, el costo per capita en los centros urbanos baja debido a la alta concen-
tracion de alumnos por maestros, situacién que es inversa en las escuelas rurales, razén por la cual
podria entenderse una mayor asignacién por estudiante en la EIB. '

En cuanto a los docentes, aguellos que laboran en el subsistema hispano perciben, en promedio, una
mayor remuneracién que los maestros bilingties. Esta situacion responde a que los profesores de EH
estan en categorfas mas altas del escalafén del magisterio de las que se ubican los bilingtes (ver llus-
tracion 16). En 1995, mientras un profesor hispano promedio ganaba USD 3,232 en promedio al ano,
un profesor bilinglie promedio tenia ingresos promedios por USD 5,107 anuales. Sin embargo esta
situacion respondié exclusivamente para dicho afo y 1996, ya que a partir de 1997, con excepcion de
1999, los docentes de EH tienen salarios anuales promedio més altos que los de EIB. Por ejemplo, en
2003 los profesores hispanos y los profesores bilingiies ganaban, en promedio, al afio USD 3,884 y
USD 3,474, respectivamente. Para 2008, se registré un ingreso promedio anual por profesor bilingle
de USD 7,103, mientras que el ingreso promedio anual de un profesor hispano fue de USD 8,158.

llustracién 16. Estimacion del gasto por docente Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas y Ministerio de Educacion.
Nota: Incluye el total del grupo de gasto 51 “Gasto en Personal” de escuelas y colegios.
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llustracién 18. Inversion en Educacion territorializada por provincia y territorios
de Pueblos y Nacionalidades Ecuador, 2007
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Fuente: Ministerio de Finanzas/UNICEF
Elaboracion: MCDS-SIISE

Desde 1995 se observa una tendencia creciente en las asignaciones presupuestarias al Sector Social',
aunque existe un decremento durante los afos de la crisis econémica de fines del siglo XX. Sin
embargo, dicha tendencia se retoma a partir de 2003 cuando, por existir incrementos en los precios
del petréleo, mayor influjo de remesas de migrantes y la estabilidad macrofiscal que trajo consigo
la dolarizacién, una mayor cantidad de recursos se liberaron para destinarlos, principalmente, a la
reduccion del peso de la deuda publica y a la inversion social. Cabe sefalar que la mayor preocupa-
cién por el Sector Social se da a partir de 2006, cuando el presupuesto supera una participacion del
5% del PIB para alcanzar casi un 10% en 2010.

17 El Sector Social estd compuesto por Educacién, Salud, Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, y Trabajo.
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llustracién 19. Sector Social y Deuda Publica como porcentaje del PIB (Porcentaje)
Ecuador, 2000 — 2010
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Fuente: Ministerio de Finanzas / Banco Central del Ecuador

De manera complementaria, no solo se han incrementado la cantidad de recursos entregados al Sector
Social, ya que la participacion de su presupuesto frente al del Gobierno Central ha crecido constan-
temente desde 1999, inclusive cuando existieron recortes presupuestarios. En 1999 la Inversién Social
i constituyd el 13.39% del presupuesto del Gobierno Central pero, para 2008, llegé al 27.5%. Esto marca
P el compromiso del Ejecutivo frente a su labor social. Asimismo, la participacién de la inversion del Sec-
tor Social con relacién al PIB muestra una tendencia de aumento desde 1995 hasta 2008. Para el primer
ano senalado, la participacion fue del 4.42% decreciendo a un 2.92% en 2000. Su recuperacion posterior
muestra que el Sector Social represento, para 2008, siete puntos porcentuales del PIB.
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llustracién 20. Presupuesto del Sector Social ejecutado (USD millones)
Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

llustracién 21. Participacion del Sector Social en el Presupuesto del Gobierno
Central v el PIB (porcentaje) Ecuador, 1995 — 2008

30.0

25.0

20.0

15.0

13.39

10.0

75117

5.0

4.42
| 4.02

292

0

L] ¥

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e GS/GC m GS/PIB

Fuente: Ministerio de Finanzas

—— i — e —— P—




El Sector Educacién, por su parte, no escap6 al dinamismo presupuestario del Sector Social. En este
sentido, existe un periodo de reduccién en la ejecucion de recursos desde 1995 hasta 2000, recupe-
randose en adelante hasta 2008. Como resultado, se obtiene una tendencia presupuestaria creciente.
En el afio 1995 se ejecutd un total de USD 541.02, millones mientras que para 2000 cayo a USD 279.98
millones, debido a la crisis econémica. Para 2003, la ejecucion se ubicéd en los USD 672.65 millones
mientras que, para 2008, el total fue de USD 1,846.91 millones, coadyuvado por un claro compromiso
del Ejecutivo tras la aprobacién del Plan Decenal'de Educacion mediante Consulta Popular.

llustracién 22. Presupuesto de Educacion ejecutado (USD millones)
Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Los incrementos presupuestarios mencionados anteriormente reflejan, de manera explicita, en la par-
ticipacion del Sector Educaciéon en el presupuesto del Gobierno Central y en el PIB. Para el primer
caso, el peso relativo sectorial no ha variado sustancialmente si se toman exclusivamente los valores
de 1995 y 2008, que se ubicaron entre el 12.68% y el 13.08%, respectivamente. Sin embargo, al mirar
la evolucién histérica, se encuentra que desde 1995 hasta 2000 existe una disminucién en la participa-

cion de Educacion cayendo a su minimo valor de los Gltimos quince anos, es decir, 8.4%. A partir de
dicha fecha, se registran incrementos a favor de la educacion.

Para el segundo caso, es decir, la participacion respecto al PIB, 1995 inici6 la tendencia con un 2.68% y
2008 la finalizo con un 3.38%. La tendencia durante el periodo analizado es creciente, aunque encuen-
tra su punto mas bajo en 2000, al representar el 1.76% del PIB. Se esperaria que en lustros siguientes
la tendencia no cambie, menos aun si se espera llegar a una participacion del 6% del PIB para 2012.
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llustracién 23. Participacion de Educacion (porcentaje) Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas
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En contraposicion a lo expuesto anteriormente, la tendencia de la participacion del Sector Educacion
dentro del Sector Social es decreciente. Para 1995, Educacién represent6 el 60.67% del total de la inver-
sion social, llegando a su méaximo peso relativo en 1998 con el 68.1%. Posteriormente a dicho ano, se
inicia una disminucién en la participacion llegando a 51.94% en 2001, se incrementa nuevamente para
2002 y continta dicha tendencia decreciente hasta su punto mas bajo, en 2008, alcanzando el 47.46%. Si
bien es cierto que han existido incrementos presupuestarios desde 1995 hasta la fecha, anteriormente
se dirigia una mayor cantidad de recursos para educacion, accion que ha sido reemplazada por una
entrega mayor de recursos hacia Salud, Bienestar Social, Trabajo y Desarrollo Urbano y Vivienda, que
perciben un presupuesto mayor con respecto al total social. Con esto no se quiere decir que ha dismi-
nuido la importancia del Sectorial Educacion, como muestran los continuos incrementos presupuesta-
rios, sino que se han priorizado, debido a las politicas de Estado, los otros sectoriales del Sector Social.
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llustracién 24. Participacion de Educacion en la Inversion Social (porcentaje)
Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

— .- 38



s ———— e e A ——

T D
e SN

— gy

P

N P L
_-J'i'i_._,‘_ RS - e AL

-
ol

L T e T T e

Rl e T TN L g & Tl e
| TR e v LA S T AR

EL PLAN DECENAL DE EDUCACION (2006 — 2015)

El Plan Decenal de Educacién (2006 — 2015) es el resultado de un proceso de acuerdos que en
el pais vienen gestandose desde el primer Acuerdo Nacional “Educacion Siglo XXI*, en abril
de 1992. Busca ser un instrumento estratégico de gestion y una guia que da perspectiva a la

educacion para que, sin importar las autoridades ministeriales que se encuentren ejerciendo
sus cargos, las politicas sean profundizadas. ,

Mediante la Consulta Popular de 2006 se ratific en las urnas la voluntad del pueblo ecuato-
riano que aprobé los postulados y objetivos del Plan Decenal de Educacién, priorizando sus
politicas para la inversién y de incremento de recursos para la Educacion. En este sentido, las
politicas que propone el Plan Decenal de Educacion son las siguientes:

1. Aumento de 0.5% anual en la participacién del Sector Educativo en el PIB hasta el ano
2012, o hasta alcanzar al menos el 6%, para inversion en el sector.

2. Universalizacion de la Educacién General Bésica, para garantizar el acceso de nuestros
ninos y ninas al mundo globalizado. Su objetivo principal es brindar educacién de calidad
con enfoque inclusivo y de equidad, respetando las caracteristicas de pluriculturalidad y
multilingtiismo de los individuos, siendo una de sus principales lineas de-.accion promover

una educacién que refuerce los rasgos culturales y étnicos de los pueblos y nacionalidades
del Ecuador.

3. Universalizacién de la Educacioén Inicial, para dotar a los infantes de habilidades para
el acceso y permanencia en la educacién basica. El objetivo principal de esta politica
es brindar educacién a ninos y ninas menores a 5 afios garantizando el respeto de sus
derechos, su
diversidad cultural y lingliistica, siendo una de sus principales lineas de accion |a
implementacion de la educacion infantil, familiar, comunitaria e intercultural bilingtie.

4. Lograr la cobertura de al menos el 75% de la matricula en el Bachillerato, a fin de
desarrollar en los jévenes competencias para la vida y el trabajo. Su objetivo es formar
j6venes competentes, con enfoque intercultural inclusivo y equitativo para que continuen
de manera exitosa la instruccién superior. Dentro de sus principales lineas de accion
se encuentra la construccién, implementacién e interculturalizacion del nuevo modelo
educativo, con clara articulacion con el sistema intercultural bilingue.

5. Erradicacién del analfabetismo y dar educacién continua para adultos, para garantizar el
acceso de todos y todas a la cultura nacional y mundial. Su principal objetivo es permitir
el acceso, al menos a la educacion basica, para quienes tienen algun tipo de rezago

educativo, garantizando la educacién en lengua nativa para los pueblos y nacionalidades
del Ecuador. |

6. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de escuelas y colegios.

7. Mejoramiento de la calidad de la educacion, para incidir en el desarrollo del pais y en el
mejoramiento de la calidad de vida de ciudadanos y ciudadanas. Como objetivo principal
identifica garantizar a quienes culminan los ciclos educativos la capacidad adecuada para
contar con competencias para su desarrollo e inclusién social, reconociendo como una de

sus lineas de accién la implementacion de un sistema de rendicion de cuentas a todos los
actores sociales de la educacién intercultural bilingte.

8. Mejoramiento de la formacién, revalorizacion del rol y el ejercicio docente, a través del
mejoramiento de la formacion inicial y la capacitacion permanente. Su objetivo principal
radica en mejorar la oferta educativa a traves de docentes capacitados, asi como mejorar
la calidad de vida de los docentes y la percepcion de la comunidad frente a su rol,
identificandose dentro de sus principales lineas de accion la revision, actualizacion e
interculturalizacion del curriculo de formacion inicial y la formacion y capacitacion del
personal intercultural bilingte. |
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3.1.2 La Educacion Intercultural Bilingue

Existen marcadas diferencias entre el monto de recursos asignados a Educacion Hispanay a Educa-
cién Intercultural Bilinglie, explicado, principalmente, por la cantidad de estudiantes que se encuen-
tran inmersos en cada uno de dichos subsistemas. En este sentido, la evolucion de las asignacio-
nes presupuestarias para ambos subsistemas presentan un crecimiento sostenido desde 1995, sin
embargo, la Educacion Intercultural Bilingue crecio a mayor velocidad; pues, mientras la Educacion
Hispana triplicé su cantidad de recursos, la Educacion Intercultural Bilinglie aumento en seis veces
Su presupuesto.

llustracién 25. Evolucion del presupuesto de Educacion Hispana (USD millones)
Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Nota: 1./ No se presentan los afos 2001 y 2002 debido a que durante dichos anos no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades
ejecutoras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.
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llustracion 26. Evolucion del presupuesto de Educacion Intercultural Bilingue
(USD millones) Ecuador, 1995 - 2008
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i Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: 1./ No se presentan los anos 2001 y 2002 debido a que durante dichos afios no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades
i ejecutoras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.

Para 1995, la Educacién Hispana ejecuté casi USD 190 millones, mientras que la Educacion Intercul-
tural Bilingtie lo hizo por casi USD 8 millones. Debido a la crisis econdmica, para 2000 se ejecutaron
USD 116.91 millones y USD 6.62 millones, respectivamente. A partir de dicho ano, los incrementos
presupuestarios fueron para ambos tipos de educacion, llegando, en 2008, a USD 646.48 millones en
la Hispana y a USD 31.72 millones en la Intercultural Bilingle.

llustracion 27. Evolucion del presupuesto de Educacion Hispana e Intercultural
Bilingue (USD millones) Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

‘Nota: 1./ No se presentan los anos 2001 y 2002 debido a que durante dichos anos no fue obligatorio el envio de informacién de las unidades
‘ejecutoras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.
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llustracién 28. Evolucion del presupuesto ae Educacion Hispana e Intercultural
Bilinglie y matricula (USD millones y estudiantes) Ecuador,
1995 — 2008

Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: 1./ No se presentan los anos 2001 y 2002 debido a que durante dichos anos no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades ejecuto-

ras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.

En cuanto a la participacion de Educacién Hispana e Intercultural Bilingiie en el Sector Educacion,
ambos subsistemas han disminuido su peso relativo, principalmente, desde 2003. Para 1995, su par-
ticipacion fue del 35.11% y del 1.44%, respectivamente, encontrando sus puntos mas altos en 1999 y
méas bajos en 2001. Para 2008, la participacién de la Educacion Hispana alcanzé el 35% y de la Educa-
cién Intercultural Bilingtie el 1.72%, siendo valores similares a los de 15 anos atras.
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llustracién 29. Participacion de Educacion Hispana e Intercultural Bilingue
en el Sector Educacion (porcentaje) Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Nota: 1./ No se presentan los anos 2001 y 2002 debido a que durante dichos anos no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades ejecuto-
ras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.

Los recursos con los que cada uno de los subsistemas cuenta se destinan, principalmente, a gasto
corriente, siguiendo la misma estructura que matiza al Sector Educacion, debido a que ahi se registran
los salarios a docentes, siendo una parte fundamental de la inversion en este sector, ya que este per-
sonal cumple con las funciones de oferta directa de los servicios, garantizan la inversion en el sector y
promueven condiciones de acceso y calidad. Asi, en promedio, desde 2003, el gasto corriente compone
el 98% del presupuesto de Educacion Intercultural Bilinglie y de la Educacién Hispana. Esto responde
a que, por ser la naturaleza del Sector Educacion un prestador de servicios, es necesario contar con un
alto nimero de docentes que permitan mantener el funcionamiento de los establecimientos.
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llustracién 30. Naturaleza del gasto de Educacion Intercultura Bilingle (porcentaje)
Ecuador, 2003 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Para el caso de la Educacién Intercultural Bilinglie, el gasto en personal representa, en promedio, el
90% del presupuesto durante los ultimos seis anos, seguido de los bienes y servicios de consumo con
un 6% y de las transferencias corrientes con un 2%. En cuanto a la Educacion Hispana, el gasto en
personal representa, en promedio, el 98% del total presupuestario, mientras que los bienes y servi-
cios de consumo aportan con un poco mas del 1%. Para ambos casos, es notorio el incremento de la
participacién del gasto en personal en 2008. Por esta razén, es importante el apoyo del Ministerio de
Educacién a los Pueblos y Nacionalidades, con énfasis en la Amazonia.
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llustracion 31. Naturaleza del gasto de Educacion Hispana (porcentaje)
Ecuador, 2003 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Durante los Gltimos quince afnos, con excepcién de 1999, las Direcciones Provinciales de Intercultu-
ralidad Bilinglie que mayor cantidad de recursos recibieron fueron: Chimborazo, Morona Santiago
e Imbabura, incluso cada una de ellas por sobre la Direccién Nacional de Interculturalidad Bilingte
(DINEIB). Para 1995, en conjunto recibieron casi USD 3 millones, triplicandose para 2008. El ano 1999
es un caso particular ya que las Direcciones Provinciales que percibieron un mayor financiamiento
fueron Azuay y Cotopaxi.

llustracion 32. Presupuesto de Educacion Intercultural Bilingue por Direcciones
(USD millones) Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: 1./ No se presentan los anos 2001 y 2002 debido a que durante dichos anos no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades
ejecutoras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.
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llustracién 33. Participacion de las Direcciones en el presupuesto de Educacion

Intercultural Bilinglie (porcentaje) Ecuador, 1995 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: 1./ No se presentan los afos 2001 y 2002 debido a que durante dichos anos no fue obligatorio el envio de informacion de las unidades
ejecutoras al Ministerio de Finanzas, por lo que no se cuenta con el nivel de detalle requerido.

En cuanto a la participacién de las Direcciones Provinciales en el total de recursos entregados a ellas,
Chimborazo, Morona Santiago e Imbabura, como ya se anticip6é anteriormente, participaron entre
el 40% y el 50% del total. Por otra parte, la DINEIB, en promedio, represento el 10% de los fondos
transferidos. La mayor participacion presupuestaria responde al mayor nimero de presencia indigena
en esas provincias: en Imbabura estan los Awa, Karanki, Natabuela, Otavalo y Kayambi; en Morona
Santiago los Achuar y Schuar; y, en Chimborazo los Puruha.

llustracién 34. Presupuesto de Educacion Intercultural Bilingtie por Nacionalidad
(USD millones)Ecuador, 2001 — 2008
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Presupuestariamente se identifican 8 de las 14 nacionalidades enlistadas anteriormente: Zapara, Wao,
Achuar, Siona, Secoya, Kichwa, Cofan, Awa y Tsachila, que cuentan con Direcciones de Educacion
especificas para ellas. Las dos primeras se registran desde 2003, los Achuar desde 2004, Kichwa y
Siona — Secoya — Cofan desde 2006, Awa desde 2007 y los Tsachilas desde 2008. Las nacionalidades
incrementaron su presupuesto desde USD 100 mil en 2003 a USD 938 mil en 2008, siendo los Achuar

quienes participaron de una mayor cantidad de recursos durante los dos ultimos anos, seguidos por
los Siona, Secoya y Cofan y por los Huaorani.

I

llustracion 35. Presupuesto de Educacion Intercultural Bilingue por
Nacionalidad (porcentaje) Ecuador, 2001 — 2008
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Fuente: Ministerio de Finanzas

La razén por la cual se han presupuestado Gnicamente estas nacionalidades es porque, si bien existe
la potestad legal para destinar recursos a todas las nacionalidades y pueblos, los estudios técnicos
realizados hasta el momento demuestran que existe una necesidad de apoyo directo a las nacionali-
dades presupuestadas en la actualidad, ya sea por la poblacion existente como por la ubicacion geo-
grafica en la que se encuentran. En otras palabras, las nacionalidades que cuentan con presupuesto

propio en Educacion se debe a que son las de mayor poblacion o con mayor necesidad de apoyo por
narte del Estado, definido por el Ministerio de Educacién.

Finalmente, la mayor cantidad de recursos ejecutados por concepto de Educacion Intercultural Bilin-
gue durante el periodo de 2006 a 2008 se destiné a las provincias con presencia mayoritaria de nacio-

nalidades y pueblos indigenas, es decir, Chimborazo, Morona Santiago e Imbabura, como se senal6
anteriormente.
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llustracién 36. Inversion en Educacion Intercultural Bilinglie Territorializada
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Elaboracion: MCDS-SIISE
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llustracion 37.
Ecuador, 2007/

nversion en Educacion Intercultural Bilingue lerritorializada
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Elaboracion: MCDS-SIISE
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llustracién 38. Inversion en Educacion Intercultural Bilingle Territorializada

Ecuador, 2008
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3.1.3 Ejecucion Presupuestaria 2010 de la Educacion Intercultural Bilingue

Para el afio 2010 se entregaron un total de USD 65.7 millones para Educacion Intercultural Bilingte'™
| de los cuales la Educaciéon Béasica, es decir, las asignaciones a las Direcciones Provinciales de Educa-
| cién Intercultural Bilingtie, representé el 84.8% de los mismos (ver Tabla 12). En su generalidad, tanto
| Colegios como Unidades Educativas, ejecutaron la totalidad de los recursos entregados, siendo en
| las Direcciones Provinciales donde se presentaron bajos niveles de ejecucién en ciertos casos'

Tabla 12. Presupuesto de las Direcciones Provinciales de EIB (USD miles)
Ecuador, 2010
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| Bilinglie de la nacionalidad Achuar 0% oo 027 ot
Direcciéon de Educacion Intercultural 150.3 2666 188.4 70.8%

Bilinglie de la nacionalidad Awa

Direccion de Educacion Intercultural ‘
Bilingte de la nacionalidad Siona- 316.9 432.0 429.1 99.3%
Secoya-Cofan

Direccion de Educacion Intercultural

| O
Bilinglie de |a nacionalidad Tsachila 2337 01 2034 Zoe
Direccion de Educacion Intercultural . 5
Kichwa de |la Costa y Galapagos el Sl s AN
PiecaeniNagional ae Beticacion 3,719.6 2,602.2 1,859.5 - T
| Intercultural Bilingte
|
Direccion Pro»ftpmaul de Educacion 758 9 1321.3 1198.9 90.7%
4 Intercultural Bilinglie de Azuay
Dligsieciion Fiovinetel ele Bellcz elor 2.267.4 2,585.6 2.487.1 96.2%
R Intercultural Bilingtie de Bolivar
DlieceonliioviciaiaetEaicacion 1,731.0 1,948.5 1,825.1 93.7%
Intercultural Bilinglie de Canar
Direccion Provincial de Educacion "
Intercultural Bilinglie de Chimborazo VSl P2 G5! 7o
Diiaeien (Fievineel| elo Eeliessten. 1,222.0 1,921.1 1,816.7 94.6%
Intercultural Bilinglie de Cotopaxi
Direccion Prou_n!ncmtlil de Educacion 1.055.4 1292.7 1220.0 04.4%
Intercultural Bilinglie de Esmeraldas
Direccion Provincial de Educacion 5101.1 6,138.9 5.959.0 97 1%
Intercultural Bllmgue de Imbabura
Direccidn Provmual de Educacxon 13937 16952 1 656.0 97 79
Intercultural Bilingtie de Loja -
Direccion Provincial de Educacion 7.045.7 8119.6 7794.3  04.0%

Intercultural Bilinglie de Morona

18 Este monto incluye lo ejecutado por Direcciones Provinciales, Colegios y Unidades Educativas Interculturales Bilingues.

19 Para definir el bajo nivel en la ejecucion de recursos se ha determinado que si la ejecucion (devengado/codificado) es menor al 80%,
presenta bajo nivel de ejecucién
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Direccion PFOVH"ICIEI’ de Educacién 1‘5225 2,8009 2r741 3 979%
Intercultural Bilingtie de Napo

Direccion F’rowncsal de Educacion 2,2487 3,8333 3,771 4 984%
Intercultural Bilingte de Orellana

Direccion Provincial de Educacion 18625 2 656.1 2 636.1 99 2%

Intercultural Bilingte de Pastaza

Direccion Proxfi.ncie'l.l de Ed.UC{:Jcién 2 465.8 3.081.6 29367 05 3%
Intercultural Bilingte de Pichincha

Direcaion broyingial A Brucaciel 2,556.9 3,430.9 3,377.8 98.5%
Intercultural Bilingle de Sucumbios

Direccion Provincial de Educacion

Q.7 1,254.7 93.0%
Intercultural Bilinglie de Tungurahua 007 h3% ;
Direccion Proxfi-ncia‘:‘l de Educacion 13633 1809.7 1.735.1 95 99
Intercultural Bilinglie de Zamora
Direccion Provincial de la Nacionali- 934 2 287.9 2712 94.29%
dad Wao 3 - A - e — —> o caan o =

Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: Estos datos corresponden a la ejecucién del Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores
al Presupuesto del Gobierno Central.

Por ejemplo, la Direccién de Educacién Intercultural de la nacionalidad Awa y la Direccién Nacional
de Educacién Intercultural Bilingtie (DINEIB) son aquellas que presentan una ejecucion menor al 80%
de sus recursos, alcanzando niveles ejecutados del 70.8% y 71.5%, respectivamente. El resto de Direc-
ciones ejecuto sobre el 90% de sus recursos asignados para 2010. Frente a esta situacion, la escasez
en el monto devengado de recursos se originé en la Inversion Publica, ejecutandose el 76.0% de los
USD 7.5 millones asignados durante 2010. Caso contrario se encuentra en el Gasto Corriente, donde
la ejecucion alcanzé los USD 49.3 millones, es decir, el 97.7% del total (ver Tabla 13). Si se analiza la
distribucion de la naturaleza del gasto, el 89% corresponde a Gasto Corriente, el 10% a Inversion
Publica y el 1% a Aplicacion del Financiamiento (ver llustracion 38). Principalmente el Gasto Corriente
corresponde al salario de maestros de las escuelas (USD 47.2 millones), que representa el 84.7% del
total presupuestario.
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Tabla 13. Naturaleza del gasto de las Direcciones Provinciales de EIB (USD millones)
Ecuador, 2010

IR RN ET |
|CADO | DEVENGADO | % EJECUCION

i —_ o1 B
e === AL | e e o e . _lu- e S

Aphcamon del Fmanaamuento 0.7 100. 0%
Gasto Corriente 49.3 97 .6%
Inversmn Publlca 5 7 16.0%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: Estos datos corresponden a la ejecucion del Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores

al Presupuesto del Gobierno Central.

llustracmn 39. Naturaleza del gasto de las Direcciones Provinciales de EIB
(porcentajes) Ecuador, 2010

- Aplicacion
1% del Financiamiento

‘Gasto Corriente
89%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: Estos datos corresponden a la ejecucion dei Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores

al Presupuesto del Gobierno Central.

Partiendo de lo anterior, se han identificado las Direcciones que evidenciaron una baja ejecucion de
recursos por naturaleza del gasto (ver Tabla 14). Es asi que la Direccion Awa y la DINEIB son las tnicas
con baja ejecucion en gasto corriente, ubicandose en niveles del 62.6% y del 69.8%, respectivamente.
En cuanto a la Direccion Awa, la baja ejecucion correspondio a que apenas el 60.2% del rubro de
salarios fue ejecutado, asi como el 77.4% de bienes y servicios de consumo (servicios basicos, entre
otros). Por su parte, la DINEIB apenas ejecuté el 12.3% de los recursos destinado a Transferencias y
Donaciones Corrientes, relacionadas con el programa de Educacion Basica.
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Una mirada desde |la Educacion

e

nciales de EIB de baja ejecucion segun natut alez

Direccion de Educacion
Intercultural Bilingte de |a
nacionalidad Awa

Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingue

Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingue

Direccion Provincial de Educacion
ntercultural Bilinglie de Azuay

Direccion Provincial de Educacion
ntercultural Bilingtie de Canar

Direccion Provincial de Educacion
Intercultural Bilingtie de
Chimborazo

Direccion Provincial de Educacion
Intercultural Bilinglie de
Esmeraldas

Direccion Provincial de Educacion
Intercultural Bilingtie de Morona

Direcciéon Provincial de Educacion
ntercultural Bilingtie de Pichincha

Direccion Provincial de Educacion
ntercultural Bilingle de Zamora

Direccion Provincial de |la
Nacionalidad Wao

Fuente: Ministerio de Finanzas

‘\.

T WAL | coDIFADO | DeveN
150.3
2,363.8 2,051.9 1,432.2
R
1,355.8 509.7 406.7
0.0 2431 139.6 57.4%
0.0 2289 130.5 57.0%
0.0 1,054.9 549.9 52.1%
0.0 135.2 87.7 64.9%
0.0 707.3 501.4 70.9%
308.7 421.0 279.6 66.4%
0.0 182.0 138.6 76.2%
0.0 30.8 16.4 53.0%

Nota: 1/. Estos datos corresponden a la ejecucién del Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores al Presupuesto del
Gobierno Central, 2/. Por baja ejecucion se entiende una ejecucion menor al 80%.

La baja ejecucion de la inversién publica se concentré en tres grupos de gasto: bienes de larga dura-
cién, gasto en personal para inversién, y bienes y servicios de inversion. En otras palabras, la baja
ejecucion se relacioné con la compra de inmobiliario y equipamiento de escuelas, asi como con la
contratacion de personal, que es concebido para proyectos de inversién, y con el pago de servicios
basicos relacionados a proyectos de inversion (ver Tabla 15).
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Tabla 15.

Direcciones Provinciales de EIB de baja ejecucion por grupo de gasto
(USD miles) Ecuador, 2010

—-——.—-—-—q.-_,.-_._a_la_._._a-.--.;.— i T———— w— — e ey T ] [y I T s I T

_ NATURALEZA Y GRUPO DE GASTO | INICIAL L | CODIFICADO | DEVENGADO | % EJECUCION
Direccion de Educacion Intercultural Bilingtie de la nacionalidad Awa
Bienes y Servicios De Consumo 30.5 25.8 20.0 17.4%
Gastos En Personal 111952 151.6 OflE2 60.2%
Otros Gastos Corrientes 0.5 0.5 0.2 49.9%
DlreCC|on Nacional de Educacion Intercultural Bilingte | |
G praciones 679.8 680.6 83.4 12.3%
"Direccif‘m Nacional de Educacién Intercultural Bilingﬁe
Bienes De Larga Duracion 56.0 56.0 0.0 0.0%
Direccion Provincial de Educacién Intercultural Bilinglie de Azuay
Gastos En Personal Para Inversion 0.0 165.4 22 R
DII’ECCIOI’! Provincial de Educacion Intercultural Bilingiie de Canar |
Gastos En Personal Para Inversion 0.0 143.9 61.2 42.5%
Direcci_én Provincial de Educacion Intercultural Bilinglie de Chimborazo
Bienes De Larga Duracion 0.0 39.0 2.7/ 55.8%
Gastos En Personal Para Inversion 0.0 6/4.7 230.9 34.2%
| Direcciéh Provincie_illdé Educacién Intercultural Bilingle de Esmeraldas
Gastos En Personal Para Inversion 0.0 82.8 36.4 -~ 44.0%
D_ireccién Provincial de Educacién Intercultural Bilingiie de Morona
Bienes y Servicios para Inversion 0.0 433,864.9 304,292.4 70.1%
Gastos En Personal Para Inversion 0.0 273,396.3 197,143.3 2056
| Direccién Provincial de Educacién Intercultural Bilingtie de Pichincha
Bienes y Servicios para Inversion 300.0 24157 130.0 60.3%
Gastos En Personal Para Inversion 0.0 170.7 25 70.0%
Direccién Provincial de Educacion Intercultural Bilingue de Zamora
Gastos En Personal Para Inversion (107 S 98.5 56.3 57.1%
Direcmon Provmdal de la Nacionalidad Wao |
Bienes y Servicios para Inversion 0.0 12.9 9.4 712.4%
- Gastos En Personal Para Inversion 0.0 11755 7.0 39.1%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: 1/. Estos datos corresponden a la ejecucion del Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores al Presupuesto del
i' | Gobierno Central. 2/. Por baja ejecucion se entiende una ejecucion menor al 80%.

Principalmente, la baja ejecucion de recursos se concentré en el Programa “Proyectos de Inversion
para mejorar la calidad de la educacién”, que tuvo un monto asignado en 2010 de USD 2.9 millo-
nes, ejecutandose un total del 67.8%. El resto de programas, es decir, Educacion Basica de Primero

a Décimo grado, Educacién Popular Permanente y Educacion Inicial, tuvieron niveles de ejecucion
sobre el 95% (ver Tabla 16).

99




5/0051/AB

©UNICEF/ECU/200

€ ﬁll

— bl ¥ R r'_"I"_"'"'IT' —_ l"_""l'_' e ........-- T e
e~ B!-.;E".J I i e e e T e TF g

o Tn —— - - —-cunmm e T T i S e e A e e W, e ——

Tabla 16. Ejecucion de los programas asociados a EIB (USD millones) Ecuador, 2010

T PROGRAMA
Educacion Basica de Pﬂmero a
40.0
Decimo
Educacion Popular Permanente 4.8
Plan Anual de Inversiones 1.6
Educacion Inicial 0.3
Proyectos de Inversion para mejo-
0.0
rar Ia cahdad de Ia educamon
| e e =Rl a”‘ S e

Fuente: Ministerio de Finanzas

Nota: Estos datos corresponden a la ejecucion del Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores
al Presupuesto del Gobierno Central.

Las Direcciones que presentaron un bajo nivel de ejecucion en dicho programa son las Direcciones
Provinciales de Educacién Intercultural Bilingle de Azuay, Bolivar, Canar, Chimborazo, Esmeraldas,
Morona Santiago, Pichincha, Sucumbios y Zamora Chinchipe, al igual que la Direccién de Educacion

de la nacionalidad Zapara (ver Tabla 17). En promedio, su nivel de ejecucion fue del 55.8% del monto:
total asignado en 2010 a dichas direcciones.
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Tabla 17. Direcciones Provinciales de EIB con baja ejecucion en el Programa
“Proyectos de Inversion para mejorar la calidad de la educacion”
(USD miles) Ecuador, 2010

DIRECCIONES PROVINCIALES |

Direccion de Educacion de la

. i'-'n-acio_ngﬁli dad Zapara 2,880.2 1,954.0 67.8%
Direccion Provincial de Educacion -
1 Intercultural Blhngue de Azuay o 150 e LS hie
| Direcmon Provincial de Educacién 0.0 199 4 40.6 16.99%
| ntercultural Bilinglie de Bolivar
: Direccion Provincial de Educacion 0.0 1217 485 £4 99,
ntercultural Bilingue de Canar |
1 " Direccién Provincial de Educacion
f” Intercultural Bilingle de 0.0 1153 43.9 38.1%
| :Chlmborazo
i Direccion Prownc1a| de Educacion & |
i Intercultural Bilingtie de 0.0 606.4 191.0 31.5%
Esmeraldas
Direccion Provincial de Educacién ' £
| Iznte.rcultur:al Bthn_gue de Morona Ul S0 2.0 63.27%
Direccion Provincial de Educacion %
Intercultural Bilingtie de Pichincha 0.0 2l ] IN-T e
‘Direccién Provincial de Educacion <
Intercultural Bilingiie de Sucumbios 2 o SR
Direccion Provincial de Educacion 0.0 20,5 7 4 38 99

Intercultural Bilingtie de Zamora

Fuente: Ministerio de Finanzas
Nota: 1/. Estos datos corresponden a la ejecucién del Presupuesto General del Estado mientras que las secciones anteriores
al Presupuesto del Gobierno Central. 2/. Por baja ejecucion se entiende una ejecucién menor al 80%.
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e CRCIEHCONEINEHNCINEINESINCT

PERSPECTIVAS Y REFLEXIONES

| Los pueblos y nacionalidades indigenas enfrentan una brecha de siglos de historia, desde la colonia,

| que debe ser remontada con el apoyo del Estado ecuatoriano debido a las inequidades que existen
al interior de la sociedad. La creacion de la Educacion Intercultural Bilingtie es un mecanismo a traveés
del cual se reconocen sus derechos ancestrales a educarse bajo sus costumbres y lengua, reforzando
sus raices culturales como muestra de una practica plurinacional, reconocida actualmente a nivel
constitucional.

Es asi que el esfuerzo fiscal del Estado hacia la interculturalidad y el bilinglismo se convierte en un

aspecto fundamental para asegurar la reivindicacion historica, desde una perspectiva de derechos

y justicia, especialmente para que la Educacion Intercultural Bilinglie provea sus servicios hacia los

pueblos y nacionalidades. Sin embargo, pese a ser necesario, los recursos publicos no son suficientes

ya que incrementar el financiamiento no asegura que se alcancen los resultados esperados. Existen

otros factores que coadyuvan a mejorar la situacion de la educacion de los Pueblos y Nacionalidades,
" mas alla de incrementar las transferencias monetarias desde el Gobierno Central.

La aplicacion de politicas de inversion social igualitarias y universales para toda la poblacion ecua-
toriana es de por sf un desafio complejo. Pero es mucho mas dificil articular politicas de equidad

para que todos tengan la misma oportunidad, tomando en cuenta sus condiciones, diferencias y
circunstancias.

Uno de aquellos determinantes es, precisamente, la equidad en la distribucion de los recursos. Es
decir, los recursos publicos deben llegar hacia aquellos grupos de mayor vulnerabilidad, en otras
palabras, hacia quienes mas necesitan del apoyo del Estado. Adicionalmente, la eficiencia en el uso
de los recursos permite que se pueda alcanzar a una mayor cantidad de beneficiarios o, de estar
cubiertos, dirigirse hacia inversiones adicionales que impacten sobre la educacion pero que su natu-
raleza corresponda a otros servicios sociales.

Si bien se puede afirmar que ha existido una creciente inversion en la educacion intercultural bilingue
en los Gltimos diez afos, incrementando su cobertura y oferta educativa, existen desafios importan-
tes para asegurar su fortalecimiento con la cobertura en educacion inicial (EIFC), la terminacion del
bachillerato y asegurar la calidad del conjunto del Sistema de Educacion Intercultural y Bilingle de
los pueblos y nacionalidades indigenas.

e De acuerdo al nuevo mandato constitucional y a la nueva Ley de Educacion, se establece |a obli-
gacion de promover la interculturalidad en todo el sistema educativo nacional. ;Cuénto invertira el
pais en este desafio? ;Como se podran identificar estandares e indicadores que acrediten la calidad
de esta educacién intercultural? ;Qué inversién suplementaria requiere el sistema educativo en su
conjunto para lograr que todos los nifes y ninas que egresan de séptimo de basica sepan y conoz-
can cuales son las nacionalidades y pueblos indigenas, montubios y afrodescendientes? ; Cuanto le
costara al pais lograr una meta aparentemente tan sencilla?, y ;Cuanto le costara lograr que todos,
toda la comunidad educativa, se beneficie de un dialogo intercultural, no discriminatorio, que rea-
firme la igualdad en la diversidad y que revierta las inequidades existentes?

e De acuerdo al nuevo mandato constitucional y la nueva Ley de Educacion aprobada en segunda
instancia por la Asamblea Nacional, la DINEIB sera parte del Sistema de Educacion Intercultural
y Bilinglie adscrito a la Subsecretaria de Didlogo Intercultural del Ministerio de Educacion y su
razon de ser seran la lengua y la cultura de los pueblos y nacionalidades. Existen experiencias
educativas interculturales y bilinglies que pueden ser tomadas como referentes del camino a
seguir. Entre ellas deberemos recuperar y fortalecer el Modelo del Sistema de Educacion Inter-
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cultural Bilingtie (MOSEIB), la propuesta curricular Kichwa de la sierra ecuatoriana y el Kukayu
Pedagdgico, el modelo de Educacion Intercultural y Familiar Comunitario (EIFC), como expresion
y desarrollo cultural de la educacion inicial, las experiencias como Chibuleo y Tungurahua, el
Modelo de Educacion Intercultural Bilingtie Amazénico que promueve el desarrollo de unidades
y guias adaptadas al calendario comunitario y al entorno, las lecciones fruto de la experiencia
de |a Redes de Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingues (R-CECIB) entre tantas
otras experiencias que ha tenido la DINEIB.

e Sera motivo de reflexién identificar mecanismos de inversion publica orientados a formar, contra-
tar y nombrar buenos docentes interculturales y bilinglies. Esto podria retlejarse con politicas de
estimulo al bilingtismo (castellano, lengua originaria), que acredite al docente con un reconoci-
miento economico suplementario.

e También se requeriran inversiones importantes para profundizar en el desarrollo curricular en 14
lenguas; lo que implica elaborar materiales educativos costosos, formar docentes con condicio-
nes de oportunidades diversas que requieren recursos suplementarios .Esto demanda fortalecer
los Institutos Pedagdgicos y a la investigacion académica en torno a las lengua y culturas. Seria
razonable lograr acuerdos con las universidades para promover su soporte academico y asis-
tencia a los circuitos territoriales. Esto también es parte de la agenda que tendra el Instituto de
Lenguas y Culturas para dotarle de sentido, dinamismo y organizacion.

e Sera parte de este desafio identificar un conjunto de mecanismos de inversion cuya accion afir-
mativa identifique en los territorios del pafs, nicleos de exclusion social donde los indicadores
sociales, econémicos y culturales y de rendimiento de los nifnos y nifas, determinen la necesidad
de esfuerzos suplementarios y equipos de trabajo especializados para superar esa desigualdad
e inequidad existente. Sera necesario estimar por ello un presupuesto de inversion especifica-
mente orientado a fomentar y promover las cualidades especificas de la docencia, infraestructura,
formacién, capacitacion, seguimiento y acompafiamiento a los procesos educativos de pueblos
y nacionalidades que se encuentran en territorios determinados. Estos podran ser circuitos edu-
cativos con un tratamiento diferenciado. En esta tipologia organizativa y articuladora de la inver-
sion, tendremos circuitos educativos interculturales y bilinglies de las nacionalidades Awa, Epe-
rara Siapidara, Chapalachi, Siona, Secoya, Ai Cofan, Wao, Shiwiar, Achuar, Zapara, Andoa, Shuar,
Kichwa y tendremos una mas compleja e intensa negociacion sobre el caracter de los circuitos
territoriales educativos donde no existe necesariamente una mayoria de poblacion indigena. En
esta categoria tendremos, sobre todo, a las nacionalidades Kichwa y Shuar, siendo estas dos las
de mayor poblacion.

Es asi que este documento, a mas de describir la evolucion de la Educacion Intercultural Bilingue y
|a situacion socio — econémica de las nacionalidades y pueblos durante los Gltimos tres lustros, pre-
tende abrir el debate hacia los mecanismos adecuados, incorporando las especificidades y realidades
nacionales, para cumplir con los objetivos para los cuales la Educacién Intercultural y BilingUe es parte
del Sistema Educativo ecuatoriano.
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Anexo 1. Pobreza NBI por Nacionalidad y Pueblo Ecuador, 2001
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Notas: 1 representa a un Pueblo. 2 Todos estos Pueblos forman parte de la Nacionalidad Kichwa. | i T R
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Anexo 2. Migracion en las Comunidades por razones de trabajo Ecuador, 2002
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Anexo 4. Analfabetismo (porcentaje) Ecuador, 2001
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Anexo 5. Culminacion de ciclos educativos por nacionalidades y pueblos (porcentaje)
Ecuador, 2001
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Anexo 6. Tasa de escolarizacion por nacionalidad y pueblo (porcentaje)
Ecuador, 2007

NACIONALIDAD / PUEBLO

Achuar
Ai Cofén
Awa
Chibuleo
{Epeiaii . -
Huaorani
Kayambi

Kichwa Amazonia

------

Kisapinchg_

[P PR T TS gk i - G ] e e e - - == = -
L e r e w ey Wil s - n & P i = : :
(l.': ‘5‘3I-:-+-,;HT:-|| et A O R L R g iy
Y Lol b ] ! it P T g A . §
HIIEU kA raiEn s e S
e T B S e o L L T = : s B imt P
i Bl e L L S S - 2 . g |

Manta — Huancavilca — Puna

2 R e e e R I A T Ty I il -

= ] e Lﬁ’f}'ité‘-i‘-'. By g e e Al o : 1
il (o L% oo AT L A 1= .
Natapbuela | ay |
o B Vi R R A i Ty L g g A S e S (T SN oL e VR L L '

Otavalo

e S et S e T ST AT R A e ey e e ] T
R -"_5'.-'-'\--_;-_'-..-.-.‘-1‘ "':-i - .9,'.'..., o = oy b By -:Z;- Ty Al e LR - - = - ¥ = = ¥
M gt e e N Dy eSS e = b
BPanzaleot sive 0 e A
L Nt B ] “ ol E - N [ - ¥ Pats v . - = . ¥
[!1:"-' ';y:_.%}’_:!ﬁﬁi.._&‘,-;..& R Y e Ay P O e e ! c == T

Puruha

s5esy

T T T T ] by W = T TR T A B Ll o g AT Ty S % E

= .~ A _.-T- =" C iy Py -‘__‘_ W ¥ T a2 L

I e | S | A TR Y L T 2 e
podlasakaleEai s i e
e P e e s =2 o (o i e A

W
=l

S e e

Saraguro

A
s
| Deco

e T L el e B B A R e SR s BT S ST s S e St A T N e e 1

h?g? ﬁﬁazk £ s I:r:'UI"‘:L}::'q‘*"'"." Bl e e e b AL e S g i AT A X

‘Sh g U T N S D " A s Mg o e e it L A [ B ;

i BT o g et S e it o i

lzzg‘- ar -,:-.J..ETEELE'“:E:. o T T A T et RS T Ltk PR e e B S A ' | i e U] SO T
LS

e W

T i
e

P — — g S Ty my e R S, e S s T
e R SN T g R S A S S —p II=CE, -
o U QOIS S T O ' |

¥ T A e Ll . d - -

Fuente: SIDENPE, a partir de INEC — Censo 2001

157.6
100.7
389.7
134.6
126.7
714
138.7
123.2

130.3

5 208

118.0

111

7.8

112258

1111t 7

PRIMARIA
BRUTA NETA BRUTA

2T,
6818
41.4
90.3

429

82.5
92.3
86.0
88.1
91.0

. 855

89.4

987

81.0

89.0

88.5

86.5

86.1

87.6

84.0
86.6

36.8

-
R — gy v P— —— . - pr—
y r a - | 7= ¥ : 5 e 2
i i = e o i o . = b if J 3l S £
.-~' S R S i A ey 4
\ ) N ] ] M3 o éﬁé. i |
T s , ’ i Ly Ll & h ] 4
! v S | = NN -; \ |

52.0
31.0
9.6
Sl
40.7
50.0
36.4
29.0
33.1
230
57.6

344

20.8

54.4

S,

27.8

/.5

45.6

32.6

o

25.6

37.8

385

SECUNDARIA

NETA

16.5
14.7
4.2

as

24.7
30.0
21.7
22.8
2018

17.0

31.4

205

1151
43.6
47.8

29.2

20.8

183

298

S5

26.5
22.2
13.0

oo

)

25/

e

24.3

67



Nacionalidades y Puebl

Kichwa Amazonia®

Karanki”

T

c ”‘l‘h‘e]a3

ERRl Y T

B

Fuente: SIDENPE a partir de INEC - Censo -21‘;3)01'.. : ) | BC LN S = h& §

Notas: 1 Corresponde al nimero de mujeres por cada 100 hombres. 2 representa a un Pueblo. 3 Todos estos Pueblos form
Kichwa. SR S

e

......



__._...._._‘g—_u‘.-.-.s-_;q'_,q',- e el i A S e L

canebs

R e

Nota Metodologica

En el ano 2008, UNICEF y el Grupo FARO presentaron el nivel de inversion por estudiante para la
Educacion Primaria Intercultural Bilingtie y para la Educacion Primaria Hispana, para los anos 2006 y
2007, resultando la primera menor a la segunda. Sin embargo, en el presente documento se han pre-
sentado resultados en los que, para los mismos anos, la inversion por estudiante en EIB es superior a
la inversion en EH. Frente a esto es necesario aclarar las diferencias metodolégicas en el calculo de
ambos indicadores.

La primera aclaracion fundamental radica en que, como se sefalé en el parrato anterior, los datos
presentados por Grupo FARO-UNICEF corresponden exclusivamente a Educacion Primaria, mientras
que los resultados obtenidos en este documento incluyen Educacion Basica y Educacion Media, es
decir, la totalidad del presupuesto de EIB y EH.

Como segundo aspecto, la metodologia anterior radica fundamentalmente en una perspectiva de
derechos ya que la manera de célculo fue dividir el presupuesto de EIB Primaria para el total de nifios
registrados en el Censo 2001 como indigenas, que se encontraban entre las edades de 6 a 11 anos.
En otras palabras, se asumio la inversion total promedio por nifia o nifio indigena si es que todos
estuvieran inmersos al interior del sistema educativo. La misma manera de calculo se aplico para
la EH. En cuanto a los resultados publicados en este documento, la metodologia radica en dividir
el total presupuestario ejecutado por escuelas y colegios de EIB para el nimero de nifas y nifios
matriculados, es decir, es un enfoque de gasto real efectivo. Por tanto, la diterencia entre ambas
metodologias radica en la perspectiva utilizada: para el primer caso es un enfoque de derechos mien-
tras que para la segunda es un enfoque de gasto efectivo. A continuacion se muestran los resultados
de ambas investigaciones.

Inversion por estudiante en Educacion Ecuador, 2006 — 2007

Grupo FARO - UNICEF MF - UNICEF
2006 2007

INDICADOR

=

TRl o e e e,

Educacion Intercultural Bilingue

Educacion Hispana

Fuente: MF/UNICEF para Educacién Intercultural Bilingte y Educacién Hispana — Grupo FARO/UNICEF para Educacion Intercultural Bilingtie Primaria
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