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Resumen.

El proyecto de investigacion “Incidencia del presupuesto participativo en el
desarrollo local, Caso Quevedo, 2016, centra su enfoque en conocer como los presupuestos
participativos, inciden de forma positiva en la calidad de vida de la poblacion, a través de la
inversion de recursos en obras de infraestructura que reduzcan las brechas de cobertura de

servicios basicos, en el canton Quevedo.

Las fuentes de informacién primaria fueron el Municipio de Quevedo, sus empresas
publicas, funcionarios y la comunidad a través de sus representantes parroquiales. De ellos se
pudo obtener gran cantidad de informacion para analizarla, sobre todo el intercambio de
criterios respecto de los procesos participativos que se desarrollan en el canton, fueron
elementos claves a la hora de corroborar la informaciéon presentada y disponible en las

diferentes areas y departamentos del GAD Municipal.

La investigacion da inicio a través del planteamiento de la hipétesis, en la cual se
define al presupuesto participativo como el instrumento y mecanismo para la incidencia
positiva en el desarrollo local del Canton. En este sentido, la investigacion ha permitido
analizar a profundidad y conocer la real situacion sobre los procesos participativos y su real

incidencia en el desarrollo local territorial.

En el capitulo | se realiza una descripcion breve del canton, en donde se identifica la
caracteristica territorial en su composicion, se reflejan datos correspondientes a la
demografia, extension y limites; en este mismo apartado se determina el objetivo general y
objetivos especificos de la presente investigacion y el marco metodolégico a seguir, entre

otros elementos, inicialmente relevantes.
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El capitulo 11 contiene el marco tedrico cuyos ejes fundamentales son los enfoques
tedricos relacionados al desarrollo local, la participacién ciudadana y presupuestos
participativos, instrumentos tedricos que se convirtieron en las directrices generales de la
presente investigacion, sintetizando en la fase de propuesta a través de herramientas y

lineamientos técnicos.

El capitulo I11 contiene la base de indicadores socio-territoriales del canton Quevedo y
sus andlisis como parte de los resultados de la investigacion; se presentan elementos
cuantitativos correspondientes a los célculos realizados para la determinacion de indicadores
y de esta manera poseer la suficiente informacion para la fase de propuesta, orientada hacia la

incidencia en cada sector que forma parte de dichos indicadores.

El capitulo IV presenta un marco metodoldgico, basado en la informacion reflejada
en los indicadores analizados en el capitulo Il y plantea un marco regulatorio para el
desarrollo de presupuestos participativos, a la vez contiene una metodologia de priorizacion

de proyectos enfocados a la reduccion de las necesidades basicas insatisfechas.

EL Capitulo V describe una base de lineamientos estratégicos para la articulacion de
los presupuestos participativos mediante la ejecucion de proyectos establecidos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GADS, estableciendo agendas locales de

inversion.

Finalmente en el capitulo VI se presentan las conclusiones y recomendaciones que se

derivan del presente proyecto de investigacion.
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ABSTRACT

The project "Incidence of the participative budget in the local development, Case
Quevedo, 2016", focuses its focus on knowing how participatory budgets have a positive
impact on the quality of life of the population, through the investment of resources in works

of infrastructure that reduce the coverage gap for basic services, in Quevedo.

The sources of primary information were the Municipality of Quevedo, its public
enterprises, officials and the community through its parish representatives. Of these, a large
amount of material was obtained to analyze it, especially the exchange of criteria regarding
the participatory processes that are developed in the canton, were key elements in
corroborating the information presented and available in the different areas and departments

of the GAD Municipal.

The research begins with the approach of the hypothesis, which defines the
participatory budget as the instrument and mechanism for positive impact on the local
development of the Canton. In this sense, the research has allowed to analyze in depth and to
know the real situation on the participatory processes and their real incidence in the local

territorial development.

In Chapter | a brief description of the canton is made, where the territorial characteristic
in its composition is identified, data corresponding to the demography, extension and limits
are reflected; In this same section it is determined the general objective and specific
objectives of the present research and the methodological framework to follow, among other

elements, initially relevant.
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Chapter Il contains the theoretical framework whose main axes are the theoretical
approaches related to local development, citizen participation and participatory budgets,
theoretical instruments that became the general guidelines of the present research,

synthesizing in the proposal phase through tools and technical guidelines.

Chapter 111 contains the base of socio-territorial indicators of the canton Quevedo and
its analyzes as part of the results of the investigation; Quantitative elements are presented
corresponding to the calculations made for the determination of indicators and thus possess
sufficient information for the proposal phase, oriented towards the incidence in each sector,

that is part of these indicators.

Chapter IV contains a methodological framework, based on the information reflected in
the indicators analyzed in Chapter Il and proposes a regulatory framework for the
development of participatory budgets, at the same time proposes a methodology for

prioritization of projects focused on the reduction of needs basic unsatisfied.

Chapter V contains a set of strategic guidelines for the articulation of participatory

budgets through the execution of projects established in the development and territorial

planning plans of the GADS, establishing local investment programs.

Finally, Chapter VI presents the conclusions and recommendations derived from this

research project.
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CAPITULOI.

CONTEXTO TERRITORIAL DEL CANTON QUEVEDO

1.1. Generalidades territoriales:

El canton Quevedo es una ciudad del litoral que forma parte de los 13 cantones que
comprenden la Provincia de Los Rios. Se encuentra ubicada en el centro del Pais, en donde

se articulan las provincias de la sierra con la costa ecuatoriana.

Toma el nombre de Quevedo en honor al agrimensor Timoteo Quevedo, que, por los afios
1838, llegd a realizar mediciones y planos, por orden de Don José Calixto, propietario de las
tierras adquiridas bajo escritura publica. Adicional al trabajo de medicion y elaboracion de
planos, Timoteo Quevedo dio inicio a la planificacion de un centro poblado, con
infraestructura religiosa, centros de estudios primarios, entre otras edificaciones. De esta

manera nace el nombre, que hasta hoy conocemos como, Quevedo.

Quevedo, antes de ser elevado a la categoria de cantdn, era una parroquia del cantédn
Pujili. EI 6 de octubre de 1860 en el gobierno de Gabriel Garcia Moreno, a través de decreto
supremo, cred la provincia de Los Rios, y la parroquia Quevedo, que pertenecia al Canton

Pujili, y se integré al canton Vinces. Un afio después; Quevedo pasé a formar parte,



nuevamente, del Canton Pujili, bajo el mismo decreto. El 24 de febrero de 1869 (ocho afios

después), Quevedo se anexa definitivamente al Canton Vinces.

Transcurridos 74 afios, el 7 de octubre del afio de 1943 mediante decreto ejecutivo,
firmado por el Presidente de la Republica, Dr. Carlos Alberto Arroyo de Rio, estableci6 la
cartografia de canton para Quevedo. Es asi que la ciudad de Quevedo nace politicamente

como Cantoén el 7 de octubre de 1943.

El disefio inicial de la red vial de Quevedo, es el medio por el cual se articulan las
provincias y ciudades de la region sierra y costa, y de esta manera sitlan a Quevedo como
una ciudad enlace entre las dos regiones, a la vez se da inicio al desarrollo de actividades de
tipo comercial y econdmicas de manera permanente, siendo una caracteristica territorial hasta

la actualidad.

1.1.1. Composicion territorial:

La ciudad de Quevedo tiene una extension territorial de 288,7 Km2; su territorio se
encuentra compuesto por once parroquias, nueve urbanas y dos rurales:

Parroquias Urbanas:

1. 24 de Mayo

2. Guayacan

3. Nicolés Infante Diaz
4. Quevedo (Centro)
5. San Camilo

6. San Cristobal



7. Siete de Octubre
8. Venus
9. Viva Alfaro

Parroquias Rurales:

1. La Esperanza

2. San Carlos

La ciudad de Quevedo se asienta en las riveras del Rio Quevedo, sitio que,
inicialmente, fue utilizado como un medio de comercio con otras provincias de la region
costa; es asi que el crecimiento de los asentamientos poblacionales, toman como punto de
partida las riberas del rio y se extiende hacia las zonas aledafias conformando nuevos
asentamientos poblacionales que, posteriormente, forman parte de la estructura territorial de

la ciudad.

1.1.2. Limites territoriales.

Los limites territoriales del Canton Quevedo, son:

> Por el Norte: Canton Buena Fe y Canton Valencia
» Por el Sur: Cantén Mocache y Canton Quinsaloma
» Por el Este: Cantdon Quinsaloma

» Por el Oeste: La Provincia del Guayas



Gréfico 1.
Mapa de la Provincia de Los Rios.

Manabi

Fuente: GAD Municipal de Quevedo

1.1.3. Densidad Poblacional.

De acuerdo al censo poblacional, elaborado por el INEC, se detalla la informacién
desde el afio 2001 — 2010 y su proyeccion al afio 2016. La ciudad de Quevedo posee la

siguiente densidad poblacional:

Area # 1205 — Quevedo 2001.



Tabla 1.
Poblacion de Quevedo.

Sexo Casos % Acumulado %
Hombre 70.068 0/5:0, 50, %
. 50,
Mujer 69.722 % 100, %
Total 139.790 olA)OO' 100, %

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Ing. David Molina.

Area # 12105 — Quevedo 2010

Tabla 2.
Poblacion Quevedo 2016.

Sexo Casos % Ac%mulado
%
Hombre 86.821 021 s002%
Mujer 86.754 W 10000%

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Ing. David Molina.

Tabla 3.
Tasa de Crecimiento Cantonal.
Categorias T.C.
Hombre 2,38%
Mujer 2,43%
Total 2,41%

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Ing. David Molina.



Area # 12105 — Quevedo

Tabla 4.
Proyeccion Crecimiento Poblacional de Quevedo — 2016.

Fuente: INEC 2010.

Elaborado por: Ing. David Molina.

Sexo Casos % Acumulado
Hombre 100.156 50,02% 50,02%
Mujer 100.079 49,98% 100%

TOTAL 200.236| 100,00%

De acuerdo al calculo sobre la proyeccién poblacional, considerando la tasa de
crecimiento establecida, se determina la siguiente poblacién actual al afio 2016:

Tabla 5.

Calculo de proyecciones crecimiento poblacional de Quevedo.
SEXO Afio 2010 | Afo 2011 | Afio 2012 | Afo 2013 | Afio 2014 | Afio 2015 | Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020
HOMBRES | 86.821 88.913,39 | 91.056,20 | 93.250,65 | 95.497,99 | 97.799,50 | 100.156,46 |102.570,23 |105.042,18 |107.573,69 |110.166,22
MUJERES | 86.754 88.844,77 | 90.985,93 | 93.178,69 | 95.424,30 | 97.724,02 | 100.079,17 |102.491,08 |104.961,12 |107.490,68 | 110.081,20
TOTAL 173.575 177.758 182.042 186.429 190.922 195.524 200.236 205.061 210.003 215.064 220.247

Fuente: INEC 2010.

Elaborado por: Direccion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento

Tabla 6.
Densidad poblacional por cada parroquia.

Nombre de las
Parroquias Urbanas

Poblacién 2010

Poblacién 2016

7 DE OCTUBRE 13.705 15.809
VIVA ALFARO 11.458 13.217
GUAYACAN 13.027 15.027
SAN CAMILO 30.196 34.831
24 DE MAYO 16.261 18.757
QUEVEDO 12.813 14.780
SAN CRISTOBAL 21.280 24.546
VENUS DE RIO 23.141 26.693




QUEVEDO

NICOLAS INFANTE DIAZ 8.946 10.319
LA ESPERANZA 4.853 5.598
SAN CARLOS 10.028 11.567

Nombre de la

. Poblacion 2010 Poblacion 2016
Parroquias Rurales
LA ESPERANZA 4.853 5.598
SAN CARLOS 10.028 11.567
TOTAL 173.575 200.177

Fuente: INEC 2010 — Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Quevedo.
Elaborado por: Direccion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento

En la informacion presentada en el cuadro anterior, no se considera la poblacion de las
periferias por cuanto no se definen en un espacio territorial especifico a las parroquias
urbanas y rurales, sin embargo la informacion respecto a la poblacion para el afio 2016, se
proyecta mediante el célculo de la tasa de crecimiento anual. La poblacion total de Quevedo,

para el afio 2016, es de: 200.236

1.1.4. Sistemas Sociales.

Por sistema social comprendemos, segun la teoria de las organizaciones, al conjunto
de elementos interactivos cada uno de ellos relacionado con su entorno, de manera que

forman un todo.

La composicion socio-organizativa en el Cantén Quevedo es el resultado del
crecimiento territorial, en gran proporcion de forma desorganizada, sin un control y/o
regulacién a través de la definicidn de lineamientos, procesos y normativas (ordenanzas); sin
embargo, las formas organizativas sociales se evidencian y ejercen su presencia en los
diferentes ambitos y sectores territoriales, consolidando un tejido social que, aparentemente,

carece de legitimidad juridica, no obstante, resaltan liderazgos ciudadanos en procura de




ejercer el derecho a la participacion en los diferentes niveles de gobierno, como parte
integrante de las decisiones a ser tomadas por las autoridades de cada GAD, a la vez, ejercer
el control social sobre el cumplimiento de sus derechos ciudadanos, amparados en la

Constitucion y demés normativas legales vigentes.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quevedo, no posee un registro
de las organizaciones sociales, dirigencias comunitarias, debidamente conformadas y
legitimamente constituidas, sin embargo, los procesos participativos que son efectuados por
el GAD, son realizados en articulacion con aquellos lideres comunitarios que, bajo cualquier
mecanismo, ejercen cierto nivel de representacion en sus respectivos espacios territoriales,

Ildmense estos barrios, sectores o asentamientos humanos.

Segun informacion generada en la Direccién de Planeamiento Urbano y Ordenamiento
Territorial del GAD Municipal de Quevedo, existen 236 asentamientos humanos que
conforman el territorio cantonal; estos asentamientos se encuentran diferenciados en dos
niveles, segin el ordenamiento territorial Municipal: 1) Lotizaciones; 2) Cooperativas;

prevaleciendo, en mayor cantidad, las lotizaciones.

1.1.5. Sistemas Productivos

Se define a los sistemas productivos como aquellos que tienen como fin constituirse
en una estrategia para la permanencia en el mercado de las pequefias unidades de produccion
, cuya meta no es solo competir con las grandes empresas productoras, sino contribuir a
mejorar las condiciones econdmicas y sociales de los entornos territoriales, principalmente

locales.



Para abordar la temética relacionada a los sistemas productivos, en el Canton

Quevedo, es importante partir por conocer las potencialidades territoriales destinadas a la

produccion, y aquellas actividades de comercio, que se desarrollan en el territorio.

1.1.5. Caracterizacion de la cobertura de la tierra.

Las 36.777,31 hectareas que componen la superficie del canton Quevedo tienen una

vocacion territorial orientada hacia el agro, entre las principales actividades agroproductivas

se destacan los cultivos de cacao, maiz, arroz, soya, palma africana-aceitera, banano, cacao-

platano, plantaciones forestales y pasto cultivado.

Entre los principales usos de suelo en el Canton Quevedo, se detallan los siguientes:

Tabla 7.

Usos de suelo cantonal.

PRECIO
- SUPERFICIE SUPERFICIE PROMEDIO
PRODUCCION SEMBRADA COSECHADA RENDIMIENTO TONELADAS POR DOLARES
TONELADA
PALMA 72774 5.084.69 16,04 5.100,73 130 663.094,38
AFRICANA
CACAG 6.419,1 4.480,55 0,53 4.481,08 2.860 | 12.815.895,34
MAIZ DURO 4.454.6 4.371,79 4,56 4.376,35 396 1.733.033,35
BANANO 3.100,0 2.994,56 44,03 3.038,59 542,08 | 1.647.161,04
ARROZ 4.74,8 438,31 3,84 44215 748 165.365,46

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Direccion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento




El sector primario esta integrado por la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y
la explotacion minera; el sector secundario conforma industria manufacturera y construccion;
sector terciario estd compuesto por el comercio al por mayor y menor, transporte y

almacenamiento, ensefianza, y servicios profesionales.

Tabla 8.
Sectores econdmicos y PEA cantonal.

SECTOR ECONOMICO POBLACION | PEA % VAB
SECTOR PRIMARIO 12.890 18,82 | 111.562,32
SECTOR SECUNDARIO 8.758 12,79 | 111.656,55
SECTOR TERCIARIO 36.541 53,35 | 454.375,44
NO DECLARADO 6.093 8,90 0
TRABAJADOR NUEVO 4.207 6,14 0
TOTAL 68.489 100 | 677.594,31

Fuente: VIl CENSO DE POBLACION Y VI VIVIENDA 2010 Y PDYOT GADP DE LOS RIOS  2015- 2019
Elaborado: GAD MUNICIPAL DE QUEVEDO - PDyOT.

1.2.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los recursos econdmicos que son asignados, a través de obras y proyectos previstos
en los ambitos de desarrollo econdmico, ambiental, social- cultural, entre otros; para las
parroquias y directamente a los asentamientos humanos (Lotizaciones, barrios, etc.) que
forman parte del Canton Quevedo, a través de los procesos de presupuestos participativos,
no responden a las reales necesidades socio-territoriales; por tanto el cierre de brechas de

desigualdad, principalmente en los indicadores que forman parte del indice de pobreza
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establecido por el INEC, se mantienen constantes y de esta manera las condiciones de vida de

la poblacidn no se ven intervenidas de manera positiva.

El Consejo Nacional de Competencias conjuntamente con el érgano rector de la
planificacion nacional, en cumplimiento del articulo N° 197 del COOTAD, elaboran los
ponderadores constitucionales para la distribucién de las transferencias de recursos para los
GADS. De esta manera, se establece a las Necesidades Basicas Insatisfechas, como el centro
de la accion de los GADS, principalmente de los Municipios, para lo cual deberan centrar con
mayor objetividad la gestion institucional para reducir las brechas de desigualdad en la
provision de servicios basicos. Los recursos tienen relacion directa con la incidencia en los

siguientes indicadores:

Gréfico 2.
Ponderadores Constitucionales.
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Actual
Propuesta

Provincia 10% 14% 53% 25% 5% 25% 2% 10% 6% 10%
Cantén 10% 13% 50% 26% 5% 25% 6% 10% 6% 10%
Parroquia 15% 15% 50% 30% 5% 25% 0% 0% 5% 10%
= = = . B — L § = L} = =

I .

Fuente: SENPLADES
Elaborado por: Ing. David Molina
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En el marco normativo que regula el accionar de los gobiernos autbnomos
descentralizados se establece que cada nivel de gobierno elaborara su planificacion operativa
anual y su respectivo presupuesto de forma articulada a los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial.

El Articulo N° 8 del codigo orgéanico de planificacion y finanzas publicas, sefiala que
cada GAD definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos. Es
precisamente en esta etapa, la existencia de una de las causas que hacen de este proceso, un
elemento débil a la hora de incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, debido al desconocimiento y/o suposicion de argumentos de las realidades socio-

territoriales respecto de las principales y reales necesidades locales.

La participacion ciudadana en la elaboracion de los presupuestos participativos de
manera desinformada, desorganizada, sin objetividad de las probleméticas de sus sectores
territoriales, carentes de liderazgo comunitario, intereses particulares, y clichés politicos
(partidistas), son otros elementos que hacen del presupuesto participativo un proceso débil,
desde el punto de vista de la incidencia para el desarrollo local comunitario, a la hora de
ponerlo en préctica; y por tanto, este proceso es necesario fortalecerlo mediante el trabajo

articulado entre el Estado y la sociedad, de forma efectiva y corresponsable.

En relacion directa a este escenario, es central el analisis, de la actuacion del gobierno

autonomo descentralizado municipal y de la sociedad de forma individual y colectiva, en la

formulacion del presupuesto participativo.
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1.2.1. Lineas de investigacion.

Desarrollo Local a través de procesos participativos; implica que los actores publicos y
privados ejecuten sus programas de inversion de manera coordinada, con el objetivo de

potenciar las condiciones sociales en un territorio. (Barquero, 2005)

Esta linea de investigacion mencionada, se articula al desarrollo local comunitario
como parte de los procesos participativos comunitarios relacionados hacia la toma de
decisiones, para la asignacién de recursos que incidan, de forma integral, en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién. EIl método que se aplicara en el presente proyecto
de investigacion sera el analitico, mismo que centra su accion en el analisis individual de los
elementos que forman parte de la incidencia en el desarrollo local, es por ello que se
abordaran elementos como la participacion ciudadana y la toma de decisiones en relacion con
sus situaciones a resolver o escenarios a potenciar, en procura de alcanzar una mejor calidad

de vida, en el corto, mediano y largo plazo.

1.3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION.

1.3.1. Objetivo General

Determinar la incidencia del presupuesto participativo en el desarrollo local del Canton

Quevedo.
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1.3.2. Objetivos especificos:

i. Analizar las principales necesidades socio-territoriales que predominan en el Cantéon
Quevedo.

ii. Investigar los procesos participativos comunitarios en la elaboracion de los
presupuestos participativos.

iii. Proponer un marco referencial metodoldgico sobre presupuestos participativos, en
base a la realidad socio-territorial.

iv. Definir lineamientos estratégicos para la articulacion  de los presupuestos
participativos de los diferentes gobiernos autonomos descentralizados del nivel

subnacional.
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CAPITULOII.

MARCO TEORICO

2.1. Desarrollo Local.

Los analisis teoricos realizados por diversos autores, proponen una vision logica sobre
el Desarrollo Local, entre ellos Francisco Albuquerque en su trabajo “Teoria del
Desarrollo Local”, senala: “El desarrollo local es un enfoque territorial y de “abajo-
arriba”, pero debe buscar también intervenciones de los restantes niveles decisionales del
Estado (provincia, region y nivel central) que faciliten el logro de los objetivos de la
estrategia de desarrollo local. Se precisa, pues, de una eficiente coordinacién de los
diferentes niveles territoriales de las administraciones publicas y de un contexto integrado
coherente de las diferentes politicas de desarrollo entre esos niveles. Las decisiones de
“arriba-abajo” son también importantes para el enfoque del desarrollo local.

(Albuquerque, 2003)

Es asi que podemos comprender que el desarrollo local no es una préactica
independiente y/o individual de los actores organizacionales y sociales en un territorio,
sino mas bien, compone una interaccion de acuerdos, politicas, estrategias, decisiones y
acciones conjuntas integradoras a la sociedad en el cumplimiento de sus deberes y
derechos garantizando la convivencia en armonia con la naturaleza para la implementacion

de procesos sostenibles en el tiempo.

Luis Mauricio Cuervo y Jorge Mattar, en su documento “Planificacion para el
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desarrollo Local — CEPAL 2010, establecen nuevos contextos para la planificacion como
mecanismo hacia el desarrollo local, y es precisamente el involucramiento de la sociedad,
desde una perspectiva mucho mas incluyente y deliberativa para la toma de decisiones que
incidan en sus modos de vida, partiendo de un enfoque técnico orientado hacia el
desarrollo de visiones de crecimiento con indices de sostenibilidad. Se incluyen nuevos
paradigmas como: la complejidad, la accion comunicativa, la democracia participativa, los

nuevos derechos y valores sociales. (Luis Cuervo - Jorge Mattar, 2010)

En el proceso de desarrollo local, la interaccién de la parte privada (institucionalidad
no publica), no es menos importante y/o vinculante con tal cometido, todo lo contrario, el
cumplimiento de politicas publicas nacionales y subnacionales son el punto de partida, la
corresponsabilidad social — empresarial, ambiental, cultural, forman parte de los
enunciados de la Teoria Marshalliana, en la que sefiala que el desarrollo local se realiza
por la accion de una gran empresa (motriz en el modelo del polo de desarrollo) que genera
una concentracién local, la cual, por consiguiente, se mantiene gracias a las economias

internas de escala. (Sforzi, 1999)

Cuando hablamos de desarrollo local suele entenderse a este término (desarrollo)
como un elemento aislado, fuera de, externo, exdgeno; no se evidencian el conjunto de
politicas necesarias para procurar incidir de manera inicial en el desarrollo local. Antonio
Viéazquez Baquero, en su articulo “Desarrollo Local, una estrategia en tiempos dificiles”,
sefiala que para salir de la crisis se necesita de una politica que estimule la expansion
cuantitativa del dinero en circulacion; de este criterio obtenemos como referencia a la
construccién de politicas publicas territoriales articuladas de abajo hacia arriba (desde lo

local a lo nacional), para establecer los niveles de vinculacion e intervencion del Gobierno
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Central en la ejecucion de acciones que deriven en un impacto directo en los niveles de
vida de la poblacion. De esta manera se establece al desarrollo local como un proceso
integral, en donde no Unicamente corresponde a un solo nivel de gobierno y mucho menos
corresponde, Unicamente, a la comunidad, que de por si ya tiene grandes dificultades a
nivel organizativo; es importante la vinculacion de acciones y decisiones politico-

institucionales.

El concepto de desarrollo nace como una meta a conseguir después de la segunda
guerra mundial frente a la necesidad de reconstruir paises devastados y mejorar las
condiciones de paises con menor nivel de tecnologia. Al inicio el concepto estuvo ligado
mas hacia el mejoramiento de las condiciones econémicas de un territorio, pero con el

tiempo va evolucionando.

Aparecen luego enfoques mas integrales como el de desarrollo sostenible (que toma
en cuenta aspectos sociales, econdmicos y ambientales), y el enfoque de desarrollo
humano (1990-2000) que propone el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.
Maés tarde estos dos altimos conceptos se fusionan en uno mas amplio denominado

desarrollo humano sostenible (Valcarcel, 2006).

Francisco Albuquerque, en su publicacion “Desarrollo econdémico local y
descentralizacion en América latina”, recoge aspectos de la teoria Marshalliana, en la cual
ubica al desarrollo local como el centro del crecimiento econémico basado en la
potencializacion de la industria, sin embargo, el desarrollo industrial no es visto
Unicamente como el desarrollo de la empresa (en términos organizativos), sino, al

desarrollo del entorno, es decir, al crecimiento que se deriva en el territorio en donde se
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asienta la industria. Es por ello que, sefiala que las economias alcanzadas en la produccion
no son Unicamente las economias de la empresa individualmente consideradas sino que
existen también las “economias externas generales”, correspondientes al territorio

concreto donde se sittan. (Albuquerque F. , 2004)

El desarrollo humano sostenible se nutre de los aportes de pensadores como Amartya
Sen que incorporan al concepto de desarrollo humano elementos como las libertades y
afirma que no puede existir desarrollo sin libertad y que debe ademéas tomarse en cuenta
temas como los valores autdctonos de los pueblos y la satisfaccion de las necesidades
bésicas. Todo lo anterior nutrido de una dimension ambiental que permita que el

desarrollo pueda ser sostenido en el tiempo.

Con este enfoque, paises como el Ecuador han desarrollado un grupo de indicadores
socio-economicos, entendidos como “medidas pensadas para reflejar como viven las

personas” cuyo primer referente es el concepto de bienestar. (SISE, 2015)

Como concluye Albuquerque, el desarrollo local no se limita exclusivamente al
desarrollo econdmico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual deben considerarse
aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano del

ambito territorial respectivo.

Sergio Boisier, en su documento “Teoria del Desarrollo Local”, describe varios
conceptos sobre la teoria del desarrollo local entre estos tenemos a la concepcion del
territorio como “territorio natural” en donde solo es posible reconocer los elementos de la

naturaleza, otra concepcion es “territorio equipado” en donde se ha generado la
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intervencion humana y ha instalado sus sistemas, y por ultimo detalla al “territorio
organizado” en donde los asentamientos humanos son la razén principal de su
caracteristica y que se encuentra regulada bajo un dispositivo politico — administrativo, y
en donde se centra la atencion para promover y articular procesos para alcanzar el

desarrollo.

Boisier sefiala que son muchos los autores que en diversos continentes escriben sobre
desarrollo local; curiosamente, pocos se atreven a la osadia de definir con exactitud el
concepto mismo de desarrollo local. Es asi que no se definen conceptos precisos y

determinados sobre desarrollo local.

El Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, sintetiza, en gran nivel, varios enfoques
que diversos autores fundamentan sobre el desarrollo local, resumidos en los doce objetivos
planteados en dicho plan; si bien es cierto desde el punto de vista tedrico no se definen
conceptos Unicos sobre el Desarrollo Local, sin embargo las teorias planteadas hacen
referencia a varios elementos que tienen relacion directa con el ser humano y su desarrollo en
un espacio territorial en donde confluyen factores culturales, sociales, econdmicos, provision
de servicios, entre otros. Por tal motivo, el presente trabajo se alineard al Plan Nacional de
Desarrollo, toda vez que es el elemento directriz para la planificacion nacional a la cual se
sujetaran las planificaciones del desarrollo de cada nivel de gobierno local. Los doce
objetivos nacionales se convierten en el punto de partida de la investigacion y el analisis de

acuerdo a las competencias establecidas para los GADS Cantonales.

Otro elemento que serd considerado en el presente trabajo de investigacion, como

fuente primaria de informacion oficial, serdn los indices de pobreza establecidos por el
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INEC, a la vez, el ejercicio de las competencias exclusivas del nivel de gobierno cantonal.
Esta informacion es clave para el analisis de la incidencia de los presupuestos participativos
en el desarrollo local, toda vez que el cierre de brechas de desigualdad, se enfoca en la
provision de los principales servicios basicos a la poblacion y el manejo ambiental, mismos
que son de competencia exclusiva del nivel de gobierno cantonal. Por tanto, los elementos
que forman parte de las necesidades basicas insatisfechas, serdn considerados para el analisis
del cierre de brechas y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion; se
analizaran, ademas, las politicas publicas territoriales existentes, que promuevan el desarrollo

local vs la ejecucidn de procesos operativos y destino de recursos de inversion en el territorio.

“El Buen Vivir es nuestro horizonte. Ofrece alternativas para construir una sociedad
mas justa, en la que el centro de la atencién publica sea el ser humano y la vida. Supera los
limites de las visiones convencionales de desarrollo que lo conciben como un proceso lineal,
de etapas histdricas sucesivas, que reducen el concepto a una nocién exclusiva de crecimiento

economico”. (SENPLADES, 2013)

2.2. Participacion Ciudadana.

En el Ecuador la Constitucién de la Republica, es el marco directriz para el accionar del
sector publico y orientador para el sector privado; la caracteristica principal de la
Constitucidon es garantizar el ejercicio de derechos, sobre todo a la ciudadania que la
convierte en el centro de la atencion y entrega de servicios publicos en parametros de calidad
y calidez, aplicando principios de eficiencia y eficacia, de universalidad, igualdad, inclusién,

equidad de género, no discriminacion, y solidaridad, entre otros de igual relevancia.

20



Alicia Ziccardi, en su libro “Participacion Ciudadana y Politicas Sociales del Ambito
Local” sefiala, en su parte introductoria, que en la ultima década se ha procurado la
consolidacién de procesos que democraticen los sistemas politicos, buscando construir
mejores relaciones entre el Estado y ciudadania y por esta via otorgar calidad a la
democracia, se procura potenciar la capacidad de las politicas publicas para lograr sus
objetivos, se impulsa la descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos locales y se
valora positivamente la participacion ciudadana en tanto inclusion de la ciudadania en los

procesos decisorios. (Ziccardi, 2004).

La pasividad social, a la que hace referencia Ziccardi, es el resultado de la
implementacién de un modelo de Estado benefactor y es entonces que el proceso de
construccién de ciudadania empez6 a ubicarse en el plano de los deberes y derechos sociales

introduciéndose la responsabilidad ciudadana sin diluir la estatal. (Ziccardi, 2004).

Ziccardi, cita un fragmento del autor Alvaro Portillo, desde una perspectiva mas
politica, el cual sefiala que: “desde diferentes discursos (asistencialistas o filantropicos) se ha
invocado la participacion, pero que lo fundamental es recuperar este concepto desde la
perspectiva de construir ciudadania y promover el protagonismo autonomo de la sociedad
civil en un horizonte de profundas transformaciones de la actual sociedad, es decir,
incorporar la participacion ciudadana en el interior de un proyecto politico cultural de

cambio”. (Ziccardi, 2004)

Joan Font, en su libro “Participacion Ciudadana y Decisiones Publicas: conceptos,

experiencias y metodologias”, devela ciertas caracteristicas de la participacion ciudadana, y

menciona que: “Para la mayoria de las personas la preocupacion por los asuntos publicos
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suponian un tema secundario o al que, en cualquier caso, no consagraba mucho tiempo, y los
universos politicos existentes estaban plagados de simbolos y simplificaciones que servian
para ordenar la realidad. La reaccidn fue el pesimismo y la conclusion que, ante el desinterés

ciudadano, su unico rol politico posible era el de espectadores”. (Font, 2009)

En el escenario ecuatoriano la participacion ciudadana se implementa como un derecho
constitucional, por tanto las estructuras gubernamentales adoptan este mandato y construyen
nuevos procesos administrativos, técnicos, normativos internos, operativos, para garantizar el
ejercicio del derecho ciudadano a participar en la toma de decisiones publicas, en escenarios
nacionales y locales. La capacidad de auto organizarse y auto definirse queda abierta a la
comunidad. Las estructuras organizativas empiezan un reto, por asi decirlo, para promover
acciones que promuevan el involucramiento ciudadano en la, cada vez mas creciente, toma de

decisiones participativas en articulacion con las instancias gubernamentales.

Los poderes del Estado, concebidos de las teorias de Montesquieu, se dividen en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Para el caso Ecuatoriano, en la Constitucion del afio 2008,
estos poderes cambian y se “transforman” en FUNCIONES del Estado; el criterio y enfoque
de las funciones estatales consiste, principalmente, en garantizar el acercamiento

gubernamental hacia la ciudadania.

Las funciones que se determinan, por mandato constitucional, son: Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Participacion Ciudadana y Control Social, Electoral. En este sentido se
evidencia la insercion de una nueva institucionalidad que, en concepto, promueve el derecho
a la participacion ciudadana, sobre todo en los actos del poder publico. Este principio se

enmarca en la mayoria de los cuerpos normativos vigentes en el Ecuador y se elabora la Ley
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Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, publicada en el Registro Oficial N°

175, el martes 20 de Abril del 2010.

El enfoque central del presente trabajo, respecto de la participacion ciudadana, sera su
nivel y efectividad en la participacion, el nivel de incidencia que el proceso participativo
tiene con el desarrollo local para de esta manera sus decisiones incidan positivamente en el
cambio de sus modos de vida comunitarios, el grado de importancia con el que se acogen los
planteamientos y decisiones ciudadanas ante las autoridades institucionales, el nivel de
relacionamiento y coordinacion entre gobierno local y ciudadania. Para este proceso es
importante analizar los procesos participativos ciudadanos existentes en Quevedo, el nivel
organizativo de la comunidad, para de esta manera, evidenciar la real situacion de los
procesos participativos que se gestan y que se mantienen en el territorio y determinar su nivel
de relevancia al momento de la toma de decisiones orientadas hacia la solucion de los

problemas socio-territoriales.

2.3.  Marco normativo y juridico, vigente sobre participacion ciudadana y control

social.

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

En el articulo N° 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “Forma de Estado
y Gobierno”, en el parrafo segundo sefiala “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejercen a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion”. (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008). En este contexto, la ciudadania, en todo el territorio nacional, juega un
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rol preponderante en la toma de decisiones, principalmente, en el nivel pablico (instituciones
publicas) en todos los niveles de gobierno establecidos en el marco constitucional vigente; asi
lo establece el articulo 61, numeral 2 “Derechos de participacién”, en el articulo N° 95 del
mismo cuerpo constitucional, en el cual se sefiala, nuevamente, a la participacion como un
DERECHO que se ejercera a través de mecanismos de democracia representativa, directa y

comunitaria.

La Constitucion sefiala a la participacion ciudadana en los diferentes niveles de
gobierno, como el elemento central para la toma de decisiones desde la institucionalidad
publica y lo sitia como parte de los objetivos de la participacion; entre estos objetivos esta
“Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos” (Art. 100, numeral 3). En este
sentido, es claro el mandato hacia los diversos niveles de gobierno en materia de elaboracion
de sus presupuestos de manera participativa; en relacioén directa con el articulo N° 8 del
Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en el que sefiala que cada nivel de

gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos.

2.3.2. Ley Organica de Participacion Ciudadanay Control Social.

El objeto de esta Ley organica, se orienta hacia la consolidacion y el fortalecimiento
del poder ciudadano, principalmente, en las acciones y decisiones del poder publico,
promover el involucramiento activo de la ciudadania es uno de los principales objetivos que
se plantean en este cuerpo normativo. Garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos en
todas las instancias del Estado y sus niveles de gobierno, es la base en la cual se debe ejecutar
el conjunto de acciones y estrategias para alcanzar el desarrollo territorial, de tal manera que

en el articulo N° 4 de esta Ley, sefnala: “La participacién ciudadana en todos los asuntos de

24



interés publico es un derecho que se ejercera a traves de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”. (LOPCCS, 2010). En el articulo N° 29, Se menciona al
poder ciudadano como el resultado del proceso de participacion ciudadana de manera
individual y colectiva, en las decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno y demés funciones e instituciones

del Estado. (LOPCCS, 2010)

En el Capitulo Segundo “De la participacion a nivel local”, Seccion Primera “De las
asambleas locales” articulo 56 “Las asambleas locales”, establece: “En cada nivel de
gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacién
publica entre las ciudadanas y ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de
las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. La
asamblea podrd organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la

extension o concentracion poblacional.” (LOPCCS, 2010)

Respecto de la participacién ciudadana en la formulacion de los presupuestos
participativos, la ley establece, en el articulo N° 67: “Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales,

en reuniones con las autoridades electas y designadas”. (LOPCCS, 2010)

El presupuesto participativo, suponen un debate publico sobre el uso de los recursos

del Estado para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia

distributiva en las asignaciones [...] “El debate del presupuesto participativo se llevara a
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cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo
Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda,
a la planificacion nacional” (las negrillas son mias). (LOPCCS, 2010), segun lo establece el

articulo 68.

En el articulo N° 70 de la LOPCCS, detalla un procedimiento a seguir para la
elaboracion del presupuesto participativo, sin embargo, este proceso debe sujetarse ademas a
lo dispuesto en el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, Seccion Cuarta “Formulacion del Presupuesto”; Parrafo

Primero “Programacion del Presupuesto”, articulos 233 al 249.

2.3.3. Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPYFP.

Como se describio en el parrafo anterior, en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, determina que los GADS definiran los procesos para la formulacion de los
presupuestos participativos; en este sentido, y haciendo uso de su autonomia administrativa,
cada nivel de gobierno define su propio procedimiento y metodologia a seguir para la
formulacion de este proceso participativo. Es importante sefialar que esta normativa
(COPYFP) sefala la obligatoriedad de observar y sujetarse a la planificacion del desarrollo y

ordenamiento territorial de cada circunscripcion territorial.
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2.3.4. Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion — COOTAD.

El articulo N° 304 del COOTAD, dispone a todos los GADS, la conformacion de un

sistema de participacion ciudadana: “Los gobiernos autdnomos descentralizados conformaran

un sistema de participacién ciudadana, que se regulard por acto normativo del

correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias”.

El Sistema de Participacion Ciudadana de cada nivel de gobierno, se establece para:

1.

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion
y metas;

Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

Participar en la definicion de politicas publicas;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sean
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente

documentados que serviran para la formulacién del plan;
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6. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

7. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

8. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion ciudadana se encuentra conformado por:

Gréfico 3.
Conformacion del Sistema de Participacion Ciudadana.

Representantes
del Régimen
dependiente

Autoridades
electas

A

Representantes
de la Sociedad
del ambito
territorial

Fuente: COOTAD
Elaborado por: Ing. David Molina

La méaxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno autébnomo

descentralizado. Art. 304 (COOTAD, 2010)

Respecto de la formulacién de los presupuestos institucionales de los GADS, el

COQOTAD establece los siguientes procesos a ser cumplidos y las fechas en las cuales deben

llevarse a cabo:
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Gréfico 4.

Cronograma de elaboracion del Presupuesto
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Fuente: COOTAD

Elaborado por: Ing. David Molina

La participacion ciudadana, consagrada como un derecho desde el marco

constitucional, es un elemento de cumplimiento obligatorio en todos los niveles de gobierno;

sin embargo, su ejercicio y su aplicacion en los procesos institucionales ain son débiles y en

muchas ocasiones carentes de valor y reducida importancia sin dejar de lado el

desconocimiento ciudadano sobre su rol frente a la deliberacion y toma de decisiones que

tienen un impacto directo en las condiciones sociales y territoriales en donde se desenvuelve.
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Capitulo 111

ANALISIS SITUACIONAL DEL DESARROLLO LOCAL EN EL CANTON

QUEVEDO.

3.1. Composicidn territorial.

Segun la informacion reflejada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Quevedo, este territorio es el cantdn mas pequefio de la Provincia de Los Rios; tiene
una extension territorial de 288,7 Km2, misma que equivale al 4% de la superficie provincial,
que tiene 7.176,2 Km2. La mayor parte del territorio cantonal corresponde a la zona rural,
sin embargo la franja que divide los sectores urbanos de los rurales sufren procesos de
expansion de forma acelerada, principalmente por motivos de la caracteristica de la
morfologia de los suelos (mayormente planos sin elevaciones) y también por la implicacién
de los asentamientos humanos que hacen uso de los espacios verdes debido a la carencia de

una politica de control del crecimiento de la ciudad.

Como datos de interés del canton Quevedo, se identifican los siguientes:

Tabla 8
Datos del Cantdn Quevedo.

Region: Costa
Provincia: Los Rios
Latitud: 1°2730” 0
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Longitud: 79° 2830”0

Clima: 23°Ca32°C
Poblacién 2010 — 2016: 173.575 200.236
Fundacion: 7 de Octubre de 1943
Alcalde: Ing. Jorge Humberto Dominguez Lopez
Cadigo Postal: EC0901

Prefijo telefonico: 593-5

Moneda: Dolar Americano
Idioma: Espafiol

Distancia a Quito: 230 km. Aprox.
Distancia a Guayaquil: 180 km. Aprox.

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Ing. David Molina

3.1.1. Asentamientos humanos y densidad poblacional parroquial.

Segun fuente de informacion INEC 2010, los datos poblacionales de Quevedo son:

Tabla 9.
Datos poblacionales de Quevedo

- EXTENSION DENSIDAD
POBLACION TOTAL 2010 TERRITORIAL EN KM2 POBLACIONAL
173.575 288,7 Km2 569,71

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Ing. David Molina
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Tabla 9.1.
Tipo de poblacién

POBLACION MASCULINA 2010 POBLACION FEMENINA 2010

86.821 86.754

173.575

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Ing. David Molina

Tabla 10.
Poblacion afio 2016

POBLACION ANO 2016
Sexo Casos % Acumul
ado
Hombre | 100.156 | 50,02% 50,02%
Mujer 100.079 | 49,98% 100%
TOTAL | 200.236 | 100,00%

Fuente: INEC — Proyecciones Censo 2010
Elaborado por: Ing. David Molina

Los datos reflejados en las tablas antes presentadas, representan el crecimiento poblacional
que en el Canton Quevedo se presenta. De esta manera se puede evidenciar el crecimiento
poblacional y, sobre todo, permite analizar el crecimiento anual del territorio, en términos
cuantitativos de la poblacion, con la finalidad de planificar el crecimiento de la ciudad, la

dotacidn de los servicios basicos, entre otros aspectos de alta relevancia.
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Gréfico 5.
Poblacion Hombres — Mujeres.

Porcentajes Hombres - Mujeres
2010

Mujeres; Hombres;
49,98% 50,02%

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Ing. David Molina

Acorde a la representacion grafica sefialada, el indice de mujeres y hombres, es
equivalente al 50% en la relacion directa. Por lo que las acciones tendientes a la realizacion
de proyectos de desarrollo local, deben ser construidas desde una vision equitativa y de

inclusion.

Gréfico 6
Poblacion Hombres y Mujeres

Poblacion 2016

mujeres
50%

Fuente: INEC — Censo 2010 — Proyeccion 2016
Elaborado por: Ing. David Molina
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El crecimiento poblacional de Quevedo, en relacion entre hombres y mujeres,

demuestra un crecimiento igualitario, tanto la poblacion masculina como femenina son

directamente proporcionales.

Los asentamientos humanos, por cada parroquia, se presenta en el siguiente detalle:

Tabla 11.

Asentamientos humanos en el Cantén Quevedo.

NUME DENSIDAD
CANTIDAD
PARROQUIAS | ASENTAMIENTOS E(c))TDEEs e
HUMANOS ISOLARES| 2010 2016 2020

Guayacan 32 5.680 2173'0 15027 | 16.049
Venus del Rio 26 10.568 23.141 | 26.693 28.509
24 de Mayo 20 2.808 16.261 | 18.757 20.033
Siete de Octubre 27 4.841 13.705 | 15.809 16.884
Viva Alfaro 17 3.784 11.458 | 13.217 14.116
San Camilo 37 8.963 30.196 | 34.831 37.201
San Cristobal 55 12.129 21.280 | 24.546 26.217
Centro 6 213 12.813 | 14.780 15.785
g;gg'as Infante 3 2108 | 8946 | 10319 | 11.021
San Carlos 17 1.670 10.028 | 11.567 12.354
La Esperanza 5 341 4.853 5.598 5.979
Periferias s/n s/n 7.867 9.094 9.692

TOTALES 245 53.105 |[173.575| 200.236 | 213.842

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial
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Gréfico 7
Porcentaje de asentamientos humanos por parroquia

Asentamientos Humanos por Parroquia

22%

Fuente: Direccion de Planeamiento Urbano.
Elaborado por: Ing. David Molina.

La parroquia San Cristobal es el territorio urbano con mayor cantidad de asentamientos
humanos, seguida por la parroquia San Camilo, misma que en extension territorial es la de

mayor dimension.

3.1.2. Participacion Ciudadana en las decisiones para el desarrollo.

En este apartado se aborda las caracteristicas sociales, comportamientos colectivos,
niveles de representacion, conformacion de dirigencias, liderazgos comunitarios, procesos
participativos en la toma de decisiones conjuntas entre el GAD Municipal y la sociedad civil,

entre otros aspectos.

La ciudad de Quevedo, se encuentra ubicada en la parte central del Pais, y como se sefiala

en el capitulo I, es la ciudad que conecta a las regiones sierra y costa, por lo que, el choque

de culturas (costefia y serrana), vistas desde el modo de vida de la ciudadania, forman parte

35



de la dinamica socio-territorial. Como un elemento relevante, relacionado al territorio,
Quevedo es considerada como una ciudad de transito, de paso; altamente comercial, por ello
la existencia de varias culturas que confluyen en un mismo sector territorial para el desarrollo
de actividades, principalmente comerciales; adicionalmente la existencia de la cultura
oriental, proveniente del pais Asiatico (China) forma parte de la estructura sociocultural que

define a la sociedad Quevedefia, como Unica en el territorio Ecuatoriano.

Para el presente proyecto de investigacion, fue necesario conocer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones conjuntas con los diferentes niveles de gobierno, con el
objetivo de promover, desde la base de la participacion social, el desarrollo territorial. En este
sentido, se procedié a elaborar un mapeo de actores, a la vez se aplicé una encuesta a lideres
y dirigentes comunitarios identificados en el territorio, relacionada a los procesos
participativos en la toma de decisiones conjuntas entre el GAD y la poblacién, a través de sus
representaciones. Entre los resultados de esta fase, se logré identificar que, los procesos
participativos, cuando son realizados desde las instituciones publicas del nivel de gobierno
autobnomo descentralizado, son construidos bajo esquemas individuales, con criterios poco
incluyentes a las demandas ciudadanas; los requerimientos ciudadanos son considerados
como elementos para cumplir requisitos y/o formalidades normativas, mas no se consideran

como la base para la toma de decisiones institucional.

La representacion ciudadana, en las unidades basicas de participacion, atraviesan
problemas de organizacion, principalmente debido al desconocimiento de procesos
formativos de dirigencia barrial, la no conformacion de sus dirigencias de forma legal
(organizaciones de hecho); todas ellas con la intension de promover acciones en beneficio de

sus sectores y de sus comunidades, sin embargo llevan a cabo acciones desarticuladas y poco

36



integradoras en funcion de la dimension territorial a la cual representan, dando como
resultado la proliferacion de varias organizaciones que dicen representar los intereses
colectivos de diferentes sectores de un mismo espacio territorial. Esto ha conllevado a
problemas internos entre dirigencias y representaciones de los diferentes espacios

territoriales.

Entre los resultados obtenidos de la aplicacion de la encuesta, se evidencia un alto nivel de
desconocimiento en la poblacion, de aquellas personas que indican ser representantes
ciudadanos elegidos democraticamente en sus espacios territoriales; esto permite analizar el
nivel de legitimacion de quienes fungen de dirigentes o lideres comunitarios; no obstante,
existen figuras sociales que tienen un reconocimiento en medios de comunicacion y en

diferentes sectores poblacionales se reconoce su grado de representatividad.

Las apreciaciones de la comunidad, respecto de la composicidon de las directivas
barriales y de otras organizaciones sociales, son diversas y entre ellas se sefialan a los
intereses personales, como un elemento que promueve la conformacién de estas, sin embargo

se menciona que no representan los intereses generales de la comunidad.

La ciudadania entrevistada, sefiala que a través de estos procesos organizativos
deberian surgir nuevos dirigentes y no convertir a estos espacios de participacion en sitios en

donde no se brinde alternabilidad dirigencial.

De este acercamiento hacia la comunidad, se recogen grandes planteamientos respecto

del fortalecimiento y construccion de procesos que promuevan la participacion ciudadana, de

manera informada, consciente de las realidades territoriales, con apego a la ley y que
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garantice la toma de decisiones entre la Sociedad y el Estado, de manera responsable.
Capacitaciones comunitarias relacionadas a la participacién ciudadana, son los

planteamientos que forman parte de este acercamiento con la ciudadania.

Siguiendo la misma linea de entrevistas, se identificdé una poblacién muestra de 32
dirigencias barriales, las cuales sefialan aspectos de sus organizaciones de representacion
comunitaria y su nivel de participacion en la toma de decisiones conjuntas con el GAD
Municipal; es asi que, el 100% de sus organizaciones son constituidas bajo la figura de
Hecho, carente de personeria juridica y dependiente enteramente de la voluntad organizativa
de sus integrantes. Estas directivas se encuentran compuestas por una estructura bésica de
Presidente/a, Vicepresidente/a, Secretaria y Tesoreria; a estas estructuras se suman
voluntades ciudadanas que, principalmente son familiares cercanos que conviven en los

mismos domicilios o dentro del mismo sector.

Las diversas necesidades existentes en los barrios y comunidades, tanto en la zona urbana
y rural del Canton Quevedo, dan origen y motivan a la auto organizacién comunitaria en
procura de obtener beneficios para sus sectores, tales como la cobertura de los principales
servicios basicos, accesos a barrios (calles, veredas, bordillos, entre otros), proyectos de
mejoramiento ambiental, seguridad comunitaria, entre los principales; sin embargo la auto
organizacion demanda de procesos de fortalecimiento para mejorar las capacidades de
gestion sociedad-Estado y es un elemento que no ha sido considerado dentro de la
planificacion institucional de los GADS, en procura de establecer mejores procesos de

Gobernabilidad.
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El 86% de dirigentes sefialan que el nivel de atencidén de sus demandas, por parte del
GAD Municipal, es Mala; el 8% sefala recibir una atencion Pésima, y Unicamente el 6%
indica recibir atencion Buena. Esto nos permite centrar el analisis hacia los procesos
establecidos por el GAD Municipal para la atencién de las demandas ciudadanas, ademas,
conocer el nivel de relacion entre la institucion y la sociedad, principalmente en la toma de

decisiones para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

De acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana vigente en el Ecuador,
establece instancias y mecanismos de participacion ciudadana, siendo Ley, se entenderia que
estos preceptos, de cumplimiento obligatorio, deberia cumplirse a cabalidad, de forma
obligatoria desde las instituciones del Estado, y facultativa al ejercicio de derechos para la
ciudadania. Es asi que, se plantea la conformacion de un Sistema de Participacién Ciudadana,
mismo que sera conformado por autoridades de eleccion popular, régimen dependiente, y
actores de la sociedad civil; este cuerpo colegiado, con base normativa, tiene un rol
protagénico en la planificacion del desarrollo y en la toma de decisiones entre la sociedad e

institucionalidad pablica local.

Los procesos organizativos comunitarios se establecen, tanto en lo urbano como en lo
rural, y ejercen su derecho de participacion a través de la conformacion de asambleas

parroquiales urbanas y asambleas barriales.

El GAD Municipal de Quevedo, conforma el Sistema de Participacion Ciudadana, a
través de la aprobacion de la propuesta de ordenanza que conforma y norma dicho sistema,
proceso gestado por actores sociales en el afio 2012. Dicha ordenanza se encuentra en

vigencia hasta la presente fecha.
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Los procesos organizativos comunitarios se extienden hacia la conformacion de
Asambleas Locales Cantonales, mismas que, segun el marco legal vigente a nivel nacional,
constituyen instancias de representacion ciudadana, en las cuales deben integrarse diversos
actores de la sociedad, sin diferenciacion de género ni etnia cultural, propendiendo a su

inclusion.

En el Canton se destaca la conformacion de dos instancias de representacion ciudadana,
bajo la figura de Asambleas Locales, Ciudadana y Cantonal, respectivamente. Dichas
instancias de representacion ciudadana, en el analisis realizado a su integracion y
conformacién, no incluyen a representantes de organizaciones sociales étnicas, culturales,
generacionales, de género, comerciales, sin embargo manifiestan que sus acciones de

conformacién son amplias y no existe discriminacion alguna a ninguna organizacion.

Se realiza el andlisis de la conformacion de estas instancias de representacion ciudadana y
se evidencian practicas poco inclusivas y de limitada alternancia a la representacién social.
Quienes ejercen la representacion de la asamblea local cantonal, mantienen un directorio
amplio, compuesto por varias comisiones, y quienes integran estas comisiones forman parte
de esta instancia de representacion, aproximadamente 12 afios, alternando la representacion
entre los mismos integrantes de las comisiones que forman parte de la estructura
organizacional, es decir, la representacion ciudadana, concebida en esta asamblea de
ciudadanos, la conforman un grupo de ciudadanos que han permanecido durante méas de una
década en dicha instancia de representacion, sin propiciar verdadera alternancia en la

dirigencia.

40



Esta caracteristica de representacion, por parte de quienes conforman las asambleas
locales, ha provocado que las dirigencias barriales no se sientan identificadas ni
representadas, siendo excluidas, y optan por desarrollar su gestion de manera

independiente, o Gnicamente no conforman procesos organizativos sociales.

El Alcalde del GAD Municipal de Quevedo, en una entrevista realizada para conocer el
nivel de apertura y coordinacién con la ciudadania; sefiala que el municipio es de puertas
abiertas a la ciudadania, en donde se mantienen agendas y reuniones con la comunidad de
forma permanente para escuchar sus planteamientos. Respecto de la apertura a las instancias
de representacion ciudadana, centrada en las dos asambleas locales, indica que: “esas
asambleas se encuentran representadas por personas que no les interesa el bien general de
la poblaciéon, sino que, buscan figurar ante los medios de comunicacion local, con la
finalidad de constituirse un frente de oposicion a la gestién municipal, debido a que no son
atendidos sus requerimientos, muchos de ellos que adolecen de contenido y que ocultan otro
tipo de intereses y posibles actos de corrupcién; sin embargo, cuando solicitan audiencia
para exponer sus planteamientos, el GAD Municipal brinda toda la apertura, misma que
llega hasta el momento en que se plantean acciones concretas enmarcadas en la Ley y es
precisamente en este momento en el que no se llegan a acuerdos ni consensos, debido a que
quieren imponer sus criterios que, mayormente, se encuentran por fuera de la ley y carecen
de sustentos técnicos (en caso de construccion de obras de infraestructura)”. (Alcalde,

2017).

De la estructura administrativa del GAD Municipal, se seleccioné a los 35 funcionarios

del nivel jerarquico superior, compuesta por Directores, Jefes y Gerentes departamentales. A
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este grupo de servidores se aplicd una entrevista que permita conocer el nivel de apertura
hacia la ciudadania en la toma de decisiones. Las respuestas fueron similares en todos los
funcionarios, y desde la Optica municipal, la participacién ciudadana carece de enfoque,

sentido, orientacion y sobre todo de legitimidad en su representatividad.

En este sentido, el GAD Municipal ha optado por consensuar, de manera directa, con la
sociedad de cada sector y barrio, realizando recorridos programados durante cada semana,

manteniendo didlogos comunitarios.

Se reconoce, ademas, las falencias institucionales en referencia a la participacion
ciudadana, toda vez que no existe una estructura institucional que proponga la ejecucion de
proyectos relacionados al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, la potenciacion
de nuevos liderazgos barriales, la conformacién de consejos parroquiales y barriales como lo
establece la Ley, realizar procesos de capacitacion dirigida exclusivamente a la sociedad para
preparar escenarios de participacion de forma responsable, coherente con la realidad, con un
enfoque general y eliminar los intereses particulares en los niveles de representacion

ciudadana.

Debido a esta debilidad, plenamente identificada en los funcionarios municipales, el GAD
desarrolla acciones participativas para dejar constancia del cumplimiento legal que obliga a
las instituciones publicas, a incluir los criterios ciudadanos al momento de elaborar sus
planes, programas y proyectos, sin embargo no son considerados dentro de sus presupuestos

institucionales de forma total.
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3.2.  Necesidades basicas insatisfechas NBI.

Como se evidencia en el capitulo anterior, Amartya Sen y Boisier, sefialan al desarrollo
local como el ejercicio de libertades consideradas como los valores autoctonos de los pueblos
y la satisfaccion de las necesidades bésicas, por su parte Boisier posiciona al desarrollo local
como el territorio natural en el cual se reconocen a los elementos naturales, territorio
equipado en donde se ha generado intervencion humana y territorio organizado como el
espacio en donde confluyen la razén de ser del mismo desarrollo; por lo que es importante
conocer la relacion existente entre estos enfoques de desarrollo y analizar en qué medida

forman parte del desarrollo local en el presente estudio.

En el Plan Nacional de Desarrollo (Plan del Buen Vivir), se plantean escenarios y
variables que engloban al desarrollo local; sin dejar por fuera de este andlisis a los enfoques
de diferentes autores de las teorias del desarrollo. EI Plan Nacional, establece el nivel de
accion de todas las instituciones del nivel de gobierno autonomo descentralizado, mediante el
reflejo de las condiciones socio-territoriales, en donde, para hablar de desarrollo local, sitGa al
nivel de desigualdades territoriales como los escenarios a mejorar a través de las gestion

institucional (desde lo local) en una interrelacion institucional.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI, forman parte de la base tedrica relacionada
directamente con el desarrollo local en la presente investigacion. Los componentes definidos
en el contexto nacional ecuatoriano, el INEC ha definido un conjunto de elementos, los
cuales definen al segmento poblacional en condiciones de pobreza y no pobreza, escenario al
cual debe incidirse mediante la accion institucional en construccion conjunta de las

soluciones de forma participativa con la comunidad.
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En el territorio ecuatoriano, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, define,
dentro de su marco técnico de analisis, a los niveles de pobreza con sus diferentes variables,
mismas que identifican a los segmentos de la poblacion en la condicién de “POBRES” y “NO

POBRES” por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas).

Los niveles de Gobierno Autonomos Descentralizados, forman parte de la estructura del
Estado, desde estos niveles se promueve el ejercicio del poder gubernamental de manera
descentralizada, tal como lo indica la Constitucion de la Republica. En este marco de gestion
gubernamental, se definen competencias exclusivas para cada nivel de gobierno y por tanto es
de total responsabilidad de los Consejos Provinciales, Municipios, y Juntas Parroquiales, la
ejecucion de estas competencias, el ejercicio concurrente de ciertas competencias y la

promocion del desarrollo local de forma articulada tanto a nivel vertical como horizontal.

El desarrollo local, desde la 6ptica municipalista, ha centrado su enfoque en la gestién del
territorio, a través del ordenamiento territorial, toda vez que la competencia del uso y
regulacion del suelo urbano y rural es de competencia exclusiva de los Municipios; por tanto,
la implementacion de normativas que regulen y controlen el crecimiento y desarrollo de
acciones socio-territoriales, corresponde a este nivel de gobierno. Si bien es cierto, el
desarrollo de un territorio no es de Unica responsabilidad de un nivel de gobierno, sino mas
bien, constituye la interrelacion de acciones conjuntas que beneficien positivamente a la
mayoria de la poblacion, considerando factores que permitan la satisfaccion de sus
necesidades sociales, dentro de las cuales se destacan aquellas que son necesarias 0 basicas

para el desarrollo de la vida, en condiciones o pardmetros de bienestar.
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En la gestion Municipal del canton Quevedo, el ejercicio de las competencias exclusivas,
atraviesa una situacion de debilidad en la gestion, debido, principalmente, a las decisiones
politicas (partidos politicos) del nivel legislativo, lo que incide directamente en las

decisiones administrativas, técnicas y operativas y estas se ven plasmadas en el territorio.

Los indicadores de pobreza, para el analisis en contextos de desarrollo local y territorial,

considerados para efectos del presente estudio, son los siguientes:

Gréfico 8.
Indicadores de Pobreza.
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Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Ing. David Molina

La definicion de pobreza y no pobreza, para el caso ecuatoriano, no se encuentra
dimensionada bajo parametros de capacidad adquisitiva, fuentes de trabajo, o niveles de

ingresos, Unicamente; mas bien, es definida por el nivel de acceso a las principales
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necesidades basicas de la poblacion, entre estas tenemos el acceso y tipo de vivienda,
dotacion de servicios basicos, niveles de hacinamiento, acceso a educacion, principalmente a

las nifias y nifios, y el nivel de dependencia econdmica de cada hogar.

El andlisis de estas variables permitird conocer el nivel de incidencia que tiene la
inversion realizada en el territorio, por otra parte conocer como la participacion ciudadana
es determinante a la hora de definir las prioridades de inversion en su territorio y ademas se
evidenciaran las dindmicas institucionales, que hacen de estos procesos territoriales

mecanismos efectivos o no, a la hora de promover el desarrollo local.

Segun fuente del INEC, la poblacion en condiciones de pobreza en el canton Quevedo,

analizadas por NBI, son:

Tabla 12
Poblacion en condiciones de pobreza.

RELACION PORCENTUAL
POBLACION POBLACION
TERRITORIO POBLACION POBLACION
NO POBRE POBRE
NO POBRES POBRES
Quevedo Urbano 48.277 108.953 30,7% 69,3%
San Carlos 1.282 8.734 12,8% 87,2%
La Esperanza 599 4.238 12,4% 87,6%
TOTAL 50.158 121.925 29,1% 70,9%

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Ing. David Molina

46



Gréafico 9
Pobreza en funcién de las NBI.

Extrema
Pobreza por NBI: Pobreza
Poblacién No
Pobre N
29%

Poblacion
Pobre
70%

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Direccion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial.

Segun el indicador el 70% de la poblacion se encuentra dentro de la brecha de pobreza
por necesidades basicas insatisfechas; esto a su vez, se convierte en una prioridad a ser

atendida mediante la inversién de recursos.

El INEC refleja el 44,61% de las familias tienen vivienda propia y totalmente pagada,
seguida por un 20,17% de familias que acceden a la vivienda a través del pago de arriendo,
mientras que el 35,22% restante, distribuido en porcentajes mas bajos, acceden a la vivienda

bajo otras modalidades; segun se evidencia en la siguiente informacién:
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Tabla 13.

Viviendas por familia

Propia
Propia y|Propiay la ((jroer?:(ljzda, Prestada o Por
totalmente | esta here dadao cedida (no servicios Arrendada | Anticresis
pagada pagando oor pagada)
posesion)
19.847 3.001 4.840 7.193 547 8.975 86

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa de Vivienda Social — GAD Quevedo

Grafico 10.
Tenencia de la Vivienda

44,61%

Tenencia de la vivienda

10885 16,17% 20,17%
6,75% :
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Propiay Propiayla Propia Prestadao Por Arrendada Anticresis
totalmente esta (regalada, cedida (no servicios
pagada pagando donada, pagada)
heredada
o por
posesion)

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa de Vivienda Social - GAD Quevedo

El acceso a vivienda en el canton, corresponde en el 44,61% a vivienda propia, seguido

de un porcentaje del 37,4% entre vivienda arrendada, prestada, cedida; esto nos indica que la
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el acceso a vivienda es cada vez menor, debido al alto nimero de viviendas destinadas para

alquiler, entre estas, departamentos.

La carencia de planes de vivienda de interés social o privado, hacen de este sector un

espacio muy poco explotado, mismo que debe considerarse en los planes futuros como un

elemento a ser potencializado.

De acuerdo a la informacion disponible en el INEC, referente al primer componente del

indicador de pobreza por NBI: “Hogares con materiales de vivienda deficitarios”

evidencia la siguiente informacion:

Tabla 14.
Tipo de vivienda

TIPO DE VIVIENDA EN EL CANTON QUEVEDO

Departamento en

Cuarto(s) en casa

Hotel, pensién,
residencial u hostal

Cuartel Militar o de
Policia/Bomberos

rehabilitacion
social/Carcel

Casa/Villa casa o edificio de inquilinato Mediagua
37.972 3.766 2.450 2.105
renche Covacha Choza rtioular
3177 551 181 325
Centro de Centro de acogida

y proteccion para
nifios y nifas,
mujeres e indigentes

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa de Vivienda Social - GAD Quevedo

16 2 5 2
Hospital, Convento 0 Asilo de ancianos Otra vivienda
clinica, etc. institucion religiosa u orfanato colectiva
7 2 0 22
Sin Vivienda TOTAL
7 50.590

Se
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El tipo de vivienda, predominante, en Quevedo es aquella de caracteristicas para
convivencia familiar “Casa / Villa”; sin embargo, en la zona urbana, ubicada en la parte
central del cantdn, se destaca la existencia de edificaciones con un enfoque eminentemente
comercial; aquellas destinadas a vivienda son mayormente departamentos, piezas,

habitaciones individuales, entre otros.

El acceso a la vivienda, es un derecho consagrado en la carta de Derechos Humanos y en
la Constitucién del pais y por lo tanto es fundamental para el desarrollo de los seres
humanos, el crecimiento familiar y el alcance del nivel de bienestar. El acceso a este derecho
debe comprender un conjunto de politicas publicas que recojan las realidades de cada
territorio y lo reviertan a través de planes y programas de vivienda social. En la situacion del
cantén Quevedo, es necesario la implementacion de politicas publicas territoriales, que

promuevan la reduccion de los siguientes indicadores que caracterizan a este sector:

Gréfico 11
Vivienda y tipos constructivos.

Tenencia, tipo y construccion, de vivienda
75,06%
44,61%
Propiay Casa/Villa Construccién Paredes de Techos de
totalmente de Larilloo Ladrillo o Zinc
pagada Cemento Bloque

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa de Vivienda Social - GAD Quevedo
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EL 44,61% de las familias tienen acceso a vivienda propia y totalmente pagada, la brecha
de diferencia para el resto de las familias se convierten en escenarios en los cuales deben
promoverse proyectos de vivienda social y/o planes de vivienda privada; a la vez, las
caracteristicas constructivas y sistemas constructivos deben enmarcarse en normativas de
construccion especificas a la zona, considerando factores de riesgos, tipos de suelos,

geomorfologias y climas.

En la ciudad de Quevedo, las viviendas poseen sistemas constructivos con debilidades en
el cumplimiento de normativas de construccion, la aplicabilidad de la NEC (Norma
Ecuatoriana de Construccion), es poco considerada al momento de la ejecuciéon de la
construccion, a la vez no se disefian procesos de mejoramiento a las edificaciones ya

existentes.

A continuacion se presenta de forma integrada los servicios publicos que reciben los

hogares del canton Quevedo:

Gréfico 12.
Servicios Basicos a hogares.

Servicios a viviendas

62,07%

30,56%

17,72%
9,25%

I

AGUA DEPOZO NORECIBEN CONECTADOA  NOTIENE  OTRAS FORMAS
AGUAPOR  POZO SEPTICO ELECTRICIDAD DE ELIMINAR LA
TUBERIA BASURA
DOMESTICA

3,86%

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Institucional — GAD Municipal de Quevedo
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En el Canton Quevedo el acceso a la vivienda bajo condiciones de habitabilidad
apropiados, es deficitario, aproximadamente el 50% de las viviendas poseen un estado de
deterioro. Este elemento tiene como resultado directo el incremento de indices de riesgo,
principalmente en casos de eventualidades naturales o antropicas; por lo tanto, es preciso
formular politicas publicas que permitan el acceso a la vivienda bajo pardmetros de calidad y

seguridad.

De acuerdo a la informacion reflejada en los datos del INEC, la cobertura de agua a través
de la red publica, es el 67,43%; y, el 30,56% de hogares que se proveen del liquido vital, a
través de pozos, y el 2,01% (sumatoria de resto de porcentajes) de hogares se abastecen de

agua por otros medios (rio, vertiente, acequia o canal; de carro repartidor; otras formas).

Se realiz6 una entrevista al gerente de la empresa publica de agua potable y alcantarillado
del GAD Municipal de Quevedo, Ing. Carlos Pinos, a la vez se ejecutd una visita hacia la
planta central de tratamiento de agua, con la finalidad de conocer el detalle sobre el proceso

de potabilizacién, bombeo y distribucion para toda la ciudad.

Segun Pinos, “la planta de captacion y tratamiento del agua potable no es suficiente
para abarcar la distribucion para todo el territorio, la capacidad de distribucion en la
actualidad Unicamente se orienta al centro de la ciudad, de forma permanente ”(Pinos,

2016).

El crecimiento de la ciudad, en términos de infraestructura, ha hecho que se evidencien

grandes limitaciones en el ambito institucional, a la vez se planteen soluciones como la
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implementacion de pozos elevados en todo el territorio, con la finalidad de abastecer a los

sectores mas desatendidos en este servicio.

Pinos manifiesta que la empresa de agua potable trabaja todos los dias (24/7/365) para
mantener la distribucion de agua acorde la capacidad de la planta de tratamiento y la
realizacion de mantenimientos permanentes a los pozos elevados para la entrega de agua a los
hogares. A la vez sefiala que el GAD Municipal, ha tomado la decision de firmar un convenio
bajo la figura de alianza estratégica, para solucionar definitivamente este problema que

durante cuarenta afios no ha sido solucionado de forma responsable y definitiva.

Con el detalle anterior, principalmente al centrar nuestra atencion en la existencia de
pozos sépticos para la descarga de aguas servidas de los hogares y la existencia de pozos de
agua para consumo humano, es preciso analizar la informacion siguiente, relacionada al

consumo de agua en los hogares.

Tabla 15.
Consumo de agua.

CONSUMO DE AGUA EN HOGARES

La beben Compran
tal como . Le ponen .
La hierven La filtran agua
llega al cloro 2.
hogar purificada
6.758 16.954 2.173 276 18.328

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado
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Gréfico 13.
Consumo de agua en hogares

Consumo de agua en Hogares
41,20%
38,11%
15,19%
4,88%
0,62%
A
La beben tal La hierven Le ponen La filtran Compran
como llega cloro agua
al hogar purificada

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Quevedo

El alto indice de compra de agua purificada, por parte de los hogares, se debe
principalmente a las condiciones de baja calidad con la que el liquido vital, distribuido por la
empresa Municipal, llega a los hogares. La ciudadania ha optado por adquirir agua
embotellada y utilizar el agua suministrada por la empresa municipal, en actividades que no
implique la ingesta directa, por lo que el 41,20% de los hogares deciden comprar el agua en
botellones (agua purificada) para el consumo directo, seguida por 38, 11% de hogares que la

hierven previo al consumo.
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Gréfico 14.
Consumo de agua a hogares

Situacidn Distribucion y Consumo de Agua a
Hogares
67,43%
38 11% 41,20%
30,56%
15,19%
Agua de Agua de Hiervenel = Compran La beben tal
Red Publica Pozo agua para agua como llega
beberla purificada al Hogar

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Quevedo

Uno de los principales problemas a ser solucionados, es la dotacién de un sistema integral
de agua potable bajo estandares y parametros de calidad. Esto, sin duda alguna, implica
también el ajuste de las tasas de cobro por concepto de agua, situacion que debe establecerse
en funcién de estudios socio econOmicos, costos operacionales, costos de inversion,
porcentajes marginales de utilidad y capacidad contributiva de la ciudadania; proceso que

amerita ser analizado en estudios especificos y puntuales.

La ciudadania, desde décadas atras, ha venido exigiendo a las autoridades municipales de
turno, la realizacion de un proyecto de agua potable para todo el canton, asistiendo a
reuniones, generando participacién permanente, solicitando cada afio la realizacion de este
tipo de proyectos; sin embargo, las decisiones institucionales no han tenido respuesta ante
multiples pronunciamientos sociales, generando un factor de adaptabilidad social a los

escenarios. La exigibilidad, el control social, la veeduria ciudadana, son acciones débiles.
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El acceso a los servicios basicos forma parte constitutiva del desarrollo local, como lo
sefiala Amartya Sen en su aporte al concepto de desarrollo humano al mencionar que, ademas
de la libertad del ser humano, debe considerarse la satisfaccion de las necesidades bésicas;
mientras que Albuquerque concluye en que el desarrollo local trata de un enfoque integrador
en el que se consideren aspectos ambientales, sociales, culturales, institucionales y de

desarrollo humano.

a) Alcantarillado Sanitario

En el Cantén Quevedo, existe un sistema de alcantarillado sanitario ubicado Unicamente
en la parte central del cantdn, este proyecto fue iniciado hace 18 afios atras, pero no fue
concluido en todas sus fases y en la actualidad, la captacion y tratamiento de las aguas negras
de la ciudad, no cuentan con un proceso técnico ni ambiental; las aguas servidas son captadas
en dos grandes puntos de concentracion y conectados al rio Quevedo para su disposicion

final. La disposicion de las aguas servidas generadas en los hogares, es:

Gréfico 15.
Disposicion de aguas servidas
Tipo de servicio Higiénico.
62,07%
21,16%
0,
928 1,56% 1,63% 4,00%
A A
Conectadoa Conectadoa Conectadoa Con descarga Letrina No tiene
red publica pozo séptico  pozo ciego directa al
de mar, rio, lago
alcantarillado o quebrada

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Quevedo.
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El alto porcentaje de hogares con conexion de las aguas servidas hacia pozos sépticos,

derivan en problemas, principalmente, ambientales y de salud.

El canton Quevedo no cuenta con un proyecto integral de tratamiento de aguas
servidas a través de la realizacion del alcantarillado sanitario, no obstante, las autoridades del
GAD Municipal se encuentran en procesos de captacion de recursos privados para dotar a la
ciudad, de forma integral, con el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario, al mismo

tiempo.

Segin los estudios realizados por la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado, en el afio 2016, se requiere de $ 86°000.000 de ddlares para la dotacion de
estos servicios. EI mecanismo de alianza estratégica, es la alternativa que se ha decidido

desde la entidad municipal. (EPM-APAQ, 2016).

El alto porcentaje de hogares, 62,07%, que descarga las aguas servidas directamente a
pozos sépticos, mas el 16,77% de hogares que conectan las aguas residuales a través de
otras formas, constituyen el 78,84% de hogares que no cuentan con un sistema, técnicamente,
apropiado y seguro de alcantarillado sanitario; esto, a su vez deriva en factores contaminantes

al suelo y a las fuentes hidricas subterraneas y superficiales.

Las acciones de la naturaleza hacen de estos escenarios, situaciones de riesgo para la
salud humana, el nivel de precipitaciones en la ciudad de Quevedo y sus parroquias, en época
invernal, generan inundaciones, muchas de ellas momentaneas en el centro de la ciudad, y de

mayor tiempo en diferentes sectores de las parroquias urbanas y rurales; situaciones que
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provocan el rebosamiento de alcantarillas y pozos sépticos con aguas negras, generando

contaminacion directa sobre la piel, sistema respiratorio y digestivo.

Un elemento que agrava esta condicion, son las acciones de las familias que, a falta de
un sistema de alcantarillado, toman la decision de conectar las aguas servidas de los hogares
directamente al sistema de alcantarillado pluvial, y este a su vez desemboca directamente
sobre los afluentes hidricos naturales. Por lo que los niveles de contaminacién ambiental y de

afectacion a la naturaleza y a la salud humana, son directos.

b) Procedencia de luz eléctrica en la zona urbana del Cantén Quevedo.

Si bien es cierto, este servicio es un elemento que forma parte de las NBI, no forma parte
del marco de competencias exclusivas del nivel de Gobierno Cantonal, Provincial o
Parroquial; sin embargo, la articulacion con las entidades del gobierno central, es parte del
trabajo articulado que lo establece la Constitucion y la Ley; en este sentido y con la finalidad
de dotar de este servicio, el GAD Cantonal de Quevedo mantiene un convenio institucional
con CENEL con la finalidad de contribuir a la dotacion de este servicio hacia la poblacion, a
la vez la realizacion de actividades de mantenimiento, para lo cual la institucion municipal
colabora con la mano de obra, dotacion de transformadores de baja tension, entre otros

elementos.

La informacion correspondiente a la cobertura de energia eléctrica a nivel cantonal, es la

siguiente:
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Gréfico 16.
Energia Eléctrica a Hogares.

Procedencia de la Luz Eléctrica.
94,90%
0,07% 0,15% 1,02% 3,86%
A A - 4
Red de Panel Solar Generador Otro No tiene
empresa de luz
eléctrica de (Planta
servicio eléctrica)
publico

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: CENEL

El indicador que corresponde al casillero “No tiene”, este porcentaje se relaciona
directamente con el nivel de asentamientos humanos irregulares (invasiones) que se presentan
en el canton. La falta de elaboracion e implementacion de politicas publicas locales que
regulen y controlen los asentamientos humanos forman parte del problema que persiste y
aumenta frecuentemente por diversos motivos, entre uno de ellos, los eventos suscitados en el

terremoto del 16 de abril del 2016; factores de trafico de tierras, entre otros.

Otro elemento evidenciado en recorridos realizados en el territorio, es la conexién de

energia eléctrica mediante procesos anti técnicos, utilizando postes de cafia guadua, pingos,

tablas, cables en mal estado y no apropiados para soportar cargas altas de energia etc. De esta
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manera se mimetiza la realidad frente a la provision del servicio de energia eléctrica y como

consecuencia se presenta otro problema que activa la alerta sobre gestion de riesgos.

c) Recoleccidn de desechos sélidos de las viviendas.

El manejo de los desechos solidos en las ciudades se convierte en un proceso de altas
complejidades sociales y territoriales, toda vez que es necesario el desarrollo de acciones
institucionales y ciudadanas que favorezcan al tratamiento responsable y, sobre todo,

sostenible, reduciendo los impactos en el medio ambiente.

Quevedo cuenta con una Empresa Pablica de Aseo y Gestion Ambiental, encargada
del proceso de recoleccidn de la basura producida en la ciudad, esta a su vez canaliza las
toneladas recolectadas en la ciudad hacia el tratamiento en un botadero de basura
destinado para este proceso. Cabe indicar que, actualmente el GAD Municipal, forma
parte de la conformacién de la mancomunidad Mundo Verde, que aglutina a mas de 20
cantones y que tiene como objetivo el manejo de los desechos s6lidos bajo parametros
altamente técnicos, con social informacion

responsabilidad y ambiental. La

correspondiente a la eliminacion de basura desde los hogares de Quevedo, es:

Tabla N° 16.
Desechos s6lidos domésticos.

La La
Por carro artre(;]ri%sn La La arrojan al De otra
recolector . gueman entierran rio, acequia forma
baldio o
o canal
quebrada
39.823 490 3.043 253 128 147

Fuente: INEC — Censo 2010

Elaborado por: Empresa Publica de Aseo y Gestién Ambiental




Gréfico 17.
Desechos solidos de hogares.

Eliminacion de Basura desde hogares
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Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado por: Empresa Publica de Aseo y Gestién Ambiental

Las préacticas ciudadanas, respecto del manejo de la basura, hacen compleja la aplicacion
de procesos y procedimientos técnicos para el mejoramiento de la gestion de residuos solidos

producidos en los hogares.

Los marcos normativos de conformacion y regulacion de las instancias institucionales que
tienen relacion con la gestion ambiental, al interior del canton, constituyen en la actualidad,
una camisa de fuerza, por asi decirlo, al momento de plantear iniciativas que promuevan
mejores préacticas ciudadanas referente al manejo ambiental. La cultura social como elemento
participativo para el mejoramiento del medio ambiente en la ciudad, tampoco es una garantia

de sostenibilidad de los procesos de mejoramiento ambiental.
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Desde la gerencia de la empresa de aseo y gestion ambiental, se han emprendido acciones
de implementacion de basureros que promuevan el reciclaje, sin embargo son dafiados y
robados. No existe cuidado y empoderamiento de la infraestructura de la ciudad. De la misma
manera, el proyecto de ECO-TACHOS, no pudo ser completado debido a que, malos
ciudadanos procedian a quemar los mismos; en muchos de estos eco-tachos la delincuencia
hacia guaridas para cometer actos ilicitos a los transeuntes, a la vez se habria utilizado para
deshacerse de cadaveres humanos, debido al alto nivel de inseguridad y delincuencial
existente. Por tanto la inversion realizada en la adquisicion e implementacion de
equipamiento en la ciudad, para la disposicion temporal de desechos de los hogares, no

garantizé el mejoramiento del manejo de la basura.

El fortalecimiento de procesos de inversion que incidan directamente en los indicadores
que se muestran en la grafica anterior, es parte del reto institucional y en el cual debe
alinearse los procesos participativos con la ciudadania; dicha inversion debe garantizar la
reduccion de estos indicadores y convertirlos en escenarios positivos, en donde los niveles de
cobertura de los principales servicios basicos, abarquen a la mayor pare de la poblacion, no
solo medido desde un enfoque cuantitativo sino también cualitativo; es decir, servicios de
calidad. Los mecanismos participativos, en la definicion de las prioridades de inversion, debe
partir por el conocimiento de estas realidades y formar parte de la formulacion de politicas
publicas territoriales, para aplicarlas a través de planes de inversion y revertir estos
escenarios. La participacion ciudadana, a través del Presupuesto Participativo, no ha sido
considerado por la ciudadania como un elemento importante; la participacion de la

ciudadania Unicamente ha sido orientadas hacia la realizacién obra publica.
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La informacion demuestra deficiencia en el acceso a los servicios basicos, principalmente
en aquellos de trascendental importancia para el desarrollo de la vida y la convivencia social,
el escenario es ideal para potenciar las capacidades institucionales a traves de la inversién de
recursos, el planteamiento de estrategias territoriales para la dotacion de los principales
servicios y la promocién de programas de vivienda social y fortalecimiento a las iniciativas
privadas, sin descuidar el factor de impacto ambiental, procurando que estos sean los
minimos posibles, amparados bajo una politica publica de conservacién y reduccion de

niveles contaminantes en la ejecucién de proyectos sociales.

Entre los componentes que forman parte de las NBI, se encuentra el nivel de acceso a la
educacidn, principalmente al nivel escolar. La educacién forma parte integrante de este
indicador de POBREZA, toda vez que la base para el desarrollo, parte desde el acceso a este
servicio sobre todo cuando las politicas nacionales se orientan hacia un pais libre de

analfabetismo y de acceso a la educacion en todos sus niveles de forma gratuita.

En este escenario la participacion ciudadana no ha generado vinculacién o participacion
alguna, sin embargo es preciso iniciar acciones tendientes hacia el mejoramiento de la calidad

de este servicio educativo.

La educacion forma parte del desarrollo local; se han formulado varias teorias en las
cuales destacan el elemento educativo como el centro mismo del desarrollo, potencializando
el desarrollo de areas cientificas y técnicas; en este escenario, muy poco se incide desde el
ambito local debido al marco de competencias institucionales y a la rectoria nacional sobre

este nivel.
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En el Cantdén Quevedo, se presenta el siguiente detalle correspondiente al acceso a la

educacion:

Tabla 17.
Instituciones educativas en el Canton.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL CANTON
FISCALES | PARTICULARES | MUNICIPALES | FISCOMISIONALES | TOTAL
95 31 5 1 132

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaborado por: Ing. David Molina

Gréfico 18.
Instituciones educativas en Quevedo.

Instituciones Educativas.
71,97%
23,48%
3,79% 0,76%
Ay P
FISCALES PARTICULARES MUNICIPALES FISCOMISIONALES

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaborado por: Ing. David Molina

La predominancia de instituciones educativas corresponde al sistema publico (Educacion
Fiscal), mientras que la educacion particular se distancia por casi cincuenta puntos de

diferencia con la educacion publica; no obstante, los pardmetros de acceso a la educacion
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definen una tendencia en relacion de las preferencias ciudadanas para ingresar a sus hijos en

tal o cual sistema de educacion. Cabe sefialar que los pensum de estudios no se diferencian

entre pablico, privado, municipal y/o fiscomisional.

El nivel de acceso al sistema educativo, en sus diferentes categorias y niveles, es:

Tabla 18.
Acceso a la educacion.

POBLACION QUE ACCEDE A EDUCACION

FISCALES | PARTICULARES | MUNICIPALES

FISCOMISIONAL

TOTAL

105.270 17.081 1.380

870

124.601

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaborado por: Ing. David Molina

Gréafico 19
Acceso a la educacion.

84,49%

13,71%

Niveles de acceso a educacion

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaborado por: Ing. David Molina
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El acceso a la educacion fiscal posee un 84,49%; esto indica que el sistema publico,

hoy en dia, cuenta con mayor capacidad para recibir a la poblacion en edad escolar y colegial.

Si bien es cierto, el acceso al sistema educativo, no forma parte del marco de
competencias institucionales para ningin GAD, no obstante la responsabilidad, de estos, para
garantizar el acceso a este servicio, corresponde a la dotacion de los principales servicios
bésicos, accesibilidad (vias en buen estado), seguridad, reduccién de riesgos naturales y
antrdpicos. Por tanto, a la institucion municipal le corresponde garantizar el acceso a los
servicios de agua potable, alcantarillado, seguridad, reduccion de riesgos, accesibilidad vial
(en lo urbano) y a la prefectura en lo rural. De esta manera se cumplira con el ejercicio de las
competencias de forma articulada entre los diferentes niveles de gobierno, como lo establece

la Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el caso de las entidades educativas bajo el sistema municipal, es de responsabilidad
del GAD Municipal la dotacion de mobiliario, mantenimiento de la infraestructura fisica,
dotacion de servicios basicos, e inclusive el pago de docentes, mas no la intervencion en
pensum de estudios ya que este proceso es implementado desde el nivel de gobierno central

como politica de Estado.

El servicio de salud no forma parte del componente para medir las NBI, sin embargo se

considera en el presente estudio como un elemento complementario para alcanzar niveles de

bienestar de la poblacion y como un derecho humano adquirido.
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En el canton Quevedo el sistema de salud se caracteriza por una alta demanda en las casas
de salud publicas, toda vez que los ciudadanos acceden al sistema publico debido a la
gratuidad implementada como politica de Estado, a nivel nacional. Sin embargo, la capacidad

de respuesta, se refleja en los siguientes indicadores:

Tabla N° 19.
Servicios de Salud.

SERVICIOS QUE OFRECE M.S.P

m
= o '9 Z =h & ) @) o =
2 2 3 oy < @) 2 Pl 3 @
3 3 S s 3 = S <« g 3
: 5| 51§ 2| 2 8| %] &8
g °© ” 8 8 ° » S

Hospital Sagrado 73 3 24 47 1 1 32 1 Si

Corazon

C.s 7 de Octubre 0 0 6 3 0 1 1 0

C.S Viva Alfaro 0 0 2 1 0 0 1 1

C.S Anidada 0 0 5 3 0 0 1 1

C.s San Camilo 0 0 4 2 1 0 1 1

C.S Promejoras 0 0 2 1 0 0 1 1

C. S Lalsla del Rio 0 0 5 2 0 0 1 1

Quevedo

C.s La Venus 0 0 4 4 1 0 1 1

C.S 20 de Febrero 0 0 2 2 0 0 1 1

C.S Nicolas Infantes 0 0 2 1 0 0 1 1

C.s Galo Plaza 0 0 2 1 0 0 1 1

C.S Santa Rosa 0 0 2 1 0 0 1 1

CsILT.S 0 0 1 0 1 0 1 1

C. La Esperanza 0 0 3 1 0 0 1 1
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C.S San Carlos 0 0 4 0 0 0 1 1 0
P.s Centro de 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Rehabilitacion

UNIDAD MOVIL 0 0 1 1 0 0 1 1 0
GENERAL

TOTAL 73 3 70 70 4 1 47 17 Si
CAPACIDAD

MEDICA POR 2743 | 66739 | 2860 2860 50054 | 200217 | 4260 | 11777
POBLACION

Fuente: MSP —Distrito de Salud Publica — Quevedo.
Elaborado por: Direccion Financiera — Distrito de Salud Publica — Quevedo.

Los indicadores para el sector salud poseen la cobertura mas baja en servicios publicos

que reciben las comunidades de las diferentes parroquias urbanas y rurales, en comparacion

con la Organizacion Mundial para la Salud (OMS), debe existir de 2 a 3 médicos por cada

1.000 habitantes, segun el célculo del nimero poblacional al 2016 en el canton, se observa

que hay un médico para 2.860 personas, al igual que la infraestructura y equipamiento.

Como ultimo componente que forma parte integrante del indicador de las NBI, se ubican

los hogares con dependencia econémica; este componente tiene como finalidad evidenciar el

acceso a recursos econémicos que poseen los hogares, la cantidad de aportantes familiares

para la consolidacion de una economia disponible para cubrir gastos, independientemente de

cuales sean estos. En este apartado no se analiza el nivel econémico, Unicamente se sitda a los

hogares que dependen de recursos econdmicos por uno 0 mas integrantes de cada hogar.
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Gréfico 20.
Dependencia econdmica en hogares.

Hogares con dependencia econdmica.
29,63%
25,93%
22,22%
7,41% 7,41% 7,41%
Depende de Depende de Depende de Mas de tres No sabe Ns/Nc
uno dos tres

Fuente: Plan de Desarrollo Cantonal
Elaborado por: Ing. David Molina

El 55,56% de los hogares dependen econdmicamente de uno a dos aportantes, mientras
que el 14,82% dependen de tres 0 méas aportantes, evidenciando de esta manera que las
economias familiares requieren cada vez mas de recursos para el acceso a bienes y servicios.
La dependencia econémica del hogar, en una sola persona, convierte a la capacidad
adquisitiva, en un factor a ser fortalecido a través de la generacion de alternativas de
generacion de ingresos familiares, entre estos podria considerarse al emprendimiento

familiar.

La poblacion economicamente activa, en el Canton Quevedo, constituye el 43,97%; la

poblacion ocupada corresponde al 39,46% y el 5,91% de la poblacion en edad de trabajar.

El cantdn se caracteriza por el desarrollo de actividades economicas relacionadas al

comercio, con un porcentaje del 26,3%, seguido por las actividades agropecuarias en un
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23,4%; De esta manera, se puede identificar al cantdbn como un territorio en el cual el
dinamismo econdémico proviene de acciones de comercio provenientes de la agroproduccion,
en pequefias, medianas y grandes escalas; a la vez la vinculacion de la mano de obra se

vincula hacia estos sectores productivos.

El andlisis general del cantdn, nos permite identificarlo como un territorio en el cual el la
mitad de la poblacion tiene acceso a la vivienda propia y pagada, territorio en el cual no se
han disefiado proyectos de vivienda social y en donde no se promueven programas de
vivienda privada; los materiales empleados en la construccion de vivienda tiene un estado
regular; viviendas con deficitaria cobertura de los principales servicios basicos, entre estos el
agua para consumo humano y alcantarillado sanitario, derivando en contaminacién ambiental
producto de las descargas de aguas servidas a los afluentes hidricos, y efectos contaminantes
a los suelos y fuentes de agua subterranea por la alta presencia de pozos sépticos; viviendas
con altos niveles de hacinamiento familiar y construcciones en estado regular, con acceso a
los servicios de educacion, principalmente la educacion publica, desde la etapa inicial (nifios
y nifias de tres y cuatro afios de edad), en donde el servicio de salud es deficitario segin lo
establecido por la OMS en donde sefiala que debe existir tres médicos por cada 1.000
habitantes, mientras que, en Quevedo existe un médico para 2.860 personas y en donde la
capacidad de las instalaciones fisicas, para atencion de salud, son deficitarias en cantidad.
Territorio en donde priman las actividades comerciales y agropecuarias como fuente de
ingresos para las familias, mismas que poseen entre uno a dos integrantes que aportan

econdmicamente a la economia familiar.

Los procesos participativos ciudadanos, no han logrado generar una real incidencia en

todos estos escenarios analizados hasta el momento, debido al bajo nivel participativo de la
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comunidad, representadas en dos instancias que no abarcan un nivel de representatividad
amplio de la comunidad: espacios de representacion en los que no se evidencian la
integracion de las organizaciones sociales de base, ademéas de aquellas que representan a
sectores productivos. De ahi la importancia de fortalecer el sistema participativo, procurando
mantener un acercamiento entre la sociedad y el Estado, a través de procesos de

socializacion, formacion, informacion y asuncion de corresponsabilidades.

El GAD Municipal carece de politicas de participacion ciudadana y concibe a este
proceso como un elemento a cumplir por mandato normativo, no obstante existe apertura a la
sociedad para conocer sus problemas y planteamientos sin que esos planteamientos
ciudadanos sean considerados para la construccion de propuestas de trabajo y queda a total

discrecion de la entidad Municipal la realizacion de obras y ejecucién de proyectos.

Las acciones participativas reflejan debilidad a la hora de transformarlas en acciones
concretas para el desarrollo local, se entenderia su participacion, mas bien, como un requisito
a ser cumplido para garantizar la viabilidad juridica y administrativa desde el punto de vista

institucional.

En la revision de toda la informacion expuesta en esta investigacion, no se evidencio
proceso 0 documento alguno, que sitde al pronunciamiento ciudadano, como un insumo para
la toma de decisiones. De esta manera se contrapone a la hipdtesis planteada para la presente
investigacion y se convierte, este escenario, en la base para la construccion de lineamientos
metodoldgicos que ubiquen a la participacion ciudadana dentro de la toma de decisiones

reales y concretas y se establezcan procesos y mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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3.3.  Presupuestos Participativos — metodologias, formulacién y ejecucion.

Es necesario abordar los procesos participativos ciudadanos efectuados a nivel local, con
la intensién de conocer el nivel de incidencia en el desarrollo local que tiene el
pronunciamiento ciudadano, en relacion a las prioridades de inversion y su ejecucion en obras
de infraestructura y dotacion de servicios basicos, orientados a reducir las brechas reflejadas

anteriormente.

Para este proceso, se inicia analizando los procedimientos establecidos en la formulacién
de los Presupuestos Participativos de los diferentes niveles de gobierno y su impacto en la

comunidad.

3.3.1L. Presupuesto Participativo del GAD Provincial.

El Gobierno Provincial de Los Rios, posee una estructura organica desconcentrada
conformada por: una administracién zonal norte y administracion central. La estructura
institucional de la zona norte es responsable de la coordinacion con los cuatro cantones del

norte de la provincia: Buena Fe, Quevedo, Valencia y Mocache.

El territorio Provincial de Los Rios se encuentra conformado por trece cantones y para
el afio 2016 tuvo una asignacion presupuestaria modificada , segun Acuerdo expedido por el
ministerio de Finanzas No 0186, en el cual se realiza un reajuste en las asignaciones a los
GADS por concepto del modelo de equidad territorial con base en la recaudacion efectiva de

ingresos permanentes y no permanentes del segundo cuatrimestre del afio 2016 en aplicacién
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de lo previsto en la ley organica para el equilibrio de las finanzas publicas; el monto de

asignacion de recursos fue de $ 38°160.870,72.

Monto A =$ 31°366.213,18

Monto B =$ 6°794.657,54

TOTAL = $387160.870,72

La elaboracion del presupuesto participativo para el afio 2016, fue realizado en el afio
2015, segun lo establece el COOTAD en sus articulos 235 al 249; de esta manera el
presupuesto de esta entidad queda aprobado y sancionado y entra en vigencia desde el 01 de
enero del afio 2016. En este procedimiento de elaboracion presupuestaria, se determinaron los
porcentajes de inversion y gasto corriente seguin las definiciones establecidas en el marco
legal y normativo, estableciendo un monto de $ 26°712.609,50 para inversion, de lo cual se
definié el 45% para el proceso participativo, quedando un monto de $ 12°020.674,28 a ser
invertido en obras en todos los cantones. EI monto restante $ 14°691.935,23 se destina para la
realizacion de obras directas a ser ejecutadas por la Prefectura, mismas que, segin se indico
verbalmente, fueron destinadas hacia la repotenciacion vial y el fomento productivo. No se

proporciond informacion documentada del presupuesto, a pesar de ser informacion publica.
El proceso de deliberacion publica fue realizado a través del sistema de participacion

ciudadana provincial, para lo cual se convoc6 a los integrantes del sistema y en

coordinacion con el cuerpo legislativo (Consejeros Provinciales), se procedio a definir las

obras principales en las cuales se destinarian los recursos en el afio 2016.

Para el canton Quevedo, se definieron las siguientes obras y proyectos a realizar:
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Tabla 20.
Obras a ejecutar por la Prefectura de Los Rios.

OBRAS / PROYECTOS ASIGNACION USD
Parque recreativo multigeneracional 300.012,67
Asfaltado de la via a san Carlos 151.237.08
Ducto cajon “estero seco” 68.327,15
Ducto cajon para aguas lluvias, sector San 843.561,22
Camilo
Asfalto frio Av. paso lateral 1°462.121,05
Pasajes intraparroquiales 244.714,23
Proyecto de forestacion parroquia La Esperanza 87.189,34
TOTAL: 3°157.162,74

Fuente: Prefectura de Los Rios
Elaborado por: Ing. David Molina

3.3.2. Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Quevedo.

La formulacién del presupuesto participativo del Municipio de Quevedo, fue elaborado

de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Plazo para el calculo definitivo: de acuerdo al mandato normativo establecido en el

Art. 237 del COOTAD, los GADS estableceran el calculo definitivo de los ingresos y

los limites del gasto para las dependencias institucionales hasta el 15 de agosto. En
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cumplimiento de esta disposicion, el GAD Municipal de Quevedo inicia la

deliberacion participativa con la comunidad a partir del 17 de agosto.

Como un procedimiento previo, se definieron los rubros que se destinaran a

gasto corriente e inversion, estableciendo una distribucion de recursos para cada una

de las parroquias urbanas y rurales. El criterio utilizado para definir los montos para

cada parroquia, segin la encuesta realizada a funcionarios municipales que

participaron en el procedimiento, se asignaron recursos en base a la densidad

poblacional existente en cada parroquia, cuyo detalle se presenta en el literal b).

b) Criterios para asignacion de recursos: la asignacion de recursos se baso en la

densidad poblacional de cada parroquia, de tal manera que se definieron los siguientes

valores a ser invertidos, en obra publica, en cada parroquia:

Tabla 21.

Obras a ser ejecutadas por el GAD Municipal.

PARROQUIAS | pogi ACIONAL ASIGNADOS
Quevedo Centro 16.919 $498.952,36
Venus del Rio 22.008 $ 640.030,30
Nicolas Infante Diaz 11.721 $ 345.659,95
San Cristobal 24.424 $720.279,72
San Camilo 30.581 $901.853,67
Viva Alfaro 16.297 $480.609,18
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7 de Octubre 6.086 $179.480,12
Guayacan 11.633 $ 343.064,77
24 de Mayo 11.157 $329.027,22
Periferia rural 7.867 $232.002,97
La Esperanza 4.853 $143.118,14
San Carlos 10.028 $295.732,27
TOTAL 173.575,00 $5.118.810,67

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Institucional

El monto de $ 57118.810,67 corresponde al valor sometido al proceso de presupuesto

participativo orientado hacia la inversion en obra pablica.

La Prefectura de Los Rios, no desarrolla acciones participativas de la ciudadania con
incidencia en la toma de decisiones sobre las obras y/o proyectos a desarrollar. No se
plantean a los mecanismos de participacion como un elemento central en la planificacion de
los recursos a ser distribuidos; a nivel provincial no se evidencian acciones organizativas
ciudadanas orientadas hacia la construccion del presupuesto participativo, por lo que, las

decisiones son establecidas por los integrantes del consejo provincial.

¢) Presupuesto Municipal 2016

La proforma presupuestaria correspondiente al GAD Municipal de Quevedo, para el afio

2016, fue la siguiente:
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Tabla 22.
Recursos del GAD Municipal.

RESUMEN DE INGRESOS

Ingresos Tributarios

$ 67593.298,65

Ingresos No Tributarios

$28°034.065,74

Transf. Gobierno Central Gasto Corriente

$57671.923,85

Transf. Gobierno Central Gasto Inversion

$ 15'567.822,31

Ingreso Financiamiento

$ 57431.353,54

TOTAL INGRESOS

$40°058.717,92

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion Financiera GAD Municipal de Quevedo

Tabla 23.
Gastos del GAD Municipal.

RESUMEN DE GASTOS

Gastos Proyectos Sociales

$ 27803.406,57

Gastos Corrientes 2015

$97578.040,00

Gastos de inversion pres. 2015 sin obra pablica

$97328.225,00

Gastos comunes servicio de la deuda

$47973.882,14

Gastos para proyectos de inversion

$ 5431.353.54

Gastos de proyectos de inversion obras emblematicas

$ 27825.000,00

Total de gastos en obras de parroquias.

$57118.810,67

TOTAL GASTOS

40°058.717.92

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion Financiera GAD Municipal de Quevedo
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d) Metodologia utilizada para elaboracion del Presupuesto Participativo 2016.

Una vez definido la estimacion definitiva de ingresos del GAD Municipal en la
proforma presupuestaria 2016, se establecio el siguiente procedimiento para la realizacién de

los eventos de deliberacion publica correspondientes al presupuesto participativo:

i) Programacion  metodoldgica: La metodologia utilizada fue el trabajo
participativo mediante la realizacion de mesas tematicas, la técnica utilizada en

cada mesa fue recoleccion de pedidos y necesidades, en el siguiente formato:

Tabla 24.
Matriz para el presupuesto participativo — GAD Municipal.

'v'
l = PRESUPUESTO . S
j e O, Uevedo| PARTICIPATIVO2016 |\ S S e
0 GAD MUNICIPAL DE P Ward
QUEVEDO
DEPARTAMENTO
RESPOSABLE:
OBRA:
PARROQUIA SECTOR:
COMPONENTE:
PROYECTO/NECESIDAD:
Nombre del Solicitante Telf.

Fuente: GAD Municipal de Quevedo

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Institucional.
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i)

Cronograma de eventos con la comunidad: La Direccién de Planificacion y

Gestion Municipal, elabora un cronograma de visitas en el territorio y se

establecen once eventos (1 por cada parroquia). Los encuentros con la comunidad

fueron realizados en cada una de las parroquias (urbanas y rurales); los procesos

de convocatoria fueron realizados en coordinacion con la direccion municipal de

Promocion Civica. El inicio de los eventos participativos, se realizan a partir del

17 de agosto de 2015.

Mesas Tematicas: Se conformaron seis mesas tematicas en los siguientes temas:

a.

b.

Sistema Ambiental

Sistema Socio — Cultural

Sistema Econémico

Sistema de Asentamientos Humanos

Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad.

Sistema Politico Institucional

Participacion ciudadana: La ciudadania que se dio cita en cada evento,

conformaron cada mesa tematica de acuerdo al grado de interés por cada una de

las mesas, es decir que, la gente asistente escogio a su eleccion la mesa temaética a

la que deseaba formar parte. Cabe indicar que no se realizd ningin evento previo

de socializacién y/o capacitacion a la ciudadania sobre el proceso de Presupuesto

Participativo.
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De la informacidn revisada en los archivos fisicos que reposan en la Direccidn
de Planificacion y Gestién Institucional; se realiza el célculo en el cual se
cuantifica el nimero de participantes por evento, mismo que se detalla a

continuacion:

Tabla 25.
Participantes en mesas tematicas por cada parroquia.

CANTIDAD DE PARTICIPANTES EN CADA MESA
TEMATICA
FARROGUAS Ambi Socio - .. | Asent. Energ, Mov | Polit. Pz
mbiental Cultural Econdmico Hum Conec Inst por mesa en
y
cada evento
24 de Mayo 6 9 5 12 6 2 6,7
Guayacan 8 6 4 14 8 3 7,2
Centro 5 5 3 10 12 4 6,5
N!colas Infante 4 7 4 14 9 9 6.7
Diaz
San Camilo 4 5 4 15 11 2 6,8
San Cristébal 3 4 3 10 14 3 6,2
Siete de
Octubre 4 5 3 7 7 2 47
Venus del Rio 4 6 4 9 8 0 5,2
Viva Alfaro 3 5 5 11 9 2 5,8
San Carlos 5 9 6 14 14 5 8,8
La Esperanza 5 8 6 13 12 6 8,3
TOTALES 51 69 47 129 110 31
TOTAL
ASISTENTES <

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Ing. David Molina

Si se considera que en el afio 2015 la poblacion de Quevedo fue de 196.524 habitantes,
segun la proyeccion del INEC, el porcentaje equivalente a las 437 personas que participaron

en la totalidad de los eventos del presupuesto participativo, fue el 0,22%.
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v)

Requerimientos ciudadanos y sistematizacion de la informacion.

Los requerimientos generados por la comunidad, en la matriz anteriormente

detallados, fueron recolectados y sistematizados, consolidando en un solo documento; sin

embargo, de los pedidos y requerimientos generados por la comunidad no fueron

considerados en la proforma presupuestaria 2016 por decision de las autoridades.

De una entrevista realizada al equipo de planificacion y gestion municipal del GAD

Municipal de Quevedo, respecto al proceso que fue llevado a cabo en el afio 2015 en la

formulacion del presupuesto 2016, no fueron considerados los criterios de la comunidad

en una proporcion alta, debido a varios factores, entre ellos se destacan los siguientes:

b)

Los recursos del GAD Municipal no alcanzan para cubrir todos los requerimientos
ciudadanos.

Los requerimientos de la comunidad no forman parte de las competencias
municipales.

Los pedidos de la comunidad exceden la capacidad presupuestaria y operativa del
GAD Municipal.

Existen intereses individuales de dirigentes barriales y lideres comunitarios.

Los requerimientos de la comunidad, referente a obras publicas, no tienen una
I6gica de progreso coherente; por poner un ejemplo: solicitan construccion de un
coliseo en terrenos de personas particulares, canchas en sectores donde no existe
provision de ningun tipo de servicios, asfaltado para calles que no cuentan con la

red de agua ni de alcantarillado, etc.
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f) Voluntad y decision politica del Alcalde y Concejales (priman criterios de

concejales y Alcalde)

vi) Plan Operativo Anual 2016: En la presente investigacion, se centra el analisis
en la revision del POA 2016 del GAD Municipal, evidenciando la falta de
informacion referente a los requerimientos ciudadanos; es decir, NO FUERON
CONSIDERADOS LOS REQUERIMIENTOS CIUDADANOS. (las mayusculas
son mias). Finalmente el presupuesto para el afio 2016, fue aprobado, sancionado

y puesto en vigencia a partir del 01 de enero del 2016.

vii)  Obras Publicas: Las obras publicas de infraestructura, definidas en el plan de
obras 2016, fueron establecidas por los responsables de la Direccion de Obras
Publicas. Nunca se entregd documento y/o explicacion verbal alguna sobre los
criterios utilizados para definir la determinacion de dichas obras; por ello se
considera como una decision DISCRECIONAL y sin fundamento técnico. El plan

de obras presentado por la direccion correspondiente es:

Tabla 26.
Plan de obras — afio 2016.

PARROQUIA SECTOR OBRA MONTO
PARROQUIA 7 DE CIUDADELA LA SALUD Y EN LA ggggﬁf&%%mgiﬁfggﬁs Y £0.199.60
OCTUBRE CIUDADELA LOS CHOFERES SORDIL 199,
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PARROQUIA EL

CALLES CARRERA CUARTAY
CARRERA QUINTA DESDE CALLE
SEGUNDA HASTA CALLE CUARTA,
PASAJE DESDE CARRERA CUARTA

CONSTRUCCION DE ACERAS,
BORDILLOS,

GUAYACAN HASTA CARRERAY SEXTAY CALLE ALCANTARILLADO PLUVIALY 144.809,83
VEINTE SIETE DESDE CALLE QUINTA | PAVIMENTO RIGIDO
HASTA CALLE S/N. SECTOR SAN JOSE
SUR
PARROQUIA CENTRAL CALLE DECIMA TERCERA :DIELIJD'\'QIC,)\IACION DE LOMA SAN 22.715,23
PARROQUIA CENTRAL CALLE DECIMA CUARTA REGENERACION DE PARQUE 27.086,64
CALLE JOSE LABORDE Y AV. WALTER | REGENERACION DE LAS
PARROQUIA CENTRAL ANDRADE ESCALINATAS 91.109,72
AV.QUITO Y LA SUBIDA DEL REGENERACION URBANA DE
PARROQUIA CENTRAL CEMENTERIO LOS PASAMANOS 74.124,79
CALLE GERONIMO CARRION, VIA
DUCTO, DIEGO DE NOBOA, JUAN
PARROQUIA VENUS DEL | MARTINEZ, 21 DE ABRIL Y CONSTRUCCION DE ACERAS, 102.035 52
RIO QUEVEDO COMBATIENTES; ENTRE AV CARLOS BORDILLOS Y CUNETAS ’ !
ARROYO Y AV. MILTON REYES
(RECORRIDO DE BUS URBANO)
CALLE JULIO AROSEMENA Y CAMILO
PONCE (RECORRIDO DE BUS
URBANO) ENTRE LAS CALLES
ANTONIO FLORES Y CALLE
PARROQUIA VENUS DEL | CERONIMO CARRION. CALLES | - ONSTRUCCION ACERAS,
RIO QUEVEDO COMPRENDIDA AL NORTE CALLE "A"; BORDILLOS Y CUNETAS 90,178.39
AL SUR CALLE "H"; AL ESTE CALLE
LOS VOLCANES Y OESTE CALLE
CUARTA, DEL SECTOR LOS
DANNIFICADOS DE PLAYA GRANDE,
20 DE FEBRERO
CALLES COMPRENDIDA AL NORTE
GERONIMO CARRION, AL SUR CALLE
PARROQUIA VENUS DEL | FRANCISCO ROBLES; AL ESTE AV. CONSTRUCCION ACERAS Y 60.387.60
RIO QUEVEDO CARLOS ARROYO DEL RIO Y OESTE BORDILLOS ' !
JOSE LUIS TAMAYO, SECTOR 20 DE
FEBRERO
CALLE COMPRENDIDA AL NORTE
CALLE 15 DE NOVIEMBRE, AL SUR
PARROQUIA NICOLAS CALLE 10 DE AGOSTO, AL ESTE CONSTRUCCION DE ACERAS Y 105517 81
INFANTE DIAZ CALLE DECIMA PRIMERA'Y OESTE BORDILLOS ! !
CALLE VIGESIMA DEL SECTOR
PLAYA GRANDE
CALLE SAN JUAN ENTRE LAS CALLES
PARROQUIA NICOLAS DECIMA PRIMERA Y VIGESIMA CONSTRUCCION DE ACERAS Y 42.044.26
INFANTE DIAZ TERCERA DEL SECTOR PLAYA BORDILLOS ’ !
GRANDE
CONSTRUCCION DE DUCTO
PARROQUIA 24 DE SECTOR GALO PLAZA CAJON EN ESTERO DE LA 312.824,52

MAYO

PARROQUIA 24 DE MAYO

83



PARROQUIA SAN

CALLE "J)" DESDE CALLE NOVENA,
SECTOR PTOMEJORA - TRAS EL

CONSTRUCCION DE ACERAS,

PARROC ESTADIO OSCAR LLERENA, CALLE "J", | BORDILLOS, Y PAVIMENTO 129.992,52
DESDE CALLE NOVENA HASTA RIGIDO
CALLE DOCE
PARROQUIA SAN SECTOR LA LAGUNA GUSTAVO
PARROQ SEcTo ALCANTARILLADO PLUVIAL 62.540,00
PARROQUIA SAN CONSTRUCCION DE ACERAS Y
PARROC SECTOR MANTECA DE BURRO CONSTRUC 47.692,30
SECTOR LOTIZACION PALMIRA DE
BRIZ EN CALLE PRINCIPAL DESDE
CALLE "L" HASTA CALLE "J" - LINEA
PARROQUIA SAN DE BUS # 12 Y TRANSVERSALES CONSTRUCCION DE ACERAS Y | 110 oo oo
CAMILO DESDE CALLE "A" HASTA CALLE "K", | BORDILLOS 969,
MARGEN IZQUIERDO Y
TRANSVERSALES DESDE CALLE
QUINTA HASTA DECIMA
ALCANTARILLADO PLUVIAL;
FARROQUIA VIVA VARIAS CALLES DE LA PARROQUIA | ACERAS, BORDILLOS Y 281.539,10
PAVIMENTO ASFALTICO
PARROQUIA SAN BALDRAMINA ALTA Y FABELA - CONSTRUCCION DE ACERAS Y 4411674
CRISTOBAL COOP 15 DE NOVIEMBRE BORDILLOS 116,
PARROQUIA SAN CALLE SALVADOR ALLENDE (B1), CONSTRUCCION DE ACERAS Y
PARROQLIY DESDE CALLE 9 HASTACALLE 24~ | SONSTRUSS 45.541,02
SAN CAMILO NORTE
CALLE 34 DESDE CALLE "U" Y
PARROQUIA SAN SECTOR UNIDOS POR EL TRIUNFO -L | CONSTRUCCION DE ACERAS Y 60.221,93
CRISTOBAL BORDILLOS
PANTANO
LOTIZACIONES DE OBREROS
PARROQUIA SAN MUNICIPALES - DESDE CALLE “C" CONSTRUCCION DE ACERAS Y 6662320
CRISTOBAL HASTA CALLE "H" - SECTOR LA BORDILLOS 623,
JUDITH
CONSTRUCCION DE CANCHA
E’QTSF.{F%QBLXLA SAN SECTOR PITAL 1 DE USOS MULTIPLES Y 45.350,00
PARQUE RECREATIVO
PARROQUIA SAN SECTOR LA ISLA EL PANTANO JUNTO | CONSTRUCCION DE CASA 7256000
CRISTOBAL AL SUBCENTRO COMUNAL -560,
PARROQUIA RURAL LA
PERROQUIA EL RETABLO ACERAS Y BORDILLOS 69.850,00
SECTOR COMPRENDIDO AL NORTE
CALLE HORACIO ESTEVEZ: AL SUR
z,:giggum RURAL SAN | cA| | E SANTA ROSA: AL ESTE CALLE ggg‘g&uocsc'o'\‘ DEACERASY | 105.804,48
10 DE AGOSTO Y AL OESTE AV. 2 DE
JULIO
TOTAL 2.096.686,99

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Obras Publicas.
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3.3.3. Presupuesto Participativo Parroquiales Rurales.

El canton Quevedo, en su composicion territorial, cuenta con dos parroquias rurales:

1) La Esperanza; 2) San Carlos.

3.3.3.1.

Presupuesto Participativo 2016 - Junta Parroquial La Esperanza.

La Parroquia La Esperanza, al afio 2016, contaba con una poblacion de 5.598 habitantes.

Desde el punto de vista financiero, dispone de una asignacion de recursos, provenientes del

Gobierno Central, por un monto de $ 218.643,12, de lo cual el 70% es destinado para obras

de inversién, con un monto de $ 153.050,18, monto que fue sometido a priorizacién con la

comunidad. Como

territorio:

Tabla 27.

Obras realizadas con el presupuesto del GAD Parroquial.

resultado de la priorizacion se definid las siguientes acciones en el

DETALLE MONTO $ SECTOR BENEFICIARIOS
Limpieza de canales Varios sectores de la
de desfogue de $5.830,82 . 80 familias
aguas lluvias parroquia
Construccion del
Parque central Centro parroquial de
parroquial con $52.614,07 La Esperanza 1200 personas
crédito del BEDE
Equipamiento de .
cancha de uso $54.091,07 Cancha cublert_a el 300 deportistas
multiple parroquial centro parroquial
Mantenimiento  de Varias caminos 200 habitantes
caminos  vecinales $40.514,22 vecinales aproximadamente.
dentro de la No se cuenta con un
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parroquia. dato exacto del
numero de
beneficiarios.

TOTAL 2.200 personas
BENEFICIARIOS |aprox.

Fuente: GAD Parroquial La Esperanza.
Elaborado por: Ing. David Molina M.

En el GAD Parroquial de La Esperanza, no se evidencia un proceso participativo
ampliado; la comunidad se encuentra representada en la Asamblea Parroquial y esta
es un ente al cual informe de manera permanente la realizacion de obras y gestiones

interinstitucionales.

El presupuesto parroquial es destinado a la realizacion de mantenimiento vial rural
principalmente, sin embargo el proceso de gestion se destaca en este nivel de

gobierno, alcanzando la realizacion de obras a través de la Prefectura de Los Rios.

Es limitada la participacién ciudadana en la Parroquia la Esperanza y por tanto la

decisién de las acciones a realizar en el territorio, son definidas en el seno de la Junta

Parroquial (Presidenta y Vocales).

3.3.3.2. Presupuesto participativo 2016 — Junta Parroquial San Carlos.

La Parroquia de San Carlos, al afio 2016, contaba con una poblacion de 5.598 habitantes.

Financieramente dispone de una asignacion de recursos, provenientes del Gobierno Central,

por un monto de $ 295.779,80, de lo cual el 70% es destinado para obras de inversidn, con un
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monto de $ 207.045,86 monto que fue sometido a priorizacién con la comunidad. Como

resultado de la priorizacién se definid las siguientes acciones en el territorio:

Tabla N° 28.
Obras realizadas con el presupuesto del GAD Parroquial San Carlos.

PARROQUIA RURAL SAN CARLOS
PRESUPUESTO 2016 243.638,69
PROYECTO / ACTIVIDADES mMonTo | BENEFICIARIOS
ACERAS Y BORDILLOS EN DIFERNETES
SECTORES DE LA PARROQUIA
ACERAS Y BORDILLOS EN DIFERNETES 120 familias
SECTORES DE LA PARROQUIA 148.838.60
ACERAS Y BORDILLOS EN DIFERNETES 835,
SECTORES DE LA PARROQUIA
ACERAS Y BORDILLOS EN DIFERNETES
SECTORES DE LA PARROQUIA
CANCHA DE USO MULTIPLE EN EL RCTO. 17.400 130 personas
BELLA UNION
CANCHA DE USO MULTIPLE EN EL RCTO. 17.400 80 personas
SN FRANCISCO
MANTENIEMIENTO DEL CEMENTERIO 20,000 Toda la poblacion
GENERAL, JARDINERIA, ILUMINACION, :
MANTENIMIENTOY REMODELACION INTEGRAL Imagen
DEL EDIFICIO 40.000 institucional
DE LA JUNATA PARROQUIAL.
TOTAL PRESUPUESTO 243638,69 3.500 personas

Fuente: GAD Parroquial de San Carlos
Elaborado por: Ing. David Molina M.

3.4. Participacién Ciudadana en la toma de decisiones y priorizaciones de la inversién

publica del GAD Municipal de Quevedo.

De acuerdo al articulo N° 238 del COOTAD ‘“Participacion ciudadana en la priorizacion
del gasto”, sefiala que las prioridades de gasto seran definidas desde las unidades bésicas de

participaciéon; es decir, desde las dirigencias barriales, comunitarias, organizacionales,

87



existentes en el territorio; prioridades que seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada GAD se establezca como méxima instancia de participacion. En el
parrafo segundo, del mismo articulo, sefiala que la asamblea o la méaxima instancia de
participacion, definird prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuestos de las dependencias y servicios de los GADS;
sin embargo ninguno de estos procesos fue cumplido y el proceso participativo fue ubicado
como el cumplimiento de un formalismo necesario para continuar con las acciones

administrativas respectivas.

En una encuesta realizada a la representacion ciudadana (dirigencias comunitarias),
fueron seleccionados los representantes de las asambleas parroquiales, urbanas y rurales,
para conocer de primera fuente, las apreciaciones ciudadanas respecto del proceso del
presupuesto participativo. La encuesta fue aplicada, a la poblacion objetivo, por la Direccién
de Promocion Civica del GAD Municipal de Quevedo; el resultado de estas encuestas fueron

los siguientes:

> 11 encuestas realizadas.

a) Totalidad de dirigentes inconformes con el proceso adoptado por la entidad

municipal.
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Gréfico 21.
Respuestas de dirigentes.

Dirigentes inconformes con el proceso de
Presupuesto Participativo

uS| mNO

0%

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Municipal.

b) El 27% (3 dirigentes) indican conocer el objetivo de los presupuestos participativos,

mientras que el 73% desconocen.

Gréfico 22.
Conocimiento sobre el presupuesto participativo.

Dirigentes conocen el objetivo del Presupuesto
Participativo

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Municipal.
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c) Totalidad de dirigentes (100%) indican no haber sido considerados sus pedidos en el

POA 2016.

Gréafico 23.
Pedidos de la ciudadania.

Se consideran los pedidos ciudadanos

mSI mNO

0%

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacién y Gestion Municipal.

d) Totalidad de dirigentes (100%) indican no haber recibido capacitacion sobre la

elaboracién de presupuestos participativos.
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Gréfico 24.
Capacitacion sobre presupuesto participativo.

Recibieron capacitacion sobre
Presupuesto Participativo

@S| BNO

0%

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Municipal.

e) Totalidad de dirigentes (100%) indican no haber sido informados sobre como elaborar

presupuestos participativos.

Gréfico 25.
Procesos de informacion sobre presupuesto participativo.

Se realizaron procesos inforomativos sobre
Presupuesto Participativo

SI mNO

0%

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacidn y Gestion Municipal.
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f) El 9% de la dirigencia indica que es una oportunidad para conocer méas sobre
presupuestos participativos, el 82% sefiala que es una pérdida de tiempo y el 9%

indica que es un engafio a la poblacion.

Gréfico 26.
Importancia del presupuesto participativo.

¢ Que representa para la comunidad el proceso
de presupuesto participativo?

82%

9% 9%
0%
e -y
Una tomar Pérdida de Engafio a la
oportunidad decisiones Tiempo poblacion

para aprender conjuntas

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestién Municipal.

g) La totalidad de la dirigencia (100%) indican que no se llevd a cabo ninguna

priorizacion de obras.

92



Gréfico 27.
Priorizacion de obras requeridas por la comunidad.

Se priorizaron las obras

S| mNO

0%

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Municipal.

h) El 80% de la dirigencia comunitaria, indica que las decisiones son tomadas, tanto

por las autoridades y por los mandos medios (directores departamentales), sin

considerar lo expuesto por la comunidad.

Grafico 28.
Toma de decisiones.

Deciden sobre la realizacion de obras.

® Comunidad ® Auoridades del GAD = Funcionarios del Jerargico Superior

0%

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Municipal.
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i) El 91% de la dirigencia, indica que el personal técnico desconocia de metodologias
sobre presupuestos participativos y que improvisaron; el 9% de la dirigencia sefiala

que el personal técnico si se conocia sobre presupuestos participativos.

Gréfico 29.
Facilitadores y conocimiento sobre Presupuesto participativo.

Conocimiento sobre Presupuestos
Participativos

91%

9%
0%

Conocimientos  No conocia sobre el  Conocia eunciados
sobre Presupuestos  tema e improvisan y conceptos
Participativos

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestién Municipal.

El 91% sefiala que el personal que promovia los procesos de presupuestos

participativos, no conocian sobre el tema e improvisaban.

El andlisis general, refleja la siguiente informacion:
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Gréfico 29.
Resultados obtenidos.

Resultados de Entrevista a Dirigentes Comunitarios

100% 100% 100% 100%
100% 9
91%
82% 80%
73% I

La dirigencia La dirigencia NO  Los pedidos La dirigencia Las autoridadesy Para los No se realizé la Las auoridades  Los técnicos que
comunitaria NO conoce cual es el ciudadanos NO ciudadanano ténicos ciudadanos, los  priorizaciéon de  del GAD elaboraron el
estd de acuerdo objetivo de los fueron recibid Municipales NO  eventos de obras con la Municipal toman presupuesto
con el proceso  presupuestos considerados en  capacitacion conocen sobre Presupuesto comunidad. Isa decisionesy  participativo no
efectuado enla participativos. el POA sobre el elaboracién de Participativo no consideran lo conocian sobre el
elaboracion del Municipal. presupuesto Presupuestos fueron una expresado por la temae
presupuesto participativo.  Participativos pérdida de comunidad. improvisaban.
participativo del tiempo.

GAD Municipal.

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Institucional.

Los resultados que se muestran en la gréfica, evidencian la posicion de la dirigencia
comunitaria en relacion a los procesos participativos que son desarrollados por las

autoridades y funcionarios municipales.

3.5.  Politicas Publicas locales que promuevan el desarrollo territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional para el Buen Vivir), es el instrumento
en el cual se sintetizan los lineamientos de la planificacion nacional. En este documento se

establecen las principales lineas de accion en las cuales deben centrarse todas las entidades
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publicas y desde la institucionalidad privada contribuir, en lo posible, con el alcance de estos

objetivos.

La finalidad del Plan Nacional de Desarrollo es definir la gestion del territorio de
manera responsable y sostenible, con plena articulacion entre los diversos niveles de
gobierno, promoviendo y fortaleciendo la gestién descentralizada a través del ejercicio
eficiente de las competencias establecidas para cada nivel de gobierno. Los diferentes niveles
de gobierno tienen la obligacion de articular sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial al Plan Nacional, de esta manera la territorializacion de las politicas publicas se

convierte en acciones concretas.

El Plan Nacional de Desarrollo, centra su enfoque en doce objetivos estratégicos

nacionales:

Gréfico N° 30.
Obijetivos Nacionales de Desarrollo

8. Consolidar el sistema
economico social y
solidario, de forma
sostenible.

11. Asegurar la soberania y

9. Garantizar el trabajo %rghsformallcr?épnu'g:rl - matrilg de los sectores estratégicos

digno en todas sus formas. R e para la transformacion
P : industrial y tecnolégica.

Fuente: SENPLADES
Elaborado por: Ing. David Molina
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Es obligacion de los diferentes niveles de gobierno, contribuir con el alcance de estos
objetivos a través del ejercicio de sus competencias, establecidas desde la Constitucion y la
Ley. Es precisamente en este proceso en donde radica la responsabilidad de elaborar la
planificacion del territorio reflejando y visibilizando las reales problematicas y
potencialidades, la composicion organizativa comunitaria, la interaccion de la sociedad en la
gestion y solucion de sus problemas, realidades sociales, territoriales, ambientales, culturales,

econdmicas, productivas, institucionales, etc.

La construccion de politicas publicas locales que garanticen la ejecucion de la
planificacién, nacional y territorial, forman parte del proceso de desarrollo territorial; por
tanto es imprescindible que los diferentes niveles de gobierno establezcan, con claridad, los
escenarios reales a mejorar y los objetivos de desarrollo a alcanzar en sus respectivos
territorios, considerando que, uno de los principales problemas a resolver en las ciudades es
la provision de servicios basicos, acceso a vivienda, manejo ambiental sostenible, fuentes de

empleo, produccion, entre otros de relevante importancia.

El cierre de brechas de desigualdad tendientes hacia la provision de servicios basicos,
forman parte del indicador de pobreza establecido por el INEC. Este escenario sera analizado
como parte central de las politicas publicas locales que inciden en el desarrollo local del
canton Quevedo, y de esta forma conocer el nivel de incidencia que los presupuestos

participativos tienen en dicho proceso. .

Como se manifiesta en el capitulo No 2, correspondiente al marco teorico, (insertar lo que

se define por desarrollo local, destacando el uso de indicadores sociales y en base de este

marco tedrico relacionar con los indicadores establecidos por el INEC) por desarrollo local se
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considera a los indicadores establecidos por el INEC, por tanto, los elementos para el analisis
de la incidencia del presupuesto participativo en el desarrollo local, son: a) Cobertura de
agua, b) Cobertura de alcantarillado, c) Cobertura de energia eléctrica; y, d) Cobertura de

recoleccion de basura.

3.5.1. Plan Nacional de Desarrollo (Plan del Buen Vivir)

El Plan Nacional de Desarrollo, recoge el pensamiento desarrollista basado en el
paradigma del Buen Vivir, alineado directamente con una corriente filosofica, de base
politica, que tiene como objetivo central el ejercicio pleno de los derechos humanos, de la
naturaleza y de los seres vivos; en sus postulados filosoficos se enfatiza, fuertemente, en
la equidad, igualdad, derecho a la participacién ciudadana, transparencia y rendicion de

cuentas permanentes.

Como marco directriz se plantean doce objetivos en los que se sustentan las politicas
publicas nacionales, mismas que deben ser territorializadas, mediante la aplicacion
practica en los diferentes niveles de gobierno, a través del ejercicio pleno de sus
competencias exclusivas, concurrentes y residuales. La politica publica local debe
observar y articularse a los objetivos de desarrollo, para lo cual las autoridades
seccionales deberdn promover la construccion de politicas publicas locales
fundamentadas en los escenarios (positivos y negativos) que sean evidenciados en el Plan

de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Cantonal.

98



3.5.2. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

El GAD Municipal de Quevedo, cuenta con un PDyOT con una vigencia de cuatro afos,
comprendidos entre el afio 2012 hasta el afio 2016, documento que fue elaborado en

coordinacion con la Universidad Técnica de Quevedo — UTEQ.

El articulo N° 48 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPYFP,
parrafo segundo, sefiala: “Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar
y difundir los respectivos planes ~ de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como

actualizarlos al inicio de cada gestién. (las negrillas y subrayado son mias). De esta manera

y de acuerdo a la investigacion efectuada en la entidad municipal, el plan de desarrollo no fue
actualizado al inicio del periodo de gestion correspondiente al afio 2014, afio en el cual se

renovaron las autoridades locales en los municipios.

El GAD Municipal toma la decision de elaborar un nuevo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial debido a las grandes limitaciones técnicas, estratégicas, proyectistas,
existentes en el plan 2012-2016, de tal manera proceden a la contratacién de un equipo de
especialistas para que realicen el trabajo enmarcado a los lineamientos establecidos por la
SENPLADES, con alto contenido técnico, que permita tomar acciones, principalmente en la
definicion de politicas puablicas locales. Los trabajos de elaboracion del nuevo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, dan inicio en el mes de septiembre del afio 2016, con un

plazo de entrega del producto final, de 180 dias término.

El objetivo central de la elaboracion del nuevo plan de desarrollo, con una proyeccion

desde el afio 2017 hasta el 2021, corresponde a la imperiosa necesidad de plasmar las
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realidades sociales, culturales, territoriales, ambientales, econdmicas, y demas elementos que
forman parte de la dindmica social y que requieren de estrategias orientadas hacia el
desarrollo local. Contar con una base de proyectos orientados a solucionar las problemaéticas
territoriales y que garanticen la correcta decisién de asignacion de recursos, tanto del
gobierno central como aquellos ingresos propios de la gestion municipal, pero también la
realizacion de proyectos que atraigan la inversion internacional a traves de la cooperacion

internacional como competencia exclusiva de los GADS.

3.6.  Criterios técnicos para la inversion publica local.

La dindmica institucional, demuestra el nivel de rotacion del personal correspondiente
al nivel jerarquico superior, precisamente en donde se determinan los criterios técnicos,
lineamientos vy estrategias a ser implementadas para la gestion institucional. Este elemento es
una contaste en el GAD Municipal, por lo que la gestion técnica se convierte en un proceso

débil y poco sostenible.

Al revisar la informacion existente en los archivos institucionales, no se evidencian la
emisiéon de lineamientos técnicos, que hayan sido utilizados para la determinacion de los
montos presupuestarios a ser invertidos en el afio 2016, tampoco se refleja la ejecucion de lo
establecido en el Plan de Desarrollo Cantonal en la Planificacion Operativa Anual
institucional, situacién que deriva en observaciones por parte de las entidades de control y
que, hasta la actualidad, han generado el inicio de varios procesos administrativos y

pecuniarios a los funcionarios y autoridades del GAD.
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La asignacion de recursos se fundamenta en los requerimientos generados por cada
Direccion y Jefatura institucional. La direccion financiera solicitd, de manera verbal, a todas
las direcciones, jefaturas, unidades administrativas, se remita el POA de cada &rea para luego
recopilar la totalidad de la informacion y sistematizarlo en un solo documento;
posteriormente se realiza la priorizacién de “programas, proyectos, actividades y acciones
claves”, esta proceso es realizado de manera informal entre Alcalde, Concejales, Director de
Obras Publicas y Direccién Financiera, los resultados de esta priorizacion fueron entregados
a la Direccion Financiera para la elaboracion de la proforma presupuestaria y presentacion al
Concejo Municipal para su discusion y aprobacion. Los requerimientos ciudadanos no fueron

tomados en consideracion para la realizacion de la proforma presupuestaria 2016.

En definitiva, los criterios utilizados para la determinacion de las obras de

infraestructura a ser construidas en la ciudad, no existen.

En el Plan Operativo 2016, se enuncian, dos proyectos relacionados a servicios basicos:

Tabla 29.
Proyectos y presupuesto

PROYECTOS MONTOS $ OBSERVACION

No ejecutado por recorte de

1. Alcantarillado Segunda Etapa $47000.000,00 recursos desde Gob. Central.

Repotenciacion de pOZz0os
elevados.

Construccion de 4 pozos:

2 en la Parroquia San Carlos.

1 en la Parroquia La Esperanza

1 en la Parroquia Venus del Rio.

2. Agua Potable diferentes

sectores de Quevedo $2 715.290,00

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Direccion de Obras Publicas.
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3.6.1. Vision politica vs Vision técnica: Normalmente cuando estas dos visiones se ponen
frente a frente, por lo general primara la vision politica; sin embargo, es un escenario
idoneo para exponer que, las decisiones politicas deben fundamentarse en criterios

técnicos.

La carencia de perfiles profesionales apropiados para la mayoria de las areas
del GAD Municipal, con la respectiva experiencia, hacen de la gestion institucional
un proceso débil y poco sostenible; es por tal motivo que se identifica a este elemento
como uno de los principales problemas para la implementacién de criterios y
lineamientos técnicos que permitan hacer de la gestion institucional un proceso

apropiado y sostenible.

En el GAD Municipal de Quevedo, prima el criterio de la autoridad politica,
sin considerar, fuertemente, la importancia de la construccion de procesos con alto

contenido técnico que hagan de la gestion, un proceso técnicamente sostenible.

Es asi que, las decisiones de inversion son tomadas sin fundamentarse en
criterios técnicos, a excepcion de los respectivos estudios técnicos de viabilidad de

obra publica (resistencias, compactaciones, espesores, disefios arquitectonicos, etc.)

Las decisiones adoptadas por el nivel politico, no se fundamentan en lo
sefialado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; sin embargo, bajo
procesos y procedimientos administrativos, se procede a justificar las decisiones

efectuadas; tal es asi que, el resultado de los examenes especiales de contraloria,
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generalmente emiten observaciones que apuntan directamente a los procesos

administrativos, financieros, técnicos y operativos.

El criterio utilizado para la definicion de inversion de obras publicas, no se
sustenta en un estudio de reduccion de los niveles de desigualdad, mejoramiento en la
provision de los servicios, sino en otros elementos que incidan en un futuro en las

decisiones electorales.

3.7. Incidencia del presupuesto participativo en el desarrollo local del Canton.

A continuacion se analiza el impacto generado, medido por el indicador de cobertura
de los principales servicios basicos, a través de la realizacion de inversion en obra publica y
dotacion de servicios, en el canton. Para este proceso se considera la informacion
proporcionada por el GAD Provincial, Municipal y Parroquial (Planes de Obras 2017), una
vez que fueron entrevistados los principales actores institucionales (directores, jefes y
gerentes) en materia de planificacién, planeamiento urbano, participaciéon ciudadana y

empresas publicas. (GADM, 2016)
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3.7.1. Obras realizadas por la Prefectura de Los Rios, en el Canton Quevedo.

Tabla 29.
Ejecucion de obras por la Prefectura de Los Rios.

IMPACTO EN LOS
NIVELES DE VIDA
OBRAS MONTOS
REALIZADAS INVERTIDOS BENEFICIARIOS Positiv Observa
0 cion
Parque recreativo 300.012,67 5.000 v
multigeneracional
Asfaltado de la
v
via a san Carlos 151.237.08 10.000
 Ducto cajon 68.327,15 1.000 v
estero seco
Ducto cajén para
aguas lluvias, sector 843.561,22 4.000 v
San Camilo
Asfalto frio Av. 1°462.121,05 20.000 v
paso lateral
Pasajes
. . v
intraparroquiales 244.714,23 6.000
Proyecto de
forestacion
. v
parroquia La 87.189,34 3.000
Esperanza
49.000

Fuente: Prefectura de Los Rios
Elaborado por: Direccion de Planificacion Provincial de Los Rios

Es evidente la importancia de la inversion, principalmente considerando que el

mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion directamente beneficiaria, se incrementa
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positivamente. Sin embargo, las obras realizadas por el nivel de gobierno provincial, no

inciden directamente en la provision de los servicios basicos de la poblacion, no obstante el

desarrollo de obras de vialidad, ducto cajones para reducir el nivel de inundaciones en

diferentes sectores del cantdn, contribuyen significativamente en los niveles de vida de la

poblacion, reduciendo el riesgo y vulnerabilidad de sectores poblacionales amenazados por

los embates de la naturaleza, principalmente en la época invernal.

Con la ejecucion de obras por parte de la Prefectura, la cobertura de servicios béasicos,

en el Canton Quevedo, no fue afectada de forma positiva, toda vez que no es competencia de

este nivel de gobierno.

3.7.2.

Tabla 30.

Obras realizadas por el GAD Municipal de Quevedo.

Obras realizadas por el GAD Municipal de Quevedo.

PRINCIPALES OBRAS Y PROYECTOS REALIZADOS POR EL GOBIERNO MUNICIPAL - 2016.

BENEFICIARIOS

IMPACTO EN LOS
NIVELES DE VIDA

PARROQUIA SECTOR OBRA MONTO A
POSITIVOS | OBSERVACION

PARROQUIA7 | CIUDADELALASALUD Y EN | CONSTRUCCION DE ACERAS Y
PARROQ " | LA CIUDADELALOS BORDILLOS DE HORMIGON 80.199,69 200 v

CHOFERES SIMPLE

CALLES CARRERA CUARTA Y

CARRERA QUINTA DESDE

CALLE SEGUNDA HASTA CONSTRUCCION DE ACERAS,

CALLE CUARTA, PASAJE .
PARROQUIAEL | heone cARRERA CUARTA | BORDILLOS, 144.809,83 360 v No ejecutado
GUAYACAN ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 809, en el 2016

HASTA CARRERA Y SEXTAY | ALCANTARILLADO

CALLE VEINTE SIETE DESDE

CALLE QUINTA HASTA CALLE

SIN. SECTOR SAN JOSE SUR
PARROQUIA ILUMINACION DE LOMA SAN . No ejecutado
PARROQU CALLE DECIMA TERCERA Lo 22.715,23 76 o SJecut
Eéﬁ?ggt’ A" | CALLE DECIMA CUARTA REGENERACION DE PARQUE 27.086,64 51 v
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PARROQUIA

CALLE JOSE LABORDE Y AV.

REGENERACION DE LAS

CENTRAL WALTER ANDRADE ESCALINATAS 91.109.72 160
PARROQUIA | AV.QUITOY LA SUBIDADEL | REGENERACION URBANA DE 412479 o4
CENTRAL CEMENTERIO LOS PASAMANOS 124,
CALLE GERONIMO CARRION,
VIA DUCTO, DIEGO DE
pARROQUIA | NOBOA JUAN MARTINEZ, 21
PARROQUIA o | DE ABRIL Y COMBATIENTES; | CONSTRUCCION DE ACERAS, 102.035.52 Los No ejecutado
SUEVEDG ENTRE AV CARLOS ARROYO | BORDILLOS Y CUNETAS 035, en el 2016
Y AV. MILTON REYES
(RECORRIDO DE BUS
URBANO)
CALLE JULIO AROSEMENA Y
CAMILO PONCE (RECORRIDO
DE BUS URBANO) ENTRE LAS
CALLES ANTONIO FLORES Y
CALLE GERONIMO CARRION,
PARROQUIA | CALLES COMPRENDIDA AL .
VENUS DEL RIO | NORTE CALLE "A™: AL SUR ggggﬁf&c\'{%\'ﬁ%ﬁ%& 90,178.39 145 ezlzlejzchéado
QUEVEDO CALLE "H": AL ESTE CALLE
LOS VOLCANES Y OESTE
CALLE CUARTA, DEL SECTOR
LOS DANNIFICADOS DE
PLAYA GRANDE, 20 DE
FEBRERO
CALLES COMPRENDIDA AL
NORTE GERONIMO CARRION,
PARROQUIA | AL SUR CALLE FRANCISCO
VENUS DEL RIO | ROBLES: AL ESTE AV. CARLOS ggggﬁt&c'o'\' ACERAS Y 60.387,60 87
QUEVEDO ARROYO DEL RIO Y OESTE
JOSE LUIS TAMAYO, SECTOR
20 DE FEBRERO
CALLE COMPRENDIDA AL
NORTE CALLE 15 DE
PARROQUIA | NOVIEMBRE, AL SUR CALLE
NICOLAS 10 DE AGOSTO, AL ESTE ggggT[eLUOcScmN DEACERASY | 105517,81 117
INFANTE DIAZ | CALLE DECIMA PRIMERA Y
OESTE CALLE VIGESIMA DEL
SECTOR PLAYA GRANDE
PARROQUIA | CALLE SAN JUAN ENTRE LAS
P RRo CALLES DECIMA PRIMERA Y | CONSTRUCCION DE ACERAS Y 4204426 0
MRS s | VIGESIMA TERCERA DEL BORDILLOS 044,
SECTOR PLAYA GRANDE
CONSTRUCCION DE DUCTO .
E/éhazgsg IA 24 | SECTOR GALO PLAZA CAJON EN ESTERO DE LA 312.824,52 518 eﬁ“élelz%?gado
PARROQUIA 24 DE MAYO
CALLE "J° DESDE CALLE
NOVENA, SECTOR
PARROQUIA  |PTOMEJORA - TRAS EL gggg&uocsuorx\l( E;EAV'TEAEE?\?% 120.992.5 100 No ejecutado
SANCAMILO | ESTADIO OSCAR LLERENA, | pnol-tOS 992, en el 2016
CALLE "J', DESDE CALLE
NOVENA HASTA CALLE DOCE
PARROQUIA  |SECTOR LA  LAGUNA No ejecutado
PARROQUIA | SECTOR oAb, ALCANTARILLADO PLUVIAL 62.540,00 82 oo et
PARROQUIA | cooron o r oo oUrro | CONSTRUCCION DE ACERAS Y 17.692.30 2 No ejecutado

SAN CAMILO

BORDILLOS

en el 2016




SECTOR LOTIZACION
PALMIRA DE BRIZ EN CALLE
PRINCIPAL DESDE CALLE "L"
HASTA CALLE "J" - LINEA DE
BUS # 12 Y TRANSVERSALES

EQEF&QNLI’IE) DESDE CALLE "A" HASTA ggggﬁ&c'o“ DEACERASY | 115 960,903 184 e'r\]"élejzzclugado
CALLE  "K",  MARGEN
IZQUIERDO Y
TRANSVERSALES DESDE
CALLE  QUINTA  HASTA
DECIMA
PARROQUIA VARIAS CALLES DE LA |ALCANTARILLADO ~PLUVIAL No ejecutado
VIVAALFARO | PARROQUIA ACERAS,  BORDILLOS Y| 28153910 420 Ry vyl
PAVIMENTO ASFALTICO
PARROQUIA BALDRAMINA __ ALTA Y
SAN FABELA - COOP 15 DE gggngLUOCSC'ON DE ACERAS ¥ 44.116,74 51
CRISTOBAL NOVIEMBRE
CALLE SALVADOR ALLENDE
EQEROQU'A (B1), DESDE CALLE 9 HASTA | CONSTRUCCION DE ACERAS Y 45.541.02 6
CRISTOBAL CALLE 24 - SAN CAMILO | BORDILLOS o4,
NORTE
PARROQUIA CALLE 34 DESDE CALLE "U" Y
SAN SECTOR UNIDOS POR EL ggggﬁt’&c'o'\' DEACERASY | 6922103 49
CRISTOBAL TRIUNFO -EL PANTANO
PARROQUIA LOTIZACIONES DE OBREROS
AN MUNICIPALES - DESDE CALLE | CONSTRUCCION DE ACERAS Y 50,623 20 7 No ejecutado
CRISTOBAL "C" HASTA CALLE "H" -|BORDILLOS 023, en el 2016
SECTOR LA JUDITH
PARROQUIA CONSTRUCCION DE CANCHA \o eiecutads
SAN SECTOR PITAL 1 DE USOS MULTIPLES Y 45.350,00 85 Ry s
CRISTOBAL PARQUE RECREATIVO
PARTOQUIA I SECTOR LA ISLA EL PANTANO | CONSTRUCCION  DE  CASA| o oo oo 280 No ejecutado
RISTOBAL JUNTO AL SUBCENTRO COMUNAL en el 2016
PARROQUIA
RURAL LA EL RETABLO ACERAS Y BORDILLOS 69.850,00 77
ESPERANZA
SECTOR COMPRENDIDO AL
NORTE CALLE HORACIO
Eﬁ';i?%‘i'ﬁ‘ ESTEVEZ, AL SUR CALLE [ CONSTRUCCION DE ACERAS Y | jocon o 116
CARLGS SANTA ROSA: AL ESTE CALLE | BORDILLOS 804,
10 DE AGOSTO Y AL OESTE
AV. 2 DE JULIO
2.096.686
TOTAL %

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Direccion de Obras Publicas — GAD Quevedo.

Porcentualmente, la inversion en obras es:
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Gréfico 31.
Porcentaje de inversion en obras.

Inversion en Obras
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Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Ing. David Molina M.

La grafica demuestra que el sector de mayor inversion, se orienta hacia la elaboracion

de aceras y bordillos; es decir, obras de infraestructura complementaria a la provision de

servicios basicos, frente al indicador de 9,68% que se invierte en alcantarillado pluvial que, al

menos, garantizaria la no inundacién en momentos de precipitaciones lluviosas de alta

magnitud, mas no incide en la disposicion final de las aguas servidas de los hogares.

La sumatoria de los montos invertidos en: pavimento, regeneracién urbana, ductos

cajones, iluminacion, canchas, parques, casas comunales, ascienden a un monto equivalente

al 38,74% del monto de inversion, frente al 9,86% de lo invertido para alcantarillado pluvial.

Las condiciones de vida de la poblacion, beneficiaria por cada obra, se ve modificada

positivamente pero en niveles bajos. En la siguiente tabla y grafica podremos observar la

comparacion entre las obras realizadas:
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Tabla 31.
Relacion servicios basicos e infraestructura.

RELACION INVERSION

Alcantarillado Pluvial Aceras y bordillos
# Familias # Familias
862 1.848

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Ing. David Molina M.

Gréfico 32.
Relaciodn servicios basicos e infraestructura.

Servicios basicos vs
Infraestructura

52,44%

24,46%

Alcantarillado Pluvial Aceras y bordillos

Fuente: GAD Municipal de Quevedo
Elaborado por: Ing. David Molina M.

Al analizar la informacion presupuestaria y comparandola con la informacién
financiera correspondiente al presupuesto institucional, se detalla el monto de $5°118.810,67
asignado a la realizacion de obras en las parroquias (monto para presupuesto participativo);
mientras que en el plan de obras se detalla la cantidad de $ 2"096.686,99, siendo este ultimo

el valor real, asignado a la realizacion de obras para el afio 2016. Las reducciones
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presupuestarias, correspondientes al afio 2016, incidieron significativamente en la ejecucion

de los procesos de adjudicacién de contratos para la realizacion de obras de infraestructura.

La incidencia en el mejoramiento de la calidad de vida, analizada desde la provision
de los servicios béasicos, en este caso el alcantarillado pluvial (no sanitario), refleja un
impacto en el 2,15%; para el calculo de este porcentaje, se multiplicé en nimero de familias
beneficiarias de las obras ejecutadas, con el nimero promedio de integrantes por familia (5
personas). De tal forma que dicho porcentaje equivale a la poblacion beneficiaria del servicio

de alcantarillado sanitario.

La relacion entre la inversion en el afio 2015 y 2016, es:

Gréfico 32.
Comparativo inversion en obra publica 2015 vs 2016.

Inversion en Obra Publica 2015. Inversion en Obra Publica 2016

46% 52,44%

24,46%

ya A e

Aceras y Bordillos Alcantarillado Pluvial Alcantarillado Pluvial Aceras y bordillos

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.

Elaborado por: Ing. David Molina Fuente: GAD Municipal de Quevedo.

Elaborado por: Ing. David Molina

En el plan de obras 2016, no se registran proyectos orientados hacia la dotacion de los

principales servicios basicos para la ciudadania, el mayor porcentaje se orienta hacia la
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construccion de obras de infraestructura que, desde el analisis de los técnicos municipales,

forman parte de las obras complementarias a la dotacion de servicios basicos.

Para efectos de definir la incidencia en el desarrollo local, a traves de la inversion
realizada, en términos de impactos positivos directos a la poblacién, se define la siguiente

tabla de rangos:

Tabla 32.
Rangos poblacionales para incidencia en el desarrollo local.

4 RELACION - ~ .
RANGOS POBLACION PORCENTUAL CATEGORIAS | SENALIZACION
1 49.999 0% a 24,97% Bajo
50.000 99.999 | 24,98 % a 49,95% Intermedio
100.000 149.999 | 49,96% a 74,92% Medio
150.000 199.999 | 74,92% a 99,89% Alto
200.000 20.217 | 99,90% a 100% Muy alto

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Ing. David Molina

De esta manera, el nivel de incidencia en el desarrollo local en el cantén Quevedo,

estratificado en diferentes escalas, se lo definiria como: BAJO.

La ejecucion de obras debe garantizar el mejoramiento integral y sostenible de la
poblacién; por ello, es necesario ejecutar planes, programas y proyectos, con vision de
desarrollo, evitando el posicionamiento del asistencialismo como una forma de gobierno

local.
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El débil nivel de incidencia de los procesos participativos ciudadanos, en el desarrollo
local, hace necesaria la construccion de procesos metodoldgicos como una herramienta
indispensable a la hora de formular los presupuestos participativos y aplicarlos en los planes
operativos anuales del GAD Municipal, por lo cual, en el siguiente capitulo, se presenta una
propuesta metodoldgica para formular presupuestos participativos, en base a la los
indicadores socio-territoriales, antes visualizados. La intension de definir procesos
metodoldgicos es posicionar a la participacion ciudadana como un mecanismo del ejercicio
de la democracia comunitaria, en donde las decisiones adoptadas por las representaciones
sociales, sean consideradas de forma seria y responsable por las autoridades de turno y para
lograrlo se plantearan procesos normativos a ser implementados, para garantizar la efectiva
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones relacionada con la inversion de recursos

publicos.
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CAPITULO IV.

MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO SOBRE PRESUPUESTOS

PARTICIPATIVOS EN BASE A LA REALIDAD SOCIO-TERRITORIAL.

La inversion que se realice en un territorio, desde el ambito de lo pablico, debe incidir
en las condiciones de vida de la poblacion, principalmente si de la provision de servicios
basicos se trata; para ello es necesario conocer los indicadores de coberturas y acceso a los
servicios publicos, obras de infraestructura urbana, obras complementarias, con el objetivo de
establecer programas y proyectos de inversion que aseguren el mejoramiento de las

condiciones de vida de la mayor pare de la poblacién.

Los procesos participativos se convierten en un mecanismo de exigir el cumplimiento
de derechos y asumir roles protagonicos, principalmente, en la toma de decisiones de las
acciones a realizar en el territorio; para lograrlo, es importante conocer la realidad en la que
se desarrollan las actividades comunitarias y los principales problemas que aquejan a una
sociedad. En estos escenarios, en los que la ciudadania participa en la busqueda de
soluciones, debe primar el acceso a la informacién de forma clara y transparente y sobre la
base de la informacion, adoptar decisiones conjuntas entre la sociedad y la institucionalidad
publica. La participacion ciudadana efectiva es aquella que toma decisiones de forma

consciente y debidamente informada sobre su realidad.
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4.1. Matriz de interrelacion de indicadores socio-territoriales con proyectos de

inversién local.

El objetivo de esta herramienta metodoldgica es reflejar la realidad de los principales
escenarios en los que la ciudadania se desenvuelve en el territorio y sobre esta base,
establecer acciones conjuntas entre la sociedad y el Estado, definir agendas de desarrollo y
garantizar la elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos. Con esta matriz de
interrelacion de indicadores socio-territoriales con proyectos de inversién se busca incidir
positivamente sobre ellos y procurar generar el mayor impacto social en el mejoramiento de

los niveles de vida de la poblacion.

La metodologia utilizada para el calculo de indicadores socio — territoriales, se articula a
los lineamientos establecidos por la SENPLADES, a través de sus FICHAS
METODOLOGICAS, en las que se efecttian céalculos mateméticos de baja complejidad en
donde se plantean férmulas de calculo, considerando a la poblacion directamente
beneficiaria, de los proyectos a realizar, con el total general poblacional; es asi que, para el
calculo del indicador de coberturas de servicios basicos a los hogares, a ser utilizado para la

determinacién del nimero de beneficiarios directos, es:

» Formula de Célculo para: INDICADOR ALCANTARILLADO

PB
PBCSB = X 100
P
PBCSB = Poblacion Beneficiada Con Servicios Basicos
PBCA = Poblacion Beneficiaria con servicio de Alcantarillado
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PTC = Poblacion Total del Cantén

» Formula de Célculo para: INDICADOR AGUA POTABLE.

PBC
PBCSB = X 100
P
PBCSB = Poblacion Beneficiada Con Servicios Basicos
PBCAP = Poblacién Beneficiaria con servicio de Agua Potable
PTC = Poblacion Total del Cantén

> Formula de Calculo para: INDICADOR DE ENERGIA ELECTRICA

PBCE
PBCSB = X 100
P
PBCSB = Poblacion Beneficiada Con Servicios Basicos
PBCEE = Poblacion Beneficiaria con servicio de Energia Eléctrica
PTC = Poblacion Total del Canton

> Formula de Célculo para: INDICADOR DE RECOLECCION DE BASURA.

PBC
PBCSB = X 100
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PBCSB = Poblacion Beneficiada Con Servicios Basicos
PBCRB = Poblacién Beneficiaria con servicio de Energia Eléctrica
PTC = Poblacion Total del Cantén

Es importante sefialar que, el GAD Municipal, no posee informacion, correspondiente
al afio 2015, referente al nimero de familias beneficiadas por la realizacion de las obras de
alcantarillado pluvial, motivo por el cual se considera el célculo del indicador con la

informacion existente en el afio 2016.

A continuacién se presenta la informacion de los niveles de cobertura de los

principales servicios basicos, de todo el cantdn:

Gréfico 33.
Coberturas de servicios basicos.

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS
94,90% 90,75%
67,43%
21,16%
Agua desdela  Conectadoa Red de Recoleccion de
red publica red publica de empresa basura en
alcantarillado eléctrica de hogares en
servicio publico carro
recolector

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Ing. David Molina.
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En el siguiente gréfico se presenta los indicadores por cada servicio béasico, en todo el
territorio cantonal, como una situacion PROBLEMA a ser atendida mediante la inversion

publica futura. El objetivo debe plantearse en reducir los siguientes porcentajes de:

Gréfico 34.
Indicadores de los servicios basicos a nivel Cantonal.

INDICADORES A REDUCIR
62%
30,56%
2% 3,80% 0,33%
- a5 =
Agua de pozo Servicio Higiénico  Usan letrinas como  No tienen energia Otras formas de
Conectado a pozo servicio higiénico eléctrica elimar la basura
séptico

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Ing. David Molina

A continuacion se presenta la matriz de interrelacion entre los indicadores de servicios

basicos, con proyectos de inversion local, focalizados y proyectados para contribuir a la

reduccion de las NBI:
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Tabla 33.
Matriz de interrelacién de indicadores a reducir.

Alcantarillado Energia Eléctrica

l 79% l 5,03%

34.668,36 2.207,37

Indicadores a Reducir

Familias por atender

Habitante x Familia (Aprox.)

173.341,80 11.036,83

Fuente: GAD Municipal de Quevedo.
Elaborado por: Ing. David Molina
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La elaboracion e implementacion de los presupuestos participativos deben partir del
andlisis de estos escenarios socio-territoriales, establecer, de forma responsable, acciones
conjuntas entre la sociedad y la institucionalidad publica que incidan positivamente en la
reduccion de estos indicadores. ElI Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y
el COOTAD, son instrumentos normativos que sefialan claramente que las prioridades de
inversion seran definidas a través de procesos participativos; por lo cual es necesario
considerar la base de informacién, aqui presentada, como insumo para la toma de decisiones

en base a indicadores socio-territoriales.

La matriz antes descrita, refleja el nivel de cobertura por cada servicio basico en el
territorio, con la finalidad de establecer la base de informacion para la toma de decisiones de
inversion. La exposicion de indicadores se presenta de manera general; sin embargo, es
importante conocer los sectores del territorio en los cuales es importante dar inicio a la
implementacién de proyectos de dotacion de servicios basicos; por lo cual, se presenta a
continuacion, el detalle de coberturas por cada parroquia, con la finalidad de establecer
prioridades territoriales respecto de la dotacion de servicios bésicos.

Gréfico 35.
Coberturas de agua por parroquias

Conectadas a la Red Publica

21,48%

Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.
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En la informacién gréafica se han marcado de color rojo, aquellas parroquias en donde
el servicio de cobertura de agua, desde la Red Publica, es minimo, con la finalidad de
considerarlos al momento de realizar las inversiones e inicios de trabajos de campo. Entre las
parroquias urbanas con menor cobertura de agua para consumo humano, se encuentran las
Parroquias: a) Nicolas Infante Diaz; y, b) Venus del Rios Quevedo, a la vez se evidencia una
cobertura minima en los sectores periféricos de la ciudad, por lo que, se sugiere la realizacion
de repotenciacion de la capacidad de los pozos elevados para la dotacidn del servicio de agua
en estos sectores. En el siguiente grafico se puede observar aquellas parroquias que se

abastecen de agua a través de pozos:

Grafico 36.
Cobertura de agua por medio de pozos.
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Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.

La gréfica refleja que en la Parroquia Venus del Rio se concentra la mayor cantidad

de hogares se proveen del agua, a traves de pozos; seguido por las zonas periféricas. Estos
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sectores deberian ser considerados dentro de las prioridades, tanto para las repotenciaciones
de pozos elevados y para la dotacion del agua potable a través de la ejecucion de proyectos de

la red publica.

Gréfico 37.
Conexion al alcantarillado.
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Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.

Gréfico 38.
Hogares conectados a pozos septicos.
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Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.
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La mayor cobertura del servicio de alcantarillado corresponde a la parroquia Quevedo
Centro, a la vez se evidencian las parroquias y sectores periféricos con porcentajes minimos
de acceso al sistema de alcantarillado. La parroquia San Camilo es aquella en donde existe el
mayor indice de conexiones a pozos sépticos y a la vez en donde existen mayores puntos de

descargas de aguas servidas hacia el rio Quevedo.

En cuanto a la cobertura de energia eléctrica, los indicadores por parroquia son:

Grafico 39.
Cobertura de energia eléctrica por parroquia.
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Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.

122



Gréfico 40.
Familias sin acceso a energia eléctrica.
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Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.

El alto indice de deficiencia en la cobertura de energia eléctrica a las zonas periféricas
dan ocasion a la conexion de este servicio a través de medios y mecanismos que ponen en
peligro la vida; en recorridos realizados en estos sectores, es comdn evidenciar conexiones
anti técnicas, utilizando palos, cafia guadua, tablas, cables en el suelo, cables de baja
resistencia de tension, nifios y mascotas caminando en medio de los cables que tienen
conexion a postes de energia eléctrica, entre otros factores de alto riesgo. Por otra parte es

necesario implementarse medidas de control para conexiones anti técnicas.

La eliminacion de la basura desde los hogares, es un proceso que refleja los siguientes

indicadores, por cada parroquia:
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Grafico 41.
Eliminacion de basura de los hogares.

Eliminan la Basura por Carro Recolector
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Fuente: Indicadores GAD Municipal
Elaborado por: David Molina.

Gréfico 42.
Eliminacién de basura a cielo abierto.
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Elaborado por: David Molina.
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La mayor concentracién de problemas a nivel de manejo de la basura desde los
hogares, se concentra en las zonas periféricas de la ciudad, derivando en problemas de
contaminacion ambiental. El disefio de estrategias para cubrir estos sectores y garantizar la
recoleccion de basura desde estos sectores es de alta relevancia al momento de la definicion
de las rutas y frecuencias de recolectores; a la vez, es necesario garantizar el acceso vial para
los carros recolectores, por lo que debe promoverse un trabajo articulado entre las diferentes

areas y departamentos del GAD Municipal.

Matriz de Proyectos a realizar para reducir NBI:
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Tabla 34.

Matriz de proyectos para reducir NBI.

Alcantarillado

Energia Eléctrica

Plan Maestro de
Alcantarillado
sanitario

Obras de
Alcantarillado
Pluvial
complementario afio
2017

Tendido de red
eléctrica

Definicion de
nuevas redes para
asentamientos
poblacionales

Aprobado

$ 351.000

$62.317,23

Por definir

Impactos

Incidencia

Incidencia

2017 - 2020

100% de la
Poblacién

Las familias
beneficiarias son
el 0,2%, equivale
a 88 familias

Fuente: Indicadores GAD Municipal

Elaborado por: David Molina.
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La matriz de proyectos para reducir las NBI, define a los servicios basicos como parte
central de las decisiones para inversion, a través de los planes operativos anuales; como se
evidencia en el capitulo anterior, la mayor concentracion de la inversion se centra en obras
complementarias a los servicios basicos (asfaltados, pavimentos, aceras y bordillos), en tanto
las inversiones de recursos para reducir las NBI no son considerados de manera objetiva y
amplia, por lo cual la matriz posiciona a las NBI como prioridad de desarrollo en el Canton

Quevedo.

Los procesos participativos que se generen al momento de definir las prioridades de
desarrollo, segin lo sefiala la Ley, deberia considerar estos elementos como argumento
técnico para la toma de decisiones del destino de los recursos, el seguimiento y evaluacion;
de considerarse necesario podrian conformarse observatorios ciudadanos a fin de garantizar

el cumplimiento de lo planificado.

Como se ha descrito anteriormente, la participacion ciudadana al momento de decidir
sobre las inversiones a realizar en el territorio, no son consideradas al momento de elaborar
la planificacion operativa anual y més bien, se ha tomado a este proceso como un requisito a
cumplir para las decisiones institucionales y procesos administrativos. En tal sentido, es
necesario dotar de un instrumento normativo, con caracter de vinculante, para la toma de
decisiones respecto de la construccion de los presupuestos participativos que se establezcan
con las unidades basicas de participacion ciudadana; por ello se plantea el disefio de un

modelo de ordenanza para elaboracion de presupuestos participativos.
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4.2. Ordenanza del GAD Municipal para Elaboracion de Presupuestos

Participativos.

Este modelo de ordenanza pretende la inclusion de los requerimientos ciudadanos,
siempre que, estas necesidades, sean planteadas sobre la base de las realidades socio-
territoriales, con argumentos técnicos reales, en donde confluyan procesos de socializacion de
los principales indicadores de deficiencias en la cobertura de servicios y demas problemas
existentes en el territorio; por lo cual, la propuesta de ordenanza (Ver anexo 2), posee una
estructura ligada al marco legal vigente y a la vez complementada con procesos que
garanticen la toma de decisiones conjuntas, entre la sociedad y el gobierno municipal y la
insercion de las decisiones adoptadas, bajo consenso, en la planificacion institucional

vinculada directamente con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

Cada componente que forma parte de la ordenanza, tiene un propdsito especifico, que
en conjunto, procuran posicionar a la participacion ciudadana, en la construccion de los
presupuestos participativos, como un proceso efectivo, en donde prime la vision del bien
general por encima del individual, procurando incidir, desde la base normativa, en el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Entre los principales objetivos que tiene este modelo de ordenanza, se encuentra el
fortalecimiento de la relacion entre sociedad y Estado, asegurando y garantizando el
cumplimiento de los acuerdos y decisiones adoptadas, en base a la realidad socio-territorial, e
involucrando al ciudadano como actor protagénico de las acciones y decisiones,

principalmente, relacionadas a las inversiones a ejecutarse en el territorio.
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El empoderamiento ciudadano es un elemento que procura situar al ser humano como
actor de las decisiones respecto de sus realidades comunitarias, mientras que la gestion de lo
publico, es el medio por el cual se promueven la ejecucién de acciones conjuntas

garantizando el mayor impacto positivo hacia la comunidad.

El marco legal al que se hace referencia en la ordenanza, sefiala las acciones a ser
cumplidas de forma obligatoria en la definicién de los presupuestos participativos, procesos
que no se sujetan a una vision discrecional de autoridades o funcionarios, sino de exigibilidad

de cumplimiento.

El proceso de convocatoria ciudadana que se establece en la ordenanza, responde a la
necesidad de vincular a la mayor parte de representatividad ciudadana, con la finalidad de
garantizar un proceso participativo amplio, en donde la ciudadania se sienta vinculada, para
abordar las problematicas territoriales, pero bajo parametros de respeto a la autoridad y a
servidores publicos; comprendiendo, ademas, que los recursos no son suficientes para
atender a todos los requerimientos ciudadanos, para lo cual es importante actuar bajo

principios de solidaridad territorial.

La metodologia a ser utilizada en la construccion de los presupuestos participativos,
deben promover una amplia participacion de la sociedad, ubicandolos como verdaderos
actores en el planteamiento de los problemas y soluciones; por lo que se sugiere una
metodologia participativa de amplia aplicabilidad en diferentes procesos participativos,
mismos que garantizan la mayor vinculacion de la comunidad y tienden a reducir la

intervencion de la autoridad publica y de los funcionarios. La ciudadania plantea sus
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problemas y prioriza sus soluciones en el marco del respeto, solidaridad y disponibilidad de

recursos.

El acceso a la informacién sobre las decisiones adoptadas en los procesos
participativos, son claves al momento de realizar el seguimiento y evaluacion, por lo que se
garantiza el acceso a toda la informacioén generada; ademas se establece un marco de
sanciones para aquellas acciones de los servidores publicos que tiendan a ocultar

informacion o alterar las decisiones establecidas.

Las instancias participativas toman un rol de significativa relevancia en este proceso;
el Consejo de Planificacion del GAD, forma parte de la aprobacion de las prioridades de
inversion a través de acto resolutorio y este insumo forma parte de todo el ciclo

presupuestario para la elaboracion y aprobacién de la proforma presupuestaria municipal.

4.3. Metodologia para priorizacion de proyectos de inversion orientadas hacia la

reduccién de las NBI.

La presente metodologia que se presenta para la priorizacidn de proyectos orientados a la
reduccién de las NBI, tiene como finalidad el empoderamiento de la ciudadania en la toma de
decisiones en aquellos proyectos que promuevan el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, principalmente en aquellos proyectos que garanticen el acceso a los servicios

béasicos, seguridad, fomento econdmico y sostenibilidad ambiental.

A la vez, constituye un instrumento para que las autoridades y funcionarios, establezcan

procesos técnicos para hacer de la gestion institucional un proceso eficiente, transparente, con
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base técnica, y sobre todo participativa. Con la aplicacion de esta metodologia, para priorizar
proyectos de inversion, los criterios subjetivos o decisiones discrecionales, tanto de
autoridades como de funcionarios municipales, quedaran invalidados y sin sustento, por lo
que se convierte, este instrumento, en un elemento para el seguimiento, evaluacién y control

de la asignacion de recursos, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de lo planificado.

La metodologia que se presenta a continuacién, parte de la base normativa establecida en
el COOTAD, respecto de la elaboracion de los presupuestos de los GADS, a la vez plantea
acciones participativas que permitan tomar decisiones consensuadas y que la distribucion de
los recursos sea acorde a las decisiones adoptadas de forma conjunta con la ciudadania, sobre

la base de los principales indicadores socio-territoriales.

a) Propuesta Metodoldgica.

En los articulos 235 al 249 del COOTAD, se establecen las fechas en las cuales se
deben cumplir con varios procesos institucionales y participativos; por tanto, el desarrollo de
la presente propuesta parte de esta base y centra su atencidn en lo descrito en el articulo N°

238 del COOTAD.

b) Definicion de las Prioridades de Inversion:

El Sistema de Participacion Ciudadana, definira las prioridades de desarrollo,
segun lo establece en el articulo N° 304 del COOTAD, para lo cual el Alcalde o
Alcaldesa convocard con ocho dias de anticipacion, tiempo en el cual habra
socializado el Plan de Desarrollo Cantonal, con la Unica intencion de poner en

conocimiento la informacién de la realidad cantonal, previa a la deliberacion y toma
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de decisiones. Las decisiones adoptadas por el Sistema, serdn de consideracion

obligatoria para el desarrollo del Presupuesto Participativo.

La definicion de las prioridades de desarrollo, seran establecidas hasta el 30 de junio

de cada afio.

c) Conformacion de Mesas Tematicas:

Se plantea la conformacion de mesas tematicas en funcion de las prioridades de inversion

que hayan sido definidas por el Sistema de Participacion Ciudadana.

Estas mesas tematicas tendrdn un componente técnico en el cual se evidencie la
problemaética a ser discutida con la comunidad para definir la inversion de recursos para cada

afio.

En el caso que el sistema de participacion ciudadana, no defina las prioridades de
desarrollo, enmarcado en los indicadores socio-territoriales, se consideraran como base para
las prioridades del desarrollo, a los componentes establecidos en el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial: a) Componente Biofisico, b) Componente Socio-Cultural, c)
Componente Econdémico, d) Componente Asentamientos Humanos, €) Componente de
Movilidad, Energia y Conectividad; y, f) Componente Politico Institucional y Participacién

Ciudadana. Cada uno de estos componentes cuenta con varios subcomponentes, mismos que
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seran considerados para la base de la deliberacion publica. El detalle de cada componente del

plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, son:

a. Mesa tematica del Componente Biofisico: Constituye la base para los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural

sobre el cual se asienta la poblacién y sus actividades.

b.  Mesa tematica del Componente Socio — Cultural: Este componente tiene como
centro de analisis a la poblacion, en cuanto a conocer su estructura, composicion
y dindmica. Se analiza cual es la cobertura y calidad de los servicios sociales,
vinculados con: educacion, salud, inclusion econémica, seguridad, entre otros.
Adicionalmente, se analiza la cultura, los patrones de consumo, cohesion social,

identidad y pertenencia de la poblacién con un territorio.

C. Mesa tematica del Componente Econémico: Comprende el analisis de las
principales actividades econdmicas del territorio y las relaciones entre los
factores productivos que permiten el desarrollo de la economia en el territorio.
Busca entender los patrones de produccion y consumo, a la vez analiza el
comportamiento de las dinamicas econdmicas en el territorio, el nivel de acceso
a las fuentes de trabajo, emprendimientos y demas formas de gestion de la

economia.

d. Mesa tematica del Componente Asentamientos Humanos: Permite conocer
como la poblacién se ha distribuido y ocupado el territorio, es decir, cuales son

las formas de aglomeracion poblacional en lo urbano y rural. Permite también
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conocer los niveles de coberturas, deficits y calidad de los principales servicios

basicos urbanos y rurales.

e. Mesa tematica del Componente Movilidad, Energia y Conectividad: Se
refiere al analisis de redes que permiten articular a la poblacién con el medio
fisico y sus actividades. Estas redes estdn dadas principalmente por el trazado
vial, en sus diferentes niveles y jerarquias, redes eléctricas y de

telecomunicaciones.

f.  Mesa temética del Componente Politico Institucional y Participacion
Ciudadana: Procura conocer la capacidad institucional del GAD y de los
diferentes actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de
gobierno, para resolver conflictos y potenciar complementariedades en las
acciones en un territorio; conocer la forma de organizacion y de los actores y del

tejido social del territorio.

d) Matriz de Problemas y Potencialidades

Este proceso consiste en la identificacion, por parte de la comunidad que

conforme cada mesa tematica, de sus problemas socio-territoriales, sus causas y a la

vez presentar sus sugerencias de solucion. La matriz se compone por segmentos que

identifican a:
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1. Causas: Situaciones o elementos que dan origen al problema.
2. Problemas: Situaciones que generan impactos negativos; situaciones a resolver.

3. Soluciones: Conjunto de estrategias y acciones a ser implementadas.

Tabla 34.
Matriz Problemas y Soluciones.

CAUSAS PROBLEMAS SOLUCIONES

Elaborado por: Ing. David Molina.

e) PROYECTOS (Soluciones presentadas por la comunidad).

Las ideas que sean presentadas por la comunidad, orientadas hacia la solucion de los

problemas existentes, seran redactadas de forma técnica para plantearlas como proyectos.

Los requerimientos ciudadanos seran alineados conforme a las prioridades de

inversion definidas por el Sistema de Participacion Ciudadana y acorde a los lineamientos

de desarrollo establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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f) Tipos de proyectos:

a) Directos: Son aquellos que el GAD Municipal los ejecutara de manera directa, sin
intervencion técnica y/u operativa de otras entidades gubernamentales. Estos
proyectos, considerados como estratégicos, serd definidos directamente por las
autoridades del GAD Municipal, siempre y cuando el impacto de los proyectos
tenga como resultado, verificable técnicamente, la incidencia en las condiciones de
vida de la poblacion. La reduccion de las Necesidades Bésicas Insatisfechas,

tendran prioridad al momento de la definicion de las prioridades de inversion.

Tabla 35.
Recoleccion de necesidades.

Sector en donde
Planteamiento Problema a
se realizaré el Recursos
de la comunidad resolver
proyecto

Elaborado por: Ing. David Molina.

b) Cogestion comunitaria: Son aquellos proyectos, en los cuales la participacion de la
comunidad se hace efectiva. Ejemplo: Mingas comunitarias, contrapartes

econdmicas, valoracion de la mano de obra comunitaria, entre otras alternativas.

136



La opcién de cogestion comunitaria es considerada como una alternativa a ser
planteada, socializada y sobre todo fortalecida, mediante procesos organizativos,

formacion ciudadana, liderazgo comunitario, etc.

c) Coordinacion Interinstitucional: Son aquellos proyectos en donde se
interrelacionan dos o ms niveles de gobierno, otras instancias del gobierno central,

instancias publicas o privadas, cooperacion internacional, entre otros.

g) Convocatoria abierta a la ciudadania y coordinacion con dirigencias

comunitarias y lideres locales.

El GAD Municipal realiza procesos de convocatoria de forma general, a través de los
medios de comunicacion local como son: radio, prensa escrita y televisiva, invitando a la
ciudadania de todo el canton, a formar parte del proceso de formulacion del presupuesto

participativo.

Debido a la composicion territorial de Quevedo, se establecen once eventos, uno por

cada parroquia, en un cronograma diario (un dia por cada parroquia); los cronogramas seran

elaborados y publicados en los medios de comunicacion local.

h) Priorizacion de Proyectos: Reduccion de Necesidades Basicas Insatisfechas

Se plantea la siguiente matriz metodologica para la priorizacion de proyectos, orientados

a reducir las necesidades bésicas insatisfechas, fundamentados en un sistema de calificacion
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por puntos. Este proceso inicia con la confirmacion de convocatoria a la ciudadania, y tiene

los siguientes momentos y procesos:

La realizacion de cada evento de presupuesto participativo (11 eventos, uno por cada
parroquia), contara con la asistencia de dirigentes del Consejo Parroquial Urbano, y una
representacion de dirigentes barriales de la misma parroquia, los representantes deberan
acreditar su condicion de dirigentes a través de documentos que legitimen su

representatividad. El proceso de valoracion a través de puntajes sera:

a. En caso de haberse conformado el consejo parroquial urbano, la representacion de
dicha parroquia, obtendra 3 puntos.

b. Si el Consejo Parroquial Urbano ha integrado a los grupos de atencién prioritaria, de
género y etnias del territorio, obtendré 2 puntos.

c. El sector en el que se desarrollard la obra o proyecto, se encuentra regularizada a
través de ordenanza o resolucion municipal, obtendré 1 punto.

d. La obra o proyecto que sea solicitada, contribuye a la reduccion de las NBI, en caso
de ser positiva la respuesta, obtendra 5 puntos.

e. Si la obra o proyecto requerido, tiene relacion con otras areas del desarrollo local,
tendra 3 puntos. Se valorara con mayor énfasis a aquellas obras y proyectos que
reduzcan las NBI.

f. Si el sector en el que solicitan la realizacion de obras o proyectos, han sido atendidos
con obras o proyectos en:

a) Nunca: Recibiran 5 puntos
b) Hace mas de 5 afios: Recibiran 4 puntos

c) Hace 4 afos: Recibiran 3 puntos

138



d) Hace 3 afos: Recibiran 2 puntos.
e) Hace 2 afos: Recibiran 1 punto

f) Hace 1 afio: No recibira puntos.

g. La poblacion parroquial realiza actividades para el mejoramiento de los sectores
(arreglos, limpiezas, adecentamientos, pintura, etc.); obtienen 1 punto.

h. Si la poblacién ejecuta acciones para el mejoramiento para la conservacion
ambiental, recibe 1 punto.

i. Si la poblacién realiza actividades para mejorar la seguridad en su sector, obtiene 1
punto.

j- Si la poblacion contribuye en la realizacion de obras a través de acciones de

cogestion, recibe 1 punto.

La totalidad del puntaje es de 35 puntos. Una vez que se concluye el proceso
participativo, las parroquias que obtengan mayor puntaje, seran aquellas en las que se
ejecuten las obras y proyectos requeridos. De esta manera la poblacion forma parte de la
construccién de las soluciones para sus problemas territoriales, a la vez, el sistema de puntaje,
obliga, de manera indirecta, a contribuir desde la base de la organizacion ciudadana, para el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién, incidiendo a la vez, en aspectos
culturales que caracterizan a la poblaciéon. El involucramiento ciudadano, la asuncion de

responsabilidades y corresponsabilidad ciudadanas, es el objetivo de esta metodologia.

139



Tabla 35.

Matriz para priorizacion de obras y proyectos.

MATRIZ PARA PRIORIZACION DE OBRAS Y PROYECTOS.

El El  sector
Conseio | M el que se
19 solicita  se L La La
Se ha | Parroquia " La obra La poblacién . L
conformad |1 Urbano el el Laobrao|o de la|La pob_IaC|o kel e
proyecto u . L n ejecuta | de la
0 el|a proyecto | proyecto parroquia poblacion ; .
Consejo integrado ou s contribuy | tiene ejecuta ejecuta acciones | parroguia
. encuentra s . . . . para participa
Parroquial |a los reqularizad | & . 2 la|relacion | Sectores atendidos con obras hace: |acciones acciones meiorar | en la
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Parroquia | manera atencion |2 & TAVES 4o as | areas del mejoramient | conservacié Ia cogestion |
s - c L | de q segurida |de obras
democratic | prioritaria NBI desarroll o de sus|nambiental TOTAL.
a de RREILE o local sectores el 3B a5y
' &nero 0 sector proyectos
gtnias Y| resolucién
municipal
Més de 4 3 2 1
e 5afios | Afios | Afios | Afios | Afio Sl NE
3 Pts. 2 Pts. 1 Pts. 5 Pts. 3 Pts. 1Pts 1 Pts. 3 Pts.
5 4 3 2 1 0 1 0
Pts | Pts | Pts | Pts | Pts | Pts | Pts Pts
0
0
0

Elaborado por: Ing. David Molina M.
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El principal objetivo de implementar este proceso metodologico es valorar a la
participacion ciudadana, ubicandola en espacios de decisiones efectivas, en donde los
planteamientos ciudadanos tengan coherencia con la realidad en la que viven y se
desenvuelven diariamente; a la vez, reducir los niveles de asistencialismo y paternalismo
institucional, en donde la ciudadania se ha ubicado Unicamente como sujeto de derechos, para

poder convertirse en actores protagonicos de su propio desarrollo.

Esta herramienta promueve un comportamiento socio organizativo responsable,
exigiendo, por asi decirlo, a que las dirigencias comunitarias se organicen y ejerzan un
liderazgo efectivo, sobre todo representativo, en sus comunidades; de esta manera se
construye legitimidad dirigencial y los procesos de desarrollo se verian intervenidos

positivamente, desde la base misma de la participacion comunitaria.

La participacion ciudadana en el canton Quevedo, respecto a la toma de decisiones para el
desarrollo local, no cuenta con mecanismos de difusion de informacion, explicaciones
institucionales a través de procesos de capacitacion o socializacién; en muchos casos debido
al tipo de participacion que ejercen ciertos ciudadanos que dicen ser dirigentes comunitarios;
esta caracteristica dirigencial ha generado division y desconfianza, hacia la institucion
municipal. Por un lado se encuentra la caracteristica de gestion institucional, que ha tomado
decisiones de forma independiente sobre las problematicas territoriales, sin un enfoque de
desarrollo territorial; por otro lado, la dirigencia comunitaria a mal interpretado el rol que
cumple la institucién municipal, a la vez se han gestado practicas poco alineadas con el bien

general para la ciudadania y se han utilizado como escenario para figuraciones personales
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con, posibles, aspiraciones politicas electorales y en varios casos con intentos de ejecutar

précticas de corrupcion.

La ciudadana y sus representantes organizativos, requieren programas de capacitacion
sobre la participacion efectiva, en la construccion de procesos de desarrollo, para lo cual, la
institucion municipal tiene la responsabilidad de fomentar la participacion a través del
desarrollo de procesos de capacitacion, socializacién de informacion relacionada a las
problemaéticas existentes en el territorio, implementando espacios de didlogo y construccién

de acuerdos conjuntos para tomar decisiones consensuadas.

Las acciones que han sido desarrolladas por el GAD Municipal, no contemplan los
criterios ciudadanos, no se evidencian sus requerimientos en la planificacion y ejecucion de
obras en el territorio, la ciudadania reclama constantemente el por qué no se han considerado
sus propuestas en los planes, programas y proyectos; la ciudadania se siente desplazada y
poco considerada para la implementacion de procesos sostenibles y elevan sus reclamos para
exigir la atencidn a las reales necesidades y que no Gnicamente se utilice a la participacion

como un requisito mas para cumplir con lo que dispone la Ley.

En tal sentido, en el capitulo Quinto de este proyecto de investigacion, se plantea la
realizacion de dos procesos que permiten insertar a la participacion ciudadana de forma
protagonica, con capacidad de incidir positivamente en la realidad de sus territorios de
manera objetiva y practica, reduciendo las alternativas para que la voluntad politica se
imponga sobre la decision ciudadana y de esta manera pueda establecerse la ejecucion de
programas Yy proyectos a través de la articulacion de agendas locales de inversion

debidamente articuladas a las competencias de los diferentes niveles de gobierno.
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CAPITULO V.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA ARTICULACION DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS DIFERENTES NIVELES DE

GOBIERNO LOCAL.

El marco legal que rige a los GAD, en materia de planificacion, establece que los
presupuestos participativos deberan sujetarse a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial; por lo que, estos lineamientos estratégicos se orientan hacia la toma de decisiones,
de forma participativa, frente a los escenarios socio-territoriales, en los que se pretenda
incidir. A la vez, se convierten en un instrumento que visibiliza el marco de las competencias
institucionales y plantea alternativas a través de agendas locales de inversion, de forma
articulada a cada GAD segln sus competencias; sin olvida que, la ley faculta la gestion

concurrente de las competencias.

Los lineamientos estratégicos que se plantean en el presente capitulo, contribuyen a la
elaboracion de los presupuestos participativos; de esta manera, la ciudadania y los GADS,
pueden hacer uso de este recurso al momento de establecer sus procesos de planificacion

participativa, orientadas hacia el desarrollo local.

5.1.  Articulacion entre planes de desarrollo y ordenamiento territorial

El articulo N° 55, literal a) del COOTAD, senala: “Planificar, junto con otras

instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad”. (COOTAD, 2014)

En este sentido, es importante analizar la articulacion existente entre estos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, toda vez que el desarrollo local es un proceso en el
cual intervienen, no Unicamente la entidad gubernamental del respectivo nivel de gobierno,
sino que, es una interaccion complementaria de acciones interinstitucionales seguin sus

competencias y atribuciones.

La elaboracion de los presupuestos participativos, pueden articularse a través de
parametros de gestion interinstitucional; la gestién concurrente de las competencias es un
elemento que permite elaborar los presupuestos institucionales, es decir, las inversiones a ser
realizadas en el territorio deben procurar la mayor articulacion institucional, principalmente
gubernamental, en donde se definan los niveles de participacion e involucramiento

institucional.

La gestion de recursos no debe entenderse como el manejo econdmico directo desde
una sola institucion, mas aun, cuando se procura incidir en el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion; los convenios de concurrencia se convierten en actos administrativos
que viabilizan la ejecucion de proyectos con recursos provenientes de dos o mas fuentes de

financiamiento, local, nacional e internacional.
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Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los diferentes niveles de
gobierno, en la Provincia de Los Rios, Cantdon Quevedo y Parroquias Rurales de Quevedo, La

Esperanza y San Carlos, se encuentran estructurados por los siguientes componentes:

a) Componente Biofisico

b) Componente Socio Cultural

c) Componente Econémico

d) Componente de Asentamientos Humanos

e) Componente de Movilidad, Energia y Conectividad.

f) Componente Politico Institucional. Para el caso de la Prefectura de Los Rios, este

ualtimo componente lleva por nombre: Gestién del Territorio.

A continuacion se presenta el modelo de articulacion entre los planes de desarrollo,
correspondientes al nivel provincial y cantonal, toda vez que son los principales instrumentos
en los que se establecen acciones operativas, por fuera de la gestion que caracteriza al nivel

de gobierno parroquial.

A continuacion, se presenta una matriz de interrelacion de los modelos de gestion
establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, correspondientes a los
niveles de gobierno provincial y cantonal, toda vez que, en estos espacios se construyen
planea y proyectos que tiene incidencia directa en los NBI, principalmente desde el marco de
las competencias municipales; la coordinacion interinstitucional que establece el marco
normativo, es un elemento de soporte para esta matriz de interrelacion. Esta propuesta se
orienta hacia un manejo simplificado de las acciones desde las dos instancias de gobierno

local.
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Tabla 36.
Interrelacion entre los niveles de gobierno.

MATRIZ DE INTERRELACION DE LOS MODELOS DE GESTION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DE LOS GADS: PROVINCIAL Y CANTONAL.

MUNICIPIO
COMPONENTES Componente Cormponente
Componente s Politico
Y/O SISTEMAS Componente Componente Componente . Movilidad, .
e . o Asentamientos ; Institucional y
Biofisico Socio Cultural Econdémico HUMAnos Energia 'y Particinacion
Conectividad ricip
Ciudadana.
Prefectura: Prefectura:
Programa de | Prefectura: Prefectura: Construccion y
educacion Empresa Elaboraciéﬁ de apertura de vias | Prefectura:
ambiental radial, | ProduRios limites de 2do y 3er|Por gestion del
charlas y | capacita 2| tarritoriales y orden en el |territorio
capacitaciones a | pequefios Y| gelimitacion  de Cantén Quevedo. | representa a la
la ciudadania | medianos sus cantones Coordinacion articulacion entre
sobre huertos | agricultores Determinacion | con Juntas | la institucion de
familiares. sobre uso vy de la  mancha Parroquiales para | gobierno local y
Campanias de | fertilizacion  de urbana rural realizacién de|la sociedad en
reciclaje en | semillas. provinciai/ mantenimientos | sus diferentes
Prefectura: escuelas y | Asistencia Inventariaje de viales grados de
Programas- de colegios. técnica para| - contamientos intraparroquiales | representacion.
- reforestacién en Manejo de | sembrios de humanos enlY vecinales. | Procesos de
py) la Parroquia La pesticidas  para|Maiz y Cacao. condiciones  de Estudios capacitacién y
T | Sistema Ecoldgico Esperanza plantaciones  de | Capacitacion irregularidad ambientales para | formacion
R Ambiental ' cacao y palma |para ' reducir impactos | ciudadana
E' L africana. procesamiento L ambientales en la | orientadas hacia
D Municipio: del Cacao Municipio: construccion de | la
> Mantenimiento S "| Control del uso| . T
. Municipio: vias. potencializacion
de &reas verdes S de  suelo y
Talleres Municipio: proteccion de del agro.
vivenciales sobre | Ningiin proyecto Areas verdes Municipio:
seguridad para fomento Planeamiento dé Desarrollo de | Municipio:
ambiental, teatro | econdmico local. propuestas de obras de | Plan de
callejero  sobre | No existen rOVectos ara infraestructura capacitacién para
cuidado firmas de (F:)on)s/trucciénpde vial, calles en el | lideres
ambiental. convenios  para parques sector  urbano. | comunitarios Yy
Acciones fortalecer la recreativos y de Soterramientos |apoyo a la
culturales con | agro-produccién encuentro de alumbrado | asamblea  local
enfoque en el|en coordinacion familiar eléctrico en | cantonal.
cuidado el | con la prefectura. ' rincipales vias
dad del | fect I
medio ambiente. de la ciudad.
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Sistema Socio -
Cultural

Prefectura:
Programa de
educacion
ambiental radial,
charlas y

capacitaciones a
la  ciudadania

sobre  huertos
familiares.
Campafias  de
reciclaje en
escuelas y
colegios.

Manejo de
pesticidas para

plantaciones de
cacao y palma
africana.

Municipio:
Talleres
vivenciales
sobre seguridad
ambiental, teatro

callejero  sobre
cuidado
ambiental.
Acciones
culturales  con

enfoque en el
cuidado del
medio ambiente.

Prefectura:
Escuelas de futbol
y natacion en
coordinacion con
federaciones
deportivas.
Incentivo y
promocién a los
deportes a nivel
provincial
Proyectos de
valor e identidad
a través de
encuentros con la
comunidad para
revitalizacion
ancestral y
culturas
contemporaneas.

Municipio:
Proyecto
gerontoldgico,
psico
rehabilitacion,
rehabilitacion
fisica,
estimulacion
auditiva,
erradicacion  del
trabajo  infantil,
escuela especial
para nifios con
discapacidad,
fortaleciendo el
emprendimiento.

Prefectura:

Programas  de
fortalecimiento a
los pequefios
agricultores para
el mejoramientos
de cultivos vy
eliminacion  de
pesticidas en la
agroproduccion.
Concientizacion
del uso de
pesticidas y el
dafio a la salud y

al medio
ambiente.
Municipio:
Procesos de
capacitacion  a

mujeres en temas
de  maquillaje,
pasteleria,
enfermeria,
peluqueria, entre
otros.

Creacién de la

Unidad de
Movilidad
Econdmica.
Fortalecimiento
de la EPS.

Prefectura:

Delimitacion y
socializacion a la
comunidad sobre
riesgos de la
proliferacion de

invasiones.
Municipio:
Control de
invasiones,
apropiacion  de
tierras de
propiedad
privada y
publica,
socializacion con
las  dirigencias

comunitarias
sobre traficos de
tierras.

Prefectura:
Construccion de
vialidad para unir
comunidades.

Municipio:
Ninguln proyecto.

Prefectura:
Conformacion
del sistema de
participacién
ciudadana
provincial.

Municipio:
Capacitaciones a
los
representantes de

las  dirigencias
comunitarias,
proyecto de
elaboracion  de
escuela de
formacién
ciudadana.
Diélogos y

conversatorios.
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Prefectura: Prefectura:

Fomento Prefectura: Por gestion del
productivo a los Fortalecimiento Prefectura: territorio, la
pequefios y | Prefectura: de  actividades Prefectura: Red vial para el | prefectura no
medianos Organizacién  a | agroproductivas Convenio  con mejoramiento del | profundiza con
agricultores. los pequefios y|y mejoramiento CNEL para transporte de | énfasis el trabajo
Apoyo para la|medianos de la vialidad tendidos de productos al | entre la
produccion vy | productores para transporte energia_eléctrica interior de la|comunidad y los
asistencia agricolas para | de productos en diferentes | Provincia. escenarios

técnica. capacitacion desde los Inversién en | agroproductivos,

. cantones de la )

sobre el | sembrios  hasta L sectores sin embargo
S . . Provincia.
Municipio: mejoramiento de | las grandes altamente centran su
Control de | sus cultivos. | estaciones de Municipio: inundables para | accionar en
Sistema invasiones. comercio. p1o: reducir  riesgos | fortalecer la
A S Regularizacion - .

Econdmico Mapas de | Municipio: de  comerciantes de pérdidas de |infraestructura
riesgos y planes | Capacitaciones a | Municipio: cosechas. vial para el
) o e en zonas .~
de contingencia | diferentes Fortalecimiento urbanas beneficio de
para reubicacion | sectores al Municipio: pequefios

A . Fomento de la
de poblacionales en | emprendimiento . Mapeo de | productores.
. ) economia .
asentamientos diversos  temas | local. comerciantes,

. popular y . L
humanos. artesanales. Capacitaciones a solidaria a través registro de | Municipio:
Limpiezas  de | Implementacion | mujeres en areas L comerciantes. Procesos de

. . de actividades de N .
canales, esteros,|de unidad de |relacionadas a o Capacitacion capacitacion
- emprendimiento L
entre otros | movilidad belleza, . sobre comunitaria  en
— . ciudadano. -
sectores de alta | econdmica. gastronomia, rentabilidad  de | temas de
vulnerabilidad enfermeria, entre negocios. emprendimiento
en épocas otras. individual y
invernales. colectivo.
Prefectura:
Por gestién del
Prefectura: e .
) territorio realiza
Elaboracion de .
P acciones de
limites Prefectura: . : L
L Prefectura: informacion
territoriales 'y Controles de Dotacion de | permanente
delimitacion de . Prefectura: invasiones, . perm:
Prefectura: . L alcantarillado relacionada a las
sus  cantones. e Convenio  con | regularizacion de |,
N Delimitacion y . .| bajo la | demandas
Determinacion T CNEL para | espacios sin . .
socializacion a la - A modalidad de | ciudadanas
de la mancha . tendidos de | limitaciones, . o
comunidad sobre p A S ejecucion directa, | referentes a obra
urbana y rural| . energia eléctrica | delimitacion . :
L riesgos de la . - principalmente de infraestructura
provincial. ; . en diferentes | territorial
o proliferacion  de - en sectores | que reduzcan los
Inventariaje de| . . cantones de la | provincial en :
. invasiones. L L rurales de la|niveles de
asentamientos Provincia. coordinacion con A
provincia. coberturas de
humanos en . la SNL. .
. - Municipio: L Apertura y | alcantarillado vy
Sistema condiciones de Municipio: o .
. . . Control de A L mantenimiento  |agua, en cierto
Asentamientos irregularidad. . . Regularizacion | Municipio: ! :
invasiones, . de vias a nivel | sectores rurales.
Humanos o de comerciantes | Control de
S apropiacion  de . . rural. La Prefectura
Municipio: . en zonas | invasiones, !
tierras de ejecuta obras
Control del uso . . urbanas. control y L d
propiedad privada s Municipio: directas.
de suelo vy . Fomento de la|regularizacion de -
o y publica, . . Gestion para la
proteccion  de o economia tierras,  control o S
) socializacion con .| provision de | Municipio:
areas verdes. - .| popular y | del uso y espacio TS
. las dirigencias S . - energia eléctrica, | Red de mapeo de
Planeamiento de - solidaria a través | publico. L -
comunitarias L - legalizacién  de | actores sociales y
propuestas  de . de actividades de | Dotacién de|,. .
sobre traficos de o L tierras, control de | de representacién
proyectos para| .. emprendimiento | servicios . ; T
., tierras. . . invasiones, comunitaria para
construccién de ciudadano. complementarios
o control del [ el desarrollo de
parques a los principales |, .. .
; LRI trafico de tierras. | procesos de
recreativos y de servicios basicos.
control de
encuentro . ;
- invasiones,
familiar.

trafico de tierras

y reduccién de
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riesgos

antrépicos.
Prefectura:
Construccion y
apertura de vias
de 2do 3er
orden er}: el Prefectura:
, Construcciéon de
Canton Prefectura: Prefectura: red vial
Quevedo. Red vial para el | Dotacién de intraparroquial Prefectura:
Coordinacion mejoramiento del | alcantarillado mantenimiento y En gestiéﬁ del
con Juntas transporte de | bajo la . LI
. . de red vial|territorio se
Parroquiales productos al | modalidad de . .

N v . o urbana realizan acciones
para realizacion interior de la|ejecucion directa, intracantonal en | con la
de provincia. principalmente S .

- L coordinacion con | comunidad para
mantenimientos Inversion enfen sectores . .

. el GAD |la ejecuciéon de
viales . sectores rurales de la -
. . Prefectura: . Municipal. obras de
intraparroquiales - altamente provincia. . s
! Construccion de | . Construccion de | vialidad,
y vecinales. | .. .” | inundables para | Apertura y . .
. . . vialidad para unir . . L ducto cajones | caminos

Sistema Movilidad | Estudios comunidades reducir  riesgos | mantenimiento ara  reduccion | vecinales

y Conectividad ambientales para ' de pérdidas de|de vias a nivel P . . .

L de niveles de | intraparroquiales
reducir impactos S cosechas. rural. : .
ambientales en Municipio: inundaciones en | rurales.

.- | Ningln proyecto. S L sectores rurales y
la construccion Municipio: Municipio: S
p L urbanos de | Municipio:
de vias. Mapeo de | Gestion para la Quevedo Asfaltados
comerciantes, provision de ' pavimentos ex
Municipio: registro de | energia eléctrica, Municipio: diferentes
Desarrollo  de comerciantes. legalizacion  de p1o: .
o : Asfaltados, parroquias
obras de Capacitacién tierras, control de avimentaciones. | urbanas del
infraestructura sobre invasiones, P ’ .
. - bacheos, canton.
vial, calles en el rentabilidad  de | control del rellenos
sector _urbano. negocios. trafico de tierras. soterramientos
Soterramientos etc
de  alumbrado '
eléctrico en
principales vias
de la ciudad.
Prefectura: Prefectura: Prefectura:
Por gestion del Por gestién del | Por gestion del . .
territorio Prefectura: territorio, la | territorio realiza Err]efec:;irgr.] del Zrt;fegtura. ara
representa a la| Conformacion del | prefectura no | acciones de g8 poy P
. - . - . L territorio se | eventos de
articulacion sistema de | profundiza  con | informacion realizan acciones | oraanizacion
entre la | participacion énfasis el trabajo | permanente ganizacl
S . - con la | comunitaria,
institucién  de | ciudadana entre la | relacionada a las . I
. L . comunidad para | formacién en
gobierno local y | provincial. comunidad y los | demandas la eiecucion de | liderazao
la sociedad en escenarios ciudadanas ) - fazg .
. L . obras de vialidad, | territorial ~ bajo
sus  diferentes | Municipio: agroproductivos, | referentes a obra . L
S > X caminos iniciativa
- grados de | Capacitaciones a|sin embargo | de infraestructura . .
Gestion del - vecinales ciudadana y
- representacion. | los representantes | centran su | que reduzcan los | . . -
Territorio - - . . intraparroquiales | municipal.
Procesos de | de las dirigencias | accionar en | niveles de rurales
capacitacién y | comunitarias, fortalecer la | coberturas de ' Municipio:
formacion proyecto de | infraestructura alcantarillado 'y Municipio: Proyectgs -a ser
ciudadana elaboracion  de|vial para el|agua, en cierto p1o: d
- . . Asfaltados y | realizados
orientadas hacia | escuela de | beneficio de | sectores rurales. pavimentos  en | enfocados a la
la formacion pequefios La Prefectura | 7. »

C - ! diferentes formacion
potencializacién | ciudadana. productores. ejecuta obras arroauias ciudadana en
del agro. | Didlogos y directas. parroq

. L urbanas del | deberes y
conversatorios. Municipio: .
L S canton. derechos.
Municipio: Procesos de | Municipio:
Plan de capacitacion Red de mapeo de
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capacitacion comunitaria  en | actores sociales y

para lideres temas de | de representacion
comunitarios y emprendimiento | comunitaria para
apoyo a la individual y|el desarrollo de
asamblea local colectivo. procesos de
cantonal. control de
invasiones,

trafico de tierras
y reduccion de
riesgos
antrdpicos.

Elaborado por: Ing. David Molina.

Las decisiones de inversion deben sujetarse, de manera obligatoria, a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de cada nivel de gobierno; por lo tanto, la interrelacion
de los modelos de gestion de los PDyOT, que se presentan en la matriz anterior, permiten
conocer las acciones a ser ejecutadas de forma articulada entre los niveles de gobierno, a la
vez se convierte en un marco orientador para la comunidad para la toma de decisiones

participativas.

El resultado de las decisiones tomadas, en el marco de la interrelacion de los modelos
de gestion de los GADS, contribuyen con el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, principalmente en sectores como el medio ambiente, fomento productivo y
dinamizacion de la economia a nivel local, accesibilidad e interconectividad vial entre los
territorios, entre otros elementos. Sin embargo, es posible incidir en las NBI, a través de la
realizacion de proyectos de inversion en donde se establezcan parametros de cooperacion y

financiamiento (convenios de concurrencia de competencias).

Los resultados de estos procesos de cooperacion y financiamiento, se veran reflejados
en los niveles de vida de la poblacidn, siempre que las decisiones participativas sean acogidas

y ejecutadas de forma comprometida y responsable; para lograrlo, es necesario fortalecer el
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empoderamiento ciudadano a través del acceso a la informacion, capacitacion, formacion y

compromiso.

5.2. Agendas Locales de inversion.

Las agendas de inversion local, forman parte de los lineamientos estratégicos, a ser
considerados al momento de las decisiones participativas entre la comunidad y los GADS.
Estas agendas de inversion, permiten posicionar a los grandes proyectos que tienen incidencia
en las NBI, como eje central de las inversiones y de esta manera generar impactos positivos

en la comunidad.

151



Tabla 37.
Agendas de inversion local

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD PROVINCIAL.

1.  Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el &mbito de
sus competencias, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

GADS
MUNICIPAL Y

PROVINCIAL

2. Planificar,
construir y mantener
el sistema vial de
ambito provincial,
que no incluya las
zonas urbanas;

3. Ejecutar
, en coordinacién
con el gobierno
regional y los
demés gobiernos
auténomos
descentralizados,
obras en cuencas
y micro cuencas;

4. La gestion
ambiental provincial,

5. Planific
ar, construir,
operar y mantener
sistemas de riego
de acuerdo con la
Constitucion y la

ley;

6. Foment
ar las actividades
productivas
provinciales,
especialmente las
agropecuarias; y,

7. Gestionar
la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Agenda 1:
Revision de bases de problemas y
potencialidades territoriales.

1. Planificar, junto con
otras instituciones del sector

publico y actores de la

sociedad, el  desarrollo .
Agenda 2:

cantonal y formular los

: Definicion de proyectos estratégicos
correspondientes planes de L
territoriales.

ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
e - Agenda 3:
planificacion nacional, .
- A Planteamiento de planes maestros de
regional, provincial AN
A . vialidad.
parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion
Agenda 4:
del suelo urbano y rural, en el L .
noy . Definicion de obras de infraestructura
marco de la interculturalidad - P
para servicios bésicos de manera

y plurinacionalidad y el

S lurianual, con visién de "afuera hacia
respeto a la diversidad,; p

adentro" del territorio.

Agenda 5:
Elaboracion de plan

de  mantenimientos
viales, apertura de
nuevas vias
principalmente en las
areas  rurales, 'y
mantenimiento en el
area urbana.
Agenda 6:
Coordinacion con
MTOP y GAD
Municipal, para
definicion de vias
estratégicas

territoriales,

mecanismos de
cooperacion y

financiamiento.

Agenda 7:
Identificar las
cuencas y
microcuencas en
el PDyOT
cantonal, con la
finalidad de
articular acciones
de caracter
normativo
(Ordenanzas) para
el control e

inversion,  sobre
todo para
proyectos
turisticos.

Agenda 8:
Establecer
proyectos de
inversion para
fomento turistico,
dinamica

econdmica local.

Agenda 9:
Establecer un marco
regulatorio territorial
provincial y cantonal.

Agenda 10:
Identificar zonas en
condiciones de riesgo
ambiental, zonas para
forestacion,  zonas
deforestadas, zonas
de control  para
fumigaciones, zonas
de botaderos de
basura, rellenos
sanitarios, todos bajo
parametros técnicos
de control ambiental

Agenda 11:
En el marco de la
promocion al
desarrollo
econémico
cantonal,
establecer
proyectos de
inversion para el
sector  agricola,
definiendo
paradmetros de
inversion,

principalmente del
GAD Provincial,

complementarios
del GAD
Municipal.

Agenda 12:
Impulsar la
construccion  de
centros de acopio

y distribucién de
productos.
Agenda 13:
Conformar
estructuras
organizativas de

fomento a la

economia popular
y solidaria.
Agenda 14:
Capacitacion  a
pequefios,

medianos

comerciantes en
estrategias de

mercado y
produccion.

Agenda 15:
Establecer macro
proyectos de
inversion para temas
productivos y
comerciales, con
enfoque hacia la
transferencia
tecnoldgica y
asistencia  técnica

internacional para el
mejoramiento

productivo.
Agenda 16:
Promover la

institucionalizacion
de areas dedicadas a

la cooperacion
internacional en cada
GAD, excepto los

GAD Parroquiales,
dependiendo su
disponibilidad
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financiera

Agenda 21: Agenda 24:
Elaborar Definir en el Agenda 25:
ordenanzas ordenamiento Establecer
Agenda 17: municipales para territorial, las | procesos y
Definir, en el ordenamiento territorial, Agenda 19: | el control del uso zonas dedicadas a | mecanismos  de
las diferentes zonas y areas urbanas y | Elaborar el plan de |y la ocupacion del Agenda 23: la control para el Agenda 27
rurales, areas verdes, zonas de impacto | movilidad cantonal y [ suelo de las Elabor%r on denanzaé agroproduccion, a | comercio Establgcer convenioé
ambiental{, areas protegidas,/ de | su articulacién con el | cuencas y micro de control ambiental la vez elaborar | informal. de cooperacion
5 Ejercer el control explotacion de materiales pétreos. S|sts_ama|v1al rural y | cuencas. reduccion de niveles mapasI de riesgos |internacional  para
sobre el uso y ocupacion del . nacionat. .| de  contaminacién, naturales Agenda_, 26: asistencia técnica y
suelo en el cantdn; Agenda . 18: Agenda 22: control de (|nun/daC|ones y | Elaboracién - de capacitacion  sobre
' Elaborar normativas (ordenanzas | Agenda 20: | Establecer fumigaciones aéreas sequias) para | proyectos  para redisefio de ciudades
municipales) para el uso y ocupacion del | Elaborar  normativa | alternativas de contaminacion visuai implementar fortalecimiento nUevos  sistemas
suelo, explotacion de materiales aridos y | para el control de | proyectos diti acciones del comercio é’ nstruccion
pétreos,  conservacion de  é&reas |transito a  nivel | turisticos o de yauditiva. coordinadas con | agricola 'y sus € construccion.
protegidas, zonas de impacto ambiental, | cantonal. recuperacion  de el GAD | canales de
entre otras. las zonas Provincial ~ para | distribucion
correspondientes elaborar de | minorista y
a las cuencas y proyectos de riego | mayorista.
micro cuencas. o desfogue.
Agenda 32: Agenda 33:
Todos las obras de Disefiar proyectos
vialidad que se de mantenimiento
realicen en el cantén, Agenda 32 vial, tanto urbano
Agenda 29: deberdn contar con Los s%stemas dé como rural vy
Definir en los las certificaciones y fiedo gue  sean vecinal, para
PDyOT, planes macro permisos imglemgnta dos facilitar la
de vialidad, urbana y ambientales, en pcaso de exis’tir transportacion de
rural. Agenda 31: | respectivos. deben formall productos de los Agenda 35:
Agenda 28: Definir estuQios pate  de  los pequ_eﬁos, D_efi_nir proyectos de
3. Planificar, construir Establece(, proyectos  macro de | Agenda 30: que permitan | Agenda 33 principales medianos y | vialidad urbana,
y mantener la vialidad urbana: regeneracion vial, mantenlm]e_nto vial de | Establecer convenios disefar ~ caminos EI_ con}rol ambiental accesos  viales grandes rural o e
" | aquellas vias de alto trafico y de|de concurrencia de |eco turisticos en|primara  en los tanto urbanoé productores, interprovincial, para
conexion interprovincial. competencias  para | caso de fomentar | proyectos que se como rurales. Con principalmente, captar
proyectos de vialidad | el turismo. desarrollen en las Ia finalidad de agropecuarios, en | financiamiento.
urbana y rural en obras de vialidad y nerar el canton.
donde se inserten los sus disefios | %€ ibilidad
GADS Parroquiales constructivos, accesl III ad a sus Agenda 34:
Rurales. deberan garantizar la principales Promover el

reduccion de
contaminacién,  en
todas sus formas, a la
ciudadania al

beneficiarios.

mejoramiento vial
urbano (proyectos
de
repavimentacion
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momento de

implementarse.

y rebacheo)

Agenda 40:
Las obras de
Establecer estrategias pros Agenda 43:
- bésicos para la -
para reducir impactos ciudad deberan Dotar de servicios
al momento  de . L - béasicos a todos
. e Agenda 39: | sujetarse a estrictos :
Agenda 36: | construccion de obras Establecer procesos de control los asentamientos
Para el Cantdon Quevedo, definir | de infraestructura ; humanos que se
4 . Prestar los proyectos macro para dotacion de | para dotacion de acuerd_o S de an)bl(_ental, encuentre .
servicios publicos de agua L . - - tratamiento de | principalmente . - Agenda 44:
. servicios bésicos. | servicios bésicos. Se - - Agenda 42: | consolidados en
potable, alcantarillado, . . aguas residuales y | aquellas relacionadas . .~ | Promover la
- deberd garantizar la . - Se definiran | el territorio o
depuracion de aguas N ; A servidas, en |al alcantarillado . realizacion de
- : Agenda 37: | libre circulacion 'y o - acciones acorde a |urbano 'y en -
residuales, manejo de o . aquellos sectores | sanitario y pluvial. - proyectos bajo
desechos s6lidos. actividades Fortalecer los procesos de cooperacion | movilidad de las y los aledafios a  las las  necesidades | aquellos sectores alianzas Piblico -
de saneamiento ambiental y entre las mstltum_:lpnes ,If—’rovm,ma_l y c1uQade_1nos en el cuencas y micro | Agenda 41. | Quese relacionen. | que se deflr_le,m Privadas (APP).
> | Cantonal, para definir politicas publicas, | territorio. Los . para la promocién
aquellos que establezca la ley; it - - - cuencas existentes | A todo proyecto que L
de reduccién de NBI y el mejoramiento | impactos deben ser . - de actividades
de la calidad ambiental. minimos y las | & el  Cantdn | se gflente a _Ia orientadas al
- -~ | Quevedo. dotacion de servicios .
estrategias de trabajo - fortalecimiento de
. ; béasicos a la S
seran adaptadas segun poblacién actividades
Ia_l dindmica de las garantizaré ol agropecuarias.
ciudades. .
cuidado y
sostenibilidad
ambiental.
Agenda 50:
Promover
Agenda 47: programas de
Implementar  un incentivos
sistema de tarifas, Agenda 49: | tributarios para el
para aquellos Agenda 48: | Establecer tasas y | fortalecimiento de Agenda 51:
Agenda 46: | proyectos Establecer tarifas, para | la produccion | Aquellas que se
Establecer el cobro | turisticos que sean | impuestos, tasas Y | beneficiarios de | cantonal, regular | generen por temas de

5. Crear, modificar, Agenda 45: | por contribucion | ejecutados en las | contribuciones, para | los sistemas de |la transportacion | coordinacion
exonerar o suprimir mediante | Establecer nuevos marcos regulatorios, | especial de mejoras, y | cuencas y micro | proyectos y acciones | riego en|a través del | interinstitucional en
ordenanzas, tasas, tarifas y |y reestructurar los ya existentes, al uso y | fortalecer los | cuencas, que  tengan un | coordinacion impuesto al | materia de impuesto,
contribuciones especiales de | ocupacion del suelo segin el nuevo | procesos de | existentes en el | impacto en el medio | conjunta con la | rodaje al interior | tasas, tarifas y
mejoras; ordenamiento territorial. recaudacion. Canton. ambiente. Prefectura. de Quevedo. contribuciones.

Agenda 52: Agenda 54: Agenda 56: Agenda 58: Agenda 60:

6. Planificar, regular | Definir la movilidad al interior del | Implementar Agenda 55: | Elaborar  proyectos Agenda 57: | Definir horarios | Promover la
y controlar el transito y el | cantén, procurando la reduccién de los | campafias de | Aquellas que se |de reduccion de | Aquellas que se |de transito | implementacion  de
transporte terrestre dentro de | niveles de accidentabilidad, sefializacién | reduccion de | presenten en caso | indices de | presenten en caso | pesado, como | sistemas de control
su circunscripcion cantonal; vial (vertical y horizontal) | accidentes de transito | de existir agendas. | contaminacién de existir agendas. | también de velocidad con

a nivel interprovincial auditiva, visual y establecer  4reas | tecnologia suficiente
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Agenda 53:
Implementar  planes  maestros  de
movilidad integral a nivel cantonal con
la finalidad de mejorar el transito
vehicular y seguridad para el peaton.

y en aquellas vias de
alto transito  que
conecten con los
demés cantones de la
provincia.

ambiental e
implementar un
marco regulatorio y
de sancion.

de circulacién,
rutas y
sefializacion.
Agenda 59:
Disefiar
corredores viales
para  vehiculos
pesados que
transporten
produccion

agropecuaria.

para el mejoramiento
del transito a nivel
interno.

7. Planificar, construir
y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como
los espacios publicos
destinados  al  desarrollo
social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley;

Agenda 61:
La competencia en salud y educacion se
encuentra regulada por normativa hacia
el nivel de gobierno central, sin
embargo, la educacién municipal
corresponde en linea de intervencion
hacia el GAD Municipal. Por lo cual el
Municipio promovera el desarrollo de
acciones de mantenimiento a la
infraestructura fisica, equipamiento y
mobiliario.

Agenda 62:
Se potenciard el desarrollo de
actividades deportivas en coordinacion
con los diferentes niveles de Gobierno,
de manera permanente.

Agenda 63:
La Prefectura de Los
Rios, ejecutara
acciones  orientadas

hacia el mejoramiento
de la vialidad rural y
sobre todo aquellas
vias que conecten
hacia escuelas en
recintos 'y  zonas
rurales..

Agenda 64:
Aquellas agendas
que se deriven de
acciones
conjuntas 'y de
existir relacion.

Agenda 65:
Se  implementaran
programas de
capacitacion sobre el
cuidado al medio
ambiente con

enfoque cultural, y
fortaleciéndolas con
actividades de
esparcimiento al aire
libre.

Agenda 66:
Construccion de
parques

intergeneracionales,
habilitacion de areas
verdes en
coordinacién con los
tres niveles  de
gobierno.

Agenda 67:
En caso de existir
relacion, plantear
agendas.

Agenda 68:
En caso de existir
relacion, plantear
agendas.

Agenda 69:
Impulsar  acciones
conjuntas a través de
programas
permanentes de
atencion a la
poblacién
vulnerable, potenciar
la inclusién,
establecer lineas de
atencion cuando los
derechos ciudadanos
sean vulnerados,
inclusién y equidad.

Agenda 70:
Aquellos programas
y proyectos,
correspondientes a el
desarrollo social,
seran fortalecidos a
través de politicas
plblicas de atencion
a grupos prioritarios
y se garantizard la

asignacion de
recursos. Dichos
proyectos seran

objetivos, medibles,
cuantificables y no
se promovera el uso
de estos espacios
para promocién y
proselitismo politico.
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Agenda 71:

Agenda 75:

g, . Las actividades que Agenda 76: Agenda 77:
Definir en los PDyOT, planes operativos Agenda 73: 4 g J .
" sean  desarrolladas | Los sistemas de | Se respetard el .
anuales, el control y mantenimiento del | Recuperar los - Agenda 78:
- . L) - . por los GADS, en el | riego que sea | valor cultural y .
8. Preservar, | patrimonio arquitectonico y natural de la | caminos vecinales . o . Promover acciones
. ; ) . . Agenda 74: | territorio de | construidos en el | ancestral en
mantener y difundir el | ciudad, para lo cual se implementaran | que contengan - . que fortalezcan las
- . P P L - . R Realizar Quevedo, no | Canton, no | procesos . .
patrimonio arquitectonico, | politicas publicas de patrimonio cultural. | historia ancestral vy | . . PO , N identidades
. inventario generardn  impactos | afectaran el | productivos; el
cultural y natural del canton y cultural cantonal. - - . . . culturales 'y que
- - . patrimonial negativos en el | patrimonio natural | valor  ancestral -
construir los espacios | Agenda 72: | Implementar agendas P : . . - potencien su
L . r L ... | natural. patrimonio natural y | ni cultural; | serd considerado L .
publicos para estos fines; Implementar programas de Inventariaje | en caso de existir . exposicion a nivel
] - o cultural, a la vez se | promoveran la | como parte de la | . -
patrimonial cantonal, en los cuales se | mayor relacion entre : . e s . internacional.
! . Lo . implementaran revitalizacion de | riqueza  cultural
integrardn  zonas territoriales e | sf. - -
. S espacios para el | lacultura local. de la ciudad.
infraestructura arquitecténica cultural.
fomento a la cultura.
Agenda 79:
7 - T, Agen :
Cumplir ~ con  las  disposiciones Agenda 82: Agenda 84: Agenda 85: Coord?rfarda B?a
establecidas en la Ley de ordenamiento Agenda 81: | Establecer agenda Agenda 83: | Establecer agenda g L
9. Elaborar y L Insertar los | cooperacion
g territorial. Establecer agenda en | en caso de | Establecer agenda en | en caso de . -
administrar  los  catastros - - - - catastros internacional  para
inmobiliarios _ urbanos caso de considerarse | considerarse caso de considerarse | considerarse agricolas  dentro | procesos de
. y Agenda 80: | necesario segUn tipo | necesario  segun | necesario segun tipo | necesario  segun g - P A
rurales; - - . . - - . del ordenamiento | actualizacion de
Actualizar el catastro urbano y rural | de relacionamiento. tipo de | de relacionamiento. | tipo de L
. 3 . . - - territorial. catastros
segun lo establece la norma técnica y la relacionamiento. relacionamiento. : O
inmobiliarios.
ley.
Agenda 90:
Establecer  bajo
. Agenda 91:
. normativa la d " . Agenda 93:
Agenda 87: e Promover la creacion Agenda 92:
. realizacion de - Regular la .
Elaborar normativa local (ordenanzas) L de normativas que | Promover el AR Agenda 94:
. o . actividades en las - realizacion de L
10. Delimitar, regular, | que regulen la realizacion de acciones en Agenda 89: | riberas lechos controlen y | cuidado de las actividades agro Promover iniciativas
autorizar y controlar el uso de | las riberas y lechos de rios, procurando g y . sancionen, toda | riberas y lechos de . constructivas  para
- i - Establecer agendas de | de rios, g . . productivas  que
las playas de mar, riberas y | la reduccion de riesgos. . o actividad en | rios, evitando la - desarrollo de
lechos de rios, lagos vy trabajo en funcion de | procurando la detrimento  de las | desviacién  anti | o ejecuten en las actividades
; la relacion existente | reduccion de| . P riberas lechos s
lagunas, sin perjuicio de las | Agenda 88: - - riberas y lechos de | técnica, para ay turisticas,
SO - . - entre  competencias | riesgos . : - de rios, controlar :
limitaciones que establezca la | Aplicar normativa para asentamientos |. .. . L rios, especialmente | actividades . productivas, de
) - - institucionales. potencializando A h . todo tipo de -
ley; humanos ubicados en las riberas y las  actividades aquellas actividades | orientadas al riego contaminacion comercio, entre
lechos de rios, establecer prohibiciones - relacionadas a | para actividades - ~ | otras.
o - turisticas y - . ambiental y dafio
de construccion en dichos sectores. P explotacion de | agricolas.
dinamizando las materiales pétreos a flora y fauna.
economias
locales.
Agenda 95: Agenda 98: Agenda 99: Agenda 101: Agenda 102:
Establecer proyectos que garanticen el Adenda 97: Definir acciones | Promover el | Cuidar el acceso a | Considerar la
fomento turistico, seguridad ciudadana g . que potencien las | desarrollo de | las fuentes | ejecucion de Agenda  103:
11. Preservar y - Garantizar el sistema S - - e
garantizar el acceso efectivo al momento de acceder a sitios de vial hacia las riberas actividades acciones de control | hidricas naturales | actividades Establecer agendas
recreacion natural, definir las . . turisticas, de los puntos de|e impedir el |turisticas dentro|en caso de existir
de las personas al uso de las S . de rios, siempre que | . . p ) o
. . condiciones fisicas de lugares con . implementar descargas de aguas | desvio de rios que | de las acciones | relacion acorde s las
playas de mar, riberas de rios, . P estas acciones no - - . .
. potencial  turistico 'y dotar de - proyectos servidas para reducir | afecten a la fauna | productivas e | competencias
lagos y lagunas; T generen riesgo para la " ' e
sefializacion. oblacion permanentes, los elementos | acuatica y que | incorporar interinstitucionales.
P ocasionales,  de | contaminantes de los | generen posibles | procesos de
Agenda 96: temporada, entre | rios. riesgos a  la | fortalecimiento de
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Promover el desarrollo de actividades otras; bajo poblacién. la economia
con potencial turistico bajo la parametros de | Agenda 100: popular y
administracién municipal, a la vez fijar seguridad en | Implementar solidaria a través
el cobro de tasas que garanticen el todos sus niveles. | proyectos sostenibles de turismo
acceso de la poblacién con fines de para reduccion de comunitario.
distraccion y disfrute del tiempo libre descargas y
familiar. mejoramiento en los
tratamientos de aguas
servidas.
Agenda  107:
Reducir todo tipo de Agenda 109:
impacto  ambiental | Promover
ue ponga en riesgo | mecanismos
Agenda 106: qué pong g .
. la flora y fauna de los | controlados para Agenda 110: .
Cuidar las | - . Agenda  111:
cuencas y micro rios. la construccion de | Regular la Promover ol
: Agenda 105: sistemas de riego | explotacion  de | . .
12. Regular, autorizar Agenda 104: 9 . cuencas, de . 9 plot - intercambio de
L . : Definir los niveles de Agenda 108: | con materiales &ridos .
y controlar la explotacion de | Regular la explotacion de materiales - procesos de . I . .. | tecnologia y
materiales aridos y pétreos, | pétreos y garantizar la reduccién de explotacion de explotacion  de Prohibir la | abastecimiento de |y pétreos a traves conocimientos para
VR . . . material pétreo de las . utilizacion de formas | recursos desde los | de la aplicacion it
que se encuentren en los | riesgos a la ciudadania e impactos | . petre recursos pétreos a - ) . P explotacion de
: . riberas de rios para . peligrosas para la | rios, garantizando | de ordenanzas y - L
lechos de los rios, lagos, | negativos a la naturaleza en todas sus través de la L - . materiales é&ridos y
lavas de mar v canteras: formas uso en proyectos de imolementacion explotacion de | la explotacion | estableciendo ctreos  con  baios
play y ' ' vialidad cantonal. P materiales aridos y | responsable y | mecanismos P /
de ordenanzas que | _. - . impactos al
pétreos, y reducir los | controlada de los | apropiados para la .
regulen esta | . - ambiente.
- niveles de | recursos naturales | explotacion.
actividad. L ] .
explotacion con fines | y reduciendo los
comerciales, a fin de | riesgos para la
no afectar el entorno | poblacion.
natural.
Agenda 113:
Para el combate de
eventos adversos que
pongan en condicién
de riesgop a la
L Agenda  116:
poblacién, el GAD 9 P Agenda  119:
. g . Establecer politicas
Agenda 112: | Municipal, a través de de  mitioacién  de Promover
Dotar de unidades basicas de gestion de | sus areas respectivas, Agenda 115: impactos %mbientales Agenda 117: Agenda 118: | capacitaciones
13. Gestionar  los | riesgos que actien con enfoque | procurard el | Establecer P reduccion  de Establecer Establecer nacionales e
servicios de  prevencion, | institucional y territorial con la finalidad | mantenimiento agendas segun zies os. en todas las agendas segun | agendas  segun | internacionales, en
proteccion, S0COrro y | de evidenciar las amenazas, | permanente a las | corresponda la accigonés de corresponda la | corresponda  la | mecanismos de
extincion de incendios; y, vulnerabilidades y riesgos, e | zonas de alta | ejecucion de intervencion en el ejecucion de | ejecucion de | acci6n y respuesta
implementar  politicas puablicas  de | vulnerabilidad en | competencias. territorio or  la competencias. competencias. ante desastres
gestion de riesgos. casos de emergencia. P naturales y  de

Agenda 114:
Garantizar el control
permanente a
asentamientos

humanos ilegales

institucionalidad
publica y/o privada.

carécter antropico.
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(invasiones) con la

finalidad de evitar
condiciones de
riesgos para la
poblacién.
Agenda 123: Agenda 124:
Promo?/er la Gestiogrj]ar Agenda 125:
: L . : S Fomentar la :
Agenda 122 cooperacion nacional | asistencia técnica . _A_genda ,126
. . | Promover la - - - | cooperacion Definir lineas
Agenda 120: Agenda 121: L. e internacional para |y transferencia | . - -
. construccion  de . internacional para | estratégicas de
14. Gestionar  la | Establecer planes, programas y/o | Establecer  agendas | - el  desarrollo  de | tecnol6gica para .
L . . L : . - lineas de . - el desarrollo de | apoyo nacional e
cooperacion internacional | proyectos de cooperacion que ameriten | segiin se determinen | . . planes, programas y | la ejecucion de : .
- - . - 8 I - inversion para - - proyectos  agro | internacional  para
para el cumplimiento de sus | asistencia  técnica,  financiamiento, | las necesidades s proyectos que | sistemas de riego -
competencias tecnologia; para el desarrollo local | institucionales y actividades garanticen la|en coordinacién productivos, planes, programas y
) ’ L roductivas y de mediante la | proyectos a  ser
cantonal. territoriales. produc y sostenibilidad concurrente de la | . i proy
movilidad intervencion  de | ejecutados en el

econdmica local.

ambiental y cuidado
de flora y fauna
existente.

competencia
desde el
provincial.

nivel

asistencia técnica
especializada.

Cantén Quevedo.

Elaborado por: Ing. David Molina.
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Con la ejecuciéon de los lineamientos estratégicos, establecidos en la matriz de
agendas locales de inversion, se lograran resultados positivos, con incidencia directa en la
calidad de vida de la poblacién, no solo por la dotacion de servicio basicos, sino también, por
la ejecucién de proyectos relacionados al dinamismo econdémico, sostenibilidad ambiental,
fomento productivo, inclusion y equidad social. La reduccion de las principales Necesidades
Basicas Insatisfechas, corresponderan a las decisiones adoptadas para la realizacion de

proyectos para la dotacion de agua potable, alcantarillado, electrificacion y desechos sélidos.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1. Conclusiones.

Una vez realizado el proceso de investigacion, respecto de la incidencia del
presupuesto participativo en el desarrollo local en el Canton Quevedo, se puede concluir que,
los procesos participativos carecen de efectividad a la hora de incidir directamente a la
reduccion de brechas de desigualdad, existentes en el territorio, pues las decisiones,
consideradas participativas, no son insertadas en la ejecucion de planes, programas y

proyectos que se orienten hacia la reduccién de estas brechas.

Si los procesos institucionales del gobierno local mantiene un esquema de gestion, en
donde no se prioricen obras estratégicas, orientadas hacia la dotacion de servicios basicos de
calidad, los indicadores de pobreza y desigualdad no se veran afectados positivamente y las
condiciones de vida de la poblacion, mantendran un mismo nivel; mientras tanto las
capacidades institucionales permaneceran en un nivel deficiente, medido desde la capacidad

de incidir en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.

La realizacion de obras de infraestructura, que no resuelvan los problemas de dotacion
de servicios basicos a la poblacién, contribuira a que la brecha de desigualdad aumenten
cada vez més, debido al crecimiento de la ciudad; mientras tanto, las inversiones se orientaran
hacia la construccion de proyectos alternativos para proveer de los principales servicios sin

dar una solucion definitiva, sostenible y autosustentable.
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Las decisiones adoptadas conjuntamente con la participacion de la ciudadania, son
incumplidas, generando malestar en la poblacion, y, como lo manifestaron los dirigentes
parroquiales, en la encuesta realizada, estos procesos se convierten en una pérdida de tiempo
y burla hacia la comunidad. El distanciamiento y falta de credibilidad desde la institucion

municipal, aumenta significativamente.

Los procesos participativos desarrollados con la comunidad son débiles y carecen de
efectividad a la hora de tomar decisiones. Las dirigencias comunitarias no se sienten
representadas por las instancias de representacion ciudadana (Asambleas Locales), debido a
la conformacion de estas que no permiten la inclusion de diversos sectores sociales,
gremiales, entre otros; a la vez requieren de procesos de fortalecimiento de capacidades a
través de procesos de informacion en el territorio, capacitacion relacionada, no solo a la
formulacién de un presupuesto participativo, sino que, s necesario promover procesos de
capacitacion referentes a organizacién y liderazgo comunitario, deberes y derechos
ciudadanos, formaciéon ciudadana, entre otros temas que fortalezcan a la organizacion

comunitaria.

Las decisiones emanadas por la ciudadania, muchas veces carecen de sentido en el
marco de las competencias institucionales, y la entidad municipal no realiza una reorientacion
de las tematicas abordadas al momento de la definicion de las prioridades de inversion con la
finalidad de orientar a la ciudadania sobre una correcta participacion entorno a las funciones,
atribuciones y competencias municipales. Es importante fortalecer los procesos de

interlocucion con la comunidad de forma directa, con el contacto directo hacia el ciudadano.
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Al combinar la decision politica y la voluntad ciudadana, para establecer procesos
participativos responsables y efectivos, a través de mesas de concertacion y dialogo, sobre la
base de indicadores territoriales, es posible establecer agendas de trabajo conjunto, ya que la
principal debilidad del GAD Municipal, es el desarrollo de actividades sin un marco de

planificacion acorde a las reales necesidades territoriales.

La hipdtesis planteada, de la cual parte la presente investigacion, se descarta su
afirmacion, toda vez que, la realidad social e institucional en el canton Quevedo, demuestra
debilidad, a la hora de hacer de los presupuestos participativos una herramienta de
fortalecimiento a la gestién institucional y empoderamiento ciudadano, como ejercicio de la
democracia directa, representativa y comunitaria. De esta manera, la hipétesis, considerada

como una posible verdad, tiene una confirmacion distinta a la inicialmente planteada.

Los GAD Parroquiales y Prefectura, ejecutan sus programas de inversion acorde a sus
competencias, sin embargo, su intervencion se ha enfocado en la construccion de obras de
control de inundaciones y vialidad rural. La inversion sigue siendo en obras de infraestructura
y con debilidad al fomento productivo, sin considerar que la vocacion territorial de Quevedo,

es eminentemente agropecuaria y comercial.

La formulacion de metodologias y lineamientos técnicos y estratégicos, que
fortalezcan los procesos participativos, sobre la base de las realidades socio-territoriales,
contribuiran hacia la reduccion de brechas de desigualdad existentes en el Canton Quevedo;
para lo cual debe establecerse acciones de fortalecimiento de capacidades ciudadanas y
establecer politicas institucionales para hacer de la gestion institucional, un proceso efectivo,

altamente técnico y con enfoques de desarrollo territorial.
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6.2. Recomendaciones.

Considerando los bajos niveles de incidencia en el desarrollo local, a través de la
aplicacion de los presupuestos participativos, desarrollados e implementados por el GAD
Municipal de Quevedo, al momento de formular el presupuesto participativo en procura de
incidir en el desarrollo local, se recomiendan un conjunto de acciones que se derivan del

analisis realizado al presente estudio investigativo, mismas que se describen a continuacion:

Implementar la ordenanza y metodologias propuestas, las cuales disponen de
lineamientos estratégicos y acciones a ser aplicadas , tanto desde la base institucional, como
desde la ciudadania, a la vez que plantea un marco normativo de exigibilidad en el
cumplimiento de las acciones propuestas por la ciudadania, siempre que estas contribuyan a

la reduccion de los indicadores, detallados durante la investigacion.:

Fortalecer las capacidades ciudadanas a través de procesos permanentes de capacitacion
en formacion ciudadana, gestion publica local, desarrollo territorial, liderazgo comunitario,
gestion territorial, procesos participativos, veedurias y control social. Para este proceso de
fortalecimiento de capacidades, es necesario vincular a actores estratégicos identificados en la

academia (universidades) y en la misma institucionalidad gubernamental.

Afianzar la voluntad politica institucional para hacer de los procesos participativos, una

estrategia que potencie la gestion en el territorio, que acerque la institucién hacia la

ciudadania y a la vez promueva el empoderamiento de proyectos comunitarios.
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Contar con el personal calificado y suficiente, que permita implementar procesos
técnicos de gestion, a la vez, fortalecer el compromiso politico adquirido con la ciudadania, a
través de la implementacion de &reas que tracen un puente, figurativamente hablando, entre la
sociedad y la institucion publica, pero por sobre todo, que exista el cumplimiento de los

acuerdos y compromisos generados. Es importante recuperar la confianza de la comunidad.

Elaborar, aprobar e implementar, procesos normativos que garanticen la efectividad en
la construccion y aplicacion de los presupuestos participativos, cumplir con las normativas
vigentes en toda amplitud del sentido mismo de lo que establece la ley, y no Unicamente para

cumplir con un requisito normativo y administrativo.

Conformar el Sistema de Participacion Ciudadana, toda vez que, es en este espacio de
decision, en el que se definen las prioridades de inversién como insumo indispensable para la
aprobaciéon del presupuesto institucional. Este sistema garantiza la aplicabilidad del

presupuesto participativo de una forma efectiva.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COOTAD: Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPYFP: Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
LOPCCS: Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control Social.
GADS: Gobiernos Autonomos Descentralizados

PND: Plan Nacional de Desarrollo

AME: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas.

PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir

PDyOQOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

IEPS: Instituto de Economia Popular y Solidaria

PEA: Poblacién Econémicamente Activa

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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ANEXO 1: ENTREVISTA CIUDADANOS, DIRIGENTES COMUNITARIOS.

LA CIUDADANIA DE QUEVEDO VS LA TOMA DE DECISIONES PARTICIPATIVAS.

PARROQUIA DONDE VIVE:

SECTOR DE SU VIVIENDA:

ORGANIZACION COMUNITARIA TERRITORIAL

¢Existe directiva barrial en su sector?

¢UD participé en la elecciéon de dicha
directiva?

¢Conoce usted a los integrantes de la
directiva de su barrio?

N NO

N NO

Sl NO

¢éSe siente representado por la directiva de su
sector?

éLa directiva fue electa por la mayoria de la
poblacién del sector?

¢UD cree que a través de la directiva de su
sector se puede realizar gestiones para
mejorar su barrio?

N NO

N NO

N NO

¢UD formaria parte de la directiva de su
sector?

¢Cual es su apreciacion al respecto de la conformacién de una directiva en su barrio?

N NO

Es importante para la
realizacién de obras
en el barrio

Es importante pero
no se evidencian
resultados

Quienes forman
parte de las
directivas tienen
intereses personales

No me interesa si se
conforma o no la
directiva.

¢La directiva de su sector da paso a nuevas
figuras de representatividad?

¢Cree usted que el trabajo de la directiva es
positivo para el sector?

¢Existen mas de una directiva en su
sector/barrio?

S NO N NO S NO
REPRESENTACION COMUNITARIA Y LIDERES BARRIALES.
Parroquia Nombre del Barrio Sector al que representa # de Habitantes del

sector.

¢Qué cargo ocupa en la directiva barrial?

Presidente/a Vicepre/a

Secretario/a

Tesorero/a

Vocal 1

Vocal 2
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¢éSu directiva fue electa por la mayoria de la
comunidad de su sector?

éSu directiva esta registrada juridicamente?

¢Es reconocida su directiva por la
comunidad?

N NO

N NO

N NO

¢Realizan gestiones ante el GAD Municipal
para la realizacion de proyectos en su barrio?

¢Qué tal es la atencidn de sus gestiones por parte del GAD Municipal?

Si No

Muy buena Buena

Mala Pésima

éLos planteamientos de su directiva son
acogidos y analizados por el GAD Municipal?

¢éSu directiva se articula con la Asamblea
Local Cantonal?

¢ Existe representatividad de las dirigencias
barriales en la ALC?

N NO

N NO

N NO

éA qué se debe la no atencidn de sus
requerimientos en el GAD?

¢Para qué, considera usted, que la ciudadania deberia ser convocada por el GAD Municipal?

Factor Politico Factor Técnico

Para todo Para temas puntuales

Unicamente para la

Para la planificacion L
P rendicion de cuentas

¢Considera UD que existe una buena
gobernabilidad en el Cantén?

UD considera que el GAD Municipal, convoca a participar a la ciudadania, para:

Si No

Tomar decisiones
conjuntas

Para cumplir con un
requisito legal

Para intereses
politicos

Para publicidad
institucional

¢Han sido convocados para la construccion
del Presupuesto Participativo?

¢Sus decisiones han sido consideradas y
respetadas?

¢EI PP es elaborado acordo a los aportes de la
comunidad?

N| NO

N NO

N NO

¢UD Considera que el PP es importante para
el desarrollo local del cantén?

¢Segun su percepcion, por qué considera UD que los aportes de la comunidad no son
considerados por el GAD Municipal?
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Solo lo hacen por

Por falta de recursos

Si No Al GAD no le interesa | cumplir un requisito . Por factores politicos.
econdémicos
legal
éLos pedidos comunitarios, en la formulacién del PP, son acordes a las competencias Municipales?
La comunidad no . . Los pedidos
No les interesa si es - )
. . conoce las R El GAD Municipal ciudadanos deben
Siempre Con frecuencia . competencia del GAD .

competencias del ono debe proveer de todo | ser atendidos desde

GAD Municipal cualquier instancia.

170




ANEXO 2: FORMATO DE ENTREVISTAS DIRIGIDA A DIRIGENTES

PARROQUIALES URBANOS.

Nombre:

Parroquia a la que representa:

Cargo:

Fecha y lugar de la entrevista:

¢ Esta usted de acuerdo con el proceso efectuado para la elaboracion del presupuesto

participativo del GAD Municipal?

Sl

NO

¢ Conoce usted cual es el objetivo de los presupuestos participativos?

Sl

NO

¢ Los pedidos ciudadanos fueron considerados en el Presupuesto participativo y
posteriormente en el Plan Operativo Anual del GAD Municipal?

Sl

NO

¢Ustedes, como dirigentes sociales, recibieron capacitacion sobre el presupuesto

participativo?

Sl

NO

¢Las autoridades o0 mandos medios del GAD Municipal, realizaron procesos de
informacidn sobre como elaborar los presupuestos participativos?

Sl

NO

¢ Qué ha representado para usted, el presupuesto participativo?

171



Una oportunidad para tomar Pérdida de Engafio a la
decisiones ) .
aprender ; Tiempo poblacion
conjuntas

¢Se realizé la priorizacion de obras de forma participativa con la comunidad?

Sl NO

¢Quién toma las decisiones para la realizacion de obras y dotacion de servicios?

. Funcionarios
Comunidad Autoridades del del Jerarquico

GAD )
Superior

Otras personas
ajenas a la institucién

El personal técnico que desarroll6 el proceso del presupuesto participativo, tenia:

. . Manejan muy bien
. No conocia Conocia
Conocimientos sobre los temas de

o sobre el tema e enunciados y
Presupuestos Participativos . ) presupuestos
improvisan conceptos T
participativos
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ANEXO 3: PROPUESTA DE ORDENANZA PARA ELABORAR PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS.

EL MUNICIPIO DEL CANTON QUEVEDO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo N° 238 indica que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia administrativa, financiera y
politica;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo N° 240 indica que los
gobiernos autobnomos descentralizados tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias Yy jurisdiccionales territoriales;

Que, en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo N° 8
indica que cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de los
presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo N° 264 establece que los
gobiernos municipales en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, en el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo N° 215, parrafo segundo sefiala que los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados debera ser elaborado participativamente de acuerdo con lo
prescito en la Constitucion y la Ley;

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales establecidas para el

nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Expide:
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LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCESO PARA LA ELABORACION DEL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL CANTON QUEVEDO.

TITULO |

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |

DEFINICION, ALCANCE, FINALIDAD, OBJETIVOS.

Articulo 1.- DEFINICION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Es el proceso
mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Articulo 2.- ALCANCE: La presente ordenanza tiene alcance a todos los procesos que el
GAD Municipal de Quevedo establezca para la elaboracién de los procesos de presupuesto
participativo, en todo el territorio cantonal. Las autoridades, funcionarios y ciudadania,
sujetardn su accionar a la presente ordenanza, en el momento que se dé inicio a la
construccion de las fases del presupuesto participativo.

Articulo 3.- FINALIDAD: Establecer los procesos que seran desarrollados en la
construccion de los presupuestos participativos y garantizar que las decisiones adoptadas de
forma consensuada entre la ciudadania y la institucion puablica, sea ejercida de forma
responsable, oportuna y que promueva el involucramiento ciudadano como ente protagonico,
no solo de las decisiones, sino también, como actor de cuidado y control de los bienes y

servicios publicos.
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Articulo 4.- OBJETIVOS: Entre los principales objetivos que tiene esta ordenanza, en
relacion al presupuesto participativo, son:

a) Aplicar las disposiciones legales que rigen la construccion de los presupuestos
participativos en los niveles de gobierno autonomos descentralizados.

b) Promover el desarrollo de procesos participativos y deliberativos en todo el territorio
cantonal sobre la base de indicadores socio-territoriales.

c) Dotar de un instrumento normativo para el desarrollo del proceso participativo en la
construccion de los presupuestos y el fortalecimiento de la relacién sociedad — Estado.

d) Establecer el proceso a seguir en la construccion del presupuesto participativo en el

GAD Municipal de Quevedo.

TITULO 11
DEL LA BASE LEGAL PARA LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
CAPITULO |
CONSTITUCION, COOTAD, LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL, CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS.
SECCION |

DE LA BASE LEGAL.

Articulo 5.- CONSTITUCION: El articulo N° 100 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que en todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente, y

representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno [...]. Entre los
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roles que cumplira la participacion en dichas instancias, se ejercerd  para: Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos.

Articulo 6.- COOTAD: El articulo N° 3, sefiala que, el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autbnomos descentralizados se regiran por principios,
entre estos esta el de Participacion Ciudadana, misma que es un derecho y cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido
y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas
y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos.

En el articulo N° 304, sefiala que todos los GADS conformaran un Sistema de
Participacion Ciudadana, regulada por acto normativo y que se constituye para, entre varias

otras acciones, “Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos”.

Articulo 7.- LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL: En el articulo N° 68 sefiala las caracteristicas del presupuesto participativo, mismo
que estara abierto a las organizaciones sociales y ciudadania que desee participar; supone un
debate puablico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las

organizaciones y ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas.

Articulo 8.- SUJECION DEL DEBATE DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:
Como se establece en la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, en el articulo N°
68, parrafo tercero; “El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel

territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacion nacional.
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Articulo 9.- PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y PLAN DE DESARROLLO: LA
participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo, acorde a los lineamientos de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial del territorio.

Articulo 10.- OBLIGATORIEDAD Y RESPONSABILIDAD: En el articulo N° 71 de
la Ley de participacion ciudadana, senala: “Es deber de todos los niveles de gobierno
formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una
convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y las organizaciones de la sociedad
civil; asi mismo estan obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la

ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de los procesos establecidos en la Ley, referentes a la construccion de
los presupuestos de forma participativa, generaran responsabilidades de caracter politico y

administrativo”

SECCION 11
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO.

Articulo 11.- DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO: EI GAD Municipal de Quevedo, a través del Alcalde o Alcaldesa, como
méaxima autoridad institucional, iniciara el proceso de elaboracion del Presupuesto
Participativo, a traves de la convocatoria abierta a toda la ciudadania, con anterioridad a la

elaboracion del proyecto de presupuesto. Para este proceso, el GAD Municipal publicara una
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convocatoria a toda la ciudadania en los medios de comunicacién, radial, prensa escrita o
televisiva, en el &mbito local, que considere conveniente y en coherencia con la
disponibilidad presupuestaria, procurando no incurrir en gastos innecesarios y manteniendo el
enfoque de austeridad.

Articulo 12.- CONVOCATORIA A LA CIUDADANIA: La convocatoria sera de
responsabilidad del GAD Municipal y se llevard a cabo a partir de la emision de las
prioridades de inversion que sean establecidas por el Sistema de Participacion Ciudadana.

El Municipio de Quevedo realizara los procesos de convocatoria, de forma abierta a la
ciudadania, a partir del mes de Agosto de cada afio, para lo cual, contara con todos los
procesos técnicos, administrativos y logisticos, necesarios para la realizacion de los eventos
de deliberacién publica con la ciudadania.

La Coordinacion de Promocion Civica, del GAD Municipal de Quevedo, serd la unidad
administrativa, responsable de los procesos de convocatoria y organizacion logistica socio-
territorial.

Articulo 13.- CONFORMACION DE MESAS TEMATICAS: Los procesos de
deliberacion publica serdn desarrollados, a través de la conformacion de mesas tematicas,
segun lo establezcan los lineamientos del Plan de Desarrollo o se definan las prioridades de
inversion por parte del Consejo de Planificacion Local.

La infraestructura en la que se llevardn a cabo los procesos de construccion del
Presupuesto Participativo, seran realizadas en el auditorio Simén Bolivar, espacio que forma
parte de la entidad municipal y que brinda las condiciones fisicas y logisticas necesarias para
la realizacion de estos procesos.

Articulo 14.- INTEGRACION DE LAS MESAS TEMATICAS: El GAD Municipal a
través de la realizacion de la convocatoria abierta a la ciudadania, integrara las mesas

tematicas con la designacion de un técnico facilitador para cada mesa y un técnico de apoyo.
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Estos funcionarios corresponderan a las areas de relacion con la mesa temaética a facilitar. El
técnico facilitador de la mesa temaética, sera responsable de la explicacion sobre los temas a
tratar con la comunidad que conforme su mesa.

La ciudadania podra integrar la mesa que considere necesario participar. Las mesas
teméticas son espacios de interlocucion de ideas que se enfoquen a brindar soluciones a los
problemas existentes en los diferentes sectores del territorio, para lo cual, la ciudadania
deberd guardar coherencia sobre los principales problemas existentes y el grado de
relevancia, a la vez consistencia con la disponibilidad presupuestaria.

El planteamiento de las soluciones, por parte de la comunidad, tendr& un enfoque de corto
plazo (1 Afo); por tanto, los requerimientos ciudadanos, en cuanto a obras de infraestructura,
seran sometidos a un analisis técnico y financiero, previa la elaboracion del plan de obras y
presupuesto general del GAD.

Articulo 15.- DE LA METODOLOGIA: La metodologia que se utilizara en el desarrollo
de las mesas tematicas, serda METAPLAN:

> Los facilitadores de cada mesa tematica, entregan a los asistentes material didactico,

consistentes en:

o Cartulinas — Hojas — Papeldgrafos

o Esferos — Marcadores

o Cinta adhesiva

> Los facilitadores, antes de iniciar la entrega del material, realizan una explicacion

breve, sucinta, corta, clara y precisa, sobre el enfoque y los temas a tratar en la mesa
tematica. Posterior a la explicacion, entregara los materiales antes detallados, a cada
uno de los asistentes.

> Los asistentes de la mesa tematica, definiran el principal problema o situacion a

resolver, de su barrio o sector, y lo detallaran por escrito en la cartilla — hojas —
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Papeldgrafos que le sean entregados por el facilitador de la mesa; a la vez
identificaran 2 soluciones (Proyectos) que afecten positivamente al problema
presentado (soluciones para el problema). Las soluciones presentadas seréa
jerarquizadas y priorizadas por los mismos asistentes de cada mesa. Una vez definido
el problema o situacién a resolver y las soluciones priorizadas, seran expuestas en una
plenaria general.

Articulo 16.- DE LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION: La informacion
que se genere de todas las mesas tematicas, seran recogidas por la direccion del GAD
Municipal que coordine el proceso del Presupuesto Participativo, y dejard constancia en un
acta sobre los proyectos definidos y priorizados con la comunidad.

Las soluciones que sean definidas por la comunidad, seran sistematizadas de manera
general, para lo cual el area responsable de este proceso, hara uso de criterios técnicos, en
materia de planificacion, para redactar los requerimientos de la comunidad en lenguaje
técnico de proyectos, sin que esto implique el cambio de sentido o enfoque del requerimiento
ciudadano.

Los técnicos que faciliten las mesas tematicas y aquellos que sistematicen la informacién,
actuaran de forma propositiva, proactiva, transparente y honesta.

Articulo 17.- DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES: Sera
objeto de inicio de un proceso de investigacion y posteriores acciones administrativas, civiles
y/o penales, para aquellos funcionarios Municipales que, actuaren con malicia, dafio a la
imagen institucional, favorecer a terceras personas, 0 intento de boicotear el proceso
efectuado, antes, durante y despues de los eventos de las mesas tematicas.

La participacion de la ciudadania y los representantes organizacionales, sera positiva en

criterios y acciones. Queda prohibido el uso de estos espacios de encuentro entre la
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institucion municipal y la ciudadania, para propinar insultos, calumnias, agresiones verbales
y/o fisicas, tanto a ciudadanos como a funcionarios publicos.

Estos actos seran penados por la Ley en materia civil y penal, segn correspondan.

Articulo 18.- DE LA INCORPORACION AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL:
Una vez que los equipos técnicos hayan realizado la fase de sistematizacion de los
requerimientos ciudadanos, correspondientes a las mesas tematicas; esos serdn insertados en
la planificacion operativa anual institucional, para lo cual se deberd articular a las
direcciones, jefaturas, unidades o empresas publicas, segln corresponda cada proyecto.

Articulo 19.- DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA: Las y los concejales que integren la comision de planificacion y
participacion ciudadana, analizaran el resultado de la sistematizacion correspondiente a las
mesas tematicas, realizaran aportes de ser el caso, y de haberlos, deberan insertar dichos
aportes a través de acto administrativo (oficios) dirigidos al presidente o presidenta de la
comision.

Articulo 20.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO: Como lo establece el COOTAD, en el articulo N° 241, “El anteproyecto
de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que se haya reconocido
como méaxima instancia de participacion ciudadana, antes de su presentacion al dérgano
legislativo del GAD Municipal, y emitird mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se
adjuntara a la documentacion que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al 6rgano legislativo local.

Articulo 21.- DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO: EIl Concejo Cantonal,
procedera con lo establecido en los articulos del COOTAD, correspondiente a la Seccion

Cuarta “Formulacion del Presupuesto”, articulos 233 al 249.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

UNICA - El GAD Municipal de Quevedo, implementara la presente ordenanza a partir de

la conformacidn del Sistema de Participacién Ciudadana Cantonal.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Queda derogada toda ordenanza, reglamento, acuerdo, o disposicion
reglamentaria que sobre la materia de Presupuesto Participativo en el Cantdn Quevedo
hubiese estado en vigencia y se oponga a la presente ordenanza.

SEGUNDA .- La presente ordenanza entrara en vigencia, sin perjuicio de la publicacion en
el registro oficial, para lo cual, el GAD Municipal de Quevedo debera publicar en la gaceta
municipal en un plazo maximo de tres dias contados a partir de la fecha de suscripcion de la

presente.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Quevedo, a los (...) del mes

de (...) del afio 2017.

Ing. Jorge Dominguez Lopez Dr. Marcelo Guerrero

ALCALDE DE QUEVEDO SECRETARIO DEL CONCEJO
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