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Poder politico y gobierno minero!

La mineria moderna es una actividad que avanza a pasos agigantados con el apoyo del
Estado, al punto que se habla de “Pert pais minero” Sin embargo, esta actividad enfren-
ta serios problemas: durante los gobiernos de Alejandro Toledo (2001-2006) y Alan Garcia
(2006-2011), los conflictos socioambientales originaron la suspensién de 34 proyectos de
inversion. Entre diciembre del 2011 y julio del 2012, al inicio del gobierno de Ollanta Humala
(2011-2016), se suspendieron 16 proyectos mineros mas y se paralizaron definitiva o tem-
poralmente US$22,000 millones de inversiones. Entre los afos 2006 y 2011, los conflictos
socioambientales resultaron en 219 muertes y 2,781 heridos, revelando la cantidad e inten-
sidad de las protestas y la dura respuesta policial’. Dada la alta conflictividad, el gobierno
oscild entre reprimir u organizar Mesas de Didlogo. Al comienzo del gobierno de Humala,
solo en el caso del proyecto minero Conga, el saldo fue de 5 muertos y 150 heridos. Al 2014,
amaind la protesta al suspenderse las inversiones mientras el gobierno dialogaba con 92
comunidades buscando acuerdos en las recientemente creadas Mesas de Desarrollo®.

Estos hechos indican que las industrias extractivas (las mas importantes de la economia,
siendo lideradas por la mineria) generan nuevas dindmicas de poder donde al incremen-
tarse las inversiones aumentan los conflictos y se desarrolla tarde y mal la institucionalidad,
fendmeno que ha dado lugar a numerosos estudios en diversas disciplinas. En este trabajo
se analizarén los enclaves mineros desde la dptica de la Ciencia Politica. Se centrard la mira-
da en las corporaciones y la manera cémo debido a sus ingentes recursos e influencia pro-
fundizan el manejo del entorno, pero no facilitan en igual medida el desarrollo institucional.

Existen varias vertientes de andlisis sobre las corporaciones y el poder. La primera estudia la
gobernabilidad de las corporaciones y su proyeccién hacia la sociedad via la “responsabili-
dad social corporativa’, ideas y practicas conducentes a generar “sostenibilidad™. Esta ver-
tiente se apoya en teorias constructivistas que proponen un manejo altruista del entorno
sobre la base del conocimiento®. Las corporaciones son vistas como “buenas ciudadanas”:
adoptan “las mejores practicas’, buscan establecer relaciones arménicas “horizontales” den-
tro de la empresa y relaciones “colaborativas’ con las comunidades. Una segunda vertiente

1 Elautor agradece los comentarios de Eduardo Toche, Max Cameron y José De Echave.

2 LaRepublica(marzo 29, 2012) en www.larepublica.pe (acceso setiembre 2013). AL 2006, un mapa de conflictos indicaba que,
en 60% de los casos, la causa principal era la defensa del agua, 15% la de la tierra y el territorio, y 11% el aire. Ver Manuel
Glave y Juana Kuramoto, “La mineria peruana: lo que sabemos, lo que aun nos falta por saber”. En Investigacion, politicas y
desarrollo en el Pert. Lima: GRADE, 2007, p. 161.

3 LaRepublica, setiembre 3,2012 (www.larepublica.pe). Ver Anexo No. 1 sobre victimas de conflictos

4 Ver Dirk Matten y Andrew Crane. “Corporate Citizenship: Toward and Extended Theoretical Conceptualization”. Academy of
Management Review. Vol. 30, No. 1 (2005), pp. 166-179.

5 Ver Katarina Karbée, Paul N. Gooderham y Hanne Narreklit. Managing in Dynamic Environments. Massachusetts: Edward
Elgar Publishing, Inc., 2013, p. 136; Peter F. Drucker. La Sociedad Postcapitalista. Bogota: Grupo Editorial Norma S. A, cuarta
Impresion, 1997,y Frank Ostroff. The Horizontal Organization. New York: Oxford University Press, 1999.
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enfatiza el rol de los espacios de didlogo y conflicto en el desarrollo de mejoras institucio-
nales en las relaciones corporacién-comunidad-Estado; busca explicar ‘como aprenden los
gobiernos mineros” por medio de acuerdos®.

Una tercera entiende el poder corporativo como dominio o influencia asimétrica que hace
que las instituciones y los individuos, dentro de ciertos mdargenes, sean fuertemente in-
fluidos por sus ideas y acciones. Estudia su poder econdémico para proyectarse al Estado
y a la sociedad civil, poder que se relaciona con el modelo econémico de libre mercado.
Asimismo, se pregunta qué asimetrias generan las grandes inversiones mineras y si existen
contrapesos que permitan el desarrollo institucional de la sociedad civil. También considera
que la autorregulacion corporativa tiene limites fijados por la defensa del interés econo-
mico’y ve, por lo tanto, la relacién corporacién-comunidad-Estado mas allé del lente de la
responsabilidad social corporativa y de los didlogos®.

En este trabajo se adoptard esta Ultima perspectiva, recogiendo criticamente algunos
temas de las otras corrientes que analizan la proyeccién de la corporacidon como “ciuda-
danos’, corporate citizenship, cuando asumen “roles gubernamentales”en tanto provee-
dores de bienes publicos®. Estos roles ampliados se desarrollan bajo el argumento que
el Estado “falla” como contraparte de la ciudadania'®. Aqui se entiende esta expansion
de roles como expresion del poder que poseen los enclaves, al punto que son conce-
didos por el Estado, pero sin mayor regulaciéon ni realmente tomar en consideracion la
opinion de la sociedad civil, sino més bien bloqueando o impidiendo un aprendizaje
mas rapido’. La inversion social estéd principalmente motivada por una meta econémi-
cay no una altruista; es decir, no es un fin sino un medio que moldea qué hace, cdmo
lo hace, quién lo hacey, finalmente, quién lo evalta. Asimismo, sus practicas tienen una
logica clientelista/populista de manejo o control comunitario.

6 Anthony Bebbington (ed.). Industrias extractivas: conflicto social y dinamicas institucionales en la Region Andina. Lima: Instituto
de Estudios Peruanos, CEPES y Propuesta Ciudadana, 2013. José Carlos Orihuela, "How do “Mineral States” Learn?: Path
Dependence on Policy Change in the Development of Economic Institutions”. World Development, No. 43, 2013, pp. 138-148.

7 Leslie Sklair. Globalization: Capitalism & its Alternatives (en particular el capitulo 6, pp.118-163). Oxford: Oxford University
Press, 2002. Ver también Leslie Sklair y Peter T. Robbins. “Global Capitalism and Major Corporations in the Third World"
En Third World Quarterly, vol. 23, no. 1, 2002, pp. 81-100. Desde una perspectiva historica que considera tanto la estructura
como el liderazgo (agency) sobre la mineria, ver Rosemary Thorp et al. The Developmental Challenges of Oil and Mining:
Lessons from Africa and Latin America. London: Palgrave Macmillan, 2012.

8  Peter Rodriguez et al. "Three lenses on the Multinational Enterprise: Politics, Corruption and Corporate Social Responsibi-
lity". Journal Business of International Studies. Vol. 37, No. 6, 2006, pp. 733-746.

9 Glen Whelan. "The Political Perspective of Corporate Social Responsibility: A Critical Research Agenda”. Business Ethics
Quarterly, No. 22, vol. 4, 2012, pp. 709-737.

10 Jan Aart Scholte. Globalization: A Critical introduction. Basingstoke: Palgrave Mcmillan, 2005. Ver también Drik Matten y
Andrew Crane. “Corporate Citizenship: Toward an Extended Conceptual Theorization”. Academy of Management Review, vol.
30, No. 1, 2005, pp. 166-179 y Andrew Crane, Dirk Matten y J. Moon. Corporations as Citizenship. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008.

11 Gonzalo Zegarra afirma, al evaluar a responsabilidad social en el Perd, que el discurso de la corporacion kantiana moderna
no debe llevar a confundir medios con fines. En Semana Econdmica (diciembre 2012), pp. 10-12. Una investigacion de la
Universidad de Harvard encuentra que las evaluaciones de los programas sociales son hechas, mayormente, por las propias
empresas y que no existen estudios independientes, dificultad que se observa en el caso del Social Accountability 8000. Ver
Michael J. Hizcox, Claire Schwartz y Michael Toffel. “Evaluating the Impact of SA 8000 Certification”. Harvard University, 2008.
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El trabajo considera que el poder de las mineras modernas se explica mejor recurriendo al
concepto de enclave que se usa en las visiones criticas de la Ciencia Politica y la Sociologia.
Por enclave se entiende una gran empresa extractivo-exportadora, generalmente privada-
extranjera, que domina un extenso territorio con apoyo del Estado. En el caso de pafses
como el Pert, los enclaves operan en entornos sociales pobres y de cultura indigena y mes-
tiza, realidades que hacen particularmente urgente a las corporaciones obtener la “licen-
cia social para operar”. Al generarse tensiones y estallar los conflictos, el enclave moderno
puede cumplir roles sociales ampliados y hasta roles policiales. Por o mismo, parte de su
accion politica es fortalecerse con apoyo del Estado para controlar mejor el volatil contexto
local, pero lo hace de un modo que afecta o limita la autonomia y la capacidad de gestién
y decision colectiva comunitaria'.

Este ensayo parte de la idea de que las corporaciones extractivas en el Perl generan dina-
micas politicas diferenciadas a nivel nacional y local. En tanto se sostenga el modelo eco-
némico de libre mercado, los enclaves extractivos gozaran de trato preferencial. Al mismo
tiempo, ejerceran altos niveles de influencia a nivel nacional, aunque en el plano local se
observa una tendencia mas inestable y una mayor dificultad de manejo del contexto. De allf
que, con la venia del Estado, se conviertan en “gobierno’, asumiendo roles sociales y practi-
cas clientelistas que lo asemejan a un ogro filantrépico, tedricamente eficiente y honesto; y
roles de inteligencia, policiales y hasta represivos, como si fuera un Leviatan privado.

El fendmeno de gobierno minero se estudia identificando tendencias generales en el caso
peruano y analizando en mayor detalle el caso de la mina Tintaya del Cusco. El estudio
cubre dos gobiernos (Alan Garcfa, 2006-2011; y Ollanta Humala, 2011-2016). En este pe-
riodo, los enclaves extractivos han crecido y logrado mantener altos niveles de influencia
politica nacional en las politica publicas. Durante esos dos gobiernos, la economia nacional
fue estimulada por un auge internacional de materias primas que generd un desarrollo
espectacular de la minerfa. Por lo mismo, tiene un fuerte y amplio efecto social y ambiental,
brindado oportunidades de accion politica a quienes ven a los enclaves extranjeros como
un problema que solo se resuelve confrontandolo o impidiendo su presencia; aceptandolo
pasivamente en otros casos o viéndolo como un “mal necesario’, porque a pesar de los pro-
blemas que conlleva su presencia genera empleo y “hace de todo’, incluyendo bienes pu-
blicos como la infraestructura. Al 2015 esta bonanza ha terminado y abre un nuevo periodo.

El enfoque y su aplicabilidad al caso peruano

Esta dindmica de inversiones extractivas masivas en pafses como el Pert, con presencia
predominante del capital extranjero, e intensos y variados tipos de tensiéon y conflicto en-
clave-comunidad, empieza a partir de la inauguracion del modelo econémico que conecta
el pafs al mercado mundial. También estd condicionado por la manera como se adopta el
modelo en condiciones de bonanza y por las propias visiones corporativas globales que se
adaptan localmente'.

12 Ver RosemaryThorp et al. The Developmental Challenges of Oil and Mining: Lessons from Africa and Latin America. London:
Pallgrave Mcmillan 2012, pp. 221-222.
13 Lapregunta clave a partir del momento que se adopta el nuevo modelo econdmico no es tanto si hay crecimiento y empleo,
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En ese sentido, cobra relevancia la teoria desarrollada por Doris Fuchs, quien considera
que las corporaciones ejercen un poder tridimensional: econémico, politico y discursivo.
Bajo esta perspectiva, las corporaciones deben ser vistas como centros de poder e in-
fluencia locales, nacionales y globales'. Segun Fuchs, para entender a las corporaciones
es necesario ir mas alléd de los indicadores de poder econémico (como el tamafo o el
porcentaje de dominio de mercado), y centrar el andlisis en el rol que tienen en el proceso
politico. La autora afirma que este poder corporativo, business power, ha tendido a crecer
y desarrollarse en el mundo actual, al punto que es considerado uno de los principales
actores globales.

En este trabajo se entiende a los enclaves como una proyeccion de este poder global a ni-
vel nacional y regional/local, pero considerando que la corporacion extractiva minera llega
a desarrollar otras formas de poder: social y también, aunque con menor fuerza y siendo
menos general, policial. Por lo tanto, el caso peruano demuestra que su poder tiene otras
dimensiones que van mas allé del poder tridimensional que discute Fuchs, pero que parten
de alli. En este trabajo se plantea que esta expansion lleva a las corporaciones a constituirse
en un gobierno minero a nivel local.

Este fortalecimiento corporativo es més pronunciado en Estados que adoptan versiones
extremas del modelo econdmico de libre mercado que propugna la globalizacién econo-
mica. Por lo tanto, el poder de los enclaves mineros esté relacionado a su desarrollo como
actores globales y a la accion deliberada del Estado de paises extractivistas de menor desa-
rrollo insertos en la globalizacion econdmica. En el Pert contemporaneo, el modelo econé-
mico se mantiene como paradigma reinante desde 1990. Para impulsar el modelo, el Estado
se ha convertido en un host state benevolente y permisivo, que expande los roles y poderes
de las corporaciones y les da un trato privilegiado.

El tema no es nuevo. Varios autores plantean que existe una relacion entre el modelo eco-
némico, el poder de los enclaves (los roles que asume, como se relaciona con el Estado y los
poderes locales) y la manera como se relacionan con la sociedad civil. Como lo han sefa-
lado Canel, Idemudia y North, en su estudio sobre las industrias extractivas en el mundo, el
modelo genera una dindmica de “capitalismo irrestricto” que tiende a fortalecer a las corpo-
raciones y debilitar ciertas funciones del Estado y la sociedad civil. De ese modo se repite la
"maldicion de los recursos naturales”, el resource curse de crecimiento sin desarrollo, donde
los paises mineros aprenden poco porque les falta voluntad y desean ante todo mantener
un status quo favorable a las grandes inversiones'™. De alli que se proponga “repensar las
industrias extractivas’, empezando por ajustar o cambiar el modelo econdmico neoliberal.
Esta relacion problemdtica también se ha estudiado en México a raiz de las maquiladoras de
la frontera, considerada una nueva forma de enclave que genera asimetrias y por ser fuente

redistribucion de recursos, responsabilidad social y ambiental, y gobernabilidad; en fin, modernidad y paz social, sino los
roles que asume y los métodos que utiliza el enclave apoyados en sus vastos recursos materiales, y si ocurre efectivamen-
te una mejora de la institucionalidad del Estado y de la sociedad civil.

14 Doris Fuchs. Business Power in Global Governance. New York: Lynne Rienner, 2007,

15 Eduardo Canel, Uwafiokun Idemudia y Lissa L. North. “Rethinking Extractive Industries: Regulation, Disposession and Emer-
ging Claims". Canadian Journal of Development Studies. Vol. XXX, No 1-2, 2010, pp. 5-26. Sobre el poder de las multinacionales,
ver Martin Carnoy. “Multinationals in a Changing World Economy: Whither the Nation-State?". En Carnoy, et al. The New Global
Economy in the Information Age. University Park: The Pennsylvania State University Press, 1996, pp. 45-96.
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de tension y conflicto™. Perd, como México, no ha variado el modelo econémico de libre
mercado desde 1990 y todos los gobiernos de los ultimos 25 afios han tendido a profundi-
zarlo, de modo que estas reflexiones son pertinentes en el caso peruano.

Otras vertientes tedricas sobre el business power en condiciones de libre mercado desarro-
llan una tesis mas polémica sobre su poder politico al referirse a la “captura del Estado’, state
capture, por parte de las corporaciones privadas para explicar en qué condiciones el poder
politico gira en torno a los grandes intereses econdmicos. Hellman, Jones y Kauffman plan-
tean en su estudio de paises que salieron del comunismo que las “mafias”llegan a tener la
posibilidad de “comprar leyes”dado que operan en un ambiente de corrupcion'’. Omelyan-
shuk se refiere a los mismos casos, pero indica que existe un fendbmeno mas complejo de
poder corporativo que no se limita a la corrupcion en tanto la corporacién tiene ante todo
una capacidad de‘“dictar leyes"'®. Para Omelyanshuk, la “captura del Estado” corporativa ocu-
rre cuando se movilizan con efectividad los recursos econémicos en un contexto de alta
concentracion del poder econdmico y politico, y débil sociedad civil que vuelve al Estado
poroso, facilmente penetrable por los grandes intereses econémicos, sean mafiosos o res-
petables'. Este escenario es particularmente extremo en el caso peruano para el periodo
que se esta discutiendo.

El poder del enclave, por lo tanto, se expresa en el plano nacional y regional/local sobre la
base de representar, como lo sostiene Fuchs en su teoria del business power moderno, un
poder econdmico, politico y discursivo global pero, como propone este trabajo, puede cre-
cery asumir nuevas dimensiones sociales y de control en las industrias extractivas del Tercer
Mundo. El enclave se inserta en un espacio generalmente alejado y se conecta con los
mercados via carreteras, ductos y puertos. Como opera principal, pero no Unicamente, en
un hinterland pobre, con presencia de pueblos indigenas y mestizos, y por ser disruptivo so-
cioambientalmente, altera fuertemente la vida de estos pueblos y comunidades. Entonces,
el enclave es una‘“isla de modernidad” que se inserta en un mar de pobreza habitado por
comunidades tradicionales, conectada al mercado mundial mas que al mercado interno,
ente "extranjero” poderoso que “se lleva la riqueza que es de todos’, sin que ni el Estado ni la
corporacion contribuyan de modo importante al desarrollo institucional local.

Existen varias generaciones de enclaves. El moderno tiene semejanzas y diferencias con
el viejo enclave del siglo XIX y comienzos del siglo XX, que era mayormente extranjero-
privado y que operaba con campamentos mineros que agrupaban a masas de trabajadores
y sus familias, pagando bajos salarios y explotando el mineral por medio de socavones o
tuneles para explotar las vetas de alta ley. El enclave moderno puede variar segun tipos de
propiedad (privado/publico, nacional/extranjero), pero opera administrativa y discursiva-

16 Kevin P.Gallagher y Lyuba Zarsky The Enclave Economy. Cambridge, MIT Press, 2007.

17 Joel S. Hellman, Geraint Jones y Daniel Kauffman. “Seize the State, Seize the Day: State Capture, Corruption and Influence
in Transition”. The World Bank Institute, Policy Research Working Paper 2444 (September 2000).

18 Las grandes corporaciones, como muchos casos evidencian, son acusadas de corrupcion, por lo que algunos investiga-
dores latinoamericanos plantean que se debe dejar de estar con “los ojos vendados” sobre sus practicas y el enorme y
cada vez mas grande poder material que poseen. Ver Andrés Oppenheimer. Ojos vendados: Estados Unidos y el negocio de la
corrupcion en América Latina. México: Plaza y Janés, 2005.

19 Olesky Omelyanchu., “Explaining State Capture and the Capture State Modes: The Cases of Russia and Ukraine”. Central
European University, paper, Budapest, 2001.

11
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mente de manera homogénea. De allf que tanto los enclaves mineros extranjeros como los
nacionales funcionen de forma similar y recurran a un mismo discurso de entidad “moder-
na",“civilizadora"y“buena ciudadana” A diferencia del anterior, el enclave del siglo XXl es mas
intrusivo social y ambientalmente, y mas sutil politicamente. Se caracteriza por ser intensivo
en capital, pagar mejores salarios a menos trabajadores, extraer el mineral en tajo abierto
al operar en yacimientos de baja ley, removiendo, por lo tanto, grandes cantidades de tie-
rra, roca y mineral; afectando un territorio mas amplio; y separando el mineral in situ con
quimicos que quedan almacenados en la zona de operaciones. Sigue siendo mayormente
extranjero, pero consorciado con capitales de diversos origenes y proveniente de todos los
continentes del mundo.

En suma, el efecto social y ambiental del enclave moderno es mas fuerte. Politicamente
opera con una politica de pany palo, un palo forrado en seda y no esgrimido abiertamente.
Es un poder, entonces, “intrusivo’, de gran impacto territorial y socioambiental. Como dice
un estudio de De Echave et al.:

Para las comunidades, la presencia de las mineras significa la intrusién
de un actor externo que trae como consecuencia una variedad de altera-
ciones, que incluye en extremo la pérdida de recursos y la reubicacién
de la poblacién. En este caso, la defensa del territorio expresa también la
preocupacién por mantener el control de la vida local... en los reclamos
por la autonomia se expresa la tensién entre los derechos de la comuni-
dad por mantener su integridad y una cierta estructuraciéon de su orden
interno, los derechos de una compaiiia que hace inversiones y los del Es-
tado y todos los ciudadanos por beneficiarse de recursos naturales?.

Los principales ejes de conflicto de la minerfa formal (a diferencia de la informal e ilegal)
ocurren, como lo sugiere De Echave, principalmente con las comunidades y pueblos aleda-
Aos mas que con los trabajadores.

Precisamente por ello, el enclave moderno recurre a formas avanzadas de relaciéon comuni-
taria y usa diversas técnicas comunicacionales (slogans, logos, publicidad, sponsorhip, video
corporativos y publirreportajes, portales de internet, folletos). En el plano discursivo, tanto
los antiguos como los nuevos enclaves proyectan una vision de progreso, modernidad, ar-
monia y eficiencia, pero el moderno se despoja de prejuicios y afirma no ser arbitrario ni
abusivo”. Los enclaves, sin embargo, sean de ayer u hoy, se presentan siempre como cen-
tros que irradian civilizacion. Es esencialmente la misma vision que esgrimian las elites de
las ciudades en relacion con el campo o los imperios en relacién con las colonias. Algunos
autores, entre ellos Roger Merino, siguiendo la teorfa de Inmanuel Wallerstein, sostienen
que la politica econémica de libre mercado justifica la desposesion y el desconocimiento
de los derechos comunales sobre la base de una idea de progreso desarrollada durante la
colonizacién europea del planeta. Merino considera que los nuevos enclaves, en ese senti-
do, han cambiado poco:

20 José De Echave et al. Mineria y conflicto social. Lima: IEP, CIPCA, CIES y YCBC, 2009, p. 196. Sobre la anterior generacion
de enclaves mineros, ver Dick Kruijt y Menno Vellinga. Estado, clase obrera y empresa transnacional: el caso de la mineria
peruana, 1990-1980. México: Siglo XX| Editores, 1983.

21 Ver Guillermo Salas C. Dindmica social y mineria. Lima: IEP, 2008 (quien cita a Fredric Jameson). Singular Modernity: Essay
on the Ontology of the Present, London and New York: Verso, 2002.



Poder politico y gobierno minero

Non-Western peoples historically named and renamed as Indians,
peasants or indigenous are examples of the convergence of dispensable
and bare lives (Mignolo, 2009). The expansion of colonialism entailed
the necessity of denying two legal, political and economic foundations
of indigenous peoples: their character as sovereign nations and their
communal organization (Gilbert, 2006). That denial was justified by the
Lockean argument that indigenous peoples had a primitive legal and
economic organization, so indigenous land was not communal land (a
proper legal system), but simply terra nullius, an empty land that could
be appropriated, and the Indians were dispensable in this process?.

Al respecto, como ejemplo de esta vision de enclave civilizatorio se debe citar a César Hum-
berto Cabrera, gerente corporativo de Minera Yanacocha en el Perd, encargado del manejo
del contexto politico de Cajamarca, quien considera que la oposicion a la gran inversion
minera es retardataria:

Quienes se oponen a la actividad minera, que trae modernidad, crea mer-
cados y facilita la integracion a la economia nacional y mundial, se han
propuesto detener el paso del tiempo y estan obstaculizando el avance de
la Historia®.

Cuando estallan los conflictos, en la capital y las sedes corporativas, se interpretan como
una negativa a entender o aceptar “la modernidad” que impulsa “la Historia” (dada su po-
breza y las diferencias culturales). En suma, el enclave, con la venia del Estado nacional, y
en las condiciones actuales de globalizacion econdmica y adopcion de politicas de libre
mercado, trabaja sobre la base de un creciente poder econémico, politico, discursivo, social
(e infraestructural) y hasta policial. Es una imponente organizacion, eficiente, profesional y
persuasiva, pero que interfiere en la vida local més negativa que positivamente al realizar
todo tipo de obras para hacerla predecible y asegurar de ese modo la inversion.

Dependiendo de factores como la orientacién del Estado y las condiciones, capacidades,
percepcionesy problemas de las comunidades y pueblos impactados por el enclave; este
poder puede o no ser contrapesado por el Estado, los poderes locales y la sociedad civil
local. Esta no es una cuestion de aprendizaje, sino de quién define las grandes reglas del
juego a partir de cuotas de poder, factor de poder que condiciona el aprendizaje limitan-
dolo. En este caso, la corporacion es, de facto, el centro gravitacional de la vida de las po-
blaciones que viven alrededor del enclave. Su imponente presencia, su forma operativa,
el tipo de soportes politicos que tiene, generan reacciones que van desde la admiracion
y el apoyo, pasando por conflictos que pueden dar lugar a negociaciones, hasta llegar al
rechazo frontal.

22 Roger Merino. “The Political Economy of Indigenous Dispossession: Bare and Indispensable Lives in the Andes”. En http://
criticallegalthinking.com/2012/10/09/the-political-economy-of-indigenous-dispossession-bare-and-dispensable-lives-
in-the-andes/ (acceso octubre, 2014).

23 César Humberto Cabrera. “La mineria después de Majaz". Economia y Sociedad (Peru) No. 65, octubre 2007, p. 19.
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Modelo econémico y doble ritmo de politicas
publicas

Un breve recuento permite centrar el tema empezando por los origenes y desarrollo del
enclave en el Perd actual. El pafs cambié de modelo econémico en 1990, adoptando una
version extremadamente liberal o permisiva de libre comercio, desregulacion y promocion
a la inversién privada®. Este cambio fue realizado bajo una concepcién de shock: olas masi-
vas de cambios legislativos decretados por el Ejecutivo en medio de la gran crisis recesivo-
inflacionaria de la década de 1980, que fue profunda y prolongada. Las medidas se aplica-
ron de golpe, sin mayor discusion democratica, y luego, a partir del golpe al Congreso de
1992, en condiciones crecientemente autoritarias y corruptas®. Los gobiernos democrati-
cos del 2000 en adelante no ajustaron o corrigieron el modelo ni abandonaron la tendencia
a decretar, hechos que aumentaron el peso econémico de las corporaciones y facilitaron
suinfluencia en la politica publica. Tanto la derecha politica como los gobernantes elegidos
han tomado una posicion de defensa cerrada del status quo econémico. Por lo mismo, el
modelo més bien se ha “profundizado”en cada gobierno desde 1990 al 2014, firmando 20
Tratados de Libre Comercio (TLC) y cuatro Acuerdos Comerciales, ademas de diversas politi-
cas internas tributarias, laborales y de privatizacion. Todas estas medidas fortalecen mas que
contrapesan el poder de los enclaves.

Estas asimetrias de poder generan un doble ritmo de politicas publicas: avanzan més rapido
aquellas que favorecen a las grandes inversiones privadas y mas lentas aquellas que resguar-
dan los derechos de los pueblos y de los trabajadores. En efecto, a pesar del renacimiento de la
democracia el 2000, y la descentralizacion politica, el Estado central ha venido conteniendo o
solo desarrollando a medias, a veces retrocediendo, silas medidas limitan el poder corporativo
0 amplian los derechos sociales y la autonomia comunitaria, las politicas publicas referidas a
derechos sociales y medioambientales. Al mismo tiempo, las corporaciones han tenido alta
capacidad para moldear la politica econdmica en funcién a sus intereses a corto y largo plazo.
En materia tributaria, un ejemplo es el impuesto a la sobreganancia minera, que fue posterga-
do por el gobierno de Toledo (2001-2005), rechazado por Garcia (2006-2011), sustituido por
una contribucién voluntaria llamada Obolo Minero, hasta que fueron introducidos finalmente
por Humala (2011-2016), pero en forma moderada, como un Gravamen Especial minero (que
diferfa fuertemente de la versién original). Respecto a las normas de Consulta Previa, el gobier-
no no aplicd los acuerdos internacionales acordados con la OIT (Convenio 169). Solo después
de graves conflictos, es decir, ex post, el gobierno de Humala emiti¢ una ley, pero limitando
el reconocimiento de pueblos indigenas y sin que se aprobara el reglamento, por lo que la
ley no se puede poner en practica, indicio de la falta de voluntad del gobierno en la materia.
En el caso ambiental, se logré un minimo regulatorio y solo se desarrollé con un poco mas
fuerza a raiz de las exigencias de los EUA para aprobar el Tratado de Libre Comercio del 2006,
credndose el Ministerio del Medio Ambiente el 2008, cuyas capacidades, sin embargo, fueron
limitadas el 2014. En materia de garantias a la inversién, se han generado numerosos “escudos
legales”a favor de la gran empresa bajo la forma de Contratos de Estabilidad Juridica y los TLC,
que limitan la soberania del Estado y lo someten a arbitrajes.

24 Efrain Gonzales de Olarte. £l péndulo peruano: politicas economicas, gobernabilidad y subdesarrollo. Lima: [EP, 1991.
25 Este tema ha sido tratado en Francisco Durand. La mano invisible en el Estado: critica a los neoliberales criollos. Lima: Peda-
gdgico San Marcos, 2011



Poder politico y gobierno minero

Estas demoras, limitaciones y retrocesos en materia regulatoria y tributaria, al mismo
tiempo que se generan leyes que protegen la inversion y favorecen al capital sobre el
trabajo, constituyen una demostracion fehaciente de la influencia politica de los encla-
ves en el plano nacional. En realidad, ningun otro grupo social en el Perd ha logrado
ser tan efectivo en moldear las decisiones de politica publica y acceder de forma tan
rapida y efectiva a las grandes instancias decisorias del Ejecutivo y del Legislativo. De alli
que se afirme que los gobiernos “ponen la economia en piloto automatico’, impidiendo
que se considere un ajuste o un cambio de rumbo. En ese sentido, Peru es una isla en
Sudameérica, siendo uno de los pocos paises (junto a Colombia) que no ha alterado las
recomendaciones del Consenso de Washington ni cambiado las reglas del juego de las
grandes corporaciones. Venezuela, Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Bolivia y Ecuador lo
han hecho a partir de la entrada de Hugo Chavez al poder en Venezuela en 1998, que
marca la vuelta al radicalismo. En suma, la version peruana del modelo econémico es
extremadamente liberal y ha logrado mantenerse incolume desde 1990. Genera un Es-
tado minimalista, limitado y timido en lo regulatorio y centrado en lo promocional, cer-
cano al gran inversionista y lejano con el pueblo. Da prioridad al respeto a los contratos
de inversion, la proteccion de los derechos de la propiedad privada y el mantenimiento
de una paz social favorable a las corporaciones, todas propuestas recomendadas por
los poderes facticos internacionales?®.

En esas condiciones, el poder minero formal corporativo, mayormente extranjero, ha cre-
cido desmesuradamente, pero también la resistencia a él. Durante la década fujimorista
(1990-2000), las acciones violentas de Sendero Luminoso y la represion estatal impidieron
la protesta, particularmente en la minerfa. Una vez que se reinstaurd la democracia, no tar-
daron en surgir graves conflictos sociales, avivados por la extension de los proyectos ex-
tractivos por todo el territorio que genero la bonanza 2002-2013. El Arequipazo del 2002, el
Baguazo del 2006, el Aimarazo del 2011, el Congazo del 2011-2012 y las protestas laborales
juveniles del 2015 fueron los principales conflictos sociales del periodo de bonanza, todos
relacionados al poder de las corporaciones y al modelo econémico. Sin embargo, si bien
el cambio de régimen politico no ha alterado la politica econémica, ha permitido algunos
avances como la descentralizacién, una cierta fiscalizacion, la creacion de Mesas de Didlogo
para apaciguar los conflictos (transformadas en Mesas de Desarrollo luego de los grandes
conflictos de Conga y Tintaya del 2001-2012)”. En lineas generales, se permite el ejercicio
del derecho a la protesta y aparecen espacios para las negociaciones, pero también ocurre
un endurecimiento cuando surgen grandes protestas intensas y se establece una alianza
enclave-policia. Por lo tanto, aunque la logica de poder que determina el doble ritmo no
se altera en lo fundamental (se desarrollan primero y avanzan mas rapido las medidas de
politica econdmica que permiten prosperar a los enclaves mientras aparecen mas tarda y
avanzan mas lento las politicas participativas, fiscalizadoras y recaudadoras), algun “aprendi-
zaje”ha ocurrido en el Perd minero. No obstante, no se empareja o revierte este doble ritmo
debido a que se mantiene inalterada la correlacion de fuerzas politicas a nivel nacional y,

26 Ver al respecto John Williamson y Pedro Pablo Kuczynski. After the Washington Consensus. Washington DC: Institute for
International Economics, 2003. Se debe remarcar que el peruano Pedro Pablo Kuczynski ha sido ministro de Economia y
premier en el momento que ocurrio una gran ola de inversiones mineras.

27 También una reaccion ex post.
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por lo tanto, no cambia o se ajusta el modelo econémico. El poder, como dice el refran, es
para poder y se manifiesta en gran parte en cémo se elaboran las reglas del juego.

Veamos brevemente la importancia de la mineria y su el impacto territorial, laboral y am-
biental. Debido a la integracion al mercado mundial y la politica econdmica vigente, se
generaron dos grandes olas de inversion privada que, en el caso de la mineria, fue muy
fuerte, siendo liderada por capitales extranjeros. El PBI aumenté entre 1990y 2012 de S/.82
mil millones a S/.238 mil millones de soles. La primera ola empez6 en 1994 y durd hasta la
crisis de 1998, estando centrada en las privatizaciones de Tintaya, Marcona y Cerro de Pasco,
y el inicio de nuevos proyectos mineros como Yanacocha. La sequnda ola, mas prolongada
y fuerte que la primera, empezé el 2002 y ha continuado hasta el 2013, destacando los
nuevos proyectos mineros como Cerro Verde, Antamina, Antapaccay, y las ampliaciones
de minas existentes como Toquepala y otras que estan por desarrollarse’. Entre los afios
2004 y 2013, afos principales de la gran bonanza, la inversion privada paso de US$1,015
millones el 2004 a US$8,532 millones el 2013%°. De concretarse en términos financieros, si
logran la "licencia social para operar’, o "destrabar”los obstaculos, en los afos venideros los
voceros empresariales sostienen que se podria invertir US$59,582 millones en proyectos
como Conga (US$4,800 millones, Cajamarca), Las Bambas (US$5,200 millones, Apurimac, en
desarrollo), Ampliacién de Cerro Verde (US$4,400 millones, Arequipa, en desarrollo), Que-
llaveco (US$3,300 millones, Moguegua), Pampa del Pongo (US$3,280 millones, Arequipa),
Hierro Apurimac (US$2.300 millones, Apurimac), Galeno (US$2,500 millones, Cajamarca),
Toromocho (US$3,500 millones, Junin; en desarrollo), Tia Marfa (US$2,500, Arequipa), Cana-
riaco (USS$1,599 millones, Lambayeque) y otros mas.

De un total de 50 proyectos mineros programados para el periodo 2013-2020, diez pro-
yectos corresponden a empresas peruanas, mientras 40 son proyectos de multinacionales,
cuyos montos de inversion son considerablemente mayores®. La preeminencia de la inver-
sion extranjera sobre la nacional refuerza el imaginario popular que“los extranjeros se llevan
nuestra riqueza’, imagen muy arraigada y que estd en el trasfondo de muchos conflictos.

Hacia el 2000, el indice del volumen de exportaciones mineras era de 100 y subi6 a 187 el
2012. Sin embargo, el indice de precios, factor que impulsa las inversiones mineras, subié
de 100 a 435 para el mismo periodo. Como reflejo de esta extraordinaria dinamica, el 2008
la inversion extranjera directa, que estaba ligeramente por debajo de los US$2,000 millones,
saltd en solo cuatro afos a mas de US$12,000 millones®'. La importancia econémica de la
gran mineria también se manifiesta en otros indicadores. Mientras en 1980 las exportacio-
nes tradicionales representaban el 77.2% del total, (siendo la principal la mineria con 46.9%),
el 2012 aumentaron a 75.7% del total (representando la mineria el 56.8%) .

28 Para comparar al Pert con Sudamérica, ver Francisco Durand y Humberto Campodanico. Poder empresarial y sociedad civil
en Sudamérica: de [a negociacion al conflicto. Lima: ALOP, 2011. Para el caso del Perd, ver "Mineria, minerales y desarrollo
sustentable en el Perd”, en Centro de Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente- CIPMA et al. Mineria, minerales y
desarrollo sustentable en América del Sur. Ginebra: CIPMA, 2002, pp. 529-592.

29 Sociedad Nacional de Minerfa, Petroleo y Energia. Reporte estadistico minero. Lima: SNMPE, 2014,

30 idem, pp. 22-23.

31 Otra Mirada, No. 29 (octubre 2013), suplemento del diario La Repdblica.

32 Félix Jiménez. "El actual estilo de crecimiento econémico”. Pontificia Universidad Catolica del Pert, Departamento de Eco-
nomia (material docente no publicado, 2013).
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En cuanto al impacto social y ambiental, se debe remarcar lo siguiente. La mineria, principal
sector econdmico del pais, da empleo directo (minas y contratistas) a solo 196,260 traba-
jadores, cuya situacion contractual es muy diversa®. Al 2013, las minas empleaban 65,748
trabajadores y las empresas contratistas que trabajan con ellas empleaban 130,512 traba-
jadores, una division de la fuerza de trabajo que dificulta la accion colectiva y el desarrollo
institucional sindical. Sin embargo, a pesar de los cambios normativos a favor de la gerencia,
el sector minero no deja de tener problemas laborales. El 2012, el sector de minas y canteras
representaba el 55% del total de horas/hombre pérdidas. El 40.2% se ubica en zonas defi-
nidas como pobres, 36.4% en zonas muy pobres y 11.8% en zonas de extrema pobreza®.
Entre el 2003 y el 2010 los pasivos ambientales se incrementaron notablemente, pasando
de 611 a5,551, casi 10 veces mas.

Estas inversiones son estimuladas por el Estado peruano, que ha provisto de garantfas ju-
ridicas a los grandes inversionistas nacionales y extranjeros y a los joint ventures de riesgo
compartido, brindédndoles trato politico preferencial. Los principales mecanismos utilizados
por el Estado para “incentivar las grandes inversiones”han sido los Contratos de Estabilidad
Juridica, los convenios internacionales, particularmente los TLC ya mencionados, y las con-
cesiones extractivas®. Aunque también se han establecido protocolos, estudios ambien-
tales y procesos de consulta, sobre todo a partir de la redemocratizacion del 2000, pero el
Estado los ha limitado y, en general, les concede menor importancia, muchas veces mejo-
randolo de modo reactivo, ex post, cuando aparecen las protestas o por presiones externas
pro ambientales y laborales.

Los discursos oficiales de los presidentes dan testimonio de este orden de prioridades. La
teorfa del perro del hortelano de Alan Garcia es probablemente el caso mas extremo. Sos-
tiene que los pueblos indigenas (llamados ‘ciudadanos de segunda categoria”en una de-
claracion periodistica) son flojos, tienen ideas equivocadas y al bloquear las inversiones, se
oponen al progreso, con lo cual “‘no comen ni dejan comer”:

Hay muchos recursos sin uso que no son transables, que no reciben in-
version y que no generan trabajo. Y todo ello por el tabt de ideologias su-
peradas, por ociosidad, por indolencia o por la ley del perro del hortelano
que reza:'Sino lo hago yo que no lo haga nadie’.3®

El presidente Humala, que prometié escuchar las protestas populares, argumentando en su
campana presidencial del 2011, en referencia al proyecto Conga que “el agua esta primero
que el oro” para luego, una vez elegido, impulsar el proyecto sosteniendo que se podia te-
ner‘agua y oro’, dio muestras de compartir la filosoffa extractivista que reina como doctrina
de Estado desde 1990. En su discurso ante la 312 Convencién minera PERUMIN, realizada el
20 de setiembre del 2013, emitido luego de que su gobierno enfrenté violentos conflictos
en Conga (Cajamarca), Tintaya (Cusco), Tia Maria (Arequipa), propuso la tesis de una “nueva

33 José De Echave. “El trabajo minero en el Pert". Cooperaccion. Lima, abril 2014,

34 Datos al 2007, en "La mineria”. Bajo (a lupa. No. 1, agosto 2007, p. 19.

35 Sobre los cambios juridicos que se iniciaron en la década de 1990, ver Beatriz Boza (ed ). Invirtiendo en el Peru: guia legal de
negocios. Lima: Editorial Apoyo, 1994.

36 Alan Garcia. “El sindrome del perro del hortelano”. El Comercio. Octubre 28,2007, p. 14.
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minerfa’, pero repitié, con pequenas variaciones, los mensajes pro corporacién con baja
regulacion de gobiernos anteriores.

De acuerdo con Humala, las grandes inversiones mineras son motivo de admiracion por
los records de produccién obtenidos y debido a que los enclaves mineros operan princi-
palmente en zonas alejadas (vistas como vacias). Afirma, triunfalistamente, que el Peru es
el tercer productor mundial de zinc, estafo, plata y cobre; cuarto en plomo, molibdeno y
mercurio; sexto en oro; estando ademas entre los 20 primeros productores de cadmio, se-
lenio, roca fosférica y hierro. Todo ello, seguin esta version, hace del Perti“un pais minero de
primer orden”y con gran proyeccion, en tanto tiene un largo camino de desarrollo: “recién
estamos aprovechando sus posibilidades”. El presidente concibe a la inversién minera como
una influencia mayormente benéfica y civilizadora (postura que coincide con el discurso de
los enclaves):

Usando como palanca la nueva mineria, es posible [dar oportunidades a
todos] porque la mayor parte de los proyectos mineros en el Perd se llevan
a cabo en lugares increiblemente inhéspitos, donde es preciso levantar
campamentos, llevar maquinaria pesada, trasladar equipos de alta tec-
nologia e insumos, se debe también contar con energia, represas y acce-
sos... Igualmente, se requiere llevar grandes cantidades de mano de obra,
gran parte altamente calificada, lo que implica, ademas, servicios basicos
para ellos y sus familias, abastecimientos, establecimientos de salud, in-
cluso escuelas (p. 5) (el subrayado es nuestro).

Humala se refiere, principalmente, a lo que sucede al interior del enclave y omite men-
cionar que se trata de territorios habitados (mayormente por pobres e indigenas y mesti-
70s), asi sean ‘inhospitos” Este enfoque es muy similar al concepto de actividad heroica que
proponen los empresarios mineros. Sintomaticamente, no hace referencia a la vida social
extramuros, que es donde se originan los principales conflictos. Mas bien argumenta que
la minerfa “da empleo directo e indirecto”y “genera recursos para el pafs” Sin embargo, no
deja totalmente de lado el aspecto social. Sostiene que se ha producido en el pais “un salto
cualitativo”durante su gobierno, no solo porque “producimos mas’, sino porque “también lo
hacemos de manera responsable” Cierra sus argumentos con una referencia a la cuestion
social que revela sus prioridades:

Asi como el Pert cuenta con un sélido paquete de garantias e incentivos
para la inversién privada, a fin de que quienes estén interesados en hacer
negocios en nuestro pais se sientan seguros y como en casa, igualmente
le pedimos que sus actividades se desarrollen con responsabilidad social
y con atencién al medio ambiente. A ustedes les digo, ademas, que tene-
mos un compromiso de implementar medidas que nos permitan desblo-
quear proyectos. La ejecucién de proyectos no puede estar atracada en
permisos y expedientes que van de un lado al otro (p. 8) (el subrayado es
nuestro).

El presidente expresa, entonces, el énfasis en la politica promocional con pequenas alte-
raciones discursivas que insisten en conciliar la inversion con las metas sociales, pero sin
cambiar las reglas del juego. Presenta a las zonas mineras como territorios vacios y les “pide”
a los inversionistas (que sugiere una jerarquia donde la corporacion la percibe por encima
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del Estado), actuar responsablemente, insistiendo en “destrabar la inversion” debido a los
conflictos y las mayores exigencias de cuidado ambiental.

Gobierno minero

Estos nuevos enclaves mineros se han renovado y fortalecido debido al modelo econémico
que los privilegia, los estimulos de altos precios y mayor demanda del mercado internacio-
nal del periodo 2002-2013, el apoyo del Estado y de la gran prensa, y la promocién de las
inversiones, con el consiguiente “blindaje” legal por parte de las fuerzas de la globalizacion
economica. Dado que son inversiones a largo plazo, han venido para quedarse, y dado que
la riqueza mineral del Pert es variada, esta actividad va a continuar creciendo, aungue pro-
bablemente a menos ritmo al terminar la bonanza. Estamos frente a un cambio estructural
con efectos a largo plazo y la constitucion de un “poder factico minero”.

Los enclaves modernos penetran las regiones esgrimiendo la imagen de gran empresa
moderna responsable, transparente y eficiente. Bajo esa premisa, inician su proceso de in-
sercion en el medio regional/local. Sin embargo, una mirada amplia y critica centrada en su
poder, corroborada por la evidencia empirica, indica que en realidad desarrollan sistemas
de control social y hasta politico, incluso desarrollan algunos rasgos policiales y represivos,
sobre todo cuando temen o enfrentan la protesta. Los enclaves, entonces, “hacen politica”
no solo frente al Estado, sino frente a la sociedad civil y los poderes regionales y locales. Aqui
argumentamos que esta expansion de roles los asemeja a un “gobierno” cuando el enclave
establece una trama de relaciones con los “gobernados” sobre la base de un poder econé-
mico privado que expande sus roles.

Los enclaves, una vez que compran instalaciones, cuando comienzan a operar o se expan-
den a nuevos territorios, desatan una nueva trama de relaciones de poder. Como tal, se
relacionan con un conjunto de grupos sociales, tanto internos (trabajadores) como exter-
nos (proveedores, clientes, pueblos y comunidades aledafas a los enclaves). Estos distintos
stakeholders son “afectados” (cuando ceden o pierden territorio o sufren problemas varios) o
“impactados” de multiples formas: empleo, remuneraciones, rentas, compras, infraestructu-
ra, comunicaciones; medio ambiente, agua; vida social y cultural, organizacién de la socie-
dad civil, acceso a medios de comunicacién; influencia en elecciones distritales, provinciales
y regionales; seguridad. Quienes son mayormente afectados son las comunidades indige-
nas/mestizas (empezando por los desplazados de sus territorios), los poblados pobres y
ciudades aledafas al campamento minero y su extenso territorio (ciertamente, no son los
unicos. Por ejemplo, Cerro Verde tiene un enorme impacto en Arequipa, la segunda ciudad
del pafs). No ocurre lo mismo al interior del enclave por el origen y tipo de contratacion de
mano de obra (que los divide en varias empresas), las normas laborales que fortalecen el
manejo de las gerencias y los mayores salarios que ganan los trabajadores™.

Siguiendo con nuestro enfoque de poder, argumentamos que el efecto de los enclaves se
basa en una asimetria de poder: de riqueza, recursos, programas, publicidad, influencias y

37 Un caso particularmente conflictivo es la Minera Shougan (empresa china de hierro ubicada en Marcona) debido a que paga
bajos salarios y desarrolla una agresiva politica antisindical, enclave que enfrenta recurrentes huelgas. EL 2013 ocurrieron
huelgas en minas de menor importancia en Gold Fields La Cima (Cajamarca) y Santa Luisa.
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capacidades discursivas. El enclave, generalmente, actla apoyado fuertemente por el Es-
tado nacional, alianza que refuerza las asimetrias y contribuye a la radicalidad de los con-
flictos. Por lo mismo, los conflictos no son, como argumenta el Estado v las categorfas de
clasificacion de los conflictos sociales, causados por “agua” o “‘contaminacion’, son conflictos
contra el poderoso agente que afecta las fuentes de agua y genera contaminacion y altera-
ciones en la vida comunitaria. Este poder, que puede ser confrontado, es dificilmente con-
trapesado por los grupos sociales, pueblos y comunidades que son mayormente pobres e
indigenas. Sus organizaciones gremiales y politicas carecen de recursos y tiene mas capaci-
dad de protesta que de propuesta, aunque a veces pueden estar apoyados por entidades
nacionales y, ocasionalmente, internacionales. El problema es que el Estado tiende mas a
apoyar a los enclaves, en su mayoria extranjeros, que a mediar de forma neutral; a privilegiar
lainversion antes que fiscalizar ambientalmente y defender los derechos sociales, y también
a tener escasa presencia y poco interés en el desarrollo local, lo que polariza la situacion.

El estudio de De Echave, Diez, Huber, Lanata, Resvez y Tanaka, tiene un diagndstico pareci-
do, aungue no elabora, como en nuestro caso, un argumento sobre el business power:

El que el Estado se muestre mucho mas inclinado hacia la promocién de
la inversién que a la regulacion y control de la actividad minera, o al lo-
gro de los objetivos redistributivos, hace que sea percibido como un actor
préximo a los intereses de las empresas, no a las colectividades locales,
que buscan ser reconocidas como interlocutores; al aparecer como uno
de los actores cercanos en conflicto les es muy dificil legitimarse como
garante del interés general®.

Pero, debe preguntarse, jlos problemas son con el Estado o con el enclave? En realidad,
termina siendo con ambos en la medida que aunque el Estado tiende a apoyar el enclave,
en los conflictos tanto la mina como la comunidad terminan exigiéndole mediacion. El ex-
perto juridico y exministro de Justicia, Baldo Kresalja, sostiene al respecto que esta dinamica
de conflictos termina por “enfrenta(r) a los movimientos sociales casi siempre con el Poder
Ejecutivo, sea a través de movilizaciones pacificas o violentas, o a través de negociaciones™”.

Entonces, como base de la alianza enclave-Estado, que es el factor definitorio a largo plazo,
y acicateado por los conflictos, el enclave formal moderno va asumiendo multiples y cada
vez mayores funciones extraeconémicas para “hacer politica” a nivel local y regional y se
convierte en un gobierno minero debido al apoyo del Ejecutivo a nivel nacional. A través
de estas practicas, que pueden ser formales o informales, buscan clientelizar o “fidelizar”
(término que a veces usan las corporaciones) a los stakeholders, para asegurar su manejo
del contexto: para tenerlos de su lado, pero también para cooptarlos, vigilarlos e incluso
actuar contra ellos cuando protestan. El enclave, ademas, opera asimilando préacticas de
control social peruanas, reproduciendo bajo nuevas formas una antigua légica de domina-
cion local y rural llamada “tridngulo sin base™°. El vértice es el enclave y busca relacionarse
individual y clientelarmente con los stakeholders, evitando que se unan como base. Esta di-

38 De Echave et al. Mineria y conflicto social. Lima: IEP, CIPCA, CIES y YCBC, 2009, p. 190.

39 Revista Agraria. 2014,p. 21.

40 Julio Cotler. “Pautas de cambio en la sociedad rural”. En José Matos Mar et al. Dominacidn y cambios en el Perd Rural. Lima:
Instituto de Estudios Peruanos, 1969, pp. 66-79,
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namica de poder es muchas veces propuesta y puesta en practica por el personal local que
la empresa contrata y que se especializa en el manejo comunitario. De ese modo ocurre un
“mestizaje’, una mezcla de practicas corporativas de tipo moderno y tradicional. Es en esas
circunstancias que asoma la sombra del Leviatan privado. Los enclaves mineros desarrollan
ciertas capacidades de inteligencia y seguridad por varias vias: empresas de seguridad y
acuerdos con asesores de inteligencia y con el Estado para tener dotaciones policiales en
sus instalaciones.

Curiosamente, el discurso de los propios enclaves y sus soportes nacionales e internaciona-
les pintan un panorama donde el tamano y el poder que ostentan no representan un pro-
blema, lo que coincide con algunas corrientes de las Ciencias Sociales. En una perspectiva
de Ciencia Politica como la que aqui se adapta, ese poder (econémico, politico, discursivoy
social, a veces hasta represivo) es el principal dato de la realidad. A partir de alli se identifica
la correlacion de fuerzas entre actores con variados y disimiles recursos. Pero el discurso
oficial estatal y corporativo ignora el tamafno vy el poder del enclave moderno y lo enaltece.
Los enclaves, en particular, argumentan que “siguen estandares internacionales’, que ‘cum-
plen con la ley nacional”y que son voluntariamente “responsables”y “altruistas’, es decir,
que son buenos ciudadanos corporativos y que se autorregulan. Todos estos argumentos
son congruentes con el modelo econémico adoptado y el discurso neoliberal global. Si asi
fuera, bajo esas condiciones operativas deberia obtener facilmente una“licencia social para
operar’, lo que implica la consulta o el consentimiento de los pueblos y el uso de meca-
nismos institucionalizados de elevacion de demandas, protesta y negociacion; combinado
con mejoras de diverso tipo conducentes al bienestar general. Esta imaginada paz social,
sin embargo, no ocurre,

Como testimonio de los problemas generados estan las tensiones, los conflictos y las gran-
des confrontaciones que han surgido, convirtiendo la conflictividad socioambiental en la
principal forma de conflicto en el pafs en el periodo bajo estudio (ver Anexo No. 1). Estas
dindmicas aparecen en un contexto de asimetrias y polarizacién. Las tensiones y conflic-
tos han venido creciendo al ritmo de la ampliacion del impacto territorial de los enclaves.
Hacia el 2012, el Estado concesiond 23 millones de hectareas a empresas mineras que re-
presentan 17% de la superficie nacional, estando concentradas principalmente en la sierra
y en menor medida en la selva*'. En varios departamentos estas concesiones representan
porciones sustantivas del territorio regional: 23% en Cusco, 27% en Junin, 32% en Piura,
45% en Cajamarca y 64% en Apurimac. Los llamados conflictos socioambientales crecieron
considerablemente, pasando de seis y ocho el 2004 y el 2005,a 51y 103 el 2008 y el 2009, y
escalandoa 177y 146 el 2011 y el 2012*. En los casos mas dramaticos, estos conflictos han
terminado generando un resultado no deseado por el Gobierno central y los inversionistas:
la suspension temporal o indefinida de varios grandes proyectos de inversion extractivos.
No obstante, debe tomarse en consideracion que los conflictos manifiestos coexisten con
los latentes, que son mas numerosos, y que también ocurren algunos acuerdos para reini-
ciarlos, no por ello dejando de considerar casos donde los enclaves operan sin conflictos, y
de los cuales, lamentablemente, se conoce poco.

41 Informacion tomada de la consultora minera Proesmin. Construyendo pais con el nuevo ordenamiento de recursos naturales
no renovables en el Peru. Lima: Proesmin, 2013, p.3.
42 Otra Mirada (No. 29, octubre 2013, p. 16), suplemento del diario La Republica.
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La nocién de gobierno minero que aqui se propone hace referencia a todo el espectro
de casos, sin limitarse a los conflictivos. El enclave puede ser “buen gobierno” como “mal
gobierno’, pero siempre un ente poderoso e intrusivo en todo sentido. Este poder minero
maneja situaciones que van desde la aceptacion hasta el rechazo. Esta variacion de resul-
tados depende de la efectividad y capacidad de control o manejo del entorno que tiene el
gobierno minero para “fidelizar” a la poblacion local, sea en antiguas o nuevas inversiones.
Para entender esta nocidn, polémica por cierto, se parte del hecho que tanto la gran em-
presa como el propio Estado deciden desarrollar y expandir sus roles extraeconémicos y
profundizar su manejo politico del entorno regional y local para que el enclave pueda tener
un “manejo”lo mas completo y efectivo posible y, mas generalmente (algunas expansio-
nes de roles tiene que ver mas con objetivos que sociales, pero el resultado es el mismo),
asegurar su rentabilidad a largo plazo. En el caso del enclave, sus fines son esencialmente
econdmicos y sus medios de todo tipo; al punto de concebir, desarrollar e implementar
una variada gama de politicas sociales privadas o privatizadas, a veces represivas, puestas
en practica de modo formal e informal. Esta es la manera como el enclave termina de facto
organizando el territorio, invirtiendo y ejecutando obras publicas; generando un dominio,
control o influencia socioterritorial, que se asemeja al rol de un gobierno.

Obviamente, ciertas funciones claves de los gobiernos quedan en manos del Estado, sobre
todo aquella relacionada a“hacer cumplir la ley”, que es exigida por los enclaves como parte
de un acuerdo de garantias a la inversiéon que logran a nivel nacional, pero que no se res-
peta a nivel local. He ahi el problema. Como dice Cabrera, gerente corporativo de Minera
Yanacocha:

Los mineros obtienen una concesién, pagan al Estado por la misma, si-
guen las pautas del Estado para explorar, aplican las normas establecidas
por el Estado para los estudios de impacto ambiental, pero nada les ga-
rantiza que puedan desarrollar un yacimiento. La inversién no esta ga-
rantizada aun cuando haya contratos de estabilidad, dado que estos no
pueden ser efectivos si no se ha llegado a la etapa de produccién. Una
consulta popular, una ordenanza municipal que declare “intangible” un
area o distrito o el incendio de un campamento minero, puede impedir
una inversién... el Estado [debe] intervenir] decididamente para hacer
respetar laley...%3.

De alli que para asegurar la inversion el enclave busque a nivel local/regional la licencia so-
cial para operar, lo que a su vez se sustenta en el manejo y utilizacion de sus vastos recursos
y en sus conexiones a nivel nacional y global. Este gobierno minero actla y se proyecta
como el principal y mas rico actor, el mas influyente, ergo, el actor mas poderoso.

El enclave, ahora transformado en gobierno minero por ideas y dindmicas que vamos a de-
tallar més adelante, articula todos los planos espaciales al mismo tiempo: global, nacional,
regional y local. Esta es una de sus dimensiones de poder que nace de la enorme concentra-
cion de recursos materiales e institucionales en una sola entidad, la corporacion moderna
0 business power. Esta multiple articulacion espacial revela una asimetria estructural a largo
plazo. El enclave minero, debido a su abundancia de recursos y capacidades de accién so-

43 Cabrera. “La mineria después de Majaz", 2007, p. 21.
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cial, se relaciona con pueblos y comunidades impactadas y afectadas que tienen pocos
recursos, diferentes mentalidades y grandes necesidades, y cuya accion politica es mas di-
ficil y generalmente se limita a lo local/regional*. Generalmente deciden cémo ayudarlos y
asumen acriticamente que “saben lo que hacen’, asumiendo un rol de tutorfa.

Apenas se entera la comunidad de la realizacién de un megaproyecto minero, la situacion
es de partida tensa porque el enclave se inserta en zonas de pobreza y pueblos indigenas
y mestizos que tienen una mezcla de temores y expectativas y, segun los casos, cuentan
con una experiencia histérica como “pueblos olvidados”a reclamar, movilizarse y hasta en-
frentarse. Por lo mismo, el enclave tiende a actuar extraecondmicamente con el apoyo y la
venia inicial de los gobiernos de pafses desarrollados y los organismos financieros interna-
cionales y, dependiendo de los casos, también de los regionales y municipales. El enclave
se proyecta como un gigante con abundantes recursos y poderes propios. Justamente por
actuar como gobierno minero, busca los poderes y capacidades para revertir esta posible
oposicion o cuestionamiento, pero cuando un conflicto se torna violento y se sale fuera de
control, piden al Estado “garantias a la inversion’, reclamando la vigencia de un Estado de de-
recho en el cual ellos son los principales agentes en influir o dictar las leyes. Cuando se agota
la capacidad del Leviatan privado, entra el Leviatan publico reprimiendo o, dependiendo de
las circunstancias, aceptando formas de negociacion para solucionar los problemas y poder
luego volver a iniciar los proyectos. Como esa licencia social para operar se puede perder a
nivel del Gobierno local o regional, uno de los objetivos del gobierno minero es influir en
las elecciones para cambiar al alcalde o presidente regional que obstaculiza sus planes, o
apoyar a uno que le sea favorable, lo que polariza a la poblacion, que siente que comienza
a funcionar un “tridngulo sin base” con una moderna politica de “pan y palo”

Desde la otra orilla, se tiene a los pueblos y comunidades, particularmente los pobres orga-
nizados y con representacion politica (partidos, érganos de gobierno local y regional) que
con frecuencia cuestionan o son mas propensos a oponerse al gobierno minero®. Cuando
los movimientos sociales logran ampliar su radio de accion y articularse a nivel nacional y
global, es decir, obteniendo apoyo mas alla de los territorios del enclave y alrededores gene-
rando una red de solidaridad, potencian sus capacidades, lo cual implica romper el silencio
mediatico a nivel nacional. Esta es otro factor de poder de los enclaves. El conflicto en las
industrias extractivas atrae la atencién de actores internacionales, debido a la preocupacion
ambiental y la situacion de los pueblos indigenas, hecho que los saca del anonimato. Los
movimientos sociales deben, entonces, ser capaces de elevar sus demandas a nivel nacio-
naly, si pueden, internacional. Cuando articulan diferentes planos espaciales y arman redes,
se fortalecen frente al enclave equilibrando al menos temporalmente la relacién de poder.
Uno de sus principales soportes son las ONG globales, que operan con redes amplias a

4k Esta cuestion lleva a una discusion de la globalizacion, que debe ser entendida a partir de la relacion global-local. Algunos
autores usan el término “glocalizacion” para capturar esta problematica, término que comenzé a ser usado por Roland
Robertson en su libro Globalization: social theory and global culture. London: Sage Publication, 1990. Para su aplicacion a
América Latina, ver Fernando Carrion. “Ciudades intermedias: entre una piramide trunca y una red urbana en construccion”.
En Canziani y Alexander Schejtman (eds.). Ciudades intermedias y desarrollo territorial. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, pp. 21-31.

45 Sobre los actores en conflicto, ver Victor Caballero M. “La negociacion de conflictos sociales 2006-2010: tres modelos para
armar”. Cuaderno de Trabajo No. 17, Departamento de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Catolica del Perd, octubre
2012.
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todo nivel, al punto que logran apoyo y refuerzan la posicion negociadora de los pueblos
movilizados®.

El caso Tintaya

Se debe advertir que el concepto de gobierno que se usa en este ensayo surgi¢ de una
visita de campo el 2006 a la mina Tintaya, la ciudad de Espinar y la comunidad campesina
de Huano-Huano. El caso es importante por tratarse de una regiéon minera sacudida por
sucesivos movimientos de protesta, tal como lo revela la siguiente cronologia elaborada
por Carmen llizarbe:

Cronologia del conflicto en Espinar por el proyecto Tintaya

o e e e e e e i

Aiio 1990 2001 2003 2005 2011 2012
Actores FUDIE Alcaldfa (OM) FUDIE FUDIE Alcaldia (OM) Alcaldfa (OM)
que CooperAccién Federacién FUDIE - FUCAE FUDIE y otras
protestan CONACAMI Campesina Vicarfa Solidaridad ~ Vicarfa
Congresistas

Actores Estado central BHP Billiton BHP Billiton BHP Billiton Xstrata (2006) Xstrata
a quienes (Australia) (Anglo-Suiza) Estado central
se reclama
Accién Toma de local Propuesta de Toma de local Toma de local Comité Mesa de didlogo

(Dia Dignidad) Convenio Marco (CM) Concertacién CM Paro indefinido
Demandas  -»Desarrollo ec: - Infraestructura =»Firma del = Cumplimiento - Nuevos términos  IDEM

- servicios basicos <Monitoreo y solucién Convenio Marco de demandas Antapaccay y

- pasivos med b | = Reformulacién Ccorccohuanco

- empleo - Empleo y capacitacién Convenio Marco =* No influencia

< Compensacién < Desarrollo sostenible (hospital, carretera, politica Xstrata

por expropiacién (no solo minerfa) impacto ambiental) < Impacto ambiental
Resultados - Privatizacién - Dislogo tras amenaza —>Convenio Marco:  Ampliacién - Silencio empresa - Violencia

- Desarrollo politico  de paro - 3% utilidadesvia  Convenio Marco - Silencio Estado en protesta

de org. sociales - Negt F Tintaya central - Represién

- Plan integral postergadas - Monitoreo ambiental -Denuncia penal violenta

contra Xstrata y MEM - EdE
- ingobernabilidad

Fuentes: - Durand, Francisco: Tintaya y su gobierno minero. En Revista Quehacer 173, Enero 2009, DESCO.

- Guevara, Daniel y Paclo Sosa: El conflicto de Espinary Xstrata, Noticias SER 20/06/12 (http:/ /www.noticiasser.pe/20/06/2012 finforme,;
conflicto-de-espinar-y-xstrata)

Elaboracién: Carmen Ilizarbe.

Brevemente, conviene mencionar que las tensiones se originaron el 2001, cuando empeza-
ron las protestas, amenazas de paro y movilizaciones dirigidas por el alcalde provincial Oscar
Mollehuanca, dirigente de izquierda que contaba con el apoyo de un Frente de Defensa
de la provincia de Espinar (FUDIE). Las protestas derivaron finalmente en negociaciones
cristalizadas en un Convenio Marco el 2003, que inclufa acuerdos de obras y monitoreo am-
biental, compensacion a las comunidades campesinas afectadas (US$330 mil anuales por
cinco anos a cinco comunidades, con participacion de ONG como mediadores, importante
avance) y una contribucion a la municipalidad de 3% de las utilidades por cinco afnos, pero

46 Ver alrespecto la sequnda parte del libro de Francisco Durand y Humberto Campoddnico. Poder empresarial y sociedad civil
en Sudamérica. Lima: ALOP, DESCO, OXFAM y CEDAL, 2010.
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con obras realizadas por Fundacion Tintaya en tanto asumié un rol rector y ejecutor. Este
detalle es importante y traerd cola mas adelante.

El 2005 estalld un conflicto ante movilizaciones del FUDIE (con renuencia de las comuni-
dades campesinas compensadas), por lo que se consideraba un incumplimiento de los
acuerdos anteriores, que termind en la ocupacion de las instalaciones de Tintaya y en cir-
cunstancias que casi linchan al alcalde “prominero” Luis Alvarez. El ministro de Economia y
Finanzas, Kuczynski (oromotor del Consenso de Washington, identificado con la gran mine-
ria), denuncio la violencia, pidié mayores penas y sugirié que habia infiltracion de terroris-
tas. Finalmente, la mina, el FUDIE y la alcaldia provincial convocaron al gobierno y se abrié
nuevamente una etapa de negociaciones, acordandose en Cabildo Abierto un acuerdo de
una Ampliacién del Convenio Marco®.

Luego del conflicto, la mina procedid a expandir sus roles con obras de Fundacion Tintaya,
comenzando a influir en paralelo sobre la politica local, logrando una mayor presencia en
las radios, interviniendo en elecciones municipales vy distritales, apoyando gremios, alian-
dose a comunidades campesinas y algunas municipalidades distritales y tratando de influir
en las elecciones a la alcaldia provincial. También se hizo sentir la presencia de organismos
de inteligencia privados como Business Track. Entre el 2003 y el 2007 la mina ejecuto 892
proyectos, invirtiendo S/.200 millones y “beneficiando’a la ciudad de Espinary alrededores y
a 72 comunidades campesinas “afectadas’ Aunque Xtrata afirma que:“Son las comunidades
las que definen qué proyecto se ejecuta de acuerdo a su plan de desarrollo comunal’, lo
cierto es que era la Fundaciéon quien luego de una répida consulta concebfa técnicamente
y lo ejecutaba siguiendo sus propias orientaciones®. El problema radicaba en que la mina
tenfa gran influencia en la concepcion técnica y la ejecucion de los proyectos, lo que ge-
nerd rechazo entre los “antimineros” pero que se aprobaba en el municipio gracias a que
la mina mantenia una correlacion de votos favorable. Esta imponente presencia reducia la
autonomia decisional local y evitaba que desarrollaran su propia capacidad de gestion. De
allif que muchas organizaciones populares critiquen el poder decisorio de la todopoderosa
Fundacion Tintaya.

Un documento interno de la Gerencia de Relaciones Comunitarias del 2007 sugiere que
la mina habfa desarrollado una refinada légica de influencia politica y control, siendo méas
fuerte entre algunos actores y menos en otros, entrelazada con su inversion social. El docu-
mento identifica su nivel de "riesgo politico’, habiendo logrado establecer una correlacion
de fuerzas favorable (que incluia a comunidades campesinas y alcaldes distritales), pero
no al punto de llegar a un manejo estable del entorno debido a cuestiones irresueltas y la
oposicion del FUDIE. Este documento es de notable importancia y raro en su tipo en tanto
es la primera vez que se tiene conocimiento de cémo realmente operan los enclaves en su
manejo del entorno.

47 Carmen llizarre. “Estado, empresa minera y ciudadania en Espinar”, publicacion virtual en el portal La Mula (febrero 2,
2012), en http://cuentas.lamula.pe/login/?next=http%3A%2Flamula.pe%2Flogin%2F (acceso octubre 2014).

48  LaRepdblica, Suplemento Especial, “Xtrata Tintaya trabaja para el desarrollo sostenible de Espinar”, noviembre 24,2013, p.
11.
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Riesgo sociopolitico

Bajo impacto Alto impacto
Alta capacidad ¢ Medios de comunicacion (opinién ¢ Carretera Espinar - Imata
de control publica) ¢ Comunidades Cafion del Apurimac
e Comunidades de la Mesa de e Fundacion Tintaya
Dialogo ® Alcalde Espinar
® Empresas locales - Expectativas ® Proyecto Antapaccay
*  Alcaldes distritales ® Exploraciones en otros distritos
® Quejas Huinipampa ¢ Tema Condoromay comunidades
(carretera)
e Temas ambientales (percepciones
externas)

e Reformulacion del Convenio Marco

Limitada e Mineros artesanales
capacidad de e Consejero Regional e Frente politico en Coporaque
control ® Pugnas de grupos politicos '/E/reﬁggliﬁco de laultra izquierda
internos (emergente)
® Regidores con expectativas /® Regalias vs. Convenic Marco
¢ Movimientos regionales que | ® Mineriainformal — Ausencia

desestabilizan al gobierno central \gobierno regional y central

NS
Documento interno de la empresa Tintaya. e SR

Fuente: Francisco Durand. “Tintaya y su gobierno minero”. Quehacer, Enero-Febrero 2009, p. 36-37.

Al mismo tiempo, se comprobo que tanto la municipalidad como las organizaciones socia-
les y la iglesia exigian un estudio independiente y mas amplio de impacto ambiental, pero
ni la mina ni el Estado apoyaron la demanda. La mina sostenfa que sus propios estudios y
autorregulacién eran suficientes. Mientras tanto, a nivel nacional las acciones sociales de
Tintaya eran elogiadas como modelo de resolucién de conflictos. El 2008, la organizacion
empresarial Peru2021 le otorgd a Xtrata, operadora de la mina Tintaya, el Premio a la Res-
ponsabilidad Social y al Desarrollo Ambiental por sus “mejores practicas.

El caracter mas pronunciadamente intrusivo del enclave que se detecto en la visita de cam-
po (y que se manifestaba incluso en temores de los dirigentes del FUDIE de estar siendo
vigilados) indicaba que la mina estaba sembrando las semillas de la discordia. Una vez que
los dirigentes del Frente dirigidos por Mollehuanca recuperaron el 2011 el control de la Mu-
nicipalidad provincial, estallé otro conflicto. La huelga general fue violentamente reprimida
por un destacamento policial enviado de Lima que se alojaba en el campamento minero.
Durante las protestas, el local de Fundacion Tintaya, la entidad encargada de hacer obras,
fue incendiado. Esta entidad “se habia convertido en un ministerio”y contaba con mas de
700 empleados. El conflicto provocd dos muertos, 50 heridos y termind con numerosos
manifestantes arrestados, incluyendo al alcalde Mollehuanca. Poco después, el Estado lo
enjuici, lo arrestd y suspendio el envio de fondos del canon minero a la provincia, una
medida de represion fiscal que se inaugurd poco antes en Cajamarca luego del conflicto
de Conga. Al continuar las tensiones, el Gobierno central terminé liberdndolo y se instald
una Mesa de Desarrollo, dando lugar a un largo periodo de negociaciones, pero el juicio a
los dirigentes del movimiento siguid su curso. Por su parte, la mina reorganizé Fundacion

49 Cavanagh, Jonathan (ed.). Las minas del Peru/Peru Mines. Lima: Peru Top Publications, 2010, p. 647.
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Tintaya, cambiando al director y recortando el personal, intentando pasar a una nueva fase
menos “intervencionista”o en todo menos abiertamente “intervencionista’.

Una declaracion del Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), que se
cita por ser indicativo de las dindmicas y percepciones generadas ‘desde la otra orilla’ y las
redes de apoyo internacional, da detalles de la dindmica de confrontacion desatada el 2012:

Los miembros del OCMAL y sus aliados hemos tomado conocimiento de
los hechos que vienen sucediendo en la provincia cusquena de Espinar /
Per(; hechos que no corresponden a un estado de derecho y democrati-
co. Ademas, existe un proceso de didlogo que hasta ahora no ha llegado
a acuerdos y ya se observan varias medidas represivas en Espinar. Estos
hechos van totalmente en contra de lo que busca la poblacién y la Munici-
palidad Provincial de Espinar: encontrar soluciones pacificas, duraderas
y dialogadas respecto al conflicto socio-ambiental.

Algunos de los hechos que mas nos preocupan son: la presencia policial
excesiva de la dltima semana, sin justificacién. E1 maltrato fisico, psico-
légico y agresién hacia mujeres y nifios de una comunidad local en Es-
pinar (Urinsaya) por parte de los policias. El injusto recorte presupuestal
de la Municipalidad Provincial de Espinar por el Gobierno central, que
se considera una forma de represion. Las campafias mediaticas para
desprestigiar y aislar la Municipalidad Provincial de Espinar y la pobla-
cién. La criminalizacién y persecuciéon de dirigentes y lideres politicos
La imposicién del proyecto Majes Siguas II, sin los estudios adecuados, ni
la participacién en la toma de decisiones de la poblacion. ;Nos pregunta-
mos cudl es el propésito del Estado peruano con este tipo de medidas? Si
el gobierno peruano quisiera promover la “nueva mineria”, deberia tomar
en cuenta el interés y la participacion de la misma poblacién, respetando
sus derechos y los principios que rigen la democracia. Para un desarrollo
verdaderamente sostenible (protegiendo los derechos de las personas y
el medio ambiente), debemos dejar la dependencia a la renta extractiva y
promover la diversificacién econémica productiva. Advertimos los riesgos
que traen estas medidas que solamente provocaran mayores conflictos so-
cioambientales y la vulneracién de derechos fundamentales®.

Es necesario sefalar que el documento se limita a criticar la accién represiva del Estado y
no hace mencion al poder de los enclaves ni a la relacion enclave-Estado o enclave-fuerza
policial, que es parte de este panorama conflictivo.

Por su parte, la mina Tintaya se refiere a este cambio de la siguiente manera:

2011 fue el afio de consolidacién de la Mesa de Desarrollo, mecanismo que
surgio a partir de la Mesa de Dialogo instalada para resolver los conflic-
tos existentes con las comunidades del entorno de nuestras operaciones
debido a los pasivos de gestiones anteriores. De esta manera, pasamos de
un mecanismo para la gestién de pasivos a uno de propuesta de desarro-

50  http://www.cooperaccion.org.pe/noticias/10-noticias/1104-pronunciamiento-sobre-situacion-provincia-espinar-peru (ac-
ceso julio 2014).
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llo. Entre los principales proyectos o programas desarrollados en el afio
destacan: el Centro de Recursos Educativos de Espinar, que complementa
la labor académica de las instituciones educativas estatales de Espinar,
en alianza estratégica con el Ministerio de Educacién a través de la Uni-
dad de Gestién Educativa Local (UGEL) Espinar y la Direccién Regional de
Educacién. Gracias a una infraestructura de calidad y a talleres de capa-
citacién, a la fecha contamos con mas de ocho mil nifios y adolescentes
de inicial, primaria y secundaria beneficiados®.

Esta dindmica de conflicto recurrente, a pesar de la fuerte inversion social, sequida de sus-
pensiones o negociaciones ocurridas ante la alarma generada luego del gran conflicto Con-
ga del 2011 y Tintaya del 2012, y la aparicion de otros casos importantes como Tia Maria
en Arequipa y Santa Ana en Puno, llevd a una discusion nacional e internacional sobre los
conflictos socioambientales que dieron lugar a mejores férmulas de concertacion. Las Me-
sas de Didlogo pasaron a ser denominadas Mesas de Desarrollo, amplidndose la agenda de
temas a discutir, paso positivo aunque insuficiente.

Otros eventos donde se muestra una ‘mayor sensibilidad”del Estado en Tintaya posconflic-
to son el caso de 28 trabajadores amenazados con el despido si no renunciaban al sindicato,
hecho que motivé en noviembre del 2013 una multa por parte del Ministerio de Trabajo
por S/.70,000 por “préacticas antisindicales”. Xtrata desconocia de esta manera los derechos
laborales. La mina Tintaya-Antapaccay fue también multada con $/.235,600 por contaminar
1,000 m? de pastos. Al parecer, los conflictos recurrentes empujaron al Estado a fiscalizar y
sancionarla®2. De pronto, el Estado “ausente” se hacia “presente” intentando superar la ima-
gen de aliado y defensor de la mina.

Ogro filantrépico

A medida que se extienden los enclaves y se genera un debate nacional sobre su contri-
bucién econémica en condiciones de bonanza, y su grado de responsabilidad en los con-
flictos a partir de casos dramaticos como Tintaya, Yanacocha, Conga, Manhattan, Majaz, Tia
Marfa, Santa Ana y muchos otros; han aumentado los recursos destinados a obras sociales y
al mismo tiempo se ha expandido por diversas vias y distintas razones el poder social de los
enclaves, al punto que ha surgido un nuevo ogro filantrépico.”

Los enclaves en el Pert realizan obras por tres vias: 1) programas de responsabilidad social
y ambiental via la empresa o fundaciones, o en asociacion con ONG y organismos publicos

51 Ver el portal de Glencore en http: //www.xstratacopperperu.pe/ES/Operaciones/TintayaAntapaccay/Paginas/MesadeDe-
sarrollo.aspx (acceso Febrero 2014).

52 Esta vision realista de las acciones de los enclaves mineros no aparece en sus informes. Las memorias y los reportes
de las mineras omiten los aspectos problematicos y se concentran en las “noticias positivas”, tal como lo revelan varios
documentos de las propias minas (Antamina, ‘Reporte de Sostenibilidad 2005, p. 5, donde el Gerente General Gerald Wolf
afirma que muestran “grandes avances” que los obtienen “porque, en cada accion que realizamos, mantenemos viva nues-
tra vision... ser ejemplo de excelencia minera en el mundo”. El tono es, evidentemente, laudatorio. Es interesante anotar que
informa sobre programas de relaciones comunitarias con cifras de presupuesto y detalles técnicos breves.

53 Eltérmino fue acunado por Octavio Paz y que hace referencia a un gobierno clientelista y populista en base a realizar todo
tipo de obras.
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y obras encargadas por acuerdos con comunidades, previa negociacion de distribucion de
recursos a nivel local: 2) obras voluntarias como contribucion extraordinaria acordada con el
Estado para evitar un impuesto a las sobreganancias mineras; 3) obras realizadas sobre la base
de recursos correspondientes al Impuesto a la Renta y al sistema de Asociaciones Publico
Privadas. Si bien estas tres vias amplian el poder social de los enclaves al ampliar sus roles, y
elevan los montos de inversion social al mismo tiempo que el Estado se “achica’, forman parte
de diversas agendas empresariales: manejar el entorno (via 1), evitar o limitar un impuesto
extraordinario (via 2) y hacer uso de recursos publicos que conllevan beneficio privado (via 3).

En el primer caso, segun se puede ver en el Cuadro No. 1, la mineria formal ha venido in-
crementando su inversion social considerablemente. El 2007 invirtié S/.199 millones, cifra
que aumenté a S/.476 millones el 2012. El principal rubro de inversiones sociales el 2012
fue en”empleo local”(27%), seguido de “economia local” (26%), que comprenden un poco
mas de la mitad. Sigue el rubro de “infraestructura” (15%), “educacion” (15%), “gestion am-
biental” (6%) y “desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de gestién de instituciones
locales” (6%). Los tres Ultimos rubros de inversién social son “salud” (2%), “promocion de la
cultura” (29%) y nutricion (1%). No se puede estimar el impacto de estos programas en la
medida que no existen evaluaciones de impacto independientes, sin embargo, es intere-
sante notar el amplio campo de accién social corporativa que incluye empleos, infraes-
tructura, necesidades basicas, cultura, medio ambiente y desarrollo institucional local. Las
prioridades de gasto muestran una gran preocupacion por dar empleo (en la medida que
las minas generan poco empleo directo) y modernizar la economia local para “transfor-
mar”a los locales en“emprendedores”. La inversion propiamente institucional es pequena.

CUADRO NO. 1. INVERSION SOCIAL DE RSE DE LAS MINERAS (2007-2012) (EN MILLONES DE S1.)

Inversion social de las
mineras

2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 201 | 2012

Desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades de gestion | 8°088,495 i 7°283,167 | 11°011,221 : 12°290.507 17328578 | 41'880,051
de instituciones locales : : : : : :

Economfa local £35°516,765 | 58°409,331 ¢ 447291463 | 51°741,288 ¢ 74°732,598 : 12[]'467,104:

B SRR 40 560740 347931,660 ; 14918285
(U, 7 070,307 62377734 117426236 : 109779743
Bestign ambiental | 45H9563 £ 18°506279 ¢ 21726737 9BQM3 : 2TAIAS1T | 19418897

Infraestructura basica L 587646,937 ¢ 84°935.755 | 50601815 L 9278085
170997 ;3914145 : 6653468 : o 6842538 : 7417657
CLUSITI 4486966 |

6415284 © 87386,100 :
£10°862,212 © 9234304

£ 10508803 ;10078961 :

Totalgeneral 199599345 291757926 | 207523136 | 255'503,1 | 391924056 | K76464520

Fuente: MINEM. Elaboracién: Gustavo Avila, Grupo Propuesta Ciudadana®.

54 Agradecemos a Gustavo Avila habernos llamado la atencion sobre los datos y haber compartido la informacion.
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En el segundo caso, el aporte se explica por acuerdos con el Estado. El 2006, el gremio em-
presarial minero propuso al gobierno de Garcia un gasto voluntario en obras denominado
Programa de Solidaridad con el Pueblo y que se conocié como el Obolo Minero. En realidad,
su efecto fue limitado y tardio. Un grupo reducido de siete grandes enclaves mineros (Ce-
rro Verde, Barrick, Southern, Shougan, Yanacocha, Antamina y Tintaya) contribuyeron con
US$1,370 millones entre los anos 2006 y 2009. El Cuadro No. 2 desagrega la contribucion
por empresa®:

CUADRO NO. 2. UTILIDADES NETAS E INVERSION DEL “OBOLO MINERO" (EN US$ MILLONES)

Southern Perd

Shougan

Fuente: Humberto Campoddnico (en base a datos de CONASEV, MEM y los estados financieros de las empresas).

El detalley las limitaciones de la iniciativa han sido explicados por Humberto Campoddnico:

El 6bolo equivale al 3% de las utilidades de las empresas de la gran mi-
neria y montos algo mas reducidos para la mediana mineria. Quedaron
excluidas del 6bolo las empresas que pagan la regalia minera, que tiene
un monto similar (3%)... Los sectores donde el 6bolo ha avanzado mas,
tanto a nivel del Fondo Local como del Regional, son Educacién e Infraes-
tructura con S/.406 millones de inversién ejecutada, lo que representa el
30% del total del monto depositado. El resto se destind a salud, nutricion,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades y actividades productivas.

Este orden de prioridades en los dos casos discutidos refleja una prioridad a clientelizar o
fidelizar a las poblaciones antes que a promover su desarrollo institucional. Este patrén de
inversiones y comportamiento sugiere que los enclaves responden no solo a lo urgente
antes que a lo importante, sino que al mismo tiempo desean “mantener las cosas contro-
ladas” en tanto la autonomia y mayor calidad institucional local puede ser contraria a sus
intereses a corto y mediano plazo. Se debe sefalar que, a pesar del supuesto asumido por
la medida que la gran empresa es eficiente y rapida, las obras ejecutadas habian utilizado el
34% del fondo a esa fecha, indicando que tardaron en hacerlo®. Una evaluacion posterior
estimé que solo se realizaron el 70% de las inversiones sociales prometidas y que solo se

55 Almomento de terminar este articulo este mecanismp ha dejado de operar.
56 Humberto Campodénico, “Solo se invirtid el 34% del Obolo Minero”. La Reptblica, marzo 7, 2014, p 12.
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hizo un estudio de impacto en dos casos. Es necesario comentar que el mayor gasto social
corporativo no ha afectado mayormente los niveles de rentabilidad. Las utilidades netas
de los cinco enclaves mineros mds grandes (Cerro Verde, Barrick, Southern, Yanacocha y
Antamina) entre el 2005 y el 2010 pasé de USS$2,731 millones el 2005 a US$4,335 millones
el 2006, US$4,574 millones el 2007, US$4,132 millones el 2008, US$3,777 millones el 2009 y
US$4,508 millones del 2010, un total de US$24,057 millones en seis afos”’.

En el tercer caso, ocurre una mayor ampliacion de los roles extraecondmicos de los enclaves
debido a la ley de Obras por Impuestos que autoriza a todo tipo de empresas a destinar re-
cursos del Impuesto a la Renta a obras realizadas por ellas en salud, educacion, agua, sanea-
miento, infraestructura de diverso tipo, limpieza, riego, energia, comunicaciones, turismo 'y
esparcimiento (ver Anexo Nos. 2 y 3)%. Se debe afadir que el 2014 el gobierno aprobd la ley
de Asociaciones Publico Privadas.

El total de la inversién del sistema de Obras por Impuestos entre el 2009 y el 2012 alcanzo la
suma de 5/.8,119 millones™. En el caso de las mineras, la contribucion fue la siguiente:

CUADRO NO. 3. FONDOS UTILIZADOS POR LAS EMPRESAS MINERAS EN EL PROGRAMA OBRAS POR INVERSION 2009-2014

2014

Enclave : 2009 | 2010 : 2011 i 2012 : 2013 ! s
: : : i (amarzo10) :

Southern © - S0 103 ¢ 158

Volcan -

Barrick -

Goldfields : -

Poderosa

LaZanja

Elaboracion: propia. Fuente: www.proinversion.gob.pe

Tanto el"Obolo Minero” del 2006, la ley de Obras por Impuestos del 2008, como los impues-
tos especiales del 2011 (que termind generando ingresos menores estatales a los calcu-
lados inicialmente por el gobierno entrante de Humala al rebajarse los montos luego de
concesiones del presidente Humala cuando negocio alternativas con los enclaves)®, reve-
lan la capacidad politica de los enclaves para “dictar” politicas publicas en condiciones de

57 Grupo Propuesta Ciudadana. “Vigilancia de las industrias extractivas”. Reporte Nacional No. 15, junio 2012, pp. 16-17.

58 Ver las declaraciones de COMEX, gremio de exportadores, que sostiene que el programa de Obras por Impuestos “abarata
costos"y permite que las obras “se hagan en menor tiempo” (Correo, marzo 17,2014, p. 10).

59 Ver el portal www.obrasporimpuestos.pe (acceso octubre 2014).

60  Conversacion sobre el tema con Salomon Lerner, presidente del Consejo de Ministros y sus asesores (Lima, febrero 2014).
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“captura del Estado”. Las normas permiten un mecanismo mas acentuado de intervencion
privada en asuntos sociales de los mas diversos y en la realizacion de obras de infraestructu-
ra de diverso tipo. Esta tendencia se va a acentuar gracias a medidas como las Asociaciones
Publico Privadas, donde las grandes empresas usan recursos publicos para hacer obras en
alianza con otras organizaciones en condicién de socios menores. En octubre del 2014, los
diarios informaban que “privados desarrollaran proyectos por US$3,500 millones” en obras
hospitalarias en convenio con el Ministerio de Salud (E/ Comercio, octubre 10, p. 1 de la
secciéon Portafolio).

Leviatan privado

La presidencia de Garcia, autor de la tesis del perro del hortelano, fue remecida por olas
de conflicto socioambiental que pusieron en aprietos a la alianza enclaves-Estado. En ese
contexto, se aprobd en julio del 2009 una norma que desarrollaba una intima relacién entre
las minas y la policfa nacional. Se le denomind Ley de Servicios Extraordinarios Complemen-
tarios a la Funcion Policial y permitia a los enclaves firmar convenios de seguridad con la Po-
licia y también con el Ejército segun se conoce por ciertos casos. Al 2013, las minas Tintaya,
Antamina, Gold Fields La Cima, Santa Lucia, Sullier Shahuindo, Cosmolache, Sulliden Gold
y Yanacocha y otras cinco minas mas firmaron estos convenios. Esta politica es una am-
pliacion de decisiones anteriores donde la policia puede ser contratada por privados para
brindarles seguridad en sus horas de franco. A ello se suma un caso especial, el de Minera
Afrodita, que firmo un convenio con el Ejército. Estas medidas han sido criticadas por varias
ONG globales. Argumentan que se genera una suerte de “policia mercenaria’, hecho que
tampoco contribuye al desarrollo institucional, la autonomia, la neutralidad y, por lo tanto,
la legitimidad de la Policia Nacional®'.

En el caso de Antamina (un enclave en el cual el nivel de conflicto ha sido bajo, y que se
presenta como un caso de éxito de manejo social, pero que también se preocupa por su
seguridad), el convenio se firmé el 2 de junio del 2012 (ver documento completo en el
anexo)®?. En la Clausula Primera se argumenta que:

ANTAMINA es una empresa que quiere salvaguardar la integridad de sus
trabajadores técnicos y profesionales, asi como de su planta de beneficio,
casa de fuerza y demas equipos, maquinarias y bienes de la actividad mi-
nera. Requiere un servicio de seguridad, control y vigilancia policial en
forma permanente para el normal desarrollo de sus actividades conside-
radas como de interés nacional y de valor estratégico para el desarrollo
econdmico del pais.

61 Ver el documento "Policia mercenaria al servicio de las empresas mineras” (2013), publicado por la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos et al. En cuanto a las remuneraciones, las mineras en algunos casos pagan S/.7.48 al dia al oficial
acargoy /.28 a los policias, pudiendo llegar en casos “especiales” a S/.7.78 ; datos de Luis Manuel Claps, “Peru: Police
Abuse in the Pay of Mining Companies” (December 16, 2013) NACLA Blog: https://nacla.org/blog/2013/12/16/peru-police-
abuse-pay-mining-companies (acceso setiembre, 2014).

62 Enelcasodel contrato con la minera Sulliden Gold de Cajamarca se sigue el mismo formato de prestacion de servicios que
Antamina con pequenas variaciones. Ver copia facsimil del contrato en http://es.scribd.com/doc/133838823/Convenio-
Minera-Sulliden-PNP (acceso setiembre, 2014).
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El contrato indica que por ese medio se “autoriza a la Policia Nacional del Perd a celebrar
convenios de prestacion individualizada o de servicios policiales rentados de naturaleza
particular”. El detalle més revelador del tipo de relacién mina-policia se encuentra en las tres
siguientes cldusulas. La Cldusula Tercera define los objetivos de la PNP: “prevenir, detectar y
neutralizar riesgos que atenten contra el personal, las instalaciones, materiales, maquina-
rias y equipos de ANTAMINA dentro del AREA DE INFLUENCIA. Por su parte, Antamina se
compromete a “brindar... apoyo financiero u logistico a los proyectos de investigacion y
desarrollo de LA PNP, siendo “determinados en cada caso por ANTAMINA” La Clausula Cuar-
ta dispone instalar en el campamento un SERVICIO POLICIAL DE SEGURIDAD 24 horas al dia
de 20 efectivos policiales. Para ello, la mina se compromete a: a) proporcionar equipos, b)
otorgar ambientes, “asi como alimentacidon completa al personal’, ¢) recursos logisticos, d)
poliza de seguros, d) atencion médica, ) un pago que “abonara directamente el personal
policial, ) ademas, también “abonaré a LA PNP"por hora de trabajo, f) medios de transporte
adecuado, g) costo de reposicion del armamento en caso de pérdida ‘como consecuencia
exclusiva de enfrentamientos con delincuentes terroristas, comunes o grupos organizados
dentro del AREA DE INFLUENCIA', h) “apoyo financiero y logistico a los Proyectos de Inves-
tigacion y Desarrollo que la PNP programe”. La Cldusula Quinta afirma que la mina “llevara
a cabo sus operaciones de manera tal que se protejan, respeten y fomenten los Derechos
Humanos",

Ademas de estos convenios, donde la policia es pagada y aprovisionada por la mina, hecho
que borra la frontera entre lo privado y lo publico, también se han desarrollado contratos
con empresas privadas, muchas de ellas ligadas a las Fuerzas Armadas por reclutar personal
de organismos de inteligencia y mantener vinculos con ellas. Los casos mds conocidos son
las empresas de seguridad Forza y Orus y Business Track, una empresa de “inteligencia” Se
debe sefalar que estos no son casos aislados ni limitados al Perd. Empresas de este tipo
existen en Israel, Reino Unido y los Estados Unidos y tienen en comun reclutar veteranos
en inteligencia y operaciones especiales y en varias ocasiones han sido acusados de viola-
ciones de derechos humanos. El 2009, el Congreso investigd a Forza por el caso de Majaz
(Piura) debido a que se le atribufa haber capturado y torturado el 2005 a dirigentes que
organizaron protestas. Esta empresa también realizd operaciones de seguimiento al padre
Arana, lider ambientalista de Cajamarca. La Federacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz
(Fedepaz) hizo publicas fotografias de campesinos torturados. Majaz era un proyecto de la
minera britdnica Monterrico Metals, que fue enjuiciada por 33 victimas en el Reino Unido,
perdiendo la mina el caso el 2011 y pagandoles una compensacion. En el Perd, la mina no
fue sancionada, a pesar de la importancia que tenfa el caso Majaz por los extremos a que
llegd la represion a la protesta.

En el caso de Yanacocha, proyecto Cerro Combayo, en agosto del 2006 mas de 100 perso-
nas ingresaron al campamento enfrentdndose a la policia y a Forza, muriendo un poblador.
Segun la version de negociador estatal Victor Caballero, como la muerte se produjo por
accion de Forza, ocurrieron:

(...) marchas y contramarchas en la investigacién y sancién de este caso
[que] no hizo sino incrementar la desconfianza de la poblacién con el

63 CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS COMPLEMENTARIOS A LA FUNCION POLICIAL ENTRE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU Y LA COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A. (Vitarte, junio 2, 2012).
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gobierno y la empresa. La protesta por tanto continud, pero esta vez con
el apoyo de las rondas campesinas... estudiantes y pobladores de Caja-
marca®*.

Finalmente, el caso de Business Track revela una nueva faceta: el uso de equipos de espiona-
je de exmarinos ha pedido de empresas con problemas sociales. Business Track era dirigida
por un almirante retirado, pero se mantenia vinculada a los servicios de inteligencia de la
Marina. La curiosa empresa se especializaba en monitorear ‘grupos antisistema”. A pedido
de las empresas, realizaba filmaciones, recogian datos sobre movimientos migratorios, in-
terceptaban correos electronicos y hacfan seguimientos. El caso se conocié por un escan-
dalo suscitado el 2009 al realizar espionaje telefdnico a empresas petroleras. En las investi-
gaciones se llegé a determinar que Business Track tenfa en su cartera de clientes a empresas
petroleras, mineras, gasiferas y firmas de seguridad privada, como Forza y Orus. Se conocio
que entre sus clientes se encontraba Tintaya. El caso fue investigado por el Congreso®.

64 Caballero. "La negociacion de conflictos sociales 2006-2010; tres modelos para armar”, 2012, p. 14.
65 Laprensa peruana ha informado profusamente sobre este escandalo. Ver EL Comercio http://elcomercio.pe/noticias/caso-
btr-134760 (acceso setiembre 2013).
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Reflexiones finales

El fortalecimiento del poder de los enclaves mineros, las asimetrias que generan y los roles
extraecondmicos y politicos que asumen, son producto de la combinacion de los siguientes
principales factores. Uno, el ethos corporativo global de las empresas, imitado luego por las
nacionales, que se presentan como entidades civilizadoras, responsables y que buscan asumir
roles sociales ampliados. Dos, el tipo de modelo econémico que adopta el pals, que privilegia
la gran inversion privada, y la situacion politica, que pone a la corporacion privada moderna
como centro gravitacional. Todo ello explica un doble ritmo de politicas publicas: el desa-
rrollo temprano y la profundizacion de medidas que favorecen las grandes inversiones, vy el
aumento de sus roles extraecondmicos; y la aparicion tardia y el poco desarrollo de las normas
de regulacién laboral, ambiental y de consulta con los pueblos afectados por los megapro-
yectos extractivos. Tres, la tendencia de los enclaves mineros modernos a expandir sus roles
extraecondmicos como respuesta a las tensiones y conflictos que se suceden en el pais en el
periodo estudiado y como oportunidades para sostener o ampliar sus niveles de rentabilidad.
Dado que el gobierno minero no tiene contrapesos por parte del Estado (que, mas bien, lo
promociona y fortalece econdmica y policialmente), y que quiere manejar el entorno a toda
costa, sigue ampliando su poder social, pero también se enfrenta a situaciones donde en el
plano local/regional, a diferencia del plano nacional, pierde o peligra el manejo del entorno.

"

En esta logica de poder fuertemente asimétrica, el enclave interviene “positivamente
con un manejo clientelista de los recursos para intentar “‘ganar apoyo’, y “negativamen-
te”al investigar e intentar frenar a sus opositores, sea directamente o via terceros (em-
presas de seguridad, de inteligencia), llegando incluso a firmar contratos con la policiay
el ejército. En lugar de buscar la tolerancia, la transparencia y la negociaciéon en didlogos
y acuerdos comunitarios regulares, antes que los conflictos ocurran, los enclaves pare-
cen apostar por una sociedad local débil y sin capacidad de oposicion como un ideal
de manejo del entorno, viendo a veces a las organizaciones sociales que los confrontan
como amenaza. Recuérdese que por el contrato con Antamina la policia actla para
“prevenir, detectar y neutralizar riesgos’, amenazas que pueden provenir tanto de “de-
lincuentes terroristas, comunes” como de “grupos organizados” de la sociedad civil. El
hecho que la policia carezca de recursos e instalaciones en los territorios mineros hace
que el enclave les ofrezca instalaciones y apoyo, hecho que los pone de facto del lado
de la empresay en relacion de subordinacién y clientelismo.

Esta practica acentua la polarizacion en tanto el enclave se asocia con el Estado, lo que lleva,
junto a otros factores como el impacto social y ambiental, a una pérdida de legitimidad de
ambos. Algunas encuestas de opinidon comprueban que el pais percibe a los enclaves como
problema. Una encuesta de Ipsos del 2014 revela que el sector minero tiene la peor repu-
tacion nacional. El “nivel de confianza” promedio solo llega al 4%, tendiendo a ser mas bajo
segun nivel socioecondmico, es decir, mientras menor sean los ingresos, peor la reputacion
de la empresa extractiva®.

Se encuentra, entonces, que existe una fuerte relacién entre el modelo econdmico neo-
liberal, un alto grado de influencia politica corporativa y el fortalecimiento de los encla-
ves mineros. En este contexto de capitalismo permisivo, el enclave minero moderno se va

66 Patricia Rojas. "El espiritu sectorial”. Poder, abril 2014, p. 53.
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convirtiendo en un ogro filantrépico que realiza todo tipo de obras, pero también asoma
(sobre todo en los territorios mineros con conflicto) una suerte de Leviatan privado, garante
o articulador de un orden en alianza con el Estado, la policia y empresas de seguridad e
inteligencia.

La dindmica de relaciones enclave-comunidad-Estado establecida en este periodo de esta
manera tiene una serie de consecuencias institucionales. Al mismo tiempo que se forta-
lecen y sofistican los enclaves modernos, los poderes publicos y la sociedad civil de los
territorios mineros no se desarrollan, no gozan de mayor autonomfa ni logran asumir roles
fiscalizadores o ser capaces de realizar evaluaciones independientes de impacto ambiental
y de las multiples obras sociales realizadas por las empresas.

Si protestan o se movilizan, el enclave y/o la policia (que apoya a los enclaves o es con-
tratada por ellos) los vigilan para prevenir su accion; y si se movilizan, al punto de llegar a
enfrentamientos, se desatan acciones policiales y represivas por parte de la mina y el Estado.
En ocasiones, el conflicto da lugar a propuestas de didlogo y formas de concertacion. Sin
embargo, estas iniciativas son siempre ex post al estar determinadas por légicas y cuotas de
poder econdmico donde el enclave ‘dicta” o determina en gran parte el ritmo y la orien-
tacién de las politicas publicas. Ocurren “demasiado tarde’, cuando la situacion politica es
tensa y esta polarizada, y son, por lo tanto, mas reactivas que proactivas.

Ni la minerfa moderna genera mayormente institucionalidad, ni funciona equilibradamen-
te, a pesar que ha estado operando en un contexto de crecimiento espectaculary los pue-
blos mineros han gozado de abundancia de recursos. Ciertamente, las causas de la baja
institucionalidad de los municipios y las poblaciones locales son multiples y no empiezan ni
se limitan al efecto de los enclaves modernos. Es un problema pafs. Pero parte de la cuestion
reside en que el enclave (este agente, poderoso rico e influyente que “hace de todo”), y el
“Estado ausente’, que ni siquiera muestra voluntad de “hacer mas”en los territorios alejados,
sino que incluso le cede funciones al enclave, y la alianza prominera que mantienen, con-
tribuyen (luego de hacer las sumas y restas de sus efectos) poco o bloquean el desarrollo
institucional regional/local.

Tanto la mina Tintaya-Antapaccay en el Cusco y varios, entre los que destaca el de Yanaco-
cha en Cajamarca, expresan bien estas tendencias por ocurrir grandes conflictos recurren-
temente. Estos casos no son suficientes como para validar los hallazgos de este estudio. Sin
embargo, la data existente, los relatos periodisticos y algunas encuestas de opinion sobre
reputacion empresarial parecen validar las conclusiones de este trabajo.

Este estudio del enclave minero moderno para el periodo bajo estudio permite concluir
que el grado de influencia y acceso al Estado alcanzado por los enclaves en condiciones de
globalizacion econdmica y modelo permisivo de libre mercado, ha reforzado una asimetria
de poder atodo nivel y ha generado nuevas formas de“poder politico”de las corporaciones,
fortalecimiento que tiene serias implicancias. El Estado peruano (y los gobiernos regionales
y locales) no solo estarian cediendo funciones a los enclaves y protegiéndolos, sino que, al
mismo tiempo, estarian evadiendo sus responsabilidades, limitando o no contribuyendo
a generar un ambiente positivo (enabling environment) de desarrollo regional y local para
convertir a su sociedad civil en administradores y ordenadores auténomos de sus territorios.



Anexo No. 1:
Peru: Victimas en Conflictos Sociales (Agosto 2011 -
Febrero 2015)

Muertos Heridos

Peru: Muertos y Heridos en Conflictos por Fuero,
Agosto 2011 - Febrero 2015 (Cantidad de Personas)

Muertos Heridos

Militares 0 5

Elaboracién: Adjuntia de la Prevencidn de Conflictos de la Defensoria del Pueblo a solicitud del congresista Juan Pari
Ch. (12 de febrero de 2015).

Fuente: Velaverde (febrero 16, 2015), p. 21
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Anexo No. 2:
Obras por Impuestos: categorias de gasto:

Salud

Construccion y/o mejoramiento de la capacidad resolutiva de hospitales y centros de sa-
lud, postas médicas, clinicas municipales o regionales y/o unidades materno-infantiles. De
acuerdo con el tamafo del proyecto, se podria considerar la construccion de una o varias
etapas.

Educacion

Proyectos de infraestructura educativa como instituciones educativas, aulas, bibliotecas, la-
boratorios e institutos. Estos proyectos podrian incluir el equipamiento respectivo.

Agua y saneamiento

Proyectos de construccion, rehabilitacion, mejoramiento y ampliacion de sistemas de agua
potable y alcantarillado, y plantas de tratamiento de aguas residuales. Los proyectos pue-
den ser de cualquier dimensién de acuerdo con el tamano de la poblacion.

Infraestructura vial local

Obras de infraestructura vial que involucran la construccién, rehabilitacion o pavimentacion
de pistas y veredas, intercambios viales, puentes peatonales, entre otros.

Infraestructura de transporte regional

Referido a carreteras asfaltadas, puentes, caminos y/o trochas carrozables, y caminos vecina-
les. Estos proyectos podrian involucrar a dos o mas distritos o a dos o mas regiones.

Infraestructura de riego

En este rubro se pueden ejecutar pequenos proyectos de irrigacion, como por ejemplo,
pozas de regulacion, canales de regadio, bocatomas, entre otros. Incluso se podria incluir
equipamiento de riego tecnificado.
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Limpieza publica
Se podrian considerar pequefos y medianos proyectos integrales de gestiéon de residuos
solidos, incluyendo la construccion de plantas de tratamiento y/o rellenos sanitarios.

Energia y telecomunicaciones

Incluye la construccion, rehabilitacion y equipamiento de pequefios sistemas eléctricos y
proyectos de electrificacién rural. Asimismo, se puede construir sistemas de telefonfa (fija,
celular e internet) en pequefos poblados o en localidades rurales.

Turismo

Estd referido a infraestructura de servicios que le otorguen valor al recurso turistico, que
permitan transformarlo en un atractivo turistico, dotando de servicios de accesos, interpre-
tacion, orientacion informacion, accesos, entre otros.

Esparcimiento

En este rubro se pueden ejecutar centros civicos, parques tematicos, centros recreacionales,
entre otros. Asimismo, se pueden consideran proyectos de infraestructura deportiva como,
canchas deportivas, polideportivos, entre otros.

Otros

Incluye locales institucionales, pequefios terminales terrestres, teatros, mercados de abastos
y mercados mayoristas, etc.

Fuente: Proinversion, www.obrasporimpuestos.pe
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Anexo No. 3:
Obras por Impuestos por cada empresa

(SRR N

~3:o~

8:

Administradora Chungar S.A.
¢ (Grupo Volcan) :

‘ Editora EL Comercio

i Xstrata Tintaya S.A.

¢ Savia Perd

Minera El Brocal

e B R Bl e e WL
EMPRESA 209 0z ;s §2m“)§ 2009-2014 )

: Southern Perd

—~

Backus
Minera Barrick

allpa Generacidn S.A.

i Terminal Internacional del

P ssa-TsR R TR TR W e N A v
T W T Ny T s ML N N L
30 : Pesquera Hayduk S.A. I R 1.9
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H

£ 2009 P 2010 § 2011 © 2012 i 2013 2014 (")

TOTAL
i 2009-2014 (*)

Unidn de Concreteras
38 : Fitesa
Minera La Zanja
 Avinka H H
41EPach‘icoSeguros[ieneralesE e 5 01
Total: 6,0 103 & 2726 : 1391 : 4037 : 1870 1018,7

Fuente y Elaboracidn: Direccion de Inversiones Descentralizas - Prolnversién (*). AL 10 de marzo de 2014.
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Anexo No. 4:
Contrato Antamina-PNP

42

VENIQ DE PRESTACION DE SER!
PLEMENTARIOS A LA FUNCION P

Coneta por i presenis, of Camveris de Prostadin ds Sankdos Exinardinarios
a la funcidn poliial (en adelante “EL CONVENIO™) que
udabrl de um pana a COMPARNIA MINERA ANTAMINA S.A., con Registro

Unico def (RUC) N* domiciio an Av. El Derby
Ne 055 - Tore 01 — Bo. Piso — distrito de Santiago de Surco, Provincia y
Departamento de Lima, representada por su Gerente Legal, sefior Artonio

Pinila Cisneros, identificado con DNI N° 07773758, y por su Vicepresidente de
Finanzas y Administracidn, sefor David identificado con Camet de
Extrarjeria N° 000526722, ambos autorizados segin poder inscrto en fa
Partida Electrorica No. 11355493, def Registro de Personas Juridicas de Lima,

Ia

, identificado con C.LP. N° 169877 y D.N.I N° 43395296, des}
mediante R.S. N° 124-2011-IN, facultado mediante ley N° 27238, modificado
por ta Ley 28857 (Ar. 51), con domicio legal en ia Plaza 30 de Agosto sin 3er.
Piso, Urb. Corpac, distrita de San lsidro, provincia y departamento de Lima, 3 a
#/} que en adelante se denominaré "LA PNP™; bajc ios t&rminos y condiciones

siguientes:

CLAUSULA PRIMERA; ANTECEDENTES

1.1. ANTAMINA es'una Saciedad Anonima constituida en &l Pert, dedicad:

de Huarmey, Provincia de Huamey, Departamento de Ancash,
Condominio *El Pinar” ubicado en ei distrito de xnaopenmm oo
de Huaraz, Deparamento de Ancast; el Campamento Minero
Yanacancha ubicado en la localidad de Yanacancha distito de San
Marcos, provincia de Huari y el Mineroducto propiedad de Antamina, el
mismo que se extiende desde el Campamento Minero Yanacancha ya
hasta ef Puerto Punta Lobitos, también mencionados: a 108
conjuntamente con ! Yacimiento Minero Antamina se ks
Gomominad ol AREA DE INFLUENCIA® Acimiem ANTAMINA oo una
‘empresa que WMMMs
e asi como de de

de U |
3}
m\al’\ﬁ___mipa a8l
OO+
nmmnim def pais.

12 LA PNP, 65 una instiucién del Estado, dependiente del Ministerio det
Imerior que de conformidad al artculo 166° de la Consitucion Poliuca
el Art. 2° de la Ley N° 27238, Ley de fa
Pocis Nacional del Pert, Sene. por fnaidad hundamenal garantizar,
mantener y restablecer ef orden intemo. Presta protecsion y ayuda a las
poronaa y o Comunidad. Garaniiza ol cumpimisnto de las leyes y la
nio poblico y privado. Previens, investiga y
combate 8 delheumen, Vigha y comiol les fronteras. Asimiamo, de
conformidad con el Art. 171° de ia Carta Magna, pas nnsa on el
desarolio econdmico y social del pais. Elwsum ‘convenio se
& mérto del AL 6% y 511 de ia Ley de a PNP, v ol A 66 o su
reglamentacion que autoriza @ !a Policia Nacional del Per a celebrar
convenios para prestacion individualizada o localizada de servicios
policiales rermms de naturaleza_particular, e conformidad a los

de
Eaministracion de Personal PP, preva autsizacion der M g6l
Interior.

B Prestacitn de Servicios Emofdmnus c ‘omplementarios a ta Funcion
= Poficial, fimmado ef del 2011, con una vigencia de Un (01)

3 ' LAPNPy ANTAMINA, suscriberon el Convenio de Cooperacion para la
9 14
- afio, habiéndose cumpflda el14de Marzu el 2012.

SE 3 o
Poc medio det presenta Conveno, las partes acusrdan establocer mecanismos.
de coordinacién a efectos de que 2 través de su Division de
"F) Operaciones Especiates {en adelante, LA orvoes PNP"), destaque personal
que implomente medidss da prevencidn que delscen y neuraican tesgos aue
atenten contra el personal, instalaciones, materiaies y equipos de AMINA
-, iiodos on Et AREA DE INFLUENGIA

} cLaus : OBJETIVOS DEL
3.1 Establecer, por parte de LA PNP. medidas de prevencién y patruilaje a
través del personal de IOES PNP con la finalidad de
atenten

detectar r

it . materiales, maquinarias y egUpos e A dentid

del AREA DE INFLUENCIA. a efectos de garantizar de esta manera el
ANTAMINA

prevenic.
contra_el _personal

Brindar, por parte de ANTAMINA, apoyo financiero y ioglsiico a fos
investigacion y e en

=" proyectos de y desariollo qua LA PNP, prog

B cumplimiento de sus objetivos y metas insfifucionales al servicio de la

o comunidad en general, previa comunicacion, evaluacion y aprobacitn

<A por porie do ANTAMINA. £ sicance dé icho apoyo. su eporturidad do
P

realizacion, lugar y demés componentes serdn determinados en cada

caso por ANTAMINA, teniendo en consideracion las propuestas que
curse LA PNP, sin que dichas propuestas fengan cardcter vinculante
para ANTAMINA.

CLAUSULA CUARTA: DE LA PARTE:

41 DelAPNP:
LA PNP. a través de la DIROPES-DIVOES PNP se compromete a:

411 campamento de ANTAMINA, el sERVICIe
POLICIAL DE SEGURIDAD. (en =dmsma danorruna

"} que cumpla con el cbjeto dei
Convenio durante las vaimicuatm {24) horas del dia y séb DO'
todo el liempo de vigencia de EL CONVENIO, con personal
DIVOES PNP de “Servicio Relevable” cada treinta (30) dias,
designando personal que no haya hecho uso de su franco
durante el tiempa que se encontrd en comisidn del servicio en
las Bases Coniratemoisias & nivel nacional y pars el nomtal
jas_actividades

de la empresa que se
dexarmllwin en ef AaEA DEINFLUENGIA. cubriendo
facciones de servicio de ocho (08) horas diarias por efectivo y
estableciendo escuadras de patruliaje mévil de acverdo a Jas
‘estrategias y planes establecidos en 10s objetivos de! presente
‘convenio
EL SERVICIO POLICIAL en el campamento de ANTAMINA,
contara con un minimo de Veinte (20) efectivos policiales de fa
DlVDES PNP yegulénnwe el numero en funcion a fas
e ANTAMINA, asi como en
Baco a a deperibadad do atocos potciles

412 ElJefe de Emdn Mayof DIROPES PNP, en compania de
Oficiales P} iicamente

esta Dieccion, perid
en el Cumaamemn Winero Yanscancha, 1as condicionss de
habitabiidad, afimento, disciplina y otros, asi como establecerd
‘coordinacion para la corecta ejecucion del
Convenio, ef mismo que deberd Goordinar con 106
representantes designados de ANTAMINA

413 €l contrat y supervisiin dat servicio policial aperativo estard a
cargo de Ia DIVOES-PNP.
o 474  Establecer servicia de patrullaje mévil, con vehicuios que serdn
3¢ proporcionados por ANTAMINA, de acuerdo a las estrategias ¥
“\ idos en los objetivos def pn i

415  Prevenir, detectar y neutralizar actes de sabotaje, terrorismo y
contra el personal, instalaciones,
maguinarias y equipos de ANTAMINA.
416 Destinar los recursos logisticos que reciba de ANTAMINA, en
vmuﬂ del presente convenio exclusivamente para el desarolio
sus funciones en el AREA DE INFLUENCIA.

417 Suscribir las actas de entrega — recepcion del matenai logistico
uifzardo para esle efecio el formato del Anexs 1 que formha
parte del preserte

418 Emilir lo(s) resolucion(es) que correspondain) para viabiizar y

aprobar el olorgamienta del apoyo mediante e}
presente instrumento, de. waevﬂc a tas formalidades de

418  Eniiegar » ANTAMINA una copia fimada que sorusie o

convenia-dentro de los CINCO (05) dias hébiles
siguientes a a fecha de su suscripcion.

4110 Cumplir con las nomas del Sistema Nacionai de Presupuesto y
sus disposiciones conexas. -

411 efectivos policiales que integriin L
sERvmovoucm.-emmmmpmdos en aptitud
fisica, mental y monal para el cumphmiento de las funciones y
obligaciones, asi como estar provisto de su tespectivo

amamento de dotacién y undorme can sus
distintivos. completos y otros pertrechos /o accesorios de’

4112 Formular la documentacién administrativa de cardcter operativo
que regule la ejecucion del prasents convenic para que se
cumpla con fas exigencias de cafidad y eficiencia.

4113 Remitc 3 ANTAMINA, con una anticipacion no menor de

a ANTAMINA,
dus(OZ)meshabdendemmpwénSe fa constancia que
entre ANTAMINA y los efectivos policiales, no existe relacion

. aboral alguna.
ﬁ{ 4114 Reemplazar a fos efectivos policiales que hayan cometida fattas
v graves, indisciplina, imegularidades o conductas disfuncionales

o, dumante su desempefio o estadia. Asimismo, reemplazar al




4

4115

4116

4.1.47

4118

4119

4.1.20

personal que es requerido por fa superioridad. por convenir al
servicia.

Ef porscnal ol de EL SERVICIO POLICIAL partcoante on
el presente Convenio, no se encontrara
constataciones, difigencias de despachos, ecion ¢ pokentes
con insumos quimicos y productos fiscalizados, , de Io cual se
haré cargo la Comysaria def Sector /o la Divisién Antidrogas
PNP de la jurisdiccion.

Operar y conservard adscusdaments os ecupos, locaies ¥
cualquier bien asignado por ANTAMINA, para iz siscucion del
presente Gonvemu

Nvmmmammmnmimdemwnuhwnd
(AREA DE mFl.uBlClA), mmnm

representantes ﬁa ANTAMDNA descritos en ia cléusula SEXTA
det convenio, a fin de que se le otorgue las facilidades
de acceso y los equipos de proteccién pertinente.

Establecar qus los efecttos policales que conforman EL L
POLICIAL,

por preparacién
xciusivaments sonicio de sequndad en o ARen
INFLUENCIA para prevanir actos do sabatsje do prosunios
delincuentes terroristas o delincuentes com
proteger ai personal, instalaciones y patrimonio daANTAMmA
por lo que no serén utifizados para otra actividad no compativie
con sus funciones constitucionales.

Todos los efectivos policiales que conforman EL SERVICIO
POLICIAL deberén compi con 103 reqistos estableciios por
ANTAMINA, para m ingaso e aus instaleciones. asi come con

fos o8 por
retacien 3 tos temas do segundaa pco y medio ambiente, ya
Cédigo de Etica de dicha Empma. los oualat forman parta

integrante dei presente Conven encventran on:
hitp:/Awww.antamine.com/05. + Jogistcalpdfigmasiscscfincamiant

MASSCjul y
http:/Awww. i ODIGC |f‘T‘A

Realizar ¢l refevo del personal asignado para los fines del
presente Convenio cada treinta (30) dias, walvo stuacionos de
excepcidn.
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De ANTAMINA:

En virtud al presente Convenio, ANTAMINA, se compromete a io

siguiente:

42.1.  Proporcionar al Oficial PNP o Suboficial PNP al mando de EL.
SERVICIO POLICIAL, fos siguientes equipos para e
cumplimienin de las funciones que le comesponden en mério
del presente Convenio, y para garantizar una comunicacion

constante oy oportuna, entre EL SERVICIO POLICIAL y cada
puesto servicio policial ubicade dentro ef AREA DE

‘NFLU.NC!A,yIaEs&ENOEQPNPen'a"adBd"ﬂ'm

«  Una computadora tipo deskiop con acceso a mtemet
*  Un teléfono iP fijo interno de la red de ANTAMINA
* Dos equipos de radiu poristies Motoroia ViHF

»  Un celular RPC Claro

422 Otorgar ambientes Implementados y adecuados; asi como
alimentacion (onitontn & 1 38 on an empieado o

funcionario) al personal policial durante la prestacion det

SeIVICio.

423 La habitacién de! Oficial PNP o Sub-Oficial PNP al nfando de
EL SERVICIO POLICIAL sera independiente at det personal de
Suboficiales PNP, quienes podran ocupar ambientes grupaies.

4.24. Brindar al personai DIVOES-PNP que preste servicio en EL
SERVICIO POUICIAL, los r wumos logisticos que msunen
necesarios para el cumplimiento de un eficiente y
servicio policial, asf como para ef bla:mtardo dicho n&sﬂnﬂl

Contrataré una pdliza de seguros contra accidentes personales

para cubiir af personal policial sélo en caso de accidentes

sufidos durante la_smcucién de las funcionss. como
del

contempladas en al presente Convenio. Dicha
siguientes ocurrencias con los montos que se detallan:

US $.20,000.00
US §. 20,000.00
US §$. 12,000.00

£n caso que & personal policial, 6n ie sjscucion dei presere
Convenlo, sufriera algin accidente personal que implique
‘ invalidez ° fos montos i

i

en la mencionada poiza do sequros serdn clorgados do
acuerdo 3 ley. e independients do los derochos que lo
‘comrespandan por parte de LA PNP.

Para los efectos del presente Convenio, el seguro amparado

por esta péliza se extiende a cubrir los accidentes sausados

diecta o indiroctamente, fotal ©

consecuencia de actos de guerrs chil, invasién, insureccisn,

hoelge, motin, conmocitn cidh tumulto popular, rebelién,
endaiismo, actos delictuosos y terorismo; ¥ cuanda et

sseuu’udo noleaelm\nnmademm No podra
entendersa Gue o asegurads Se causante de dichos ackos si ot
asegurado actia repefiendo o éstos.

La coberura de la pdliza de seguros se aplica desde el
momento e € personsl poficial que conformard EL

ICIAL, se traslada alas instalaciones de-
AITAHNA, desde su salida de la Base DIVOES-PNP en
Lima, hasta su correspondiente retomo a Ja Base DIVOES PNP
iima.

Enndar atencién médica de primeros awdlios y por emergencia

marco’ dal pre
m!am&mb!pmﬂemm En los cascs en
bswa'az?nﬂ’bﬂhmuddmmmnmﬁsmvenm

médica de a juriediccion al Area de Influencia
¥y que no esté bajo control de ANTAMINA (por razones, pof
ejemplo, de distanciaj, ANTAMINA se a velag por

quesemndzmmnmuademdapmu ¥
por emergencia dicho  centro atencion  médica,
asumiendo 108 cmruamhos que, para elo, resutten
que del

Wammmummsmmwm
tal fin; los

que para ello resulten necesarios, incluidos fodos los. costos
cofrespondientes.

En cualquiera de los casos !Bﬂa:ldoa enel pénﬂo w\m’ y

comespondientes, proporcionados por ANTAMINA, la misma
que, 2 kavés de !2 poliza de seguros contratada, cubrird ks
gastos integrales de trasiado y hospitalizacién hasta por fos
montos sefialados en et aumeral 4.2.5 de EL CONVENIO. En el

momento an ef qus dichee gasios de hospitazacién supersa o

i citado numeral, dicho personal serd
conducido al Hoﬂpns! CEM’!( de LA PNP, el cual asumira jos
gastos hasta la total dei efective
‘policial tesionado

428, Sobre la base de ja aplicacién de Ios articulos 67, 7° y 12° literal
E incisc 1 dsi DS N° N “Reglamentc de Prostacidn
de Servicios Emcfdmmos Cemplementnnos 2 1a Funcién
Policial”; teniendo en cuenta que la DIVOES es una Unidad
Palicial con hmuuon attamente especializada y car
pasticulares. y qus (a presonsia 4o ko efectivos policiaes de EL
SERVICIO POLICIAL sora permanente y mme 1as 24 horas
del dia, ANTAMINA, abonaré directamente

o con Emmén del pmsene Convenio lal

. on @ i
axdraordinano, corforme a1 datalle sigulems:

4281  En e caso del Oficial PNP o Suboficial PNP, al
mando de EL SERVICIO POLICIAL, el 0.53% de ia
UIT vigente a la fecha en que se ejecuto el servicio.
por hora de trabajo (08 horas de rabejo diario)

4282  En el caso de los demas Suboficiales PNP
forman parte de EL SERVICIO Poucw. ol 095
%delaunvraemenh\'odnanqusseawamei
:emu;c por hora de trabajo (08 homas de trabajo
iario)

£l personai policial que se encuentre en senvitio

durants fos dias 23y 20 e i y 25°y 31 da

diciembre recibird una compensacién econtmica

adidonal comespondiente 'al dable. del morto
iatic.

ANTAMINA, abonard fa relribucion, como maximo dentro de
los diez (10} dias habiles posteriores al dis de retorno dol
efectivo policial a su Base DIVOES-PNP en Lime, debiendo
cada uno de sllos entregar previemente los recibos de
honorarios que correspondan.

LA PNP, por intermedio del Oficial PNP COORDINADOR
wsnmmor-m s2 oblige 2 romitic 2 ANTAMINA, dentra de
los dos (2) primeros dlas de servicio de cada confingente
policial, un listado de su personal con los némeros de cuenta
donde deberan ser abonados los honorarios de los efectivos
poficiales de EL SERVICIC POLICIAL.

(5
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429, Adicionaimente, ANTAMINA, sbonara 2 LA PNP of monto
equivalente al 0.11% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigerte a a fecha que se ejecute cada servicio materia del
presenie Convenio, por hora de irabajo de los efectivos
poficiales que formen parte da EL SERVICIO POLICIAL, &i
MquennmmmaaxuWamnma
efectivos

prestan el o
sstablecidn en of Anicuio 8° literal 3) dal Drcwto Supremo N°
004-2008-iN dei 11JULOB, que zwmeha “Reglamento para la
Prestacién de Senvicios Extraordinarios Complementarios a la
Funcién Policial”.

E10.11% de la UIT sefiatado, se calcula siguiendo fa siguiente
formula:

(T Viganta * 0.0011 * 08 horas * Tota! PNP * dias da sarvisic}

€1 monto que comesponde abonar a LA PNP, por 1os Servicios
Extracrdinarios Complementarios a la Furcion Poical 10n
Recursos Directaments Recaudados, asignedos a fa Funcidn
Palicial y sersn abonados mediante depdsitos en la Cuenta
Cormms Cemm N° 00-000-281832-MI-ROR-PNP, def Banco
a nombre de LA PNP, como Recursos
Oectaments Recaiadon 2 Lk FRP os primeros
cinco (05) dias habiles dei mas siguisnte al ratomo de cada
comision a | Base DIVOES-PNP en Lima, haciendo llegar dos
{02) copias del voucher de depbsito sefialado en ef prasente
péreto & la DIROPES¥NP, para eiscios de cnmml
voucher original a la Direccidn de Economia y Finanzas.
PNP (DIRECFIN), ubicada en Jr. Los Ciboles N° 150 ekl
“Juan Benitez Luna” - Rimac.

A 1a recepcion del voucher original, LA PNP (por intermedio de-

su Direccién de Ecoriomis y Finanzes — DIRECFIN), se

compromete a extender la factura comespondienta, de

conformidad con las nommas emitidas pos SUNAT, fa misma

que seré entregada a ANTAMINA, dentro de los
Ia recepcion del

@l prasents parrafo y hasta que se regularics Ia entrega de las
mismas.

4210, Brindar las facilidades necesariss para que LA PNP, pusda
elmacenar y custodiar su materiai logistico; y proporcionar
transporte &) parsonal policia) comprometido en e} presants
Convenio para su desplazamiento dentro de EL AxEA
INFLUENCIA.

4211, Brindar el medio de transporte adecuado, para el transparts de
eYievedslioaYaaciios | Roscales fus] LY SERVICO
1AL, dosde ta Baso rosy zaciin do LA
PP, o 5 sartad e tima. hasta EL AREA DE INFLUENGIA
de ANTAMINA, y viceversa: y. para (as labores de patrultaie.

4212, Asumir of costs de repositiin det armamento ds! Fstedo
Peruano asignado al personal policial comprendido en el
rlmlenw Caﬂwomo en cualquier caso de pmnaa de dicho

exclusiva

o defnciomion {ororiine, comnes qmvvu organizados
demm L AREA DE NFLUENCIA y durante los

de relevo de personal desde a Base DIVOES
o i s B AHER DE INFLUENCIA ¥ viceversa.

Pum i cumpiimienio de lo dispuesio en ei parrafo precedenie,
depositari en ia cuenta comiente de Banco de la

Namﬁn N ND(R‘N&GZ nombre de la D‘RECPIN-PNP un
monto equivalents al valor del en cuestion, en un
plazo maximo de quince (15) dias ub\u iuego de recibir
ANTAMINA, una comunicacion escriia de LA PNP on fa que:

() se comunique dicha pérdida; (i) se adjunte copia de fos”
documentos PNP en conste dicha pérdida,
cion

que
documentos que deberdn ser producto de la investiga
jisciplinaria que reaiiza

vator ich:
de Armarmento da la Direccion de Logistica-PNP, conforme Ig
establecido en la Directiva de Organo DGPNP N 04-20-2009-
DIRLOG. daf 200CT2009, apobado con R.D. N° 1240-2008-
DIRGEN/EMG, def 200CT2009.

ANTAMINA, no se encuentra obligada a asumir ef costo de

o del Estado Peruanc en case la
Plniida del o 368 GO0 consecuanc de nsgigenci yio
&ctos delictivos cometidos policial asignado al
servicio objeto del presente Converts Yio en los que éste se
haya visto involucrado,

Brindar apoyo financiero y logistico a los Proyectos de
investigackén y Desamolo que LA PNP, programe en
cumpimiento de sus o
servicio de la comunidad en generl. previa informacion y
aprabacion de ANTAMINA.

£ aiance de jos & 5ridos o7 ¢ pémato anterior, s
cporunidad de realiacisn, o ugar § demis componentes de
6stos serdn daterminados por ANTAMINA, teniendo en

conaideracion fas propusstas de LA PP, pero sin gus dichas.
propuestas tengan caracter vinculante para ANTAMINA.

4214, En los casos que por necesidad dei servicio se requiera refirar
i personai poiciai a sus bases de origen, ANTAMINA, se
compromets & brindar 1as mismas faciidades para su relorno,
cunvpnendo oon las obligaciones descritas en el numeral 4.2.11

del presente Convenio.

4.2.15. Considerando ei apu de materiai que iransportara ei personai,
armamento etc., en o posibls se coordinaré con LA PNP para
que el trasiado del pemmnmAREADEmeENCIA a cargo
de ANTAMINA, se reaiice en vehiculas exciusivamente
contratados para tal fin.

CLAUSULA QUINTA: RESPETO Y DE LOS

ANTAMINA llevara a cabo sus operaciones de manera tal que so protefan,
aiments

estratégicos y pobladores de las comunidades
dentro de su esfara de infiuencia, por ko cual se ha adherido a los PRINCIPIOS
VOLUNTARIOS DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS. En este sentido,
LA PNP asume por Ley. que s6rd asignado pasa brindar sarvicios de seguridad
¥ proteccién bajo el marco dei presente Convenio.

Conforme 3 os! nn los  PRINCIPIDS VOLUNTARIOS DE
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANGS a los que sé ha adherido ANTAMINA
y en ef MANUAL DE DERECHOS HUMANOS APLICADOS A LA FUNCION
PDUCIAL aprobado por Resolucién Ministeriai N° 1452-2006-IN, ef persoral

5.1 Usar la fuerza stlo cuando el jefe de la unidad policial considere que
iss circunstancias o exgen, ¥ on una medda proporcional § fa
menaza.

7452 De darse dichas circunstancias. el personal de LA PNP procurara
. orestar toda a asisiencia midica y humaniiaria positie a 1as personas
que hayan resultado lesianadas, incluyendo a los miembros de
grupos que genararon fas acciones de violencia contra ei personal o
instalaciones de ANTAMINA.

3.3 Enios casos en que haya sido necesario el uso de la fuea o de las
ams, ofjfe d a idad poical b Sagat o 2 Sigeritendsaca ce
do ANTANINA ura copl cof nforme cs preserte 8 61
Comando sobre el incidente que obigs al use de ia fuerza o de
amas.
N

5.4 Evitar incumir en cualquier aclo gue pueda interpretarse como
vioiacion de Derechos Humanos

55 informar a su Comando y & ANTAMENA sobre cuaiquier heoho que
pueda impficar 1a Violacion de Derechos Humanes por su personal o
por empieados de ANTAMINA.

e Operaciones Poiiciaies Especiales de ia PP -
DIROPES - Dwmo de Operaciones Especiales - DIVOES) no
asigners pasa e senvico a personal palicial con impiicaciones creibies
o probadas en abuso de los Derechos H

o
@

LA PNP. (Dweecmn oa Operaciones Policiales Especiales de ia PNP -
DIROPES — de Operaciones Especiales - DIVOES) realizaré las

Humanos de pobladores © terceros existentes en fa zona de infiuencia de
ANTAMINA.

CLAUSULA __SEXTA; DE
iN: CIO]

Las partes convienen designar como coordinadores, para la ejecucion def
presente Convenio a las siguientes persanas:

POLICIA NACIONAL DEL
ANTAMINA: Superintendente de Seguridad de ANTAMINA.

PNPy: Coronel PNP

DEL

Yy ias hrmalldades
, iniciando o5 acciones admimiaratves con fros (03) meses de.
‘anticipacion aia fecha de término.

| 2Cualquier adicién o moamcemcn aue 5o dese realzar o taxlo dolpresents

Convenio durante su vigencia, d ‘Addendum

dehertumplhllsmmnuhrmaﬁdldesdemmkedeun&m i
s o estipula la Resokucion Dirsctoral Ho 261 4-2005 DIRGENENG

del J0NOVD5 ‘Guia do para o Trami

Gonvenion & Suscribirse Entr Ia Poicia Nocionsl del Pors con Parsanse

Juridicas, Piblicas y Privadas”.




Poder politico y gobierno minero

7.3En fa formulacién dei presente Convenio, embas partes actian segn ias CLAUSULA DECIMA: _ DOMICILIOS
reglas de la buena fe y comdn intencién de cumpliriento de las cdusulas
contenidas en et mismo. Para todos los efectos del presente Convenio, las partes sefialan Gomo Sus
Gomicitos fos mencionados en (a parte introductoria dei mismo.
CLAUSULA OCTAVA: __ SOLUCION DE. Cualquier variacion de los domisilios deberd ser comunicads previamente 3 fa
otra parte por escrito con una anticipacién de por lo menos diez (10) dias
Cusiquisr discrepandia yio coniioversia derivada de fa inferprefacion o calendarios. De no cumpiirse r.inha tqmsf(u ias mnnm mns-das a
mlmnnw del presente Converio s tratard de solucionar mediante el talo ios domicilios mencionados acapite anterior
directo de las panes, siguiendo las regias de fa buena fe y mﬂ‘unh intencion, comectamente efectuadas.
i it i”sunsmuuez;;asmm byed Las comunicaciones cursadas a domiciios Gistinios a ios esiabiecidos en esta
el 2l ol esp cléusula se consideraran no efectuadas.

CLAUSULA NOVENA: _RESOLUCION

Bmmopmrammmwhsumdemodmwm
causales que a continuacin se senalzn:

Las partes manifiestan su total acuerdo con cada una de las claysuias del
prewmeComenm. suscribiéndolo en sehal de conformidad a los < - dias del

del 2012, en Cuatro (04} ejemplares de! mismo valor y

mes de
tenor.

91 Queda plenamente estableckio que ias panes pﬂdrén resolver ] \
@i presente Conveni y sin e; de causa, POLIGIA NA&OHAL DEUPERU COMPARNIA MINERA ANTAMINA
con una mnupwsn de treinta {30) dfas natiraies, mediante 7 7 5
AR Carta Notarial, sin ofra obligacion en el caso de ANTAMINA, \ /
N0 que ta de retribuir por el servicio que efectivamente se haya
S prestado a su favor hasta fa fecha efectiva de resolucion; y en

¢l caso de LA PNP. de culminar Ia ejecucion de los servicios
comprometidos durante ef plazo en el que se remita ia carta y
se resuelva efectivamente EL CONVENIO. La re: del
presente Convenio no involucrara de ninguna manera, pago de
indemnizacién aiguna en honeficio de ninguna de las partes.

neuvnv

Porelmwnphmmodocmlqnmdahumnuuhs
compromisos _pactad cuando no haya sido
maemdn-z(m)d&umnes fontes.
camunicacion en que 86 hublese requbndo ef cumplmiento,

Por  discrepancias yio conioversas detwadss e la
sente Convento, Gus o 65
hayan podido solucionar odians of to directo de tas partes,
siguiendo la reglas de la buena fe y coman intencién.

Por fuerza mayor o cass fortuito debidamente acieditado que 5
impide de Toma. ackts of cumplimients del  prasents i
Convenio.

REF :HIT N° 20120168916-2012-5G MIN del 20ABR2012. Hit
n° 20120231033-EMG-Direccion de Derechos Humanos
del 28MAY2012- Carta CNDDHH 0852012 Coordinadora
Nacional Derechos Humanos del  19ABR2012.-
Soliocitando  Informacién  sobre existencia de un
campamento de fa DINOES u otro destacamento policial
en el interior de las instalaciones de la Empresa Minera
Antamina, - asi como el numero y graduacién de los
efectivos asignados a este servicio, por motivo que se

Vitarte, 02JUN2012

DECRETOQ N° 02-2012-DIROES-PNP/SEC.

Vistos los documentos de la referencia, pase al Sr. Coronel
PNP Amador BACALLA GUADALUPE, Jefe de la Division de Operaciones
Especiales DIVOES-PNP, a fin de que a la_brevedad, se formule un Informe
detaliado, relacionado con la denuncia presentada en el documento de la
referencia punto (02), por abuso de efectivos policiaies en Chicta, remitidos por
1a Secretaria de CNDDHH.

EPSZIAGH.

ech
Reg. (16-2782-2833)

T T
 IVISHON RACIONAL DE DPERACIONES ESPECIAL
MESA DE PARTE - SECRETARIA

oD JUN 2R,
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Se termind de imprimir, en los talleres
de Sonimagenes del Perid SCRL
en el mes de marzo de 2015
Teléf.: (511) 652-3444
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