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Prologo

La publicaciéon del segundo libro de la Red ESTRADO Ecuador
constituye un hito relevante en la historia que comenzé a escribirse en
el afio 2012 y da cuenta de la preocupacion por poner en circulacién en
el espacio publico los debates que se van generando en este ambito de
construccion colectiva que integra la Red Latinoamericana de Estudios
de Trabajo Docente (Red ESTRADO).

La Red ESTRADO se ha ido consolidando a lo largo de sus 17
anos de existencia gracias a las contribuciones de las investigadoras, de
los investigadores y de las y los docentes que desarrollan, en sus insti-
tuciones académicas y sindicales, estudios sobre la realidad educativa
latinoamericana, y a los espacios de intercambios que se establecen en
los seminarios nacionales e internacionales de la Red.

En estos espacios, los temas vinculados con las politicas destina-
das a regular la formacion y el trabajo docente han adquirido un lugar
relevante en el escenario que se abridé en América Latina con el cambio
de siglo y la asuncion de los denominados gobiernos de “nuevo signo”
y/o democratico-populares en la region. Desde esta perspectiva, el caso
de Ecuador es muy interesante para el analisis de la educacién dado
que, por un lado la politica educativa se enmarca en la “Revolucion
Ciudadana” y en el principio del “Buen Vivir”, principio plasmado en
la Constitucion, basado en el concepto ancestral del “Sumak Kawsay”,
y por otro, se han implementado en los tltimos afios politicas de regu-
lacién del trabajo docente a través de la evaluacion del desempeiio,
que son objeto de fuertes cuestionamientos por las ldgicas de cuiio
neoliberal que la sustentan. En este contexto, asistimos, al igual que
en otros paises de la region, a las tensiones que se generan entre las
viejas y las nuevas formas de construccion de la politica publica en el
campo educativo, tema que recorre los trabajos que integran la presente
publicacion.

El recorrido de los temas a partir de diversos enfoques abren
numerosos interrogantes y reflexiones sobre los problemas relativos a
la formacién y al trabajo docente.
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Un conjunto de interrogantes refieren a los espacios de forma-
cién: ;Donde formar a los docentes?; ;qué caracteristicas asumen los
procesos de formacion en los Institutos y en las Universidades?; ;como
establecer nuevas institucionalidades sobre la base de lo construido?
También surgen interrogantes respecto de las orientaciones que asumen
los procesos de formacion continua, de los fundamentos, disefios curri-
culares para la formacion y de los programas de habilitacion pedagogica
para graduados no docentes.

La formacion de los profesores universitarios desde la mirada de
la profesion académica como objeto de estudio, constituye otro de los
aspectos relevantes que se presentan en la publicacion, que abre nuevas
perspectivas tanto para el estudio de las instituciones universitarias
como de las caracteristicas especificas que asumen los procesos forma-
tivos en estos ambitos.

Otro conjunto de interrogantes surgen frente a los desafios que
enfrentan la formacion y el trabajo docente a partir de las denominadas
politicas de inclusién implementadas en algunos paises de la regién y
a las tensiones que se generan con los imaginarios, sentidos y practicas
que circulan en las instituciones educativas.

Los informes de resultados de los operativos de evaluacion de la
calidad y de los factores asociados, suscitan, alla de los cuestionamien-
tos a este tipo de instrumentos, numerosas reflexiones respecto de la
formacion de las y de los docentes, de su desarrollo profesional y de las
condiciones de trabajo enfocados desde la perspectiva de los aprendi-
zajes de los estudiantes.

La educacion intercultural, constituye otra de las entradas para
pensar no solo la propuesta curricular sino también las politicas educa-
tivas y el lugar de las y los docentes y de sus organizaciones sindicales
en la definicion de la politica publica.

En un contexto de fuerte cuestionamiento a las y los docentes,
y de desvalorizacion de sus saberes, los trabajos que aqui se presentan
aportan elementos para enriquecer el debate sobre la formacion y el
trabajo docente desde multiples perspectivas que dan cuenta de la
necesidad de avanzar en la produccion de conocimiento sobre nuestras
realidades, lo que constituye una de las apuestas principales de la Red
ESTRADO. Como sujetos politicos implicados en la transformacion
social, buscamos reflexionar creativamente sobre nuestras realidades,
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para poder contribuir, en términos de una “Epistemologia desde el Sur”
(De Sousa Santos, 2009) a un diagndstico critico del presente que tiene
como su elemento constitutivo la posibilidad de reconstruir, formular
y legitimar alternativas para el “Buen Vivir” y para una sociedad mas
justa y libre.

Dalila Andrade Oliveira
Myriam Feldfeber
Coordinadoras Generales de la Red ESTRADO

Bibliografia

De Sousa Santos, Boaventura (2009). Una epistemologia del Sur. La reinvencion
del conocimiento y la emancipacion social. México: CLACSO y
Siglo XXI.






Presentacion

La Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente (Red
ESTRADO), que cuenta con 15 afnos de existencia, contribuye al desa-
rrollo del debate politico y de investigaciones sobre el trabajo docente
en el contexto nacional y latinoamericano, por medio del intercambio
entre investigadores/as. Los intercambios incluyen investigaciones y
publicaciones conjuntas, listas de correo electronico, sitio web y espe-
cialmente la organizacion de seminarios nacionales e internacionales en
los diferentes paises en los cuales la Red se encuentra.

El capitulo de ESTRADO en Ecuador se constituy6 en 2012. Se
han realizado tres encuentros-seminarios y se ha producido un libro
que incorpora parte de las ponencias y estudios presentados en esos
eventos. La Red ESTRADO por ser un espacio abierto a la reflexion
educativa y pedagdgica que centra su atencion en la cuestion docente se
nutre de diversas miradas y puntos de vista sobre esa tematica.

Este segundo libro recoge los trabajos y ponencias presentadas en
el tercer encuentro internacional de la Red Capitulo Ecuador realizado
en julio (12,13 y 14) de 2016, con la tematica “La cuestion docente en el
Ecuador de los ultimos 10 afnos” Los ejes sobre los cuales se discutié y
dialogé en el Seminario fueron los siguientes:

o Perspectiva historica de la profesion docente en el Ecuador
« Trabajo y organizacion docente

« Politicas publicas y profesion docente

« Experiencias de trabajo docente

Para la Red Estrado-Ecuador profundizar sobre los procesos
ocurridos en los ultimos diez afos en la educacién ecuatoriana y su
incidencia en la profesion y el trabajo docente se constituia en un tema
prioritario, toda vez que el Ecuador ha transitado por una serie de
transformaciones que provocan miradas diversas y tensiones respecto
las definiciones de la politica educativa publica en torno a la cuestion
docente (trabajo, formacion y profesion docente).
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El Seminario tuvo la particularidad de contar con la participa-
cién de expertos invitados de Argentina, Costa Rica, Perd, y Ecuador,
como también se conto con la presentacion de trabajos seleccionados a
partir de una convocatoria abierta a investigadoras/es y académicos/as
de la educacién. La seleccion de trabajos exigio la presentacion de un
manuscrito inicial que fue evaluado por pares ciegos.

Entre los participantes al Seminario se conté con la presencia
de diversos sectores: academia, docentes de instituciones educativas
de todos los niveles, investigadoras/es, estudiantes universitarios y del
gremio docente.

El libro incluye catorce articulos organizados en tres secciones:
conferencias magistrales, formacion y trabajo docente y contribuciones
diversas. La multiplicidad de posiciones que se exponen en los articu-
los refleja la mirada plural sobre el tema del III Seminario organizado
por la Red ESTRADO capitulo Ecuador y realizado en Quito el 12, 13
y 14 de julio de 2016. Los planteamientos, analisis sobre el tema son de
responsabilidad de cada autor/a, se fundamentan en sus investigaciones
y puntos de vista.

La primera seccion estd compuesta por las conferencias: 1)
Apuntes acerca del trabajo en la Universidad y en la Escuela. 2) Hacia
la formacién docente para una sociedad incierta desde la experiencia de
la DINAMEP (2007 - 2008).

La segunda seccion recoge diversas investigaciones y ensayos:
1) La formacién y trabajo docente en el Ecuador. 2) Principios en la
formacion integral de profesores universitarios. ;Un desafio para Ecua-
dor? 3) El fracaso de la formacion docente. 4) Perspectivas de cambio
en la educacion basica y en el bachillerato. 5) Los factores asociados
al aprendizaje, la formacion y el trabajo docente: una mirada desde el
TERCE (tercer estudio regional comparativo y explicativo). 6) Educa-
cién intercultural en el curriculo nacional, desafios para la formacion
y el trabajo docente. 7) Curriculo en accidon de lenguaje y matematicas
en los primeros afnos de la Educacion General Basica ecuatoriana. 8)
Analisis de los limites y posibilidades que ofrece la normativa legal
vigente en el Ecuador para la educacién de personas con discapacidad
desde una perspectiva ecoldgica funcional y de desarrollo. 9) Desatios
en el trabajo docente en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Sede - Ibarra. 10) Trabajo y organizaciéon docente en el Ecuador actual.
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11) Condiciones laborales y de salud de las y los docentes del Ecuador,
2011-2012.

La tercera seccion incluye los trabajos: 1) El cardcter social de la
educacion en lo ignaciano y latinoamericano. Claves Eticas-Antropol6-
gicas para un Humanismo Personalista. 2) Padres emprendedores.

La Red ESTRADO capitulo Ecuador espera con este libro con-
tribuir a la reflexion sobre el trabajo y la profesion docente en nuestro
pais y que los aportes de cada autor y autora permitan profundizar el
debate educativo.

Maria Elena Ortiz
Maria Sol Villagomez
Coordinadoras de la Red ESTRADO Ecuador






Conferencias Magistrales






Apuntes acerca del trabajo
en la universidad y escuela

Maria del Rosario Badano!
badanorosario@gmail.com

Introduccion

Quiero agradecer la presencia de cada uno de Uds. en este Semi-
nario, que posibilita la producciéon prevista en las diferentes mesas y
paneles acerca de la formacién y trabajo docente en sus diferentes
perspectivas en los ultimos afios.

Cabe sefalar que estoy desde los inicios de Red ESTRADO en
Argentina en el 2000. He seguido, sostenido y producido seminarios
nacionales y he participado en eventos internacionales con la convic-
cion de que esta conversacion continental es tan urgente como nece-
saria. En ella vamos encontrando conceptos, miradas y posibilidades,
compartiendo tantos horizontes de trabajo, busqueda, produccién y
obstinada esperanza, por lo que estoy orgullosa de estar aqui.

Provengo de una provincia -microespacio- de dos universidades
publicas del interior, de Parand, Capital de la provincia de Entre Rios.
De un paisaje de rios y pajaros, jacarandaes y cuchillas. De una histo-
ria pedagogica ligada al inicio de la formacién de maestras y maestros
en el pais. Una trabajadora con profundas convicciones acerca de la
educacion. Es en la propia Escuela Normal “José Maria Torres” donde
desarrollo el trabajo de Decana.

Este encuentro propone dos categorias centrales: Formacion y
Trabajo Docente, mediadas por la reflexiéon que ordena y organiza el
pensamiento en el contexto de los ultimos diez afios.

1 Mg. En Investigacion Cientifica. Prof. Superior en Ciencias de la Educacion.
Uner. Argentina. Profesora titular ordinaria en el drea de investigacion educa-
tiva y seminarios de tesis Investigadora cat. 2 en universidades publicas tanto
en grado como postgrado. Facultad de Humanidades Artes y Ciencias Sociales.
Universidad Auténoma de Entre Rios, Argentina. Facultad de Trabajo Social.
Universidad Nacional de Entre Rios, Argentina.
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Me detendré brevemente en indicar que la reflexion posibilita,
entre otras cosas, disponer el pensamiento y la accién en relacién a la
produccion y generar posiciones criticas frente a los riesgos de domi-
nacion y/o inercia cultural.

Luego desarrollaré varios puntos acerca de cémo se ha reconfigu-
rado el Trabajo Docente en el periodo mencionado.

La clave narrativa de esta presentacion se centra en las politicas
publicas del contexto argentino y latinoamericano; las tensiones entre
los procesos de inclusion y exclusion, los desafios de la formacion y el
trabajo docente, como las batallas culturales que libramos al interior de
la universidad, los institutos de formacioén docente y la escuela para la
construccion de buenos sentidos.

Desarrollo

Reflexionar sobre el campo de la formaciéon y del trabajo nos
invita al estudio de explorar la dialéctica del pensamiento construido.
Las fuentes de legitimacion de los lugares institucionales, las demarca-
ciones disciplinares y del mundo social por senalar algunos aspectos
sobre los cuales trabajar, como de los indicios del por-venir.

Ser reflexivo es tener una conversacién continua sobre la expe-
riencia mientras se la vive, mientras se estd conversando, observando,
intercambiando con las personas en los contextos cotidianos en que
estos interactiian. Entonces la reflexion se transforma en un relato que
posibilita un nuevo ordenamiento de las ideas, revisa y resitta el analisis
y las perspectivas en las que se construye y reconstruyen las practicasy
problematicas en situaciones histéricas concretas.

Es, por lo tanto, un proceso politico; tiene direccionalidad, foca-
liza su accidn; su practica transforma a los sujetos y a la cosa publica de
la que se ocupa e interviene.

Es en este proceso politico, que no es personal sino plural, en el
que la reflexiéon impregna la accion.

El contexto normativo en la ultima década

Los dltimos diez afios, que son mas que una fecha, habla de una
densidad politica en un tiempo histérico, habla de la palabra situada y
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de las batallas culturales que se emprenden y se desarrollan para que la
educacion sea un derecho.

Como clave para leer el contexto, observamos que en América
Latina, se presentaron nuevos escenarios que implicaron modificacio-
nes de las politicas hegemonicas de los afios 90, en las condiciones de
los procesos de formacion y trabajo docente.

Argentina, especialmente, transité una etapa donde se instalaron
ideas y se diagramaron politicas publicas en educacién que posibilita-
ron recomponer los efectos devastadores de las politicas neoliberales y
neoconservadoras en educacion.

La sanciéon de la Ley de Educacién Nacional en el afio 2006,
marca un cambio sustancial a partir de entender la educacién como
un derecho y no como un servicio. Este es un avance que cobra mayor
relevancia al darle centralidad al Estado en la garantia de ese derecho.
Se garantiza, se amplia, se incluye.

Las politicas socio educativas tales como la ampliacién de la
obligatoriedad, la atencion de las trayectorias escolares, los procesos de
integracion, la asignacion universal por hijo, la promocion asistida en
la unidad pedagdgica, la extension de la jornada escolar y el Plan FiNEs
entre otras, constituyen luchas por la igualdad.

Quien no estaba, regresa, al que no podia ingresar se le abre la
puerta, la escuela registra la trayectoria escolar centrada en el aprendi-
zaje y posibilidades individuales, al nifio que queda solo en el contexto
social se le genera una propuesta educativa con extension de jornada.

Este nuevo escenario reconfigura el trabajo docente, la cultura
escolar, movilizando practicas y saberes de los diferentes actores como
desafios en la formacién, no sin tensiones y esperas.

Uno de los desafios, el de repensar la funcion pedagdgica de la
escuela y el sentido de la educacidn, asi como los principios de igual-
dad, inclusién vy justicia social desplazan el abstracto universal por la
palabra, idea, accidon geopoliticamente situada con sujetos concretos y
practicas que tienen que ser revisadas.

Lo invisible se torna visible. Cada relato, investigacién, comunica-
cidn, nos hablan, tal como sefiala Catherine Walsh, de un color, un olor,
un dolor y tiene un color, que sélo habitandolos es posible conocerlos.

Es en la carnadura de este conocimiento donde se encuentra una
hermenéutica que posibilita tanto la accion como la transformacion. Lo
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que estoy argumentando es que los procesos histdricos, institucionales,
disciplinares y pedagogicos se transforman en posicionamientos cruza-
dos donde es posible leer lo especifico.

Transformacion cultural y trabajo docente

Este texto que di en llamar Apuntes acerca del trabajo en la uni-
versidad y escuela, nos enfrenta a una compleja relacion de diferentes
miradas, perspectivas y practicas. Contextos constituidos y constituti-
vos de las relaciones que mantenemos al interior de las instituciones
como trabajadoras de la educacion y que se han sentido interpeladas
por las politicas publicas. Los significados que nos desafian a partir de
ellas y se visibilizan en acciones disputando sentidos, tanto en el trabajo
como en la ciudadania.

Esta relacion problematica no es nueva, lleva las marcas de los
diferentes momentos histdricos, en que la cultura, el trabajo docente y
el sentido de la educacion se colisionan, dan la espalda o se buscan en
un camino comun.

La primera tarea, parafraseando a Gramsci, es reconocer las hue-
llas cargadas de marcas que han atravesado a la educacion y a los cuerpos
de cada una de nosotras desde la constitucion misma del estado-nacion.
Discursos y perspectivas que habitan aun hoy el centro del ideario edu-
cativo. Representaciones y significados que han tapado y destapado des-
igualdades y posibilidades, como también han actuado de coraza en las
embestidas mds feroces del Banco Mundial en la década del 90.

Hilos de la historia

En los dltimos cuarenta afios, con la implementacion de las
politicas neoliberales durante la ultima dictadura civico-militar, se
libraron batallas culturales a partir de la fuerza y el genocidio de ideas
unidireccionalmente en la que se aliment6 la resistencia, que se pudo
expresar de diferentes maneras. La politica de los 80, de la recién llega-
da Democracia (en 1983), fue el revés de la trama anterior en términos
de libertades y conquista de libertades. La marca liberal respecto del
Estado, que el Estado no se metiera. Asi, la batalla cultural se centr6
en la participacion y en volver a registrar al otro, a construir con ¢él, a
escucharlo sin sospecha.
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En los 90 estabamos muy lejos de cualquier idea de bien comun.
Ha sido largamente analizado el periodo que recuperé lo mas ancestral
del individualismo, la eficiencia y las credenciales de tal manera que el
otro volvié a desdibujarse.

En Argentina y América Latina, post crisis del 2001, se presentan
nuevos escenarios que implican modificaciones en las condiciones de
los procesos de formacion y trabajo docente.

En la Argentina, como en varios paises de la region, transitamos
del 2003 al 2015 una etapa donde se instalan ideas y se diagraman
politicas publicas en educacion que tienden a recomponer los efec-
tos devastadores de las politicas neoliberales y neoconservadoras en
educacion.

Pero la puesta en practica de estas politicas en las institucio-
nes producen resistencias, malestares que activan los imaginarios y
representaciones mas tradicionales del sistema educativo en los que
aun persisten ideas y practicas de exclusion y discriminacion social y
educativa; como también por otra parte, se producen nuevos modos
de asumir estos retos. Ponen en jaque las representaciones que como
sabemos es lo mas dificil y lento de poner en cuestion. Estas no actiian
en el imaginario sino que tienen efectos en las practicas, construyen y
deconstruyen sujetos y posibilidades.

A continuacién intento analizar algunos de los retos y desafios
que se presentan:

Del universal magisterio a la sujeta historica y politica que soy

La categoria magisterio tan cargada de historias y sujetos impen-
sados, de propdsitos y augurios, posibilita reconocernos como parte
de un sector y a la vez alberga desde nuestra perspectiva vacios tanto
tedricos como politicos.

El desprendimiento de lo concreto a lo universal es una opera-
cion politica en que lo primero se aleja y dificulta su conocimiento en
particular, querer encontrar las respuestas a las preguntas de hoy es casi
imposible. Ese universal que contiene en algtn sentido explica a través
de teorias como procesos evolutivos naturales y la batalla se centra en
como dialoga con la intensa realidad de hoy en esas construcciones
histéricas, sociales y culturales.
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Este universal niega por ejemplo, las condiciones de origen de
nuestros estudiantes, la pobreza, las trayectorias y también las produc-
ciones e inteligencias que se presentan. Quiere decir esto que pertenez-
co a esta época, que contiene memorias de otras épocas, dialogamos
con ellas y sus desafios que son de este momento histérico y de pronto
tenemos herramientas que son de épocas pasadas, las que nos dieron
en un momento €xito.

Entonces este transito critico de busqueda de horizontes de sen-
tido, de quiebre de un sentido comun ilustrado, tiene que ver en cémo
nosotras, como parte de este colectivo, nos asumimos como sujetas
histéricas y politicas. Condicién primordial para el ejercicio del trabajo
docente. Los primeros pasos se dan en la formacion, en la construccion
histérico politica de la profesion.

Si nos asumimos como sujeta politica podemos modificar esta
realidad. Es la condicién primaria del docente y cumple una funciéon
social que es ineludible, que estd cargada de sentido, que es compleja,
complicada, heterogénea, multidimensional, y todas las cosas que le
queramos poner.

No estoy demandando nada épico. No estoy levantando una cosa
en la que cual uno tenga que ser otra para hacerlo, construir las pers-
pectivas para poder relacionarnos con esta realidad que es tan dura,
tan complicada, tan adversa, tan sin respuesta, y con tantas preguntas.

Y de esas preguntas, cudles son las mas densas con las que nos
tenemos que quedar, y cudles son las que se podran ir resolviendo, cua-
les son las que necesito para esta condicidn, y cudles son con las que me
entretengo para no ocuparme de las verdaderas preguntas. Cuales son
las preguntas intolerables. Y me diran ustedes, jay, qué facil es decirlo
desde ahi! No. Es un ejercicio en una profesion que califica la respuesta
correcta y escasamente habilita la pregunta que quiere saber.

Asumimos, junto a Sousa Santos, que el mayor desafio del pen-
samiento critico no se trata solo de un nuevo pensamiento critico sino
sobre todo de una nueva manera de producir conocimiento.

La batalla que describimos considera el pensar complejamente
para intervenir situadamente.
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La politica publica se encuentra con un colectivo que expresa
temor al cambio, la denuncia como bandera y la criticidad
como rumbo. Reproduccién y produccion, un ciclo que nos
encadena

Quisiera que pudiéramos pensar qué sucede en las escuelas
cuando estas politicas se transforman en lineas de accion e interpelan
el trabajo, las organizaciones y las creencias.

Al menos podemos tomar nota de las resistencias construidas
entre razones y sinrazones, desganos, descreimientos y también frustra-
ciones que actuan como cinturén protector muchas veces de la inercia
del trabajo y la produccion.

Esta inercia suele expresarse en un discurso docente de alto vol-
taje critico que marca una suerte de mirada estatica sin poder vernos
en movimiento y advertir cudles serian los indicios de futuro en este
presente incompleto y desigual.

En tal sentido, es necesario reconocer que también operan de
manera combinada otras maneras de expresion. Resistencias que no
solo significan la denuncia y la critica al modelo dominante, sino
también la proposicion de sentidos diferente con respecto a la idea del
trabajo docente y la del educador como productor social de saberes.

Todas las matrices patriarcales, las maneras de orden y discrimi-
nacion todo el tiempo juegan respecto de la raza, la preferencia sexual,
el origen, la discriminacion, dentro de la escuela y en las propias rela-
ciones y vinculos que se establecen.

Realizar un trabajo reconstructivo de reflexion y acciéon en el que
el sentido comun se ponga en cuestion, implican crear un buen sentido
al interior de nuestras instituciones y de nosotras mismas.

Pensar desde otra perspectiva el propio trabajo docente y el sen-
tido de la formacion, dejando de atribuirle connotaciones negativas a
la habitabilidad cotidiana, permitira habilitar otros modos de vivir las
escuelas, a partir de la potencia del hacer sin asfixiarse en el discurso
de la crisis y las instituciones. Entre la novedad -que nos impone ince-
santemente en las aulas- y la urgencia de situaciones que demandan
respuestas inmediatas es posible elaborar alternativas, porque si bien
es verdad que hay formas destituyentes en el acontecer institucional, es
posible configurar aconteceres instituyentes.



24 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

Enbuenromance el sentido politico delas practicas necesariamen-
te se reconfigura con el sentido politico de representaciones al interior de
la escuela y de esta dialéctica dependen las reconfiguraciones posibles.

La segunda batalla con nosotras mismas es poder en nuestro
tiempo dialogar con la politica publica y transitarla en clave de resis-
tencia y posibilidad.

De la tarea de ensenar a la deconstruccion del discurso de “no
estar preparada”

Transitar estas tensiones en el cotidiano escolar, permite que
muchas veces el docente pierda el sentido de la formacion, y por ende,
esta situacion se transforme en malestar que termina consumiendo el
deseo de la tarea educativa, atribuyéndose una funcién instrumental
de ensefanza, con el riesgo de convertirse en un técnico que a partir de
ciertos dispositivos prefijados ensefia a leer y escribir, sumar y restar.

La escuela es uno de los lugares donde los rostros de la infancia
aparecen en el lugar mas indefenso, una nifiez que nos mira y reclama
a un mundo adulto algun tipo de respuesta. Entonces maestras, profe-
soras y directivos se desempefian en un trabajo y en una cotidianeidad,
que muchas veces también nos excede, que no necesariamente sabemos
qué hacer lo que reviste el mayor de los respetos a los trabajos que rea-
lizan en las mas variadas y severas condiciones.

Sin embargo numerosos colegas manifiestan “no estamos pre-
parados para esto’, como si el campo profesional fuera un campo de
aplicacion y no de produccién, se construye una alteridad subalterna
respecto de la realidad y el tiempo histérico que vive.

La construccion de las miradas es la que en muchas ocasiones
nos convence que no estamos preparadas, miradas que seleccionan y
jerarquizan, que revelan y develan. Esas miradas. Esas miradas, carga-
das de teorias, detectan a su vez impotencias y posibilidades. La pregun-
ta central es qué miradas nos preparan para la inclusion universal de
todos los que tienen que estar en el jardin, escuela primaria, secundaria
o universidad.

En la medida en que la posibilidad del estudio y reflexion, en ese
campo profesional en que cada uno se desenvuelve y vuelve a ordenar lo
ya hecho, con otra priorizacidn, convencidas de la inclusién encontra-
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mos algunas pistas y caminos a la demanda/interpelacion a situaciones
sociales concretas.

La gran batalla cultural es contra el sentido comun de las ideo-
logias del status quo instalado en nuestras instituciones y practicas. Es
decir, si hay hegemonia, es porque hubo batallas victoriosas, donde la
fuerza de la empiria en condiciones de desigualdad y al amparo de las
instituciones verificaba las tesis. La hegemonia, corazon del conflicto
requiere traducir, también la voz del otro, retomar sus valores o mar-
char hacia la construccion de lo comun. En este sentido, exige mas dis-
posicion a una hermenéutica de la conversacion que a la contundencia
de la repeticion de un slogan.

Mucho de lo que se denomina batalla cultural se dirime en for-
mas de emancipacion a largo plazo, en la politizaciéon —de las practicas,
ideas y narraciones— antes que la adopcion rapida de las camisetas o el
trastrocamiento inmediato del discurso que se combate.

En este punto intento sefalar la necesidad de producir profesio-
nal y creativamente reconfigurando el propio trabajo docente como el
gran detector de posibilidades.

De las politicas que encarnan en educacion y subjetividades
que se construyen en el trabajo docente

La inclusion se juega en este punto un lugar indiscutible, la
escuela constituye un lugar que puede evitar la desintegracion, es el
espacio social en que se redefinen integraciones, se construyen y juegan
identidades entre otras.

Educamos en el nivel primario y secundario para una alfabeti-
zacién y construccion de ciudadania, en la universidad para generar
profesionales e intelectuales criticos.

Lo interesante es que no hemos renunciado como condicién
humana a vivir y tener una mejor sociedad. Sociedad mejor en la aspi-
raciéon que cada uno sea “un alguien”, quien ingresa a la escuela ya es un
alguien, que se transforma en sujeto a partir de que lo nombramos y lo
reconocemos en lo publico.

La escuela es un gran organizador simbolico de la realidad, es
productora de subjetividad, en ella se redefine la relacion del sujeto con
la sociedad.
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Porque junto con el nombre, estd la norma, tan discutida y
peleada en determinados momentos historicos, pero tan necesaria para
construir un sujeto. Esa norma, no sélo externa que marca en un lugar
de no norma, sino de su proyeccion interna, posibilita manejar tiempos
y espacios, horas y dias, producciones y reproducciones.

Una conclusion a esta altura es que trabajamos con un derecho,
que es el derecho a la educacion, que a partir de la construccion de éste
se construyen saberes y ciudadanias. Que el derecho es universal y el
concepto de universal es para todos y a veces molesta, porque aqui el
universal es tan concreto que porta olor y color, dolores y ausencias,
justamente donde en la construccion de subjetividades la escuela puede
fortalecer.

Que ese lugar es un lugar que aloja y discrimina, que intenta pro-
ducir pero que reproduce, un lugar que intenta ser habitable y a veces
no lo es. No es habitable a veces para nosotros mismos, ;no?

Ahora bien, la Formacién Docente necesita constituirse enton-
ces en un espacio/ recorrido capaz de posibilitar herramientas para
la propia constitucion subjetiva, capaz de interpelarnos a reflexionar
sobre nuestras propias posiciones subjetivas y lo que ello comprende, el
lugar del poder en nuestros cuerpos, en la constitucion del dispositivo
escolar, en las determinaciones sociales, curriculares y en la toma de
decisiones. Quiza el sentido sartreano nos provoque y nos convoque
a pensar que la Formacién Docente es un lugar de interpelacion para
poder abordar qué hacemos con lo que han hecho de nosotros.

En este apartado analizamos de como la necesaria relacion asi-
métrica construye subjetividad y de como los sectores mas vulnerables
necesitan ser sujetos de esta inclusion.

La batalla que se plantea acerca de la heterogeneidad
problematica y la homogeneidad tranquilizadora

Otro gran desafio educativo al interior de esta enunciacion, es
que hemos escuchado “es que este grupo es muy heterogéneo’, como si
eso significara una carencia y una dificultad. Pero también, lo quiero
decir con todo el respeto la ilusiéon del uno nos habita.

También implica una inquietud de nosotros, que estamos para-
dos al frente, solitariamente, que es un tema que lo planteo desde hace
tiempo, que no puede ser que el dispositivo escolar siga siendo de
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alguien y no de algunos de alrededor. Que ese escenario se diversific,
que el aula, como la vida, como la sociedad, como este grupo que esta
aca participando de este Seminario, es necesariamente heterogéneo.
Cada uno escucha lo que quiere, cada uno enfoca su interés en lo que
puede, y el discurso unico se parcializa o estalla en los pedazos posibles.

Pero esa ilusion del uno, homogéneo, todos iguales, todos para el
mismo lugar, no existe mas que en un imaginario que no hemos podido
poner suficientemente en cuestion. En la busqueda del uno nos perde-
mos el plural, y al perder el plural no advertimos la vigorosidad de lo
que es lo distinto, lo diferente, y por qué sera diferente.

Nos perdemos la pregunta de ;por qué es asi?, que es una pregun-
ta comprensiva, abierta, democratica y que es una pregunta militante.

Que seamos distintos en el pais o Latinoamérica no es un pro-
blema, tampoco que haya tantas regiones, culturas y lenguas. Esto es
asi. Y a partir de esa situacién como generamos una comunicacion que
no es mi comunicacion, sino nuestra comunicacién. Pensar el uno o el
par que nos distingue es un reduccionismo que a la pobre maestra le
complica la vida, no al chico. Porque el chico después tendra otra vida,
otras cosas, hara de lo suyo lo que puede, no se si lo que quiere, pero
lo que puede o dejan. Pero a la primera que empobrece es a la que esta
de este lado del mostrador.

Estoy hablando de un sentido méds democratico, sobre el que hay
un intercambio plural en el cual una situacién se produce como nueva.
Lo que estamos intentando producir son nuevas miradas sobre nosotras
mismas primero, sobre el género, sobre la desigualdad, el poder en fin
sobre la tarea que realizamos.

Aqui reclamamos una mirada que construya al otro en su sin-
gularidad y que lo heterogéneo de lo desviado o raro se construya en
riqueza diversa a ser explorada.

Docencia trabajo de mujeres

La historia de la educacién es la historia de mujeres que sus
practicas y discursos han sido inaudibles. En la Escuela Normal de
Parana, donde trabajo, su historia ha estado ligada al silencio de las
voces femeninas que poblaron de practicas y discursos y creyeron en
la fuerza transformadora de la educacion desde las primeras maestras
norteamericanas, que con su ética protestante a cuesta se atrevieron
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a la distancia y al paisaje, al idioma y la cultura: Sara Eccleston, Mary
Graham, Jenny y Edith Howard y ya en el siglo XX las que generaron
discursos alternativos al normalismo como Celia Montoya, Luz Vieyra
Méndez y Beatriz Boch por nombrar solo algunas.

La educacion con perspectiva de género implica la formacion de
la nueva personalidad, del individuo nuevo, sobre la base de la igualdad
entre los géneros, buscando alternativas que le permitan acceder de
manera igualitaria a los servicios que brinda el sistema educativo, sin
discriminacion, ni exclusion.

El curriculo educativo tiene que trabajar con los estereotipos y
promover la aceptacion de la diversidad. La educacion sobre la Perspec-
tiva de Género busca atender la desigualdad que enfrentan los estudian-
tes en el ambiente escolar y en la sociedad. Educar en esta perspectiva,
implica deconstruir ideas estereotipadas que recurren a la discrimi-
nacién y la violencia. Los estereotipos fomentan la discriminacién y
afectan las relaciones sociales entre las personas.

Somos mujeres que trabajamos con mujeres que tendemos lazos
de solidaridad y nos hacemos cargo de los estereotipos sociales sobre
nosotras.

La incorporacién de la perspectiva de género es tan necesaria
como urgente, porque todavia en la escuela a través de los textos, del
curriculum oculto, se producen practicas sexistas que invisibilizan a
las mujeres y las sitian en una posicién inferior a la del hombre, de
subordinacion.

No lo hemos podido hablar y poner en palabras que este cuerpo
sexuado que se expresa con sus ideas y no con sus polleras y el largo
de las mismas. Que este cuerpo sexuado, vardn, mujer, siente determi-
nados clamores y determinados amores que suceden no sélo desde el
punto de vista sexual, sino con la carga amorosa que implican todas
las relaciones.

De este cuerpo estoy diciendo esta mente.

Hasta aqui analicé y propuse lo siguiente:

+ Que el trabajo docente no permanece inmévil ante los cam-
bios epocales, sociales y politicos.

« Que la construccion de la alteridad se presenta como central
en las politicas de inclusiéon y democratizacion social.
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Que el otro no es uno variable a ajustar en el uno, que tiene
tradicion y permanencia. Que ese otro vive en multiples pre-
sentes y es mas que una carencia.

Que la reflexividad sobre la mirada inclusiva abre la posibili-
dad de desechar el “no estar preparada”

Que existe sororidad entre nosotras y el trabajo con el género
nos emancipa. Y que la politicidad e historicidad son la base
de cada uno de estos requerimientos.
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Para poder construir un futuro,
es importante estudiar el pasado
y entender el presente

(Cordeiro, 2007).

Introduccion

El eje organizador de este tercer seminario de la Red Estrado
"Capitulo Ecuador" implica una vision retrospectiva de la formacion y
el trabajo docente en el Ecuador de la “Revolucion Ciudadana”. El tema
entrafia exigencias técnicas, por un lado Y, por otro, aristas politicas no
s6lo de lo educativo, sino también de lo cultural, de lo familiar, de lo eco-
ndémico y financiero y aun de las relaciones entre los poderes del Estado
redefinidas desde el nuevo constitucionalismo que primé en Montecristi.

Esa presentacion se aproximara mas a las aristas politicas del eje
organizador, en cuanto responderd a uno de los lineamientos definidos
para ella desde la organizaciéon a saber que “la informacién que yo
diera como ex Director de la Formacién Docente en el Ministerio de
Educacion en el primer afio de esa década “podria ser un elemento de
mucha trascendencia en el andlisis del tema (...) por las dificultades y

1 Sociologia organizacional: Especialista. Universidad de Leuven, Bélgica. Profe-
sor designado, UASB. Asesor académico, Rectorado UTE.
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problemas que tenia que soportar la formacioén docente al inicio de este
periodo (...) y por sus fortalezas, cualidades y expectativas”

En cuanto a los lineamientos técnicos, en la primera parte de mi
presentacion he tratado de recuperar memorias pasadas, tarea en la que
soy poco ducho por lo que les agradezco por adelantado las criticas a
esas memorias inevitablemente incompletas.

En la segunda parte, esbozaré una proyeccion de lo aprendido
en la DINAMEP de 2007 para la formacién docente desde el 2017
en adelante para un Ecuador sumido en la incertidumbre por el afio
electoral que se ha iniciado ya, por la ausencia auto anunciada del Ec.
Rafael Correa en esa contienda, por la existencia de activos nacionales
pignorados por una deuda que los convierte en pasivos, por las ventas
—también ya anunciadas- de otros activos desvalorizados.

Al contrario de lo que podria parecer, un cierto grado de incerti-
dumbre nos puede retar y dinamizar, asi como la certidumbre completa
de que todo lo hemos hecho muy bien s6lo nos puede conducir al inmo-
vilismo, a repetir el mismo modelo y obtener los mismos resultados.

LA DINAMEP 2007-2008

¢Un punto de arranque para la revolucion educativa?

Me hice cargo de esa Direccién el 1 de febrero del afio 2007. En
reuniones previas con el Ministro de Educacion presenté un esbozo de
reestructura institucional de la DINAMEP en funcién de los nuevos
enfoques sobre la formacion docente inicial y sobre el mejoramien-
to profesional, apoyado en un pre-diagnodstico de la situacién de esa
Direccion (Izurieta, 04.1997 y 8.1998).

Aprobado ese esbozo por la autoridad nominadora, inicié mi
gestion con entrevistas personales a cada funcionario para identificar
su perfil profesional, sus fortalezas para la reestructuracion prevista y su
actitud frente a mi nominacion. Este paso era critico puesto que inten-
tarfa inaugurar el estilo corporativo de gobierno que equilibrara los
intereses individuales de los funcionarios con los propdsitos institucio-
nales, en lugar del estilo de administracion clasica verticalista, clientelar
y concentrador del poder en la ctspide (Izurieta, 2005).
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Ya lo habia practicado afios antes en un centro educativo privado
y con resultados positivos. Pero esta vez fracasé en el intento al pretender
implantarlo en una institucion de funcionarios publicos burocratizados
que tenian al reglamento como norma suprema y a la red clientelar como
mecanismo de sobrevivencia (Izurieta, 07.2010). Este re-enfoque respon-
dia al convencimiento de que solo el estilo de gobierno colaborativo es
coherente con la concepcion del estudiante como sujeto de sus aprendi-
zajes, del docente como administrador de los espacios de aprendizajes,
como corresponsable de la marcha del centro educativo y como sujeto del
derecho civil de autoorganizacion (Izurieta, 07.2010).

En este marco presenté la propuesta de restructuraciéon de la
DINAMEP (Izurieta, 03.2007). Insisti en que no se trataba ni de una
“socializacion™ ni de una imposicion, sino de una propuesta borrador
que debia ser reformulada corporativamente. Luego de clarificar concep-
tos, se formaron grupos de estudio, valoracion y propuestas para la sub
direccién de acompanamiento a los ISPED y para la de perfeccionamien-
to profesional del talento humano del Ministerio de Educacion (Izurieta,
12.08.2007). Pero para comprender mejor lo que expondré luego convie-
ne recordar la constitucion estructural de la DINAMEP en el 2007.

Su estructura institucional

La Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional era una
instancia especializada del Ministerio de Educacion con dos lineas de
accion: la de mejoramiento profesional para los recursos humanos (hoy
talento humano) del Ministerio de Educacion (directivos, funcionarios
y docentes en activo) y la formacién de docentes para el nivel basico
(escuela) impartida por los Institutos pedagogicos® (Izurieta, julio 2002).

2 Las “socializaciones” son una estratagema del estilo concentrador de gobierno
por el que la autoridad comunica a la poblacion objetivo sus decisiones bajo la
careta de consulta. Son muy parecidas a los “bandos” de las monarquias medie-
vales en Europa.

3 Sélo en el afio 2002 los Ministros de Educacion y de Bienestar Social aprobaron
el Referente curricular para la educacidn inicial de 0 a 5 afios el cual tardé varios
anos en ser operativizado por el MEC sobre todo porque proponia un curricu-
lo desescolarizado dificilmente asimilable por los directivos y funcionarios del
MEC enfocados en la formacion escolarizada.
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En consecuencia, estructuralmente la DINAMEP tenia dos divi-
siones verticales y dos equipos de funcionarios horizontalmente inco-
municados al mejor estilo de la administraciéon empresarial clasica de
Taylor y Fayol. Este rasgo de identidad de la direcciéon en mencién era
fuente de discriminacion entre las dos divisiones, ya que los responsa-
bles de los ISPED administraban muy a su favor las visitas a los Institutos
y los respectivos vidticos.

Este desequilibrio entre las dos divisiones degradaba el clima
laboral de toda la Direccion. Degradacion que se corregiria —asi lo espe-
raba ingenuamente- con el estilo de gobierno cooperativo el cual abriria
las relaciones horizontales entre las dos direcciones y la participacion
de todos en las obligaciones y en las prebendas. El Ministro abortd
este saneamiento del clima institucional al aceptar la renuncia firmada
—en blanco- por el Director cuando su posesion, ya que el cambio de
perspectivas intelectuales y enfoques emocionales ligados al estilo de
gobierno exigian un tiempo de gestacion directamente proporcional a la
duracion de las practicas verticalistas que se habia venido viviendo en la
DINAMERP y en todo el sistema educativo nacional. El cambio de estilo
de gobierno pretendi6 ser sélo el primer paso politico previo al reenfo-
que técnico de la DINAMEP.

En lo técnico, la LOES 2000 conceptud a los Institutos Tecno-
légicos como centros de formacion para el nivel operativo, en contra-
posicion al tercer nivel dedicado a la formacién para desempenarse
como profesionales de una disciplina con formacién cientifica basica, y
al cuarto nivel destinado al entrenamiento profesional avanzado o a la
especializacion en un campo de la ciencia (Art. 44).

La legislacion citada consagré implicitamente enfoques formati-
vos y organizacionales marcados por las siguientes caracteristicas que
eran ya a-histdricas en la primera década del presente siglo:

o Los profesionales de los niveles técnico y tecnoldgico serian
puramente operativos, y estarian sometidos laboralmente a los
profesionales de tercer nivel a los que apoyarian en operaciones
técnicas y tecnoldgicas: mientras menos pensamiento auténomo
tuvieran mas cotizados serian.

o La estructura descrita obedecia a la organizacion taylorista del
trabajo y a una marcada division entre ejecucién dependiente
sin pensamiento, y alta direccién soportada con desarrollo del
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pensamiento. Este enfoque habia sido ya descartado por la
sociedad del conocimiento®y —sin embargo- en lo fundamental
se reproduce en el Capitulo I del Reglamento General Académico
aprobado por el Consejo de Educacion Superior (CES) el 2013
(CES, .2015).

Los funcionarios que organizaban y supervisaban los cursos y
talleres de mejoramiento profesional tenian como beneficiarios inme-
diatos a los directivos y funcionarios del Ministerio de Educacién y de
sus dependencias nacionales y provinciales. Sus beneficiarios finales
eran los centros educativos que dependian de ellos y los ciudadanos
que demandaban su atencion. Por lo tanto, para organizar los cursos y
talleres de mejoramiento profesional, los funcionarios de la DINAMEP
tenian que diagnosticar, en primer lugar, las necesidades de los ciuda-
danos y los planteles que demandaban los servicios de los funcionarios
del MEC. Igualmente, el criterio ultimo para evaluar el impacto de esos
programas debia medirse por la oportunidad, la rapidez, la exactitud, el
buen trato y la gratuidad con las que se satisfacia a esas necesidades, y no
por el nimero de participantes en los cursos y talleres.

Igualmente, los funcionarios que acompafaban a los directivos,
administrativos y docentes de los 29 Institutos hispano hablantes tenfan
como beneficiarios inmediatos a los bachilleres que aspiraban a deve-
nir docentes de la educacién basica y de la inicial oficializada el 2002
(L. Izurieta Ch., Julio 2002) en lugar de la preescolar y la parvularia, y
como beneficiarios finales a los nifios y nifias de la educacion basica y
a los infantes® de la educacion inicial. Por lo tanto, para planificar sus
servicios, los supervisores de los ISPED debian diagnosticar, en primer
lugar, las necesidades de desarrollo integral de los “infantes” de la inicial,
y de los nifos y nifias de la basica. Igualmente, la validez de sus servicios
y de la de los ISPED debia medirse finalmente por el grado de desarrollo
integral de los “infantes” y de los nifios y nifias de la basica atribuibles
exclusivamente a los procesos del respectivo Instituto ya que hay otros

4 El Informe para segundo debate de la Ley Organica de Educacién Superior pre-
sentado al Presidente de la Asamblea Nacional el 6 de mayo del 2010 reproduce
en lo fundamental las disposiciones arriba criticadas de la LOES del 2000.

5 “Infans”: el que no maneja atn el lenguaje articulado.
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factores que no dependen ni del docente ni del centro educativo, sino del
entorno social, familiar y aun del mismo nifio.

Propuesta para la formacion inicial de los ISPED (Izurieta,
08.2007 y 03.2008)

Los ISPED, y los funcionarios que desde la DINAMEP los super-
visaban, adolecian de ciertas incoherencias inconscientes en lo curricu-
lar (Tzurieta, L., 27.08.2007). El choque se daba entre un itinerario de
formacién por asignaturas fragmentadas en el mas puro estilo analitico
cartesiano® y las exigencias de la vision sistémica de principios del siglo
XX, de la complejidad de Edgar Morin de finales del siglo XX y del
diseno curricular por competencias que obligaba a generar —en los estu-
diantes- competencias complejas integradas.

Los enfoques citados exigian una organizacion curricular por pro-
yectos inter-disciplinares administrados por personal técnico y docente
con visiones globalizadoras de las que carecian tanto los funcionarios de
la DINAMEP como los docentes de los ISPED de 2007.

El trabajo por asignaturas en los ISPEDS hizo que los funciona-
rios de la DINAMEDP toleraran que un porcentaje significativo de docen-
tes —sobre todo de las grandes ciudades— permanecieran tiempo parcial
en la institucion educativa, y hacia intolerable la exigencia de un tiempo
completo indispensable para el trabajo académico por equipos docentes.

La solucion de las incoherencias curriculares descritas debia pasar
por la aceptacion politica de las teorias de sistemas y de la complejidad
y la puesta en marcha de las siguientes innovaciones:

o Disenar el programa curricular por proyectos integrados, con
gerencia por proyectos de estudiantes, de recursos humanos, de
infraestructura y financiera.

o Organizar al recurso humano por equipos integrados a proyectos o
al aprendizaje por problemas.

o Asegurar la permanencia —en los ISPED- del Recurso humano a
tiempo completo.

6 El modelo por asignaturas ha sido refrendado por el CES por medio de la seccion
5.1 de la “Guia metodoldgica para la presentacion de proyectos de carreras” (CES,
2015), segtin la cual los tecnoldgicos deben contener hasta 30 asignaturas.
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o Aceptar las consecuencias de este redisefio en la infraestructura, el
equipamiento, en los costos y en su financiacion.

Los funcionarios de la DINAMEP vy los Rectores que los admi-
nistraban eran los llamados a impulsar estas innovaciones en los ISPED.
Pero estos ultimos en el 2007 dedicaron todo su esfuerzo a integrarse a la
Educacion Superior (IES), y lo lograron pese a la oposicién del Director
en funciones de la DINAMEP que preveia una pérdida de espacio de los
mismos cuando tuvieran que relacionarse con la Universidad Nacional
de Educacion gerenciada por el Ministerio de Educacion y cuyo primer
disefio present6 la DINAMEP al Ministro a inicios del afio 2008. Alli se
proponia una sola sede universitaria regida por el Ministerio de Edu-
cacion con filiales especializadas —también dependientes del Ministe-
rio- conformadas por institutos superiores pedagdgicos que cumplieran
ciertos requisitos de calidad.

La division de mejoramiento profesional

Como anticipo a la discusion del nuevo modelo, el Director se
dirigi6 a los responsables del mejoramiento profesional en los siguientes
términos:

Por un simple salto de la aguja del viejo reloj de pared entramos en
el siglo XXI y con €l a una sociedad del conocimiento sin ética. En
ella veniamos cabalgando al menos desde hace dos décadas sin mucha
conciencia.

Los adolescentes de pelo largo, las adolescentes de pelo corto y los
ninos de mensajes sintéticamente cifrados nos llamaban “caducos”
aunque sélo tuviéramos 35 afos, y niflas de cuarto de basica decian
a su maestra: “Profe, lo que Usted ensefa ya no estd ni en el internet.
Actualicese, por fa”.

Con ellos tenemos que construir una sociedad dinamica del
conocimiento con ética por la vida. Pero ;como hacerlo si fuimos
formados para administrar la estabilidad, para controlar la ética con el
reglamento convertido en férula, para “ensenar” (es nuestra seguridad),
para medir el grado de repeticién de nuestros alumnos (es nuestro
poder) y para apropiarnos de lo ptblico?

No nos queda sino acompasar nuestros pasos al acelerado ritmo de
nuestros estudiantes y a los veloces cambios de conocimientos, de
actitudes, de valores a riesgo de seguir caminando por fuera del
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presente. Mds atin, a Ustedes les corresponde avizorar el futuro y definir
las exigencias de puesta al dia de —al menos- 130 000 profesionales de
la educacion nacional (Izurieta. 03.2007).

Diagndstico de la oferta a esa fecha

En el modelo aplicado en ese entonces se evidenciaba inadecua-
cion entre la oferta de cursos presenciales y las necesidades de actua-
lizacién profesional y de desarrollo personal de los beneficiarios con-
cretos del sistema educativo, en sus nichos institucionales y culturales
especificos.

Entre las causas de esa inadecuacién se descubrieron las siguien-
tes (Izurieta, 03.2007):

« La DINAMEP organizaba el calendario anual y contrataba a
terceros para que ofrecieran los cursos sin un diagnéstico afinado
de las necesidades funcionales de las dependencias en las que
trabajaban los beneficiarios.

o Al organizar el calendario anual para el personal de los centros
educativos se lo hacia al margen de sus necesidades en sus nichos
culturales especificos.

o En esos contextos era imposible hacer andlisis de costo-beneficio
desde las mejoras cientificas, técnicas y actitudinales de quienes
seguian los cursos, lo cual convertia los egresos en gastos antes
que en inversiones.

o El modelo presencial, encargado a terceros y sin diagndsticos
suficientes de las necesidades cambiantes de los puestos
ocupacionales, era incapaz de preparar para adecuaciones rapidas
a los cambios de los intereses y necesidades de los escolares y la
escuela concretos.

Era indispensable armar un sistema que permitiera orientar la
oferta de los cursos a la satisfaccion de las necesidades de los puestos
ocupacionales en sus entornos reales, que permitiera evaluar el impacto
de esos cursos en el mejor desempeio ocupacional de los funcionarios
medida por la satisfaccion de sus destinatarios, y que facilitara los anali-
sis de costos beneficios.
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Respuesta a los problemas diagnosticados

Luego de procesar colaborativamente las falencias del modelo
presencial, se present6 a los funcionarios de la DINAMEP un modelo
alternativo que diera respuesta a las debilidades detectadas (Izurieta,
07.2008).

Se estudio la posibilidad y las ventajas de que la Division respecti-
va organizara programas permanentes de desarrollo del talento a todos
los recursos humanos del sistema educativo y los ofreciera por medio
de una plataforma virtual. Ella debia permitir que cada beneficiario
ingresara libremente y sin horario fijo a los cursos de su conveniencia
laboral y de su interés personal elaborados a partir del diagndstico de las
necesidades contextualizadas de los respectivos puestos ocupacionales
y orientados a desarrollar las destrezas exigidas por el puesto en sus
contextos reales. En el caso en el que fueran necesarias actualizacion en
soportes teoricos, estos debian estar supeditados al saber hacer, ya que
se trataba de perfeccionamiento para el desempefo eficaz y eficiente en
el respectivo puesto ocupacional.

Esto debia obligar a que las actividades y las metodologias del
aprendizaje “on line” se orientaran hacia la adquisicion de destrezas para
la respuesta rapida, satisfactoria, eficaz y eficiente a las exigencias tem-
porales y espaciales de las demandas sociales.

Consecuentemente, los sistemas de evaluacion debian responder
a esos objetivos de aprendizaje, por medio de actividades y metodologia
aterrizados en los contextos reales del desempeifio profesional.

Varias dificultades habia que superar para hacer operativo este
proyecto. El mayor obstaculo provenia del estilo taylorista de gobierno y
de la arraigada actitud burocratica y reglamentarista de los funcionarios
y de las autoridades. Inmediatamente venia la carencia de talento huma-
no para elaborar materiales de aprendizaje con las caracteristicas ante-
riores, y tutores que acompanaran a los funcionarios en el proceso “on
line” de adquisicion de las nuevas habilidades operativas exigidas por los
nuevos y variados entornos culturales en los que ellos se desemparaban.

Para hacer operativo este proyecto era indispensable una decision
politica favorable del mas alto nivel gubernamental y educativo. Ella ni
se dio, ni pudo haberse dado ya que el estilo de gobierno concentrador,
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vertical y altamente reglamentarista consagrado en la carta magna de
2008 iba en el sentido contrario.

Estilos de gobierno y roles de los funcionarios educativos

Lo anterior significa que, en primera y ultima instancia, los
modelos politico econémicos y los respetivos estilos de gobierno nacio-
nal de turno definian el rol operativo del docente y de los funcionarios
del sistema. Presento esas relaciones mas como codigos hipotéticos de
lectura de tres estilos de gobierno coherentes con tres modelos politico
econdmicos, cada uno de los cuales asigna roles distintos a los docentes y
propugna procesos también distintos de formacion a esos profesionales.

El “modelo del poder del pueblo sobre sus mandatarios”

En el llamado “modelo democratico’, la empresa privada es el
motor del desarrollo y el Estado es el responsable de asegurar relacio-
nes equilibradas entre los ciudadanos y de proveer seguridad interna
y externa, salud, educacion y justicia en cuanto “servicios sociales” de
conformidad con el principio de subsidiariedad.

En este modelo presidencialista con pesos y contrapesos, el Pre-
sidente es el jefe del poder ejecutivo y esta sujeto a la fiscalizacion del
legislativo, a la supervision de los 6rganos de control que estan fuera
de su ambito. Favorece un estilo de gobierno vertical, fragmentado en
lineas descendentes de mando (Ministerios), cada uno de los cuales es
un espacio acotado dirigido por el Ministro, responsable ante el Nomi-
nador. Este es el inico que tendra la vision completa de lo que pasa en las
lineas verticales por cuanto se descarta la comunicacion horizontal. Es
el modelo taylorista de la administracion clasica empresarial adoptado
acriticamente por el sistema educativo formal.

El grado mas o menos autoritario de mando depende de las
caracteristicas personales del administrador: el centrado en la tarea y en
su ejecucion eficaz y eficiente adopta un estilo altamente autoritario; el
mas centrado en la persona y en su bienestar delega mas y escucha mas.

En lo educativo, este modelo propugna la excelencia académica
entendida como superacion de los otros antes que como superacion de
los propios limites; medida y cuantificada por medio de pruebas “estan-
darizadas” aplicadas en igualdad de condiciones a todo el grupo y -a ser
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posible- corregidas por un programa computarizado: los conocimientos
de un estudiante robotizado sélo los puede valorar otro robot sin rela-
ciones interpersonales. Pero tanto el que construye las pruebas como el
que corre el programa evaluador de las repuestas son persona con senti-
mientos, inclinaciones e intereses.

Para que el estudiante consiga esa excelencia académica debe con-
tar con docentes que dominen los contenidos cientificos y tecnologicos
de su asignatura y que los impartan por igual a todos los alumnos sin
tener en cuenta los estilos de aprender de cada estudiante.

Asi, este modelo de gobierno asigna al docente el rol de formar
profesionales “excelentes” por medio de la exposicion magistral de asig-
naturas fragmentadas de un todo mayor; profesionales que compitan en
el mercado ocupacional por eficiencia y eficacia en el saber hacer (Dise-
o curricular por competencias).

El modelo “del poder de uno o de pocos sobre todo el pueblo”

Este modelo asigna al Poder ejecutivo el papel de motor del
desarrollo, la tarea de proveer legislacion vy justicia, seguridad interna y
externa, salud y educacion, ciencia, tecnologia e innovacion considera-
das todas como servicios “publicos’; comunicacion en todas sus facetas
definida como bien estratégico, extraccion de materias primas y del sub-
suelo. La empresa privada es un mal que hay que tolerar temporalmente.

El Estado, del cual el Presidente de la Republica es el Jefe absolu-
to, normara las relaciones privadas, incluidas las intrafamiliares que se
desarrollen en torno a la procreacion, a la vivienda, a la alimentacién y
bebida, a la recreacion y descanso, a la propiedad y a la herencia. Es el
modelo concentrador sin pesos ni contrapesos.

Este modelo impone un estilo de gobierno concentrado en la
cuspide unipersonal, fragmentado en lineas descendentes de mando
(Ministerios) cual compartimentos estancos cada una de las cuales es un
espacio acotado dirigido por el Ministro nombrado por el Jefe del Poder
nacional. Este es el tnico que tendra la vision completa de lo que sucede
en los tres poderes —de los cuales es el jefe maximo- y en las lineas verti-
cales del ejecutivo. ya sea directamente por los informes de los ministros
de estado, ya sea gracias a los reportes de los Ministros coordinadores.

Este modelo de gobierno exige reducir al maximo la capacidad
de los ciudadanos para analizar criticamente y valorar las disposiciones
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del poder central, y desarrollar la actitud de aceptacion sumisa de las
mismas. Como el pensamiento critico se desarrolla gracias a y durante
los aprendizajes, el modelo concentrador impone a los docentes curri-
culos con grandes cantidades de contenidos por explicar y evaluar de tal
manera que los estudiantes se acostumbren a repetir lo enseiiado por el
profesor y les quede muy poco tiempo para desarrollar el pensamiento
critico. El rol del docente sera el de cultivar mentes repetidoras. Para ello
es necesario formar docentes que aprendan y repitan grandes cantidades
de informacion relacionada con los contenidos cientificos o técnicos que
justifiquen la mencién del titulo de docente, o se contrata como docentes
a profesionales de campos cientificos o técnicos ajenos a las ciencias de
la educacion.

El modelo cooperativo

Este modelo asigna al Poder la tarea de dinamizar —en los subor-
dinados- la creatividad, la innovacion, el trabajo cooperativo, las organi-
zaciones horizontales de libres que buscan solucionar cooperativamente
sus problemas comunitarios.

Este modelo estimula las organizaciones de libres de la sociedad
civil, les apoya en la toma de conciencia y en el diagnostico de sus pro-
blemas colectivos, les asiste en la seleccion de la mejor alternativa para
solucionarlos cooperativamente, premia la creatividad y la innovacién
en la ejecucion y evaluacion de esa alternativa, garantiza la distribucién
equitativa de los beneficios de la acciéon comunitaria en funcién de la
participacion de cada uno en las acciones comunes.

En este modelo, el Poder central garantiza la participacion de los
interesados en la formulacion de la legislacion minima necesaria para
asegurar la creatividad, la innovacidn, la participacion de libres en el
proceso antes descrito. Se hace cargo de la seguridad interna y externa
de la nacidn, de las relaciones internacionales, de la salud, educacidn,
ciencia y tecnologia, de la comunicacion y de la justicia consideradas
todas como servicios “sociales” compartidos dentro de lineamientos
legales minimos; de la convivencia dindmica entre varias cosmovisiones
culturales; de la atencién a los grupos poblacionales mas deprimidos y
€n mayor riesgo (nifios, ancianos, mujeres, pacientes con enfermedades
catastroficas); de la conservacion de la naturaleza fisica, vegetal y zoolo-
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gica como bien comun colectivo indispensable para la sobrevivencia de
la especie.

La empresa privada queda subsumida en las organizaciones
civiles, es una mas de ellas y debe ensanchar los limites de su responsa-
bilidad social paralelamente a los impactos negativos que su actividad
pueda tener en la poblacion y en el medio ambiente.

Este modelo abre el horizonte a un gobierno cooperativo, par-
ticipativo, integrador, convencido de que la organizacién de libres en
comunidad estimula la creatividad, la equidad y la fraternidad.

Asi, este modelo de gobierno asigna al docente el rol de dinami-
zador de los aprendizajes por los estudiantes organizados en equipos
de libres, de apoyo en el diagndstico de sus problemas comunitarios de
aprendizaje, de toma de conciencia de los problemas del entorno sobre
todo de los que afectan a los grupos poblacionales mas deprimidos y de
las exigencias del sostenimiento del planeta.

De conformidad con este rol complejo, el futuro docente debe
formarse en ciencia y tecnologia, cierto, pero como un prerrequisito
para su formacion en ciencias de la educacién ya que su profesion no es
ni la de historiador, ni la de matematico, sino la de asistente a la orga-
nizacién de aprendizajes en comunidad al servicio de los descartados y
del sostenimiento del planeta, de responsable de adecuar el clima escolar
para aprendizajes en comunidad, de provocador del crecimiento perso-
nal como aporte enriquecedor al crecimiento del equipo de aprendizaje,
de la transferencia paulatina del control externo del comportamiento
(disciplina) al auto control personal y al control del equipo de trabajo.
Esta formacion politica completa la formacién en ciencias de la edu-
cacion con la formacion en un drea cientifica tecnologica que debe ser
prerrequisito, pero no parte de su formacion como dinamizador del
auto aprendizaje y del auto control en comunidad al servicio del soste-
nimiento del planeta y de los nuevos “descartados” por la tecnologicida
sociedad del consumo.

Modelo de gobierno con el que convivio la DINAMEP de 2007

Hasta antes de la discusion de los nuevos modelos descritos, el
discurso y las practicas se centraban en el estilo taylorista de gobierno,
en el docente como actor privilegiado, en la excelencia individual y en la
competitividad del mercado ocupacional, en la educacién como servicio
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“social” y en el derecho de los particulares a buscar para sus hijos la edu-
cacion que consideraban la mejor. Al Estado le correspondia garantizar
el funcionamiento de la educacion publica laica -y gratuita hasta cierto
grado- y supervisar a la educacion particular tanto en el cumplimiento
de los programas oficiales, como en el respeto a los costos de ese servicio
social. La DINAMEDP de inicios del 2007 funcionaba dentro de este estilo
de gobierno y de la doctrina individualista y competitiva.

Las propuestas de formacion inicial y de perfeccionamiento
profesional discutidos en agosto de 2007 por los funcionarios de las dos
subdirecciones de la DINAMEP se enmarcaron claramente en el estilo
de gestion cooperativa que excluia la administracion clasica de Taylor y
Fayol abandonada varios aflos antes por las empresas exitosas de finales
del siglo XX, pero vigentes en los sistemas educativos del pais.

Lecciones para la formacion docente en contextos sociales
inciertos

La sociedad ecuatoriana inicié su andadura el afio 2007 con espe-
ranzas ciertas sobre su futuro, pese a las incertidumbres en las que la
nueva Carta Magna sumid a un grupo minoritario de actores politicos
y econoémicos.

El Sumak Kausay, los derechos de la madre tierra cautivaron a las
comunidades indigenas. Y a las izquierdas les obnubilaron —en lo exte-
rior- los discursos antiimperialistas, y en lo interior el Quinto Poder, la
prioridad de la persona sobre el capital, las garantias a los derechos indi-
viduales y colectivos en la nueva sociedad de derechos y justicia.

Pero hoy, al parecer un porcentaje significativo de la sociedad
ecuatoriana se enfrenta a un futuro incierto, sobre todo los que han per-
dido sus puestos de trabajo, los que ya no pueden cuadrar sus balances
mensuales por el incremento de los precio; los que ya no pueden pagar
sus obligaciones, y en lo educativo, los que han engrosado la categoria
de cartera vencida, los que han perdido sus referentes culturales en las
escuelas del milenio, los padres de familia que deben entregar algin
tiempo semanal de sus horas laborales como agentes antidrogas en los
planteles educativos; los docentes jubilados que no pueden negociar
libremente los papeles que recibieron cuando se jubilaron.
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;Los nuevos modelos estudiados en agosto de 2007 por los fun-
cionarios de la, entonces DINAMEP contienen algiin mensaje para la
formacion inicial de docentes que tendran que desempenarse en con-
textos inciertos y acompafiar a niflos y jovenes imprevisibles no sélo
porque libres sino también porque condicionados por tecnologias de
la comunicacion cada vez mas invasivas, por una sociedad consumista
con un marketing psico-biologico altamente refinado, y por una matriz
familiar cada vez menos comunicativa y empatica?

Seria pretencioso de mi parte tratar de responder a esta pregunta.
Prefiero dejarla a su ilustrado criterio luego de agradecer el tiempo que
han dedicado a escuchar mis recuerdos.
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Introducciéon

La formacion de los docentes en el Ecuador del afio 2015 atravie-
sa una de sus peores crisis de la historia, porque se ha cerrado la mayor
parte de la oferta formativa que existia hasta hace dos afos, sin que los
organismos publicos de decision hayan adoptado las politicas necesa-
rias para dar al sistema educativo y a la sociedad ecuatoriana los docen-
tes requeridos para la educacion de los miles de nifios y jovenes del pais.

El sistema de formacion que estuvo vigente en el Ecuador hasta
el ano pasado naci6 a comienzos del siglo XX con la creacion de los dos
normales fiscales: “Juan Montalvo” y “Manuela Canizares” de Quito,
hecho que se produjo en 1901, en los inicios de la revolucién liberal. Lo
que significa que el sistema estuvo vigente por mds de cien anos, en los
que se formo a la mayoria de docentes que tuvo el pais. En 2014 existian
72 instituciones de formacion docente, entre institutos superiores peda-
gogicos, facultades de Filosofia y Educacién y programas de formacion
docente de otras universidades.

Habia un total de 70 000 estudiantes, que eran atendidos por
un estimado de 3 500 profesores, sin embargo, el sistema se caracte-
rizaba por su falta de planificacion, por las limitaciones que tenian los
docentes en su formacién y por la competencia, a veces desleal, que se
producia entre las diferentes instituciones que se ocupaban del tema.

1 Doctor en Educacion, graduado en USA. Especialista en Planificacion Educati-
va, [IPE, Paris, Francia. Profesor de la Universidad Andina Simén Bolivar.
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Revision teorica de la formacion docente

Uno de los organismos internacionales que mas ha trabajado el
asunto de la formacion docente es la UNESCO, la cual tiene a su haber
varias publicaciones anuales en las que se plantean las problematicas
relacionadas con este tema, asi como las propuestas que sirven de
orientacion a los paises para la adopcion de sus politicas publicas en la
respectiva materia.

La UNESCO establece algunos aspectos que influyen de manera
critica en la actual formacién de docentes (UNESCO, 2013) estos son:

1. El bajo nivel de formacién con que se ingresa a los estudios
pedagogicos.

Débil calidad de los programas y los procesos de formacion.

La limitada formacién de los formadores de docentes.
Laformacion universalista paralos grupos sociales desfavorecidos.
La tension entre 16gicas escolarizantes y logicas académicas en la
formacién docente.

6. Lainsuficiente regulacion delos programas de formacion docente.

ik R

De estos seis factores antes mencionados, al parecer los que tie-
nen una mayor incidencia en la débil formacion de los docentes son los
tres primeros, puesto que si una persona que quiere ser docente no tie-
ne los suficientes fundamentos lingiiisticos, matematicos o cientificos
para realizar estos estudios, de muy poco servira que se haya organi-
zado un buen sistema de formacion. Pero también, si los programas de
preparacion de los docentes tienen muchas limitaciones, los resultados
siempre seran deficitarios. Si a esto se agrega que los docentes que
actian como formadores no tienen la suficiente preparacion académi-
ca ni pedagdgica, los productos que se obtengan no seran de la mejor
calidad. Segun la UNESCO:

Las carreras docentes deberian pensarse en funcién de politicas de
reconocimiento efectivo a la docencia, expresadas en remuneraciones
adecuadas, que permitan a los profesores la mejora en sus condiciones
de vida y de trabajo, estimulen la profesion e incentiven el ingreso a
ella de jovenes con las aptitudes necesarias y la permanencia de buenos
maestros y profesores. En la medida en que se busca una valorizacién
de la profesiéon docente , es importante que la carrera refiera al conjunto
del magisterio, tanto en el sector publico, como privado, sin perjuicio
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de que, de acuerdo a los marcos legales propios de cada pais, se pueda
establecer que algunos aspectos de la carrera debieran aplicarse
exclusivamente al sector publico (UNESCO, 2013, p. 135).

Lo anterior es una reflexion sobre las circunstancias que deben
considerarse en la organizacién de la carrera docente, esto significa
que no basta con ofrecer buenos sistemas de formacion, estos deben ir
en concordancia con el establecimiento de remuneraciones adecuadas
que estimulen a los actuales profesores en ejercicio, pero también a los
futuros maestros, quienes deben encontrar incentivos apropiados para
hacer efectiva su eleccion profesional.

En el Ecuador, el Contrato Social por la Educacion ha realizado
varios estudios sobre el tema educativo y particularmente sobre la for-
macion docente, esta organizacion ha tomado una referencia del Con-
venio Andrés Bello que dice:

Uno de los aspectos que determinan el ejercicio docente es el de su
formacién inicial. Esta adolece de serias deficiencias en la mayoria de
paises de América Latina. En efecto, la formacién de maestros no tuvo
cambios sustanciales durante todo el siglo XX. Ciertamente en este
tiempo fueron ampliandose gradualmente los requisitos de acceso a los
estudios y modificandose los contenidos de la preparacidn; sin embargo,
las reformas no afectaron de manera profunda la organizacién y los
curriculos de las escuelas normales (Convenio Andrés Bello, 1999, pp.
113,114).

Esta afirmacién coincide con el pensamiento de la UNESCO y
de varios estudiosos del tema, quienes dicen que muchas de la refor-
mas educativas realizadas en América Latina no tuvieron en cuenta
la formacién que estaban ofreciendo las instituciones normalistas ni
las facultades de educacion, para que los sistemas tengan personal que
haga posible el cambio esperado. En consecuencia, muchas reformas
educativas previstas en los paises fueron al fracaso porque no contaban
con el personal preparado para realizar esta tarea.

A lo anterior, habria que agregar que los sistemas educativos tie-
nen cada vez mas exigencias, tanto en la parte curricular, como en toda
la cantidad de actividades que deben solventarse en la escuela. Asi, la
misma UNESCO dice:
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Es una constante en la Region que los docentes perciban que, junto
con aumentar las demandas de la sociedad sobre las escuelas, se
asignan a los maestros y profesores multiples tareas de cuidado,
salud, alimentacién, contencidn, orientacién, prevenciéon de drogas
y alcoholismo, tareas que les dificulta concentrarse en las funciones
propias de la ensefianza, respecto de las cuales se les exige también el
logro de los mejores resultados (UNESCO, 2013, p. 27).

Es muy comun ver en las instituciones educativas que se destinan
docentes para atender exclusivamente estos requerimientos adicionales,
como la salud o la alimentacion escolar o que, del escaso tiempo que
disponen los docentes para realizar su tarea formadora, un buen por-
centaje se dedica a los programas complementarios, como: prevencién
de drogas, seguridad estudiantil, entre otros, lo cual significa que a
veces se deje de lado la funcidn de la ensenanza para dedicar el tiempo
a labores de bienestar estudiantil.

La UNESCO establece algunos criterios y orientaciones que
deben tener en cuenta los sistemas educativos para la elaboracion de las
politicas publicas en la formacién docente. Los mds importantes son:

1. Promover elingreso de mejores candidatos ala docencia, elevando
el nivel de exigencias para ingresar a los estudios pedagdgicos.

2. Fortalecer la calidad de los programas de formacién docente,
especialmente los contenidos curriculares, las estrategias de
formacién y evaluacion de aprendizajes y la calidad de los
formadores.

3. Ofrecer una formacién de calidad pertinente para el trabajo
educativo con grupos sociales desfavorecidos.

4. Asegurar sistemas apropiados de regulacion de la calidad de los
programas de formacion y de quienes egresan de ellos (UNESCO,
2013).

En el estudio que se presenta a continuacidon se determinara
cuantas de estas orientaciones de politica educativa se estan ejecutando
en el presente en el pais y las que se han previsto para el futuro.

Caracteristicas del presente estudio

Se ha considerado que es necesario documentar la actual situa-
cién de la formacién docente en el Ecuador del ano 2015, porque de



La formacion para la docencia en el Ecuador | 53

un sistema conocido se estd pasando a otro con caracteristicas dife-
rentes; para lo cual se ha realizado una investigaciéon eminentemente
documental, se han visitado las paginas electronicas del Ministerio de
Educacion, del Consejo de Educacion Superior (CES), del Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educa-
cion Superior (CEAACES), de la Universidad Nacional de Educacién
(UNAE) y de varias universidades del pais.

Se estudiaron varios documentos sobre la situacion de las insti-
tuciones de formacion docente, uno de ellos del mismo autor. También
la informacién estadistica que posee la Universidad Central y varias
publicaciones de la UNAE.

Adicionalmente se efectuaron varias entrevistas: con la Decana y
Subdecano de la Facultad de Filosofia de la Universidad Central; con el
Director de Investigacion y Directora de Practica Docente de la UNAE,
con el Director de la CONFEDEC y con varios profesores de la Univer-
sidad Andina Simén Bolivar.

En consecuencia los objetivos de este trabajo son:

o Identificar las caracteristicas y condiciones en las que se ha
mantenido el antiguo sistema de formaciéon docente en el
Ecuador;

« Estudiar las particularidades que tiene el actual sistema de
formacion de maestros;

« Revisar las incidencias que han tenido las politicas publicas
en la formacién docente.

Los Institutos Superiores Pedagogicos

Los Institutos Superiores Pedagdgicos (ISPED) se crearon a par-
tir del afio 1973 para reemplazar a los antiguos normales que se encar-
gaban de su formacién de docentes para la educaciéon primaria. En el
2014, que es el altimo afo de su funcionamiento existian 28 ISPED, de
los cuales, 6 se dedicaban de la formacion de docentes para la Educa-
cion Intercultural Bilingiie. Los 28 institutos estaban estratégicamente
ubicados en todo el pais, uno en cada provincia. Formaban con tres
afios de estudio, de los cuales, el ultimo estaba destinado a la practica
docente. Atendian un estimado de 6 100 estudiantes y tenian 629 pro-
fesores (Fabara, 2013).
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Los estudiantes de estos institutos eran formados para trabajar
en los siete primeros afios de la Educaciéon General Basica, aunque
también algunos de ellos atendian a la Educacion Inicial. Los docentes
que egresaban de estas instituciones trabajan especialmente en las zonas
rurales o en los sectores urbano marginales, donde se asienta la pobla-
cién con mayores carencias socioeconomicas.

En diciembre del afio 2013 el Gobierno Nacional declar6 a la
educacion como una de las carreras de interés publico y por tanto, se
exigio que los estudiantes que deseen seguir las carreras de Formacion
Docente debian alcanzar el puntaje de 800/1000 puntos en el examen de
admision (ENES) Esta decision puso en desventaja a los ISPED, puesto
que muy pocos estudiantes que logran este puntaje estan inclinados a
formarse en un instituto que no tiene la categoria de universidad ni
otorga titulos en el nivel de una licenciatura. De manera que la matri-
cula de todos los ISPED se redujo significativamente en los afios que
siguieron a esta disposicion.

A ello hay que agregar la obligacion que tienen todas las institu-
ciones de educacion superior de someterse a los procesos de evaluacion
institucional, entre cuyas exigencias esta el examen de finalizacién de
carrera que deben efectuar los estudiantes del ultimo afo.

Segtn las autoridades universitarias, ninguno de los Institutos
Superiores Pedagogicos (ISPED) cumplié con los requisitos basicos
exigidos para su continuacioén institucional y el Consejo Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educa-
cién Superior (CEAACES) expidi6 la Resolucion N° 161 de Septiembre
de 2014 por la que se niega la acreditacion de todos los institutos, con
lo cual estaban obligados a cerrarse, hecho que aconteci6 entre ese afio
y el siguiente (CEAACES, 2014).

Esta situacion fue traumatica para el sistema educativo, que
dejoé de contar con ese contingente de maestros, especialmente para la
educacion general basica de los sectores mas apartados del pais, pero
también para los docentes de estas instituciones, un buen porcentaje
de los cuales se acogi6 a la jubilacién y los demas fueron reubicados en
otros establecimientos educativos. A ello hay que agregar la infraestruc-
tura, equipamiento, bibliotecas y laboratorios que estaban destinados a
ese fin y que ahora son ocupados por otras instituciones diferentes al
proceso de formacion docente.
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Para no perder toda la experiencia acumulada que representaban
los Institutos Pedagogicos (ISPED) se debié mantener a los que obte-
nian mejores calificaciones y lograban mejores resultados; en total se
debi6 conservar unos seis o siete institutos estratégicamente ubicados,
tres en la Sierra, tres en la Costa y uno en el Oriente, como estaba ini-
cialmente previsto. Inclusive se podian prever ciertas reubicaciones, por
ejemplo de profesores destacados de otros institutos que podian pasar a
trabajar en los que quedasen. Ademas, se debid rescatar la bibliografia
especializada que posefan. Nada de esto acontecid.

Las facultades de Filosofia y los programas
de formacion de las universidades

La obligacion que tienen los estudiantes de alcanzar 800 puntos
en la prueba de admision provocd también muchas repercusiones en el
funcionamiento de las facultades de Filosofia y los demas programas
de formacion de docentes, porque anteriormente no existia ninguna
exigencia para la admision, lo que suponia que cualquier estudiante
que hubiera obtenido el bachillerato podia matricularse en las carreras
de educacion.

En el afo 2012 existian programas de formacion docente en 44
universidades, de las cuales 26 eran Facultades de Filosofia y Educacion
y 18 escuelas o especialidades de formacién de ensefiantes en otras
instituciones de educacion superior. De las 44 universidades, 17 eran
publicas, 5 privadas religiosas y 22 privadas laicas. Con una poblacién
de 60 000 estudiantes y 2 942 profesores (Fabara, 2013).

En el afo 2014 esa poblaciéon estudiantil se habia reducido prac-
ticamente a la mitad y algunas facultades tuvieron que cerrar carreras
y especialidades por falta de estudiantes, aunque no ha habido ningun
estudio de este fendmeno, se puede tomar como muestra lo que acon-
tecié en la Facultad de Filosofia de la Universidad Central, una de las
mas grandes del pais. De 6 504 estudiantes del afio 2008-2009, pasé a
3 319 en el afo 2013-2014, que significé una disminucion cercana al
50% de su poblacién estudiantil (ISIFFE, 2009).

La disminucién de la matricula en algunas especialidades fue
muy significativa, como se demuestra en la tabla siguiente, en la que
especialidades, como: Educacioén Fisica, Idiomas, Quimica y Biologia y
Educacién Técnica, tienen bajas muy sensibles.
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Tabla N2 1. Matricula comparativa de la Facultad de Filosofia
de la Universidad Central

Carrera/Especializacion 2008- 2009 2013 - 2014 %

Educacion Fisica 469 125 26,65
Educacién Parvularia 886 476 53,72
Lenguaje y Literatura 279 260 93,19
Comercio y Administracion 520 291 55,96
Psicologia Educativa y Orientacion 557 574 103,05
Idiomas 809 314 38,81

Fisico — Matematicas 237 175 73,84
Informatica 463 274 59,18
Ciencias Sociales 824 448 54,37
Quimica y Biologia 838 193 23,03
Educacién Técnica 622 189 30,39
TOTAL 6 504 3319 51,03

Fuente: Instituto Superior de Investigaciones ISIFF / Elaboraciéon: EFG

Sin embargo, hay que mencionar que si se compara la matricula
de la Facultad del afio 2013-2014 con la del 2015, se encuentra una
importante recuperacion, puesto que pasa de 3 319 a 3 953, lo que
significa un incremento anual cercano al 20%; este fenémeno puede
obedecer a que un mayor numero de estudiantes aprendi6 a responder
los cuestionarios del ENES y a ubicarse en las carreras de su preferen-
cia. Ademas el sistema de admision se flexibilizo, permitiendo que los
estudiantes que hayan obtenido entre 700 y 799 puntos en la prueba
de admision tengan un ingreso condicionado a una nivelacién (CES,
2014). También que la carrera de educacién recibié un mejor trata-
miento salarial en los ultimos afios.

Este cambio en la politica publica sobre formacién docente
también afectd a los profesores de las universidades, en el caso de la
Facultad de Filosofia de la misma Universidad Central, de 288 ense-
fantes, se pasé a 188, lo que significé una disminucién de 100 docentes,
que equivalen al 35% del total, segiin la informacion proporcionada la
mayor parte de ellos se jubild.
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Las autoridades de la Facultad senalaron que estas medidas tuvie-
ron algunas repercusiones en la calidad de la formacién, entre otras:
se disminuy6 el nimero de alumnos a menos de la mitad, lo que ha
permitido en la mayor parte de casos trabajar en mejores condiciones
que las anteriores, en las que todos los cursos tenfan grupos numerosos
de estudiantes. También se dice que los alumnos que ingresan tienen
mejores condiciones personales, mejor disposicién para los aprendi-
zajes, mejores habitos de estudio y de trabajo, mayor acercamiento a la
lectura, pero menor vocacion pedagogica.

La situacion antes mencionada puede traer una dualidad, por-
que se puede contar con estudiantes con mejores condiciones persona-
les que en el futuro sean buenos profesionales, lo cual seria una indu-
dable ganancia; pero si no tienen una verdadera vocaciéon pedagoégica,
puede tratarse de estudiantes que se matriculan temporalmente en las
carreras de educacion y en la menor oportunidad cambian de profesion
y van a otra que no tiene nada que ver con la docencia y otros que atin
llegan a graduarse, pero nunca ejerceran la profesion magisterial, lo
cual se considera un desperdicio de tiempo, de recursos financieros y
esfuerzos del estudiante, de su familia, de la universidad y del Estado.

La Universidad Nacional de Educacion

Se crea en virtud de la Constitucion de la Republica (2008),
segun lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion Intercultural,
LOEI, (2011) y de la Ley de Educacién Superior, LOES, (2010); funcio-
na en la provincia del Caar, cantén Azogues, parroquia Javier Loyola.
Viene a cubrir una de las mayores necesidades del sistema educativo
ecuatoriano.

MISION DE LA UNAE.- Contribuir a la formacién de talento
humano del sistema educativo para la construccion de una sociedad
justa, equitativa, libre y democratica generando modelos educativos
de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos
y de interculturalidad.

VISION.- En el afio 2025, la Universidad Nacional de Educacién
(UNAE) es un referente nacional e internacional por: la formacién
de docentes con compromiso ético capaces de participar en la
transformacion del sistema educativo; el desarrollo de investigacion
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fortaleciendo la formacién del talento humano a través de la
produccién de conocimiento en el ambito educativo para contribuir
a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

OBJETIVO GENERAL.- Formar profesionales con compromiso
ético, y docentes de excelencia para el aprendizaje-enseflanza de
nifios y nifas, capaces de analizar, fundamentar, planificar, gestionar,
evaluar y retroalimentar planes programas, proyectos y estrategias
educativas y curriculares orientadas a la prevencién y resolucion
de los problemas en el ambito educativo, en el marco de equidad, la
inclusién y la innovacion (Plataforma, UNAE, 2015).

CARRERAS QUE OFRECE.- Licenciatura en educacion inicial,
licenciatura en educacién intercultural bilingtie, licenciatura en
educacion general bdsica, con énfasis en: lengua y literatura y
matematicas.

CARACTERISTICAS DE LAS CARRERAS.- Uso de las mids
modernas técnicas del siglo XXI. Desarrollo de practicas desde
el inicio de la carrera. Preminencia de la investigacién educativa.
Formacioén de lideres pedagogicos y promotores del cambio educativo.

REQUISITOS DE INGRESO.- Poseer titulo de bachiller o su
equivalente. Haber cumplido los requisitos normados por el Sistema
Nacional de Nivelacién y Admisién. Ser ciudadano Ecuatoriano o
residente legal en el pais. Aprobar el Examen Nacional de Educacion
Superior (ENES), aplicado por la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (SENESCYT), con 800 o mas puntos.

PERFIL DE INGRESO.- Los aspirantes a la carrera de Educacion,
seran jovenes que:

1. Demuestren un dominio del idioma castellano para comunicarse
de manera oral, en una variedad de contextos y situaciones
comunicativas tanto formales como informales.

2. Logren comprender y producir textos escritos bdsicos de uso
cotidiano.

3. Demuestren un desarrollo bésico del pensamiento l6gico y del
pensamiento creativo.

4. Evidencia sensibilidad, estabilidad emocional y vocacién para la
educacion (Plataforma, UNAE, 2015).
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Tabla N2 2. Proyeccién matricula UNAE

Ano Inicial IEB EGB TOTAL
1° 23 21 177 221
2° 47 43 355 445
3° 76 68 544 688
4° M 99 756 966
5° 156 138 1002 1296

Fuente: UNAE / Elaboracién: EFG

La Malla Curricular de la UNAE tiene las siguientes caracte-
risticas, se ha previsto una formacién con 7 200 horas de estudio, en
nueve semestres, lo que significa una dedicacion estudiantil y docente
a tiempo completo. Con esta propuesta se rompe con el modelo de una
carrera de educacién de medio tiempo, en la que se cuenta con estu-
diantes que comparten el estudio con otras ocupaciones o trabajos de
variada indole.
Existen 10 areas curriculares basicas, de las cuales, las que corres-
ponden a Disefio de Sistemas y Modelos Educativos, asi como Ensefian-
za 'y Aprendizaje Disciplinar ocupan un 53,22% del tiempo total.

Tabla N2 3 Malla curricular

N° Areas curriculares Horas %

1.- | Disefio de sistemas y modelos educativos 1960 27,22
2.- |Ensefianza y aprendizaje disciplinar 1872 26,00
3.- | Investigacion y Accion Participativa 936 13,00
4.- | Politicas Educativas y Formacién Docente 624 8,67
5.- | Organizacion y Gestion Escolar 416 5,78
6.- | Practica Docente 416 5,78
7.- | Evaluaciéon Educativa 400 5,55
8.- | Psicologia Educativa 288 4,00
9.- | Lecturay Escritura Académica 192 2,67
10.- | Medios Educativos 96 1,33

Total 7 200 100,00%

Fuente: UNAE / Elaboracién: EFG

Llama también la atencién que se asigna mas de un 20% a dos
areas importantes, pero que tradicionalmente habian sido postergadas
en la formacién docente, como son la Investigaciéon y Accién Parti-
cipativa (13%) y el estudio de las Politicas Educativas y la Formacién
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docente (8,67%) con lo cual se garantizaria el contar con docentes con
una buena base investigativa y con un buen conocimiento de las politi-
cas publicas de formacion docente.

Los docentes de la Universidad tienen algunos reparos especial-
mente en cuanto a la ubicacién de algunas materias, por lo que han
tomado este pénsum con un caracter experimental, con el criterio de
que en el futuro se podran hacer las adecuaciones necesarias para lograr
una formacion innovadora y de calidad.

También los docentes ecuatorianos tienen ciertas reservas en
cuanto al funcionamiento de esta universidad, debido a que no tiene un
sello auténticamente nacional, puesto que sus autoridades y la mayoria
de profesores son extranjeros, muchos de los cuales, al decir de quienes
observan su funcionamiento, no conocen las caracteristicas del sistema
educativo ecuatoriano, sus fortalezas, sus debilidades y las expectativas
de los connacionales acerca de su futuro.

La selecciéon y reclutamiento de docentes
para el sistema educativo

Para atender las demandas nacionales de los docentes, las cuales superan
la cantidad de 2 000 profesionales en cada afo, si se toma en cuenta la
creacion de nuevas plazas y la reposicion de personal que se acoge a la
jubilacién o que se retira por otras razones. El Ministerio de Educaciéon ha
establecido el Programa “Quiero ser maestro’, el cual considera un proceso
que tiene dos etapas, la primera llamada de “elegibilidad” para la cual
los aspirantes a ejercer la docencia deben someterse a dos pruebas, una
primera de caracter psicométrico que califica la idoneidad del candidato,
en el caso de ser calificado como idoneo, debe rendir una segunda prueba
de conocimientos, en la misma que debe lograr un 70% como minimo. La
calificacion de esta prueba es valida para el concurso de merecimientos
con un 40% (Ministerio de Educacion, 2015).

En el concurso de méritos se califican los titulos, experiencia docen-
te y cursos de capacitacién con un 35%, los aspirantes se someten ademas
a una evaluacion préctica que consiste en una clase demostrativa, con un
valor de 25%, a lo que se suma el 40% de las pruebas de conocimientos.

Adicionalmente se puede asignar hasta un 5% por otras causas,
como la residencia en el lugar donde esta la vacante, la discapacidad,
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haber sido migrante que regresé al pais, haber prestado servicios hasta
por dos afios por contrato o haber sido educador comunitario.

En general el programa “Quiero ser maestro” que al momento
va por su quinta edicién, ha evitado que muchas plazas queden sin
atenderse, pero también ha dado lugar para que personas sin ninguna
preparacion pedagdgica ingresen al magisterio, las cuales, una vez que
estan en el sistema tienen la obligacion de habilitarse mediante un curso
semipresencial de 230 horas con una duracion de cuatro meses, con lo
cual pueden llevar a cabo su actividad como docentes (Ministerio de
Educacion, 2015).

La formacion continua

En los ultimos afios el Ministerio de Educacién ha implantado un
sistema distinto de formacion continua para capacitar a los docentes en
ejercicio. Lamentablemente se dio por terminado el Programa “Sipro-
fe” que daba multiples opciones de actualizacion profesional y que se
lo ejecutaba por medio de acuerdos o compromisos suscritos con las
universidades nacionales.

En los actuales momentos el Ministerio de Educacion ofrece un
estimado de 10 000 becas para que los docentes ecuatorianos obten-
gan sus especializaciones y maestrias mediante acuerdos suscritos con
varias universidades de Espaia y de varios paises americanos. Estas son
(Ministerio de Educacion, 2015):

e  Universidad Autonoma de Madrid

o Universidad Rey Juan Carlos

o Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED)
o Universidad de Barcelona

o Universidad Complutense de Madrid
e  Universidad de Salamanca

o Universidad de Valladolid

o Universidad de Castilla La Mancha

o Universidad de Buenos Aires

e Universidad de La Plata

o Universidad de Santiago de Chile
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Las especialidades ofrecidas son:

o Lengua y Literatura

« Matemadticas

» Geografia e Historia

« Quimica y Fisica

+ Orientacion Educativa

» Educacion Fisica

« Administracion y Economia

Este programa ha tenido muchos postulantes que son docentes
en ejercicio en planteles fiscales; en el afio 2016 se graduaran los prime-
ros 1 873 maestrantes en varias universidades espafolas y se espera que
un grupo similar lo haga a mediados del afio. El sistema es desarrollado
mediante la modalidad semipresencial, los profesores extranjeros se
movilizan para dictar sus cursos en el Ecuador; existen tres sedes: una
en el Colegio “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil, otra en el Instituto
Superior Central Técnico de Quito y una tercera en el Colegio “Herlin-
da Toral” de Cuenca.

La oferta de formacién continua en el pais y en condiciones
nacionales es muy limitada, a mas de los cursos de inducciéon para
nuevos docentes y directivos, existe un curso sobre TIC y Herramien-
tas para el Aula y otro de Metodologia para la Ensefianza del Inglés.
Lo cual es totalmente insuficiente, si se toma en cuenta que existen
220 000 docentes de educacion inicial, basica y bachillerato en los plan-
teles publicos y privados.

Los directivos y docentes de las instituciones privadas se quejan
de que los pocos sistemas de formacion continua que se mantienen en
el pais dan Gnicamente cabida a los docentes fiscales, lo cual podria ser
una grave discriminacion, puesto que quienes laboran en los planteles
privados que representan un 20% de todos los centros educativos del
Ecuador deberian tener las mismas posibilidades de capacitacion que
sus pares del sector publico.

El director de la CONFEDEC manifestaba que recién en el afo
2015 se ha permitido la incorporacion de los docentes de las institucio-
nes fiscomisionales a los eventos de capacitacion docente que organiza
el Ministerio de Educacion.
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Conclusiones

La politica de declarar a la formacion docente como carrera de
interés publico denota la importancia que le asigna el Gobierno a la
educacion, pero la exigencia de completar los 800/1000 en la prueba
de admision para las carreras docentes ha producido varios efectos en
la formacidn, algunos de ellos negativos, entre los que se puede men-
cionar la desapariciéon de los institutos pedagdgicos y la disminucién
notable de aspirantes a la docencia en las facultades de educacion. Si
para las otras carreras universitarias se exige un minimo de 550/1000
puntos, en el caso de educacion se podia haber iniciado con 600/1000 e
ir gradualmente aumentando segtn las demandas sociales de la carrera.

Debido a las medidas implementadas por el Gobierno actual-
mente hay un alto déficit de docentes formados; se ha tenido que recu-
rrir a personas sin formacion especializada para cubrir las plazas que
anualmente demanda el sistema educativo, entre ellos, personas con
titulos de bachilleres y algunos con otros titulos universitarios. Para
solucionar esta deficiencia se han suscrito acuerdos con universidades
del exterior que formen a distancia y de manera semipresencial los
docentes requeridos. A pesar de la importancia que pueden tener algu-
nas universidades espafiolas e hispanoamericanas que ejecutan la edu-
cacion a distancia o en forma semipresencial, estas no suplen el trabajo
presencial que realizaban o que pueden realizar las universidades y los
institutos pedagdgicos ecuatorianos.

La supresion de los institutos pedagdgicos y la sensible baja en la
matricula delas facultades de educacion ha significado que sean los pobres
y quienes viven en los lugares mas apartados del pais, los que sufran las
consecuencias de estos cambios, puesto que para suplir la ausencia de
profesionales de la educacién en esos sitios se ha procedido a designar a
quienes no tienen una formacién docente, no encuentran trabajo en otras
actividades y en muchos casos tienen apenas un bachillerato.

Los acuerdos y convenios con universidades del exterior son
muy necesarios, pero deberian servir para que se produzca un efecto
multiplicador, pero no para reemplazar a la universidades nacionales en
su tarea de la formacion continua para los docentes. Lo 16gico hubiera
sido que los profesores de las universidades nacionales y los mejores
docentes del pais, reciban su formacion en el exterior y luego repliquen
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la experiencia en los centros de educacion superior donde prestan sus
servicios, esto, a mas de fortalecer la formacion individual, fortalece
también a la institucion, que puede mejorar su calidad, la cual se cons-
tituye en un valor agregado que queda en el pais por mucho tiempo.

Es lamentable que se haya dado por terminado el Programa
“Siprofe” que atendia las necesidades de actualizacién y perfecciona-
miento en servicio. Tampoco es aceptable que no se permita la partici-
pacion de los docentes privados en las contadas acciones de formacion
continua que ain se mantienen en el pais.

Los resultados de la Universidad Nacional de Educacion se veran
después de cuatro afos, mientras eso acontecia no se debié desmante-
lar el sistema de formacién nacional. Los dos sistemas podian coexistir
hasta que la universidad dé sus primeros frutos. La historia se encargara
de juzgar los productos que se obtengan con estas disposiciones.
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Introduccion

La formaciéon de los académicos universitarios constituye un
campo de estudio de interés relativamente reciente en virtud de que se
ha considerado uno de los aspectos fundamentales en la calidad de la
Educacién Superior. Sin embargo, aunque existen multiples documen-
tos y articulos referidos a este tema, ain esta comunidad de investiga-
dores no se conecta lo suficientemente como para otorgarle un cuerpo
tedrico coherente y cohesionado que permita realizar aproximaciones
tedricas y filosoficas que le den sustento.

Por otra parte, considerarlo como campo de estudio y mas deta-
lladamente como objeto de investigacion, pasa por su consideracion
desde la complejidad que le es inherente, toda vez que no se circuns-
cribe a la denominada capacitacién docente, sino que abarca aspectos
que lo conectan con diversas aristas personales, profesionales, del cono-
cimiento cientifico, organizacionales y politicas, propias de la realidad
universitaria actual.

En Ecuador el estudio sobre este tema es aun incipiente como
lo es también la realizacién de programas robustos tedrica y meto-

1 Licenciada en Educacion, Doctora en Ciencias Pedagogicas. Vicerrectora Aca-
démica de Universidad Nacional de Educaciéon en Ecuador.
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doldgicamente que orienten la formacion y desarrollo de la profesion
académica en funcién de la conjuncién de las politicas nacionales e
internacionales en esta materia.

Sobre la base de estas consideraciones se presenta este trabajo fruto
de investigaciones bibliograficas y de la experiencia de la autora durante
casi tres décadas dedicadas a la profesion universitaria. En este orden,
se parti6 de algunas interrogantes de base: ;Por qué investigar sobre la
formacion de profesores universitarios? ;Como se conciben la Forma-
cion Docente y Formacion de Profesores Universitarios? ;Qué principios
pueden orientar la formacién de profesores universitarios en el contexto
ecuatoriano? ;Cudles son los retos de la formacion de los académicos en
Ecuador? El objetivo trazado para este trabajo fue: Reflexionar sobre la
naturaleza teérico-filoséfica de la Formacion de los Profesores Universi-
tarios (FPU) sobre la base del paradigma de la complejidad en el contexto
socio historico actual en la Educacion Superior en Ecuador.

Desarrollo

La profesion académica. Nociones preliminares

La concepcién de la profesion académica guarda relacién directa
con diversos elementos, entre ellos, la participacion de profesionales de
heterogéneas areas en el ambito universitario y la generacion de una rela-
cién de dependencia laboral (con la consecuente recepcion de un salario),
con la institucion de educacién superior (Garcia Guadilla, 2005; Albor-
noz, 2007). Asi mismo, Grediaga (1999) apunta que el hecho de ejercer
algin control sobre los procesos de seleccion, ingreso y promocion por
parte de los propios pares, es un rasgo caracteristico de las profesiones.

Sin embargo, a nuestro modo de ver, no son solo estos los aspec-
tos que caracterizan a una profesion, uno de los aspectos de mayor rele-
vancia, en el caso de la profesion académica, es el area primordial con
la cual trabaja; en el caso de los académicos se trata del conocimiento
en todas sus ramas y las funciones que realiza con ese conocimiento:
generacion, docencia, difusién/socializaciéon. He alli la esencia de la
profesion académica. Asociados a estas funciones que le son comunes
a la Educacién Superior en el mundo, nos encontramos con diversos
principios que la rigen en muchas universidades, nos referimos a la
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libertad académica, al cultivo del conocimiento y por supuesto a una
marcada relacion entre la autonomia y la dependencia de los profesores
con sus instituciones y de estas con el complejo entorno socio-politico
y econdmico en el cual se encuentran. Todos estos aspectos se vinculan
directamente con el desarrollo de la profesion académica y por ende en
su relacionamiento con la calidad de la Educacién Superior.
Finalmente, resulta interesante mencionar los tres modelos-tipo de
profesor resefiados por Parra (2007) a modo de ejemplo de las maneras
en que se ha asumido la profesion académica: 1.- Intelectual con concep-
cion romantica de su funcion y ética en su compromiso; 2.- Experto, cuyo
énfasis estd orientado a la investigaciéon como via expedita de solucién
de problemas; 3.-Agencialista para quien la universidad solo representa
su fuente de empleo mas no de motivacion profesional. No es una califi-
cacion sino tendencias que no se agotan en si mismas. Lo que si resulta
evidente es una cierta singularidad en el ejercicio de esta profesion en el
mundo y la complejidad que le es subyacente, lo cual implica procesos de
inter-retroaccion que desarrollaremos en los puntos siguientes.

La formacién y profesion académica en Ecuador.
Aspectos legales y normativos

La Educaciéon en Ecuador ha sido objeto de significativas trans-
formaciones en los ultimos afnos y, en consecuencia, el desarrollo de la
profesion académica también. Podriamos comenzar mencionando la
creacion, relativamente reciente (LOES, 2010), de organismos rectores de
la Politica Educativa Universitaria como lo son: el Consejo de Educacion
Superior (CES), El Consejo de Evaluacion Acreditacién y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES) y la Secretaria Nacio-
nal de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT), institu-
ciones gubernamentales que han contribuido a darle un giro a todos los
procesos inherentes a la Educacion Superior en Ecuador.

Todos ellos funcionan de manera coordinada en la generacion e
implementacion de diversas politicas que regulan este nivel educativo.
El CES tienen como mision la planificacion, regulacion y coordina-
cién de todo el Sistema de Educacion Superior, para ello trabaja de la
mano con el CEAACES bajo la rectoria de la Senescyt (LOES, 2010),
expide, entre otros, la reglamentacion general en materia de Régimen
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Académico, disefio y creacion de carreras y programas de postgrado
y el Reglamento de carrera y escalafén del personal académico de las
Instituciones de Educacién Superior.

Por su parte, el CEAACES (2013), esta destinado al ejercicio de la
rectoria de la politica publica referida a los procesos necesarios para ase-
gurar la calidad educativa. Lo anterior implica la evaluacion, acreditacion
o suspension de universidades de acuerdo con la evaluacion realizada,
sobre la base de un modelo de evaluacién y acreditacion que incluye la
evaluacion de los profesores universitarios. En el ejercicio de sus funcio-
nes el CEAACES ha cerrado catorce universidades (categoria E), que no
cumplieron con los parametros de calidad exigidos (entre ellos referidos a
planta profesoral formada, con estabilidad laboral y dedicacion a tiempo
completo) creando un plan de contingencia para los estudiantes afectados
(43 000 en total). De igual manera, ha recategorizado el resto de institu-
ciones a fin de propiciar “universidades con una orientacion estratégica
hacia el cambio de la matriz productiva del pais y la construccion de la
sociedad del Buen Vivir” (CEAACES, 2013, p. 7).

En cuanto a SENESCYT, es el maximo organismo rector de la
Politica Publica en Educacion Superior, responsable de la coordinacion
de acciones entre todas las instituciones que conforman el Sistema de
Educacion Superior y la Funcion Ejecutiva del Estado Ecuatoriano.

Como se evidencia, todos estos organismos forman parte del
contexto en el cual se insertan las universidades del pais. Toda la poli-
tica referida a la seleccion, promocion, formacion, desarrollo y cesantia
de los académicos proviene de estas instituciones quienes marcan el
desarrollo del Sistema Educacion Superior.

Dado el tema que nos ocupa, de manera especial resefiaremos
parte de lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafén del
profesor e investigador del Sistema de Educacion Superior (CES, 2012),
el cual determina y orienta la vida del profesor universitario en el pais.
Los temas que abarca dicho reglamento son: seleccion, ingreso, dedi-
cacion, estabilidad, escalas remunerativas, capacitacion, perfecciona-
miento, evaluacion, promocion, estimulos, cesacion y jubilacion. Como
es evidente, abarca los principales aspectos de la profesion académica.
Llama la atencion la division entre profesores e investigadores, lo cual
implica la coexistencia de ambas categorias, aunque el profesor deba
ejercer todas las funciones, el investigador es una figura existente per
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se 'y se ubica en la clasificacion de Titular Principal Investigador, cuyos
requisitos tienen mayor énfasis en dicha funcion.

En lo que respecta a los aspectos determinantes de la formacion
y desarrollo, este reglamento, en su Capitulo III Perfeccionamiento del
personal académico, determina la necesaria existencia de un Plan de
Perfeccionamiento para cada periodo académico, el cual, incluso, debe
ser presentado por los Rectores por ante la Senescyt para su aprobacion.
Este plan debe ser disefiado armonizando las necesidades del personal
con los objetivos y fines de la universidad, incluso se contemplan bene-
ficios especiales (licencias) para los profesores que necesiten realizar
estudios de Doctorado y estén ubicados en las categorias de Auxiliar y
Agregado. Algunos aspectos que contempla dicho plan son:

o Los cursos u otros eventos de capacitacion y/o actualizacion
realizados tanto en el pais como en el extranjero;

o Los cursos en metodologias de aprendizaje e investigacion;

o Losprogramas doctorales que realice el personal académico
titular agregado y auxiliar;

o Periodos sabaticos

o Programas Postdoctorales (Art. 70)

Estos programas se ejecutaran con el apoyo econdémico de diver-
sa naturaleza: becas, licencias, permisos, comisiones de servicio entre
otros que incluyen mecanismos de movilidad profesoral. Finalmente,
cabe sefialar la mencion a los procesos de evaluacion para el asegura-
miento de la calidad educativa en concordancia con lo establecido en el
CEAACES. Sin lugar a dudas, la preocupacion por el perfeccionamien-
to de los académicos se materializa en este reglamento y en su ejercicio
en las Instituciones de Educaciéon Superior.

Creacion de universidades emblematicas. Nuevas dinamicas en
la profesion y formacion académica

La Disposicion Transitoria Décima Quinta de la LOES (2010)
establece que las tnicas universidades que se crearan dentro de los
cinco afos posteriores a la vigencia de esta ley son: La Universidad
Nacional de Educaciéon (UNAE), la Universidad Regional Amazdnica
(IKIAM), la Universidad de las Artes y una universidad de investiga-
cién de tecnologia experimental (actual YACHAY). Estas son universi-
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dades especializadas de alto nivel, con programas de carreras que dan
respuesta a las necesidades del pais y con un marcado énfasis en proce-
sos investigativos. Para ello, han contratado académicos de provenien-
tes de diversos paises del mundo los cuales también son investigadores
con formacion en PhD en las dreas que le son propias. A pesar del poco
tiempo de existencia de estas universidades su aparicion ha generado
un movimiento interesante en la Educacién Superior y en la dinamica
de la profesion académica en Ecuador.

La escasa presencia de profesionales nacionales con titulo de
PhD que pudieran ser contratados por estas universidades, ha traido
como consecuencia la apertura de la oferta de trabajo hacia el exterior,
con salarios competitivos a nivel mundial y posibilidad de participar en
el proceso de construccién de una nueva universidad, beneficios a los
que muy pocos profesionales ecuatorianos pueden acceder. Solo en la
UNAE, por mencionar alguna, los profesores provienen de 16 paises.
Indudablemente la situacion se torna compleja dada la cantidad de ele-
mentos intervinientes en el desarrollo de la profesion académica.

Sia todo ello agregamos la dindamica complejidad de la situacion,
traducida en: la diversidad de campos disciplinares, la tendencia prefe-
rente por alguna de las funciones que corresponden, las particularida-
des en las personalidades y en las propias instituciones; las condiciones
de exigencia por parte del Estado ecuatoriano, la necesidad de desa-
rrollar competencias en los profesionales nacionales, la escasa oferta
de Programas Doctorales en Ecuador a la que pudieran acceder los
profesores, el presupuesto, lo competitivo y atractivo que resultan los
beneficios ofrecidos por las emblematicas, amén de las caracteristicas
y politicas regionales y nacionales, incidentes en los procesos de inter-
nacionalizacion, tenemos un sinfin de elementos recurrentes que inte-
ractian, de manera compleja, al momento disefiar planes de formacién
y desarrollo de los académicos. Innegable la complejidad subyacente.

Algunas experiencias en formacion de profesores
en universidades ecuatorianas

Las universidades ecuatorianas poseen diversas politicas para la
formacion de sus profesores, en este apartado resefiaremos algunas de
ellas, por ejemplo:
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La Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), en su Vice-
rrectorado Académico, posee un Programa de Desarrollo de Compe-
tencias Docentes 2015-2016, adscrito a la Direccién de Innovacidn,
Formacién y Evaluacién Docente como parte de las respuestas al Plan de
Desarrollo Estratégico Institucional 2011-2020. La linea estratégica que
se ha propuesto en cuanto al mejoramiento permanente de la calidad
educativa en la UTPL pasa por la formacion y actualizacién permanente
de su profesorado en concordancia por lo establecido por la SENES-
CYT y el CEAACES. Para el disefio de dicho Programa realizaron un
diagndstico para la determinacion de las competencias que debia poseer
el profesorado, de alli resultaron nueve competencias genéricas y siete
especificas asociadas al rol de docente-investigador. El Objetivo de este
programa es “potenciar la formacién del profesorado de la universidad, a
través del uso de metodologias y herramientas adecuadas que garanticen
la adquisicion de las competencias docentes necesarias para el desarrollo
de la docencia e investigacion de calidad” (UTPL, 2015, p. 5).

Su organizacién responde al disefio de cursos clasificados de la
siguiente forma: a) Mddulo de formacién transversal en metodologia
docente y de investigacion: Médulo de identidad institucional, Médulo
de Pedagogia, Mddulo de Educacién a distancia, de manejo de TIC,
de investigacion y de gestion de proyectos. b) Formacion en desarrollo
profesional y especifico del docente, el cual responde a la organizacién
departamental de la UTPL. Asimismo, poseen un Plan de formacion ini-
cial a docentes de nuevo ingreso el cual consta de tres fases: “Induccion
(...) Cursos de formacioén, orientados a la participacion (...) en varios
cursos de pedagogia e investigacion; y, Formacion Novel-Mentor, confor-
macion de equipos de docentes de nuevo ingreso y aquellos que acreditan
una amplia experiencia en docencia e investigacion” (UTPL, 2015, p. 16).

Como se observa, el interés de esta universidad se ha materializa-
do en una propuesta interesante de acuerdo con su naturaleza y con las
disciplinas en las que se han formado los docentes. No se hacen explici-
tos los valores y principios que lo subyacen pero es posible inferir de su
lectura los valores cristianos y su adecuacion a la situacion y modalidad
de la universidad.

Otro caso interesante es el de la Universidad de Guayaquil (UG)
la cual ha realizado recientemente su planificacion prospectiva y estra-
tégica incluyendo dentro de sus Objetivos Prospectivos uno direcciona-
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do a la formacion y desarrollo de todo su personal “Contribuir a la for-
macién de los miembros de la comunidad universitaria fortaleciendo
sus capacidades cognitivas, investigativas y ciudadanas...” (Universidad
de Guayaquil, 2016, p. 66). Igualmente, de manera mas explicita dentro
del Objetivo Estratégico 1, se mencionan los objetivos especificos 9 y
10 orientados especificamente a la implementacion de programas de
perfeccionamiento, actualizacion del docente universitario a través de
diversos mecanismos entre ellos la participacion en redes académicas
y de investigacion nacionales e internacionales. Hay que destacar este
énfasis en el novel Plan Estratégico y prospectivo que se ha planteado la
UG, eso denota su interés por posicionarse como universidad de avan-
zada en el contexto ecuatoriano, regional e internacional.

Finalmente, se menciona sucintamente a la Universidad Nacional
de Educacion (UNAE) universidad de reciente creacion (apenas afio y
medio de funcionamiento) cuya planta profesoral posee caracteristicas
particulares, con un 70% de PhD provenientes de 16 paises, con expe-
riencia docente e investigativa, culturas disimiles y maneras de hacer las
cosas diferentes. La UNAE ha iniciado un proceso de “nivelacion peda-
gogica” para sus profesores sobre la base del Modelo Pedagogico UNAE
con el objetivo de darle vida propia a dicho modelo, de manejar un len-
guaje comun, asi como el establecimiento de espacios de autorregulacion
de la gestion académica como mecanismo de formacién permanente. El
reto es ahora el disefio de planes individualizados y colectivos sobre la
base de una concepcion propia de una universidad nacional con progra-
mas de regionalizacion e internacionalizacién académica.

Formacion docente. Formacion de profesores universitarios

Como se menciond en la introduccion de este trabajo, es inci-
piente el desarrollo de un cuerpo tedérico que sustente la formacion
y desarrollo del personal académico, los multiples y diversos trabajos
existentes se han sustentado en la formacién docente. Es este aspecto si
existe una profusa literatura y desarrollo filoséfico, conceptual y meto-
doldgico que podemos resumir en un cuadro realizado por Imbernon
(2008) quien, en un ejercicio de sintesis, asocia la concepciéon de cono-
cimiento con las de formacion de profesorado:
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Cuadro 1. Relacion entre el concepto de conocimiento

y de formacién del profesorado

Formas de ver el o
~ - . Formas de ver la formacion -
Anos conocimiento formativo Metaforas

en el profesorado sillip e

Producto asimilable
de forma individual
Conferencias o cursos
dictados.

Desarrollo de conocimien- | Asimilar estrategias
tos, destrezas y actitudes Cambiar esquemas

Informacion cientifica, cul-
1980 | tural, psicopedagdgica a
transmitir.

Metafora del producto

1990 : -~ Metafora del proceso
profesionales personales y practicos
Cambiar las aulas. Seminarios y talleres.
Compartir significados con . - Metéafora de la
) Proyectos de innovacion e "
el contexto educativo ) ) construccién.
2000 N intercambio de los centros ”
Transformar las institucio- Redes de formacién

Procesos de practica reflexiva.

nes educativas. presenciales y virtuales.

Hacia Construccion colectiva con | Proyectos de cambio con
el futuro | todos los agentes sociales | intervencion de la comunidad,
(lo Transformar realidad edu- | Investigacion sobre la
deseable) | cativa y social. practica.

Metafora de la subjeti-
vidad, intersubjetividad
o dialégica.

Fuente: Imbernon (2008, p. 29) / Elaboracién propia

Se observa en este cuadro la evolucidon de las formas de concebir
la formacion docente de acuerdo con la concepcién del conocimiento
durante el lapso comprendido entre la década de 1980 hasta después
del ano 2000. Es evidente el progreso desde posturas individualistas
hasta mas colectivas, autorregulatorias, asociadas a la transformacién
de las instituciones por la via de la formacién de sus docentes, un para-
digma incluso asociado al modo dos de produccién de conocimientos
y a los nuevos enfoques de las epistemologias del Sur, evidencia cierta
de los discursos dominantes en cada época. Sin embargo, es de todos
conocido que aun dista mucho que esta situacion ocurra tal cual, en los
procesos formativos, en su lugar podriamos afirmar que la evolucién ha
sido gradual y que atin conviven viejas tendencias con nuevos intentos
que pujan por emerger, en palabras de Morin “las cosas no mueren de
manera indigna, mds bien, siguen viviendo dignamente en lo viejo”

En el caso de Ecuador, Fabara (2013) menciona que la Ley de
Educacion Intercultural (LOEI) establece la necesidad de formar a los
docentes asi como de aplicar sistemas idoneos de evaluacion de des-
empefo. Introduce un elemento cierto e interesante y es el hecho que
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la permanente lucha por salarios por parte de los gremios, asi como
procesos de evaluacién mal aplicados, ha afectado su prestigio social.
Al respecto analiza el posible impacto que pueda tener en el mejora-
miento de la calidad educativa el hecho que los docentes se les exija
(para ascender a las dos categorias méaximas) estudios de Maestria y
publicacién de trabajos pedagdgicos en revistas. Esta exigencia, no solo
se concibe como un requisito formal sino pasa por pensar al maestro
como sujeto epistémico capaz de generar conocimiento pedagdgico de
manera individual y colectiva, muy a tono con lo pensado por Imber-
nén hacia el futuro de la formacion docente. Ortiz (2015) también hace
una apuesta por esta concepcion al enfatizar que el curriculo de la for-
macion inicial y permanente de los docentes debe ser concebido como
una practica que genera sentidos, y sujetos concebidos como personas
y como generadores de conocimiento.

La Red Estrado en Ecuador ha realizado un esfuerzo sostenido
por contribuir con la formacién permanente y la actualizacion de los
docentes ecuatorianos en la medida en que fomenta el intercambio entre
docentes e investigadores acerca del tema en los paises latinoamericanos.

En cuanto a los procesos formativos en los académicos no se ha
encontrado un desarrollo tedrico propio, la multiplicidad de propues-
tas existentes en todo el mundo se cobijan bajo el amplio paraguas de
la formacién docente (como extension de la definicién como docente
universitario) y se dirigen (generalmente) a las propuestas de capacita-
cion o perfeccionamiento para el abordaje de alguna de las funciones que
le corresponde desempenar. Algunos ejemplos de ello son: formacion
pedagogica (Zabalza, 2011), formacién en competencias (Garcia, 2011),
Reflexion Critica (Pou y otros, 2009). Los aportes de diversas univer-
sidades, por ejemplo Argentina (Asociacién Nacional de Facultades
de Humanidades y Educacién (ANFHE) y el Consejo Universitario
de Ciencias Exactas y Naturales (CUCEN), concibieron lineamientos
basicos para la formacion docente de los profesores universitarios (cursi-
vas nuestras) con enfoque interesante en la Pedagogia Critica donde el
profesor es sujeto de su desarrollo.

La UNESCO (2008, 2009), a través de sus ultimas conferencias y
estudios marcan también un sendero por el cual transitar que pone de
manifiesto la evolucidn epocal:
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En lo axioldgico, se observa con caracter fundamental el garantizar
una educacién superior inclusiva y pertinente, cuyo norte sea la
promocion del desarrollo humano, el rescate de valores sociales en
favor de la convivencia... los valores sustantivos en todo proceso
formativo de profesores transitan desde el énfasis en lo individual
meramente académico como consecuencia de la necesidad de
estudios de cuarto nivel, hacia la construccién de una sociedad mas
humana, mas justa, a la comprension de la otredad y su impacto en las
funciones académicas (Castellanos, 2014, p. 44).

Una nueva concepcion del académico y de sus procesos formativos
y de desarrollo es un imperativo. Sin desmerecer estos empenos, (reco-
nociendo los sustantivos aportes al concebir la formacién como parte del
desarrollo de la carrera académica), ni tampoco los esfuerzos que reali-
zan las universidades por el mejoramiento de su planta académica, consi-
deramos que, vista la complejidad de los diversos contextos, en este caso
el ecuatoriano, la existencia de una compleja red de interacciones, resulta
absolutamente necesario comenzar a reflexionar sobre principios orien-
tadores que den direccionalidad y sustento a esta categoria emergente.

Complejidad y transdiscilplinariedad. Un sustrato necesario
para la formacion del académico

Ubicar la formacion de los profesores desde la complejidad pasa
por abordarla desde una vision que compartimos con Morin (2000),
Sotolongo y Delgado (2006), en estos términos: “hay complejidad cuando
existe un tejido interdependiente, interactivo e inter-retroactivo entre el
objeto de conocimiento y su contexto, las partes y el todo, el todo y las
partes, y entre las partes” (Morin, 2000, p. 42). Hay ciertos aspectos que
podrian considerarse como caracteristicos de lo complejo, por ejemplo:
la consideracion de los acontecimientos desde lo sistémico, la vincula-
cion de los sujetos y objetos con su contexto, las multiples causalidades
asociadas a los fendmenos, la evidencia de coexistencia de elementos
contradictorios en un mismo fendmeno o sujeto, en fin, todo lo que dé
cuenta de estrechas relaciones en las ocurrencias. Son estas intra e interre-
laciones las que indican la presencia de complejidades subyacentes. Esto
solo es posible evidenciarlo con un pensamiento vinculante, articulador,
que capte la esencia de las relaciones y las multiples causas existentes en la



78 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

vida, el desarrollo de la aptitud reflexiva como parte de este pensamiento
complejo resulta indispensable en todo profesor universitario.

Si nos detenemos a reflexionar sobre los procesos formativos de
los académicos, sobre la naturaleza de la profesion académica ya des-
crita, el contexto en el que sitian los profesores y las universidades en
Ecuador a la luz de estos elementos de la complejidad, no queda duda
acerca de la necesidad de generar sustratos que puedan dar algtn piso a
los procesos formativos de los profesores universitarios en Latinoamé-
rica en general y en Ecuador en particular. La infinitud de posibilidades
que se abren desde un paradigma con una racionalidad mas amplia
ofrecen nuevas puertas hacia el avance de este campo de conocimiento.

En este mismo orden, nos referiremos brevemente a la transdi-
ciplinariedad toda vez que permite nuevas maneras de ver la realidad.
Nicolescu (1999) la comprende como lo que esta a través de las disci-
plinas con la finalidad de una mejor comprension del mundo. Por su
parte De la Torre (2007) la concibe como una mirada diferente de la
realidad fruto de la percepcion y la conciencia, una nueva manera de
observar todo lo que acontece en el mundo. Mirar los fenémenos desde
otra perspectiva, para ello mencionan tres rupturas referidas al uso del
lenguaje comun, al modo de vida convencional y a creer que la verdad
se circunscribe a nuestra percepcion limitada sin considerar contextos
diversos. Todo esto conlleva trasfondos axioldgicos, Nicolescu lo llama,
hermosamente, conversion del alma, implica aceptacion, tolerancia,
respeto hacia las diferencias, la alteridad/otredad como la posibili-
dad de poder reconocerse en el otro diferente, esta conversion es sin
lugar a dudas, un elemento esencial a desarrollar en los académicos en
Ecuador, dada la coexistencia de profesionales de distintas latitudes, de
culturas disimiles en un momento socio-histérico y politico particular.

En consecuencia, mirar desde estas dos categorias la formacion
de los académicos en Ecuador posibilita la comprension de lo que
actualmente acontece en el pais en esta materia; no solo a nivel del
entorno socio-politico sino, a nivel de las logicas subjetivas e intersub-
jetivas que ocurren al interior de las universidades y en sus profesores
como sujeto y objeto.
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Conclusiones

Al realizar un ejercicio de analisis hermenéutico y sintesis de lo
aqui tratado, podemos concluir en la necesidad del reconocimiento del
abordaje funciones académicas desde lo interdisciplinario, del didlogo
entre saberes diferentes y culturas diferentes, la imprescindible crea-
cién de puentes epistémicos y metodoldgicos con el saber cotidiano, el
desarrollo de actitud empdtica, reconocimiento de otros niveles de la
misma realidad, la coexistencia de niveles de racionalidad y subjetivi-
dad distintos (multidimensional) en una realidad con multiples refe-
rencias que ameritan de un pensamiento vinculante en una universidad
pertinente. Si no concebimos la universidad y la profesién académica
en toda su complejidad no es posible orientar procesos formativos en
favor de la calidad y calidez necesarias para el Buen Vivir ecuatoriano.

Es posible extrapolar y adecuar algunos principios ya trabajados
(Castellanos, 2014) desde la situacién académica ecuatoriana, ellos son:

o  Principio Episte-metodoldgico: La interdisciplinariedad como
estrategia didactica y de generacion de conocimientos en el
proceso formativo y desarrollador del profesor universitario en
funcién del cambio de la matriz cognitiva ecuatoriana.

o Principio Epistemoldgico: La transdisciplinariedad como actitud
epistémica y vision académica a desarrollar por el profesor
universitario durante su proceso formativo y en el ejercicio de
sus funciones.

La transformacion de la calidad de la Educacién Superior en
Ecuador conlleva al transito de nuevos horizontes epistemoldgicos
consistentes con nuevas aperturas hacia los principios de las epistemo-
logias del Sur. Esta vision marca primicias hacia el didlogo de saberes
y hacia el transito desde el modo uno de produccién de conocimientos
hacia el dos (contextualizado, con respuestas a las ingentes necesidades
del pais y la region) y en futuro no lejano hacia el modo tres donde la
inter y transdiciplinariedad orienten la generacién de conocimientos y
la formacion de los profesores universitarios. Todo ello como tributo al
cambio de la matriz cognitiva y productiva.

o Principio Axioldgico: La alteridad, el respeto, la tolerancia, la acep-
tacion del otro diferente, el conocimiento compartido, sustentado
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en el principio dialdgico, como valores fundamentales en la forma-
cién y desarrollo del profesor universitario en Ecuador de acuerdo
con el precepto del Buen Vivir.

En el entorno poco previsible, complejo, contradictorio, pleno de
situaciones imprevistas, de cambios permanentes en la reglamentacion
que rige la Educacién Superior en Ecuador, de evaluaciones permanen-
tes de las instituciones en busqueda del aseguramiento de la calidad, de
la llegada constante de profesionales de diversos paises como producto
de la internacionalizacion resulta necesario abordar todo proceso for-
mativo desde este principio. S6lo asi podra transitarse hacia una convi-
vencia armoénica y ricamente productiva en el seno de las universidades
que se proyecte a la nacion y haga realidad el Buen Vivir.

Lo anterior no significa que puedan existir otros principios referi-
dos al disefio en si mismo de los procesos formativos, al caracter organi-
zacional y la contextualizacion que ellos ameritan, solamente que a efectos
de este trabajo consideramos que los anteriores eran los de mayor alcance.

Finalmente, podemos decir que estos son parte de los retos que
las universidades ecuatorianas deben afrontar; aprovechar esta riqueza
de conocimientos, de culturas, de maneras de ver y pensar la ciencia en
favor de un pensamiento académico nuevo, generar culturas académi-
cas enriquecidas por la presencia de lo diverso, volcar ese conocimiento
enriquecido a través de la docencia, de la investigaciéon y de programas
que vinculen y abran las puertas de la sociedad a la vida universitaria.
El desarrollo de una actitud transdisciplinaria, competencias interdis-
ciplinarias, profundizacion profesional en su area(s) de experticia y de
un pensamiento complejo, critico y argumentativo en pro de la calidad
académica y la pertinencia con el entorno no puede dejarse para luego.
La presencia de profesores enriquecidos, formados, felices con su traba-
jo, es parte de la nueva academia ecuatoriana.

Educar para comprender las matemdticas o cualquier disciplina

es una cosa, educar para la comprension humana es otra. Ahi se
encuentra justamente la mision espiritual de la educacion: ensefiar
la comprension entre las personas como condicion y garantia de la
solidaridad intelectual y moral de la humanidad....

(Edgar Morin)



Bibliografia | 81

Bibliografia

Albornoz, O. (2007). La libertad académica y la mentalidad autoritaria. Cara-
cas: Ediciones de la Biblioteca UCV.

Castellanos, R. (2014). La formacién de los profesores universitarios en Vene-
zuela. Un acercamiento desde la complejidad. Venezuela: Fondo
Editorial UNEG.

Consejo de Educacion Superior (2012). Reglamento de carrera y escalafén
del profesor e investigador del Sistema de Educacién Superior
(Codificacién). RPC SO-037-N°265-2012. Ecuador.

Consejo de Evaluaciéon Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de Edu-
caciéon Superior. (2013). Reglamento Interno. Resolucién N°
001-005, 2013. Ecuador.

Consejo de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de Educa-
cién Superior. (2013). “Suspendida por falta de calidad. El cierre
de 14 universidades en Ecuador”. Ecuador: Editorial CEAACES.

De la Torre, S. y Col. (2007). Transdisciplinariedad y ecoformacion. Una mirada
sobre la educacion. Madrid: Editorial Universitas.

Fabara, E. (2013). Estado del arte de la formacién docente en el Ecuador. Cua-
dernos del contrato social por la educaciéon-Ecuador. Cuaderno 8.
Ecuador: La Caracola Editores.

Garcia G., C. (2005). Politicas publicas de educacion s uperior en Venezuela
(1999-2004). En: Venezuela vision plural. Una mirada desde el
CENDES (pp. 184-208). Caracas: Centro de Estudios del Desa-
rrollo- Universidad Central de Venezuela.

Garcia, H. (2011). Aproximacion tedrica - hermenéutica de la gestion univer-
sitaria para el mejoramiento del desemperio académico desde el
enfoque de la formacién basada en competencias profesionales del
docente universitario. (Tesis Doctoral). Venezuela: Universidad
de Yacambu.

Grediaga, R. (1999). Profesion académica, disciplina y organizaciones. Tesis
Doctoral. ANUIES. México.

Imbernén, E (2008). 10 ideas clave. La formacion permanente del profesorado.
Nuevas ideas para formar en la innovacion y el cambio. Espana: Grao.

Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES) (2010). Asamblea Nacional.
Ecuador.



82 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

Morin, E. (2000). Los siete saberes necesarios a la educacién del futuro. Caracas,
Venezuela: Ediciones FACES. IE SALC- UNESCO.

Nicolescu, B. (1999). Transdisciplinariedad. Manifiesto. Version electrénica.
PDE

Ortiz, M. (2015). El compromiso politico en la formacion docente. Aportes para
pensar el curriculo para la formacién inicial. Universidad Poli-
técnica Salesiana. Repositorio digital http://dspace.ups.edu.ec/
handle/123456789/11027 (consultado el 13/11/2016)

Pou, S. Aguirre, L. y Cordero, G. (2009). La practica docente de profesores
universitarios mediante la reflexion critica. Actualidades Investi-
gativas en Educcién, 9(1), pp. 1-26.

Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (2010). Decre-
to Ejecutivo N° 865. Ecuador.

Sotolongo, P. y Delgado, C. (2006). La complejidad y el nuevo ideal de la
racionalidad. En La revolucion contempordnea del saber y la
complejidad social. Hacia unas ciencias sociales de un nuevo tipo.
Argentina. Colecciéon Campus Virtual de CLACSO.

UNESCO (2008). La Declaracién de la Conferencia Regional de la Educacién
Superior en América Latina y El Caribe. Cartagena.

UNESCO (2009). Conferencia Mundial de Educacién Superior. Paris, Francia.

Universidad Técnica Particular de Loja (2015). Programa de Desarrollo de
Competencias Docentes 2015-2016.

http://innovaciondocente.utpl.edu.ec/sites/default/files/files/Programa%20
formaci%C3%B3n%20docente%202015-2016%20vale_com-
pressed.pdf (consultado el 15/11/2016)

Universidad de Guayaquil (2016). Plan de Desarrollo Estratégico Institucio-
nal 2016-2030. http://www.ug.edu.ec/planificacion-estrategica/
(consultado el 15/11/2016)

Zabalza, M. (2011). “Formacion del profesorado universitario: mejorar a los
docentes para mejorar la docencia”. cascavel.ufsm.br/revistas/
0js-2.2.2/index.php/reveducacao/ (consultado en 12/09/16).



El fracaso de la
formacion docente
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Introduccion

La presente ponencia forma parte de varios documentos presen-
tados en el Encuentro “Formacién Docente”, convocado por las RED
ESTRADO, en la Universidad Politécnica Salesiana. En dicho evento,
se plantearon varios analisis y propuestas alternativas para una capaci-
tacion mas efectiva de los futuros docentes.

Con seguridad, el titulo de presente trabajo extrafie a la mayoria
de educadores y alarme a otros. Ciertamente, afirmar que la formacion
docente ha sido un fracaso es una aseveracion bastante aventurada,
propia de algun severo critico de la docencia.

Sin embargo, hay demasiadas pruebas para confirmar esta sen-
tencia, a simple vista perturbadora. Este es el objetivo central de la
presente ponencia; a lo largo de sus paginas, se exponen buen nimero
de argumentaciones que sustentan el epigrafe.

Es posible que quien escribe el ensayo, con sus 30 afios de expe-
riencia en formacion docente, tenga alguna autoridad para juzgar el tra-
bajo de los Institutos Pedagdgicos y las Facultades de Educacion. Durante
ese lapso, dos han sido las referencias esenciales para llegar a tan severa
conclusion. Uno: las observaciones, analisis y reflexiones de la labor des-
plegados por dichas instituciones. Dos: los resultados de la formacién que
se han observado en el desempeifio docente de los titulados.

1 Doctor en Planificacion e Investigacion Educativa. Magister en Docencia Univer-
sitaria e Investigacion Educativa, ex-Rector de la Universidad Técnica del Norte.
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Efectivamente, pocos estaran dispuestos a asegurar que los
docentes formados en todos los niveles de ensefianza hayan logrado
alta preparacion y, sobre todo, que se hayan convertido en gestores del
cambio educativo y social. Desde luego, como se vera mas adelante, la
mayor responsabilidad en la consecucion de estos logros radica en los
gobiernos y en el sistema econdmico que domina el planeta, pero no
cabe duda que las instituciones han tenido un papel determinante en
este problema.

Con estas reflexiones previas, es posible entrar en materia, aun-
que no con la extensién que amerita el tema.

Desarrollo

Sobre la evaluacion del trabajo de las Facultades e Institutos de
formacion docente existe abundante literatura, lo cual hace pensar a
muchos educadores que ya estamos hasta la coronilla de tantos diag-
noésticos y mas bien se deberia dedicar tiempo a plantear propuestas
que aporten a superar los problemas, deficiencias, lastres, que han
existido en la tarea de capacitar maestros y maestras. Sin embargo, a
riesgo de caer en los mismos trillados diagnosticos, creemos que se
vuelve imprescindible una breve evaluacion del modelo curricular que
ha imperado en las ultimas décadas, como causa esencial del problema
de la baja competencia del profesional docente.

Para verificar la validez de los nudos criticos que se exponen a
continuacion, el profesorado lector debe dedicar sus reflexiones evalua-
tivas a las experiencias que vivieron en las aulas de educacién superior
durante su formacién. De igual modo, los formadores pueden testificar
acerca de las falencias curriculares, el escaso logro de sus esfuerzos y la
insuficiente capacitacion lograda en las diferentes cohortes que tuvie-
ron a su cargo.

Para este proposito, es preciso partir de una tesis que puede
escandalizar a muchos: el curriculo de la formacion docente en el pais,
y hasta en el mundo entero, ha sido un fracaso.

Veamos los hechos que justifican este duro juicio que, por cierto,
se interrelacionan dialécticamente, pero para su analisis es preciso exa-
minarlos separadamente y sin ningtin orden jerarquico.

1. Curriculo academicista. Centrado en los contenidos tedricos

disciplinares como unica forma de saber; éstos son organiza-
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dos en asignaturas, pretendiendo solo su asimilacidn acritica.
Los saberes se organizan segun el criterio de la estructura
légica de las disciplinas, sin referencia al contexto, ni a las
necesidades formativas de los futuros docentes. Este rasgo
ha provocado que la transferencia de los contenidos cientifi-
co-pedagogicos sean considerados como objetivo prioritario
de la preparacion de los aspirantes a la docencia, desestiman-
do y hasta marginando otras facetas de la formacion integral
de los nuevos docentes: valores, sentimientos, actitudes,
cultura, ideologia.

Curriculo cientificista. La corriente racionalista trajo a la
educacion un curriculo cientificista, predefinido, jerarquico,
rigido, lineal, progresivo, idealista. Desde la misma discipli-
na se determinan los contenidos a ensenar y su secuencia,
estructurados a partir de la légica interna de como se han
constituido los fundamentos de tal o cual disciplina. La
ensefianza no se define desde los conocimientos disciplina-
res, pedagdgicos y didacticos del maestro, sino que se define
externamente, desde comunidades académicas especializa-
das, quienes determinan qué ensefar, con qué método, con
el animo de formar para la ciencia y desde la ciencia. De este
modo, ignora que una cosa es el conocimiento de la ciencia,
otra la ciencia que se ensefia y otro diferente, el conocimien-
to efectivamente estructurado por los estudiantes.

Curriculo disciplinar. Las Facultades e Institutos Pedagogi-
cos siempre han pretendido que los jovenes que aspiran a
ser maestros/as deben aprender el mayor nimero posible de
disciplinas. El conocimiento humano que deberia ser visto
de manera integral, interdisciplinaria, se rompe, se atomiza
de modo artificioso, en diferentes disciplinas. Con ello, el
estudiante de docencia se muestra incapaz para la compren-
sion holistica, dialéctica, interdisciplinaria, compleja, de los
fenémenos, acontecimientos y problemas educativos que se
presentan en su realidad. Este desatino, provoca que los forma-
dores desplieguen sus contenidos de ensefianza de manera ais-
lada sin relacion con otras disciplinas, lo cual se vuelve un ver-



86 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

dadero rompecabezas para los estudiantes, con la consiguiente
incapacidad de articular las mismas en su futura practica.

4. Curriculo enciclopedista. Resulta dificil negar la enorme can-
tidad de contenidos de 30 materias o mas que los estudiantes
de magisterio deben aprender durante los 4 afos de forma-
cién. Al final, los jovenes tienen un conocimiento difuso,
superficial, inconexo, de dificil comprension, por lo que deben
recurrir al memorismo para salir avante del atiborramiento
cientifico. El supuesto es que en los periodos que comprende
la Carrera los estudiantes deben aprender el mayor niimero de
contenidos que deben ser reproducidos para su aprobacion.

5. Curriculo descontextualizado. Las materias y contenidos que
deben aprobar los alumnos son los que el programa de estu-
dios y los silabos establecen, es decir, se asimilan las ciencias
de la educacion per se. Estudian muchos temas, pero son
incapaces de discernir cdmo esos saberes tienen aplicabi-
lidad en el ejercicio docente para atender situaciones que
deben enfrentar en su relacién con alumnos, padres y comu-
nidad. Casi no se estudia problemas, conflictos, proyectos
educativos, sino la ciencia libresca construida en Europa y
Norteamérica con visos de verdad absoluta. Esta falencia
demuestra que la pertinencia, como principio esencial de
cualquier curriculo, casi no se cumpla.

6. Curriculo orientado a la reproduccién del conocimiento.
La consigna implicita y explicita de los planes y programas
del curriculo pedagoégico ha sido que los aspirantes deben
recibir multiples conocimientos de sus profesores y de los
textos, asimilarlos lo mejor que puedan y luego repetirlos
lo mas fielmente posible. En esencia, nadie puede negar que
la tarea educativa consiste en estos tres momentos: recibir el
conocimiento, grabarlo en el cerebro y reproducirlo. Se trata,
a todas luces, de una grosera deformacion de cémo los seres
humanos construyen y reconstruyen sus aprendizajes. Como
advertia Freire (2004): “Saber que ensefar no es transferir
conocimiento, sino crear las posibilidades para su propia
produccién o construccion”. De hecho, este pecado es la cau-
sa principal para que la memoria sea casi la unica funcién
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mental que se ejercita, lo cual facilmente desciende al memo-
rismo. Mientras tanto apenas si se promueve en las aulas las
operaciones mentales superiores que deberian ser las mas
emblematicas de quienes se dedican al oficio de educar.
Curriculo positivista. La vision dominante de la ciencia que
se transmite en las aulas, corresponde al enfoque positivista
(empirista-inductivista), segtn el cual solo lo medible, cuan-
tificable y experimentable es el conocimiento valido. A pesar
que la educacion es una ciencia esencialmente social-huma-
nista, las epistemologias dialéctica, interpretativa, ecologia
de saberes... tienen minima presencia en la formacion
docente. En este sentido, de acuerdo con Souza Santos
(2010): “Se trata de ‘epistemicidio’ de aquellos conocimientos
que se presentan o aparecen visualizados como alternativos,
inadecuados o carentes de rigurosidad epistémica en rela-
cion a esta racionalidad exclusiva’.

Curriculo que privilegia el instruir por sobre el educar. En los
tiempos actuales el mundo vive es innegable el crecimiento
de funestos hechos contrarios a la esencia humana, a la fra-
ternidad entre los seres y la depredaciéon medioambiental.
Frente a esta realidad, la mayoria de pensadores contem-
poraneos como Freire, Morin, Naussman, Savater, Marina,
abogan porque la escuela deberia tener como mision esencial
la de educar a las nuevas generaciones y no simplemente la
de instruirlos. Los nifios y jovenes necesitan que la escuela
desarrolle fortalezas para oponerse a la creciente alienacion,
violencia, corrupcién, individualismo, codicia, consumismo,
hedonismo, explotaciéon generados por un sistema cuyo ni-
co norte es la acumulacion capitalista; lo cual, ciertamente,
pone en riesgo a la especie humana y a la naturaleza. “Nos
salvaremos no por dinero, ni por los bienes materiales, sino
por la fraternidad entre los seres humanos y la proteccion
del medio ambiente que son asuntos urgentes que debe aco-
meter la educacién”, dice Nussbaum (2010). Por desgracia,
el curriculo que forma al profesorado se ha limitado a capa-
citar “ensefiadores” de asignaturas, tarea desacreditada por
la sociedad de la informacion y el conocimiento, antes que
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10.

educadores y educadoras, preocupados por el crecimiento
personal de los educandos.

Curriculo que descuida la responsabilidad social del nuevo
docente. Este enunciado puede parecer una contradiccion,
pues la funcién educadora es una tarea esencialmente social
que compromete a los maestros y maestras a cumplir obli-
gaciones relacionadas con el mejoramiento personal de
los educandos, la ayuda académica, la proyeccion social,
entre otras responsabilidades. Sin embargo, estas funciones
apenas si agotan tareas mucho mds trascendentes que, por
desgracia, el curriculo apenas si toma en cuenta. Los hechos
demuestran el pobre compromiso de los docentes con la
vida comunitaria donde esta inserta la escuela; la minima
participacion en la actividades culturales; la ausencia en los
movimientos sociales para lograr reivindicaciones de los
miembros de la sociedad; el descuido de su contribucién
a los padres de familia en sus necesidades educativas, cul-
turales y de otra indole; el rescate de los valores culturales,
étnicos y el compromiso con la defensa del medioambiente;
el incumplimiento del liderazgo comunitario; el olvido de su
papel de gestor de transformacion social.

Curriculo monocultural. Educarse en las instituciones de
nivel superior es internalizar los valores propios de la cultura
hegemonica occidental (judeo-cristiana, europeizante y nor-
teamericana). Los jovenes que siguen los estudios de docencia
ratifican el enfoque “monocultural” obtenido en la educacion
primaria y secundaria, inclusive quienes pertenecen a otras
etnias. A pesar que los organismos estatales de la educacion
desde hace tres décadas han enarbolado el caracter intercul-
tural de nuestra educacidn, la verdad es que la cultura domi-
nante es la que, en definitiva, configura la personalidad de los
nuevos educadores, a través de los medios de comunicacidn, la
ciencia, la religion, las leyes y por desgracia, la misma escuela.
Los formadores no escapan a este dominio y se convierten
en difusores de la cultura hegemonica, aunque los principios
pedagogicos y humanistas sugieran tomar en cuenta los valo-
res culturales de otras etnias y pueblos.
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11.

12.

13.

Curriculo que privilegia la mediciéon. La ubicua medicién de
los resultados del aprendizaje que es un reduccionismo de
la verdadera evaluacion tiene una presencia omnimoda en
la capacitacion docente. Al final, las notas y calificaciones
remplazan cualquier motivacion por el estudio, el sentido
del aprendizaje, la formacioén personal y se convierten en
la razén primaria de la tarea académica. La educacion,
entonces, se reduce a la busqueda desenfrenada de notas que
permita la aprobacidon de asignaturas, niveles y afos. Tras
la obtencién de un titulo existe poco o ningun aprendizaje
real y sustantivo. El reduccionismo evaluatorio reafirma la
reproduccion del conocimiento, pues lo dominante es que
se apliquen técnicas e instrumentos solo para exigir del estu-
diante lo que ha logrado memorizar.

Curriculo desideologizado. Una de las mayores falencias de
los curriculos pedagdgicos es que casi nunca han sido con-
siderados como un proyecto politico-ideoldgico que puede
definir los destinos del pais y del mundo. Como se dijo, lo
generalizado ha sido que la formacion de los nuevos maes-
tros sea considerada como un programa academicista y cien-
tificista de cardcter apolitico, neutral, aséptico; es decir, el
posicionamiento ideoldgico no ha sido la mision, ni siquiera
el interés, de las instituciones y de los formadores. Por con-
siguiente, las ciencias y practicas que se han transmitido en
las aulas no han servido para que el docente sea en artifice
de la transformacion social y mucho menos para derribar
el sistema dominante mediante una alta formacion critica y
el protagonismo politico-social. Esta limitacién contradice
totalmente el cardcter de la docencia como fuente de utopias
para un mundo mas justo, libre y democratico.

Curriculo antidemocratico. Al disefiar los planes de forma-
cion, lo generalizado ha sido que los expertos formulen el
curriculo para aplicarlo en las instituciones y al cual deben
someterse los estudiantes de magisterio. En esta practica, los
académicos, no se diga los estudiantes, son “convidados de
piedra’, no tienen ni voz ni voto en las decisiones de lo que
se estudia, cdmo se estudia y como van a ser evaluados. Esta
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14.

15.

16.

imposicion vertical-autoritaria permite explicarse el escaso
comprometimiento de los actores con los planes de su propia
formacion. Precisamente, uno de los problemas de nuestra
educacion ha sido: ;por qué los estudiantes se muestran
apaticos, renuentes, acriticos, en los proyectos educativos en
general y en el proceso ensefianza-aprendizaje en particular?
Curriculo que reproduce al conocimiento del primer mundo.
En los colegios y universidades casi el inico conocimiento
que se imparte es aquel que la civilizacién occidental, los
poderes economicos y el Estado construye y distribuye. En
las aulas. Es decir, tienen escasa o nula presencia los saberes
ancestrales o alternativos, por la supuesta escasa cientificidad
de estos conocimientos. Torres (2000) sefiala que al cons-
truir los curriculos oficiales las voces ausentes son las cul-
turas infantiles y juveniles, las etnias minoritarias, el mundo
femenino, la clase trabajadora, los pobres, el mundo rural, el
Tercer Mundo, entre otros. Asimismo, las eventuales inves-
tigaciones y producciones pedagdgicas de los formadores
son apenas conocimientos marginales que escaso incidencia
tienen en el curriculo oficial local, regional o nacional.

Curriculo que contribuye al analfabetismo funcional. En
consonancia con una preparaciéon transmisiva, libresca y
reproductiva, el curriculo descuida marcadamente el ejercicio
de la lectura critica, la produccién escrita y el procesamiento
de informacion. Al terminar su ciclo de capacitacion muy
pocos de los nuevos docentes han logrado la habilidad lectora
y menos se han apasionado por la misma; casi nadie ha escri-
to un folio con sus propias ideas. La mejor evidencia de esta
limitacion son la tesis de grado que son verdaderos plagios
o transcripciones de otros autores. Estas incapacidades, les
impiden desempenarse con propiedad la funcién académica y
concretamente el aprendizaje permanente, ahora que la huma-
nidad vive en la sociedad de la informacién y el conocimiento.
Curriculo que descuida la competencia investigativa. De
igual forma, si la misién, casi Unica, de los centros forma-
dores es la reproduccion de saberes y se ha descuidado las
competencias de produccion escrita, la investigacion como
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trabajo esencial de la academia practicamente ha desapare-
cido. Triste papel de convertirnos en meros copistas de lo
que se inventa o descubre en otros lares. Miguel De Zubiria
nos recordaba que la sancién a un alumno que copia es
terminante, pero nadie sanciona a un profesor que repite el
conocimiento de otros. Y aunque resulte bastante complejo
la produccién de conocimiento, por lo menos los nuevos
docentes deberian ser inducidos a re-crearlo.

Después de esta breve revision, el lector reconocera, de inme-
diato, que las deficiencias y reduccionismos curriculares enumerados
son apenas una apretada sintesis de lo que acontece en los claustros
universitarios y en las aulas. Cada uno de ellos, y otros mas, ameritarian
todo un tratado para examinarlos con detalle, juzgarlos criticamente y
reconocer lo insolito que resulta pretender formar docentes competentes
con dichos lastres curriculares.

De hecho, los administradores de la educacion y los directivos
pueden objetar que esta radiografia no coincide con el curriculo redacta-
do en los diferentes documentos oficiales, en los cudles, de modo tedrico
e idealista, se plantean objetivos y perfiles trascedentes encaminados a
formar los docentes que demanda nuestra realidad socioecondmica.

Puede ser cierto, pero una cosa es el “curriculo declarado” y otra
es el “curriculo vivido’, el cual es el que realmente se cumple y prepara
a los nuevos profesores. Obviamente, en este ultimo debe tomarse en
cuenta al “curriculo oculto”, que trasmite una infinidad de formas de
pensar, actuar, sentir, coincidentes con la ideologia dominante y con las
formas mas tradicionales de educacidn, todo lo cual permite inferir que
el curriculo declarado es un escrito lirico, utépico, solo para cumplir con
las formalidades académicas.

Aun mas, cualquier observador que estudie con objetividad los
curriculos de formacion docente podra reconocer que responden a la
convencional estructura y organizacién de los modelos tradicional y tec-
nocratico. ;Qué otra inferencia se puede obtener, si en los documentos es
posible encontrar un conjunto de objetivos convencionales, un listado de
contenidos disciplinares, un vademécum de estrategias metodoldgicas y
las consabidas formas de evaluar los aprendizajes?

Sobre los fundamentos tedricos que algunos documentos citan,
son simples saberes idealistas que se pierden al implementar en la practi-
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calos diferentes componentes. Pruebas al canto: ;cudl es el cumplimiento
de los lineamientos de la pedagogia critica que es tomada como referente
tedrico, en los objetivos, contenidos, metodologias y evaluacion?, ;donde
se concreta los aportes del enfoque complejo si lo predominante son las
disciplinas?, ;en qué lugar interviene la ecologia de saberes, si el listado
de contenidos reproduce exclusivamente el conocimiento foraneo?, ;en
dénde queda el fin ultimo de la escuela: educar personas cuando el ense-
nar ocupa el 90% del curriculo?

En definitiva, no existe coherencia entre lo que se declara en las
bases tedricas y la vivencia concreta de los elementos curriculares de
corte tradicional y propios de la tecnocracia que orientan la formacién
docente.

La situacion, como se dijo, es mas evidente en el curriculo que
se vive en las aulas, pues los fundamentos tedricos, probablemente de
avanzada, apenas si tienen concrecion en las aulas. El viejo aforismo
“Ensefiamos como nos ensenaron’, tiene alta dosis de verdad y un peso
determinante a la hora de formar a los nuevos docentes.

En la Coleccion “Docencia Critica” (2016), el autor ha dedicado
cien ensayos a demostrar la carencia de fundamentos pedagogicos en
las practicas educativas que se cumplen en la educacion ecuatoriana, y
hasta mundial, por lo que se impone un cambio radical en las formas
de educar y ensefiar. Este extenso estudio, confirma la grave crisis de la
educacion a nivel planetario denunciada por Martha Nussbaum (2010),
en los siguientes términos:

Estamos en medio de una crisis de proporciones gigantescas y de enorme
gravedad a nivel mundial. No, no me refiero a la crisis econémica global
que comenzo6 a principios del afno 2008 ... No, en realidad me refiero
a una crisis que pasa practicamente inadvertida, como un cancer. Me
refiero a una crisis que, con el tiempo, puede llegar a ser mucho mas
perjudicial para el futuro de la democracia: la crisis mundial en materia
de educacion. Se trata, de una Crisis Silenciosa que aunque no parezca
golpear al mundo como las debacles econdmicas o politicas, a la larga,
terminara por conformar el mundo sonado por los amos planetarios:
alienacion humana, inconmensurabilidad de sus riquezas, subyugacion
de los pueblos y devastaciéon medioambiental (p.19).

El dilema es que las instituciones formadoras de maestros y
maestras, no estdn exentas de las deficiencias examinadas en los docu-
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mentos citados, lo cual verifica la crisis que sobrelleva la capacitacion
de los nuevos maestros y maestras.

Si alguien considera que estas reflexiones son hipérboles orien-
tadas a descalificar toda la obra educativa, haria bien en responder la
siguiente inquietud. ;Si la escuela ha graduado a miles de millones de
maestros, bachilleres y profesionales de las diversas ramas en todo el
mundo, y ella les ha trasmitido los valores mas excelsos de la huma-
nidad, por qué la existencia y profundizacion de los dramaticos males
del planeta: pobreza, injustica, alienacion, violencia, corrupcion, depre-
dacién medioambiental, consumismo...? ;Acaso no es de suponer que
este conglomerado intelectual, no pudo haber edificado otro mundo?

Dos explicaciones se imponen ante esta incégnita: o bien la edu-
cacion ha fallado al mundo o el sistema dominante es todopoderoso al
impedir cualquier finalidad educativa.

La conclusion de este breve diagnostico, ratifica la tesis planteada
con anterioridad: el curriculo de formacion docente ha fracasado los
ultimos 50 anos, por senalar solo un periodo corto.

Para confirmar esta inferencia, es necesario, asimismo, una
escueta revision del perfil docente que ha formado las instituciones, con
el curriculo dominante.

« Paupérrima formacion tedrico-practica de los titulados en la
ciencia pedagodgica. Cualquier evaluacion de los conocimien-
tos, competencias y actitudes de los/as egresados/as puede
demostrar esta realidad; hecho verificado por innumerables
observaciones empiricas. Evaltese a cualquier egresado/a su
dominio sobre los fundamentos cientificos de la pedagogia,
la psicologia y la didactica; obsérvese a los titulados en el
ejercicio de la ensefianza, convencidos que su tarea esencial
es transmitir conocimientos; verifiquese como evaltian a sus
alumnos; compruébese cual es la competencia para formular
proyectos de innovacién educativa; examinese la destreza
para el empleo de la investigacion-accion en el mejoramiento
de su propio desempeiio docente, solo para citar unos pocos
ejemplos, y se podra confirmar la pobre formacion tedri-
co-practica lograda durante su permanencia en las aulas.

o La idoneidad de los nuevos docentes para desarrollar las
capacidades intelectuales superiores: comprension, razona-
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miento, solucién de problemas, logica, critica, creatividad de
los niflos, adolescentes y jovenes, esta claramente en entredi-
cho. Al anteponer la transmision de conocimientos con tarea
fundamental de los docentes, los estudiantes han sido entre-
nados a ejercitar basicamente la memoria mecanica. Este
hecho, es producto de la exigua preparacion de la psicologia
cognitiva que han logrado los egresados.

» Conciencia acritica sobre la realidad del pais, las causas y
responsables de los problemas, carencias y limitaciones que
sobrellevan las grandes mayorias. Un elevado porcentaje de
egresados/as evidencia una innegable conciencia ingenua
sobre la situacion en la que viven, sobre los poderes econo-
micos, politicos, medidticos y militares que gobiernan el pais
y el mundo. Casi todos no han logrado una clara identifi-
cacion ideoldgica que oriente su labor educativa-social; es
comun que se declaren apoliticos/as.

« Minima incidencia en la transformacién socioeconomica del
pais que elimine el poder hegemonico causante de los males
del subdesarrollo. Quienes terminan los estudios de docencia
no actian como intelectuales transformativos, segtin la expre-
sion de Giroux, que puedan gestar cambios estructurales en el
mundo y en su nacién. Son contados los que consideran a su
labor como un proyecto politico que puede provocar cambios
locales, nacionales y mundiales.

o [Escasa competencia para educar; es decir, para formar la
personalidad de los educandos. Al estar convencidos que su
misién es Unicamente ensefar, apenas si han desarrollado
habilidades didacticas para formar en valores, desarrollar el
cardcter, la cultura, la resistencia a la manipulacion mediatica.

« Manifiesta incapacidad para el trabajo comunitario con
padres, miembros de la comunidad, sectores sociales y cultu-
rales, que aporte al desarrollo humano, econdmico, cultural,
educativo de los sectores mas deprimidos de la sociedad. Los
maestros no se consideran, ni actian como lideres comunita-
rios que pueden potenciar recursos humanos y productivos
en los lugares donde despliegan su accién educativa.
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+ Escaso interés por el propio desarrollo profesional que con-
tribuya a mejorar la educacion. Lo comun es que asuman que
su titulo docente les asegura un salario y no conciban a su
profesiéon como una especialidad que requiere permanente
actualizacion y perfeccionamiento, al igual que cualquier
otra de las ramas liberales. La motivacién por el estudio, la
lectura y la investigacion es realmente insignificante.

« Minima participacion en el desarrollo cultural del pais, region
y ciudad, incumpliendo la categoria de intelectual reflexivo
que debe caracterizar a todo docente. Su competencia para
escribir y producir documentos educativos y culturales es muy
limitada, de ahi que los maestros y maestras no sean conside-
rados profesionales que cultivan y promueven la cultura.

He aqui una pequeiia muestra del perfil del docente que egresa
de las entidades pedagdgicas. Ciertamente, con un elevado porcentaje
de este tipo de docentes no puede esperarse una educacion de calidad
en el pais, una ensefianza que promueva las potencialidades intelectua-
les de nuestros nifos, adolescentes y jovenes, que forme a los ciudada-
nos criticos que edifiquen la sociedad del Buen Vivir.

Si esta realidad acontece con los aspirantes que pasan cuatro afios
en las aulas pedagogicas, pensemos: ;qué acontecera con el creciente gru-
po de jovenes que se suman a la docencia de acuerdo con la convocatoria
“Quiero ser maestro’, sin poseer un titulo que acredite su formacion?

Al margen de esta breve disquisicion, buen niimero de maestros,
sobre todo los formadores, puede objetar estos criterios sosteniendo
que estas deficiencias y limitaciones no pueden imputarse inicamente
al curriculo de formacién, cuando bien se sabe que existen otras varia-
bles determinantes como la insuficiente preparacion de los capacitado-
res, la baja motivacion de los aspirantes y su origen social, la carencia
de recursos educativos en las instituciones y hasta la nefasta influencia
de un sistema que desvia la atencion de los jovenes de sus verdaderas
responsabilidades sociales.

Hay mucho de verdad en esta objecion, pero no se puede negar
que la inexistencia de un curriculo innovador que supere los lastres
arriba mencionados es una causa decisiva; la cual, unida a los factores
citados en el parrafo anterior, se constituyen en verdaderos dbices para
capacitar de manera idonea a nuestros jovenes aprendices de docencia.
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Es facil inferir la gigantesca empresa de construir un modelo curri-
cular que forme el docente que pueda convertirse en artifice del cambio
social, de la calidad educativa y del desarrollo personal y profesional.

En otro documento presentado al Consejo de Educacion Superior
(CES), (“Propuesta para el redisefio Curricular para la Formaciéon Docen-
te), Villarroel, 2015b) se expuso con amplitud los elementos del nuevo
curriculo que podria ser la alternativa para formar al profesorado que
requieren las particulares condiciones socioeconémicas de nuestro pais.

La propuesta pretende atacar las venialidades del curriculo
tradicional que se han descrito en las paginas anteriores, mediante la
adopcion de la Pedagogia Critica que puede corregir tales deficiencias
y reduccionismos. Una alternativa clave en este modelo pedagdgico es
la Problematizacion del Curriculo, que sugiere estudiar problemas edu-
cativos, didacticos, psicoldgicos, que ocurren en la practica educativa, a
la luz de las teorias pertinentes, actualizadas y emancipadoras.

Conclusion

Los hechos y causas expuestas en el presente documento llevan,
de modo indefectible, a concluir que el curriculo de formacién docen-
te vigente por mucho tiempo, permite explicar la crisis educativa que
arrostra la escuela ecuatoriana.

Maestros y maestras capacitados/as con un curriculo que adolece
de severas falencias, no puede esperarse que se constituyan en gestores
de la calidad educativa, mucho menos para la transformacién econémi-
ca, social y cultural del pais.
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Prenotando

En los préoximos meses Ecuador elegira un nuevo gobierno, luego
de diez afios de permanencia al frente del mismo del Presidente Rafael
Correa. Para determinar las politicas de Estado en el ambito de la edu-
cacion, en los proximos anos, puede ser de utilidad recabar informacion
y examinar los logros y las limitaciones que en esta década: 2006-2016
se hubiesen alcanzado. Ademds, es necesario establecer las tendencias
de desarrollo de la educacion que permitira trazar la prospectiva que
podria seguir la educacién a futuro. En el presente trabajo solo se pre-
senta un area importante: la propuesta pedagégica. Otros campos como
el de recursos para la educacion, calidad, formaciéon docente, recono-
cimiento al magisterio, elaboracion de textos, legislacién educativa, se
pueden consultar en trabajos que se ha realizado al respecto®

1 Doctor en Filosoffa. Estudios de especializacion en Argentina y Alemania sobre
Historia de las Ideas. Docente del ciclo doctoral y de postgrado en diversas univer-
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2 Una primera aproximacion a este tema puede verse en mi trabajo editado por la
Camara de Comercio de Quito, Didlogo Ecuador Posible, 2011. Algunos acapites
también fueron desarrollados en: Historia de la Educacién y el Pensamiento Pe-
dagdgico Ecuatorianos, Vol. II, Ecuador, Ed. FONSAL, 2011. Una versién publicd
la Universidad del Azuay, “Perspectivas de cambio en la Educacion Basica y el
Bachillerato: Ecuador: 2007-2013”, Cuenca, Rev. Verdad, No. 62, 2014. También
editado por la Universidad Nacional de la Pampa, Argentina, Rev. Praxis, Vol.
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Introduccion

El balance, el aplauso o la critica y hasta la denuncia o la indig-
nacion por el desarrollo de la educacidn, bajo determinado Gobierno,
puede ejercerse desde diversas perspectivas: una orientada a resaltar
los éxitos y/o las deficiencias de su gestion —critica externa—; otra que
mira mas a lo que se propuso u ofrecié el Gobierno y a las efectivas
realizaciones logradas —critica interna—. Una y otra critica requiere
completarse tanto con el analisis de las condiciones objetivas y recursos
con que se conto para la realizacion de los programas y proyectos ofre-
cidos —critica contextual-; cuanto con la referencia a la trascendencia
histérica, al impacto desencadenado por el proyecto implementado
para cambiar la educacion —critica histérica—. También el balance puede
apuntar mas hacia los procesos y establecer, con indicadores cuantita-
tivos, las tendencias y a partir de ello delinear las perspectivas de desa-
rrollo a futuro —critica de prospectiva—. Finalmente, estos tipos de critica
pueden enriquecerse al pasar por los filtros de la opinién publica, la
comunidad académica y la autocritica, tareas que tanto el autor como
el lector estdn obligados a realizar. En pocas palabras, este diagndstico
y prospectiva de la propuesta pedagdgica del actual Gobierno tratard
de unir y enlazar a diversas dimensiones, a fin de ponderar en balanza
de precision lo realizado en Ecuador entre el 2007-2013-2016. En esta
ocasion el analisis se concentrara solo en la “reforma pedagodgica”

La propuesta pedagogica

En América Latina se podria ubicar los inicios de los procesos
ultimos de reforma curricular a partir de la década de los noventa
del siglo pasado, cuando se alcanzd conciencia sobre la necesidad de
iniciar una clara ruptura entre la programacion curricular tradicio-
nal y generar una nueva que superase las multiples limitaciones que
se arrastraba por décadas. A la reforma curricular algunos gobiernos
afladieron la aspiracion por implementar una reforma educativa mas
amplia, entiendo por tal transformar las metodologias pasivas de ense-

19, No. 3, pp. 13-31, Facultad de Ciencias Humanas, Sep.-Dic. 2015. http://www.
fchst.unlpam.edu.ar/ojs/index.php/praxis/
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flanza aprendizaje en activas, capacitar a los docentes en el dominio de
las nuevas metodologias y técnicas de ensefianza, evaluar el proceso de
ensefianza aprendizaje sea de los docentes como de sus efectos en los
alumnos. La mejoria en estos ambitos se juzgaba que desencadenaria
el “cambio” de la educacidn. En Ecuador, los Informes Ministeriales de
fin de gestion de los ultimos cincuenta afios son abundantes en tal tipo
de ofrecimientos.

Para el efecto, dado el marcado “eurocentrismo doctrinal” que
caracteriza a nuestras élites y de lo cual no escapan ni las élites educati-
vas, se recurri6 a Espafa que igualmente seguia en esos aios la reforma
educativa en que se habian empenado algunos paises de la Comunidad
Europea. En ciencias de la educacion los paises llamados “desarrolla-
dos” aun nos fascinan (neocolonialismo académico) (Paladines, 2007).

En el caso de Ecuador, desde el retorno a la democracia en Agos-
to de 1979, luego de ocho afnos de régimen militar, no ha faltado en los
gobiernos de turno los discursos y las declaraciones sobre la impor-
tancia capital de la educacion para el “desarrollo” del pais. Algunos de
esos gobiernos hasta prometieron una reforma educativa y una refor-
ma curricular radicales. De todas las promesas de reforma se podria
reconocer a la Propuesta Consensuada de Reforma Curricular para la
Educacion Bdsica, enero de 1996, Gobierno del presidente Sixto Duran
Ballén®, como aquella que en las dltimas cinco décadas logré mayor
estabilidad, recursos, asesoria, apoyo e integracion de cuadros técnicos
y politicos nacionales e internacionales.

El inicio de esta ya larga carrera (1996-2016) por superar la pro-
gramacion curricular tradicional por una nueva que respondiese no
solo a los problemas y demandas del pais en educacion sino ademas a

3 A mediados de los anos noventa, bajo la coordinacién de Susana Araujo un equi-
po técnico integrado por Alfredo Astorga, Beatriz Caicedo, César Calle, Martha
Grijalva, Edgar Isch, Leonardo Izurieta, Magaly Robalino, CENAISE, CONFE-
DEC, Juan Samaniego, Martha Grijalva se dirigi6 y se puso en marcha la “Pro-
puesta consensuada de Reforma Curricular para la Educacion Basica”, 1996.
Posteriormente Martha Grijalva logrd estructurar un exitoso Sistema Nacional
de Medicién de Logros Académicos, APRENDO, 1996, que “permitid, por vez
primera, recabar informacion valida, confiable y oportuna sobre la calidad de la
educacion ecuatoriana, con el propdsito de mejorarla”
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las corrientes pedagdgicas en boga a nivel mundial, especialmente al
constructivismo, entre cuyos pilares destacaban Piaget, Aebli, Ausubel,
Bandura, Chateau, Malrieu, Not, Coll, Wallon, tanto en Espafia como
en diversos paises de América Latina se convirtié en la mediacion
“insoslayable” para disefiar reformas curriculares, establecer nuevos
parametros de evaluacion, inéditos criterios para juzgar el valor de los
textos escolares, establecer perfiles de entrada y salida, apelar a una
metodologia de ensefianza-aprendizaje centrada en habilidades, destre-
zas y competencias, redisefiar la formacion docente, etcétera (p.14). En
Espana, entre los expertos a los que se encarg6 la elaboracion del dise-
fo curricular bajo los pardmetros constructivistas de moda en aquel
entonces, cabe destacar a César Salvador Coll, un profesional de la psi-
cologia educativa que llegd a ser el coordinador de la reforma espafola
y al que se le acabd reconociendo como el “padre” de la misma, quien
también brind6 su colaboracion a la reforma ecuatoriana de 1996 y ha
asesorado al actual gobierno (http://rieoei.org/rie27a03.htm).

También desde sus inicios, un poco antes en cuanto al disefio y
a lo largo de su carrera esta reforma cont6 con el auspicio, la asesoria
y la “colaboraciéon” técnica y los recursos provenientes de fondos inter-
nacionales, basicamente del Banco Mundial, del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
BIRE integrante del BM. Entre trescientos y cuatrocientos millones de
délares. Nunca el pais ha disfrutado de tanta riqueza para un determi-
nado proyecto educativo*.

4 En el Gobierno del Presidente Duran Ballén se cont6 con una eclosion de programas
y proyectos educativos con financiamiento internacional: el Proyecto de mejoramien-
to y expansién de la educacion técnica a nivel medio, PROMEET ; la segunda eta-
pa PROMEET II; Primer Proyecto de Desarrollo Social - Educacién y Capacitacion,
PREDAFORD; el préstamo subsidiario, SECAP; el Proyecto de Desarrollo, Eficiencia
y Calidad, EB-PRODEC (Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Bésica, por $ 118 700,00, disefiado en tiempos del presidente Rodrigo Borja, diciem-
bre de 1991 y que debia extenderse hasta diciembre de 1999; PROMECEB-Redes
AmigasProyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bésica, por 44 millo-
nes de dolares; un aporte del BIRF de 89 millones de ddlares destinados al drea rural
y a los sectores urbano marginales; la reformulaciéon de PLANEMEG; y el proyecto
ECU/92/PO2, Educacién en Poblacion para el sector informal. Mayor informacion
puede verse en Lucia Hidalgo Lépez (2011). También Carlos Paladines (2004).



Perspectivas de cambio en la educacion bésica y en el bachillerato | 103

Como estrategia para mejorar la calidad de la educacién estos
proyectos consideraron diversos ejes de desarrollo: capacitacion y
formacidon de recursos humanos; reorientacion de la administracion
y supervision educativa; atencion a la poblacion escolar rural del nivel
primario e infraestructura fisica y tecnoldgica, como también la crea-
cién de Centros Educativos Matrices, CEM.

En este contexto merece realzar las actividades orientadas a eva-
luar la calidad de la educacién del ciclo basico y medio, mediante las
pruebas APRENDO, nombre con el cual se dieron los primeros pasos
para la instauracién de un “Sistema Nacional de Medicién de Logros
Académicos”, base o primer piso de lo que habria de ser a futuro el Plan
Nacional de Desarrollo de la Calidad Educativa, de ahi su trascendencia
pues los aspectos de calidad fueron a finales del siglo XX e inicios del
nuevo, un punto neuralgico de todo el sistema. APRENDO se desarrolld
de mayo de 1994 a diciembre de 1999, dentro del proyecto: “Educacion
bésica: proyecto de desarrollo, eficiencia y calidad” (EB/PRODEC), con
el objetivo de evaluar el perfeccionamiento de la calidad de la educacién
en matematicas, lenguaje y comunicacion, en el quinquenio 1996-2000.
El logro académico fue referido a un conjunto de destrezas cognitivas
fundamentales como indicador seleccionado para medir la calidad de
la educacién basica nacional. APRENDO defini6 una destreza como un
saber hacer, como una capacidad que la persona puede aplicar o utilizar
de manera auténoma, cuando la situacion lo requiere. Ademds, midieron
el logro académico en una muestra de las destrezas propuestas en la
Reforma Curricular Consensuada para la Educacion Basica Nacional,
vigente desde 1996. Bajo la responsabilidad del Equipo Técnico de
APRENDO se realizaron tres operativos nacionales (1996, 1997 y 2000)
de aplicacion de pruebas en matemdtica y en lenguaje y comunicacién
en tercero, séptimo y décimo anos de la Educacién Basica, en una
muestra de planteles con estudiantes de ambos sexos.

El estudio comparativo de resultados sobre logros académicos
en 1996 y 2000 (Grijalva y Cazares, 2001) mostr6 que la calidad de la
educacion bdsica no habia avanzado hacia niveles mas satisfactorios;
los porcentajes de estudiantes que evidenciaron dominio en las destre-
zas fundamentales en el operativo nacional APRENDO 2000 presen-
taron valores cercanos a los de 1996; muchos de ellos, inferiores. En
esta forma se aporto a través de investigacion empirica, la evidencia
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estadistica que confirmo¢ la opinion generalizada de que la calidad de
la educacion en general, particularmente la de la educacion basica, se
ubicaba en niveles muy por debajo de los deseados. Por otra parte, la
magnitud del deterioro en cada ambito geografico, en el sector urbano
y rural, al interior de cada afo de la educacién basica y al interior del
conjunto de destrezas correspondientes, permitia establecer las varia-
ciones que debian ser tomadas en cuenta en el disefio e implementacién
de los programas de capacitacion o de actualizacion para docentes en
servicio, en formacion inicial, en la elaboracion y seleccion de los textos
escolares que el Ministerio entregaria a los estudiantes.

Es importante rescatar la preocupacion del equipo técnico por
el rigor académico y la practica de mecanismos validos para asegurar la
calidad de la informacién que resultaron superiores a los que se exhi-
ben en gran parte de las evaluaciones efectuadas en diversos paises de
la Region, con mas anos de experiencia en este campo; que el esfuerzo
metodoldgico en la elaboracion de los instrumentos segtn la opinién
de expertos y consultores del area superaron a muchos de los esque-
mas observados en Latinoamérica, y que esta evaluaciéon cumplié con
estandares mundiales de confiabilidad, validez y calidad (Informes de
Consultorias, MEC, 1999).

Este paso de una reforma curricular tradicional a una nueva
entrd en vigencia para la Educacién Basica en el afo lectivo 1996-97.
Para cada una de las dreas se determiné la promocién de “habilidades,
destrezas, actitudes y competencias” como el eje central de la reforma.
En algunos afos se establecieron las competencias generales y especifi-
cas, en otros las destrezas y no han faltado, ultimamente, esfuerzos por
fijar las destrezas con criterios de desempeno: “basicas imprescindibles”
y “basicas deseables” que el alumno estaria llamado a alcanzar al fina-
lizar la educacion basica o el bachillerato (p. 34).

La sicologia educativa desarrollada y difundida por estos planes
de reforma curricular se transformé en un valioso instrumento cienti-
fico para comprender el crecimiento fisico, emocional y cognoscitivo
de los nifios y nifas; y, a su vez, cambiar el sistema tradicional centra-
do en la ensefianza por uno en el que predominara el aprendizaje de
habilidades, destrezas y competencias (aprendizaje), las mismas que
se aspiraba a que combinen en si, lo cognoscitivo (conocimientos); lo
afectivo (motivaciones, actitudes, rasgos de personalidad); lo procedi-
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mental o conductual y psicomotriz, (habitos, habilidades, destrezas).
En tal perspectiva, la enseflanza aprendizaje basado en competencias
se presentd como de caracter integral, pues desarrollaba una dimension
holistica, (Integracion de aptitudes: habilidades, capacidades para llevar
a cabo el desempeno de las tareas: lo que se hace en un trabajo o puesto
y las caracteristicas del contexto o ‘situacion’ donde se desempena el
trabajador o el estudiante). En pocas palabras, la propuesta de 1996
ofrecia proporcionar “lineamientos curriculares para el tratamiento de
las prioridades transversales del curriculo, las destrezas fundamentales
y los contenidos minimos obligatorios para cada afio, asi como las reco-
mendaciones metodoldgicas generales para cada area de estudio” (p. 6).

Es necesario remarcar que una competencia se base en resul-
tados; es decir, en ‘desempefios, en el cumplimiento de funciones y
actividades, en la utilizacion eficiente de instrumentos y procesos, en la
resolucion de problemas, en la formulacion de proyectos, en la aplica-
cién de conocimientos, en el ejercicio de investigacion. No se trata de
plantear solo ‘principios, fines u objetivos; se trata de alcanzar ‘resulta-
dos, de lograr desempenos satisfactorios y concretos. En otras palabras,
se trataba de integrar un conjunto de elementos relacionados con los
conocimientos especificos de las asignaturas, las habilidades y destrezas
generadas por el desarrollo del pensamiento y los valores requeridos
para el dominio eficiente de un desempeiio satisfactorio determinado.
En palabras de Coll, refiriéndose a los intentos de la reforma espafola
y esto podria aplicarse al Ecuador:

El Diseno Curricular refleja una concepcién constructivista de la
intervencion pedagodgica, que trata de incidir sobre la actividad mental
constructivista del alumno creando las condiciones favorables para que
los significados que éste construye sean lo mas ricos y ajustados posible.
(...)lafinalidad tltima de la intervencion pedagdgica es desarrollar en
el alumno la capacidad de realizar aprendizajes significativos por si
solo en una amplia gama de situaciones y circunstancias (aprender a
aprender) (Coll, 1995, p. 133).

Ahora bien, solo en la primera fase de la reforma las compe-
tencias se entendieron como un conjunto de conocimientos, destrezas
y actitudes que los estudiantes debian alcanzar para participar como
personas activas en la sociedad y en la economia del conocimiento, en
el mercado de trabajo, en la vida real y en contextos virtuales; asi mis-
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mo se juzgd que su cultivo permitirfa formar ciudadanos capaces de
tomar parte activa en la vida democratica, con un sentido coherente de
participacion y cultivo de la propia identidad, vision al parecer amplia
y plausible (Comision Nacional Ampliada de Transversalidad, 2001).
En la practica el resultado final del proceso de reforma, en diversos
paises, fue otro, ylas competencias o las destrezas terminaron por orientar-
se mas a lo técnico que a las ciencias humanas, al como que al qué, a lo util
que a lo formativo. Se podria “sospechar” que en la primera etapa de desa-
rrollo de la reforma curricular se dor¢ la pildora para hacerla aceptable. Los
gobiernos ayer como en el presente, por regla general, salvo excepciones,
tienden a presentar sus propuestas y mensajes edulcorados, endulzados.
No hay practicamente ninguna medida, impuesto, tasa o sobretasa que
no apele a valores, a solidaridad y a la responsabilidad de los individuos
de contribuir al bienestar general o comun. Hasta flagelos como los terre-
motos o las crisis econémicas son edulcoradas; hasta nuevos impuestos
pueden ser vistos como campanas a favor de la salud de los ciudadanos.
Bajo un enfoque aun mas critico, en las sociedades actuales,
sociedades de consumo y bajo la légica o racionalidad instrumental y en
algunos casos incluso neoliberal, se pone de manifiesto que en estos regi-
menes no hay practicamente ninguna politica, programa de gobierno o
ejercicio de poder que no apele o invoque a la responsabilidad de los indi-
viduos y que no eche mano del recurso a “principios’, “ideales” y “valo-
res” que aluden al “bien general” e incluso al “personal” para justificar las
medidas. El truco de los gobiernos en la actualidad, como de los magos,
es ocultar a la percepcion, a la l6gica y a la razoén las causas de fondo y
los fines de sus proyectos y medidas. El “éxito” de gobernar depende cada
vez mas de la respuesta a la economia global, consciente o inconscien-
temente (firmas transnacionales), al marketing publicitario, a la seduc-
cién y arrobamiento a la poblacién sobre los beneficios de las medidas
adoptadas, para responder a los valores y a la “cultura” de amplias capas
sociales cada vez mas contentas en un mercado densamente colmado de
mercancias (expansion de la clase media y del consumismo). Se tornan
asi las sociedades y las personas, las élites culturales, sociales, del campo
de la produccién y el trabajo o las educativas y politicas en conservadoras
y de “adaptacion” Mads atn, no solo las minorias o élites sino también las
grandes mayorias de la poblacién sucumben ante los dioses del mercado
y del consumo. Se diluye cualquier intento de cambio del establishment
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que se proponga superar la dependencia y sometimiento de las personas
o de la comunidad respecto de dicha sociedad de masas y respecto de los
planes “positivos” que generan los gobiernos de turno.

En esta perspectiva, un curriculo tnico, cada vez mas orientado
a la preparacién técnica e instrumental no solo plantea problemas de
caracter pedagogico sino también de politicas de estado e incluso ideo-
légicos o de doble discurso. El nuevo escenario mundial exige tomar en
cuenta las lineas de fuerza de la imponente maquinaria de su sistema
economico y financiero global, del capital transnacional que tiende a
imponerse en todos los ambitos de la realidad y en buena medida cubre
y determina o presiona hasta al mismo campo de la ‘cultura y educacion
nacionales. Es tal la dindmica de la totalidad de las fuerzas productivas
actuantes en nuestros paises; la transformacion de los mismos en socie-
dades de consumo y la presencia cada vez mayor de las firmas trans-
nacionales —globalizacién- que hasta sus actores y fuerzas “nacionales”
tanto en el orden politico o social como en el cultural y el econémico,
en mas de una ocasion no representan mas que a un débil David frente a
un descomunal Goliat y por lo mismo se debe ser mas cautos y criticos.

A partir de estos reparos, no han faltado especialistas que han
imputado a la propuesta educativa iniciada en tiempos del presidente
Duran Ballén y continuada en los posteriores gobiernos, incluido el
actual Gobierno de Alianza Pais, reparos sobre todo a la orientacion
del aprendizaje de forma hegemdnica hacia el cultivo de “destrezas con
criterios de desempefio” sea por su orientacion eminentemente hacia el
cultivo de habilidades psicomotoras y procedimentales que permiten
manipular cosas, utilizar herramientas tecnoldgicas complejas o de alta
precision, sea por su orientacion preferente hacia la formacion profe-
sional en carreras técnicas e ingenierfas. Detras de todo ello estaria el
interés empresarial por disponer de mano de obra calificada y de los
gobiernos de turno por promover el mercado y el capital: el “desarrollo”
bajo las pautas neoliberales, sea consciente o inconscientemente.

Aunque no constaba expresamente entre las politicas del Plan
Decenal —guia basica de los programas y proyectos del actual gobierno-,
no dejo de ser preocupacion ministerial la “Actualizacion y fortalecimien-
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to curricular de la Educacién Bésica™, también la revision del bachillerato
que data de finales de los setenta se retomo pero esta atin en fase de dise-
o y experimentacion y recién a finales del 2016 entrara en vigencia en
el régimen de sierra. El Bachillerato General Unificado, BGU, empez6 a
implementarse en los establecimientos educativos con régimen de Sierra,
en el ano lectivo 2011-2012, y ha sido motivo de reparos de fondo y for-
ma parte de instituciones de reconocida solvencia (Universidad Andina
Simén Bolivar, 2011). Su sistema de evaluacion, por ejemplo, privilegia en
exceso la informacion, la acumulacion de “evidencias’, el registro exage-
rado de evaluaciones y resultados del aprendizaje. En cuanto al nimero
de asignaturas se mantiene la centenaria orientacion enciclopedista, con
alrededor de diez materias para el tronco comtn y dos o tres asignaturas
complementarias mas, definidas por la institucion de acuerdo a su pro-
yecto institucional. Si se compara con los programas de estudio de los
anos setenta o de los ochenta, la estructura es similar, pero con cambio de
nombres. La evaluacion del BGU es tarea atin pendiente.

En definitiva, la corriente pedagdgica constructivista se convirtio
en el eje llamado a vertebrar el proceso de ensefianza-aprendizaje, a adop-
tar un conjunto de decisiones para seleccionar los saberes y practicas que
debian ser transmitidos por la escuela a las nuevas generaciones por un
lado; y por otro, concretar dicha propuesta en términos de malla curri-
cular, criterios de evaluacion, promocion de los alumnos. El curriculo
presupone decisiones llamadas a conjugar aspectos técnicos, pedagogicos,
sociales y politicos, incluso valorativos. Por ello, no es extraio que los
debates sobre el curriculo sean permanentes y casi siempre apasionados y
deban ir mas alla de los gobiernos de turno.

Ahora bien, sen qué radican los secretos encantos y limitaciones
de este tipo de reformas? ;Cual es el aporte o la dificultad clave? ;Qué ha
sucedido durante estas dos décadas? ;Han logrado los maestros dominar
tanto la nueva corriente pedagdgica como la nueva metodologia que ella
exige aplicar en el aula? ;En qué se ha avanzado y en qué se ha retrocedido
en su implementacion? ;Qué barreras debieron superarse y qué cambios
deberian haberse realizado y no se han hecho? ; Tendra futuro en el nuevo

5 Ver pagina Web del Ministerio de Educacion, Actualizacion y fortalecimiento cu-
rricular de la Educaciéon Basica.
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gobierno este tipo de orientacion? No existe atin investigacion empirica al
respecto; abundan mas las preguntas que las respuestas como para emitir
juicios o tomar decisiones fundamentadas. A pesar de ello y porque el
desarrollo curricular es clave para el futuro educativo del pais, nos permi-
timos formular algunas interrogantes: (Merchesi, 2001).

Primera: En un escenario mundial de caracter complejo y pluralista
en sus actores, en sus sistemas de comunicacion, de produccion, de desa-
rrollo cientifico e intercultural, en sus enfrentamientos y adversidades, por
senalar brevemente algunas notas del mundo actual, una propuesta curri-
cular basada en una perspectiva unica y por tanto en un discurso tnico,
no parece ser la mejor respuesta. ;No cabe cuestionar a los equipos edu-
cativos del gobierno por avalar una propuesta curricular unidireccional y
asentada en una corriente pedagogica determinada y en su metodologia
de aplicacion? ;No sera posible respaldar propuestas curriculares abiertas
no a una “unidad sin diferencias” sino mas bien a una ‘unidad curricular
con diferencias’?

Segunda: Dado que es desde la psicologia que se determina la natu-
raleza del curriculum, él termina por ser una cuestion de adaptacion de
los conocimientos y la metodologia de esta ciencia a su imperio en el aula;
a un recetario en el mal sentido del término. Una vez mads, el caricter uni-
direccional desde una ciencia hegemonica: la psicologia del aprendizaje
se presenta absoluta y beneficiosa para el alumno, para los maestros y las
instituciones educativas sin mayores cuestionamientos o apertura a otros
enfoques y metodologias.

Tercera: Privilegiar en el proceso de ensefianza aprendizaje al desa-
rrollo de “habilidades, destrezas y competencias’, peor atn si al ambito de
las competencias se lo reduce al de las “destrezas con criterios de desem-
pefio’, podria no solo excluir otras dimensiones del proceso de ensefianza
aprendizaje sino también reducir la formacion del alumno al desarrollo de
las destrezas necesarias para trabajos practicos en general y trabajos técni-
cos en particular. ;No terminard por convertirse el mundo del mercado, del
consumo Y de la produccién en la mediacion hegemoénica que determine
la formacion de los alumnos? En un mundo en conquista por las fuerzas
de la globalizacion, que homogeniza y estandariza no solo a la produccion
sino también a las culturas y a la educacién, ;no es clave la defensa de lo
particular y peculiar de los pueblos, la identidad de sus culturas?
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Cuarta: Se podria pensar que fue precisamente la fundamen-
tacion psicoldgica del curriculum y su orientacion hacia el cultivo de
competencias lo que facilité en gran medida el giro neoliberal en educa-
cidn a finales de los afos 80 en varios paises y que contribuyé de forma
muy activa a la legitimacion de dicha racionalidad, tanto dentro como
fuera de la escuela. La falta de debate y de critica al “modelo curricular
oficial’, ;no se habra nutrido de la credibilidad profesional de quienes
lo validaron: los equipos técnicos que coadyuvaron a la implantacion de
este tipo de reforma?

Quinta: El nivel de formulacion del nuevo curriculum tanto para
la EGB como para el BGU, como el via crucis por el que atravesé su
implementacion y las politicas y estrategias de validacion escogidas a
lo largo de dos décadas, atentaria contra su credibilidad al punto de que
para muchos maestros e instituciones educativas los curriculos oficiales
presentados por los gobiernos en los tltimos afios no garantizan niveles
de excelencia ni en cuanto a la exposicion de la doctrina pedagogica ni
en relacion a las estrategias y metodologias para su implementacion. Ni
en la teoria ni en la practica en el aula el aprendizaje por competencias
habria conseguido penetrar. ;La propuesta curricular por destrezas o
competencias no merece ser vista como una especie de ideal educativo
inalcanzable a nivel nacional, como un rompecabezas imposible de
descifrar y armar en el aula?

Sexta: Si bien a inicios de la reforma curricular (1996), ésta fue
vista con caracter claramente innovador, al abogar por planteamientos
curriculares abiertos y plurales que concedian al profesorado un gran
protagonismo en el disefio y la practica curricular, con el andar del
tiempo surgieron limitaciones de fondo y forma; y, en su dltima fase, la
correspondiente al actual gobierno, la reforma o “revolucion educativa”
se redujo a la reforma curricular, la que a su vez se limité a imponer una
vision pragmatica de la ensefianza, examenes y evaluaciones, orientado
todo ello a promover “destrezas con criterios de desempeno” (Coll, 2014).

Por ejemplo, en el Curriculum Integrador correspondiente a la
EGB expresamente se reconoce que:

Los aprendizajes contenidos en cada uno de los bloques curriculares de
las distintas dreas que conforman la educacion obligatoria se ordenan en
torno alos objetivos que en cada subnivel de la Educacion General Bésica
marcan la secuencia para el logro de los objetivos generales del area al
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culminar el nivel de Bachillerato General Unificado. Estos objetivos
estan expresados en términos de capacidades que se pretenden
alcanzar y son el nucleo sobre el que se articulan todos los elementos
del curriculo (Las negrillas me corresponden; EGB, p. 12).

Las capacidades y competencias se redujeron a “destrezas con
criterios de desempefio”. La misma légica se adopto para la EGB, subni-
vel Preparatoria y para el BGU.

Elocuente es: p.ej. en la EGB, subnivel Preparatoria, para el
Ambito de desarrollo y aprendizaje 3, Descubrimiento y comprensién
del medio natural y cultural la determinacién de 27 destrezas con cri-
terios de desempeiio, con caracter de “basicas imprescindibles”: Nivel I:
3; Nivel II, 11, y Nivel III: 2; como “basicas deseables™ 11. (pp.65-67).
También elocuente es en el BGU la asignatura de Educacion para la
Ciudadania. De trece criterios para el eje tematico 1: 9 corresponden
a destrezas “basicas imprescindibles” y a “basicas deseables”; en el eje
tematico 2, de las veintiuno: 16 son basicas imprescindibles y 5 basicas
deseables; en el eje tematico 4, de las doce: 8 son imprescindibles y 4
deseables. Ejemplos de esta naturaleza sobran®. En fin, cabe preguntarse
como establecer relaciones y diferencias entre los criterios de desem-
pefo “basicos imprescindibles” y los “basicos deseables”. Las fronteras
entre unas y otras destrezas resulta dificil diferenciar (BGU, pp.14 y ss.).

Otras limitaciones provienen de la misma formulacién de los
documentos sea por su extension como por las limitaciones propias de
un estilo burocratico, plagado de galimatias doctrinales, en algunos de
sus parrafos incomprensibles o indescifrables. Véase al respecto la acla-
racion conceptual sobre “La multiplicidad de significados del concepto
de aprendizajes basicos': basicos imprescindibles y basicos deseables en
los curriculos de la educacion basica” (pp. 31-36)". A similar confusion

6 Ver: CCSS (4).pdf-Adobe Acrobat Reader DC.

7 A modo de ejemplo se recoge el siguiente parrafo: “Estructurado, en fin, como el
producto de un trabajo de reajuste y mejoramiento, el curriculo de Ciencias So-
ciales se constituye en un desafio, porque su enfoque y vision sea en verdad mun-
dial y no predominantemente occidental; porque sea incluyente y dé cuenta de
todos los actores sociales, en especial de aquellos invisibilizados y marginados de
la Historia y la Historiografia por prejuicios de indole geografica , sexual, étnica,
cultural, social, econdmica, etc.; porque sea comprometido, prioritariamente con



112 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

se presta lo correspondiente a “Fundamentos epistemoldgicos, discipli-
nares y pedagdgicos” (p. 22). Si a esto se suma la carga burocratica que
estan llamados los maestros a llenar en cada una de sus asignaturas, el
numero de registros de las diferentes evaluaciones: trabajos indepen-
dientes, actividades en clase, lecciones, actividades grupales, etc., el
resultado final es que este sistema de evaluacion, cansino no solo para
el docente sino también para el estudiante, no permite medir el nivel de
dominio de las habilidades, destrezas y competencias planteadas®. En
el afo 2013, p. ej. una maestra de bachillerato, con cuatro materias o
asignaturas debia llenar en cada hoja de registro 22 columnas por cada
parcial, a parte de los registros de los dos quimestres y los registros
de fin de afio, en total 112 columnas. En un curso con 57 estudiantes
debia llenar cerca de 6 000 registros (5 824) en el aflo académico 2013-
2014. En pocas palabras, sin apropiada y sostenida capacitacion a los
docentes, este sistema vigente de evaluacion de aprendizajes, ademas
de infructuoso e inadecuado, no facilita alcanzar las metas trazadas.
Junto a la discusion sobre el curriculo del Bachillerato Unificado y la
Educaciéon Basica habra que revisar también el Bachillerato Técnico.
Los gobiernos apelan a la formacion, autonomia y responsabilidad de
los educadores y educandos para generar las conductas y los acuerdos
que juzgan necesarios para implementar sus politicas educativas, en

los sectores sociales més vulnerables, con sus expresiones, necesidades y suefios;
porque sea critico, en la medida en que demanda un ejercicio intelectual fun-
damentado en la investigacion, la critica técnica y ética de fuentes y el contraste
de diversos puntos de vista; porque sea integral, y le devuelva al ser humano la
consciencia de que la Naturaleza es una sola, y que lo que hermana y separa a la
vez al ser natural y al ser social no es otra cosa que el trabajo y la ideologia, cuyo
analisis critico se impone como una demanda vital, de la mano de la potenciacion
practica de un pensamiento hipotético-deductivo que destierre “esa idea absurda
y antinatural de la antitesis entre el espiritu y la materia, el hombre y la naturaleza,
el alma y el cuerpo” (Engels, 2000 p. 51).

8 “El documento central del Nuevo Bachillerato Ecuatoriano, asi como las asigna-
turas estdn en proceso de revisién luego de las observaciones recibidas por parte
de la ciudadania. Este momento de reflexion busca ajustar los lineamientos que
tendra a partir de septiembre del 2012 el Bachillerato en el Ecuador”. (Ver pagina
Web del Ministerio de Educacion: Nuevo Bachillerato Ecuatoriano NBE).
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mas de una ocasion sin el debate necesario mas que en el cenaculo de
une “élite ilustrada’”.

En cualquier caso, esto serda motivo de preocupacion para el futu-
ro gobierno, que en aproximadamente un afo debera tomar decisiones
respecto a un curriculo basado exclusivamente en el “aprendizaje de com-
petencias” y a su columna vertebral: el sistema de evaluacion vigente. La
revision rapida de las fases por la que ha atravesado la reforma curricular
a lo largo de ya dos décadas: 1996-2016, entrega tantas interrogantes,
que invita a reflexionar sobre la racionalidad politica y pedagogica de
una propuesta que por mas de dos décadas no termina de arrojar resul-
tados positivos. Debatir al respecto es urgente. Es necesario repensar los
diversos componentes de una propuesta que nos llevo a pensar que dicho
proyecto traia a sus espaldas mas beneficios que limitaciones.

Otra zona sometida al imperio del aprendizaje por competencias,
en la que auin no existe mayor investigacion y se invirtié a manos llenas
fue en textos escolares, distribuidos gratuitamente a nivel nacional,
pero que también dio pie a serios reparos’. Habra a futuro que diseiar
un sistema de control que establezca claros parametros de medicion de
la calidad de los libros, permita se reconozca la creatividad de los auto-
res, se difunda sus textos con preferencia a otros y se apoye al desarrollo
de las editoriales nacionales, etc. ; Valdra generar un sello de control de
calidad en cuanto a los textos escolares? ;Cémo hacerlo? Los actuales
sistemas para calificar la calidad de un texto se muestran insuficientes.

9 En los primeros pasos de esta iniciativa se suscitaron diversos reparos y criticas. En
el 2008, el Contrato Social por la Educcién hizo un andlisis de 24 de los 34 textos
y se sefialé que la mayoria de libros tenfa “un alto nivel de desactualizacién y no
se tomaban en cuenta los avances de la ciencia nacional. Se volvia a la historia se-
cuencial”. También el proceso de seleccion generd criticas. Asi, Edgar Jaramillo, del
Foro Social por la Educomunicaciéon denuncié que SM Ecuaediciones, una de las
empresas participantes, no cumplié con los requisitos del concurso. También dijo
que “desconfiaba de la calidad de los nuevos textos porque la convocatoria se pre-
sent6 en el 2009, pero el nuevo curriculum se aprobd este afio, cuando el concurso
yaavanzd” (http://www.contratosocialecuador.org.ec/). El Ministerio de Educacion
ha puesto en vigencia un texto de inglés en que los personajes, los contenidos, el
ambiente, los simbolos y los ejemplos responden més a la realidad norteamericana
que a la nacional. Hasta se llega en la Unidad 3, p. 24, a proponer a Miami como un
excelente lugar para vivir: “Miami — A great place to be”.
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Conclusion

A pesar de las inversiones en cuanto a infraestructura, contrata-
cién de maestros, distribucion de textos, calidad de la educacion, edu-
cacion gratuita, especializacion de unos pocos maestros en el extranjero,
adopcion de tecnologia de punta, los resultados de las evaluaciones ulti-
mas a maestros y estudiantes dejan ain mucho que desear. La implemen-
tacion por varias décadas de las politicas del Plan Decenal: 2006-2015 no
condujo a la “tierra prometida” en lo que se refiere a formacion basica de
los estudiantes, a calidad del ejercicio docente en el aula, a pertinencia de
planes y programas, a mejora en las metodologias de aprendizaje, textos
escolares, evaluacion, formacion docente. La politica fue hacer mas de lo
mismo, de lo que venia haciéndose por décadas.

Ahora bien, atin no se ha descubierto la formula capaz de superar
la crisis, de desarmar un rompecabezas cuyas piezas se han soldado a lo
largo de dos décadas. No sera facil ni cambiar de rumbo en educacién,
ni cambiar de prioridades o levantar un programa diferente. Ademas,
adin no se ha determinado con precision el estado del arte en cuanto a
los avances y limitaciones de los programas implementados en los ulti-
mos diez y veinte afos; tampoco se han dibujado las lineas de un nuevo
Programa Decenal que no dispondra de abundantes, sino de insuficien-
tes recursos econdmicos y financieros. Pero solo a partir del diagndstico
y un amplio dialogo sobre los logros alcanzados y sobre las limitaciones
alin presentes, como sobre paradigmas y programas diferentes es que
tocard disenar la nueva propuesta, unir voluntades e iniciar el cambio
de direccion que requiere la educacién para construir un programa
diverso a lo largo de la préxima década: 2017-2027.
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Introduccion

El TERCE el mas importante estudio regional sobre logros de
aprendizaje

El Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo, TERCE,
es el estudio de logros de aprendizajes mas importante en América
Latina e involucré a quince paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Perti, Republica Dominicana y Uruguay) mas el Estado
de Nuevo Ledn (México).

El estudio evalu6 el desempefo escolar en tercer y sexto grado
de escuela primaria en las dreas de Matemitica, Lenguaje (lectura y
escritura) y, para sexto grado, ademas, el area de Ciencias Naturales. Su
objetivo principal es aportar informacion para el debate sobre la calidad

1 Doctora en Educacién por la Universidad Federal de Minas Gerais. Representan-
te de la UNESCO en Pert.
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de la educacion en la region asi como orientar la toma de decisiones en
politicas publicas educativas?.

El estudio tuvo dos partes, la primera, referida a la medicién de
logros de aprendizaje y, la segunda, orientada a explorar los factores
asociados al aprendizaje, es decir, aquellas condiciones o circunstancias
que explican los aprendizajes y por tanto, los resultados obtenidos por
las escuelas y estudiantes que participaron en el estudio.

Este articulo, si bien hace referencia a algunos resultados de logro
de aprendizaje, se concentra esencialmente en analizar datos derivados
del Estudio de Factores Asociados al Aprendizaje, en particular, los que
estan directamente relacionados con formacion y trabajo docente.

Objetivos, enfoque y alcance del TERCE

La UNESCO, a través del TERCE, tal como se sefialan en los
documentos oficiales, se propone contribuir a un debate putblico infor-
mado sobre la calidad de la educacién, entregar informacién sobre la
eficacia de la educacion en cada pais, dar cuenta de la brecha en el nivel
de logros de aprendizajes de estudiantes que viven en diferentes con-
textos y, en conjunto, aportar a la toma de decisiones por parte de los
paises con respaldo en informacién y conocimiento.

El TERCE es una importante base de datos que explora, como se
anotd antes, no solo la medida del logro obtenido por los estudiantes
participantes en el estudio, sino las causas que subyacen en ese resulta-
do, cuyo conocimiento puede permitir formular politicas y desarrollar
estrategias y acciones orientadas a resolver las problematicas reportadas.

El TERCE basa su disefio y aplicacion en el enfoque de derechos
promovido por la UNESCO (2007) que significa el reconocimiento de
la calidad de la educaciéon como un concepto multidimensional que
tiene, por lo menos, cinco dimensiones, tres de contenido y dos dimen-
siones operativas: equidad, relevancia, pertinencia, eficiencia y eficacia.

2 Este articulo estd elaborado en base a los informes producidos por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la UNESCO (LLECE). Los infor-
mes completos estan disponibles en: http://www.unesco.org/new/es/santiago/ter-
ce/latin-american-laboratory-for-assessment-of-the-quality-of-education-llece/
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Equidad se refiere a la distribucion de beneficios educativos para
toda la poblacion. Relevancia tiene que ver con asegurar que la educa-
cidén y sus procesos en las escuelas y las aulas tengan sentido para las
personas, las comunidades y la sociedad. Pertinencia implica que los
aprendizajes de los estudiantes tengan directa relacion con sus intere-
ses recuperando sus saberes previos e incorporando los saberes de sus
comunidades y culturas propias. Eficacia se orienta al cumplimiento
de los objetivos. Eficiencia relacionada con el buen uso de los recursos
para el aprendizaje.

El TERCE se aplicd en el ano 2013 y tiene como antecedente
dos estudios regionales anteriores realizados por el LLECE. El Primer
Estudio Comparativo y Explicativo (PERCE) sobre los aprendizajes
de estudiantes de tercer y cuarto afio de Educacién Primaria aplicado
en 1997 y orientado a las asignaturas de lectura y matematica. En este
primer estudio participaron trece paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Honduras, México, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela.

En el 2006 se implementd el Segundo Estudio Regional Compa-
rativo y Explicativo (SERCE) con la participacion de 16 paises: Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay mas el estado mexicano de Nuevo Ledn. Este
segundo estudio incluyé a la escritura en el drea de Lenguaje y ademas,
se inicid la evaluacion de ciencias naturales como una tercera disciplina
en algunos paises.

El TERCE se realiz6 en 15 paises latinoamericanos, 3 065 escue-
las, 195 752 estudiantes de tercer y sexto grados y tuvo como base con-
ceptual el denominado Modelo Contexto-Insumo-Proceso-Producto.

Logros importantes y grandes desafios para el aprendizaje

Es importante destacar que los resultados del TERCE muestran
avances globales en la mayor parte de los paises participantes en com-
paracién con los datos obtenidos en el SERCE (el estudio anterior). Sin
embargo, aun persisten grandes desafios, relacionados en especial con
las brechas de aprendizaje entre estudiantes que provienen de sectores
econémicamente mds aventajados y estudiantes que pertenecen a gru-
pos en condiciones de desventaja econémica y/o vulnerabilidad.
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De este modo el Informe sefala que:

Si la meta es generar aprendizajes que sean mas equitativos al interior
de los paises, de modo de garantizar el derecho a la educacién de
todos y todas las nifias y nifios de la region, los resultados presentan
un desafio adicional. Respecto de la variabilidad de puntajes dentro de
cada pais, se observa que existen grandes diferencias entre los puntajes
asociados a los percentiles mas altos y los mas bajos respecto de la
distribucion de logro de aprendizaje, brecha que se ve amplificada en
paises como Uruguay, Chile y, en menor medida, el estado mexicano
de Nuevo Ledn; mientras que otros tienen brechas menores, como
Republica Dominicana, Costa Rica, Nicaragua y Honduras (UNESCO/
OREALC, 2016, p. 151).

Por otra parte, hay que sefialar que el logro de aprendizaje no se
explica por si solo, sino por un conjunto de variables que se denominan
factores asociados. Precisamente, el Estudio de factores de aprendizaje
proporciona informacion sobre las circunstancias que intervienen en
los logros de los estudiantes y que explican las diferencias entre ellos.
Por lo tanto, el logro de aprendizaje es un elemento imprescindible en
la evaluacion de la calidad de la educacion pero no el unico.

Los factores asociados al aprendizaje son aquellos aspectos
presentes o pasados en la vida de los estudiantes que facilitan u obs-
taculizan el aprendizaje. Existen dos tipos de factores asociados: los
extra-escolares o del ambiente externo a la escuela y los intra-escolares
o factores de la escuela.

El estudio permite explorar la relacion entre el desempeno escolar
y las variables que inciden en el aprendizaje. En el TERCE estos factores
estan clasificados en tres grupos: 1) los estudiantes y sus familias; 2) los
docentes, practicas pedagogicas y recursos en el aula; y, 3) las escuelas.

En el grupo 1 se recorre: los antecedentes escolares; las practicas
educativas del hogar; vy, las caracteristicas socio-econémicas, demo-
graficas y culturales. En el grupo 2 se analiza la influencia que tienen:
la formacion docente; la asistencia y puntualidad de los docentes; los
recursos del aula; y, las practicas del aula. Finalmente, en el grupo 3
se exploran: desigualdad de los resultados académicos entre escuelas y
al interior de éstas; poblacion que atiende la escuela; tipo de escuela y
entorno social; recursos escolares; y, procesos en las escuelas.
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Este articulo se concentra en el grupo 2 por su directa relacién
con la formacién y las practicas pedagdgicas de los docentes, que son
los temas que desarrollan en este trabajo. Por otro lado, hay que advertir
que por razones de espacio, este articulo releva, sobre todo, los prome-
dios regionales, sin embargo, no hay que perder de vista las diferencias
por pais, las cuales se encuentran consignadas en los documentos que
contienen los informes completos del TERCE vy los anélisis por pais.

El trabajo docente una de las claves del aprendizaje

El trabajo docente es, de acuerdo con la informacion disponible
a través de diversos estudios e investigaciones, uno de los factores clave
del aprendizaje de los estudiantes y del funcionamiento de las escuelas
(Robalino, 2005; Rivero, 2007; UNESCO, 2014). Al respecto, el Informe
sefiala que:

Los acontecimientos cotidianos en la sala de clases, liderados por
los docentes y sus practicas, representan el nucleo a través del cual
se puede garantizar el derecho a una educacién de calidad para las
nifias y los nifos de la region. Una vez que se logra que los estudiantes
acudan regularmente a la escuela, y que cuenten con las condiciones
necesarias para estudiar, estd en manos de los docentes el desarrollar
una enseflanza que promueva los aprendizajes de todo orden
(UNESCO/OREALC, 2016, p. 92).

La calidad de la formacion inicial y en servicio de los docentes
una responsabilidad permanente

El Estudio de factores asociados reviso en el ambito de la forma-
cién docente, variables como: nivel educativo del docente, la obtencidon
de titulo del profesor, la modalidad de estudio de la formacién docente,
la duracion de la carrera y la participacion en actividades de perfeccio-
namiento, en los docentes de los estudiantes participantes en la muestra
del TERCE.

El Informe muestra, sobre el nivel educacional docente que:

En promedio, el 17,4% tiene estudios secundarios como maxima
calificacién, mientras que 77,7% termino la educacién postsecundaria
o terciaria y 4,9% posee una especializacién, maestria o doctorado.
Estos datos reflejan cémo la formacién inicial se ha instalado
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predominantemente en el nivel terciario y muestran que aun existe
un bajo desarrollo en la consecucion de titulos de posgrado. Por otro
lado, no existen grandes diferencias entre los niveles educacionales de
los docentes por grado o por disciplina a nivel regional (UNESCO/
OREALC, 2016, p. 93).

En relacion a la titulacion, sin bien el 78,7% de docentes repor-
tan poseer la credencial para el ejercicio profesional, hay dos aspectos
preocupantes de acuerdo con el Informe: el primero se refiere a las
importantes diferencias entre paises, en varios casos:

El pais con mayor porcentaje de docentes certificados en tercer y
sexto grado es Chile, seguido por Costa Rica, Paraguay y Argentina.
En ellos, la tasa de docentes con titulo profesional supera el 95%. En
contraposicion, en Guatemala y Nicaragua la proporcion de docentes
con titulo no alcanza el 50%.

El segundo hecho preocupante es que “mas del 20% de la fuerza
docente no posee titulo, lo cual revela que esta es un area que todavia
necesita de reforzamiento en los sistemas educacionales” (UNESCO/
OREALG, 2016, p. 94).

El Informe también levanté data sobre la modalidad de estudios
que siguieron los docentes que poseen titulo.

Al considerar la media de los paises participantes en TERCE, 55,5%
de los docentes de tercer grado y 63,3% de los que se desempefnan
en sexto grado cursaron sus estudios de pregrado presencialmente...
hay diferencias considerables entre los paises en la distribuciéon de
los docentes segin la modalidad de estudio cursada (UNESCO/
OREALC, 2016, p. 94).

Siguiendo el mismo tema, el Informe sefala que:

En un extremo, la cantidad de maestros formados en programas
presenciales en Argentina, Chile y Uruguay es cercana a 90%. Costa
Rica, México, Panama, Paraguay y el estado mexicano de Nuevo Le6n
muestran porcentajes algo mas bajos, pero sobre el promedio, entre
60 y 85% de formacion presencial. Pert y Republica Dominicana
poseen porcentajes cercanos a la media regional (52,7 y 61,7%,
respectivamente), mientras que Brasil muestra porcentajes inferiores
al promedio entre los docentes de tercer grado (48,3%) y superiores en
sexto (73,2%). En el otro extremo, en Colombia, Ecuador, Guatemala,
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Honduras y Nicaragua la mayoria de los profesores encuestados
declara haber realizado su formacién en modalidad semipresencial
o a distancia. En dichos paises, el porcentaje de formacién docente
presencial oscila entre 25 y 45%. Cabe sefialar que éstos son los
que registran también una mayor proporcion de escuelas rurales
y es plausible que muchos de los docentes que atienden a los nifios
en dichas zonas, por las condiciones geograficas, hayan tenido que
pasar por programas semipresenciales para completar su formacion
(UNESCO/OREALC, 2016, p. 94).

En este punto la atencién a la calidad de los programas de for-
macion docente es una tarea fundamental de los paises, independiente-
mente de la modalidad cursada.

Finalmente, en el &mbito de la formacion inicial:

En promedio, alrededor de la mitad de los docentes de tercer y sexto
grado indica haber cursado programas con una duracién mayor a
siete semestres. Sin embargo, se advierten diferencias importantes
entre los paises. Los mayores porcentajes de docentes graduados de
programas con duraciéon mayor a siete semestres se encuentran en
Costa Rica, Chile y el estado mexicano de Nuevo Ledn, entre 70 y el
80%. Los paises con menores porcentajes de docentes con estudios de
duracién mayor a siete semestres son Guatemala (4,0%), Nicaragua
(14,7%), Paraguay (25,9%) y Argentina (27,1%) (UNESCO/OREALC,
2016, p. 95).

Por su lado, la formacién en servicio ha sido una de las estrate-
gias mas ampliamente utilizadas por los paises para mejorar el trabajo
docente y elevar los resultados de aprendizaje de los estudiantes. De
hecho, los programas de capacitacion, actualizacion, perfeccionamien-
to, formacion continua, etc. (segtin la denominacién adoptada por cada
pais) han tenido una atencién mayor que los programas de formacién
inicial y han recibido, por lo tanto, mayores inversiones presupuestarias
(Robalino, 2013; UNESCO, 2014). Pese a ello, los datos que ofrece el
estudio resultan preocupantes aun cuando no hay que perder de vista
el periodo sobre el que reportan los docentes.

Entre los maestros evaluados, solo el 26,7% senala haber participado
en algun curso de perfeccionamiento de, al menos, sesenta horas de
extension y asociado a las asignaturas escolares que ensefia, durante
los dos afios previos al levantamiento del estudio. Esta cifra revela la
escasa participacion del cuerpo docente en este tipo de instancias, o
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bien, la reducida cobertura de las politicas de profesionalizacion y
especializacion en la region (UNESCO, OREALC, 2016, p. 96).

Asimismo, el Informe anota que:

Los paises donde los estudiantes tienen una mayor proporcion de
maestros que han participado en instancias de perfeccionamiento
disciplinar son Pert (58,8% en tercer grado y 46,2% en sexto grado),
Argentina (55,6% en tercer grado y 43,6% en sexto grado) y Republica
Dominicana (37,6% en tercer grado y 47,4% en sexto grado). Los
paises que tiene un menor porcentaje de docentes que han participado
en estos cursos son Nicaragua (8,7% en tercer grado y 4,4% en sexto
grado), Guatemala (9,6% tanto en tercer como en sexto grado) y
Colombia (6,5% en tercer grado y 16,8% en sexto grado) (UNESCO/
OREALC, 2016, p. 96).

En relacién al gran ambito de la formacion inicial, el Informe
sefala que:

Si bien no se encontré una relacién estadisticamente significativa
de algunas caracteristicas docentes relativas a la formacién inicial y
continua en los paises participantes en TERCE, esto no necesariamente
implica que son irrelevantes para promover el desemperio académico
de los estudiantes. Como se mencioné anteriormente, la razén por la
baja significancia de esta variables puede deberse a que los docentes
deben alcanzar un nivel de preparacién minimo para desempenarse
en las escuelas...los niveles de preparaciéon en la region suelen
ser altos y relativamente homogéneos dentro de cada pais, lo cual
impediria encontrar una relacion significativa entre estos indicadores
y el desempefio académico (UNESCO/OREALC, 2016, p. 97).

Resulta interesante en esta misma de linea de reflexion, como
anota el Informe, revisar el caso chileno:

Cuyos altos niveles de formacion inicial docente destacan dentro de
la region, al igual que el desempefio académico de sus estudiantes. Es
posible que la profesionalizacién docente pueda estar teniendo una
asociacion indirecta con el rendimiento que no sea observable por
las variables recogidas por el presente estudio TERCE. Asimismo, las
instancias de formacion profesional pueden tener diversos niveles de
calidad e insertarse en distintas condiciones y contextos educativos,
por lo que la participacion en estas no siempre produce similares
resultados (UNESCO/OREALC, 2016, p. 97).
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Por estos motivos, el Informe formula un llamado a profundizar
los estudios que den cuenta de la relacion entre formacién, desempefio
docente y aprendizajes de los estudiantes.

Asistencia y puntualidad de los docentes:
condicion impor-tante para el aprendizaje

El Estudio de factores asociados al aprendizaje del TERCE con-
tirma la incidencia que tiene la asistencia y la puntualidad de los docen-
tes en el desempeno de los estudiantes, dos aspectos que van asociados
estrechamente al manejo del tiempo y a la adecuada planificacion de su
trabajo. La informacion procesada muestra que:

Al mejorar en un punto el indice de asistencia y puntualidad
del docente, el rendimiento promedio de los estudiantes
aumenta entre 6 y 34 puntos, después de considerar el nivel
socioeconomico del estudiante y de la escuela. La asociacién
de la asistencia y puntualidad docente con el logro académico
tiene mayor magnitud para el rendimiento de los estudiantes
de tercer grado que para los de sexto grado. En otras palabras,
la inasistencia e impuntualidad docente perjudica mas el
aprendizaje de los estudiantes de tercer grado en comparacion
con los de sexto (UNESCO/OREALC, 2016, p. 98).

Clima del aula y practicas pedagdgicas de los docentes:
dos factores basicos en la formacion integral de los estudiantes

Las practicas pedagdgicas se refieren a la manera cémo los
docentes preparan y organizan sus clases, manejan el tiempo, utilizan
los recursos disponibles, interactiian con los estudiantes, ofrecen apoyo
emocional y pedagégico, estimulan a los estudiantes, etc. para crear
situaciones de aprendizaje para los estudiantes. Estos aspectos tienen
una alta incidencia en los aprendizajes de los estudiantes.

El Estudio de factores asociados diferenci6 las variables: clima
del aula y précticas pedagogicas en general, con el propdsito de ajustar
la complejidad de las preguntas que tenian que responder los estu-
diantes considerando su edad. De este modo, se exploré la percepcion
sobre clima del aula con los estudiantes de tercer grado, mientras que
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se levanto informacion sobre practicas pedagdgicas (de modo mas
amplio) con los estudiantes de sexto grado.

En términos generales, el clima del aula percibido por los estudiantes
revela si las interacciones y conductas dentro del aula son propicias
para realizar fluidamente las actividades en clase. Entre las variables
relativas al docente y el aula, el clima segun los estudiantes muestra
una relacion siempre positiva con los aprendizajes en tercer grado
después de considerar el nivel socioecondmico del estudiante y de la
escuela (UNESCO/OREALC, 2016, p. 112).

Este dato confirma informacidn de estudios anteriores, inclu-
yendo los dos estudios anteriores del LLECE (UNESCO, 2002; 2007;
2013; 2015).

Por otro lado, en este estudio:

Las practicas docentes para el desarrollo del aprendizaje se refierena
la calidad de las interacciones pedagdgicas en el aula, segtin la percepcion
de los estudiantes de sexto grado. Esta variable se mide solamente en
este nivel por la complejidad de las preguntas que deben contestar los
alumnos. El indice de practicas para el desarrollo del aprendizaje incluye
elementos relativos al apoyo emocional en las interacciones de aula, tales
como que los profesores se muestren contentos al hacer clases, feliciten y
motiven alos estudiantes y los animen cuando se enfrentan a actividades
dificiles. Este indice considera también elementos de organizacion de la
clase, como la adecuada preparacion de ésta de parte de los docentes y
el uso efectivo del tiempo. Por ultimo, el indice de précticas incorpora
ademas variables vinculadas al apoyo pedagdgico para el aprendizaje,
como que los docentes escuchen con atencidn a los estudiantes, que se
preocupen por el grado de compresion que ellos logran, que busquen
distintas formas de explicar los mismos conceptos para asegurarse que
todos aprendan y que ayuden a identificar los errores para corregirlos
(UNESCO/OREALG, 2016, p. 113).

En definitiva, como muestra el estudio, las buenas practicas
docentes se relacionan positivamente con el aprendizaje.

Los datos del Estudio, de igual manera, ratifican la enorme importancia
de las practicas de los docentes relacionadas con dimensiones que
incluyen y van mas alld del aprendizaje de conocimientos relacionados
con las disciplinas. Mdas adn, estas practicas innovadoras y con
enfoque integral, tienen una gran influencia en la configuracion
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de la personalidad e identidad de los alumnos, en la apropiacion,
fortalecimiento y practica de valores, en la instalacion de culturas
escolares de respeto, tolerancia y convivencia armoniosa.

Cuando las interacciones de aula se enfocan en combinar el apoyo
emocional, la organizacién de la clase y el apoyo pedagdgico, los
estudiantes alcanzan mayores niveles de desempeno. Después de
considerar el nivel socioeconémico de los estudiantes y las escuelas, las
practicas tienen una relacion positiva y significativa con el aprendizaje
en la mayoria de los paises...La magnitud de la asociacién entre las
practicas y el logro académico va de 9 a 36 puntos en las disciplinas
evaluadas en sexto grado (UNESCO/OREALC, 2016, p. 113).

Las oportunidades y los desafios:
algunas conclusiones del Estudio con énfasis
en el trabajo docente en las escuelas y las aulas

De manera general, el TERCE muestra avances importantes en
términos de logro de aprendizaje de los estudiantes de 3ro y 6to grado
en los paises participantes. Este dato se correlaciona con otros indi-
cadores de avance en los sistemas educativos como son: incremento
de la matricula, avances en equidad de género, aumento del niimero
de estudiantes que ingresan al nivel de educacion pre-escolar y, desde
luego, con intervenciones mas globales como: mayor presupuesto para
la educacidn, politicas educativas de largo plazo, revaloracion de la
profesion docente, etc.

Sin embargo, el estudio también muestra las brechas de apren-
dizaje que persisten en los paises, con afectacion directa a los nifios y
niflas de grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad a causa de
la situacién socio econémica, lugar de vivienda, pertenencia a grupos
étnicos y a minorias, etc.

Un dato muy importante se relaciona con la situacion de des-
igualdad e inequidad entre escuelas y lo que es mas grave, entre estu-
diantes dentro de las propias escuelas, lo cual llama, de modo urgente,
a tomar acciones para promover politicas y estrategias que aseguren
a todos los nifios nifas, sin ninguna exclusion, al ejercicio pleno del
derecho a una educacion de calidad en escuelas que sean espacios com-
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prometidos con la inclusion, el respeto y la calidez en la relacién entre
la comunidad educativa.

De modo destacado, el estudio ratifica la necesidad de atender la
formacion, el desarrollo de los docentes y sus condiciones de trabajo,
cuya labor tiene una incidencia fundamental en el aprendizaje de los
estudiantes, en su formacion integral, en el buen funcionamiento de las
escuelas y en la implementaciéon de las politicas educativas.

Los resultados del TERCE, en los temas especificos que fueron
explorados, reafirman otros estudios y muestran que las variables con
mayor incidencia sobre el rendimiento escolar son aquellas vinculadas
con la percepcion de los estudiantes sobre el clima de aula, las practicas
pedagogicas y la asistencia y puntualidad de los docentes.

El clima positivo de aula se encuentra asociado con la capacidad
del docente para generar acuerdos y rutinas de interaccion entre
los estudiantes que promuevan la autorregulacion, la atencién y el
respeto mutuo. La asistencia y puntualidad docente se relaciona al
tiempo efectivo del que disponen los estudiantes con sus profesores
dentro del salén de clase y la responsabilidad de éstos en el uso de los
tiempos escolares. La relevancia de estas variables en el desempeno
académico indica la importancia que debe darse a la formacion
y profesionalizacién de los y las docentes de la educacién primaria
(UNESCO/OREALC, 2016, p.115).

En relacion a la variable formacion docente, como se menciono
antes, si bien no aparece una asociacion significativa entre las carac-
teristicas de la formacion docente revisadas y el logro académico de
los estudiantes, este dato debe ser tomado con mucha cautela porque
la investigacion disponible muestra el valor indispensable de la prepa-
racion docente para su trabajo en el aula, para la participacion en los
procesos educativos en la escuela y para la implementacion pertinente
de las politicas y proyectos educativos nacionales.

Sin duda, el tema de la formacién docente aparece como un
aspecto crucial en la politica educativa y el estudio da pistas para avan-
zar en temas relacionados con profesionalizacion, modalidad, duracién,
acreditacion de carreras pedagogicas, etc., como acciones necesarias
que deben tomar la paises para asegurar la calidad de la formacion ini-
cial. De hecho, hay un camino avanzado y en varias leyes universitarias
se ha incluido la obligatoriedad de acreditar las carreras de educacion.
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Asimismo, el estudio refuerza otras evidencias regionales y
nacionales, sobre la necesidad de garantizar la pertinencia y oportuni-
dad de los programas de formacion en servicio, por una parte, para que
traduzcan las metas de los proyectos nacionales de educacion en los
paises y, por otro lado, para que sea una estrategia de ayuda al trabajo
concreto de los docentes en las aulas y escuelas (De Belaunde, Gonzalez
y Eguren, 2013).

Finalmente, reflexiones como las que se colocan a través del
presente estudio, plantean la necesidad de continuar avanzando en el
desarrollo de las politicas docentes nacionales y de largo plazo que
atiendan la integralidad de las dimensiones del trabajo de los profeso-
res. La valoracion de la profesion docente y la significativa mejora de su
prestigio, son temas, igualmente importantes, en los cuales varios paises
avanzan como una condicién para profundizar el reconocimiento y el
apoyo de la sociedad al trabajo de sus profesores. El fortalecimiento
y ampliacion de los espacios de participaciéon de los docentes en las
decisiones de politica educativa y, de manera especial, en aquellas que
tienen que ver directamente con sus labores constituye, junto con los
anteriores, requisitos fundamentales para consolidar el compromiso de
los profesores con los resultados de su trabajo y con el cumplimiento de
las metas educativas y sociales de los paises.
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...la educacion intercultural en si sélo tendrd significacion, impacto
y valor cuando esté asumida de manera critica, como acto pedagogi-
co-politico que procura intervenir en la refundacion de la sociedad,
como decia Paulo Freire (2004, p. 18) y, por ende, en la refundacion
de sus estructuras que racializan, inferiorizan y deshumanizan.
(Walsh, 2010, p. 76).

Introduccion

En el presente trabajo se realiza una revision critica de la trayec-
toria de la inclusion de la interculturalidad en la normativa y documen-
tos curriculares de educacion general obligatoria del Ecuador de 1996,
2010 y 2016. A partir de lo cual, se procura comprender el enfoque
que define la interculturalidad en cada uno de los documentos senala-
dos. Esta revision nos permite interrogar la pertinencia curricular y la
intencionalidad de la inclusion de la interculturalidad en el curriculo,
asi como las consideraciones que estos documentos prevén para su
operativizacion.

En un segundo momento se analiza las prescripciones normati-
vas y curriculares que orientan las concreciones escolar y de aula. A la
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par que se revisan los lineamientos que ofrece la documentacién para el
trabajo docente en este ambito. Se evidencia la delegacion de la respon-
sabilidad de la interculturalizacion de la educacidn, casi exclusivamente
al profesorado, advirtiendo la necesidad del mejoramiento de la forma-
cién inicial docente para propiciar procesos educativos con perspectiva
realmente intercultural.

El recorrido sobre la documentacién revisada advierte los desa-
tios de la educacion intercultural, para finalmente y, retomando los
aportes de autores ecuatorianos plantear algunas orientaciones desde
las cuales se podria repensar la educacidn, el curriculo, la formacion y
el trabajo docente desde una perspectiva intercultural.

Antecedentes historicos y marco normativo

En el Ecuador, el debate sobre la educacion intercultural como
posibilidad para la construccion de sociedades mas justas se encuentra
presente desde hace varias décadas y ha sido enriquecido por las luchas
reivindicatorias de los pueblos indigenas en reclamo de sus derechos,
entre ellos el derecho a la educacion.

La oficializacion de la Direccion Nacional de Educacioén Intercul-
tural Bilingiie (DINEIB) (Registro Oficial noviembre 1988) y la creacién
de Modelo de Educacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB) en la década
de 1990 fueron fundamentales para atender las demandas de la educacion
indigena del Ecuador de tal manera que se logra instalar una propuesta
educativa alternativa a la escuela hispana monocultural y monolingiie
que habia sido la tnica desde la creacion del Estado nacidn al inicio de la
Republica, perfilindose asi “un nuevo modelo educativo, que disputaba
un espacio con el modelo homogeneizante” (Gonzalez, 2011, p. 47). Por
ello, a pesar de las dificultades que se presentaron en la concrecion de la
EIB (Educacién Intercultural Bilingiie) es innegable su aporte, no solo
a la reflexion académica sobre educacion propia, autonomia educativa,
pertinencia cultural y lingiiistica del sistema nacional de educacidn, sino
que ademas posibilita las agencias necesarias que propiciaron la inclusién
de la interculturalidad en el marco legal ecuatoriano.

La Constitucion de 1998 ya reconocia el Estado pluricultural y
multiétnico (Art. 1). M4s tarde, la Constitucion de 2008, Art.1 recono-
ce que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
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social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico...”

Respecto a la educacién el articulado de la Constitucion del
Ecuador (2008) senala que esta es un:

Derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado... garantia de la igualdad e inclusion social
y condicién indispensable para el buen vivir... (Art. 26). ... serd
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente
y diversa, de calidad y calidez; ... (Art. 27). ...El Estado promovera
el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones (Art. 28). ...
garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de citedra en la
educacién superior, y el derecho de las personas de aprender en su
propia lengua y dambito cultural (Art. 29).

Asi, desde el mandato constitucional, se propenderia a la gene-
racion de leyes y politicas que propicien mayores relaciones intercul-
turales. En esta linea, el Plan Nacional del Buen Vivir del Ecuador
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013, p. 27) sefala
que la interculturalidad es fundamental en la formacién de un Estado
plurinacional “pues nos reconoce como diferentes en origen, practicas,
costumbres, conocimientos y saberes” (Secretaria Nacional de Plani-
ficacion y Desarrollo, 2013, p. 27). En esta tonica, la Ley Organica del
Educaciéon Intercultural de 2010 (LOEI) incluye la interculturalidad
como un componente fundamental del sistema educativo nacional, pre-
viéndose en esta la intencionalidad de la ‘interculturalizacion’ de la edu-
cacién y no una dimension exclusiva para la educacion de los pueblos
indigenas Asi, la interculturalidad, la plurinacionalidad, el didlogo de
saberes, el fortalecimiento de la cultura y plurilingtiismo son principios
de la educacion general ecuatoriana, (LOEI, Articulo 2):

z. Interculturalidad y plurinacionalidad.- La interculturalidad y plu-
rinacionalidad garantizan a los actores del Sistema el conocimiento,
el reconocimiento, el respeto, la valoracion, la recreacion de las dife-
rentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador
y el mundo; asi como sus saberes ancestrales, propugnando la unidad
en la diversidad, propiciando el didlogo intercultural e intracultural,
y propendiendo a la valoracion de las formas y usos de las diferentes
culturas que sean consonantes con los derechos humanos;
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aa. Identidades culturales.- Se garantiza el derecho de las personas a
una educacion que les permita construir y desarrollar su propia iden-
tidad cultural, su libertad de eleccion y adscripcion identitaria, prove-
yendo alos y las estudiantes el espacio para la reflexion, visibilizacién,
fortalecimiento y el robustecimiento de su cultura;

bb. Plurilingtiismo.- Se reconoce el derecho de todas las personas, co-
munas, comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse en su pro-
pia lengua y en los idiomas oficiales de relacién intercultural; asi como
en otros de relacion con la comunidad internacional.

A la par, de acuerdo a la LOEI, el Estado tiene la obligacion de:

Asegurar una educacion con pertinencia cultural para los pueblos y
nacionalidades, en su propia lengua y respetando sus derechos. For-
talecer la practica, mantenimiento y desarrollo de los idiomas de los
pueblos (LOEI, 2010, Art. 6, literal k).

Y de:

Incluir en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la ensefian-
za de, al menos, un idioma ancestral; el estudio sistematico de las rea-
lidades y las historias nacionales no oficiales, asi como de los saberes
locales (LOEI, 2010, Art. 6, literal 1).

En lo que respecta al SEIB y su curriculo, la LOEI incluye en el
Titulo IV un Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (SEIB), que se
asienta en los derechos educativos de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas donde la especificidad se encuentra princi-
palmente en el reconocimiento e importancia del bilingiiismo; ademas
se senala que la malla curricular se “desarrollara en el marco del modelo
vigente de éste, en concordancia con el curriculo nacional, que necesa-
riamente reflejara el caracter intercultural y plurinacional del Estado”
(LOEL 2010, Art. 8). Sobre el curriculo para la EIB, la LOEI sefiala que:

Estara conformado por el curriculo nacional y el curriculo de educa-
cion intercultural bilingiie. El curriculo intercultural bilingtie fomen-
tard el desarrollo de la interculturalidad a partir de las identidades cul-
turales, aplicando en todo el proceso las lenguas indigenas, los saberes
y practicas socioculturales ancestrales, valores, principios, la relaciéon
con la Pachamama, de conformidad a cada entorno geografico, socio-



Educacion intercultural en el curriculo nacional, \ 137

cultural y ambiental, propendiendo al mejoramiento de la calidad de
vida de los pueblos y nacionalidades indigenas (Art. 94).

Sin embargo, a pesar de esta diferenciacion, en la practica y no
obstante de la existencia del MOSEIB, se ha priorizado un curriculo
nacional unico occidental, incluso en las instituciones interculturales
bilingiies. La interculturalidad se incluye como un componente trans-
versal o como contenido educativo, pero con una mirada estrecha sobre
la educacién intercultural y las pedagogias interculturales.

La transversalizacion de la interculturalidad en el curriculo de
la educacion general ecuatoriana

El Ministerio de Educacion es la institucion rectora de la educacion
ecuatoriana para los niveles de Educacion Inicial, Educacion General
Basica y Bachillerato General Unificado. La oferta educativa se relaciona
con cada uno de estos niveles y con la especificidad de otros modelos de
atencion como son la Educacion de Jévenes y Adultos, Educacion Inter-
cultural Bilingtie y Educacién Especial (Ministerio de Educacion, 2016).

Como instancia rectora, el Mineduc se encarga también del
disefio de los instrumentos curriculares para cada uno de los niveles y
ofertas educativas de tal manera que se cuenta con un curriculo para la
Educacion Inicial y otro para la Educacion General Bésica y el Bachille-
rato. En el caso del primero, la tltima actualizacion curricular se llevd
a cabo en el ano 2014. El curriculo de Educacion General Basica y el
Bachillerato General Unificado tuvo su tltima actualizacion en el afio
2016. Previa a esta actualizacion, se realiza otra en 2010 para el curri-
culo de Educacién General Basica y, 2011 para el Bachillerato General
Unificado. La EIB cuenta con el MOSEIB que, en términos generales
plantea las bases curriculares, pero no una malla curricular. A conti-
nuaciéon hacemos una revision de la trayectoria de la inclusion de la
interculturalidad en los curriculos de estudio de la Educacion General
Basica hispana® de 1996, 2010 y 2016.

2 Desde 1988 con el reconocimiento de la DINEIB hasta 2010 con la promulgacién
de la LOEJ, el sistema educativo ecuatoriano estaba formado por dos sistemas, el
hispano para la educacion de la poblacion mestiza e intercultural bilingiie para
la educacion de los pueblos y nacionalidades. La LOEI en 2010 plantea un solo
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La Reforma Curricular Consensuada de Educacién Basica (1996)

La primera vez que se plantea de manera oficial la inclusién de
la interculturalidad en el curriculo general hispano del Ecuador, ocurre
en La Reforma Curricular Consensuada del afio 1996, documento pres-
criptivo de enfoque constructivista organizado por destrezas y areas de
aprendizaje. En este curriculo la interculturalidad se plantea como eje
transversal, vista como “un proceso de construccion de una condicion
que permitira en el futuro equilibrar las posibilidades para sectores de
la poblacion, historicamente desfavorecidos” (Ministerio de Educacion,
1996, p. 122). El objetivo de la inclusion de la interculturalidad en la EGB,
de acuerdo con lo estipulado en la Reforma Curricular Consensuada
tiene que ver con “..generar una actitud de respeto hacia los diversos
grupos socio-culturales y la eliminacién de caducos esquemas discrimi-
natorios, en favor de la igualdad de oportunidades de participacion en el
desarrollo..” del pais (Ministerio de Educacién, 1996, p. 122).

En cuanto a la operativizacion de la interculturalidad en la con-
crecion escolar, el documento plantea, su transversalizacion, aparecien-
do como Eje Transversal junto con otros ejes como, el desarrollo del
pensamiento y la educacion en valores.

Otra caracteristica de este curriculo es el planteamiento de des-
trezas para cada una de las cuatro areas fundamentales (Matematica,
Lenguaje y Comunicacion, Estudios Sociales y Ciencias Naturales). Sin
embargo, en cuanto al aprendizaje de la interculturalidad, no aparecen
destrezas ni contenidos especificos para su concrecion, mas alla de los
que corresponden al conocimiento de la cultura ecuatoriana especifica-
mente en el Area de Estudios Sociales.

La actualizacion y fortalecimiento curricular de Educacion Gene-
ral Bdsica (2010)

La actualizacion y fortalecimiento curricular de 2010 constituye
una estrategia del Ministerio de Educacion orientada al “mejoramiento
de la calidad de la educacion” (Ministerio de Educacion, Actualizacion

sistema educativo nacional en el que el SEIB y la EIB se encuentran incluidos bajo
la autoridad del Ministerio de Educacién.
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y Fortalecimiento Curricular, 2010, p. 8), como estrategia en correspon-
dencia con la sexta politica del Plan Decenal de Educacion del Ecuador
(2006). Este documento curricular fue acompanado por textos esco-
lares y guias docentes con la finalidad de facilitar su implementacion
(Ministerio de Educacion, 2010, p. 8).

En contraste con el documento de 1996, el curriculo de 2010
incorpord algunas modificaciones en su disefio, entre las mas rele-
vantes se encuentran: los criterios de desempeifio de las destrezas de
aprendizaje y los indicadores esenciales de evaluacion de logro de las
destrezas. Las bases pedagogicas de este documento, al igual que el
de 1996 son cognitivistas y constructivistas, aunque el documento de
2010 cita de manera explicita que parte de considerar “algunos princi-
pios de la Pedagogia Critica que ubica al estudiante como protagonista
principal del aprendizaje” (Ministerio de Educacién, 2010, p. 1). El
curriculo mantiene la transversalizacion de “grandes tematicas” (ya no
los llama ejes) “que debe ser atendidas en toda la proyeccion curricu-
lar” (Ministerio de Educacién, 2010, p. 16). Se incluye por primera vez
el Buen Vivir o Sumak Kawsay, concebido como el principio rector de
la transversalidad. Buen vivir y educacion interactuan en dos modos,
como derecho a la educacion y la preparacion de los ciudadanos para la
sociedad del Buen Vivir (Ministerio de Educacion, 2010, p. 16).

La interculturalidad, se plantea como una de estas temdticas
transversales, junto con otras como: formacién de una ciudadania
democritica; proteccion de medioambiente; cuidado de la salud y habi-
tos de recreacion de los estudiantes y, educacion sexual en los jovenes
(Ministerio de Educacion, 2010, pp. 16-17). Todos estos temas contri-
buiran al logro de la sociedad del Buen Vivir y su concrecion se reali-
zard “con actividades concretas integradas al desarrollo de las destrezas
con criterios de desempeno de cada area de estudio” (Ministerio de
Educacién, 2010, p. 16); aunque no se plantean de manera explicita. El
contenido del concepto de interculturalidad, mantiene una perspectiva
similar al curriculo precedente al referirse a esta como “reconocimien-
to de la diversidad de manifestaciones étnico-culturales en las esferas
local, regional, nacional y planetaria, desde una visién de respeto y
valoracion” (Ministerio de Educacidn, 2010. p. 16, el énfasis es nuestro).

En cuanto a los perfiles de salida de décimo ano de educacién
basica, son planteados como “el logro de capacidades” (Ministerio de
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Educacidn, 2010, p. 14). Citamos dos que se relacionan con la tematica
de la interculturalidad y que tienen que ver con la formacién identitaria
del estudiante y con el desarrollo de la capacidad de convivencia y par-
ticipacion. En estos se incluye por primera vez el concepto de sociedad
plurinacional, aunque luego se hace referencia a una identidad cultural
nacional Gnica.

o Convivir y participar activamente en una sociedad
intercultural y plurinacional.

« Sentirse orgulloso de ser ecuatoriano, valorar la identidad
cultural nacional, los simbolos y valores que caracterizan a la
sociedad ecuatoriana (Ministerio de Educacion, 2010, p. 14).

Curriculo de los niveles de educacion obligatoria (2016)

El Curriculo de 2016 incluye, como su nombre lo indica, todos
los niveles de educacién obligatoria del Ecuador, es decir se presenta
un solo documento curricular para la Educacion General Bésica y el
Bachillerato General Unificado, en reemplazo a la Actualizacion y For-
talecimiento Curricular de 2010 y al curriculo del Bachillerato General
Unificado de 2011.

En cuanto a su organizacién y con la intencién de dotar de
“flexibilidad y apertura curricular” (Ministerio de Educacién, 2016, p.
10), incluye subniveles (basica preparatoria, basica elemental, basica
media, basica superior) y el bachillerato; mantiene el planteamiento de
destrezas con criterios de desempeiio, incluye criterios e indicadores de
evaluacion y orientaciones para evaluar. Diferencia los aprendizajes por
su naturaleza y extension en tres tipos: “los bésicos, los basicos impres-
cindibles y los bésicos deseables”. Los aprendizajes basicos imprescin-
dibles constituyen los minimos obligatorios para la promocion escolar.

Este curriculo se diferencia de los anteriores porque no incluye
ejes o tematicas transversales, por el contrario en el Anexo II de la
Introduccion General del documento se sefiala que:

La logica acumulativa que ha caracterizado tradicionalmente los
procesos de revision y actualizacién curricular... han comportado a
menudo la introduccién de nuevos contenidos en forma de nuevas
materias... o como contenidos transversales... La aplicacion reiterada
de esta logica a los sucesivos procesos de revision y actualizacién cu-
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rricular ha comportado la incorporacién de un volumen creciente de
objetivos y de contenidos de aprendizaje a la educacién escolar y ha
contribuido a configurar unos curriculos a menudo sobrecargados...
(Ministerio de Educacion, 2016, p. 23).

Asi mismo, a diferencia de los programas curriculares previos
no presenta perfiles de salida de la educacién basica sino, unicamente
“Perfiles de salida del Bachillerato ecuatoriano’, que se expresan en tres
“valores: justicia, innovacion y solidaridad, desarrollando aspectos tan
relevantes como la conciencia social, el equilibrio personal, la cultura
cientifica, la conciencia ambiental, la convivencia o el trabajo en equi-
po” (Ministerio de Educacion, 2016, p. 21). Pero, no se encuentra de
manera explicita la interculturalidad en los perfiles de salida; aunque,
en otras secciones del curriculo se plantea desde de diversas formas y
enfoques, como lo exponemos seguidamente:

En la Introduccién del documento se utiliza como término la
multiculturalidad y no la interculturalidad:

S.2 Construimos nuestra identidad nacional en busca de un mundo
pacifico y valoramos nuestra multiculturalidad, multietnicidad, res-
petando las identidades de otras personas y pueblos (Ministerio de
Educacién, 2016, p. 8).

En los Objetivos Integradores de los subniveles Basico Superior y
Bachillerato, se hace referencia a la interculturalidad y la multicultura-
lidad como nociones complementarias:

OI.4.10. Explicar y valorar la interculturalidad y la multiculturalidad a
partir del andlisis de las diversas manifestaciones culturales del Estado
plurinacional reconociendo la influencia de las representaciones so-
ciales, locales y globales sobre la construccion de la identidad.
01.5.10. Desarrollar mecanismos de participacién a partir de la com-
prension de los procesos de lucha social y politica de diversos grupos,
movimientos y culturas y su contribucion a la construccion de la identi-
dad nacional en el marco de una sociedad intercultural y multicultural de
convivencia arménica (Ministerio de Educacion, 2016, p. 35).

También se lo encuentra en algunas de las areas y asignaturas del
curriculo en las que ya no se refiere a multiculturalidad sino a intercul-
turalidad, por ejemplo en el Area de Ciencias Sociales, se plantea desde
una perspectiva mds integral, como objetivo educativo, contenido de
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aprendizaje y en los criterios de evaluacion como citamos a continua-
cién respectivamente:

0.CS.4.7. Propiciar la construccion de un Ecuador justo e intercultural,
con base en el respeto a las diversidades en un gran proyecto de unidad
nacional, bajo la premisa de una seria critica a toda forma de discrimina-
cién y exclusion social (Ministerio de Educacion, 2016, p. 62).

Basica Superior en el Bloque 3:

“La convivencia”: Cultura, diversidad e interculturalidad del Ecuador:
cultura nacional, cultura popular y manifestaciones culturales intercul-
turales (Ministerio de Educacidn, 2016, p. 169).

En el Area de Estudios Sociales de la Bésica Superior en el Blo-
que de Ciudadania, en la asignatura de Historia y Educacion para la
Ciudadania:

CE.CS.4.10. Examina la relacién entre la democracia y la intercul-
turalidad, reconociendo la importancia de la lucha por los derechos
humanos, la Constitucién, las manifestaciones culturales (nacional y
popular) en la implementacion y valoracion de la interculturalidad en
todos los espacios.

CE.CS.EC.5.7. Examina los beneficios de la cultura nacional funda-
mentada en la plurinacionalidad, valorando los aportes de cada cul-
tura y sus luchas sociales y politicas por alcanzar la plenitud en la
construccién y cumplimiento de sus derechos en pos de una sociedad
intercultural (Ministerio de Educacién, 2016, p. 167).

El documento curricular de esta area, manifiesta la importancia
del aprendizaje de las Ciencias Sociales para “desarrollar la capacidad
para cuestionar los procesos de naturalizacion y normalizaciéon de lo
que constituyen, en realidad, construcciones sociales, tales como el
racismo, el sexismo, el machismo, la homofobia y la pobreza” (Sousa
Santos, 2010 citado en Ministerio de Educacion, 2016, p. 174); asimis-
mo que para “transformar las circunstancias y sus comportamientos, en
funcién de una convivencia arménica e intercultural” (McLaren, 2005
citado en Ministerio de Educacion, 2016, p. 174).

Mids adelante el documento anota, en la misma drea de Estudios
Sociales, que se requiere preparacion para “ejercer una participacion
informada y critica en la vida publica, en la perspectiva de contribuir
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a la construccién de una sociedad democratica, intercultural y diversa,
con un claro sentido de unidad nacional” (Ministerio de Educacién,
2016. p. 175); para “la construccion de un proyecto social” (Fontana,
1982 citado en Ministerio de Educacién, 2016, p. 175) distinto, que
“apunta a la lucha contra toda forma de discriminacion, de injusticia y
de inequidad, pues desigualdad no es igual a diversidad” (Ministerio de
Educacién, 2016, p. 1.122).

Por otro lado, en el Area de Lengua y Literatura, la interculturali-
dad aparece en el Bloque Curricular “Lengua y Cultura” explicitandose
como contenido de aprendizaje las “variedades lingiiisticas e intercultu-
ralidad” (Ministerio de Educacion, 2016, p. 192). El documento indica
ademds que el “conocer, comprender y respetar esta diversidad es un
elemento fundamental para vivir una verdadera interculturalidad, y
para no abordar este aspecto esencial solo como discurso”. (Ministerio
de Educacion, 2016, p. 195). El area no incluye el aprendizaje de una
lengua ancestral, al contrario de lo estipulado en la LOEI, Articulo 5,
literal 1 (2010).

Tanto el curriculo de 1996 como el de 2010 incluyen la intercul-
turalidad como eje transversal el primero y, como tematica transversal
el segundo; sin embargo vy, sin dejar de reconocer la importancia de su
inclusion como posibilidad de pensar desde la educacién la construc-
cioén de una sociedad mas justa, equitativa y menos excluyente, la pers-
pectiva de tolerancia y respeto desde la cual se propone la intercultura-
lidad en estos documentos curriculares es insuficiente toda vez que la
conquista de la igualdad no sera posible si las relaciones de poder entre
los diferentes, no se tornan mas equitativas, por eso es que para ello, la
sola tolerancia y el respeto de la diferencia no bastan.

De acuerdo con Granda et al. (2007) en el curriculo de 1996, la
inclusién de la interculturalidad es de caracter inicamente “aditiva”
(p. 22), apreciacion similar tenemos sobre el curriculo de 2010 y el de
2016 porque estos, al igual que el documento de 1996 colocan sola-
mente ciertos temas de interculturalidad relacionados mas con una
perspectiva de tolerancia y respeto a la diversidad y a la diferencia.
Este enfoque, se distancia de los debates mas contemporaneos sobre la
interculturalidad critica (Viafia, Tapia y Walsh, 2010; Estermann, 2014)
y se asimila al enfoque multiculturalista que reconoce a las minorias y
su situacion de dominacion; muestra las diferencias culturales, la reali-
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dad de exclusion de los subalternos, pero con una vision asistencialista,
homogeneizadora o integracionista, e individualista; tomada del libera-
lismo anglosajon contemporaneo de Kymlicka (1996) que finalmente se
encuentra instalado en “el discurso de la tolerancia y respeto pero, no
abarca la relacion entre culturas diferentes” (Villagémez, 2016, p. 269).

En lo que se refiere al documento curricular de 2016, la revi-
sién realizada en los acapites anteriores, nos permite afirmar que el
tratamiento y enfoque de la interculturalidad a lo largo del texto, no es
homogénea. En algunas secciones (principalmente en la seccion intro-
ductoria) se utiliza el término de multiculturalidad como sinénimo o
complemento del concepto interculturalidad, a pesar, de que el uso de
terminologia la multiculturalidad no aparece, ni en la Constitucion de
2008, ni en la LOEI de 2010, ambos documentos legales que funda-
mentan y referencian el curriculo; por el contrario, en la Constitucién
del pais, el Ecuador es reconocido como un Estado intercultural y
en la LOEI la educacion ecuatoriana tendria como caracter central la
interculturalidad. A todo ello, hay que anotar que desde la academia y
la organizacion social, existen importantes criticas al enfoque multicul-
tural, como lo explicaremos més adelante.

En otras secciones del mismo documento de 2016, especifica-
mente en el drea de Ciencias Sociales, se anota la necesidad de una
educacion para la “convivencia armoénica’, para la “construccion de una
sociedad intercultural’, para el logro de una “sociedad mas equitativa”
y para la transformacion, acercandose el documento en esta parte, a
una perspectiva mas intercultural que multicultural. En cambio, el area
de Lengua y Literatura incluye la interculturalidad como contenido
educativo, vista desde la perspectiva del respeto a la diversidad. No se
aprecia en ninguna de las dos areas revisadas la inclusiéon organizada y
sistematica de conocimientos, lenguas y saberes ancestrales e indigenas.

La delegacion de la “interculturalizacion” de la educacion a la
tarea docente

Nos referiremos en esta seccion a la forma cémo las prescripciones
de la normativa y el curriculo orientan la concrecion de la inclusion de la
interculturalidad en las practicas escolares. Al respecto se observa en la
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documentacion revisada que se encarga al docente, casi de manera exclu-
siva la labor de incluir la interculturalidad en los procesos educativos.

De acuerdo con la Constitucion de 2008 (Art. 343), “el sistema
nacional de educacién integrard una vision intercultural acorde con la
diversidad geogréfica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades” Para la con-
crecién de este articulado, la LOEI, 2010, (Art. 26, el énfasis es nuestro,
Nivel central intercultural) sefiala que:

Las méximas autoridades educativas tendran como una de sus maxi-
mas funciones primordiales transversalizar la interculturalidad parala
construccion del Estado plurinacional y garantizar una educacién con
pertinencia cultural y lingiiistica para los pueblos afroecuatorianos,
montubios y para las nacionalidades y pueblos indigenas.

Asi mismo, la LOEI (2010 Art. 11, literal q) hace referencia a las
obligaciones docentes, sefialando que es el mismo profesor quien debe
“promover la interculturalidad y la plurinacionalidad en los procesos
educativos”. A la par, el Curriculo de los niveles de Educacién Obliga-
toria de 2016 indica que “los docentes han de negociar los contenidos
en el espacio del aula atendiendo a los intereses y necesidades de sus
estudiante... adaptandolo al contexto socio cultural donde se trabaja”

En la Guia de implementacién del Curriculo de Ciencias Sociales
(Ministerio de Educacion, 2016, p. 6), documento que orienta el trabajo
docente, se indica que:

Para llevar el curriculo al aula se desagregan, amplian, priorizan, or-
ganizan e implementan los aprendizajes contenidos en las destrezas
con criterios de desempeiio del curriculo nacional obligatorio, desde
el nivel 1, macro, de concrecion curricular (MinEduc) al nivel 2, meso
(Institucion Educativa) y, finalmente, al nivel 3, micro (Planificacién
de Unidad / Aula).

En el documento, el docente es visto como un guia, “co-partici-
pante de los aprendizajes” (Ministerio de Educacidn, 2016, p. 20). Se
indica ademas que el docente debera “desplegar planificada y creativa-
mente un curriculo integrado”

No obstante de que la concrecion curricular es una funcién y
tarea docente, las orientaciones curriculares y metodologicas son insu-
ficientes para llevar a cabo de manera efectiva la interculturalizacion de
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la educacion, a ello se suma la débil formacion del profesorado, en esta
area especifica. Pensamos entonces que para la concrecion de la inter-
culturalidad en el trabajo de aula se requiere de orientaciones peda-
gogicas y metodoldgicas que permitan hacer un trabajo adecuado que
alerte sobre una praxis educativa para que esta no termine exotizando y
folklorizando la cultura y el conocimiento del otro (Villagémez, 2016, p.
279), situacion por demas peligrosa y lesiva a los fines de una educacién
para la construccion de una sociedad intercultural.

Por otro lado, la revision de los curriculos de formacién de pro-
fesores, realizada en un trabajo anterior, nos permite concluir que los
programas de formacién docente no contemplan de manera suficiente
la interculturalidad, con excepcion de aquellos que estan destinados a
la formacion de profesores para la EIB (Villagémez, 2016, p. 245), lo
que nos obliga a prestar mayor atencion a la formacién del profesorado.

Los retos de la interculturalizacion de la educacion

La revision del curriculo y los hallazgos mostrados marcan dos
exigencias fundamentales en relacion a la interculturalizacién de la
educacion: en primer lugar, una mejor comprension y acuerdos sobre lo
que es la educacion intercultural y la “interculturalizacion” del sistema
educativo y, en segundo lugar, un andlisis mas profundo de las nece-
sidades educativas de los ecuatorianos para, a partir de ello procurar
la redefiniciéon de la politica educativa publica, de los lineamientos
curriculares, los procedimientos y el planteamiento de acciones aserti-
vas que propicien procesos de educacidn pertinentes, que atiendan a la
diversidad cultural, social y lingiiistica de los estudiantes con el fin de
promover el didlogo intercultural, en funcién de la construccion de la
sociedad mas justa a la que todos aspiramos.

Para ello, se requiere atender a los desafios frente a los cuales
nos coloca la posibilidad de pensar en una educacion intercultural para
todos los ecuatorianos, sin que ello nos impida estar alerta sobre el ries-
go de que la interculturalidad se vuelva un “tema de moda” en la edu-
cacion propuesto no solo por las instituciones del Estado sino también
por las agencias internacionales “que la liga a los disefos globales del
poder, el capital y el mercado” (Walsh, 2010, p. 76) o que se convierta
en la mera “apropiacion de la interculturalidad por parte de la sociedad
mestiza, asi como la disolucion de su significado, a expensas de la inter-
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culturalidad como un proyecto politico indigena” (Martinez, Novo,
2016, p. 212) y que finalmente tiene que ver mas con logicas multicul-
turales o de interculturalidad funcional (Tubino, 2002) que limitan a:

Una concepcion folcldrica y pintoresca de la cultura, en vez de intro-
ducir en la escuela y en la conciencia de los alumnos y futuros ciuda-
danos urbanos el cuestionamiento critico de la sociedad dominante
por medio de un esfuerzo de comprension de la alteridad sociocultu-
ral (Gasché, 2010, p. 115).

Por ello, hay que aclarar que cuando hablamos de educacién
intercultural en el sistema educativo nacional, nos referimos a propiciar
desde la educacion escolar la formacién integral y en plenitud de los
sujetos que se educan, como miembros de una sociedad diversa, con la
intencion de favorecer relaciones positivas entre ellos, independiente-
mente de sus diferencias culturales y sociales.

La “interculturalizacién” de la educacidn consistiria entonces,
en la inclusién de la perspectiva y aportes de la educacién intercultural
en el sistema educativo formal y en el curriculo en su totalidad. Como
proceso intencional y permanente, se orienta a favorecer el desarrollo
de capacidades criticas en los educandos que les permitan interrogar
las diversas asimetrias de poder, las realidades de exclusion y racismo
para la comprension de las “condiciones institucionales que limitan la
posibilidad que el ‘otro’ pueda ser considerado como sujeto con iden-
tidad, diferenciada y agencia..” (Walsh, 2005, p. 6) e igualdad; a la par
de permitir el reconocimiento y valoracion de las formas de colabora-
cién, reciprocidad y solidaridad entre los diferentes grupos sociales y
culturales, con la perspectiva de la construcciéon de una sociedad mas
equitativa; de otra realidad posible.

Asi, la educacion intercultural en suma, tiene que ver con edu-
cacion en la “alteridad porque desde sus postulados plantea la relacion
entre distintos grupos y culturas, desde la valoracion de lo propio y del
aprendizaje del otro” (Villagémez, 2016, p. 269), que contribuye final-
mente a descentrar el punto de vista que ha primado en la educacion: el
punto de vista blanco-mestizo (Granda y otros, 2007, p. 22), tinico que
termina invisibilizando y subalternizando las diferencias, produciendo
inexistencias (Santos, 2010, p. 19) y otorgando universalidad y valor
educativo tinicamente al pensamiento occidental hegemonico.
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Para ello es necesario, entre otras cosas, la inclusién en la educa-
cién de manera complementaria (no opuesta) de otros conocimientos,
saberes, epistemologias y lenguas, su valoracion y aplicacidn; asi como
formas de socializacion y formas distintas de ver y habitar el mundo.
Se trata de una educacion orientada a la practica la interculturalidad
que se dirija a la construccion de la sociedad intercultural. En ultima
instancia vinculada a un proyecto de descolonizacién que requiere de
la formacidn critica de los educandos para comprension de la historia
de dominacion, de luchas, de alianzas de solidaridades, de resistencias,
de agencias y acciones para transformar la realidad; consideraciones
que deberan estar presentes en la concrecion de la interculturalidad en
la educacion general.

La “interculturalizacién” de la educacion y del curriculo requiere
de orientaciones que permitan concreciones educativas reales. En el
siguiente cuadro sintetizamos los aportes Walsh y Granda sobre los
fines generales de la educacion intercultural y las competencias mini-
mas a desarrollarse en los estudiantes:

Competencias minimas a desarrollarse
en la educacion intercultural
(Granda, 2009, pp. 74-75).

Fines de la Educacion Intercultural
(Walsh, 2005, p. 23)

1. Fortalecer y legitimar las identidades
culturales de todos los estudiantes en la
forma que ellos y sus familias la definen.

2. Promover un ambito de aprendizaje en
el cual todos los estudiantes puedan
expresarse y comunicarse desde su
propia identidad y practica cultural, y
enriquecerse mutuamente con las expe-
riencias de unos y otros.

3. Desarrollar capacidades de comunica-
cion, didlogo e interrelacion y fomentar
la comunicacion, dialogo e interrelacion
equitativa entre personas (alumnos,
docentes, padres de familia, etc.), gru-
pos, y saberes y conocimientos cultural-
mente distintos.

4. Contribuir a la busqueda de la equidad
social y mejores condiciones de vida.

1. Capacidad para deconstruir y recons-
truir su propia identidad cultural.

2. Comprension profunda y rigurosa de
las culturas de los diferentes grupos
que cohabitan en el pais, evitando
visiones folcléricas o exdticas;

3. Comprension profunda y critica de
las relaciones interculturales, que se
dan a nivel macro pero también en
los diferentes espacios en los que
transcurre la vida cotidiana el trabajo,
la escuela, los centros comerciales,
los buses;

4. Habilidad para comunicarse, inte-
rrelacionarse y cooperar con el
diferente.

Ademds de los aportes citados creemos fundamental el desarrollo
del interés en los estudiantes sobre el aprendizaje, valoracion, sistema-
tizacion de sus cosmovisiones, uso de conocimientos y saberes ances-
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trales, indigenas y populares junto con los conocimientos occidentales
modernos, como incluyentes y complementarios; el conocimiento cri-
tico de la historia oficial, de la historia propia y de la historia de lucha
y resistencia de los histéricamente subalternizados y; la capacidad de
comprender la diferencia, de aprender de esta y de colaborar con los
diferentes.

Finalmente, en cuanto a la formacion y trabajo docente, de
acuerdo con Villagémez (2016, p. 278) es necesario recurrir algunos
compromisos y estrategias que citamos a continuacion:

1. Profundo sentido politico con la concepcién y construccion
de un “mundo mejor”. La comprension de la educacién como posibili-
tadora de fortalecer la lucha contra la pobreza, el racismo, la exclusion
y la desigualdad. Una practica educativa para la lectura del mundo, de
la realidad, su transformacion para la busqueda de un presente y un
futuro mejor.

2. La investigaciéon continua e interrogacién de la propia prac-
tica docente que proporcione los caminos para comprender mejor a
los sujetos que se educan, su cultura y cosmovision, para realizar una
intervencion adecuada.

La investigacién educativa es fundamental en la formacién y el ejerci-
cio de la docencia, la reflexion de la practica genera mayores vinculos
e interrelaciones con los conocimientos tedricos, el desarrollo de pro-
puestas pertinentes, la comprension de las especificidades que tienen
la educacion en contextos de diversidad cultural y los interfaces de la
EIB, ala vez que permiten poner en practica de manera contextualizada
aquellos conocimientos propios de la formacién docente, tanto a nivel
didactico-pedagdgico, como disciplinar (Villagomez, 2016, p. 280).

3. La busqueda por la pertinencia social, cultural lingiistica.
Entendiéndose por pertinencia la relacion que debe guardar la edu-
cacion con la cultura y la lengua, a la vez que importa la eficacia que
la educacidén logre para los requerimientos propios de las sociedades
donde esta se produce.

4. Inclusion en las concreciones curriculares (planes de aula y
bloque) de conocimientos, saberes propios y populares.

5. El desarrollo de pedagogias, de materiales educativos y de
recursos didacticos contextualizados y acordes a la realidad y a las
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necesidades educativas de los sujetos (individuales y colectivos) que se
educan.

6. No folklorizar ni exotizar lo indigena sino, reconocer la cultura
en su dinamica y los sujetos con movilidad que propicie el aprendizaje
de los conocimientos propios y ancestrales, como también aquellos que
se producen en occidente.

7. Autonomia escolar y docente en vinculacién con la sociedad y
los contextos, propiciando mayor participacion de la comunidad en las
opciones educativas y pedagogicas.

Consideraciones finales

...el discurso de la ‘interculturalidad’ sin una reflexion critica sobre
el proceso de descolonizacion’ queda en lo meramente intencional e
interpersonal, pero también al revés: un discurso politico y educati-
vo de la ‘descolonizacion’ no llega al fondo de la problemadtica, si no
toma en cuenta un debate sobre los alcances y limitaciones

de un didlogo intercultural

(Estermann, 2014, p. 359).

Lo antedicho, nos invita a repensar no solo la intencionalidad
educativa, el para qué de todo proyecto educativo, de la escuela y del
curriculo, sino la necesidad de recuperar el sentido utdpico de la edu-
cacion como transformadora de la realidad y como posibilitadora de la
construccion de una vida mejor.

La inclusion de la interculturalidad en el curriculo tendria la exi-
gencia de propiciar el descentramiento de una vision tnica de ciencia,
de historia y de cultura para finalmente lograr en los estudiantes una
comprension de la diversidad social, cultural, lingiiistica y epistémica
del Ecuador y la valoracidn critica de la diferencia no en desigualdad,
para la proyeccion del pais hacia el logro de la interculturalidad y la
plurinacionalidad. Todo ello, sin dejar de atender al fortalecimiento
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reflexivo y critico de la nocidén interculturalidad desde la comprensién
de la misma como parte del proyecto politico de los pueblos indigenas
del Ecuador y que puede ser parte del proyecto politico y educativo de
la sociedad mestiza.

En segundo lugar, se torna indispensable replantear la gestién de
las escuelas posibilitando mayor autonomia en relacién con los contex-
tos y en atencidn a la pluralidad, asi como también es indispensable la
reorientacion del curriculo, dotandolo de mayor flexibilidad y posibi-
litando que en este se contemplen otros conocimientos y experiencias.
De esta manera, se podria dar mayor espacio a la diversidad y a la crea-
tividad. Lo que significa también, y aunque en este articulo no habla-
mos especificamente de la EIB, que esta goce de mayor autonomia tanto
para la gestion escolar como para la implementacion del MOSEIB.

Junto con ello estd la necesidad de fortalecer la formacién del
profesorado y reorientar el trabajo docente para la comprension de los
contextos escolares, la necesaria lectura de la realidad y sus deman-
das y la posibilidad de comprender las prescripciones curriculares de
manera critica, contribuyendo desde el trabajo docente a la desnatura-
lizacién de la desigualdad, la lucha contra el racismo, en una apuesta
descolonizadora.

Por ultimo, es necesario acudir a pedagogias interculturales,
pedagogias que den cuenta de los aprendizajes y sus procesos en la vida
cotidiana, la comunidad, las tradiciones, las manifestaciones culturales,
la familia, pedagogias de las resistencias y la colaboracion.
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Introduccion

Este trabajo forma parte de un conjunto de reflexiones que giran
alrededor del curriculo en accién? de lenguaje y matematicas desde Ini-
cial IT hasta tercer afio de Educaciéon General Basica. La inquietud por
investigar este tema surgio de la experiencia como supervisora de prac-
tica docente en la Carrera de Pedagogia de la Universidad Politécnica
Salesiana durante el afio 2014.

La supervision de practica la inicié en el 2000, tuvo un periodo de
interrupcidn de casi ocho afios; y, la retomé en el 2014. Regresar luego
de algunos afios a la supervision de practica me llené de expectativas,

1 Doctora en Educacién Universidade Federal de Minas Gerais. Docente investi-
gadora carrera Pedagogia y Coordinadora del Grupo de Investigacion GIPCYPE,
Universidad Politécnica Salesiana.

2 El curriculo en accién “es en la practica real, guiada por los esquemas tedricos y
practicos del profesor, que se concretiza en las tareas académicas las cuales, como
elementos basicos, sustentan lo que es la accion pedagdgica” (Sacristan, 2000, p. 105).
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pues, como docente universitaria, es necesario e importante mirar
como se desarrolla el curriculo en los diferentes niveles educativos y asi
enriquecer las discusiones tedricas sobre el mismo en cada una de las
catedras que imparto.

Cuando volvi a las clases en mi papel de supervisora esperaba
que todo siguiese el mismo guion de afos atras, esto es: la forma de
dar las clases, el tipo de metodologia utilizada, incluso los contenidos
tratados o la forma de evaluacion. Por supuesto que tenia conocimiento
que muchas cosas habian cambiado en la educacién ecuatoriana: existia
un nuevo curriculo®; los y las chicas son hijos e hijas de la tecnologia
y de un mundo globalizado, ademas, otras maneras de gestion escolar
organizaban la educacion ecuatoriana®. Si bien esos aspectos explicaban
algunos cambios, algo no encajaba dado que ciertos aspectos salian de
ese guion. En aquel momento no lograba explicar lo que sucedia en
ese cotidiano escolar. Y, a medida que mas me adentraba en el mundo
escolar, algunos hallazgos me dieron pistas para comprender qué pasa-
ba con el curriculo en este nuevo contexto.

El primer hallazgo fue el tratamiento de los contenidos y su apa-
rente homogeneidad: todas las escuelas estaban impartiendo el mismo
tema, el mismo dia y practicamente de la misma forma. No importaba
si la clase se la daba en una institucién publica o privada, de clase alta,
media o baja, laica o religiosa. El segundo hallazgo fue que muchas de las
docentes de las instituciones educativas se habian jubilado y profesoras
mas jovenes, con menos experiencia, estaban a cargo de los primeros
afios de la educacion regular. El tercer hallazgo me impacté profunda-
mente: la forma cdmo se estaba trabajando en las dos areas menciona-
das, ya que practicamente los procesos metodoldgicos bien delimitados
habian desaparecido y una serie de actividades los habian reemplazado.
Un cuarto hallazgo fue detectar que la planificacion por medio del
proceso ERCA (Experiencia, Reflexion, Conceptualizacion, Aplicacion)
determinaba lo que debian hacer las docentes en cada clase. Un quin-

3 Hacemos referencia a la Actualizacién y Fortalecimiento Curricular del 2010.

4 Como politica de gobierno la administracion escolar desde 2011 se organiza por
medio de distritos y circuitos escolares, segun dispone la LOEI.
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to hallazgo fue la primacia de los textos escolares para determinar los
temas y las actividades que debian realizar estudiantes y profesoras.

Con estos elementos rondando en mi cabeza, en el 2015 y en el
contexto del grupo de investigacion Politicas Curriculares y Practicas
Educativas (GIPCYPE), comenzamos a reflexionar y preguntarnos si
aquellos hallazgos eran algo aislado o por el contrario era una prueba
de que la educacién ecuatoriana habia cambiado. Era evidente que la
educacion no podia ser la misma de hace 15 afos atras, asi que deci-
dimos averiguar qué cambios se habian dado en la forma de ensefar y
aprender Lenguaje y Matematicas.

Con la ayuda de las y los estudiantes de las carreras de Pedagogia
y Educacién Intercultural Bilingiie se incursion6 en 83 instituciones
educativas publicas y privadas, de las provincias de Pichincha, Coto-
paxi e Imbabura. Escogimos investigar dos areas claves del curriculo:
lenguaje y matematica, desde Inicial I hasta 3ro de Basica, porque con-
siderabamos que este rango de afios escolares permitiria conocer como
se estaba desarrollando dicho curriculo en estas dos areas.

Como producto de esa investigacion varios temas afloraron como
puntos de discusion, pero en este trabajo me centro en uno de los temas
que mas capté mi atencion: el uso de estrategias metodologicas orga-
nizadas alrededor del ERCA vy la teoria constructivista que lo sustenta.

La entrada de discusion sera desde la arqueologia foucaultiana,
tomando como unidad de analisis las tareas que realizan las y los estu-
diantes en forma de interacciones entre profesor y contenido. Para ello,
de la mano de Michel Foucault (1979), buscaré en el constructivismo,
entendido como practica discursiva®, fendmenos de ruptura, desplaza-
mientos y transformaciones, sus “diversos campos de constitucion y de
validez, la de sus reglas sucesivas de uso, de los medios tedricos multiples
donde su elaboracion se ha realizado y acabado” (Foucault, 1979, p. 6).

Argumento que el constructivismo, en su papel de practica dis-
cursiva, a pesar del respiro que dio frente al tecnicismo y pragmatismo

5 Foucault (1979) define a las practicas discursivas como “Un conjunto de reglas
andnimas, historicas, siempre determinadas en el tiempo y el espacio que han de-
finido en una época dada, y para un drea social, econémica, geografica o lingiiis-
tica dada, las condiciones de ejercicio de la funcién enunciativa” (p. 198).
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(Diaz & Garcia, 2014) de las década de los 70, 80 y 90, al eliminar los
métodos, y colocar una serie de actividades nominadas estrategias
metodoldgicas relacionadas con la experiencia, la reflexion, la concep-
tualizacion y la aplicacion (ERCA) no ha logrado modificar la relacion
entre enseflanza y aprendizaje.

El constructivismo como discurso emergente

Con la entrada en vigencia de la Propuesta Consensuada de
Reforma Curricular para la Educacion Basica en el afio de 1996 (Minis-
terio de Educacion, 1996), el constructivismo aparece en el orden
discursivo (Foucault, 1979) en la educacién ecuatoriana y, pasa a ser
considerado el fundamento psicolégico de como aprenden los seres
humanos. Su aporte se justificé porque anos atras se habia comprobado
que el aprendizaje no era cambio de conducta sino procesos complejos
de construccién mental (Carretero, 1993). Ese cambio conceptual fue
decisivo para que el constructivismo se imponga sin lucha, ni resisten-
cia en el curriculo oficial. Ademas al nominar a la reforma curricular
como “consensuada”® se daba por sentado que todos y todas estaban de
acuerdo que este fundamento psicoldgico respondia a los cambios que
en ese entonces requeria la educacion ecuatoriana (Ortiz, 2010).

Sin embargo, el constructivismo no solo implicé un cambio en el
fundamento psicolédgico del curriculo, sino que en su papel discursivo
“traduce las luchas o los sistemas de dominacion [, también] aquello
por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quie-
re uno aduenarse” (Foucault, 1979, p. 5). Siendo asi, valiéndome de
Foucault (1979) se puede preguntar al constructivismo: ;Qué querria
o podria aduefarse una teoria que discurre sobre la forma como se
aprende?, ;Qué o a quién querria excluir?

6 Previa a esta reforma hubo un intento anterior de reforma basada en la Pedagogia
Conceptual de los colombianos Julidn y Miguel De Zubiria. Dicha propuesta no
cuajo entre los docentes ya que la primera version inicamente presentaba los fun-
damentos y no los contenidos y metodologias. Esto gener6 tension, por lo que las
autoridades ministeriales optaron por la via de consenso. Asi, luego de varias re-
uniones con varios sectores relacionados con la educacion se aprobd la Propuesta
de Curriculo. Esta propuesta estuvo en vigencia desde 1996 hasta el afio 2010.
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En primer lugar, el ingreso del constructivismo en el curriculo
oficial y, por ende, en el curriculo en accion, permitié que este se adue-
fie del lenguaje pedagogico-didactico de los y las docentes sobre coémo
deberian ser los procesos de ensefiar y aprender: ya no se podia, ni se
debia transmitir conocimientos, ya no se esperaba modificar conductas
por medio de aprendizajes, ya no debian los y las estudiantes priori-
tariamente memorizar. Por el contrario, otras nociones ingresan en
ese terreno: construir conocimientos, aprender de forma significativa,
mediacion, zona de desarrollo proxima, “aprender a aprender”.

En esa busqueda de nuevos lenguajes y nuevas formas de enten-
der el papel docente, el destierro forzado fue para el conductismo
con todo lo que produjo y construyé en la educacién ecuatoriana a lo
largo de casi tres décadas. Pero como ningun discurso es monolitico y
siempre hay fugas, rupturas, quiebres, no es de extrafiarse que algunas
practicas discursivas del conductismo convivan de forma pacifica con
el discurso constructivista.

En el lenguaje pedagégico, en la actualidad, conductismo es
sinénimo de educacion tradicional, o como la nominé Freire (1970)
“educacion bancaria’, y esta excluido como explicacion de como debe
ser la practica educativa. Sin embargo, en el curriculo en accién en las
dos dreas investigadas, continta presente cuando se trata de mantener,
provocar o reforzar ciertas conductas y ciertos tipos de aprendizaje. Si
bien su papel es velado, en la periferia, el trabajo paralelo que realiza en
las dos dreas investigadas busca modificar conductas mediante estimu-
los y respuestas: en una clase de educacion inicial una vez que terminan
el trabajo la maestra coloca caritas felices y tristes dependiendo de la
calidad de este (D.C.” Jibaja, 2015). En otra clase, en segundo de basica,
la conducta esta tan internalizada que es necesario realizar un nuevo
refuerzo: “la docente pega un papelote en la pizarra con la finalidad
de escribir algo. Los nifios de forma inmediata sacan sus cuadernos de
borrador, pero la docente les dice: ;Quién les dijo que saquen el cuader-

7 Las y los estudiantes que participaron en la investigacién registraron las diferentes
observaciones en diarios de campo (D.C.). ;Se podria brevemente senalar el con-
tenido central de la observacion registrada en el diario? ;Habia esquema tinico de
los diarios?
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no? jGuardenlo!” (D.C. Aguilar, 2015). En otra clase de 3ro de basica la
maestra busca que no se distraigan: “presten atencion y si hay algo mas
que el libro en el pupitre, ella® se los quitara y les devolvera al final del
afio (D.C. Vargas, 2015).

En segundo lugar, el constructivismo se ha aduefiado de la
categoria aprendizaje, excluyendo paulatinamente del lenguaje de las
y los docentes la categoria ensefianza. Si bien en el plano tedrico de la
Didactica aun se recalca que los procesos de ensefianza y aprendizaje se
“interrelacionan dialécticamente... [y que] se dan de manera simultanea,
complementandose mutuamente” (Fraga & Herrera, 2005, p. 2). Sin
embargo, con la entrada del constructivismo en la educacion ecuatoriana:

;Quién no observa que se trata de anular cada vez uno de los términos
de la relacion y o de suprimir la relaciéon misma? Relacién que no cesa
de modificarse a través de los tiempos; relacion que en una época dada
adquiere formas multiples y divergentes (Foucault, 1979, p. 15).

En el caso de las dos areas investigadas, a nivel de la planificacion,
la relacion entre estas dos categorias se ha invertido completamente: la
categoria ensefianza esta subordinada a la categoria aprendizaje: todas
las actividades que proponen las docentes como secuencias didacticas,
anulan o suprimen la ensefianza y se enfocan en el aprendizaje. En
la investigacion se observd que las actividades propuestas en las dos
areas, a partir del 1ro de basica, a nivel de la planificaciéon se suceden
en cuatro momentos: experiencia, reflexion, conceptualizacion y aplica-
ciéon (ERCA). Las secuencias se explicitan’ en la columna denominada
estrategias metodologicas. Lo interesante de esta forma de organizar el
proceso metodoldgico es que no tiene historia, ni fecha de aparecimien-
to, ni razones de por qué se comenzo6 a aplicar en la educacion ecuato-

La maestra se refiere a la estudiante que realizaba la investigacion.

En el Ecuador se utiliza para planificar una matriz compuesta de dos partes: la
primera se destina para datos informativos, aqui también aparecen los objetivos.
La segunda mediante un rayado simple de filas y columnas se establecen las dife-
rentes relaciones entre: contenidos (primera columna del rayado), métodos, aho-
ra llamados estrategias metodoldgicas (segunda columna del rayado), recursos
(tercera columna del rayado) y evaluacion (cuarta columna del rayado).
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riana'. Sin embargo, al preguntar a las/os docentes el por qué planifican
de esta manera, todas afirman porque es constructivista.

En el plano de los términos es posible ver la similitud con las cua-
tro etapas que utiliza David Kolb en su teoria del aprendizaje experiencial
(Muioz-Seca & Sanchez, 2001). No obstante, en la investigacion se pudo
determinar que estas etapas han adquirido personalidad propia, dado que
los profesores interpretan de diversas formas cada una de estas etapas.

En las planificaciones correspondientes al area de lenguaje se
pudo observar que la fase de experiencia se compone de ejercicios de
relajacion, canciones, trabalenguas, rondas, entre otras. En la fase de
reflexion, preguntas relacionadas con el ;qué? direccionan la actividad
entre los estudiantes y el conocimiento: qué miran en la clase, qué letra
esta en el cartel, qué dibujo es mas grande. En la fase de conceptuali-
zacion colocan subtemas que guiaran el desarrollo del tema que se va
a tratar: qué es el cuento, para qué sirve, qué tipos de cuentos existen,
coémo suena la letra P. Finalmente, en la fase de aplicacion describen
actividades que realizaran los nifios/as en la hoja de trabajo o en el texto
escolar: dibujar la letra A, completar los ejercicios de la pagina 20, leer
en voz alta, pintar.

En el area de matematicas la forma de planificar no difiere del area
de lenguaje: en la fase de experiencia se coloca actividades que realizaran
los niflos/as: cantar la cancién del numero 9, jugar “Simén dice”, reali-
zar ejercicios de coordinacion, lateralidad, recitar el poema “los cinco
pollitos”, trabalenguas, recordar el tema anterior. En la fase de reflexion
se enlistan preguntas: qué numero es este, de qué color es la figura, qué
forma tiene. En la fase de conceptualizacion se plantean preguntas para
direccionar el conocimiento: presentar el numero seis, contar en voz alta
seis dedos, contar seis objetos en el aula, utilizar el dbaco para contar seis
bolitas. En la fase de aplicacion se especifican las actividades que realiza-
ran en la hoja de trabajo o en el texto escolar: pintar nueve flores, copiar
el ejercicio en el libro, resolver los ejercicios de la pagina 97.

10 Se hizo una busqueda a través de google, utilizando la palabra clave “ERCA” y
practicamente no se encontrd ninguna referencia al respecto. Unicamente se en-
cuentra un modelo de planificacion y un manual de capacitacion para facilitado-
res, donde se habla del ciclo de aprendizaje ERCA.
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Lo que mas llama la atencion de este “proceso metodoldgico”
basado en el ERCA es la escasa o ninguna diferenciacion en las activida-
des propuestas para las areas o para los diferentes afios de la educacion
basica. Aparentemente, centrar las actividades en lo que deben realizar
o responder los estudiantes fomenta el aprendizaje. Segun las docentes
son los estudiantes quienes construyen los conocimientos y su papel es
el de ser mediadoras (Correa, 2015).

En lo que respecta al curriculo en accidn, la relacion entre ense-
hanzay aprendizaje, al nominarse como constructivista se esperaria que
no solo nomine una realidad, sino que la produzca y la construya. Sin
embargo, en la investigacion se observé que en dicha relacion no se ha
modificado sustancialmente las interacciones que se dan entre profeso-
ras, estudiantes y conocimiento. En las clases observadas la ensefianza
es la que prima: las docentes tienen el papel protagdnico, ellas realizan
las preguntas, generalmente de tipo cerrada, ellas indican las acciones
que deben realizar los chicos/as, ellas explican el tema que se va a tratar,
ellas proponen las actividades que deben realizar y como hacerlo.

Por otra parte, se han multiplicado en esa relacion las voces que
dicen, tanto a las profesoras como a los estudiantes, qué deben ense-
har-aprender, como hacerlo y en qué tiempo. Una de estas voces es el
curriculo oficial, lo que explica la homogeneidad identificada en los
temas, la secuencia y los tiempos para adquirirlos: el curriculo del 2010
(Ministerio de Educacién, 2010) organizé todas las areas por bloques
curriculares (6 en total) que debian cubrirse en mes y medio. Otra voz
autorizada y que homogeniza la educacion es la del texto escolar, que es
utilizado por las/os docentes en todas las horas clase. Lo interesante de
esta voz es su intervencion en todos los elementos del proceso pedagogi-
co: plantea finalidades que deben conseguir los y las estudiantes, determi-
na los contenidos, secuencia y nivel de profundidad, propone actividades,
secuencias de aprendizaje, ejercicios que los y las estudiantes deben desa-
rrollar y actividades para que las docentes evalten lo aprendido.

En cuanto a aspectos divergentes de la relacion entre ensefianza
y aprendizaje es posible observar en el papel lo que segtn el construc-
tivismo deben asumir los estudiantes y lo que se observa en las clases
investigadas. Con el constructivismo en escena cada vez se presiona
para que los y las estudiantes, desde el autoaprendizaje, la autonomia,
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la libertad, escojan, decidan, asuman la responsabilidad de su proceso
de aprendizaje (Gaskins & Elliot, 1999).

A nivel discursivo, el constructivismo ha dado paso a discursos
como el de la metacognicion, el cual justifica que los/as estudiantes
sean quienes expliquen cémo, de qué forma, en qué momento se da
el aprendizaje y, principalmente, se responsabilicen de sus procesos de
aprendizaje.

Otro discurso presente es el de aprender a aprender: aprender
habilidades, destrezas para que puedan continuar aprendiendo a lo
largo de la vida.

Todo el sistema educativo estd concebido para facilitar el aprendiza-
je a lo largo y ancho de toda la vida y la creacién de oportunidades
de aprendizaje formales, no formales e informales para personas de
cualquier edad. El concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida
requiere un cambio de modelo que nos aleje de las ideas de ensefianza
y capacitacién y nos aproxime a las de aprendizaje, de una instruc-
cién transmisora de conocimientos a un aprendizaje para el desarrollo
personal, y de una adquisiciéon de competencias especiales a un des-
cubrimiento de mds amplio espectro y la liberacién y el dominio del
potencial creador. Este cambio es necesario en todos los niveles y en
todas las modalidades de la educacion, tanto en la educaciéon formal
como en la no formal y la informal (UNESCO, 2015, p. 38).

El constructivismo, al aduefarse del lenguaje didactico-pedago-
gico de las y los docentes y modificar la relacion entre la ensefianza y el
aprendizaje, desplazo al conductismo vy, silenciosamente, introdujo las
llamadas estrategias metodoldgicas, esto es, un conjunto de acciones
con intencionalidad pedagdgica (Bixio, 2002). Estas estrategias expli-
citadas en forma de fases son las que guian las acciones de docentes y
estudiantes en las clases investigadas.

Los métodos: gran ausente del constructivismo

Otro de los aspectos que el constructivismo consiguié excluir,
con su entrada en la educacidn ecuatoriana, fue a los métodos. Michel
Foucault (1979) alerté que para entender lo que sucede en el presente,
es imperioso comprender la complejidad de las formaciones discursi-
vas, las cuales pasan por un juego de “conceptos de discontinuidad, de
ruptura, de umbral de limite, de serie, de transformaciéon” (p. 83). En
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este caso si miramos a los métodos como un discurso que se formé a lo
largo del tiempo, necesariamente tuvo que haber transitado por “condi-
ciones de existencia (pero también de coexistencia, de conservacion, de
modificacion y desaparicion) en una reparticion discursiva determina-
da” (Foucault, 1979, p. 63).

Los métodos pedagodgicos-didacticos en la educacién formal y
las condiciones de existencia se dan en el siglo XVI, cuando Juan Amos
Comenio coloca a la didactica en el centro de los procesos educativos.
Ensefar todo a todos era su cometido. Para que eso suceda fue necesa-
rio crear una serie de pasos para cumplir con dicha finalidad. Pero los
métodos no solo buscaban ensefiar todo, principalmente pretendian
dar un orden a los contenidos y a la forma de ensefarlos (Goodson,
1995) con la intencién de disciplinar la mente y los cuerpos, especial-
mente de nifios y jovenes. Desde aquel entonces para ensefar se hizo
indispensable recurrir a una serie de pasos para lograr el fin esperado.
Con el tiempo esos pasos se han modificado y perfeccionado. Tal es asi
que para mediados del siglo pasado no era posible concebir la ensefian-
za y la formaciéon docente sin métodos didacticos (Nérici, 1985).

En el caso ecuatoriano, al igual que muchos paises latinoameri-
canos, la educacion formal es heredera de los aportes de la Didactica.
Con la entrada del tecnicismo en la década de los 70 se reforzo el papel
de esta en su expresion mds pragmatica, esto es, lo metodolégico y
como desarrollar las clases (Nérici, 1985). La tarea docente, a partir de
ahi, qued¢ practicamente confinada al aula: la planificacién microcu-
rricular, los objetivos conductuales, los métodos apropiados para lograr
aprendizajes y la evaluacion de estos. Todo ello sustentando y reforzado
por una formacion docente mayormente centrada en la transmision
de los contenidos y por métodos que ayuden a dicho fin (Ortiz, 2010).

La ilusion de la didactica centrada en que al dar una buena clase se
podia “ensefiar todo a todos” llevd a centrar la atencién en el como hacer-
lo. Infinidad de métodos de ensefianza con sus respectivas subdivisiones
determinaron la forma como se debia dar clases: métodos en cuanto a la
forma de razonamiento, a la organizacion de la materia, a su relacién con
la realidad, a la actividades externas del alumno, a la sistematizacién de
conocimientos, a la aceptacion de lo ensefiado (Nérici, 1985). Ademas,
los métodos de cada disciplina delineaban contornos y limites entre cada
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area de conocimiento: métodos del drea de lengua, de la matematica, de
las ciencias naturales, de las ciencias sociales, etc. (S.A. 2001).

Esta vision centrada en el como de la tarea docente daba primacia
a la ensenanza sobre el aprendizaje, pues “un método se caracteriza por
las tareas dominantes que propone a profesores y alumnos” (Sacristan,
2000, p. 211). Con la llegada del constructivismo a la educacion formal
ecuatoriana se modifica el énfasis, como se dijo anteriormente, hacia
el aprendizaje y hacia formas diferentes para construir conocimientos.

Pero, por ser una teoria fundamentada en la psicologia cognitiva,
necesitaba sufrir transformaciones y adaptaciones para su aplicacion y
uso en los procesos de ensenar y aprender. Esta busqueda obligé para
recurrir a lenguajes como planificar de forma estratégica, y centrar las
actividades didacticas en aprender a aprender (Diaz Barriga & Hernan-
dez, 2002). Esto contribuy6 a que en la educacién ecuatoriana ingresen
nociones como vision, mision, analizar a la competencia mediante un
FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas), proyecto
educativo institucional, proyecto curricular institucional, y, principal-
mente, aprender de forma significativa, utilizando estrategias didacticas
de enseflanza y aprendizaje (Pinto & Chimby, 1995).

En esos anos de implementacion del constructivismo (desde
1996 en adelante), en los procesos de ensefiar y aprender, los métodos
tuvieron los primeros procesos de discontinuidad: se dejé de ensefnar
en las instituciones encargadas de la formacién docente los procesos
propios de los métodos para dar paso a una didactica centrada en
estrategias metodologicas. Ademas mediante cursos de formacién y
capacitacion se posicion6 la necesidad de entender y aprender estrate-
gias didacticas para asi desarrollar y aplicar el curriculo del afo 1996.
También los métodos experimentaron un proceso de ruptura: se hacia
necesario abandonar la rigidez de los pasos para dar lugar a un con-
junto de acciones, habilidades flexibles en la tarea de ensefiar-aprender.

Otro aspecto importante es que aparece por primera vez litera-
tura relacionada con estrategias y técnicas constructivas de aprendizaje
(Lalaleo, 1997) y la busqueda por entender qué es una estrategia y las
posibles diferencias entre estrategias de aprendizaje y de ensefianza.
Definiciones desde la psicologia contribuyeron a determinar las acti-
vidades que le correspondia a los y las docentes y cudles a los y las
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estudiantes. Asi Diaz & Hernandez (1999) define las estrategias de
aprendizaje como:

Un procedimiento o conjunto de pasos o habilidades que un estudian-
te adquiere y emplea de forma intencional como instrumento flexible
para aprender significativamente y solucionar problemas y demandas
académicas... Las estrategias de ensenanza son todas aquellas ayudas
planteadas por el docente, que se proporcionan al estudiante para faci-
litar un procesamiento mds profundo de la informacién (Diaz & Her-
nandez, 1999, p. 141).

Una vez delimitadas las tareas del docente y del estudiante, el
siguiente paso fue buscar mecanismos que permitan producir la lla-
mada educacion constructivista. La estrategia fue modificar el proceso
metodoldgico, esto es, las secuencias, pasos, tareas que los y las docen-
tes realizan al momento de desarrollar una clase.

Han pasado veinte afios desde el aparecimiento del constructi-
vismo, a nivel discursivo la educacién es constructivista y no es posible
entenderla de otra manera. Los métodos como eje central de la didac-
tica sustentada en el conductismo, el pragmatismo y tecnicismo de la
década de los afios 70, son cosa del pasado. Sin embargo, en el curriculo
en accion investigado atin es posible ver algunos atisbos de existencia,
especialmente en el area de lenguaje donde sobreviven algunos pasos
de métodos de lecto-escritura. No asi en la matematica donde una serie
de actividades direccionan la tarea de ensefar y aprender.

En la investigacion se pudo observar que la planificacién por
medio del ERCA direcciona lo que sucede en las clases. Si bien sus cuatro
fases no son visibles, si hay un inicio, un desarrollo y un cierre, incluyen-
do actividades relacionadas con esas fases. Las acciones que los y las estu-
diantes deben realizar se presentan en secuencias: activar conocimientos
previos, desarrollar el tema y cerrar con una actividad o tarea.

¢Coémo es el curriculo en accion de lengua y matematica en
educacion inicial, primero, segundo y tercero de educacion
general basica?

Las clases de lengua se inician activando conocimientos previos
mediante preguntas, o motivando con canciones y cuentos; luego,
se pasa a la fecha, clima, saludo. Esto en educacién inicial y primero
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de basica. En segundo y tercero, desaparecen la segunda y tercera
actividades.

En el desarrollo de las clases se inicia el tema escribiendo en el
pizarron o realizando algun dictado, se utilizan preguntas y respuestas
conforme avanzan en el tema, algunas veces retoman la clase anterior,
o se realizan juegos o actividades libres o manuales (especialmente en
educacion inicial), algunos estudiantes pasan al pizarrén o realizan
ejercicios de memorizacion.

En educacion inicial y primero de basica, estan presentes acti-
vidades relacionadas con procesos de iniciacion a la lecto-escritura. Se
utiliza mayormente el método fonético en el nivel inicial y primero de
basica: la maestra dice que va a presentar a una nueva vocal y pega la
O en la pizarra... luego dibuja en el aire la vocal O... solicita que abran
la boca y pronuncien la vocal O... (D.C. Quiroga, 2015). En primero y
segundo de basica utilizan el método silabico: comienza la clase dicien-
do, por ejemplo, “vamos a trabajar la legra D” y de inmediato los nifios
comienzan a pronunciar palabras como dedo, dinosaurio. Pregunta
cudl es la familia de la letra D: responden da, de, di, do, du (D.C. Oroz-
o, 2015). En segundo y tercero algunas clases se desarrollan a partir de
los ejercicios propuestos en el texto escolar, o preguntas que la docente
realiza sobre el tema, o de palabras que la docente coloca en el pizarra
y deben reconocer: hiato, diptongo, o lectura de textos para encontrar
determinadas palabras (D.C. Pasquel, 2015).

Para cerrar las clases se realizan actividades en el cuaderno o
libro, se retoma el tema. En el nivel inicial realizan las actividades pro-
puestas en la Hoja de actividades o se realiza una serie de preguntas con
el fin de verificar lo aprendido.

En el caso de la matematica, las actividades se centran mayorita-
riamente en lo simbolico. Lo interesante es que los discursos construc-
tivistas de la matematica (Lopez & Bustos, 1987) no han ingresado, ni
desplazado, ni modificado la forma de ensefar y aprender: en las clases
observadas, se utiliza la fase concreta en el nivel inicial, escasamente en
la basica. La fase conectiva es inexistente en todos los niveles investi-
gados. La fase simbolica es la que se trabaja y utiliza, tanto en la forma
como se presentan los contenidos de los textos escolares, como en la
forma como desarrollan las clases las docentes.
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Llama la atencién que las actividades de inicio sean similares al
area de lenguaje. Para el nivel inicial con motivacion a través de can-
ciones, algunas veces la fecha para enfatizar el tema de los niimeros o
algunas nociones (ayer, hoy, mafana), clima: lluvioso, nublado, soleado.
A partir de primero de basica estas actividades se las utiliza muy poco
¥, por el contrario la activacion de conocimientos previos por medio de
preguntas cerradas ocupa todo ese espacio.

En el nivel inicial la mayoria de las actividades de desarrollo
son ludicas y se las realiza tanto dentro como fuera del aula. Si bien se
utiliza material concreto para realizar ejercicios, enseguida se pasa a
escribir en la pizarra el tema o se da indicaciones de forma oral: en el
patio deben escribir con una tiza del 1 al 9 (D.C. Changoluisa, 2015).
Desde primero de basica hasta tercero, algunas veces se utiliza material
concreto. En la mayoria de clases se recurre a preguntas o ejercicios
mentales: la profesora indica que compro 4 rosarios a 20 ddlares cada
uno ;Cudanto deben pagar? Al no recibir la respuesta, pregunta ;Si debo
pagar 80 por los cuatro rosarios y pago 100, cuanto deben darme de
vuelto? En otras ocasiones pasan directamente a trabajar los ejercicios
propuestos en el texto escolar: saquen el libro lean la pag. 60 y resuel-
van los ejercicios propuestos (D.C. Vargas, 2015). Algunas veces se
escribe ejercicios en el pizarrén, 2 o 3 nifios/as los resuelven, mientras
que el resto del grupo copia en el cuaderno y los van resolviendo (D.C.
Méndez, 2015). También se recurre a experiencias vividas, como ir al
mercado y comprar productos (D.C. Méndez, 2015).

Las actividades de cierre, tanto en el nivel inicial como en los
primeros afios de educacion basica, consisten en realizar ejercicios o
actividades propuestas en el texto escolar. Algunas veces, principalmente
en 3ero de educacion basica, las nifias/os proponen ejercicios que deben
copiar en el cuaderno y resolverlos en clase o llevar como tarea. Estas
actividades son bastante similares a las realizadas en el area de Lenguaje.

Consideraciones finales

La riqueza de la arqueologia foucaultiana radica en la posibilidad
de realizar otras lecturas sobre las ideas, los discursos, los textos, las
practicas discursivas. En este caso fue el curriculo en accion de lenguaje
y matematica que se examiné utilizando la caja de herramientas fou-
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caultianas. Buscar los fenémenos de ruptura, desplazamientos y trans-
formaciones que sufrié la educacion ecuatoriana con la introducciéon
del constructivismo no es tarea facil. Sin embargo, mirar una realidad
concreta, aquello que sucede en las clases de estas dos areas, permite
comprender, en primer lugar, los cambios que produjo, asi como las
continuidades y rupturas que se han dado en las practicas de ensenanza
de estas dos areas. En segundo lugar, el hacer tanto a nivel de la plani-
ficacion como en el dia a dia escolar, con sus consecuentes rupturas,
contradicciones, quiebres o incluso incoherencias que puede involucrar.
En tercer lugar, un saber que forma tanto el lenguaje como la actuacion
de las y los docentes, que los atrapa tanto a nivel discursivo como en el
hacer pedagogico (Runge, 2002).

Otro aspecto que permite la arqueologia foucaultiana es la posi-
bilidad de historiar las practicas discursivas, esto es buscar y encontrar
las condiciones de su surgimiento, “hasta dénde y cuando se repiten,
por qué canales se difunden, en qué grupos circulan, qué horizonte
general dibuja para el pensamiento de los hombres, qué limites le
imponen, y como, al caracterizar una época, permiten distinguirla de
las otras” (Foucault, 1979, p. 237). En el caso ecuatoriano, al mirar las
diferentes capas ininterrumpidas del constructivismo a lo largo de estos
anos, es posible comprender como y por qué los profesores y profesoras
asumen el papel de facilitadores y los estudiantes de constructores del
conocimiento, asi como los cambios que se dan en los procesos meto-
doldgicos de las dos areas investigadas.

Si bien muchas de las actuaciones podrian ser nominadas como
conductistas, es posible afirmar que existen muchos desplazamientos y
transformaciones. Uno de estos se presenta a nivel de la planificacion.
El ERCA es la estrategia privilegiada que determina lo que hacen y
dejan de hacer, tanto los profesores como los estudiantes. Otro esta en
la fuerza del constructivismo para guiar y determinar las acciones que
realizan como estrategias didacticas. A pesar que la ensefianza continta
determinando la actuacion en la sala de aula, las tareas/actividades que
se realizan para guiar el proceso de ensefianza-aprendizaje ya no obede-
cen a pasos rigidos de los métodos didacticos, por el contrario, acciones,
actividades y tareas determinan lo que se aprende y como se aprende.

Afirmar que la educacién ecuatoriana cambié completamente
no es posible, tampoco decir que todo sigue igual o peor. Lo que si es
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posible decir es que el discurso constructivista ha creado y contintia
creando y produciendo una realidad llamada educacién constructivista.
Como docentes y parte creadora y productora de esa practica discursiva
nos demanda estar atentos a posibles vacios que requieren ser consi-
derados, por ejemplo: la rigurosidad y sistematicidad que los métodos
tenian y que no deben ser desechados, las secuencias didacticas que
demanda el desarrollo de destrezas propias de estas dos areas, otras
formas de planificacion y de hacer educacién que no encasillen, por el
contrario den espacio a la creatividad, la autonomia. Pero no solo eso,
sino también pensar en la diversidad, el compromiso social y politico,
en la superacion de injusticias sociales. No podemos ni debemos olvi-
dar: “la educacion es una practica politica” (Freire, 2004, p. 108).
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Introduccion

El presente trabajo analiza los limites y posibilidades que ofrece
la normativa legal vigente en el Ecuador para el disefio curricular desde
una perspectiva ecoldgica funcional en las Instituciones de Educacion
Especial (IEE). Los resultados presentados estan vinculados al proyecto
de investigaciéon denominado “Estudio de aplicabilidad del enfoque
ecoldgico funcional en instituciones de Educacion Especial del Ecua-
dor”, proyecto liderado por el Grupo de Investigacién de Educacion
Inclusiva (GEI) de la Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador.

Este estudio surgio de la reflexion desarrollada en conjunto con
los estudiantes del curso de formacion continua de “Disefio Curricular

1 Mister en Desarrollo del Pensamiento y Educacion. Docente investigadora de la
Universidad Politécnica Salesiana. Coordinadora del Grupo de Investigaciéon de
Educacién Inclusiva -GEI-.
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desde la perspectiva ecoldgica funcional una respuesta a la discapaci-
dad”. Los participantes en el mismo, fueron docentes de catorce IEE de
todo el pais, quienes brindaron y recogieron la informacion pertinente
para el desarrollo de la investigacion. Esta experiencia formativa per-
mitié vincular la teoria con la practica, por ende relacionar la investi-
gacion con la vinculacion a la sociedad y docencia, y de esta manera
contribuir a mejorar las condiciones educativas de la poblacién con
discapacidad que asisten a las IEE.

El analisis del alcance y limites de la normativa vigente se la
realizo desde la perspectiva ecologica funcional y de desarrollo, por
considerar que las mismas se ajustan a los postulados del modelo social,
mirada con la cual actualmente se aborda la discapacidad, lo que per-
mite a esa poblacién y sus familias ejercer su derecho a la educaciéon
bajo parametros de equidad.

En este trabajo se presenta algunos datos sobre la situacion de
las personas con discapacidad en el Ecuador; una explicacion de la
perspectiva ecologica funcional y la metodologia utilizada en la inves-
tigacion; los principales hallazgos sobre la normativa legal vigente en el
Ecuador para el disefio curricular y algunas conclusiones a las cuales se
pudo llegar sobre la tematica en cuestion.

Situacion educativa de las personas con discapacidad multiple
en el Ecuador

En el Ecuador las personas con discapacidad y sus familias
estan amparadas por diversas normativas nacionales e internaciona-
les. Segtin datos recogidos en la Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades 2013-2017, el nivel de instruccion de las personas con
discapacidad es “bajo con relacion al resto de la poblacién: el 18% no
tiene nivel alguno de instruccion, el 54% ha cursado la primaria, el 19%
ha realizado estudios secundarios y apenas el 8% alcanza algn nivel de
educacion superior” (ANID, 2013).

El Estudio Biopsicosocial Clinico Genético de las Personas con
Discapacidad en Ecuador, detect6 a 38 681 personas con discapacidad
multiple y severa, de las cuales 12 312 tienen discapacidad intelectual
severa; el mismo estudio manifiesta que luego de las “visitas de los equi-
pos sicopedagdgicos a las instituciones de educacion especial, se obser-
va elevado niimero de estudiantes por aula, barreras arquitectonicas,
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insuficiente nimero de docentes y escasa capacitacion de los docentes”
(Memorias Estudio Biopsicosocial Clinico Genético de las Personas con
Discapacidad en Ecuador, 2012).

La perspectiva ecoldgica funcional y de desarrollo
en la educacion de las personas con discapacidad

La educacion de las personas con discapacidad ha evolucionado
significativamente, desde una educacion bajo un paradigma clinico
hasta una educacion que se fundamenta en la manera en cémo la socie-
dad se relaciona con las personas con discapacidad, para que alcancen
una vida digna, con los apoyos necesarios que le permita su autode-
terminacion y el desarrollo de sus capacidades (Terigi, 1999, p. 85). El
modelo social de la discapacidad:

Pretende evaluar la interaccion entre las personas con discapacidad, el
medio ambiente dentro del cual se desempenan y la sociedad. Las in-
vestigaciones que se han realizado han permitido establecer que, aun
cuando una persona con discapacidad interactua socialmente en forma
diferente a otras personas, los problemas que confrontan no son origi-
nados debido a su discapacidad, sino principalmente a las actitudes que
la sociedad manifiesta hacia la discapacidad (Victoria, 2013, p.103).

La perspectiva ecologica funcional y del desarrollo hace énfasis
en la participacion de la persona en actividades propias a su edad cro-
noldgica, se centra en la calidad del desempeio de la persona y en las
actividades de su ambiente natural, se alimenta de los postulados de la
teoria sociocultural cognitiva de Vigotsky, en la teoria del desarrollo de
Piaget, en Ausubel con el aprendizaje significativo, todos ellos enmar-
cados en el constructivismo.

La perspectiva ecoldgica funcional en la educacién recoge los
pensamientos de San Juan Bautista de la Salle que habla de la pedagogia
de la fraternidad (Lopez, 2015, p. 23), pensada en atender las necesi-
dades del otro. También se inspira en Maria Montessori, Pestalozzi,
Celestin Freinet, Hellen Keller, asimismo considera los valiosos aportes
humanisticos de la pedagogia de Paulo Freire y la pedagogia de Don
Bosco. El trabajo de Bronfenbrenner (1987) sobre el modelo ecoldgico
es ampliamente reconocido, ya que hizo grandes aportes en el campo
de la psicologia evolutiva y de la discapacidad, ya que en este resalta
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el papel del entorno en las relaciones de las personas, porque brinda
los componentes necesarios para integrar el nuevo concepto de la dis-
capacidad y calidad de vida, como principio primordial para mejorar
las condiciones de vida de la persona con discapacidad y su familia.
Es importante destacar los postulados del Diseiio Universal de Apren-
dizaje y su aplicacion en la educacion de personas con discapacidad
(Hartmann, 2011, p. 25).

Desde la perspectiva ecoldgica funcional y de desarrollo segin
Nietupski, Bates, y Maurer (s/f) el Disefio Curricular debe integrar los
siguientes elementos en la microplanificacion curricular:

Tabla 1. La micro planificacion curricular
desde la perspectiva ecolégica funcional

Utilizacién de materiales
de acuerdo a la

edad cronoldgica del
estudiante

Adaptacién de los recursos didacticos de los recursos
didacticos de acuerdo a la edad y a las necesidades
individuales

Desarrollar actividades
funcionales y
significativas

Las actividades que se desarrollan en el aula, bajo
esta perspectiva, deben estar en relacioén a la edad
cronoldgica e intereses del estudiante, y que se
transfieran a las actividades diarias en todos los
contextos.

Preferencias de los
padres o de las personas
a cargo

Los aportes de la familia y de la comunidad son la
base para la elaboracién de los programas de estudio.

La ensefianza en
ambientes naturales

Muchas personas con discapacidad multiple tienen
dificultades en la trasferencia de los aprendizajes
abstractos en distintas situaciones de la vida cotidiana.

Facilitar
la participacion plena

Utilizando todas las formas posibles de comunicacion.

Utilizando todas las pistas posibles: tactiles, visuales,
auditivas, olfativas.

Cambiando la secuencia de la realizacién de la
actividad.

Muchas veces la persona con discapacidad sélo hace
la ultima etapa de la secuencia de aprendizaje y eso
significa participar.

Trabajo en equipo
colaborativo y
transdisciplinario

Bajo esta modalidad de trabajo el equipo educativo,
comparte conocimientos acerca de sus respectivas
disciplinas o especialidades. Forman parte de este
equipo los padres y la persona con discapacidad.
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La convivencia con personas sin discapacidad en las
actividades cotidianas son necesarias para lograr el
maximo desarrollo de sus competencias sociales.

Inclusion con personas
sin discapacidad

Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con
discapacidad multiple, requieren complementar las
actividades de aula con atencion individualizada
impartida por los diferentes profesionales de la
institucion.

La atencion individual y
la atencion grupal

Fuente: Elaboracion propia realizada por Gallegos (2016)

Fundamentacion metodologica

Segtin la normativa ecuatoriana vigente la poblacién con disca-
pacidad multiple se beneficia de los servicios educativos de las IEE. Sin
embargo, esta poblaciéon comparada con otras discapacidades, es la que
menos oportunidad de acceso a la educacion tiene, debido a la com-
plejidad de sus necesidades de aprendizaje que requieren de un trabajo
docente en equipo, colaborativo y transdisciplinario.

La investigacion en el campo de la discapacidad requiere tomar
en cuenta los cambios recientes sobre la comprension de la discapaci-
dad; situacion que obliga a pasar de una investigacion centrada en el
individuo y sus limitaciones a una investigacion enfocada a analizar al
individuo en los contextos reales en los que se desenvuelve la persona
con discapacidad (Verdugo, s/f, p.1) por lo tanto, el problema no se sittia
tanto en el individuo como en las dificultades o barreras ambientales
que dificultan o impiden su inclusion.

La presente investigacion puso especial atencién en los aspec-
tos de caracter contextual, ya que el problema no se sitia tanto en el
individuo como en las dificultades o barreras que mantiene el sistema
educativo en sus normativas.

El estudio fue de tipo descriptivo, a través del analisis de las leyes
que cobijan la educacién de las personas con discapacidad y brindar
pistas para mejorar la politica publica relacionada con el tema.

Las técnicas de caracter cualitativo empleadas fueron: la obser-
vacion y grupos focales.

La muestra seleccionada fue de cuarenta docentes de trece escue-
las de Educacion Especial del pais de Costa, Sierra y Oriente. La reco-
leccién de datos lo realizaron los docentes de las IEE antes menciona-
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das que fueron estudiantes del curso de formacion continua de Disefio
Curricular desde una perspectiva ecoldgica funcional, una respuesta a
las personas con discapacidad en el afio 2015-2016.

Tabla 2. Recoleccion de muestra por regiones

Region Provincia N. Escuela
Los Rios 4
Esmeraldas 1
Costa El Oro 1
Guayas 1
Santo Domingo de los Tsachilas 1
) Pichincha 2
Sierra
Azuay 1
Oriente Napo 2
Total 13

Fuente: Elaboracion propia realizado por el Grupo de Investigacion GEI 2016.

Analisis de la normativa vigente en el Ecuador
para la educacion de estudiantes con discapacidad

Aun cuando se reconoce que las politicas y las leyes por si solas no
generan mejores practicas educativas, es indudable que su definicién,
estructuracién y reglamentacién son un elemento crucial en el esta-
blecimiento de buenas practicas educativas. Es a través de ellas que se
identifican discrepancias entre las politicas y las practicas y son ellas
las que proveen herramientas a quienes quieren implementar el cam-
bio. Como elementos claves de una legislacion apropiada se han iden-
tificado: claridad en la politica puiblica; marco coherente para la provi-
sién del servicio; identificacion y organizacion de recursos y garantia
de los derechos de los consumidores; legislacion ajustada a conceptos
de discapacidad y educacion especial actualizados; desarrollo ajustado
a las posibilidades actuales del pais y oferta de las garantias para el
cumplimiento de laley (www.inclusioneducativa.org).

Los instrumentos de politica publica tomados en cuenta para el
analisis de los limites y posibilidades que esta brinda a la politica vigen-
te en el Diseflo curricular desde una perspectiva ecoldgica funcional,
en la educacion de estudiantes con discapacidad fueron:
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o La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008).

o LaLey Organica de Discapacidades LOD.

o La Ley Organica de Educacién Intercultural LOEI y su
reglamento.

o Acuerdo Ministerial N: 295.13.

« Reglamento de Educacion Especial del 17 de enero de 2002

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008) en
sus articulos 47, 48 y 49 se manifiesta con claridad la postura del Estado
ecuatoriano en favor de garantizar politicas educativas que permitan la
plena inclusion de las personas con discapacidad a través de medidas
que equiparen sus necesidades, dotandoles de los apoyos personalizados
que requieran. En la misma toénica, la Ley Organica de Discapacidades
(LOD) aprobada en el afios 2012, en sus articulos 27 al 41 ratifican lo
expuesto en la Constitucién, y determina que la autoridad educativa
nacional implementara todas las medidas pertinentes, para brindar
a los estudiantes con discapacidad los apoyos técnicos tecnologicos y
humanos, de infraestructura y otras medidas de apoyo personalizadas y
efectivas que fomenten el desarrollo académico y social de las personas
con discapacidad.

La Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI) y su regla-
mento, brindan un marco de accidén que apuesta a garantizar el derecho
ala educacion de todas las personas, a través de un Sistema Nacional de
Educacién Inclusivo, como lo refiere la UNESCO:

La educacion inclusiva supone un impulso a la agenda de la Educacién
para Todos, desarrollando formas de habilitar a las escuelas para que
atiendan a todos los nifos y nifias de su comunidad, como parte de un
sistema inclusivo. La educacion inclusiva se centra en todos los alum-
nos, prestando especial atencion a aquellos que tradicionalmente han
sido excluidos de las oportunidades educativas, tales como los alum-
nos con necesidades especiales y discapacidades, nifios pertenecientes
a minorias étnicas y lingiisticas (UNESCO, 2014).

Es evidente que tanto en la Constitucion Politica del Ecuador, la
LOD y la LOEI, mantienen como finalidad una linea comun coherente
que es la inclusion educativa.
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La integracion versus la inclusion en la politica vigente

Todos los documentos analizados, consideran como principio
basico el derecho de todas las personas a la educaciéon en un marco de
inclusion y equidad; sin embargo, en el andlisis a profundidad de los
componentes de estos documentos, surgen discrepancias que eviden-
cian que la educaciéon de las personas con discapacidad todavia, esta
anclada en el paradigma de la integraciéon mas no de la inclusion.

Para argumentar esta afirmacion se analizé entre otros elemen-
tos, la definicién de persona con discapacidad utilizada en la LOEL la
misma la define como:

Estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a la dis-
capacidad, que requieren apoyo o adaptaciones temporales o perma-
nentes que les permitan acceder a un servicio de calidad de acuerdo a
su condicién. Estos apoyos y adaptaciones pueden ser de aprendizaje,
de accesibilidad o de comunicacién (LOEI 2011).

Este concepto esta enfocado en la deficiencia de la persona y sus
requerimientos para compensar las mismas con el objetivo de que logre
mejores condiciones personales para adaptarse al contexto educativo. Al
contrastar esta definicidn, con la establecida en el articulo 1 de la Con-
vencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad que dice que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficien-
cias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al in-
teractuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

En esta definicion se establece con claridad que la discapacidad
se produce cuando la persona con una deficiencia interactua con las
barreras del entorno. El concepto de la LOEI esta centrado en las defi-
ciencias de las personas con discapacidad y no en las deficiencias del
sistema, dicho de otras palabras es la persona la tiene que adaptarse al
sistema y no al contrario..

Educacion especial, especializada y o especifica

Otro tema que llama la atencién en los documentos analizados,
se refiere a la utilizacion de variedad de términos para referirse a la edu-
cacion de personas con discapacidad, se habla por un lado de educaciéon
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especial, educacion especializada y educacion especifica. Se ubica a las
instituciones antes mencionadas como si pertenecieran a otro sistema
educativo paralelo en el que el término inclusién no calza.

Lo antes expuesto conduce a la siguiente pregunta ;cual es el
fundamento tedrico-legal que sostiene el cambio de denominaciéon de
educacion especial a educacion especializada o especifica?

La Ley Orgédnica de Discapacidades (2012), en el articulo 30
expresa que la:

Autoridad educativa nacional procurard proveer los servicios publicos
de educacion especial y especifica, para aquellos que no puedan asistir
a establecimientos regulares de educacion, en razén de la condicién
funcional de su discapacidad.

En el mismo articulo dice:

La autoridad educativa nacional garantizara la educacion inclusiva,
especial y especifica, dentro del Plan Nacional de Educaciéon, median-
te la implementacion progresiva de programas, servicios y textos guias
en todos los planteles educativos.

El articulo 229 del reglamento a la LOEI establece que la aten-
cidn a los estudiantes con necesidades educativas especiales, dentro de
ellos los estudiantes con discapacidad “puede darse en establecimientos
educativos especializados o mediante su inclusion en un establecimien-
to de educacion escolarizada’, por otro lado, el articulo 47 de la LOEI
habla de la educacion de las personas con discapacidad en la educacion
formal y no formal, sin explicar a qué se refiere estas consideraciones.

El Acuerdo Ministerial No. 295.13 que es el documento de
politica publica especifico para la educacién de personas con disca-
pacidad, establece que la educacion de esta poblacion, puede darse en
establecimientos de educacion “ordinaria” o en instituciones educativas
especializadas, hace taxativa diferencia entre lo que es la educacion en
instituciones de educacién especializada e instituciones de educacion
inclusiva®. El capitulo II denominado “de la educacion especializada”

2 Escuelas de Educacién Inclusiva son aquellas esceulas regulares o comunes que
atienden estudiantes con discapacidad. Adn no se posiciona el tema de todas las
escuelas del sistema son inclusivas, se mantiene la idea que inclusion es sinénimo
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define a la misma de la siguiente manera “entiéndase por educacién
especializada aquella que brinda atencién educativa a nifios, nifas y/o
adolescentes con discapacidad sensorial (visual o auditiva o visual-au-
ditiva), motora, intelectual, autismo o multidiscapacidad” ;Si estos son
los sujetos de la educacion especializada, qué sujetos con discapacidad
reciben educacion en las escuelas comunes?

Si bien el nombre puede ser irrelevante, pero esta claro que esta
variedad de nominaciones limitan el establecimiento de una misién y
vision institucional en la educacién de las personas con discapacidad
acorde a los principios de la inclusion, esta situacion genera, como se
explica en los parrafos subsiguientes las siguientes preguntas ;es educa-
cion especial, educacion especifica y/o especializada?

En un Sistema inclusivo las instituciones de educacién especial o
especializada deben cambiar de rol, de instituciones para personas con
discapacidad a centros de recursos de apoyo a la inclusion, este cambio
de rol, ya se contempld en el Reglamento de Educacion Especial del
afio 2002 en el articulo 28, dispuso que las “Instituciones de Educacion
Especial se irdn transformando paulatinamente en centros de recursos
educativos..” con este pronunciamiento emitido hace catorce afos ya se
proyectaba consolidar un Sistema Nacional Inclusivo, con el Acuerdo
Ministerial No. 295.13 se provoca un rompimiento del proceso retroce-
diendo y fomentando un enfoque clinico en la educacion de las perso-
nas con discapacidad.

Llama la atenciéon que estos articulos dan a entender que las
instituciones educativas especializadas no son escolarizadas y al no ser
escolarizadas no pueden desarrollar procesos de inclusion, bajo esta
consideracion la “escuela especializada” queda fuera de un proceso
inclusivo o queda fuera del sistema, por lo tanto, no es inclusiva pese a
que el Sistema Educativo Ecuatoriano se ha definido como tal.

El Acuerdo Ministerial 295-13 dice que “la educacion espe-
cializada, propendera a la promocion e inclusion de quienes puedan
acceder a instituciones de educacion ordinaria’, mas adelante expresa:
“accederan a estas instituciones los estudiantes con necesidades educa-
tivas especiales asociadas a discapacidad, no susceptibles de inclusion

de educacion de personas con discapacidad.
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y segun el criterio del equipo multidisciplinario”; ;los estudiantes que
acceden a las instituciones educativas especializadas no estan incluidos
en el sistema educativo y no son susceptibles de inclusiéon? Una vez mas
se observa una clara confusién entre integracion e inclusion y el tipo
de modalidad de estudios prevista para las personas con discapacidad.

Continuando con el anilisis, el Acuerdo Ministerial No. 295.13
enuncia que “las instituciones de educacion especializada podran contar
con los tres niveles de educacion inicial, basica y bachillerato” lo cual nos
hace pensar que implicitamente se reconoce el caracter de escolarizada
ordinaria y extraordinaria que tiene la “educacion” especializada, por
lo tanto, en la estructura del sistema educativo debe tener el espacio que
le corresponde y, ademas, también considerarla no escolarizada, ya que
siendo consecuentes con las caracteristicas de aprendizaje de la poblacion
con discapacidad, la escuela especializada tendria que ofertar también
opciones no escolarizadas. Bajo este criterio nos preguntamos ;es correc-
to separar a la “educacion especializada” del proceso de educacion inclu-
siva o esta deberia ser considerada una respuesta a la inclusion?

Estrategias para la educacion de personas
con discapacidad en la normativa vigente

Se observa que la normativa vigente permite que los docentes
desarrollen una microplanificacién curricular que dé respuesta a las
necesidades individuales de todos los estudiantes y en este caso de los
estudiantes con discapacidad, personalizando la ensenanza con este para-
guas normativo, los docentes pueden desarrollar un programa personali-
zado donde desarrollen actividades funcionales y significativas para cada
estudiantes tal como lo establece la perspectiva ecoldgica funcional y del
desarrollo, lo que no aclara la normativa vigente es que el programa edu-
cativo individual no significa un curriculo paralelo al Curriculo Nacional
Obligatorio, ni un documento de adaptacion curricular.

También la normativa enfatiza la importancia de involucrar a la
familia como parte de la comunidad educativa, en el caso de los estu-
diantes con discapacidad esta participacion se debe reflejar en un traba-
jo colaborativo permanente con la familia, reconocer a la familia como
el principal apoyo que tienen los estudiantes por tanto la participacién
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como miembro del equipo educativo de la escuela debe ser la norma y
no la excepcion.

El Acuerdo No. 295.13 define el recurso humano para el diagnds-
tico de las necesidades de aprendizaje, pero en este equipo no consta la
tigura del profesor, ni la familia; prima el aspecto clinico y no el peda-
gbgico, este equipo evalia desde una mirada fragmentada y clinica vy,
define qué modalidad de estudio le conviene al estudiante, minimizan-
do y o desconociendo los deseos, suefios de la familia y del estudiante.

En el analisis realizado no se define los criterios de certificacion
de estudios de los estudiantes con discapacidad que egresan de las IEE,
esta falta de reconocimiento oficial de estudios genera malestar en las
familias y constituye una violacién de sus derechos de acceso a otros
procesos de formacion y al trabajo.

Conclusiones

Es justo reconocer, que pese a las limitaciones derivadas de la
situacion que se describe en este documento, los docentes de Educacion
Especial han sido al mismo tiempo los mejores y a veces inicos defen-
sores, orientadores y guias de los nifios y niflas adolescentes y jovenes
con discapacidad, han sido en muchas instituciones promotores de la
inclusion, concienciando a la comunidad educativa y fomentado actitu-
des favorables a la diversidad.

Es importante que el Sistema Nacional de Educacion adopte
el modelo social y defina en todos los documentos de ejecucion de
la politica publica, reglamentos, acuerdos, disposiciones, entre otros,
acciones en concordancia con este modelo (Nufiez, s/f), ya que de esta
manera estara garantizando los derechos a la educacion con calidad de
esta poblacion.

Con los resultados obtenidos de esta experiencia se abre un
camino de reflexién para armonizar los procesos en beneficio de la
poblacién sujeto de este estudio. Los datos de las entrevistas a docentes
permitieron determinar que la autoridad nacional no ha socializado el
alcance y limites de la normativa vigente. La falta del analisis de nor-
mativa desde la perspectiva ecologica funcional influye en la aplicacion
de un modelo educativo que responda a las necesidades del estudiante
y su familia.
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La falta de claridad encontrada en los documentos de politica
publica causa confusion en los docentes, a la hora de cumplir sus debe-
res administrativos y docentes ya que no se define su ubicacién en el
sistema asi, como su identidad.

En las instancias de ejecucion de la politica publica, sean nacio-
nales, distritales y circuitales, al no provocar acciones que empaten
con la normativa vigente, insisten en que las gestiones administrativas
y pedagdgicas en las IEE se ajusten a los requerimientos o estandares
nacionales sin aplicar medidas de flexibilizacién que equiparen las
oportunidades de aprendizaje de las personas con discapacidad.

Los docentes desconocen el fundamento tedrico de cambiar de
nombre a la educacion especial a educacion especializada, tampoco se
encuentra bibliografia al respecto. Muchas acciones desarrolladas por
los docentes al interior de las IEE no se potencializan ya que no son
validados por las autoridades pertinentes, como, por ejemplo, desarro-
llar actividades fuera de la institucion en los entornos naturales de los
estudiantes entre otros requiere realizar un tramite administrativo muy
engorroso lo que desmotiva a los docentes.

Se ha sefialado algunos de los elementos que contiene la norma-
tiva actual, unos que potencian y otros que limitan la practica docente,
podrian senalarse muchos mas, no obstante, quizas lo expresado hasta
aqui sea suficiente para revelar que el Sistema Educativo Nacional aun
se encuentra en un proceso de transicion de un modelo clinico de aten-
cién a las personas con discapacidad a un modelo social, consecuente
con las necesidades de la poblacién y sus familias; su futuro dependera
de la capacidad que tenga el Sistema Educativo de responder efectiva-
mente a las demandas de una sociedad diversa.
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Introduccion

La Ley Organica de Educacion Superior (LOES) entré en vigen-
cia desde el aflo 2010y al aplicarla se han realizado la evaluacién y acre-
ditacidn de las universidades, sus extensiones e institutos tecnoldgicos;
hay sectores de la sociedad ecuatoriana que perciben esta intervencion
como una iniciativa tendiente a la mejora de la calidad de la educaciéon
superior y parte del proceso que contribuya efectivamente al cambio de
la matriz productiva que el Gobierno Nacional se propone implemen-
tar; mientras que otros sectores miran con verdadero escepticismo e
incluso con rechazo a las politicas gubernamentales por considerar que
son cambios abruptos e incluso de irrespeto a la autonomia universita-
ria en el pais. En esta dualidad de criterios, los docentes universitarios
han sido quienes probablemente mas han sentido el influjo de este
sistema porque deben responder desde el ejercicio de cada una de sus
catedras a los objetivos institucionales, lo cual requiere la adopcion de
estrategias de formacion y actualizacion que les permita capacitar a las
nuevas generaciones no solo en el ambito cientifico, tecnoldgico sino
principalmente en el aspecto ético, siendo este ultimo, el fundamental

1 Magister en Desarrollo de la Inteligencia y Educacion. Docente de Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Ecuador Sede Ibarra.
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desafio que se necesita para cimentar la sociedad del conocimiento, que
tiene como uno de sus pilares la economia social y solidaria.

Una vez que han transcurrido seis afios en la aplicacion de la LOES
es necesario cuestionarse si realmente existen logros importantes en el
campo de la docencia universitaria que evidencien cambios significativos
en el papel que cumple la universidad en el desarrollo de la colectividad,
y desde alli proponer las mejores estrategias que eleven continuamente
el nivel de calidad de los servicios que ofrece la universidad ecuatoriana.

Desarrollo

Contexto social y legal

En el ano 2010, el entonces Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONESUP) y la Universidad Nacional de Loja, expusieron
un informe de investigacién de Nancy Cartuche y otros denominado
“La practica docente en las universidades publicas del pais”, en la pri-
mera conclusion se manifiesta:

Los modelos pedagdgicos que predominan en la planificacion y operati-
vidad de la practica docente universitaria, son los de tendencia tradicional
y tecnocratica desvinculados de la problematica de la realidad social, que,
al objetivarse fundamentalmente en el aula, se constituyen en obstaculos
epistemoldgico, ontoldgico y metodoldgico para integrar las funciones
sustantivas de la universidad e intervenir productivamente en el desarro-
llo social (Cartuche, Tusa, Merino & Agiiinsaca, 2015).

Sin embargo, esta no es la ténica generalizada, ya que hay Insti-
tuciones de Educacion Superior (IES) que motivadas por paradigmas
diferentes han podido dar grandes pasos en sus propuestas de mode-
lo pedagdgico y fundamentadas en una forma distinta de entender
la realidad educativa, partiendo del reconocimiento de la dignidad
y capacidad de la persona, han sabido caracterizar las relaciones de
ensenanza-aprendizaje para responder de forma eficiente a los retos
que plantea la Constitucién 2008 y que la misma sociedad exige en la
segunda década del siglo XXI.

Segun lo plantea el profesor Rafael Tejeda, la necesidad radica en
promover:
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Un didlogo social que impulse la igualdad de oportunidades para inser-
tarse en un mundo sin brechas sociales... con modelos que permitan ir
logrando un desempefio docente, que cambie su rol tradicional, centrado
en la enseflanza, al de aprender a aprender, donde ambos, estudiante —
profesor, se convierten en sujetos de aprendizajes (Tejeda, 2015).

La realidad iluminada por el ideal

En este nuevo sistema confluyen en armonia lo tratado en el aula
con proyectos de investigacion y vinculaciéon que, liderados por los
docentes, integran a los jovenes estudiantes en iniciativas que buscan
solucionar problemas especificos o hacer contribuciones inéditas al
acervo cientifico. Tanto desde las ciencias humanas como desde los
laboratorios de ciencias naturales se promueven experiencias guiadas
por sus especificos métodos que aportan con conclusiones importantes
para el cambio y continuo desarrollo de la region norte del pais y por
qué no decirlo de la patria entera, ya que los graduados con esta nueva
mentalidad estan aportando con su quehacer productivo en distintas
instituciones en varias provincias, y también emprendiendo sus propios
negocios para generar mas fuentes de empleo, relevando la calidad de
la formacion integral con la que fueron preparados en la universidad.
Para llevar a la realidad la hermosa y sabia Constitucion sobre las Uni-
versidades Catolicas, en donde se exhorta a los docentes universitarios:

Esfuércense por mejorar cada vez mas su propia competencia y por
encuadrar el contenido, los objetivos, los métodos y los resultados de la
investigacion, de cada una de las disciplinas en el contexto de una cohe-
rente vision del mundo... estan llamados a ser testigos y educadores de
una auténtica vida cristiana que manifieste la lograda integracion entre
fe y cultura, entre competencia profesional y sabiduria cristiana... to-
dos deberan estar animados por los ideales académicos y por los princi-
pios de una vida auténticamente humana (Juan Pablo II, 1990).

Asi lo ha plasmado la PUCE-SI en el Modelo Educativo Insti-
tucional y trata de transparentarlo en la cotidiana labor, trabajando en
equipo, conducidos por la filosofia del liderazgo servidor que ubica
principalmente al estudiante en el centro de toda la actividad formativa,
tal como lo expone el segundo capitulo denominado “Componentes del
Modelo Educativo’, del cual se extraen algunas ideas que fundamentan
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la propuesta pedagdgica, basada principalmente en la “Educacion en el
Extasis” de Fernando Rielo y la “Pedagogia Ignaciana” de la Comunidad
Jesuita, desde los ambitos: filosdfico, epistemoldgico, antropoldgico,
socioldgico y psicopedagogico:

El Sistema Nacional de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
(SINAPUCE) tiene como horizonte el humanismo de Cristo, se centra
en el servicio y respeto a la dignidad humana considerada en su maxi-
ma expresion al definir a la persona como hija de Dios por su divina
presencia constitutiva.

La sociedad sera el reflejo de lo que individualmente seamos como
personas. Una sociedad bien constituida, sera la compuesta por in-
dividuos que tienen conciencia de su alta dignidad, la respetan y la
promueven.

La educacién en el éxtasis serd una educacion centrada en el amor, en
los valores institucionales que llevan a salir de si mismo para acercarse al
otro de la mejor manera posible, y llevarlo al mayor bien concebido para
él... Este salir implica una actitud permanentemente progresiva como
indica el valor del mejoramiento continuo, y que en ruptura siempre de
los propios limites, lleve a la mas alta dimension de la personalidad bien
formada, que sea capaz de integrar fe, razdén y vida y cuyo centro sea el
amor hecho efectivo en el servicio a los demas.

El Modelo Pedagdgico promueve una formacion integral que inclu-
ye la dimensién profesional cientifico - técnica de alta calidad y la
humanistica y espiritual, por tanto, no es s6lo saber hacer, sino ser, y
este ser, siempre en un continuo ser + que le llevara al discente hacia
el Absoluto, quien es su origen y destino, se tiene en cuenta que es un
ser en relacion con este sujeto Absoluto, con los demas seres humanos
y con la naturaleza.

El proceso parte de un enfoque centrado en el alumno y en el desarro-
llo de competencias (actitudes, habilidades y conocimientos) a través
de aprendizajes significativos que le permitan desarrollarse como per-
sona integra e insertarse de forma eficiente en el campo laboral.

Desde una pedagogia proyectivamente personalizada, el modelo re-
coge los aportes mas significativos y actuales de diferentes corrientes
pedagogicas para potenciar el desarrollo de actitudes, habilidades y
conocimientos (competencias) que garantice una formacién con so-
lidez ética e integrada en su contexto social con visién de futuro, se
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proyecta hacia la interdisciplinariedad en el marco del pensamiento
complejo y esta estructurado por un disefio curricular flexible basado
en competencias y resultados de aprendizaje (PUCE-SI, 2012).

Para poder labrar este estilo de formacion:

El profesor debera tener en cuenta al pedagogo por excelencia, es de-
cir, Cristo mismo; su quehacer pedagogico es modélico, su pedago-
gia es la del amor, por tanto, el docente debera ensenar a través del
ejemplo y del esfuerzo en su propia formacion y preparacién para la
docencia. Debera ser flexible, enfrentarse constructivamente a hechos
imprevistos, debe orientar a la paz y al bien comun, ser espontaneo
y estimular las mejores capacidades. Debe vivir el compromiso y el
sentido del honor y respeto a la dignidad del educando, privilegiar
una forma de comunicacién en la que de espacio al didlogo y pre-
ver el sentido comunitario del aprendizaje; debera ser creativo, darse
cuenta de lo que ocurre en la clase, percibir las necesidades y conocer
las motivaciones y capacidades de sus estudiantes. Debe conocer el
contexto real de los estudiantes (familia, amistades, cultura y sub-cul-
tura juveniles, entre otros) y las fuerzas que influyen en su mundo de
valores, percepciones y motivaciones. De esta forma se pueden selec-
cionar mejor los procedimientos que con mayor eficacia favorezcan
la comprension y el acompanamiento de los jovenes en su proceso
de formacidn y transformacion. El conocimiento del contexto real del
estudiante (socio-econdmico, politico, cultural) y del ambiente ins-
titucional permite un desarrollo integral desde actitudes de respeto,
perdon y misericordia (PUCE-SI, 2012).

Todos estos aspectos pueden ser un ideal que se plasma en papel,
que resuena como una hermosa lirica o realmente ser directrices que se
vivencien en el dia a dia. Es esto ultimo lo que se esfuerza por realizar la
PUCE-S], pero constituye un continuo trabajo de reflexion-accion-eva-
luacion, a todos los niveles, sabiendo contextualizar el quehacer aca-
démico con el continuo devenir social tanto de la region norte del
pais como de la patria completa y por qué no decirlo de la comunidad
internacional; para ello debe ajustarse también a los lineamientos que
se expiden desde el gobierno nacional, que en materia de calidad de
la educacion superior ha implementado grandes giros en la forma de
entender la pertinencia y el rol fundamental que tiene la universidad en
la construccion de una sociedad mas justa y solidaria.
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Construyendo el ideal en la cotidianidad

La realidad que vive Ecuador, en su profundo proceso de trans-
formacion social iniciado hace una década, pretende sentar las bases
de un modelo de desarrollo que permita pasar de las practicas de pro-
duccidén primarias a una sociedad socialista del conocimiento, lo que se
proyecta desde la estructuracion del Plan Nacional del Buen Vivir por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), para
el periodo 2013-2017. Tomando en cuenta principalmente el objetivo
nimero 4, “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciuda-
dania’, en donde la academia tiene un rol insustituible, se analizan las
caracteristicas que deberian configurarse para evidenciar estos avances
y que se vean reflejados en el progreso del pais, es asi que las politicas
que buscan promover este objetivo y que tienen que ver directamente
con la Universidad son:

o Democratizar el acceso a la educacion superior.

o Promover la culminacién de los estudios en todos los ni-
veles.

o Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles y
modalidades, para la generacion de conocimiento y la for-
macion integral de personas creativas, solidarias, responsa-
bles, criticas, participativas y productivas, bajo los princi-
pios de igualdad, equidad social y territorialidad.

« Potenciar el rol de docentes como actores clave en la cons-
truccion del Buen Vivir.

o Promover la accion reciproca entre la educacion, el sector
productivo y la investigacion cientifica y tecnoldgica, para
la transformacioén de la matriz productiva y la satisfaccion
de necesidades.

o Aumentar la matricula en educacion superior al 46,0%.

o Alcanzar el 80% de titulados en tiempo oficial.

o Alcanzar el 85% de profesores universitarios con titulo de
cuarto nivel (SENPLADES, 2013).

Cada una de estas metas se articulan en un proceso de mejora-
miento que se promovio6 desde el aino 2008, cuando se aprobé mediante
referéndum la Nueva Constitucion de la Republica y se va consolidando
con otros fundamentos legales. En octubre del afio 2010 se publica en el
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Registro Oficial la LOES y con ella se crean los nuevos organismos que
regiran la educacion superior: el CES (Consejo de Educacion Superior)
y el CEAACES (Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior) quienes han implementado
las politicas publicas en busca de la mejor contribucién de las IES a la
consecucion de la sociedad socialista del conocimiento.

La LOES en los articulos 6, 151, 156, 157 y 158 privilegian el
proceso permanente de formacion, la evaluacion periddica integral
para los docentes y los mecanismos necesarios para llevarlos a efecto.
Entre los primeros pasos a ejecutar para ir construyendo ese camino de
cambio ante la problematica de la educacion superior, se veia indispen-
sable que se contintie con los procesos de evaluacion de las IES y que
los resultados se socialicen con prontitud para bien de los estudiantes,
tal como se lo hizo en el ano 2013, cuando comenzé el cierre de trece
universidades que no cumplian con los estandares necesarios. Este
complejo proceso de evaluacion implicéd analizar cuatro ambitos: aca-
demia, estudiantes y entorno de aprendizaje, investigacion y gestion,
segun lo explica con detalle el libro electronico llamado: “Ecuador: el
modelo de evaluacion del Mandato 14” (Villavicencio, 2013) publicado
en la pagina web del CEAACES.

La presente investigacion releva los resultados en el criterio “Aca-
demia” en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Sede Ibarra
(PUCE-SI), a través de las estrategias implementadas con base en el
Plan Estratégico 2009-2016 y que han contribuido de manera eficiente
para la consecucion general que se vio plasmada en septiembre del afio
2015 cuando la Sede recibi6 la condicién de “Aprobada” por el CEAA-
CES. Asi como también se concretd el redisefio y aprobaciéon del CES
de las carreras de Agropecuaria y Comunicacion Social. En el mencio-
nado plan se presenta el objetivo D1: “Generar una docencia de calidad
mediante procesos de ensefianza aprendizaje integral, de orden teérico
practico, acordes con los requerimientos de la sociedad”. Para tal efecto
se implementaron varias estrategias de capacitacion, principalmente el
apoyo mediante becas de estudio en los posgrados ofertados en la mis-
ma Universidad y en otras instituciones de educacién superior.

De acuerdo al modelo de evaluacién que utiliza el CEAACES,
los indicadores del criterio “Academia” son: a) Planta docente, analiza
el nivel académico; b) Dedicacion, tiempo completo, tiempo parcial; ¢)
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Carrera docente, el escalafon y formas de participacion en el co-gobier-
no universitario; d) Los programas de vinculacién con la colectividad,
la participacion docente y de estudiantes.

a) En la dltima rendicion de cuentas, realizada el 18 marzo de
2016, la PUCE-SI dio a conocer estadisticas que revelan la mejoria
en el indicador a, en la actualidad se cuenta con 66,94% de docentes
que tienen estudios de cuarto nivel, de los cuales 60,6% corresponde a
maestria y 6,34% a PhD. Hasta mayo de 2016, 41 docentes mds estdn
cursando estudios de cuarto nivel (31 en maestrias y 14 en doctorado).

Decenas de docentes se acogieron al plan de becas que la Sede
concedio para cursar estudios de maestria, en aquellos programas que
ofertaba y estan concluyendo en la PUCE-SI como son: la Maestria en
Tecnologias para la Gestion y Practica Docente; la Maestria en Ciencias
de la Educacidn, la Maestria en Desarrollo de la Inteligencia y Educa-
cidn; la Maestria en Lingiiistica Aplicada a la Ensefianza Bilingiie Espa-
nol-Inglés; Maestria en Manejo Comunitario de Recursos Naturales,
Maestria en Administraciéon de Empresas con mencién en Negocios
Internacionales y Gerencia de la Calidad y la Productividad, Maestria
en Gerencia Informédtica. Con ello se ha logrado un avance significati-
vo en la forma como los docentes propician el aprendizaje de manera
innovadora, cientifica, pedagdgica y muy humanizante. El esfuerzo
realizado por los profesionales de la docencia al asistir a los programas
semipresenciales denota la mistica y convicciéon de querer transmitir
de mejor manera los conocimientos y motivar para que sean los estu-
diantes y egresados quienes investiguen en proyectos para la solucion
realista de problemas.

Es pertinente también sefalar los continuos programas de
capacitacion en la que los docentes se actualizan; destacando los cur-
sos recibidos en jornadas académicas sobre Investigacion, manejo de
herramientas en aulas virtuales, las dos promociones que concluyeron
EVAPES del Programa Deval Sim Web, la Catedra Fernando Rielo, y las
Jornadas Humanisticas.

b) En cuanto al tiempo de dedicacién, segun la estadistica
presentada en el Informe de Rendicién de cuentas, al finalizar el afio
2015 se contaba con: Total Docentes 261; 172 (66%) Docentes Tiempo
Completo (puestos 185); 70 (27%) Docentes Medio Tiempo; 19 (7 %)
Docentes Tiempo Parcial.



Desafios en el trabajo docente en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador-Sede Ibarra | 197

Este aspecto es un factor muy importante ya que la mayor parte
de la planta docente puede cumplir con tareas propias que posibilitan
planificar en drea, para nutrirse de las experiencias e iniciativas del
equipo, y proponer eventos académicos como seminarios, simposios,
congresos; asi también un mejor servicio a los estudiantes, tales como
tutorias, investigacion, vinculacion y ademas involucrarse en activida-
des de gestién que democratizan la participacién en los asuntos propios
del quehacer institucional. Desde luego que al contar con un contrato
de tiempo completo, los profesores ya no necesitan trabajar en mas de
un lugar porque se cubre los requerimientos econémicos para el soste-
nimiento familiar y el financiamiento de estudios mas avanzados.

c) En carrera docente y escalafon se cuenta con un reglamento, el
mismo que estd socializado en la pagina web institucional, en la seccién
de normativa vigente, que se va actualizando de acuerdo a las direc-
trices del CES y reconoce niveles de escalafén por meritocracia, lo cual
motiva a los docentes esforzarse por mejorar su nivel continuamente
y también a ejercer su liderazgo como representantes en los diferentes
puestos de direccion, que bien entendidos no son sino oportunidades
de realizar un mejor servicio a los compaiieros, estudiantes y en gene-
ral, a la comunidad universitaria, todo esto enmarcado en un sentido de
igual de oportunidades para mujeres y hombres.

d) Al cierre del 2015 se ejecutaron 63 proyectos de vinculacion,
distribuidos en dos semestres: 31 programas de vinculacion en el semes-
tre octubre 2014-febrero 2015, con la participacion de 182 docentes y
661 estudiantes; 32 programas de vinculacion ejecutados en el semestre
abril-agosto, con la participacion de 182 docentes y 743 estudiantes.

Estos proyectos permiten conocer mejor la realidad social, desa-
rrollan el espiritu de generosidad y la iniciativa de creatividad para solu-
cionar problemas de forma sostenible, atendiendo a mas de un centenar
de instituciones entre publicas, privadas y benéficas.

Al ser la PUCE-SI una institucion confesional catdlica, se pro-
mueven desde el ambito de la pastoral o Misiones Universitarias varias
acciones que permiten servir a la colectividad, contribuyen en la forma-
cion integral de los estudiantes y a desarrollar el liderazgo juvenil; entre
ellas destacamos:
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« La Mision Idente Nacional, para llegar a los lugares mas ale-
jados o necesitados del pais con un mensaje da alegria con
amor que se transparenta en la evangelizacion y el servicio a
las comunidades mas pobres.

« El Parlamento Universal de la Juventud, que reflexiona sobre
las principales problematicas vividas por la sociedad, pro-
mueve el cambio desde el interior de la persona, generando
compromisos tangibles para la vivencia de los mas altos valo-
res del Humanismo Cristiano.

« Los Proyectos de Accion Social (PAS) que movilizan durante
todo el afo académico a cientos de estudiantes que cursan las
asignaturas de Etica Profesional en pequefias brigadas para
realizar actividades de acompanamiento, ayuda y transmision
de saberes en centros y fundaciones de atencion benéfica.

Todo esto se realiza con la conviccién de que cada persona tiene
la mayor dignidad por ser hija de Dios y por ende somos hermanos, que
no hay amor mds grande que invertir el tiempo de vida en el servicio
al préjimo “porque hay mas alegria al dar que en recibir”, como nos lo
ensefia Jesucristo quien da sentido a toda labor académica o cotidiana
porque estamos seguros que construimos una nueva civilizacion, don-
de el amor sea la distincion principal de quienes nos honramos en ser
discipulos de Cristo.

Desafios

Finalmente se reproducen las ideas mas importantes con relacion
al ambito docente, extraidas de la editorial realizada por la PhD. Maria
José Rubio, en el Boletin Trimestral “Universidad por Dentro” de abril
anterior, denominada “Retos de la PUCE-SI para el 2016

o Aumento en la insercién de profesores de varias nacionali-
dades, lo cual fortalece la vision plural que dé respuestas a
un mundo complejo y exigente.

o Promover la movilidad de alumnos y docentes con el fin de
preparar profesionales para el mundo, no solo para nuestra
situacion geografica.

« Conseguir el 100% de profesores con cuarto nivel y un na-
mero significativo de ellos con titulo de PhD.
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o Incentivar la formacién permanente de los profesores y el
estimulo de los mismos hacia el logro de nuevas formacio-
nes en posgrado y publicaciones que nos sittien en ambitos
internacionales.

o Lograr en la investigacion revistas indexadas de alto impac-
to, asi como en las regionales, que va de la mano con la ade-
cuacion de laboratorios y vinculos externos.

Conclusiones

La funcién que cumple la docencia universitaria tiene tras-
cendental importancia en la contribucion que realiza la academia en
el desarrollo social, ya que son los profesores quienes preparan a las
siguientes generaciones en su formacién cientifica, técnica y valorativa
para enfrentar los retos laborales que plantea la sociedad del conoci-
miento, justa y solidaria. A los profesores les corresponde en forma
protagonica esta mision porque depende de los procesos de aprendi-
zaje que proponen, de los proyectos investigativos que generan y los
programas de vinculacién en los que participan, el que los jévenes se
sientan identificados con su vocacion profesional, les motive a afianzar
sus talentos, se sientan capacitados y seguros de que pueden asumir
las exigencias éticas y las competencias que cada carrera requiere, pero
principalmente los valores humanistas que las relaciones familiares,
economicas y culturales les desafia a vivenciar.

De alli se ratifican los postulados morales que deben direccionar
el actuar docente, siendo el primero de ellos el ejemplo, si los estudian-
tes perciben pasion profesional en el maestro, eso contagia, si ademas
verifican que hay coherencia entre lo que ensefia y lo que practica se ven
animados a imitar esas cualidades. Mds atn si los jovenes sienten en la
persona quien les esta educando amor por sus discipulos, ellos corres-
ponden con apertura y gratitud. Otra caracteristica muy importante
consiste en la constante actitud de aprendizaje, los maestros no estan con
los estudiantes solo para ensefarles, sino para aprender de ellos, respetar
sus opiniones, valorar sus iniciativas, apoyarlos en el florecimiento de
sus emprendimientos, implicarlos en sus investigaciones y proyectos de
servicio social, esto requiere de una gran dosis de humildad al considerar
que el buen aprendiz esta llamado a superar a su maestro y hacia ello
se debe enfocar la formacion, a fortalecer las potencialidades y acom-
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pafarlos en el proceso de maduracion. Desde luego, para ir mejorando
paulatinamente es indispensable la constante actualizacion, capacitacion
e involucramiento en redes profesionales que les permitan potenciar
comunitariamente el desempeno profesional.

Si existe una correcta concienciacion del rol docente, el marco
juridico no deberia constituirse en un tropiezo para el desarrollo univer-
sitario, sino mas bien un desafio para superar los estaindares que plantea
la calidad educativa, no entrando en competencia con otras universidades
sino proponiendo horizontes de servicio que traspasen lo puramente
normativo para llevar a cabo ese ideal de entregar a la humanidad mejo-
res generaciones que puedan vivir en sociedades mas justas, solidarias y
respetuosas de la naturaleza.
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Algunos aspectos historicos

La trayectoria de la organizacion nacional docente inicia en 1934,
cuando luego de varias luchas se conforma el Primer Sindicato de Edu-
cadores Primarios en Azuay y Pichincha, con el objetivo primordial de
organizar al magisterio del pais y alcanzar reivindicaciones profesiona-
les, salariales y sociales. El 13 de abril de 1938, como un homenaje al
Dia del Maestro y por pedido de los docentes, el general Alberto Enri-
quez Gallo, quien presidia el Ecuador en esa época, declar6 obligatoria
la sindicalizacion del profesorado fiscal y aprob¢é la Ley de Escalafén
del Magisterio, siendo éste un triunfo importante para el desarrollo del
trabajo docente. Implicé también el inicio de un cambio de paradigma
desde la idea de apostolado y “mistica docente”, hacia la concepcion de
trabajadores de la educacion (UNE, 1990, p. 10).

Una asamblea de maestros y maestras, un mes mas tarde, da a la
naciente organizacion el nombre de “Sindicato Nacional de Educadores
Ecuatorianos” y eligi6 a su primera directiva con el profesor Eliécer Iri-
goyen Solis como Secretario General y Rafael Avilés como Secretario de
Actas y Comunicaciones. En la mayor parte de provincias se conservé
el nombre de “Sindicatos de la Ensefanza”.

Tempranamente la accién sindical chocé con el Gobierno de
Carlos Alberto Arroyo del Rio, quien ilegaliz6 por primera vez a la

1 El presente texto toma como base la ponencia presentada en el III Encuentro de
la Red Estrado-Ecuador, pero debido a los profundos cambios presentados con la
disolucion legal de la UNE se vio la necesidad de actualizarlo de manera integral.

2 M.Sc. en Educacion Superior y Administracién Educativa. Docente de la Univer-
sidad Central del Ecuador.



204 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

organizacidn, que recupera su estatus tras la participacion en el levan-
tamiento popular del 28 de mayo de 1944, conocido como la Gloriosa,
que destituye al gobierno y abre las puertas a una Asamblea Constitu-
yente. Agustin Cueva (1988) permite comprender que lo que existid es
un proceso de dominacion politica del cual los acontecimientos de esos
afos no escapan.

Ese nuevo ambiente politico permitio el desarrollo del Congreso de
“Unificacion del Magisterio’, nombre que acompand a la convocatoria del
“Primer Congreso Nacional de Educadores Ecuatorianos”, que se desarro-
116 en Quito entre el 1 y el 4 de agosto de 1944, con la participacion de 83
delegados representantes de las organizaciones provinciales. De acuerdo
con uno de sus directivos, el doctor Emilio Uzcategui (1953), la tematica
fue muy amplia incluyendo aspectos como: la estructura organizativa del
sindicato; aspectos politicos-religiosos de la educacion, garantias legales
y econdmicas; escalafén del magisterio; problemas indigenas; problemas
del montubio; control y direccion educativas; entre otros.

Para 1950 el sinuoso desarrollo organizativo llevo a la creaciéon
de un “Comité Nacional de Defensa de Magisterio” el cual “..superando
sus objetivos inmediatos de defensa econdémica, con la visién precisa de
los deberes inherentes a los educadores, se constituyé en gestor de una
organizacion de la clase educadora..’, segun consta en el discurso de
Nelson Torres, Presidente del Primer Congreso de la Unién Nacional
de Educadores (UNE) realizado el 21 de octubre de 1950 (citado por
Moreno, 2016, p. 23). La personeria juridica se obtiene en noviembre
del mismo afo. El nombre de la organizacion seria decidido por el
hecho de integrar las organizaciones existentes en distintas provincias y
para abarcar a todo el sector del magisterio nacional (Uzcategui, 1953).

La Unién Nacional de Educadores (UNE) va creciendo y for-
taleciéndose, al mismo tiempo que actuando en la lucha democratica
general del pais. Las primeras dos décadas tendra una lucha destacada
por intereses gremiales y sumara el respaldo de los maestros y maestras.
Ya para mayo de 1961, en el informe presentado por el Comité Ejecuti-
vo Nacional se afirma: “Gracias a las gestiones del C.E.N. de UNE y de
sus filiales provinciales, el noventa por ciento de los maestros de todo
el pais se encuentran afiliados a nuestra institucion clasista” (citado por
Barnadas, 1966, p. 167). Ocupa ademds una posicion destacada en la
defensa de principios como el laicismo en educacion (Barnadas, 1966).
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En la década de 1970 se reafirma una corriente politica de
izquierda® con fuerte presencia en las directivas, lo cual coincide con la
lucha social contra la dictadura militar. Por ello, en 1977 la dictadura
militar ilegitima a la UNE, retirandole la personeria juridica, y encarce-
lando durante un afio a los principales dirigentes nacionales y del Gua-
yas, ademas cancelé a mas de 300 maestros y enjuici6 a 50. En 1978, en
el retorno a la democracia luego de un largo proceso de lucha y razén,
se restituye a sus cargos a los maestros; y, en 1979, por la presion del
diputado Jaime Hurtado en el Congreso Nacional, en el Gobierno de
Jaime Roldds Aguilera, es restituida la personeria juridica del sindicato
(UNE, 1990, p. 18).

El retorno a la vida democratica no reduciria acciones guberna-
mentales para controlar al magisterio. En los gobiernos la Democracia
Popular creé un sindicato propio sin mayor peso, organiz6 la FETEC;
Alfredo Vera A., de la Izquierda Democratica, como ministro de Edu-
cacion pretendié disolverla a través de la suspension de las alicuotas
sindicales; igual ensayo fue impulsado por Abdala Bucaram y luego se
lo repite en el Gobierno de Rafael Correa.

La UNE ha sido también un referente en la vida de los sindicatos
ecuatorianos (Isch, 2000) y su accionar ha tenido claros nexos con las
luchas de las organizaciones docentes de todo el continente (Gentili et
al., 2004).

El Gobierno de Correa y su relacion con los sindicatos

Al inicio de su gestion, el Gobierno de Rafael Correa tuvo una
muy buena relacioén con las organizaciones sindicales, incluida la UNE.
Asi como particip6é en una concentracion de celebracion del Primero
de Mayo, también asistié al Congreso Nacional de los Educadores rea-
lizado en Loja en 2008*. En general se reconocié que gracias a la accion

3 Es curioso como ese posicionamiento lleva a que desde esos aflos sea frecuente re-
visar estudios sobre el movimiento social del Ecuador en los que los autores evitan
incluso la menor referencia a la UNE, a pesar de ser una de las organizaciones mas
grandes y activas en el pais.

3 Se trata del XXVII Congreso Nacional de la UNE que se realizd entre el 2 y el 6 de junio
del afio 2008 en la ciudad de Loja, bajo la Presidencia de la profesora Mery Zamora.
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del magisterio organizado se habia impedido la aplicacién plena de
las propuestas neoliberales para la educacion y el Presidente recibi6 la
propuesta unionista para una “Educacion para la Emancipacién” (UNE,
2008). Mas tarde, en el informe de la Auditoria Integral al Crédito
Publico de 2008 se ratificaria la justeza de esa oposicion a las politicas
contrarias a la legislacion vigente que fueron impulsadas mediante las
imposiciones de los mecanismos de la deuda externa adquirida con
organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (Isch, 2008).

El distanciamiento hay que entenderlo en el marco general del
cambio de la relacion del gobierno nacional con la sociedad civil. Alli se
encuentra, en primer lugar, un ejercicio gubernamental con una mirada
liberal clésica, anhelante de un contrato social entre el ciudadano indi-
vidualizado y el Estado, lo que le permite al gobierno decir que los dis-
tintos sectores sociales no requieren de sus organizaciones histdricas,
sino que pueden ir a hablar directamente con el Presidente. En segundo
lugar, es una imagen de caudillismo que desprecia a la organizacién
social en general’, pero que a la vez pretende suplantar a la sociedad
civil desde el Estado. Veamos unas pocas frases del presidente Correa,
que ayudan a comprender su pensamiento:

Jamas le tendré miedo al pronunciamiento popular ecuatoriano, pero
no caeré en la trampa de estos colectivos que se hacen llamar sociedad
civil. Yo también soy sociedad civil (En conversatorio con medios na-
cionales sobre la organizacion Yasunidos, 29 abril 2014).

sQuieren hablar conmigo? Que se hagan primero un test psicolégico
(Enlace Ciudadano 416, 21 de marzo de 2015 en referencia a quienes
participaron en la marcha nacional de sindicatos del 19 de marzo).

El Ministro del Interior intervino también:

Estos no son manifestantes, estos son delincuentes, los tenemos iden-
tificados. Tenemos 20 personas que estan dentro del proceso que es-
tamos investigando.

5 Entre los libros que analizan el caracter del Gobierno desde una mirada critica y
cercana a movimientos sociales, son recomendables dos obras de varios autores: El
correismo al desnudo de 2013y La restauracion conservadora del correismo de 2014.
Ambos publicados por Montecristi Vive, Quito.
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Los principales enemigos de nuestro proyecto son los izquierdistas in-
fantiles y los ecologistas romanticos (Discurso sobre el levantamiento en
Dayuma (Orellana), el 1ro de diciembre del 2007).

Y en el campo educativo, hay muchas ‘perlas’ como estas:

Chico que sale a protestar, chico que pierde su cupo escolar (Amenaza
ante las protestas juveniles en varias ciudades del pais, realizada en
entrevista en Radio Publica, 31 agosto 2013).

Los profesores tendran autonomia cuando se corrijan los defectos de
su formacion (Dialogo con el Presidente, entrevista en TC Television,
72014).

“Si la UNE sigue asi de politizada y de mediocre, creo otra
organizacién de maestros” Expresiones del 13 diciembre de 2008, en
momentos en que la UNE iniciaba su lucha contra la evaluacion externa
estandarizada. Luego formaria el Gobierno la llamada Red de Maestros
por la Revolucién Educativa.

En términos generales, la situacion del trabajo sindical se puso
muy dificil, especialmente para los trabajadores del sector publico.
Medidas legales, sistemas de coercion y penalizacion de la lucha social,
de manipulacion y cooptacion de la dirigencia, division y construccion
de nuevos organismos han sido estrategias frecuentes de manejo desde
el poder (Montufar, 2016; Herrera, 2015).

Con la justificaciéon de instaurar un modelo democratico parti-
cipativo, acorde con las demandas de los movimientos sociales, el pro-
yecto de la Revolucion Ciudadana en Ecuador ha creado una compleja
maquinaria normativo-institucional, la cual, paraddjicamente, buscaria
cosificar los principales escenarios de accion de la sociedad civil en la
esfera publica. Este proceso se ha caracterizado por la normativizacion
y la burocratizacién de los espacios de participacion y control social; el
disefio de estrategias estatales de confrontacion hacia los movimientos
sociales, y el control disciplinario de los escenarios de opinién, generados
desde los medios de comunicacion y las universidades (Ortiz L., 2014).

Uno de los hitos determinantes seria la firma del Decreto Presi-
dencial 16 de 2013 (reformado con el Decreto 739 de 2015), que establece
mecanismos de control y sancionadores que se denuncian continua-
mente, incluso ante organismos como la OIT y de Derechos Humanos
de Naciones Unidas. Un caso frecuentemente mencionado es que una
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causal de disolucion de las organizaciones sociales es participar en poli-
ticas publicas, pero no se explica ni el alcance de la palabra participacién
y menos, como a la sociedad civil se le puede negar, en democracia, su
derecho a participar en politicas publicas.

El Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos
Humanos, son sede en Ginebra, reiter6 esta denuncia a los mencionados
decretos en Carta Abierta a los Candidatos a la Presidencia de la Republi-
ca el 19 de enero de 2017:

Este marco normativo permite la disoluciéon de organizaciones socia-
les, vulnerando los estandares de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos (OACNUDH), en especial los derechos de libertad
de asociacion y libertad de expresion... Concretamente, estos decretos
ejecutivos son inconstitucionales, al vulnerar los articulos 132 y 133 de
la Constitucion ecuatoriana. Vulneran el principio de legalidad, pues las
causales para disolver organizaciones son ambiguas y vagas; y vulneran
el principio de Reserva de Ley que faculta solamente al Congreso, para
emitir normas permanentes que restrinjan derechos fundamentales.

Las organizaciones de Derechos Humanos y las agrupaciones
sindicales del Ecuador combaten estas dificiles condiciones impuestas
por un régimen que se ha derechizado de manera permanente (Varios,
2014) y del cual han salido beneficiados los grandes grupos econémicos
(Péstor, 2017).

El camino a la disolucion legal de la UNE

Como sucedi6 en todos los sectores de la administracion publica,
el Gobierno asumié un camino de derechizacién que bien merece el
calificativo de “restauracién conservadora” Se plante una propuesta de
gestion educativa que fragmenta a estudiantes y docentes, que reduce
derechos, que cierra escuelas rurales comunitarias e indigenas bajo el
viejo pretexto del Banco Mundial de que no se puede dar laboratorio a
todas, que promueve una “meritocracia”’ para justificar las inequidades
sociales e impulsar la competitividad, que realiza una evaluacion punitiva
mientras, la ausencia de un modelo pedagégico es notorio. Evidencias
empiricas y propuestas alternativas se recogen en varios trabajos que
cuestionan los logros presentados por el gobierno como una revolucion
educativa (Isch, 2011; Astorga, 2012; Venegas, 2016; Vargas, 2016).
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La UNE enfrent6 ese retroceso y, por hacerlo, el Gobierno reto-
mo todo el ataque contra la organizacion social de los maestros y todos
los mecanismos para responsabilizar a los educadores por la crisis de la
educacion que aplicaron los neoliberales. En realidad, si en el caso ecua-
toriano no se aplicd todo el recetario neoliberal para la educacion fue por
la resistencia y lucha de maestros, padres de familia, estudiantes y otras
organizaciones populares (Isch, 2008).

Ese ataque ha implicado una serie de medidas que no pueden
ser calificadas mas que como retaliaciéon contra una organizacién que
enfrentd la propuesta neoliberal de evaluacién docente (Isch, 2010).
Cuando el Gobierno inicié sus medidas con el propdsito de debilitar a las
organizaciones sociales se debi6 desarrollar un proceso de re-afiliacion
voluntaria que movilizé a la mayor parte del magisterio en el pais a defen-
der su organizacion. En julio de 2009 se aprueba la Ley Reformatoria a la
Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional (LCDEMN),
que dispuso la eliminacion de la representacion sindical de la UNE y otras
organizaciones en las comisiones encargadas de arbitrar los conflictos en
el sistema educativo y observar la correcta aplicacion de la ley. Ese mis-
mo afio se suspendieron los aportes econémicos directos que entregaban
los afiliados voluntariamente para el mantenimiento de la organizacion®,
pero en un proceso dificil se logré establecer sistemas de pago a través de
las cuentas bancarias de los afiliados. Complementariamente, se prohibid
el desarrollo de actividades sindicales de los establecimientos educativos
estatales, calificindolos como actos politicos que desestabilizan el régi-
men democratico. De la misma manera, el gobierno redujo al maximo los
permisos sindicales obligando a los dirigentes a trabajar ocho horas al dia
tras los cuales deben dirigirse a sus actividades sindicales’.

El control supuso en noviembre de 2011 la realizaciéon de una
“Encuesta Geopolitica” aplicada por el Ministerio de Educacién para
investigar la filiacién politica e ideoldgica de los docentes, directivos y
estudiantes, por disposicion del Asesor del Despacho Ministerial Dr.

6 Mediante Oficio Circular 082 de agosto del ano 2009, el Ministro de Educacion
Raul Vallejo ordend suspender la retencion voluntaria de la cuota sindical que se
encontraba vigente de acuerdo al Estatuto de la UNE reconocido por el propio
Ministerio.

7 Decreto Presidencial 1266 del 13 de agosto del 2012.
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Oswaldo Redroban, quien “ordena aplicar encuesta a los docentes y direc-
tivos del sistema educativo por orden de la Presidencia de la Republica’,
con un cuestionario en donde se investiga la filiacién politica, agremia-
cion sindical, etc. (UNE, 2012).

Se continué con la prohibicién de huelgas en el sector publico y
que se efectiien actividades de la UNE en recintos educativos, sanciones a
maestros y directores de escuelas por realizar declaraciones a los medios
de comunicacién, junto con un permanente ataque cargado de insultos,
amenazas y denostacion publica de los dirigentes (UNE, 2012). El didlogo
fue negado y el ministro de Educacion justificé eso diciendo que la UNE
y la Federacion de Estudiantes Secundarios FESE (que segtin el Ministro
Espinosa “no representan a nadie a mds de gente violenta que comete
actos delincuenciales”), primero debe ofrecer disculpas al pais por el dafio
hecho a la ensefianza (Espinosa, 2015). Pedido imposible para la orga-
nizacién, que junto a otros sectores populares lucha por una educacién
democritica, cientifica, laica y nacional.

Con una cuestionable base legal (El Educador, 2015), el Gobierno
traspaso el Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano al Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social bajo su control, entidad auté-
noma pero que formaba parte de las estructuras formadas por decision de
los maestros y maestras. A través del organismo y con participacion del
Ministerio en niveles directivos, los maestros habian desarrollado progra-
mas sociales de vivienda, mecanismos de apoyo financiero y el arranque
de un banco del magisterio ecuatoriano.

A lo anterior hay que anotar que entre los numerosos dirigentes
populares que enfrentan procesos penales como parte de la criminali-
zacion de la protesta social, hay también dirigentes de la UNE como es
el caso de Mery Zamora, acusada de sabotaje y terrorismo por cumplir
tareas como presidenta nacional de la UNE en momentos de levanta-
miento policial del 30 de septiembre de 2009, y contra quien se quiere
reabrir el proceso legal del cual ya fue sobreseida; el caso de los Tres de
Cotopaxi, sancionados a un afio de carcel por el desarrollo de protestas
populares; el juicio contra la maestra Rosaura Bastidas de Esmeraldas
acusada de terrorismo por participar en una movilizaciéon cantonal. El
magisterio tiene prohibicion de ejercer el derecho a la huelga y a los direc-
tores de escuelas se les prohibe hacer pronunciamientos publicos (por ello
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se cancel al Presidente de la provincia de Guayas) sobre asuntos publicos
de las escuelas igualmente publicas (UNE, 2012).

Como se ve, es toda una linea de destruccion del derecho a la libre
organizacion, cuando la existencia de la UNE solo corresponde definirla
a sus propios afiliados. En opinion de Fajardo- Dack (2016), se trataria de
un proceso de pérdida de poder de los maestros ecuatorianos, que tiene
también relacion con factores como: feminizacion, tecnologizacion, des-
calificacion, intensificacion laboral y privatizacion.

La disolucion

E1 20 de julio de 2016, la UNE fue notificada por el auto resolutorio
suscrito por el Lic. Fernando Alberto Yanez Valarezo, Subsecretario de
Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, del inicio del proceso de
disolucion de la persona juridica y dispone que, en un término inapla-
zable de 15 dias, presente pruebas de descargo por haber incumplido los
Decretos Ejecutivos 016 y el reformatorio 739. En un texto con errores
de fondo y forma, el documento ministerial sefiala que lo que presunta-
mente se incumplio es lo prescrito en el numeral 7 del Art. 22 del Decreto
Ejecutivo No. 739 del 03 de agosto de 2015 que determina como una
causal de disolucién: “7. Incumplir las obligaciones previstas en la Cons-
titucion, la ley y este Reglamento, o por incurrir en las prohibiciones aqui
establecidas”.

;Cudl es la acusacion concreta? No se aclara, lo que deja a la orga-
nizacién en la indefension, pues si no se sabe de qué se le acusa no se
puede defender. Esta es una grave falta legal, asi como no enviar la noti-
ficacion a directivo o representante alguno de la UNE (Andocilla, 2016;
Colegio de Abogados de Pichincha, 2016).

Sin embargo, se da a entender que es por no haber inscrito la direc-
tiva, supuesta falta que es también parte de la accién gubernamental con-
tra la organizacién de maestros. La UNE ha sefialado que en diciembre
de 2013, tras el proceso electoral interno en el que tomaron parte 60 mil
educadores y educadoras, se tramitd la inscripcion de la directiva pero en
mayo 2014 el Ministerio solicit6 que se presenten los datos personales de
los votantes. Este acto de intromisiéon y amedrentamiento fue rechazado
mediante oficio y se insisti6 en la inscripcion, pero nunca hubo respuesta
del Ministerio. La insistencia de la UNE para el registro a su directiva y el
respeto al proceso electoral y normas internas fue respaldada, entre otras
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instancias, por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
2016) de Naciones Unidas, que pide al Estado ecuatoriano el registro de
la directiva democraticamente electa y que “informe de toda evolucién a
este respecto” (p. 59).

Ante los argumentos gubernamentales, los maestros decidieron
autoconvocarse al Congreso Extraordinario del 14 de mayo de 2016, el
cual se realizé en Quito con mas de mil delegados de 23 provincias. Alli se
nombro6 una directiva provisional y se aprob6 el nuevo reglamento. Pero
no se realizo el registro en el Ministerio (UNE, 2016).

;Entonces por qué se avanza en el proceso de disolucion? Segu-
ramente hay varias razones. La primera es continuar con los intentos
de amedrentar a la oposicién popular y de izquierda. Golpear a una de
las organizaciones mas representativas en el campo popular, aparece
como la estrategia para iniciar procesos contra multiples organizaciones,
demostrando que el Decreto 16 reformado es una amenaza contra todos.
Un posible razonamiento gubernamental podria haber sido: “Si pode-
mos contra la UNE no habra sindicato que se resista”. Junto a la UNE, se
emiten amenazas de disolucién a ocho organizaciones mas, de las que
se sabe que siete ya no funcionaban, pero la otra es el Comité de Padres
de Familia del Colegio Montufar de Quito que defendio a los estudian-
tes ante la represion que debieron soportar por levantar una demanda
educativa (El Comercio, 2016a). Defender a sus hijos es hoy motivo de
castigo y advertencia a las demas instituciones educativas.

Una segunda, es la retaliacién contra quienes desnudan las con-
tinuas violaciones de derechos humanos por parte del gobierno. En
junio, la UNE junto a otras organizaciones asistié al Comité de Derechos
Humanos de la ONU en Ginebra, el mismo que realiz6 33 recomendacio-
nes al gobierno del Ecuador (ONU, 2016). No tardé mucho el gobierno
en atacar a la UNE por presentar pruebas de las violaciones a la libertad
de organizacién que fueron aceptadas por los Relatores Especiales que
forman parte de los ‘Procedimientos Especiales, el mayor 6rgano de
expertos independientes en el sistema de la ONU para los Derechos
Humanos®. En su nota, concluyen: “Exhortamos a las autoridades ecuato-

7 Se trata de los expertos: el Sr. Maina Kiai, Relator Especial de Naciones Unidas so-
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rianas a cancelar el proceso de disolucion de la UNE y asegurar el goce de
los derechos a la libertad de expresion y asociacion en el pais”..“Ecuador
necesita armonizar su legislacion con las buenas practicas emanadas de
las normas y estandares del derecho internacional de los derechos huma-
nos” (UHCHR, 2016).

Un tercer elemento. El Ministro de Educacién estaba bajo proceso
en la Asamblea Nacional por no cumplir normas vigentes y no haber
asegurado los planteles educativos (El Comercio, 2016b)°. Con esto se
pretende no solo atacar a la UNE sino distraer la atencién de la gente
para que se olvide de las razones por las que esta cuestionado el Ministro.

De paso, puso a las fuerzas populares y de izquierda ante un con-
flicto sindical en medio del proceso preelectoral y previo a la Convencién
del Colectivo Unitario de Organizaciones de Trabajadores, Indigenas y
Organizaciones Sociales al cual pertenece la UNE, convocada para el 5
de agosto de 2016, donde se decidiran nuevas jornadas de lucha nacional.

El proceso avanzo y el 10 de agosto se declara disuelta la UNE
(Ministerio de Educacién, 2016a). Luego, desde el 25 de agosto, una
comision liquidadora se hace cargo de los bienes de la organizacion. Para
ese mismo dia, la UNE y el Colectivo Unitario de Organizaciones Nacio-
nal de Trabajadores, Indigenas y Organizaciones Sociales convocaron a
marchas en todas las provincias del pais en demanda de derechos y plata-
formas de todos los sectores.

La UNE ha recibido importantes apoyos nacionales e internacio-
nales y se han dado diversas actividades para defender su existencia’.

bre el derecho a la libertad de reunidn pacifica y de asociacion; el Sr. David Kaye,
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la promocién y proteccion del derecho
a la libertad de opinién y de expresion; el Sr. Michel Forst, Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos.

9 El 13 de julio se oficializa en la Asamblea Nacional el pedido de juicio politico (julio,
2016) y para el 10 de agosto se resuelve su archivo (EI Telégrafo, 2016). Este ha sido
el resultado de practicamente todos los tramites de fiscalizacién en la Asamblea que
tiene una amplia mayoria de representantes del partido de gobierno.

9 Son muchos sindicatos magisteriales del mundo, la Internacional de la Educa-
cion, la Red SEPA, intelectuales y activistas de derechos humanos que se pronun-
ciaron en esos meses.
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Solo a sus afiliados corresponde decidir el futuro del sindicato. Apoyarla
es obligatorio para quien valore los derechos humanos y de organizacion.
En dias recientes un reiterado argumento del Ministerio ha sido
que la UNE se “vende como sindicato de maestros, cuando sélo seria
una ‘organizacion social’ mas cercana a una ONG. La prueba estaria en
que la UNE, que nacié en 1944, fue reconocida legalmente como gremio
profesional en 1950 y porque limitaria para ser sindicato el tener un solo
patrén, mientras la UNE agrupa a docentes publicos y del sector privado
de todos los niveles educativos (Ministerio de Educacion, 2016b). Sin
embargo, segun convenios de la OIT de los que Ecuador es signatario,
la denominacién o titulo de la organizacién no es trascendente, sino su
condicién de agrupacion que promueve los derechos laborales.

Una vez mas como organizacion de hecho

La UNE continta funcionando desde locales provisionales y como
organizacion de hecho. La OIT (2017) ha demandado la restitucion de su
estatus legal, al igual que lo ha hecho la Internacional de la Educacién,
que agrupa a la inmensa mayoria de organizaciones docentes alrededor
del mundo.

De esta manera, puede decirse con seguridad que el capitulo no ha
terminado y queda un camino para recorrer en torno a la relacién entre
el Estado y el sindicato de educadores del Ecuador.
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Proélogo

La Uni6n Nacional de Educadores UNE- Ecuador, es una organi-
zacion social sin fines de lucro, ligada a la accién y lucha por la defensa
de la educacion, los derechos del magisterio, identificada con la lucha
de los trabajadores (as) e involucrada en la defensa de la soberania de la
Patria con un acumulado histérico de 73 afios, con propuestas claras y
cientificas.

Esta obra es la sintesis de la investigacion realizada al interior del
Magisterio, con el objetivo de identificar las condiciones laborales de

1 Licenciada en Educacion Basica. Docente jubilada y dirigente sindical responsa-
ble de la Secretaria de la Mujer en la UNE.
2 Maestra de Educacion Primaria. Docente capacitadora y dirigente sindical presi-

denta nacional de UNE.
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las y los docentes del Ecuador y su relacion con el estado de su salud, la
ponemos al servicio del publico en general y la docencia en particular.

Se aplico el método Descriptivo Epidemioldgico, mediante
encuestas a 1 538 profesores y profesoras ecuatorianos de todos los
niveles y especializaciones de una poblacion de 132 888 al momento
de su estudio.

La investigacion arroja como resultado que en la infraestructura
escolar existe la inobservancia a la Constitucion, Convenios Internacio-
nales, leyes laborales por el Ministerio de Educacidn, la implementacién
de la jornada laboral a 8 horas diarias en edificios inadecuados incre-
mentaron las enfermedades del Magisterio ecuatoriano poniéndolo en
grave riesgo.

Las conclusiones orientan las recomendaciones para entablar
la defensa de los profesionales de la educacion por el conocimiento,
exigencia de aplicacion de normas legales y la formulacién de nuevas
politicas publicas que protejan a maestros y maestras elevando la cali-
dad de la educacion de la nifez y juventud.

La Secretaria de la Mujer de la UNE agradece a todas las personas
que intervinieron en la ejecucién de esta investigacion y su publicacion.

Introduccion

La UNE, desde la Secretaria de la Mujer, durante varias ocasiones
desarrollaron investigaciones sobre la salud docente conscientes, que
la lucha por la salud es la lucha por mejores condiciones de trabajo, de
vida y por una mejor educacion.

Si el trabajo es considerado como fuente de salud, de realizacio-
nes espirituales, materiales y sociales (Parra, 2003, pp.1-2), los ambien-
tes donde profesoras y profesores desarrollamos nuestra actividad
deben estar al nivel de estas dignas funciones como elemento principal
para la construccion de la salud laboral. En oposicion, la desatencion
de las autoridades estatales, educativas, las politicas educativas, las ins-
talaciones de las instituciones, la infraestructura escolar se convierte en
la fuente de produccion de enfermedades profesionales de origen fisico
y emocional.

Para la UNE vy la Secretaria de la Mujer,xs la salud, a mas de
ser un derecho humano, es el capital mas importante que tenemos las
trabajadoras y trabajadores, esta relacionada directamente con las con-
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diciones laborales (Betancourt, 1999, pp. 17-18), en consecuencia debe
ser resguardada desde el Ministerio de Educacion en relacién al salario
real, digno consecuente con el aumento de las horas de trabajo, la carga
horaria, la multifuncionalidad docente. Se debe atender la implemen-
tacion de los espacios fisicos, materiales e instrumentos de trabajo para
dar cumplimiento al mejoramiento profesional, social, cultural docente.
El cumplimiento de las obligaciones del empleador en esta materia debe
ser vigilado por el Ministerio de Trabajo.

La presente investigacion, se realizé para evidenciar las condi-
ciones laborales y de salud de las y los docentes del pais, luego de un
proceso de cambios administrativos, legales y politicos desarrollados en
el pais, con el actual gobierno.

Utilizando el método Descriptivo Epidemioldgico con las pre-
misas de la Epidemiologia Critica (Breilh, 2003), se procede a la reco-
leccion y analisis de la informacién sobre las condiciones laborales y
estado de salud de las y los docentes del Ecuador (Breilh, 1997).

Con una muestra de 1 538 docentes de todos los niveles, de las
tres jornadas de trabajo, tanto del drea urbana como de la rural, que
representa aproximadamente el 1% del universo, los resultados evi-
dencian la presencia de varios procesos peligrosos en el sujeto-objeto,
medios, organizacion y division del trabajo docente, destacandose la
inadecuada infraestructura escolar (espacios fisicos con el sindrome del
edificio enfermo); relaciones de trabajo conflictivas e impositivas, poco
o ningun reconocimiento al trabajo, espacios de poder para la toma de
decisiones que limita la participacién de la organizacion gremial y de
las y los docentes.

En el estado de salud se demuestra el aumento del porcentaje de
las patologias relacionadas directamente con el trabajo docente: 57,41%
tienen estrés, 55,78% afecciones a la garganta; 51,67% gastritis; 38,62%
gripe; hipercolesterolemia el 30,55%; las afecciones intestinales corres-
ponden al 24,12%; las varices afectan al 22,82%; la hipertension arterial
al 21,26%; el nerviosismo al 17,94%, el insomnio al 17,36% y las migra-
nas al 15,60%.

Si se analiza el nimero de enfermedades registradas por las
encuestadas éste es de 6 731 dando una razén de 4,37 enfermedades por
cada docente, situacion que agrava su estado de salud, por lo tanto, las
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necesidades de atencion, las repercusiones negativas en el desempefio
laboral y su vida.

Fundamentos legales

Ecuador firma los convenios internacionales con la Organizacion
Internacional de Trabajo OIT (OIT, C161, 1985; OIT, C1211964) que
tienen cardcter legal. El Codigo de trabajo acoge las normas estableci-
das por la OIT mencionadas anteriormente. El Capitulo IV (Registro
Oficial, Suplemento 167, 2005, pp. 17-20) da especificaciones sobre las
condiciones que deben reunir los locales. Ademas establece la obligato-
riedad de los empleadores para proveer los implementos y equipos de
seguridad para prevencion de riesgos.

Establece la exigibilidad para el IESS sobre la afiliacion y control
de la salud del trabajador y la trabajadora con una ficha médica perso-
nal bajo pena de sancion para el empleador; el IESS instaura la obliga-
toriedad de un botiquin con medicinas; en las instituciones de mas de
25 trabajadoras y trabajadores, el empleador mantendrd enfermeria con
el personal necesario, en caso de haber mas de cien habra un servicio
meédico con un profesional de la salud permanente con medicina labo-
ral preventiva para accidentes y enfermedades.

Obligatoriedad reformada en 2013
En relacién a los riesgos de trabajo se conceptualiza como

Las eventualidades dafiosas que esta sujeto el trabajador, con ocasidn,
o por consecuencia de su actividad. Son las enfermedades profesio-
nales agudas o crénicas por consecuencia de la actividad laboral y los
accidentes que provocan un deterioro lento y paulatino de la salud
hasta su incapacidad (Cabrera, UTE-Ecuador, 2012, p.12).

Apenas son 11 las declaradas por el IESS hasta el 2003 (Betan-
court, 2008, p. 11). En noviembre del 2011, mediante Resolucion N. C.
D. 390, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, en el Primer
Anexo se registran otras enfermedades y sus causas en forma general
(IESS, 22011). Las enfermedades del magisterio ecuatoriano son trata-
das como generales por no ser reconocidas como profesionales.
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La OIT reconoce a los profesores como la primera categoria pro-
fesional bajo riesgo de contraer enfermedades profesionales de la voz
como herramienta primordial.

Para los empleados publicos no existe una normativa especifica
que ampare a la salud laboral, sin embargo la Constitucion ecuatoriana®
en varios capitulos y articulados reconoce este derecho para las ecuato-
rianas y ecuatorianos en sus articulos 35, 36 , 42, 47,57, 62, contempla
los derechos civiles Art. 23 numerales 3, 20.

El trabajo de las y los docentes del pais hoy se desarrolla en el
marco de las siguientes caracteristicas:

o Inestabilidad laboral por cuanto miles de docentes especial-
mente jovenes trabajan bajo la modalidad de contrato, lo
que conlleva a situaciones de sometimiento y presion a las
autoridades y gobierno.

« Bajos salarios si éstos se relacionan con el costo de la canasta
basica familiar ($658,53), el incremento de las horas (asis-
tencia obligada al local escolar de 8 horas) y la multifuncio-
nalidad docente.

 Falta de solucion a los graves problemas que presentan los
locales escolares, acentuandose mas bien la exigencia para
que profesores y padres de familias sean los responsables del
mantenimiento de la infraestructura escolar.

o Limitacion del derecho a la libre organizaciéon de las y los
docentes, aplicacion de medidas que coartan la libertad de
expresion y creatividad en el desarrollo de la gestion educa-
tiva (CO87, 1948; CO98, 1949).

o Finalmente se han forjado organizaciones paralelas a la
Unién Nacional de Educadores UNE (violacion a la libertad
sindical), reconocida legal y socialmente como la organiza-
cion gremial de las y los maestros del Ecuador cuyo objetivo
principal es apoyar al gobierno y menoscabar la unidad y
prestigio de las y los educadores como referentes para la
defensa de los derechos humanos.

3 Decreto Legislativo 0, Registro Oficial 449 de 20-oct-2008, ultima modificacién
13-jul-2011. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).
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« El Ministerio de Educacién y Cultura (sus autoridades) en
franca retaliacion politica ha retirado al personal que traba-
jaba en los Dispensarios de Salud de la organizacion, creados
desde hace décadas ante la ineficiencia del IESS, para atender
la salud de sus afiliados, con oportunidad y diligencia.

Lo antes sefialado ha traido como consecuencia elevados niveles
de inseguridad, baja autoestima, desasosiego, preocupacion, ansiedad,
desconfianza, estrés, aumento de los problemas de salud en los cientos
de miles de maestras y maestros, por ello la importancia de la presente
investigacion para que se evidencien los ambitos de su salud como son
las condiciones de trabajo y de vida (Dutan, 2007), el estado de salud,
a través de: los niveles de formacion docente, afios de servicio, ubica-
cion geografica; las caracteristicas de los espacios donde desarrollan
sus labores, el origen de sus ingresos econémicos, las enfermedades
presentes, las instituciones de salud a los que acuden, el uso y acceso al
derecho a la atencién de salud, y con los resultados exigir a los organis-
mos correspondientes la implementaciéon de programas que cuiden de
la salud y la vida de este sector importante de la sociedad.

Propdsitos

Para identificar las condiciones laborales de las y los docentes del
Ecuador y su relacion con el estado de salud debemos:

o Determinar las caracteristicas demograficas de las y los
docentes relacionadas con: sexo, estado civil, nivel de estu-
dios y docencia; afios de servicio y area geografica.

« Establecer las condiciones laborales y de vida de las y los
docentes del Ecuador y relacionarlas con las enfermedades
que presentan.

 Identificar las enfermedades y clasificarlas de acuerdo al tra-
bajo docente (patologias profesionales).

o Iniciar la defensa de la salud docente.

Con estas acciones planteamos resolver las siguientes inquietudes:

1. La falta de atencidn a los factores ergondmicos en centros
escolares, la ausencia de legislacion especifica en salud labo-
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ral docente, el aumento de la jornada laboral en estas insta-
laciones inciden negativamente en la salud.

2. Lasy los docentes no tienen acceso a planes y programas de
medicina preventiva, por lo que la salud fisica y mental se
deteriora mas aceleradamente debido a las condiciones de
su trabajo.

3. Es posible que las medidas gubernamentales y del Ministerio
de Educacion aplicadas a partir del 2007 exacerben las enfer-
medades en las y los docentes.

Un estudio Descriptivo Epidemioldgico del Trabajo Docente,
tiene como objeto de estudio al proceso salud-enfermedad en los colec-
tivos entendido éste como grupo humano que es social e histérico, para
identificar las caracteristicas de las condiciones laborales y de salud,
describiéndolas como se presentan en la realidad, estableciendo rela-
ciones entre ellas y analizandolas con las premisas de la Epidemiologia
Critica, pues ésta asume el paradigma histdrico social.

El estudio pone de manifiesto que el principal determinante
para enfermar y morir lo constituyen las condiciones socioecondmicas,
culturales y ambientales de los grupos poblacionales, (en este caso de
docentes), utilizando como instrumento el analisis de los procesos de
reproduccion social en los diferentes determinantes de la salud-enfer-
medad, e integra técnicas cualitativas y cuantitativas.

Se ha considerado como universo a las y los profesores fiscales
registrados como tales en el Ministerio de Educacién (132 888 - 2010),
por lo que se aplicd la encuesta a 1 538 docentes a nivel nacional que
corresponden al 1,15% del universo. El muestreo al azar involucré a
docentes de educacion regular en los niveles inicial, basico, bachillerato,
divididos: 624 profesoras fiscales urbanas, 461 profesoras fiscales rura-
les, 269 profesores urbanos y 184 rurales; 55 docentes fisco misionales
y 2 particulares. 1 291 profesores laboran en jornada matutina, 220 en
vespertinas, y 24 en planteles nocturnos.

La encuesta investigd cuatro aspectos:

« Ambito profesional, (nivel educativo, titulo de mayor jerar-
quia, anos de servicio, categoria).

o Ambito social: (estado civil, fuente de ingreso econdmico,
responsabilidad econdémica en el hogar, cargas familiares).
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o Salud: (Instituciones de salud, periodos de chequeo médico,
enfermedades mas frecuentes diagnosticadas por médicos,
tipo de atencion).

o Infraestructura escolar, servicios basicos, servicios para
docentes como fuente de salud u originarios de enfermedades.

La sociedad actual y los determinantes del trabajo
y salud de las y los docentes

El Magisterio nacional y mundial es el blanco de los sectores de
poder. La educacién transmite y mantiene la ideologia de la clase domi-
nante. El neoliberalismo pone a la educacion al servicio del mercado en
consecuencia se debe forjar un magisterio docil a las politicas educati-
vas emanadas desde estos sectores.

Se utiliza la publicidad para el desprestigio del sector magisterial
en torno a su profesionalidad, horario de trabajo, resultados relaciona-
dos con las necesidades empresariales en lugar de las necesidades socia-
les. A los docentes se los acusa de ser los causantes de la crisis educativa,
energética, alimenticia, y econdmica mundial, del lento desarrollo de
las naciones, de la crisis social (Isch, 2011).

Se impone la flexibilizacion laboral con las siguientes estrategias:

« Inseguridad y precarizacion laboral por contrataciones a la
par un paulatino desplazamiento de los nombramientos que
defendian la seguridad en el trabajo.

« Rebaja salarial por el incremento de horas laborales, multi-
funcionalidad docente y con ello desempleo en areas que no
son consideradas importantes para el mercado como Cultura
Fisica, Cultura Estética y otras.

« Emision de normas entrampadas que dificultan o permiten
el abandono de las obligaciones del Estado y que obligan al
auto capacitacion, auto explotacién, individualismo como
formas de expresar un adecuado perfil docente.

» Exigencia sobre la responsabilidad social para el sosteni-
miento de la infraestructura escolar o el mantenimiento de
ciertos niveles escolares, paso a la privatizacion de la educa-
cioén en educacion inicial y superior como una premisa sin
evitar el que puede darse también en los otros niveles.
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o Facilidad para la creacion de las empresas de la educacion,
para ello se crean corrientes como las competencias, merito-
cracia, evaluaciones, sectorizacion entre otras.

Recuperando el analisis de la epidemiologia critica, se podria
sefialar que en la actualidad el Estado ecuatoriano y el gobierno llama-
do de la “revolucion ciudadana” acumulan, reproducen y distribuyen
el poder para fortalecer y modernizar el sistema capitalista y apoyar la
acumulaciéon econdémica de las transnacionales, por ello se explica la
implementacion del control del proceso educativo, con medidas repre-
sivas, autoritarias, y hegemonicas.

Condiciones de trabajo y la salud de las y los docentes

Al igual que otro tipo de trabajo, el trabajo docente tiene objeto,
medios, organizacién y divisién del trabajo. Como el objeto es un ser
humano, se lo conceptiia como sujeto — objeto, las caracteristicas de
cada uno de ellos establece perfiles especificos de trabajo que pueden
generar potencialidades o peligros para la salud y la vida.

Las actividades en el trabajo docente no son uniformes, varian de
acuerdo al nivel (Inicial, EGB, Bachillerato o superior), a la especiali-
dad, a la ubicacién del centro educativo y a la etnia a la que pertenecen
sus actores. Sin embargo, existen elementos que se repiten en la gran
mayoria del personal docente.

De acuerdo con Oscar Betancourt y otros salubristas investiga-
dores de la salud de las y los docentes, el trabajo educativo genera los
siguientes procesos peligrosos:

Del objeto-sujeto de trabajo: estudiantes con problemas de con-
ducta, dificultades en la capacidad del aprendizaje, diferentes niveles
culturales, diferencias de lenguaje y comunicacién, grandes diferencias
de edad entre alumnos de un mismo grado, agresividad, condiciones
conflictivas o dificiles de la familia que inciden de distinta manera en
el alumno (por ejemplo en nuestro medio la emigracion), la pobreza,
inadecuadas relaciones con la maestra o maestro, repeticion del afio,
excesivo nimero de alumnos por aula.

En relacién con los medios de trabajo las condiciones de los
locales escolares son determinantes comenzando por la ubicacion
geogrifica, cercania o lejania de la familia, acceso a los servicios basi-
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cos; estabilidad laboral, estabilidad emocional, econdmica lo que tiene
repercusiones sociales (Neef, s.f., pp. 50, 51, 52), econdémicas en la salud
del docente y su familia.

Existen pocas escuelas con edificaciones modernas, debidamente
planificadas y construidas en base a parametros pedagogicos, otras (la
mayoria), en cambio son verdaderos tugurios, inclusive con paredes y
tumbados que se caen, en condiciones sanitarias deplorables, con los
mas elementales servicios basicos, en mal estado, con pasillos y escaleras
peligrosas, con aulas oscuras, frias o muy calientes, construidas al apuro,
o instaladas en casas no apropiadas, cabe indicar que en el pais no existe
legislacion especifica que regule la construccion de los locales escolares.

Es claro suponer que la situacion descrita se convierte en generado-
ra de procesos peligrosos para la salud y vida de las personas que las habi-
tan, dandose lo que se ha denominado “el sindrome del edificio enfermo”

Las caracteristicas del mobiliario es central; muchas sillas donde
debe sentarse el maestro o maestra son anti ergondémicas o duras. A
pesar que los muebles de los alumnos sean apropiados para el tamafio
y edad entran en contradiccion con la talla de los maestros, este detalle
se convierte en un proceso peligroso en especial para docentes de los
niveles inicial, 1° y 2° de EGB.

David Soriano senala que son cuatro estructuras y funciones del
cuerpo en los cuales se presenta la morbilidad profesional de las y los
docentes, ellos son: la mente, la voz, las piernas y la espalda.

Numerosos estudios indican la consideracién especial que mere-
ce el estrés laboral, por cuanto va adquiriendo relevancia como un
problema de salud publica y que afecta directamente a los profesionales
de la ensefianza, en cuya etiologia se encuentran procesos como: sobre-
carga de tareas, alumnado con bajo nivel de motivacién, convivencia
en los centros escolares en medio de la desconfianza e individualismo,
aumento de las responsabilidades docente delegadas por las familias,
conflictos escolares, la adopcion de responsabilidad y la toma de deci-
siones importante derivadas del trabajo con nifas, nifios y adolescentes,
locales escolares inadecuados: exceso de ruido, insuficiente iluminacion
temperaturas e instalaciones inadecuadas, sobre ocupacion de las aulas,
deterioro en las relaciones entre docente-estudiantes, docente- padresy
docente-docente, trayendo como consecuencia condiciones de trabajo
inadecuadas y la ausencia de reconocimiento social a esta profesion.
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La falta de atencion a la salud mental de las y los docentes agrava
los signos y sintomas del estrés y derivar en procesos morbidos como el
“surmenage” la depresion y el sindrome de burnout (“hombre quemado”)
(Moreno, Gonzalez y Carrosa, 1999), acompainados de otras enferme-
dades denominadas psicosomaticas y, socialmente convirtiéndole a la
persona en un ser aislado, “desgastado’, con baja autoestima etc., debido
a que su trabajo se ha tornado repetitivo, con falta de intercambio emo-
cional, no motivante, sin reconocimiento social, en fuente de problemas,
que alteran negativamente su vida, la de su familia y de comunidad.

Resultados de encuesta a 1 538 docentes a diciembre 2011

Tabla 1. Distribucién segiin sexo

Sexo Numero %
Femenino 1 040 67,62
Masculino 498 32,38
Total 1538 100

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

Del total de docentes encuestados 67,62% son mujeres, 32,38%
hombres. La presencia de condiciones culturales (relaciones patriarcales)
de la sociedad de clases, presupone mayor peligro para la salud laboral
de la mayoria de docentes en el pais. Sujetas a la “triple carga”: trabajo,
practica doméstica y procreacion a salarios bajo, la incertidumbre en la
estabilidad laboral y a las limitaciones en el ambiente de trabajo, la salud
se vera afectada, generando patologias especificas de este sector.

Tabla 2. Distribucién segiin nivel educativo en el que laboran

Nivel educativo Numeros %
Inicial 47 3%
Basico 1131 74%
Bachillerato 192 12%
Unidad educativa 129 8%
Compensatorio 7 0%
No contesta 32 2%
Total 1538 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan
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La mayoria de encuestadas corresponde al nivel basico de edu-
cacion (74%), de acuerdo con el nimero de estudiantes matriculados y
entidades educativas registrados en el pais.

Tabla 3. Distribucién de acuerdo a su formacién académica

Formaciéon docente Numero %
Bachiller en CC EE 188 12%
Licenciada en Ciencias
de la Educacion 987 64%
Maestria 94 6%
Diplomado 3 0%
Doctor /a en CC EE 17 1%

Formacion docente Numero %
PHD 0%
Educacién Parvularia 13 1%
Profesor/a 22 ensefianza 12 1%
Educacién Primaria 103 7%
Educacién Popular 1 0%
Tecnologa 14 1%
Ingenieria 8 1%
Socidlogo 1 0%
Analista de Sistemas 4 0%
Médico 1 0%
Zootecnista 1 0%
No contesta 78 5%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

El 85,4% de docentes encuestados, tienen preparacién profesio-
nal en el drea de su competencia, lo que garantiza la formacién de nifas,
ninos y adolescentes.
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Tabla 4. Distribucién segtn anos de servicio en el magisterio

Afos de servicio Numero %
1ab 213 13,8%
6all 169 1%
12a18 306 19,9%
19a25 242 15,7%
26 a 31 271 17,6%
32a37 208 13,5%
38... 92 6%
No contesta 29 2,4%
Total 1530 99,90%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

El 19,9% de maestros que corresponde a 306 encuestados labo-
ran entre 12 y 18 afos, luego se ubican con el 17,6% quienes trabajan
entre 26 y 31 afos. Si se suman los porcentajes de los que laboran entre
los 19 y mas de 38 afos, éste llega al 52,8% situacion a tomarse muy
en cuenta, ya que las repercusiones negativas en la salud de maestras y
maestros aumentan segun los afios de trabajo por lo tanto los servicios
de la salud laboral.

Tabla 5. Distribucién segtin categorias

Categorias Numero %
4 4 0,3%
5 18 1,2%
6 31 2,0%
7 56 3,6%
8 80 5,2%
9 79 5,1%
10 147 9,6%
11 63 4,1%
12 105 6,8%
13 114 7,4%
14 100 6,5%
15 82 5,3%
16 32 2,1%
17 22 1,4%
Contratos 215 14%
No contesta 390 25,4%
Total 1538 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan
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De los docentes encuestados y que contestan la pregunta, el 14%
que corresponde a la mayoria mantienen su relacion laboral a través de
“contrato’, situacién que ocasiona estrés, debido a las condiciones de
vulnerabilidad (inestabilidad, presion, limitada vigencia de derechos etc.)

Desde la categoria 8 hasta la 17 suman el 53,4% de docentes, lo que
esta en relacion con el nimero de afios de servicio, si bien ello les pro-
porciona un salario mayor, alcanzar nuevas categorias, significa mayores
esfuerzos econdmicos, de tiempo, intelectuales, familiares y personales.

Tabla 6. Distribucién segin estado civil

Estado Civil NuUmero %
Soltero 271 17,6%
Casado 932 60,6%
Viuda 60 3,9%
Divorciada 125 8,1%
union libre 90 5,9%
Separada 33 2,1%

Estado Civil Numero %
No contesta 26 1,8%
Total 1537 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

E1 60,6% de los encuestados son casados, correspondiendo con el
ciclo de vida y las practicas culturales en el Ecuador. Entre divorciados
y viudos suman 12%, 17,6% de solteros.

Tabla 7. Cargas familiares declaradas por docentes encuestados.

Diciembre 2011
Cargas familiares Numero %

Hijos 1214 70,0%
Padres 310 17,9%
Hermanos 144 8,3%
Otros 48 2,8%
No contesta 18 1,0%
Total 1734 100,0%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan
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El Magisterio tiene el trabajo del cuidado en primer lugar de sus
hijos, luego de sus padres, hermanos y hasta de otros. Trabajar fuera del
hogar con responsabilidad en la crianza de hijos, hermanos y el cuidado
de los padres, genera mucha preocupacion, lo que repercutira de diver-
sas maneras en el desempeno profesional y las relaciones familiares.

Tabla 8. Cargas familiares con discapacidad,
declarada por docentes encuestados

Cuidado de familiares con discapacidad Numero %
Cényuge 31 14,4%
Hija 66 30,7%
Padres 65 30,2%
Hermanos 29 13,5%
Otros 17 11,2%
No tiene responsabilidad 7 100,0%

De las 1 734 cargas familiares declaradas en la tabla anterior 215
que corresponde al 12,39% tienen discapacidad, ello exige de las docen-
tes mayor preocupacion, mds aun si se trata de las mujeres, pues en
nuestro medio el cuidado de la salud de los familiares y discapacitados,
estd en manos de ellas. Esta situacion complejiza las condiciones de vida
de este grupo de docentes, exigiéndole mayores esfuerzos en medio de
una sociedad, que no atiende como debe, la salud y el cuidado de los
discapacitados.

Tabla 9. Distribucion segin responsabilidad econdémica en el hogar

Responsabilidad econémica Numero %
Individual 730 47,5%
Compartida 766 49,8%
No contesta 42 2,7%
Total 1538 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

Cerca del 50% de docentes comparten con su pareja u otros fami-
liares la responsabilidad econdmica de sus hogares, lo que alivia el gasto
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para satisfacer las necesidad basicas, sociales, de movilizacién, protec-
cion, recreacion y cuidado del entorno, sin embargo el 47,5% lo asumen
ellas o ellos solos, lo que indudablemente repercutira en la disminucién
del nivel de satisfaccion, y con ello la aparicion de problemas familiares y
su repercusion en el desempenio profesional, por ende de su salud.

Tabla 10. Distribucién segtin fuente de ingreso

Fuente de ingresos Numero %
Salario Magisterio 1482 96,4%
Magisterio y otro 39 2,5%
No contesta 17 1,1%
Total 1538 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

Apenas el 2,5% de profesoras encuestadas perciben otro ingreso
ademas de su salario profesional, el 96,4% solo disponen de este ingre-
so, cuyo promedio apenas cubre la canasta basica familiar de $570. Ello
evidencia las limitaciones econdmicas de este sector de la poblacion, a
quienes la sociedad a través del gobierno, pese a las altas responsabili-
dades sociales que tiene, no les reconoce a través de un salario acorde
con ellas y que satisfaga las necesidades personales y de su familia.

Tabla 11. Distribucién de 1 970 consultas de salud realizadas por
docentes encuestados, segln institucion a la que acude

Consultas salud Numero %
IESS 1002 50,9%
MSP 255 12,9%
Médico personal 643 32,6%
Seguro privado 27 1,4%
Otros 22 1,1%
No contesta 21 1,1%
Total 1970 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

Apenas el 50,9% acude al IESS para resolver su problema de
salud, el 12,9% asiste a las unidades del Ministerio de Salud Publica,
32,6% consulta al médico personal, mientras que el 2,5% tiene segu-
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ro privado u otras formas de curar las enfermedades. Esta realidad
demuestra las dificultades de acceso a los servicios de salud del IESS,
entidad responsable de este ambito, a la vez que obliga a los docentes
a gastar de su ingreso econdmico limitado, para la atencién de salud.
Varios docentes acuden al IESS, MSP o consulta privada segtn la dispo-
nibilidad de tiempo, lugar geogréfico, o urgencia médica.

Tabla 12. Distribucién segtin frecuencia de control médico

Frecuencia control médico Numero %
Solo en enfermedad 954 62,0%
Cada 3 meses 235 15,3%
Cada 6 meses 129 8,4%
Cada afo 138 9,0%
Nunca 33 2,1%
No contesta 51 3,2%
Total 1540 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

La mayoria (62%) acude al médico solo en caso de enfermedad,
los que asisten cada tres y seis meses corresponden a aquellos que
tienen alguna enfermedad cronica y requiere de chequeos periddicos,
sélo los que informan que lo hacen cada afio lo hacen para prevenir la
aparicion de enfermedades (prevencion).

Tabla 13. Enfermedades que motivaron la consulta médica

Motivos de consulta Numero %
Afecciones de garganta 858 12,75%
Varices 351 5,21%
Gastritis 795 11,8%
Afecciones hepaticas 107 1,6%
Afecciones intestinales 371 5.51%
Colesterol elevado 470 7,0%
Diabetes 104 1,6%
Hipertension 327 4,9%
Afeccion renal 149 2,2%
Afeccion de utero 185 2,75%
Afeccion de mamas 88 1,31%
Alergias 285 4,23%




236 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

Artrosis 229 3,40%
Estrés 883 13,12%
Migrafa 240 3,57%
Insomnio 267 3,97%
Nerviosismo 276 4,10%
Gripe 594 8,82%
Pulmonia 40 0,59%
Epilepsia 1 0,01%
Hipotiroidismo 17 0,25%
Neuropatia optica 23 0,34%
Hemorroides 3 0,04%
Afeccion de prostata 8 0,1%
Afecciones Cardiovasculares 4 0,06%
Afecciones de columna 11 0,16%
Cancer 7 0,1%
Osteopenia 1 0,01%
Afecciones cutaneas 4 0,06%
Asma 1 0,01%
Lupus 1 0,01%
Herpes 1 0,01%
Tuberculosis 1 0,01%
Sordera 2 0,01%
Afecciones de colon 1 0,01%
Sinusitis 1 0,01%
Soriasis 2 0,03%
Fracturas 4 0,06%
Motivos de consulta Numero %

Afecciones musculares 1 0,01%
Anemia 1 0,01%
Malaria 1 0,01%
Paludismo 1 0,01%
No contesta 15 0,22%
Total 6731 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

El 52,70% de maestros encuestados, tienen patologias relacio-
nadas con su trabajo, asi en primer lugar se ubica el estrés y nervio-
sismo, luego en orden, las afecciones de la garganta, las gastritis, la
hipercolesterolemia, las afecciones intestinales, la hipertension arterial
y las migranas.
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Si se analiza el nimero de enfermedades registradas por las
encuestadas éste es de 6 731 dando una razén de 4,37 enfermedades
por cada docente, situaciéon que agrava su estado de salud por lo tanto
las necesidades de atencion, las repercusiones negativas en su desem-

pefo y vida.

Tabla 14. Tipo de medicina a la que acuden

Tipo de atencion Numero %
General 912 53,0%
Especial 683 40,0%
Alternativa 83 5,0%
No contesta 27 2,0%
Total 1705 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

Aunque las enfermedades que mayoritariamente

padecen los

encuestadas requieren de la atencion de médicos especialistas, el 53%
acude a la medicina general, el 40% a de especialidad y el 5% a medici-

nas alternativas.

Tabla 15. Calidad de la infraestructura escolar

Calidad infraestructura escolar Numero %
Excelente 13 0,8%
Muy Bueno 66 4,3%
Buen 458 29,8%
Regular 826 53,7%

Calidad infraestructura escolar Numero %
Deficiente 143 9,3%
No contesta 28 2,1%
Total 1534 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

El 63% de los locales escolares se encuentran ubicados en la cali-
ficacion de regular y deficiente en cuanto a su infraestructura.
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Tabla 16. Servicios basicos con los cuentan
las instituciones educativas

Servicios basicos en la institucion educativa Numero %
Electricidad 1237 80,4%
Agua potable 917 59,6%
Agua entubada 474 30,8%
Agua de pozo 77 5,0%
Agua de rio 44 2,9%
Compra agua 104 6,8%
Aguade lluvia 27 1,8%
Alcantarillado 766 49,8%
Internet 535 34,8%
No contesta 16 1,0%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

El 80,43% de los locales escolares cuentan con electricidad,
59,62% tienen agua potable, mientras que el 47,18% consumen agua
entubada, de pozo, del rio, de la lluvia o deben comprarla y, apenas el
49,80% tienen alcantarillado.

Tabla 17. Tipo de baterias sanitarias con las que cuentan las
instituciones educativas

Baterias sanitarias Numero %
Solo mujeres, solo hombres 796 51,80%
Compartido 630 41,00%
No contesta 112 7,30%
Total 1538 100,00%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

En los locales escolares existe 51,8% de baterias sanitarias des-
tinadas al uso solo de hombres o s6lo para mujeres, mientras que el
41% es para el uso tanto de hombres como de mujeres, situacién que
contradice los parametros establecidos (“deben separarse por sexo 2/3
para mujeres y 1/3 para hombres) para la dotacidn de este servicio (en
una entidad educativa de calidad. A ello se suma la falta de higiene lo
que por un lado violenta el pudor, el cuerpo, la autoestima y la salud de
nifias, nifos, adolescentes y docentes.
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Tabla 18. Nivel de mantenimiento que se presta
a las instituciones educativas

Mantenimientos Numero %
Excelente 2 0,1%
Bueno 394 25,6%
Regular 998 64,9%
No hay 97 6,3%
No contesta 29 2%
Total 1520 100%

Fuente: Encuesta / Elaboracion: E. Morales J. Parra. M. Merchan

El171,2% de las instituciones educativas no cuentan con el mante-

nimiento adecuado: limpieza de todos los espacios, arreglo de mobilia-

rio (pupitres, mesas, sillas, escritorios, pizarras), de paredes, ventanas,

tumbados, jardines, pasillos, dotacion de agua, baterias sanitarias etc.

Ello genera un ambiente hostil para el bienestar, la autoestima, identi-
dad y salud, tanto de docentes como de estudiantes.

Tabla 19. Servicios que las instituciones educativas
brindan a docentes

Servicios para docentes Numero %
Comedor 184 12,0%
Sala de profesores 465 30,2%
Recreacion 138 8.97%
Area de Descanso 1 0,1%
Biblioteca docente 140 10,0%
Centro de salud cercano 487 31,7%
No contestan 123 7,99%

Fuente: Encuesta / Elaboracién: E. Morales J. Parra. M. Merchan

De los 1 538 docentes encuestados ninguno cuenta con todos
los servicios inherentes al cumplimiento adecuado de sus labores. La
mayoria dispone de un “Centro de Salud Cercano’, lo que no es nece-
sariamente una dotacién del Ministerio de Educacién y/o Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Solo el 30,23% de docentes encuestadas cuentan con la deno-
minada “sala de profesores”, cuyas caracteristicas fisicas de espacio,
mobiliario y equipamiento no siempre son las adecuadas para el cum-
plimiento de actividades complementarias a la docencia.
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Apenas el 11,96% disponen de un espacio para su alimentacion,
pese a que ultimamente segtn lo dispuesto por el gobierno deben per-
manecer en la entidad educativa 8 horas, aspecto altamente peligroso
para la salud mental y fisica de maestras y maestros.

Solo el 9,10% tienen biblioteca para docentes, aspecto que reper-
cute en la falta de apoyo bibliografico para el aprendizaje de las y los
estudiantes; 8,97% cuentan con area de recreacion y apenas 1 persona
con espacio para “descanso’, ello significa que mas del 90% de profe-
sores se encuentran con alta vulnerabilidad para su salud, ya que la
recreacion y el descanso son elementos sustanciales de la prevencion de
enfermedades profesionales en el sector de la educacion.

Comprobacion de la hipotesis

Se confirma la hipétesis, pues en el pais no existe legislacion
especifica para la construcciéon y mantenimiento de los locales esco-
lares, por lo tanto los factores ergondmicos se han transformado en
procesos peligrosos y repercuten negativamente en la salud de las y los
docentes De acuerdo al tipo de atencién que reciben, las y los docentes
no tienen acceso a planes y programas de medicina preventiva, por lo
que la salud fisica y mental se deteriora mas aceleradamente debido a
las condiciones de su trabajo.

De acuerdo a los testimonios, la frecuencia y tipo de patologias,
las medidas gubernamentales y del Ministerio de Educacion aplicadas a
partir del 2007 han exacerbado las enfermedades en las y los docentes.

Conclusiones

1. La poblacién encuestada se ubica: 74% de Educacion Basica,
12% de Bachillerato, 8% de Unidades Educativas y 3% de
Educacion Inicial.

2. El Magisterio ecuatoriano es profesional, tiene una forma-
cion mayoritaria en tercer nivel, existe una tendencia a con-
tinuar los estudios hacia el cuarto nivel. Existen otros profe-
sionales que hacen docencia especialmente en informatica y
areas técnicas a los que también afecta el ambiente laboral.

3. El25% de los/ as encuestados/as son jovenes en la profesion
estan entre 1 y 11 afios de servicio; entre los 12 y 31 afos esta
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el 53%, el 14% esta entre los 32 y 37 aflos, y sélo un 6% pasa
de los 38 aflos, sin embargo las enfermedades estan en todos
los grupos.

Mas del 80% de los encuestados no se ubica en el escalaféon
con la Ley actual por la inconformidad en la homologacién
salarial, (rebajo de categorias al 80% del magisterio).

Por el estado civil, la poblacién mayoritaria es casada siendo
el mayor porcentaje en los varones (67%) con una diferencia
de 5 puntos en relacién a las mujeres 58% . En solteros/as,
en las mujeres se presenta el 19% y en los varones el 14%.
La viudez es similar en hombres y mujeres (14%). La unién
libre es mayor en hombres y el divorcio en las mujeres (10%
en relacion al 4%).

El 52,70% de las docentes encuestadas, tienen patologias
relacionadas con su trabajo. Llama la atencién que existan
docentes con patologias conexas con la pobreza extrema, el
hacinamiento y la contaminacién ambiental, como son la
tuberculosis y la malaria. El 4,37 enfermedades presentes por
cada docente. Obteniendo los porcentajes de las 11 primeras
enfermedades en relacion con el numero de encuestados, el
57,41% tienen estrés, 55,78% afecciones a la garganta; 51,67%
gastritis; 38,62% gripe; hipercolesterolemia el 30,55%; las afec-
ciones intestinales corresponden al 24,12%; las varices afectan
al 22,82%; la hipertension arterial al 21,26%; el nerviosismo al
17,94%, el insomnio al 17,36% y las migrafas al 15,60%. Tam-
bién estan presentes: paludismo, malaria, anemia, musculares,
fracturas, soriasis, sinusitis, colon, sordera, tuberculosis, her-
pes, lupus, asma, enfermedades cutaneas, cancer, cardiovascu-
lares, hemorroides, epilepsia si bien no llegan al 1%.

Es inadmisible en una época de gran desarrollo cientifico
tecnologico se mantenga un grado de desatencién que los
gobiernos del pais, han tenido con la educacién de nifas,
nifios y adolescentes y la desatencion total al area de salud
de docentes. En salud laboral existen mas instituciones defi-
cientes que excelentes, hay mds instituciones regulares que
muy buenas o buenas. En el siglo XXI los servicios basicos
no estan al alcance de la educacion. Las instituciones del
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area urbana de algunas provincias de la sierra tienen luz
eléctrica, agua potable, alcantarillado y muy pocas internet,
muy escasas en el area rural. Hay mayor deficiencia en las
instituciones amazonicas y del litoral y en ellas el sector rural
la situacion es deprimente.

8. El Ministerio de Educacion, los Distritos con sus politicas
atentan a la salud docente. El Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social, Ministerio de Trabajo no controlan el cumpli-
miento de los convenios internacionales, la Constitucion y
leyes que amparan a las y los trabajadores de la educacion
en el ambito laboral, tampoco existe otro organismo de fis-
calizacion en este tema. La poblacion educativa se encuentra
abandonada al no haber articulos que los amparen en salud
laboral en las Leyes que los rigen.

9. El aspecto ergonémico de la mayoria de las instituciones
escolares ecuatorianas es nocivo para la salud docente; existe
sobrecarga muscular por muebles obsoletos o la falta de ellos,
carencia de material obligan a permanecer tiempos excesivos
de pie al igual que el uso de la voz. Docentes de Educacion
Inicial, Educacion Especial, primeros afios de Educaciéon Basi-
ca desarrollan un mayor esfuerzo fisico por la metodologia
empleada en estos niveles: Sobrecarga psiquica. Escasez de
medios o dificultades extremas para acceder a la capacitacion
profesional, ausencia de bibliotecas pedagogicas instituciona-
les que faciliten la investigacion docente, excesiva responsa-
bilidad ante la ausencia casi total de profesionales especializa-
dos para atender a la educacion inclusiva, excesivo alumnado
en las aulas, pobreza, inseguridad social. Desvalorizacion
profesional sin considerar el desgaste fisico, emocional y psi-
cologico que exige esta profesion, evidenciado por el aumento
de horas laborales sin el reconocimiento econémico al que le
obliga la Constitucion, autoritarismo y abuso de las autorida-
des, acoso laboral desde el gobierno y autoridades ministeria-
les via Acuerdos Ministeriales, circulares, amenazas directas
o mediante terceros; sin tiempo de descanso, prohibicién de
reuniones para debatir sobre los problemas laborales que lleva
a un atentado a la libertad sindical y gremial.
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Recomendaciones

1.

Conseguir el reconocimiento de enfermedades relacionadas
con la profesion docente como enfermedades profesionales
y se introduzcan reformas legales que amparen a la docencia
desde la Asamblea Nacional.

Exigir la valoracion profesional y respeto por parte del Esta-
do, el Ministerio de Educacién y demas instituciones de la
sociedad.

Existen normas sobre salud ocupacional en nuestro pais,
estan en el Codigo de Trabajo y en los Convenios Internacio-
nales firmados por nuestro pais, ellas deben ser difundidas y
conocidas por el magisterio nacional.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debe controlar el
cumplimiento de las exigencias del entorno laboral saludable
donde desarrollamos nuestro trabajo como medidas de pre-
vencion* en relacion a la distribucion del tiempo de trabajo
que permita su uso racional y en ¢l los espacios para la recrea-
cion. Tener una mirada diferente a las condiciones de trabajo
docentes. Una mirada que devele la desnaturalizacion, deshu-
manizacion de las condiciones laborales docentes que no solo
atafien a la salud laboral sino a la calidad de la educacion.
Exigir el Mejoramiento del estado ergonémico de las institu-
ciones escolares, para ello se requiere de un plan de mejora-
miento de la infraestructura escolar con plazos y presupues-
tos publicos, con seguimiento y control de obras.

Realizar la vigilancia y evaluacion de la salud del profesorado
desde la actividad laboral; sensibilizacion al Magisterio por la
informacion general sobre los riesgos que implica el ejercicio
de su profesion.

Potenciar la participacion y organizaciéon de una cultura
preventiva desde UNE en convenios con las instituciones de
salud y Ministerio de Educacion para:

San Martin (1987) establece la prevenciéon como parte de la economia
del trabajador.
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o Reclamar la estabilidad laboral para profesionales de la edu-
cacién; exigir profesionales para atender a estudiantes con
problemas de aprendizaje, capacidades especiales que origi-
na la inclusion educativa.

8. Conseguir la descentralizacién de los Servicios de salud del
IESS con la adecuacién de nuevos centros de atencién de
facil acceso a fin de acabar con las conductas que eliminan
este derecho al Magisterio Nacional.
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Introduccion

Filosofia y educacion en dialogo con la fe

La pasion espiritual, humanizadora y solidaria, que se hace vida,
es lo que orienta la actividad educativa y cultural. En especial, un sentido
humanista en su mejor significado, un sentido personalista cultural y
actual. Con autores de la talla de Mounier, Lévinas y, en general, todo ese
humanismo o personalismo con entranas espirituales (Diaz, 2002, pp.
43-47). Todo un humanismo tal como se recoge en la filosofia antigua,
o en la metafisica y antropologia —entre otras materias—, que muestran
lo espiritual y la cultura humanista (Estrada, 1997, p. 13). En esta linea,
podiamos decir con Sécrates que la educacién es mayéutica, un alum-
brar, dar luz y vida a las personas en la realidad. Con Platén, que busca

1 Ph. D. en Ciencias Sociales (Dpto. Psicologia y Sociologia), Ph. D. en Huma-
nidades y Teologia. Profesor de la Pontificia Universidad Catélica del Ecua-
dor-Ibarra (PUCE-SI).
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la verdad y el conocimiento en el bien. Y con Aristételes, que persigue la
telicidad en la contemplacion (reflexion y sabiduria) y en la virtud ética,
en la justicia y en el bien comun, en la amistad con los otro/as.

En especial, podemos decir con Lévinas, que la educaciéon debe
mostrar a los otros y al Otro, sus caras y rostros. Y a esos rostros dolien-
tes y marginados (como el huérfano o la viuda) que te abren al Rostro
del Otro, a Dios en Cristo Pobre y Crucificado. Como para Lévinas, esa
inter-relacion y caudal ético es filosofia primera, que se abre y refleja al
rostro del Otro, de Dios. Como Mounier, el acontecimiento es el maes-
tro interior, y hay que pensar con las manos, desde la vida y realidad de
las personas con su inter-relacion, en la realidad cultural, social y poli-
tica; desde la realidad de aquellos que sufren la injusticia y la opresion.
Con Mounier afirmamos que la revolucion sera econdmica y politica,
pero también moral y espiritual, o no sera. Con capacidad moral-cri-
tica, Mounier no comparte y rechaza los totalitarismos e injusticia del
mercado, contra el neoliberalismo/capitalismo, y del estado, frente al
colectivismo estatalista-stanilista.

Tal como ha sido estudiado por ]J. M. Mardones, J. A. Zamora o
M. Reyes Mate, en la estela de la escuela de Frankfurt y el pensamiento
judio contemporaneo, se potencia una filosofia y pensamiento critico.
Ya que buscard en los otros, en la sociedad y en el mundo: ese anhelo
de justicia, de sentido y plenitud, desde la memoria de las victimas y
excluidos; lo que libera y vence a la injusticia y a la muerte. Con un
principio-esperanza, en lo mejor de las utopias, de mas humanidad,
amor fraterno y justicia liberadora, en la linea de Bloch. Se analiza
con lo mejor de las ciencias sociales, en la linea de R. Diaz Salazar, las
relaciones, estructuras o sistemas sociales y politicos, econémicos y
culturales, como los comerciales, laborales y financieros. Y como esta
estructuraciéon social y mundial actual, el neoliberalismo capitalista,
genera obscenas e injustas desigualdades sociales y humanas en todo el
planeta; impide un desarrollo humano, social y ético liberador.

Con M. Aleman, se observa muy bien que dicha estructuracion
cultural y social condiciona o favorece lo psico-personal, la deshuma-
nizacion y alienacion de las personas, y viceversa. Por lo que el cambio
tiene que ser a simultaneo e integral. Una transformacion profunda de la
cultura y de la sociedad, de las personas y de las estructuras sociales. Para
promover un desarrollo humano y liberador. En este sentido, se com-
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prende con estas ciencias sociales, como lo cultural y espiritual o religioso
es fuente y caudal de presencia publica, de transformacion social, de soli-
daridad, justicia y liberacion integral desde (con) los pobres de la tierra.

Tal como han transmitido los movimientos eclesiales y apostoli-
cos, con su lectura creyente de la realidad y revisiéon de vida, animada
por la Palabra de Dios. En un mirar, valorar o discernir y transformar
la realidad desde el Evangelio del Reino y su fraternidad, solidaridad y
justicia con los pobres (Cabarrus, 2002, pp. 293-318). Con el Vaticano
11, con lo mejor de la sociologia y teologia, se presenta la adecuada secu-
laridad y laicidad de la iglesia y del mundo. La distincion y autonomia
de las realidades de este mundo, mutuamente, con la religion e iglesia,
en un dialogo y colaboracién fraterna por el bien comun, por la justicia
(Camacho, 2001, pp. 5-25).

Desde todo lo anterior, se plantea pues una cultura o educacién y
formacion integral, espiritual y ética, critica y solidaria-transformadora
del mundo, desde la paz y la justicia con los pobres (Renau, 1989, pp.
18-22). Una cultura ética-politica en sintonia con los movimientos ciu-
dadanos y sociales, emancipadores y liberadores, que buscan otro mun-
do posible. Un estado social de derecho-s, una democracia real y una
globalizacion en la solidaridad y en la justicia. Esta pasion espiritual y
cultural, solidaria y por la justicia: es el lugar y encuentro mutuo entre
creyentes y no creyentes; donde nos podemos fecundar sinérgicamente
y dar testimonio de una fe creible, razonable y veraz, con su cardcter
social y politico, transformadora y liberadora.

Desarrollo

Educacion y formacion social desde lo cristiano e ignaciano

Lo que vamos a intentar en este apartado, de forma sintética, es
hacer memoria del acontecimiento fundante de la vida, espiritualidad
y mision de la fe cristiana. Y, en esta linea, de San Ignacio de Loyola tal
como Vvivié y transmitié dicha fe (Melloni, 1990, pp. 12-13). Lo cual,
como auténtico recordar-memorial, significa actualizar y profundizar
en lo cristiano e ignaciano para nuestra época, en especial en dimensio-
nes o campos que nos parecen muy significativos. Tales como el ambito
educativo, cultural y el de la formacién social (Renau, 1992, pp. 3-6).
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Como han estudiado las ciencias sociales, la espiritualidad y la teologia,
todo carisma y espiritu religioso-profético, como el ignaciano, corre
siempre el riesgo de que lo institucional, que es imprescindible para
encarnar y dinamizar este carisma profético, vaya ahogando y pervir-
tiendo la entrana carismatica-espiritual que da sentido a la institucién.
Las dinamicas de conservacion o seguridad a toda costa, de prestigio,
poder y riqueza pueden ir apagando o manipulando el carisma y espi-
ritualidad fundante (Gonzélez Faus, 2011, pp. 215-217). Tal como nos
ensefia la historia, el pensamiento y el mismo magisterio de la iglesia,
por ejemplo el Concilio Vaticano II.

En esta linea, como igualmente nos estd mostrando el Papa Fran-
cisco, cuando la espiritualidad y mision no esta encarnada en lo humano
y en lo social (en la cultura, en la politica, en la economia, etc.); cuando
no asume ni se inserta en las fronteras, en las periferias y margenes, en
las causas liberadoras, transformadoras de la paz y de la justicia, de los
pobres (empobrecidos y oprimidos, excluidos y victimas), entonces,
nos vemos envueltos en patologias y males (Dominguez, 2003, pp. 190-
197). Tales como el poder y el afan de éxito, el prestigio y la riqueza
(el pecado del mundo o “mundanizacién’, en palabras del Papa, el mal,
Quinza, 2011, pp. 5-25). Todo esto, si cabe, es ain mas grave si le suce-
diera a la espiritualidad y mision ignaciana, ya que es lo que la caracteri-
za, es su esencia y carisma fundacional. La vida, mision y espiritualidad
de San Ignacio de Loyola y su Compaiia de Jesus, de lo ignaciano,
tiene su corazén en este dinamismo encarnatorio (Rodriguez, 2011).
El buscar a Dios en todas las cosas (Ruiz Pérez, 2000, pp.41-48), el ser
contemplativos en la accién (Molla, 2012, pp. 10-20), en el servicio de la
fe y la justicia liberadora con los pobres (VV. AA., 2012, pp. 53-82). Con
tidelidad afectiva (Chercoles, 1994, pp. 3-18), en el sentir con la iglesia y
en dialogo con las culturas y religiones. El ser ignaciano se define, desde
el seguimiento (ser compaiero) de Jesus en la iglesia, por este servicio
y busqueda del bien mas universal, en amor y pobreza, en solidaridad
y justicia liberadora con los pobres de la tierra; frente a los idolos del
poder y de la riqueza, a la inmoralidad y deshumanizacion de ser rico
que es anti-evangélico (Tejera, 1999, pp. 249-268).

Todo esto, desde lo cristiano e ignaciano, supone un servicio,
opcioén y compromiso por los ideales, luchas o proyectos que encarnen
estas causas de solidaridad y justicia liberadora con los pobres (VV.
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AA., 2011, pp. 17-67). Es buscar los cauces y mediaciones de todo tipo
(espirituales y culturales, sociales, politicas y econdmicas) que hagan
posible esa fraternidad y bien mas universal (Libanio, 1998, pp. 11-12).
Una promocion y liberacion integral con los pobres de la tierra. Es la
dindmica misionera-profética del anuncio y transformacién en el amor
fraterno, en la reconciliacion, en la paz y justicia con los pobres (Laboa,
2011, pp. 5-10). Y, de forma sinérgica, la valoracion critica, la denuncia
liberadora de todo mal e injusticia, de toda realidad, relacién e institu-
cidn (ley, sistema o estructura social como la politica y la economia) que
cause dominacién y opresion, injusticia y desigualdad social-mundial.

Por tanto, como esta resaltando y testimoniando el Papa Francis-
co, el mundo y lugar principal, cristiano e ignaciano, desde el que vivir
y testimoniar la fe es la comunidad o sociedad civil, el pueblo sencillo
y humilde, los pobres. Y no las élites o privilegiados de cualquier tipo.
Desde el protagonismo transformador del pueblo y de los pobres, desde
sus luchas, causas y proyectos emancipadores, desde su promocion y
liberacion integral: se es real, auténticamente testigo del Evangelio y de
la fe; la espiritualidad y mision adquiere credibilidad. Para compren-
der, asumir, espiritualmente todo esto, solo basta con leer, contemplar
y meditar, acoger en la fe, la vida del Dios encarnado en la Palabra de
Dios, en el Evangelio de Jesus (Izuzquiza, 2005, pp. 13-42). El Reino de
Dios y su justicia liberadora con los pobres. Y a seguidores de la hon-
dura de Francisco de Asis o Ignacio de Loyola (Rodriguez, 2010). Ahi
estan las fuentes ignacianas, como su Autobiografia, sus Ejercicios Espi-
rituales (Codina, 2005, pp. 141-150), su Diario Espiritual, las Constitu-
ciones de la Compaiiia de Jesus...Con su actualizacion y renovacion, en
la época contemporanea, mediante las Congregaciones Generales de la
Compaiiia como las nn. 32, 34 o la 35 (Congregaciones Generales de la
Compaiiia de Jests, 2009, pp. 60-75).

En estas fuentes y lugares ignacianos, como se puede observar, se
encuentra todo un caudal espiritual, antropolégico y ético (Ruiz Pérez,
2000, pp. 257-260). Tal como hicieron maestros como J. de Mariana o E
Sudrez (Maceiras, 2002, pp. 197-261). Lo que posibilita una educacioén
y formacion:

o Integral, en todas las dimensiones de la persona, en la razon
y corazon, contemplacion y accion-social, lucha por la justi-
cia-, mistica y politica (Martinez, 2012, pp. 169-171). Con la
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promocion, desarrollo global y protagonismo de las perso-
nas y sus pueblos, de su vida, dignidad y derechos (Rambla,
1997, pp. 5-20).

o Interdisciplinar, con las mediaciones de la cultura y ciencias
como son, por ejemplo, la filosofia y las ciencias sociales o
humanas (Alvarez, 2008, pp. 71-74).

e Y actual con su proyeccion universal, mundial en la era de la
globalizacion en la que estamos. Efectivamente, lo cristiano e
ignaciano recoge, asume todo lo bello, hermoso y verdadero
de nuestro mundo, cada vez mas inter-conectado y globaliza-
do. Acoge los ecos y clamores de las personas, de los pueblos
y los pobres, de los movimientos sociales y ciudadanos. Esto
es, una mundializacién de la solidaridad y de la paz, de la
justicia y del desarrollo sostenible (Alvarez, 2002, pp. 85-86);
frente a la globalizacion neoliberal del capital, de la guerra y
de la destruccion ecoldgica.

El corazén de la educacion (Margenat, 2011, p. 61), como es el
amor fraterno, la caridad que es constitutivamente social y politica e
inseparable del compromiso por la justicia con los pobres —de la opcién
liberadora por los pobres—, se realiza en la lucha contra la actual y glo-
bal ideologia que domina hoy el mundo. Esto es, el neo-liberalismo del
que, por ejemplo, los Provinciales Jesuitas de América Latina hicieron
un analisis critico y certero, detectando su inherente economicismo e
individualismo insolidario, su inhumanidad e injusticia. El servicio a la
fe y la justicia implica de forma esencial, vital, luchar contra el sistema
economico de este neoliberalismo, del capitalismo que en su entrafa
es inmoral e injusto (Gonzélez Faus, 2011, pp. 215-217). Ya que pone
el capital, los idolos del mercado y del beneficio por encima de la vida,
dignidad y derechos de las personas. Tal como nos ensefian, cada una
desde su especificidad, la teologia, la doctrina social de la iglesia (Sorge,
2008, pp. 223-224) y, en dialogo, las ciencias sociales ambitos y realida-
des que son tan importantes para una educacién o formacion en la fe
adulta y madura, seria y coherente (Garcia, 2011, pp. 10-30).

Como ya hemos indicado, en esta linea se trata de buscar, de
forma ignaciana, los cauces o mediaciones. Para historizar el bien
mas universal y la justicia con los pobres, que se encarnen, se hagan
reales y concretos, sean transformadores y liberadores. Asi, son muy
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relevantes el didlogo y debate critico con las ideologias o pensamientos
sociopoliticos. Para acoger todo lo bueno y verdadero que nos han
aportado. Tales como los valores y principios de autonomia, libertad
y participacion democratica. Los conocidos como derechos humanos
de primera generacion, que estd en lo mas valioso de las tradiciones
humanistas-liberales. Y que el liberalismo econémico o neoliberalismo,
el capitalismo pervirtié y traicioné con su individualismo posesivo, su
materialismo economicista y mercantil.

Como son los valores de solidaridad, igualdad y justicia social e
internacional, de protagonismo, promocidén y liberacion integral con
los pobres u oprimidos. Los llamados derechos sociales de segunda
generacion, que se encuentra en el corazén del movimiento obrero y
del socialismo de raiz humanista, autogestionario o democratico (Diaz
Salazar, 2001, pp. 33-133). Y que el comunismo colectivista o colecti-
vismo, de tipo leninista-stalinista, ahogo y deformé con su estatalismo
burocritico, elitista, con su materialismo craso-productivista. Todo ello
lo ha visto muy bien la corriente filosofica, teoldgica y espiritual del per-
sonalismo comunitario, un nuevo humanismo integral. Con maestro y
autores, en el ambito de la Compaiiia, de la talla de P. T. de Chardin y J.
Maréchal, H. de Lubac o K. Rahner que tanto aportaron al Vaticano II.

En esta linea, una mediacion y ambito irrenunciable, para la jus-
ticia con los pobres, es el conocido como el estado de bienestar. Mejor
dicho, el estado social de derecho-s, fruto de la entrega, solidaridad y
compromiso de los movimientos obreros y apostélicos. Como la JOC,
la HOAC y MO o VO (ligada los jesuitas) en Espafia (Castells, 2005, pp.
469-485). Frente al ataque constante del capitalismo al estado social,
hay que asegurar y promover sus pilares. Como son un trabajo decente,
un sistema laboral humano y justo. En donde lo primero sea la vida,
dignidad y derechos sociales de los trabajadores. Tales como un sala-
rio justo para él y su familia, seguridad e higiene laboral con jornadas
de trabajo humanizadas y compatibles con la familia, participacién y
co-gestion democratica de la empresa, etc. Un sistema fiscal justo don-
de contribuyan y tributen mds, a la hacienda publica, los que mas tie-
nen, las fortunas y patrimonios mas elevados, el capital y las empresas
con sus beneficios, operaciones econémicas o financieras; erradicando
los inmorales paraisos fiscales y demas fraudes tributarios. Las politi-
cas sociales y servicios publicos de calidad que aseguran los derechos
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humanos o sociales: la educacion y cultura, la sanidad y tratamientos
médicos/farmacéuticos. Los servicios sociales, vivienda e infraestructu-
ras o equipamientos con servicios basicos como la luz y energia, el agua
y el transporte que no pueden ser objeto de negocio. Asi nos lo muestra
la ciencia social.

Por solidaridad universal y efectividad social, este estado social
de derecho-s tiene que ser mundial, global. En una democracia cos-
mopolita, sin fronteras ni barreras. Para ir logrado esta globalizacion
solidaria y justa, pacifica y ecologica. Con un comercio y consumo
justo, responsable, con un desarme mundial. Unas finanzas y banca
ética, un sistema financiero-bancario al servicio de la economia real
para la promocién del empleo y del desarrollo sostenible, con unos
créditos sociales y justos; frente al actual capitalismo financiero de
casino, especulativo y usurero. Asi nos los han mostrado los actuales
movimientos sociales, como lo reunidos en el Foro Social Mundial de
Porto Alegre. Con su raiz en el pensamiento y espiritualidad liberadora,
donde tanto aportaron testimonios como los jesuitas hispanoamerica-
nos, por ejemplo, R. Grande y L. Espinal, I. Ellacuria, I. Martin-Baré y
el resto de los martires de la UCA (Gonzalez Faus, 2005, pp. 340-346).
Una experiencia educativa latinoamericana concreta, que va asimismo
en una linea muy cercana a la realizada por el Obispo Leonidas Proafio
en el Ecuador (Proafo, 1977, pp. 6-30). Su legado y testimonio son
luz, faro de cémo actualizar y renovar todo este caudal ignaciano, que
hemos contemplado.

Conclusiones, perspectivas

Educacion desde los Jesuitas-Martires de la UCA
y L. Proafio en Ecuador

Como conclusiones y perspectivas concretas de lo que hemos
estado viendo, hacemos memoria del legado de los conocidos como
martires jesuitas de la UCA, una experiencia educativa propia y especi-
fica latinoamericana. En el afio 1989, resultaban asesinados los rectores
y profesores de la UCA, Universidad de El Salvador, Ignacio Ellacuria SJ
e Ignacio Martin Baré SJ, junto a cuatro compafieros jesuitas mas y una
trabajadora de la UCA con su hija. Ellos, con su vida y obra, nos revelan
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que otra educacion y universidad es posible. En una linea muy similar,
como ya hemos indicado, a la desarrollada en Ecuador por Mons. L.
Proaio, conocido como el Obispo de los pobres e indios. Con su pro-
yecto de educacion popular e inter-cultural para una promocion y libe-
racion integral (Proafio, 1993, pp. 5-25). Son testimonios de una cultura
y educacion-formacion con su inherente dimension social, liberadora e
integral. Al servicio del desarrollo de las personas y pueblos, de la soli-
daridad, paz y justicia con los pobres de la tierra. Todos ellos pusieron
en primer lugar la realidad humana, social e histdrica, el protagonismo,
promocion y liberacion integral de los pobres y de los pueblos crucifica-
dos por la opresion e injusticia; por encima de toda visién economicista,
mercantil y competitiva de la educacion y de la universidad.

Para ellos, la educacién y universidad tenian este constitutivo
caracter social, publico y ético-politico. En la busqueda y servicio al
bien comun, en el compromiso por la realidad socio-histérica y una
sociedad-mundo mas reconciliado, pacifico y justo con los pobres. Es
una educacién y universidad transformadora, liberadora de todo mal e
injusticia, de las ideologizaciones, relaciones e instituciones-estructuras
sociales (econdmicas, politicas e internacionales) que causan las condi-
ciones injustas: de la miseria y de la pobreza; del paro y la explotacion
laboral; de la violencia y de las guerras; de la destruccién cultural y
ecoldgica; de la deshumanizacién y alineacion.

Desde todo lo anterior plantearon la educacién y universidad.
Con sus planes de estudios y curriculum, con su actividad educativa
y académica, de formacion e investigacion, de proyeccién social. Y tal
como corresponde a la educacion y universidad, en particular a una
educacion y universidad de inspiracion cristiana (catélica, jesuita), lo
hicieron en especial desde una orientaciéon humanista y espiritual. Desde
el cultivo de las humanidades como son la filosofia, las ciencias humanas
o sociales, la teologia, etc. Con esta perspectiva humanista e interdisci-
plinar, ensefiaron y promovieron toda una serie de valores y principios.
Claves o propuestas filosoficas y antropoldgicas, sociales y éticas-politi-
cas, teoldgicas y espirituales (Mora Galiana, 2008, pp. 100-130).

Tales como la promocidn de unas personas para y con los demas,
al servicio del bien mas universal, de la solidaridad y de la justicia con
los pobres. Unas personas religadas a la realidad humana, social e his-
torica que van conociendo, capacitando y posibilitando, transformando
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y trascendiendo, a esta realidad; la van humanizando, revirtiéndola en
la justicia y esperanza con los pobres de la tierra. El protagonismo y la
vida, la dignidad y los derechos humanos de toda persona, la liberacién
de los pueblos crucificados por la injusticia: son siempre el signo de los
tiempos; la clave en la realidad educativa, social e histérica, y se han de
encarnar e historizar en dicha realidad.

Se trata de realizar un conocimiento e inteligencia sentiente, sen-
timental y ética, compasiva, social e historica (Vazquez Borau, 2010, pp.
7-40). La contemplacion e inteligencia en el amor, en la misericordia y
accioén por la paz, reconciliacion y justicia liberadora con los pobres. Es
un proceso epistemoldgico, de discernimiento y praxis conformado en:

« El hacernos cargo de la realidad. Con un ver o mirada de
amor compasivo, desde el “principio misericordia’, el cono-
cer globalmente con las mediaciones socio-analiticas de la
ciencias humanas o sociales, de la filosofia y el pensamiento.

o El cargar con la realidad. Juzgar o valorar (discernir) y asu-
mir de forma compasiva-solidaria los sufrimientos e injusti-
cias, las luchas o proyectos emancipadores y esperanzas de
los pobres, de los pueblos crucificados por la opresion.

» El encargarse de la realidad, el actuar transformadoramente
con los pueblos y la sociedad civil, con los movimientos
sociales y ciudadanos o populares. Con la utopia y anuncio
del amor fraterno, de la paz y justicia con los pobres; inter-re-
lacionado inseparablemente, a la vez, con el profetismo y
denuncia que lucha contra todo mal, relacién o estructuras
opresoras.

« Enelfondo, es el dejarse cargar por la realidad, acoger el don
de la realidad y de la vida, del Otro y los otros, de la solidari-
dad y de la justicia liberadora con los pobres.

Se trata de realizar la civilizacion del trabajo y de la pobreza, en el
compartir solidario de la vida, los bienes y las luchas por la justicia con
los pobres; frente a la civilizacion del capital y de la riqueza, del ser rico
que no es humano ni ético. Contra el tener por encima del ser solida-
rio, la propiedad y el beneficio que se antepone, de forma injusta, a la
solidaridad, necesidades y dignidad de los trabajadores, de las personas
y pueblos. Toda una alternativa al capitalismo que es el que domina y
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que, por naturaleza, es inmoral e inhumano. Ya que no trae la justicia
social-global ni ecoldgica, no lleva a la ética universal. Tal como nos
mostraba todo esto Ellacuria. Con un desarrollo humano y ecolégico,
liberador e integral que va promoviendo las capacidades y posibilidades
de las personas o pueblos. La libertad y la igualdad, la humanizacién y
felicidad en el compartir, en el servicio y lucha por la justicia.

Los jesuitas martires de la UCA y L. Proafio nos muestran asi una
vida espiritual y ética. La experiencia del Dios del amor, de la vida y de
los pobres en el seguimiento de Jesus y la conversion a su proyecto. El
Reino de Dios con su amor, paz y justicia con los pobres para realizarlo
en la historia. Ellos expresan la vida teologal de la fe, del amor en la
justicia liberadora con los pobres y de la esperanza que promueve la
vida en plenitud. La vida plena y eterna que vence a todo mal, injus-
ticia y muerte. En contra de la geopolitica de la desesperanza, del no
se puede cambiar la realidad y el mundo, del no se puede hacer nada.
Todo lo anterior es la memoria y el legado de estos martires. Para otra
educacion y universidad posible, mas solidaria, mads justa y liberadora
frente a todo poder que esclaviza u oprime. Y asi, todo ello, nos lo esta
ensefando igualmente el Papa Francisco.



270 | La formacion y el trabajo docente en el Ecuador

Bibliografia

Alvarez, P. (2002). Comunidades de solidaridad. Bilbao: Mensajero.

(2008). La investigacion social en el horizonte de la mision de las obras
sociales de la Compaiiia de Jesiis, disponible en: http://www.cen-
troellacuria.org/temas_de_actualidad/la_investigacion_social.
html

Cabarrus, C. (2002). Cuaderno de bitdcora para acomparfiar caminantes. Bilbao:
Desclee.

Castells, .M., Hurtado, J., Margenat, J. M. (Eds.) (2005). De la dictadura a la
democracia. La accion de los cristianos en Esparia (1939-1975).
Bilbao: Desclée.

Camacho, I. (2001). Doctrina social de la iglesia. Bilbao: Desclee.

Codina, V. (2005). Claves para una Hermenéutica de los Ejercicios. Barcelona:
Cristianisme i Justicia.

Congregaciones Generales de la Compania de Jests (2009). Colaborar en el
corazon de la mision.

Chercoles, A. (1994). La afectividad y los deseos en los ejercicios espirituales
Barcelona: Cristianisme i Justicia.

Diaz, C. (2002). ;Qué es el personalismo comunitario? Madrid: Mounier.

Diaz Salazar, R. (2001). Nuevo socialismo y cristianos de izquierda. Madrid:
HOAC.

Dominguez, C. (2003). Psicodindmica de los ejercicios ignacianos. Bilbao-San-
tander: Mensajero- Sal Terrae.

Estrada, J.A. (1997). La espiritualidad de los laicos. Madrid: Paulinas.

Gonzalez Faus, J. I. (2005). Vicarios de Cristo, los pobres en la teologia y espiri-
tualidad cristianas. Barcelona: Cristianisme i Justicia.

(2011). Adiestrar la libertad. Meditaciones de los Ejercicios de San Igna-
cio. Santander: Sal Terrae.

Garcia, J. A. (2011). Ventanas que dan a Dios. Experiencia humana y ejercicio
espiritual. Santander: Sal Terrae.

Izuzquiza, D. (2005). Rincones de la ciudad: orar en el camino fe-justicia.
Madrid: Narcea.

Laboa, J. M. (2011). Por sus frutos los conoceréis: Historia de la caridad en la
Iglesia. Madrid: San Pablo.

Libanio, J. B. (1998). Discernimiento y mediaciones sociopoliticas. Barcelona:
Cristianisme i Justicia.



Bibliografia | 271

Maceiras, M. (Ed.) (2002). Pensamiento filoséfico espasiol I. Madrid: Sintesis.

Margenat, J. M. (2011). La educacién de los jesuitas. Madrid: PPC.

Martinez, J. L. (2012). Moral social y espiritualidad. Santander: Sal Terrae.

Melloni, J. (1990). Ignacio de Loyola: un mistagogo de la justicia. Barcelona:
Cristianisme i Justicia.

Molla, D. (2012). Espiritualidad en la accién social. Bilbao: Mensajero.

Mora Galiana, J. (2008). Ellacuria, filésofo de la liberacion. Madrid: Nueva
utopia.

Proano, L. (1977). Creo en el hombre y la comunidad. Bilbao: Desclée.

(1993). Educacién liberadora. Quito: Corporacion Editora Nacional.

Quinza, X. (2.011). Ordenar el caos interior. Una propuesta espiritual. Santan-
der: Sal Terrae.

Rambla, J.M (1997). Ignacio de Loyola, seglares y jesuitas. Barcelona: Cristia-
nisme i Justicia.

Ruiz Pérez, F. J. (2000). Teologia del camino: Una aproximacion antropologi-
co-teolégica a Ignacio de Loyola. Bilbao-Santander: Mensajero-
Sal Terrae.

Rodriguez, .M. (2010). Ignacio de Loyola, nunca solo. Madrid: San Pablo.
(2011). En compariia de Jests: los jesuitas. Santander: Sal Terrae.
Renau, J. (1989). Irrenunciables utopicos en la educacién. Barcelona: Cristianis-

me i Justicia.
(1992). Formacion social y proyecto de sociedad. Barcelona: Cristianisme
i Justicia.
Sorge, B. (2008). Introduccion a la doctrina social de la iglesia. Valencia: Edicep.
Tejera, M. (1999). El dinero en los Ejercicios. Manresa N° 71, 249-268.
VV. AA (2011). Tradicién ignaciana y solidaridad con los pobres. Bilbao:
Mensajero.
(2012). Mistica y compromiso por la justicia. Barcelona: Cristianisme i
Justicia.
Vazquez Borau, J. L. (2010). La inteligencia espiritual. Bilbao: Desclee.






Padres emprendedores

Segundo Toledo C.!
segundotoledoc@hotmail.com

Mirian Arcentales F.
mirianarcentales66@gmail.com

Introduccion

El presente trabajo da a conocer una actividad que se viene reali-
zando en la Unidad Educativa Agronémico Salesiano de Uzhupud-Pau-
te. Alli demostramos que los establecimientos educativos no sélo son
lugares de practicas y estudio para estudiantes en edad escolar y colegial
sino que, al contrario, lo hemos convertido en lugar de encuentros y
aprendizajes de padres de familia que, en muchos casos, nunca pensa-
ron sentarse y recibir clases (padres iletrados) o aprender cosas nuevas
en el caso de los profesionales.

En otros establecimientos educativos no hemos encontrado una
experiencia similar, con propuestas de aprendizajes y la participacion
de la totalidad de padres de familia. Compartimos nuestro trabajo con
la esperanza de poner un granito de arena para el bienestar de nuestros
“clientes estrella”, los Padres de Familia.

El inicio

Frecuentemente la institucion recibe a padres de familia que soli-
citan baja de pensién o una beca para la/él estudiante porque no estan

1 Magister en Gestién Educativa, Pastoral Juvenil, y Doctor en Ciencias de la
Educacion. Trabajo en el Agronémico Salesiano de Paute.

2 Licenciada en Ciencias de la Educacion. Docente en la Unidad Educativa “Agro-
ndémico Salesiano”, Paute, Azuay, Ecuador.
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en posibilidades de costear los gastos de colegiatura, ya sea porque per-
dieron el empleo, porque el padre se olvidé de sus hijos, por ser madre
soltera a quien no le alcanza el sueldo que recibe o porque tienen varios
hijos a quienes mantener. Toca aplicar entonces la base del pensamiento
cristiano: “La Parabola del buen Samaritano’.

El problema presentado, no es reciente ni pasa solo en nuestro
establecimiento educativo. Lleva afios sin solucién, pese a que Muni-
cipios, Consejos Provinciales y el propio Estado realizan multiples
proyectos invirtiendo cantidades altas de dinero y, en ocasiones, sin
resultados halagadores.

Por tal motivo, decidimos emprender el proyecto con la convic-
cién de cambiar el rumbo econémico de sus vidas y mejorar el rendi-
miento educativo de nuestros jovenes, con una buena dosis de bienestar
en el hogar.

Desde la parte Salesiana

La Unidad Educativa Agrondmico Salesiano, regentada por la
Sociedad Salesiana en el Ecuador, toma como referencia los lineamientos
del Ministerio de Educacién y las directrices dadas desde el Consejo
Nacional de Educacién Salesiana (CONESA), cuyo organismo presenta
una rica historia de trabajo y planificacion educativa. Asi lo prueba, la
afirmaciéon que se encuentra en el Proyecto Innovador de Educacion
Salesiana —PIES; citado en el libro del (CONESA, 2004). “La educacion
Salesiana en el Ecuador es de calidad porque sus procesos educativo pas-
torales son integrales y significativos” (p. 58). Se propone para esto cinco
estrategias: “mejoramiento del planeamiento educativo, actualizacién e
integracion del curriculo, potenciacion de los procesos de informacion
conjunta-permanente, desarrollo de procesos contextualizados de pasto-
ral juvenil, en clave vocacional, cuidando la integralidad de la educacién
salesiana para responder de manera pertinente a las necesidades de desa-
rrollo del pais” (p. 59), teniendo en cuenta dentro de las necesidades el
trabajo con padres de familia y representantes de nuestras instituciones.

3 Griéfico tomado de: http://sermonescristianos.blogspot.com/2011/11/parabo-
la-del buen-samaritano-animacion.html
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Luego, el Proyecto de Innovacién Curricular Salesiano tiene como
eje vertebrador la formacién humana, cristiana y cientifica de las perso-
nas. Sobre la ultima de las nombradas se manifiesta que: “esta en funcién
de la formacion de las mentes criticas y creativas. Esto requiere: desarrollo
de la inteligencia y la creatividad; formacion en la investigacion cientifica
y técnica, apropiacion y construccion del conocimiento” (p. 24), que se
ajusta a la propuesta de “Padres Emprendedores”

Por otro lado, si hablamos de las cuatro dimensiones que contem-
pla la educacion salesiana, (Evangelizadora, Asociativa, Educativa-Cultu-
ral, Vocacional) , encontramos entre ellas, la asociativa, que hace referen-
cia a “Iniciar en el compromiso social, educando en la responsabilidad del
bien comtin” (CONESA, 2004, p. 26 ) luego en la dimension vocacional y
dentro de los propositos tenemos “formar jévenes capaces de emprender
acciones individuales y colectivas para la estructuracion y logro de un
proyecto de vida” (p. 28). De ahi que, una primera innovacion® se ha de
aplicar en nuestra planificacién pensada en los nifos, jévenes y en los
padres o representantes de nuestros estudiantes.

La educacion, vista de esta manera, esta centrada en la persona y al
ser una institucion catolica se inspira en la palabra de Dios como fuente
de sabiduria, asegurando en el estudiante su desarrollo integral que com-
prende valores, estudio, trabajo, una trilogia que se utiliza dentro de este
proyecto, tanto en lo referente al trabajo de competencias como también
en los emprendimientos (Padres Emprendedores).

Padres Emprendedores Agrondmico Salesiano
y su influencia en los cantones de Paute y Gualaceo

La gestion educativa busca por todos los medios mejorar rendi-
mientos, lograr aprendizajes, enmendar, buscar informacion que lo lleve
al analisis de una situacion, la cual a través de cifras e indicadores dejara
dibujado el terreno en donde se realizaran propuestas encaminadas a un
mejoramiento en el campo de los emprendimientos y competencias.

4 Primera innovacién: El Agronémico Salesiano convertido en un centro de aprendi-
zajes para ninos, jovenes y sus representantes o padres de familia.
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Para identificar la influencia de la institucién educativa en la
zona y ver la utilidad del proyecto nos hemos valido de datos propor-
cionados por municipios y sus oficinas encargadas de llevar estadisticas,
que nos revelan cifras importantes al momento de demostrar el trabajo
realizado, pues luego de veinte y cinco anos de labor en la parroquia
Uzhupud con estudiantes del cantén Paute y Gualaceo mayoritariamen-
te, veremos que los logros han sido buenos, y creemos que fue solo el
comienzo de una serie de aspiraciones a ser realizadas.

Después de todos estos afios y luego de haber efectuado este cam-
bio domiciliario ya se tienen resultados de nuestra presencia en la zona
de Paute. Se puede constatar que un 15% de egresados trabaja en sus
fincas, en empresas afines al drea agropecuaria y se van revitalizando las
unidades productivas y el comercio. También se constata que el 36%
de los bachilleres contintian exitosamente la educacion superior en las
especialidades de Agronomia, Veterinaria y Medio Ambiente.

La influencia de los egresados en la vida econémica de Paute, en el
campo profesional o empresarial, se puede apreciar en el siguiente cuadro :

Cantén Paute

Mantenimientos Porcentaje

Alimentacion 31,1%

Bares y soda bares

Comida rapida

Restaurants

Molinos
Mecanica 27,0%

Mecanicas industriales

Talleres de mecanica automotriz

Vulcanizadoras

Talleres eléctricos
Agroindustria 16,2%

Almacenes agropecuarios

Viveros

Asesoria técnica

Servicios veterinarios
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Otros 5,4%

Compaiiias floricolas

Embotelladoras

Estacion de servicios o gasolineras

Latonerias
Total 100%

Fuente: Informacion proporcionada por el llustre Municipio de Paute, afio 2010.

Las empresas, que mayor numero de puestos de empleo ofrecen,
son las plantaciones de flores ubicadas en la zona y son las que mas soli-
citan la presencia de bachilleres agrénomos; sin embargo, lo que busca-
mos son mejores dias para los estudiantes, quienes no deben quedarse
solo con un sueldo basico, sino con aspiracién a mds conocimientos y
al frente de su unidad productiva.

Es importante notar la influencia del Agronémico en la sociedad,
si eso se consiguié con los estudiantes, ;Por qué no hacerlo con los
padres de familia?

Realidad social del entorno

Para conocer donde nacen estas ideas de emprendimientos y
ensefianza de oficios y como se fue construyendo las propuestas debe-
mos trasladarnos al siglo anterior. Con base en el seguimiento realizado
y la comparacién con la época actual, se observa que la sociedad ha
cambiado su forma de pensar, asi como en las aspiraciones de los ciu-
dadanos. Ello se constata en el Plan Estratégico Institucional de la UE
Agrondémico Salesiano —PEI- (2015) que “en la segunda década del siglo
XXI, cuando mas se necesita de la agricultura, ganaderia y emprendi-
mientos productivos, es cuando los padres de familia estan abandona-
dos mayoritariamente en los centros urbanos. Luego el campesino se
decepciond y se cansé de utilizar ingentes recursos en sus cultivos, sin
sentir la seguridad de recuperar su inversion” (p.80) y el padre de fami-
lia que vive en la ciudad se cansé de buscar trabajo en todos los campos
sin resultados positivos.

Por ello, la instituciéon ha considerado que es hora de ofrecer al
padre de familia de nuestros estudiantes, nuevas herramientas, reali-
zar propuestas para ayudarles a convertirse en sujetos emprendedores
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que disenan sus proyectos productivos, que enfrentan exitosamente las
circunstancias adversas, y asi no pasen a engrosar la fila de los desem-
pleados sino que ellos generen empleo.

Por estos motivos, se considera urgente y necesario que la Edu-
cacion Técnica Agropecuaria no sirva solo para la ensefianza de los
jovenes sino al contrario lo traslademos también a los padres, quienes
pueden utilizar las instalaciones para aprendizajes en las distintas areas,
talleres y plantas productivas; favoreciendo, asi, la realizacion de expe-
riencias en la elaboracion de proyectos que sean factibles, ofreciendo
orientaciones en marquetin, ventas y emprendimientos, para la realiza-
cion de una inversion eficiente y minimice hasta donde sea posible las
pérdidas y genere ganancias desde una eficaz realizacion de los distintos
emprendimientos productivos. Sin embargo, no es suficiente tener un
buen proyecto escrito, ejecutar las actividades de manera eficiente, efi-
caz y productiva; es necesario reflexionar en forma permanente sobre
la experiencia que se esta realizando en el Agronémico Salesiano en
donde no solo se les ensefia el valor dignificante del trabajo sino se les
concientiza sobre el hecho de tener en sus manos el futuro alimenticio
de nuestra patria y que el padre de familia es parte fundamental en el
andamiaje educativo y a ¢él esta dirigido también nuestro pensamiento,
nuestros proyectos y nuestro esfuerzo.

Historia del proyecto

La parabola ya mencionada nos habla de ayudar al préjimo, de
ayudar al hermano. Por ello, como colegio catdlico, buscamos dedi-
car nuestro esfuerzo a nuestros hermanos con el proyecto “Padres
Emprendedores”

Luego de algunos aftos como Agrondmico Salesiano y sin encon-
trar una soluciéon al problema ya mencionado, nos percatamos que
existian padres de familia con algtn tipo de negocio o conocimientos
que no tenfan recursos para poder preparar su productos, otros tenian
sus productos pero no encontraban los lugares adecuados de ventas
y un tercer grupo que no tenia dinero y tampoco contaba con alguna
habilidad o conocimiento para poder emprender.

Por tanto comenzamos con un trabajo con los dos primeros gru-
pos dandoles la oportunidad de participar en la “Feria Agropecuaria”
organizada por el Centro Agricola Cantonal de Cuenca en noviembre
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de 2013. Aqui, se les agrup6 a los padres de familia, de acuerdo con
su especialidad o producto y se les doté de un espacio en el stand del
Agronomico Salesiano, en donde cada uno de ellos y durante cinco dias
vendié sus productos bajo el nombre de “Gastronomia pautena”. Este
fue el inicio del “Proyecto Padres Emprendedores”.

Una experiencia exitosa en todo sentido: Los padres de familia
realizaron buenas ventas, el stand del Agrondmico cont6 por primera
vez con un lugar en donde se ofrecia alimentos preparados por padres
de familia y ellos, a su vez, también se sentian mas identificados con el
trabajo y esfuerzo de la institucion.

Luego de esta primera experiencia, tuvimos un niimero creciente
de padres de familia que pedian la oportunidad de participar con noso-
tros en las distintas ferias. Asi, en fiestas de la institucion, el 30 de enero,
tuvieron una nueva oportunidad.

Para el 2014 se multiplicaron las peticiones. Llegd el momento
de realizar una nueva prueba. La oportunidad a padres por separado
no nos llevaria a nada, ya que el grupo de beneficiados, seria siempre el
mismo. Por tanto y tomando en cuenta un dato en el que se manifiesta
que solo el 5% de productores trabaja de forma asociada, se constata
una de las causas por las que son explotados y los precios de sus pro-
ductos no alcanzan cifras razonables.

Para la feria del 2014 se trabaja con el Comité Central de Padres
de Familia, quienes aceptan llevar a cabo una nueva experiencia, a tra-
vés del trabajo en equipo, cuyos resultados mejoraron notablemente,
pues sus ganancias fueron de 1 800 dolares en tres dias de ventas.

La experiencia, al haber pasado su periodo de prueba, con muy
buenos resultados, merecia replicarse pero a un nivel macro, por esta
razon se empieza a disefiar un plan de ensefanza en el que participen
todos los padres de familia del colegio, sin excepcion alguna.

La propuesta cont6 con la acogida deseada: los padres asistieron
mayoritariamente, se cuidaron de no llegar atrasados y participaron
activamente en cada evento.

Fue el momento entonces de lanzarnos a la tercera parte del
proyecto. Se inscribié a todos los padres de familia como alumnos del
plantel, se alcanzd un nimero que bordea los 700 “Estudiantes Sénior”,
quienes tienen su carné estudiantil, su libreta de calificaciones con cua-
tro escalas: 10, todo bien; 9, que implica un buen trabajo; 8, significa,
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falta por mejorar y 7, incumplimiento total. No existe el cero para que
el padre no se desanime.

Se realizaron las programaciones, las practicas a ser ensenadas,
los items a ser calificados, horarios, encargados, maestros de las asigna-
turas practicas, convocatorias, fechas de reuniones de la primera feria,
de los supletorios y promedios finales.

El proyecto y sus objetivos

Objetivo general

Lograr que el Agrondmico Salesiano sea el primer colegio del
pais en formar padres emprendedores, quienes con los aprendizajes
logrados en la parte técnico productiva, solucionen de alguna manera
sus problemas econdmicos, para su bien y el de sus hijos, mejorando
rendimientos y bienestar estudiantil.

Objetivos especificos

Formar padres emprendedores, que vean en la actividad
agropecuaria una alternativa para solucionar problemas
economicos.

Mejorar el estilo de vida de los padres y representantes que
tienen a sus hijos en nuestro establecimiento.

Demostrar que con pocos recursos y una gran dosis de entre-
ga institucional se puede cambiar el futuro de los estudiantes
en el campo econémico, educativo y bienestar estudiantil.
Contar con padres de familia que por los resultados obteni-
dos apoyen el proyecto educativo del Agronémico Salesiano.
Llevar el proyecto a otras instituciones educativas, estatales
o particulares, con el fin de aportar al mejoramiento de la
matriz productiva de nuestra provincia y el pais.

Motivar al padre de familia o representante a que continte en
la bisqueda de nuevas metas, nuevos retos, que los lleven al
éxito en su proyecto productivo o micro empresa.
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Logros y resultados que el proyecto
pretende alcanzar en el orden cualitativo

Con el proyecto se pretende que los padres o representantes de
los estudiantes:

Estén conscientes de que la actividad que realizan es pionera
a nivel nacional.

Se concienticen de que el proyecto puede cambiar su estilo
de vida y la de sus representados, en el campo econémico y
pedagogico.

Apoyen el proyecto educativo productivo del Agronémico
Salesiano.

Difundan en otras instituciones la experiencia lograda en el
Agronoémico Salesiano y colaboren con colegios o institucio-
nes que desean conocer y participar del proyecto.

Se motiven y se dispongan a enfrentar la vida con ojos de
esperanza y fe en el futuro.

Piensen en cooperativismo o asociatividad para mejorar pro-
yectos o produccion.

Crean en sus capacidades y valores.

Ademas, anhela que los estudiantes miren a sus padres o repre-
sentantes como un ejemplo de esfuerzo y superacion en pos de la exce-
lencia productiva y comercial.

Logros y resultados que el proyecto
pretende alcanzar en el orden cuantitativo

Pretende que el 100% de asistentes al programa
“Padres Emprendedores” esté capacitado para futuros
emprendimientos.

Que el 100% de estudiantes de nuestra institucion vea en
sus padres o representantes un ejemplo a seguir dentro del
campo educativo.

Que el 100% de estudiantes con dificultades econdmicas
encuentre en el proyecto una alternativa para mejorar apren-
dizajes e ingresos familiares.
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Que el 90% de padres o representantes de estudiantes que
asiste a la institucion, esté consciente de que no se requiere
grandes recursos para realizar emprendimientos productivos.
Que el 90% de los padres de familia o representantes de la
institucion, apoye el proyecto educativo del Agronémico
Salesiano de manera especial a “Padres Emprendedores”
Que el 30% de instituciones educativas, estatales y parti-
culares conozca del proyecto y busque acercamientos con
el Agronomico Salesiano, para realizar trabajos conjun-
tos en bien de los padres de familia, aplicando proyectos
productivos.

Que el 100% de los grupos de emprendimientos participe
en las ferias de “Padres Emprendedores” que se realizaran
durante el afo lectivo.

Actividades para el afio lectivo 2015 -2016 (muestra)

Responsables:

Autoridades del Agronémico Salesiano (Rector y Vicerrectora).
Secretaria de Educacion Sénior.

Comision Pedagdgica de Padres de Familia.

Tutores.
Mes Semana Dia Horas
Matricula de padres de familia
Agosto: 17 -31 en cada uno de los proyectos 08HO00 a 16HO00

productivos propuestos.

Septiembre: 1-30

Formacion de grupos de
practicas, reuniones de 29
motivacion, entrega de carnets
a los “estudiantes sénior”

14H00 a 15H00

Octubre

Entrega de las primeros
informes

a secretaria de Educacion
Sénior

(asistencias y atrasos a la
reunion)

19-26 08HO00-16H00
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Preparacion de material. Del 2- al 20 08H00-16H00
Reunioén de la comision 26-27 09H00
) de Educacion Sénior.

Noviembre Inicio de los cursos: 08HO00 a 12H00
Quesos Sabado 28 13H00 a 17H00
Bovinos Lunes 30 08HO00 a 22H00

Mes Semana Dia Horas

Inicio de actividades,
curso de elaboracion de:
Quesos Sabado 5
Cuyes Sabado 5
Guitarra Sabado 5
Quesos Sabado 12
Cuyes Sabado 12

Diciembre Carnicos Sabado 12 08HO0-12H00
Porcinos Sabado 12 13H00-17H00
Farinaceos Sabado 12
Yogurt Sabado 19
Céarnicos Sabado 19
Farinaceos Sabado 19
Tractores Sabado 19
Mecanica Industrial Sabado 19

Beneficiarios y participantes

Los beneficiarios son los 700 padres de familia o representantes

de los estudiantes que se educan en el Agronémico Salesiano (desde
Educacion Inicial a Tercero de Bachillerato).

Edades: de 23 afios en adelante.

Nivel educativo: Desde padres analfabetos a padres con tercer nivel
y maestrias.

Procedencia: 60% zona rural-40% zona urbana.

Clase social: mayoritariamente clase baja.

Por ubicacién escolar del hijo o representado: 144 Bésica, 296 Basi-
ca Superior, 260 Bachillerato.
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Evaluaciones de los resultados

Los resultados relacionados con los beneficios y ventajas del tra-
bajo realizado en la formacion de padres emprendedores, tiene dos eta-
pas: la primera, la que va entre 2013 y 2014; y, luego, la que al momento
se viene desarrollando, de la que se puede realizar una proyeccion hacia
el futuro.

A través de Harvard Business Review (1999) sabemos que “muchos
emprendedores que han alcanzado el éxito dedican poco tiempo a la
investigacion y al analisis” (p. 65).

Es nuestro caso, ya que la investigacion, lo remplazamos por
las experiencias y aciertos, que a la vez fueron incluidos dentro del
proyecto.

Los beneficios de esta actividad han sido halagadores, podemos
decir que se obtuvo aspectos positivos como:

a) Experiencias en micro proyectos con beneficios tanto para el
estudiante sénior como para el establecimiento.

b) Fomento la capacidad investigativa del estudiante sénior dejando
abierta la posibilidad de nuevos emprendimientos relacionados
con el area o similares.

c) Se desperto la atracciéon por los negocios y produccion.

d) Toma de conciencia sobre la duracién y la espera que requiere la
realizacion de las metas y los suefios. Que unos son realizables y
otros no. Que el éxito exige compromiso.

e) Como resultado de los trabajos descritos la institucion ya cuenta
con una experiencia aplicable, no sélo dentro del establecimien-
to, sino fuera de él, como por ejemplo en las otras instituciones,
comunidades, municipios, prefecturas, etc.

f) Los proyectos fueron visitados y conocidos en las ferias por
estudiantes y agricultores que se beneficiaron de la experiencia,
pero también el establecimiento se beneficié de los comentarios y
sugerencias dejado por cada uno de los visitantes, en temas como
emprendimientos de padres de familia, aprendizajes técnicos y
otros.
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Elementos de calidad

Toda experiencia deja aprendizajes y esta no fue la excepcidn,
porque es sabido que la informacidn, el conocimiento y las competen-
cias laborales, se convierten en la materia prima principal para que el
estudiante sénior sepa transformar el conocimiento en una herramienta
de progreso social que contribuira en cada uno de los espacios de pro-
duccién y aprendizajes.

En el campo de los emprendimientos productivos, el Mineduc en
relaciéon a Organizacion y Gestion de Unidades Educativas de Produc-
cién (2010) manifiesta: “los emprendimientos productivos son parte
primordial de la Reforma, por tanto, deben desarrollarse en los cole-
gios de bachillerato técnico, pues son escenarios ideales de aprendizaje
en los que se puede consolidar su formacion técnica” (p. 8). Como se
manifestd, una novedad del proyecto esta en utilizar todos los espacios
entregados por el Estado para el aprendizaje de la nifiez y juventud.
Ahora lo utilizamos también para la educacion sénior.

El proyecto lleva capacitados al momento un 85% de estudiantes
séniores; la meta de este ano son los 700 padres de familia y para eso
dedicamos nuestro esfuerzo diario teniendo presente la idea de Har-
vard (1999 p.147): “la clave para convertir una buena idea en un buen
negocio nos da la gestion cotidiana de la empresa”

Por tanto, se ha contribuido a la formacion de padres de familia,
con ingenio, espontaneidad y dinamismo; saben que su triunfo depen-
derd de su capacidad, creatividad y disposicion para el cambio; saben
evaluar su estado financiero, los posibles riesgos que pueden correr con
la inversion teniendo presente que “las empresas pequenas suelen ser mas
prometedoras que las grandes en el aspecto financiero” (ibid, p. 80).

La institucion educativa forma estudiantes séniores, preparados
para emprender, aunque son los directores y jefe de proyectos quienes
los guiaron y guian en el proceso, buscando la informacién suficiente
antes de lanzarse al reto. En el camino solucionan problemas, resuel-
ven conflictos; dicho de otro modo, pensamos que nuestros estudiantes
sénior “son buscadores de retos y mientras mas los resuelven, mas los
quieren agregar a sus vidas” (ibid, p. 148).

No aseguramos que en todo establecimiento puede ejecutarse el
proyecto ya que los emprendimientos y proyectos “se mueven de acuer-
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do a los ambientes en los que son ejecutados; pueden ser estos favora-
bles o desfavorables para la consecucién de sus metas y problemas de
una determinada area o sector” (Tobdn, 2006, p. 14).

Actividades y hechos mas relevantes

Existen establecimientos a los que dificilmente los padres de
familia asisten a las reuniones de fin de quimestre, otros que tienen
dificultad para que asistan a algin evento programado, sin embargo
nosotros estamos logrando que poco a poco los padres de familia o
representantes asistan mas seguido a la institucion.

Es dificil realizar una actividad con un nimero alto de padres de
familia o representantes, pero el proyecto alcanza nimeros importantes
de asistentes a cada una de las practicas:

e 700 padres o representantes matriculados y con carné de
estudiante sénior.

o Los padres se dan cuenta que existen multiples oportunida-
des de emprendimiento.

« Se relacionan e intercambian experiencias productivas.

o Hacen nuevos amigos.

« Propician reuniones grupales para trabajar en proyectos de
interés comun.

« Manejan un material basico de la asignatura que se inscribid,
sin importar nivel educativo (la comision pedagdgica da ayu-
da a padres de familia con dificultades de lectura y escritura).

« Seleccionan los contenidos de las asignaturas escogidas para
transformarlas en proyectos productivos.

« Coordinan con los docentes asignados para colaborar en los
aprendizajes, actividades, lugares y espacios para realizar
estos proyectos en el ciclo de aprendizajes.

« Coordinan con los directores de cada uno de los proyectos
la marcha y desarrollo de los mismos y preparan su stand.

« Coordinan juntamente los directivos, comisién pedagdgica
y maestra, las actividades de exhibicién y mercadeo del pro-
ducto de cada uno de los proyectos.

« Coordinan con el departamento financiero asuntos relacio-
nados con comercializacion y marketing.
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« Seinteresan por nuevos aprendizajes y nuevos retos.
e Mejora su autoestima.

Entendemos que el proyecto es un “conjunto de actividades
interdependientes orientadas al logro de un objetivo, en un tiempo
determinado que implica la asignacién de unos recursos idéneos para
la consecucion de un fin prefijado” (ME, 2010, p. 83), los docentes guias
ayudaron y ayudan a los padres de familia o representantes a determi-
nar la finalidad, a prever los resultados, analizar las posibilidades reales
del proyecto para convertirlo en carta de presentacion al momento de
buscar socios estratégicos especialmente para lograr el soporte financie-
ro y emprender negocios individuales o en grupos.

Conclusiones

La trascendencia de ser educador salesiano hace de su vida
un servicio para “favorecer en cada joven un proceso de crecimiento
personal y social que le conduzca a la plena madurez humana, que lo
haga protagonista de su propia vida, capaz de acoger el misterio que
lo envuelve y de buscar su significado” (CONESA, 2004 p. 45), esto lo
transformamos en el ideal para realizar el proyecto Padres Emprende-
dores y lo llevamos a cabo con éxito.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, la institucion ha
mantenido en forma comprometida el propdsito de formar estudian-
tes emprendedores que disefien proyectos productivos, que enfrenten
exitosamente las circunstancias adversas y generen fuentes de trabajo.

Para formar a los padres desde esta orientacion técnica no basta
ensefarles a conocer buenos proyectos y ejecutarlos de manera pro-
ductiva sino sobre todo a ayudarlos a tomar conciencia del valor del
emprendimiento y a trabajar de una manera cooperativa. Estos son los
logros del proyecto.

El mercado es el principal reto, no sélo para los estudiantes sino
para todo productor, pues debe enfrentarse al cliente y ser capaz de
negociar y persuadir con criterios, aquello que ha producido. Ellos son
quienes buscan el producto, son clientes, consumidores reales y poten-
ciales, y son a ellos, a los que se enfrentaron, enfrentan y enfrentardn
continuamente nuestros padres para poder ofrecerles sus productos.
Posiblemente no todos logren su objetivo pero de los que ya lo realiza-
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ron se dieron cuenta que el emprendimiento es posible sin importar la
edad ni la clase social.

No todos podran emprender, pero al menos sabran que es posi-
ble si se lo proponen; no todos podran ser excelentes vendedores, pero
sabran que dentro de su grupo existe alguien con esa habilidad y con
quien tiene que asociarse.

No todos podran producir, pero también sabran que si trabajan
en grupo alguien de ellos lo podra hacer “No todos sirven para todo,
pero todos sirven para algo”.

El emprendimiento es el camino, el trabajo en grupo es el camino
y nosotros solo les alumbramos en el recorrido. Tenemos éxito en el
proceso, mas sélo el tiempo dird si valié la pena el sacrificio.

Autoapreciacion

Tanto el personal directivo como docente requieren de prepara-
cién permanente porque deben asumir nuevos roles en el desarrollo de
experiencias ensefianza aprendizaje. Este movimiento sostenido, que
ademads implica técnicas, métodos, curriculo, es el que garantiza una
educacion de calidad. Vale decir que en educacion también es vélido
el hecho de caminar con los tiempos, la significatividad, sus cambios y
metas. El trabajo con padres no es igual al trabajo con los jévenes, por
tanto requerimos seguir aprendiendo.

El proyecto exige la participaciéon de un maestro bien prepara-
do, para garantizar calidad en el proceso, por tanto, no debe olvidar la
motivacion con videos que inciten a la reflexion, a la participacion, al
analisis entre los asistentes. Los padres llegan cansados a la practica,
entonces no estd por demds un video o una actividad que capte su
interés o atencion.

El emprendimiento no es utilizado exclusivamente en el mun-
do de los negocios, pues la capacidad emprendedora aparece en toda
actividad de la sociedad, ya sea en trabajo social, deportivo, individual
u otros en los que de manera directa o transversal estemos dispuestos
a utilizarlos. Es éste, otro de los motivos para sugerir que se aplique en
los demas establecimientos.

El término “emprendedor” tiene su origen en la antigua palabra
francesa entrepreneur, la cual ya se utilizaba en la Edad Media para
designar a los comerciantes que asumian el riesgo ya sea del éxito o fra-
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caso de un proyecto. La vida es un riesgo constante y prepararlos para
enfrentarlos, debe ser un deber de todo educador, de tal manera que
no solo se piense en negocios sino en formarlos para la vida. Por ésta
razén se debe incluir dentro del curriculo de todo sistema educativo la
asignatura de Emprendimientos.

Los padres saben de los riesgos que esto implica, sin embargo,
también se los debe ensefiar a correr riesgos y nosotros lo hemos hecho.

Finalmente, el padre, representante o estudiante sénior del Agro-
némico aprendid, aprende y seguira aprendiendo a ser emprendedor, a
pesar del sacrificio que implique a directivos, maestros y colaboradores.

Los pequenos inconvenientes como atrasos a las clases, faltas
justificadas o falta de recursos no son problemas y realmente mucho
mas son las alegrias de mirarlos producir, de verlos felices, de verlos con
deseos de emprender.
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