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RESUMEN

La presente investigacion, lleva al lector por el recorrido que debe hacer una mujer que ha
estado detenida en el Ecuador. Se pretende entender cual es el Rol del Estado en su
reincidencia delincuencial, para esto se relata a el/la lectora como fue y es la vida de una
mujer reincidente, para después describir la funcién policial, judicial y penitenciaria en la
vida de estas mujeres. En cada uno de los sistemas mencionados (policial, judicial y
penitenciario) ha sido posible identificar acciones concretas sobre la mujer reincidente, que
contribuyen a crear en ellas una subjetividad “rebelde” y “dolida”; subjetividad que teje en
ellas un vinculo dificil de romper con la delincuencia, especificamente con el microtrafico
de drogas. De acuerdo a lo observado, el enfoque de género no estd presente en los
procesos llevados a cabo por la Policia, Juzgados y Centros penitenciarios, lo que conlleva
a agrandar la brecha de desigualdades estructurales que experimentan estas mujeres en sus

vidas.
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INTRODUCCION

En la ultima década, las politicas encaminadas a abordar el problema de las “ilegalidades”
en el Ecuador han sufrido cambios significativos. Como consecuencia de esto, la cifra de
mujeres detenidas, sentenciadas y encerradas en los centros de detencion penitenciaria ha
visto un aumento considerable. Dentro del grupo de mujeres detenidas o encarceladas una

0 varias veces, destacan en nimero aquellas dedicadas al microtréafico de drogas.

El objetivo principal de esta investigacion es comprender el rol del Estado en el fendmeno
de la reincidencia delincuencial de las mujeres en el Ecuador, en particular, aquéllas que
estin o estuvieron detenidas en el Centro de Rehabilitacion Social “Cotopaxi”, en
Latacunga’. El analisis de este fenémeno se hara desde una lectura critica de los discursos
de los diversos actores involucrados en él, principalmente desde el Estado, a través de sus
sistemas policial, judicial y penitenciario; y de las trayectorias y discursos de las mismas
mujeres reincidentes. La Gestidén Social sera el hilo tedrico y metodoldgico que atraviese
toda la investigacion, desde el estudio de las mujeres como sujetos sociales clave en la

construccién y preservacion del tejido social.

Como veremos en profundidad mas adelante, este analisis discursivo critico se hara desde
las herramientas tedricas de Michel Foucault para quien los discursos son mucho mas que
enunciados, son un conjunto de practicas, normativas, reglas, instituciones, incluso
politicas publicas, que se expresan en un determinado contexto historico, social y politico y
en los cuales se ponen en evidencia diversas redes y relaciones de poder (Foucault, [1970],
en Gonzalez, 1999). Estas teorias veran su complemento sustancial en el enfoque feminista
y las teorias de género aplicadas al analisis de la prision y a la creacion de un cierto tipo de
subjetividades, fruto del etiquetamiento y la marginalidad estructural de las reincidentes.

Contenidos

! Este rol del Estado estaria representado a través de su funcién policial, judicial y penitenciaria. El accionar
de estas instancias sobre la vida de la mujer reincidente crea en ella condiciones de vida y subjetividades que
las atrapan en la reincidencia delincuencial.



El primer capitulo de la presente investigacion desarrolla a profundidad las teorias
propuestas para la comprension del fenémeno social de la reincidencia delincuencial en
mujeres, como sujeto primordial en la construccion de un tejido social; y el rol que el
Estado juega en ¢él. Se empieza por describir la genealogia del concepto de “reincidencia
delincuencial” con la finalidad de entender su significado y tipologia en un determinado
contexto social e historico, entendiéndose a la genealogia como una reconstruccion
historica de la emergencia de los conceptos y enunciados que describen y explican este
fendmeno (Foucault, 1988). Posteriormente, se pasard a analizar el rol del Estado en la
reincidencia delincuencial para lo que se hard un analisis critico de la teoria del “contrato
social”’; dicho analisis permitira comprender mas adelante como el Estado legitima la
creacion de instituciones de control social y se convierte en un dispositivo de
disciplinamiento de los cuerpos de las mujeres reincidentes. Después, en el literal
“Reincidencia delincuencial, Estado y mujeres” se explicara en qué consiste la creacion de
una subjetividad “dolida” en las mujeres reincidentes que se construiria tras su paso por los
diferentes procesos impuestos por los 6rganos de control del Estado. A continuacion en el
punto “Estigmatizacion que caracteriza y condena” Se hard uso de la teoria del
etiquetamiento (Baratta, 2004), para explicar el vinculo que adquieren las mujeres con la
delincuencia, como consecuencia de la subjetividad creada por el accionar del Estado,
embarcandose asi en “carreras delictivas” que se reflejan en la reincidencia delincuencial.
Por ultimo, en este mismo capitulo se expondran las teorias feministas que abordan el
problema de la delincuencia en mujeres en el contexto ecuatoriano y como ello, visto desde

la gestion social, afecta a todo el conjunto de la sociedad.

En el segundo capitulo de este estudio se presentara a la mujer “reincidente” dedicada al
microtrafico de drogas a partir de sus propias voces plasmadas en testimonios. En este
capitulo titulado “Mujeres reincidentes: sus vidas” se detallara como fue el transcurso de
sus vidas, en el mismo se incluira una descripcion de lo que fue su nifiez; se vera el tipo de
relacion que mantenian con sus parejas; daremos un vistazo a los empleos disponibles para
las mujeres dentro de la legalidad; se presentaran las explicaciones del por qué el comercio
al menudeo de sustancias sujetas a fiscalizacion resulta una alternativa para salir de la
pobreza desde su propia perspectiva. En esta seccidn se podra evidenciar la discriminacién

a la que estarian expuestas las mujeres reincidentes; se explicara en qué consistiria su



subjetividad “dolida” y por ultimo se expondran los motivos que, para ellas, las condujeron

al circulo del microtréfico y a la reincidencia delincuencial.

En torno a las mujeres que delinquen y sobre todo con respecto a las reincidentes, se
maneja un sinnimero de imaginarios que las identifican como seres peligrosos,
irracionales e irresponsables; en el tercer capitulo de esta investigacion se abordara el
“sistema policial” y su rol en la construccion de estos imaginarios. Se empezara por
describir el proceso por el cual atraviesa una mujer detenida en el cual interviene la
institucion policial. Posteriormente, se explicard en qué consistiria la “selectividad” de la
policia y como influiria esto en la reincidencia delincuencial de las mujeres. Después, se
describird como el aumento de detenidas en materia de microtrafico de drogas es asumido
como sindnimo de eficacia policial por la institucionalidad. Veremos cudl es el papel que
cumplen los discursos oficiales en este accionar méas intensivo por parte de la policia y
también cudl seria el aporte de estos discursos a la creacion de subjetividades “dolidas™ y
“rebeldes” que posteriormente se comprometeran con la vida delictiva. Se presentard la
explicacion que desde la policia se da a la reincidencia delincuencial. Se concluira este
capitulo con el analisis del enfoque de genero manejado por la policia.

El cuarto capitulo titulado “sistema judicial” en un principio describird los pasos por los
que deben transitar las mujeres detenidas dentro del proceso que le corresponde a este
sistema. Se explicara por qué éste es considerado por académicos -y por las propias
mujeres entrevistadas- como un sistema punitivo y exagerado. A continuacion, se vera
cémo el sistema judicial, al igual que el policial se muestra eficiente a través de cifras, es
decir su eficiencia se mide mediante un mayor numero de personas sentenciadas. Se
concluira este capitulo con el andlisis sobre el sistema judicial y su tratamiento a las
mujeres, se evidenciara la falta de reconocimiento de este sistema hacia las desigualdades

estructurales visibles en las vidas de las mujeres a las cuales sentencia.

El quinto capitulo que lleva como titulo “Sistema penitenciario y el después” empezara al
igual que los anteriores capitulos, por describir el proceso por el cual atraviesa una mujer
detenida, pero en esta seccion de la investigacion se vera el proceso especifico por el que
atraviesa mientras cumple sentencia dentro del Centro de Rehabilitacion Social
“Cotopaxi”. Se procedera a explicar por qué en base a los testimonios y entrevistas se
podria concluir que este sistema seria “destructivo y violento”. Se presentara la explicacion

que, desde los centros de rehabilitacion, se da a la existencia de la reincidencia
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delincuencial. Se concluird este capitulo con un analisis acerca de las diferencias de género

contempladas por el sistema penitenciario.

Por ultimo se expondré las conclusiones y recomendaciones en lo referente a cada sistema
abordado. También se presentara ideas y reflexiones criticas que permitan delinear nuevas

preguntas de investigacion que profundicen los hallazgos de la presente investigacion.

Planteamiento del problema

Nos encontramos en un momento historico en el Ecuador donde la poblacion penitenciaria
experimenta un aumento considerable. Datos del Consejo de la Judicatura sefialan que en
2014 hubo 523 sentencias por trafico de drogas en el Ecuador; en el 2015 este nimero
acrecento en un 800% aumentando la cifra de sentencias a 4.163 y para el 2016 ya se
habia superado el total de esa cifra (Ecuavisa, 2016). En lo que respecta especificamente a
las mujeres, la poblacion penitenciaria femenina en el Ecuador en el 2005 era de 1.129
mujeres (Direccion nacional de Rehabilitacion Social, 2005), mientras que para 2015 subi6
a 1.636 (Colectivo de Estudios, Drogas y Derecho, 2015). Ya para diciembre de 2016, solo
un afio después, segun datos de la Coordinacion zonal de los Centros de Rehabilitacion
Social de las provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza, existian 5.583
mujeres a nivel nacional, entre privadas de la libertad, procesadas, pre-fuga y sentenciadas,
es decir mas del triple en un solo afio (Coodinacion zonal del Ministerio de Justicia

Derechos Humanos y Cultos, 2016).

En los ultimos 15 afios, el aumento de mujeres detenidas por trafico menor de drogas en
América Latina fue de mas del 50%; en Ecuador 4 de cada 10 mujeres esta en prision por
narcotrafico (Ecuavisa, 2016). Segun el informe “Mujeres y Encarcelamiento por delitos
de drogas” la tasa de encarcelamiento femenino subid de 5.2% en 2002 a 12.5% en 2014
(Colectivo de Estudios, Drogas y Derecho, 2015) . Este aumento se debe principalmente a
un cambio en las leyes que ahora penalizan de manera mas fuerte al microtrafico, en el
cual participan principalmente mujeres (Coba, 2015). Dentro de este grupo, se encuentran
mujeres que al parecer no aceptan las promesas de rehabilitacién y reinsercién social que
ofrecen los discursos del sistema penitenciario del Estado y reinciden de manera reiterada

en el cometimiento de delitos.
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Pese a la riqueza de las cifras encontradas sobre el aumento de poblacién penitenciaria en
el Ecuador en distintos afios y especificamente sobre la poblacién femenina, uno de los
mayores problemas de la investigacion es que no existen cifras concretas sobre la
reincidencia delincuencial. Esto se debe a que, de acuerdo a funcionarios del sistema
penitenciario, en el anterior sistema no se llevd un registro de esta poblacion especifica;
eran conocidos los casos en los que los y las detenidas se cambiaban de nombre para evitar
ser reconocidos como reincidentes (Jacome & Chamorro, 2016; Yépez, 2016). La
poblacién que estaba detenida en el anterior sistema, no aparece en ningun registro, por lo
que los detenidos y detenidas reincidentes en muchas ocasiones, aparecen como detenidos
por primera vez. En suma, el sistema actual —hasta el momento de terminar esta
investigacion- no cuenta con un registro de la poblacion reincidente. Para el Coordinador
Zonal de los Centros de Rehabilitacion Social de la provincias de Pastaza, Cotopaxi,
Chimborazo, Tungurahua, si bien es cierto la reincidencia delincuencial no se puede
comprobar estadisticamente por la falta de registros, es una realidad alarmante y facilmente
percibida por los funcionarios del sistema penitenciario. En una investigacion previa,
llevada a cabo entre los afios 2015 y 2016 en el Centro de detencion provisional para
Varones —-CDPVQ-“El Inca”, se pudo tener una aproximacion en cifras de la reincidencia
delincuencial (Martinez, 2015). De una muestra aleatoria de las personas que estuvieron
detenidas en el CDPVQ el “Inca™, se identificé a 135 detenidos que se auto- identificaban
como “reincidentes” de un total de 550 detenidos para el momento en los pabellones de
delito. Los reincidentes representarian un 24.55% del total de la poblacién. Pero mas alla
de su alta representatividad cuantitativa, la reincidencia de acuerdo a varios estudios,
acarrea afectaciones psicolégicas serias (Véazquez Gonzélez, 2003 citado en Martinez,
2016). Pese a que muchos de los detenidos manifiestan su voluntad de salir del circulo de
la delincuencia y la detencion, la mayoria de ellos admiten no poder asegurar de que esto
se de asi (Martinez, 2016).

Con estos datos, consideramos urgente comprender de mejor manera el fenémeno de la
reincidencia delincuencial de las mujeres en el Ecuador, sus causas, sus condiciones, qué

dicen las autoridades al respecto y que dicen las propias mujeres reincidentes; como se

2 La investigacion se realiz6 en el marco de las précticas pre-profesionales de la carrera de Gestion Social. La
muestra fue tomada durante la semana del 5 al 9 de octubre de 2015. Tras una explicacion del proyecto de
investigacidn las personas decidieron voluntariamente participar en él aportando an6nimamente con sus
datos. (Ver Martinez, 2016).
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produce la reincidencia de estas mujeres, como y por qué son detenidas; qué pasa con sus
hijos y sus familias una vez que entran al circulo de la delincuencia. Al respecto, varios
estudios demuestran que el encarcelamiento femenino conlleva altos costos sociales ya que
los efectos del encierro no solo se visibilizan de forma negativa en la vida de las mujeres
sino también en la de su familia, sus dependientes, en la desproteccion de sus hijos y en
general en la descomposicion del tejido social que las rodea (Colectivo de Estudios,
Drogas y Derecho, 2015).

Como clave para entender estas preguntas, es necesario tomar en cuenta que existe un
vinculo fuerte entre las mujeres reincidentes y el negocio del microtrafico. El informe
citado anteriormente se refiere también al reclutamiento de mujeres como distribuidoras de
sustancias sujetas a fiscalizacion, y afirma que éste se da en los sectores de pobreza critica
(ibid.). Las mujeres detenidas estan en el ultimo eslabon de la cadena de la venta de
estupefacientes, es decir que su detencidn no afecta en nada las dinamicas del narcotrafico
en pleno auge en la regién, por lo que se criminaliza a las mas vulnerables, quienes son

atraidas al negocio por su situacion de vulnerabilidad socioecondémica (ibid.).

En general, las mujeres detenidas cumplen con un mismo perfil: en su mayoria son mujeres
jévenes, pobres, madres solteras y jefas de hogar, con baja escolaridad, responsables del
cuidado de sus hijos y de otros miembros de su familia y, frecuentemente pertenecen a
minorias étnicas (negras, indigenas y a nivel internacional, latinas). En Brasil por ejemplo,
cerca del 55% de las mujeres encarceladas son afrodescendientes y en México existe un
namero significativo de indigenas en prision por delitos relacionados a posesién y tréfico
de drogas (Ibid).

Desde las instituciones del Estado y desde la academia, se emiten diversos discursos -en el
sentido de Foucault-, que explicarian el fendmeno de la reincidencia. También las
reincidentes tienen los suyos. En el presente estudio queremos recopilar y visibilizar estos
discursos sobre la reincidencia delincuencial, a fin de comprender mejor este fenémeno y

de aportar posibles recomendaciones.

Como vimos mas arriba y como veremos en el capitulo tedrico de esta investigacion, el
discurso desde Foucault se entiende como todas aquellas ideas de una o varias personas
que tienen un accionar directo sobre la vida de otras personas; las practicas, normativas,

enunciados, instituciones, politicas publicas que se constituyen en entramados o redes por
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donde fluye el poder (Foucault, 1992)Como menciona la académica Andrea Aguirre los
discursos desde un sentido Foucaultiano no deben ser entendidos desde lo abstracto y
lejano, no solamente deben asumirse como lo que “se dice acerca de”. Aunque los
discursos implican esta verbalizacion de ideas, deben ser comprendidos como el accionar
concreto sobre ciertos grupos, entendidos como los mensajes directos que se envian a las
personas a través del trato, del diario vivir, de las limitaciones que se le imponen, de lo que

se les obliga a decir, hacer y callar (Aguirre, 2017).

Preguntas de investigacion:

e ;Cudles son los principales discursos que explican la reincidencia delincuencial de
las mujeres en el Ecuador?

e Como se miran las mujeres privadas de la libertad a si mismas y a su experiencia
de reincidencia delincuencial?

e (Cudles son las trayectorias que atraviesan las mujeres reincidentes y cémo
influyen éstas en su reincidencia delincuencial?

e ;Qué funcion cumplen estas trayectorias dentro del marco de instrucciéon y
disciplinamiento de las mujeres reincidentes?

e ;Como comprender el Rol del Estado en la reincidencia delincuencial desde la

Gestion Social?

Objetivos de investigacion:

a) Objetivo General

Comprender el fendmeno de la reincidencia delincuencial de las mujeres en el Centro de
Rehabilitacion social Latacunga, desde una lectura de los actores, sus discursos y las

trayectorias de estas mujeres.

b) Objetivos especificos
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e Recopilar y sistematizar los discursos sobre la reincidencia delincuencial desde los
diversos actores, instituciones, normativas, practicas y enunciados discursivos.

e Analizar de manera critica los discursos de las diversas instituciones y autoridades
del Estado que giran en torno a la reincidencia delincuencial de las mujeres
privadas de la libertad en el Ecuador: Fiscalia, Policia, Defensoria Publica,
Defensoria publica, Centro de Rehabilitacion social Latacunga y Ministerio de
Justicia.

e Conocer la mirada que tienen algunas de las mujeres reincidentes sobre sus propias
trayectorias de reincidencia a partir del estudio de casos.

e ldentificar elementos que permitan mejorar las politicas publicas de las
instituciones encargadas de los procesos de detencion, penalizacién y rehabilitacion

de las mujeres.

Marco Tedrico

En esta seccion haremos una descripcion breve de las teorias utilizadas en el andlisis de
esta investigacion; en el capitulo siguiente, estas teorias seran desarrolladas a profundidad
y estaran ya vinculadas a una reflexion sobre el objeto de estudio de esta tesis: el Estado y

su rol en la reincidencia delincuencial de las mujeres.

El marco tedrico empieza por presentar una genealogia del concepto de “reincidencia
delincuencial”, en esta parte es posible ver como el cometer delitos de forma repetida ha
sido motivo de una sancién mayor. Las primeras formas de organizacién condenaban la
reincidencia delincuencial a través de castigos basados en una filosofia de la brutalidad y
del “ojo por 0jo, diente por diente”. Con la llamada “época de la razén” vino también una
nueva forma de sancionar a los reincidentes que fue mediante la privacién de libertad. A
partir de 1900, la época progresista se propuso indagar en las causas sociales y
psicologicas para el cometimiento del delito, alejandose de la idea de que quien delinquia

lo hacia por “pura y libre voluntad”.

El tipo de reincidencia reconocida oficialmente es la “legal” que implica que la persona
acusada cuente con una 0 mas sentencias a su haber. Pero dentro de la criminologia se

reconocen otros tipos de reincidencia como: la “policial” que se refiere a que la persona
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cuenta con una 0 mas detenciones, la “penitenciaria” que incluye a las personas que
ingresaron a un centro de detencion ya sea de forma provisional o por un tiempo
establecido mediante una sentencia y la “auto - reconocida” que hace mencion a aquella
reincidencia de la que no tuvieron conocimiento los distintos 6rganos de control pero que
es reconocida por la persona. El tipo de reincidencia considerada para esta investigacion es
la “reincidencia legal” al ser la tnica reconocida por el Estado Ecuatoriano y al ser
también aquella que obliga a la persona detenida a pasar por todos los sistemas —policial,

judicial y penitenciario- que constituyen parte del objeto de esta investigacion.

A continuacion, para explicar el Rol del Estado en la reincidencia delincuencial, se
explicara como y cuando el Estado contrajo la funcion de controlar las “ilegalidades”; para
este fin se hard mencion desde un enfoque critico, de la teoria filosofica del “contrato
social” de Hobbes. Cuando se desmoroné el sistema feudal que mantenia sujetos a los
siervos a la tierra, estos migraron a las ciudades por lo que hizo falta una justificacion
ideologica que permitiera su control, esta justificacion la constituyd el “contrato social”
que permitié el nacimiento del hombre “libre pero responsable” dentro del marco de este
contrato (Hobbes, 2009 ). ElI hombre cumpliria con sus responsabilidades y el Estado
cumpliria con su deber de velar por la seguridad de su poblacion, asi nace la necesidad de
apresar a quienes incumplan el acuerdo. En un principio se encerraba a personas con
afectaciones mentales, mendigos y criminales, lo que cambi6 con el paso del tiempo, pero
un hecho se mantuvo y es el que a prision van todas aquellas personas consideradas un

peligro por aquéllas que detentan el poder.

Después, en el mismo capitulo sobre el marco teorico, se explicard en qué consistiria el
papel jugado por el Estado en la reincidencia delincuencial de mujeres. Se usaran los
preceptos Foucaultianos para entender la creacion de subjetividad en la persona clasificada
como “delincuente”. Se indicara como el Estado a través de sus diferentes organismos:
policia, juzgados y centros penitenciarios estaria contribuyendo a la creacién de
subjetividades “dolidas” (Coba, 2015). Las intenciones de rehabilitacion y reinsercion que
tienen los organismos de Estado dedicados al control de las legalidades no estarian

cumpliendo con estos fines.

Para explicar la reincidencia delincuencial especificamente, se incluye la teoria
criminoldgica del “etiquetamiento” que tiene sus bases en el “interaccionismo simbodlico”

mismo que indica que la realidad social- estd constituida por una infinidad de
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interacciones concretas entre individuos, a quienes un proceso de tipificacion confiere un
significado que es abstraido de las situaciones concretas y continua extendiéndose por
medio del lenguaje. Para Lemert (citado en Baratta, 2004), un tedrico de esta corriente, es
fundamental distinguir entre desviacion primaria y secundaria, mientras una persona
experimenta una “desviacion primaria” debido a factores sociales, culturales o
pisicologicos (no centrados en la estructura psiquica), esta misma persona experimentara
una “desviacion secundaria” cuando debido a la reaccion social (o castigo) recibida por
esta primera desviacion en la que estan comprendidas la incriminacion y la pena, la
persona presenta un comportamiento desviado fundamentalmente determinado por los

efectos psicoldgicos que tal reaccion (castigo) tuvo en el individuo que fue objeto.

Por Gltimo, el marco tedrico desarrolla teorias feministas de autoras que han estudiado el
contexto carcelario ecuatoriano y en particular a la poblacion femenina detenida. Desde
estas autoras profundizaremos la comprension del rol punitivo y estigmatizador hacia
mujeres que se encuentran en situaciones estructurales sumamente dificiles y cémo su
detencion reiterada desemboca en la ruptura del tejido social de sus familias y

comunidades.

Metodologia de la investigacion

La presente investigacion por su naturaleza es de tipo tedrica practica, ya que ademas de
contar con una investigacion bibliografica que aporta teorias y conceptos que permiten
tener una comprension mas amplia del tema a tratar, cuenta con un fuerte componente
empirico, debido a la recolecciéon de datos de campo llevada a cabo. El enfoque de este
trabajo de grado es de tipo cualitativo y responde a un paradigma socio-critico, dado que
no pretende probar una hipotesis cerrada, en su lugar plantea preguntas de investigacion
abiertas que ayudaron a comprender la complejidad del fendmeno estudiado y a proponer
recomendaciones que se espera permitan, en lo posible, mejorar la realidad de los actores

involucrados.

La investigacion se dio en el transcurso de tres fases: una exploratoria, otra a profundidad y
una dltima fase de analisis y procesamiento de informacién. La fase exploratoria consistié

en una vasta revision de la literatura -cuyos temas se detallaran a continuacion en “técnica
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bibliografica”-, ademas de entrevistas a expertos académicos que han trabajado sobre el
tema “mujeres y encarcelamiento” y entrevistas a mujeres que estuvieron privadas de
libertad por varias ocasiones. Se concluyo esta fase con entrevistas a funcionarios de las
instituciones publicas que intervienen en los procesos de detencidn, procesamiento juridico

y rehabilitacion de las mujeres reincidentes.

La fase de investigacion a profundidad consistio en realizar entrevistas a mujeres privadas
de la libertad que se identifiquen como reincidentes. La forma de ponerse en contacto con
ellas fue utilizando la técnica de “bola de nieve” a través de la cientista social Manuela
Garcia (Mtr.) quien tenia acceso a detenidas en el centro de Rehabilitacion Social
“Latacunga” debido a las clases de yoga que les imparte. La Master Manuela Garcia
representa a la Fundacion “Mujer de Luz”; gracias a su oportuna informacion se definié el
grupo de reincidentes a ser entrevistadas. También se tuvo acceso a ex privadas de la
libertad reincidentes a través del colectivo “Mujeres de Frente”, que es una organizacion de
la sociedad civil influenciada principalmente por los ideales de la izquierda
latinoamericana de los setenta, los movimientos sociales antiglobi y los estudios

universitarios.

Esta fase ademas conté con la realizacion de entrevistas a funcionarios de instituciones

relacionadas con la problematica y encargadas de la implementacién de politicas publicas.

Técnicas

Bibliogréficas:

En la fase de investigacion bibliografica se empez6 por buscar en internet la literatura
escrita con respecto al tema, esto incluyd adentrarse en estudios relacionados a la
criminologia critica en los que se incluia la teoria del etiquetamiento. Se complement? esta
fase con visitas a las bibliotecas de la universidad Catolica del Ecuador donde se indago
especificamente bibliografia acerca de la Gestion Social, los resultados de esta busqueda
permitieron establecer la pertinencia del tema propuesto con la Carrera. También se
investigo en la biblioteca de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-

donde la busqueda se enfocd especialmente en la literatura referente a Michel Foucault,
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autor cuyas teorias aportarian a la construccion del marco tedrico. En general la basqueda
bibliogréfica condujo a wun entendimiento de temas como: encarcelamiento,

disciplinamiento, reincidencia, dispositivos de la sociedad de vigilancia, control y poder.

Hemerograficas:

Esta revision consistié en buscar en fuentes de prensa, informacién referente al tema
propuesto. Se usd esta técnica especialmente para identificar los discursos de las
autoridades con respecto a la problematica y a la poblacion a ser estudiada. Se revisaron
articulos de periddicos y entrevistas televisivas y escritas a autoridades involucradas en el
manejo de las ilegalidades. De esta forma, se identificaron y recolectaron los discursos
referentes al microtrafico de drogas por parte del Presidente de la Republica -Rafael
Correa-, la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos , el ex - Ministro del Interior

y de la maxima autoridad del Consejo de la Judicatura .

Etnogréficas:

Entrevistas:

Este trabajo de campo se concentro6 en la aplicacién de didlogos semi-estructurados con las
personas que estuvieron privadas de libertad y que se reconocian a si mismas como
reincidentes, las entrevistas a esta poblacion se llevaron a cabo tanto en la fase exploratoria
como en la fase a profundidad. En la fase exploratoria las entrevistas abiertas permitieron
un primer acercamiento a las mujeres reincidentes y una compresion de su contexto y
condiciones de vida Yy las tres entrevistas realizadas en la fase a profundidad permitieron
una comprension del fendmeno estudiado y la obtencién de posibles respuestas a las
preguntas de investigacion.

En la fase exploratoria se incorporaron también entrevistas a expertos y expertas en el
tema, que incluyeron a la Dra. Lisset Coba, investigadora y docente en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecuador, especialista en tema “Mujeres y
encarcelamiento” y autora del libro “Sitiadas: la criminalizacion de las pobres en Ecuador
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durante el Neoliberalismo” ( 2015 ); a la Mtr. Manuela Garcia, cientista social y
doctorante en la Universidad Andina Simén Bolivar, conocedora de temas relacionados
con mujeres y encarcelamiento, trabaja en representacion de la Fundacion “Mujer de luz”
impartiendo clases gratuitas de yoga a mujeres en el centro de Rehabilitacion Social
“Latacunga”; y a la Dra. Rocio Bermeo, docente en la Facultad de Jurisprudencia de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, abogada y experta en el sistema juridico

ecuatoriano y en temas de género.

Dentro de la fase exploratoria también se realizaron entrevistas a funcionarios de los
Centros de Rehabilitacion Social, se pudo hacer preguntas a una ex funcionaria de la
guarderia del Centro de Rehabilitacion para Mujeres “El Inca”; las respuestas posibilitaron
la compresion de un anterior sistema penitenciario muy distinto al actual, y la entrevista al
coordinador zonal de los Centros de Rehabilitacion Social de Cotopaxi, Tungurahua y
Pastaza quien ademas de facilitar acceso a datos estadisticos y la comprension del
funcionamiento del nuevo sistema penitenciario, acompafid a la investigadora a un

recorrido por las instalaciones del Centro de Rehabilitacion Social “Latacunga”.

De igual manera, en el fase exploratoria se entrevistd a funcionarios de instituciones
publicas responsables de los procesos a estudiar como lo son Fiscalia cuyo representante,
fiscal de la unidad de Flagrancia, aclar6 el proceso que le corresponde a su institucion
ademas de facilitar un recorrido por las instalaciones, Defensoria Publica donde el defensor
publico, quien es miembro del colectivo de investigacion “Transnational Institute”
miembro también del “Colectivo de estudios drogas y derecho —CEDD-" y autor del
articulo “Fabrica Flagrancia: la gestion procesal de la detencion en el Ecuador”, aclaro la
situacion de marginacion y el papel jugado por el Estado en la reincidencia delincuencial;
y, a la Policia Judicial, la entrevista al representante de esta institucion, esclarecio el
accionar de la policia en las detenciones y los procesos correspondientes a esta institucion.

La fase a profundidad consistié en cinco entrevistas realizadas a mujeres privadas de la
libertad detenidas en el Centro de Rehabilitacion Social “Latacunga”. Las entrevistas
permitieron conocer los testimonios de las mujeres reincidentes y su version con respecto
al fenémeno de la reincidencia delincuencial. El instrumento utilizado fue un cuestionario
conformado por 72 preguntas semi estructuradas, que buscaban obtener informacion acerca

de sus vidas y sobre sus repetidos encuentros con los diferentes érganos de control: policia,
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juzgados y centros penitenciarios. Las mujeres entrevistadas fueron: Tamara G, Gabriela
N, Dolores J, Paola C y Soledad T.?

Visitas y observacion de campo:

Como un componente adicional a las entrevistas, en ambas fases —exploratoria y a
profundidad- se realizaron tres visitas de campo al Centro de Rehabilitacién Social
Regional “Latacunga” en la primera se hizo un recorrido por las instalaciones del Centro
de Rehabilitacién Social masculino, se apreciaron las instalaciones para los talleres de
metalurgia, lutheria y carpinteria; se visitd el centro de exposicion de los trabajos
realizados, la cocina, bodegas de alimentos y los pabellones de minima y mediana
seguridad. En la segunda visita se pudo observar las dificultades que existen para ingresar
al centro, ademés de poder asistir a un programa organizado por el personal y dirigido a la
poblacion GLBT]I de todos los pabellones, tanto de mujeres como de hombres; la asistencia
a este evento permitié a la investigadora tener un breve vistazo de las relaciones de
camaraderia y de los momentos de esparcimiento que se ofrecen en el Centro. En la tltima
visita se pudo acceder a datos estadisticos importantes para el estudio ademéas de poder
ingresar por primera vez a los pabellones de mujeres. Un recorrido completo acompafiado
de una explicacion del personal y breves intercambios con dos internas, permitié esclarecer

ciertas ideas relacionadas a las preguntas de investigacion.

Aparte, se realizaron visitas a las instituciones del Estado implicadas en el proceso de
detencion y encarcelamiento de las mujeres, con el fin de obtener datos sobre las
trayectorias que recorren estas personas desde que son detenidas por primera vez, hasta que
reinciden y son detenidas nuevamente, entiéndase Defensoria Publica en su sede ubicada
en la avenida de los Shyris y “El Universo”; Fiscalia ubicada en la -avenida Patria y 9 de
octubre- donde se encontraban también los Juzgados, Salas de audiencia, la Unidad de
Flagrancia. Se visito también el edificio de la Policia Judicial situado entre las calles Los
alamos y José Barreiro, y por ultimo las instalaciones del Ministerio de Justicia, tanto sus
oficinas dispuestas en la Avenida 6 de Diciembre y sus instalaciones ubicadas en la

Avenida Colén entre Diego de Almagro y reina Victoria.

¥ Sus nombres fueron cambiados para proteger su identidad.
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Finalmente se realizaron visitas de campo con observacion no participante a algunos
espacios seleccionados en donde las mujeres reincidentes se retinen o reciben apoyo, por
ejemplo los talleres de “Mujeres de Frente” edificacion situada entre las calles Guayaquil y
Olmedo, todas las direcciones proporcionadas a excepcion del Centro de Rehabilitacion

Social “Latacunga” se encuentran dentro de la ciudad de Quito.

Reincidencia delincuencial en mujeres y la Gestion Social

La Gestion Social trabaja con grupos en situacion de vulnerabilidad, grupos de atencion
prioritaria. En el planteamiento del problema se describe cémo las mujeres reincidentes,
sujetos de estudio, cumplen con un perfil en particular. Son mujeres, jovenes, pobres,
madres solteras, jefas de hogar, con baja escolaridad, responsables del cuidado de
familiares e hijos y frecuentemente pertenecen a minorias étnicas. La gestion Social enfoca
sus esfuerzos a investigar la realidad social de grupos como éste para después dar
propuestas que aporten a la mejora de su calidad de vida. Una descripcién mas completa
sobre este grupo: sus vidas, desafios, limitantes y todos aquellos factores que convierten a
este grupo en uno de interés para la Gestion Social, se encuentra en el capitulo 2, titulado:

Mujeres reincidentes: sus vidas.

En la parte del marco teérico titulada: Las teorias feministas y las mujeres privadas de
libertad en Latacunga, se establece el enfoque de género que maneja la tesis. La Gestion
Social entre otros enfogues como el de inclusion, sostenibilidad, interculturalidad, maneja
también el enfoque de género. Este es uno de los vinculos mas importantes entre la
presente tesis y la Gestion social. En esta seccion del marco teérico se hace uso de teorias
feministas criticas contextualizadas en el Ecuador y también se incluye el enfoque de
género manejado por Naciones Unidas, para explicar las desigualdades estructurales que
afectan a estas mujeres como grupo y como el desconocer esta realidad y darles un trato
igualitario, al menos en lo referente a justicia penal, estaria acrecentando la brecha de
inequidad que pone en desventaja al género femenino. En este punto la explicacion sobre
la diferencia entre igualdad y equidad es un tema que compete a la Gestion Social al
constituir, el principio de equidad un factor indispensable en las propuestas originadas esta

disciplina.
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Siguiendo con el enfoque de la Gestion Social, en el capitulo I11: Sistema policial:
selectividad y discursos oficiales, se describe cémo el accionar de la Policia es
estigmatizador al enfocarse en grupos de personas provenientes de estratos socio-
econdémicos vulnerables donde las estructuras institucionales de oportunidades son menos
visibles y a decir del defensor publico dentro de este grupo, las mujeres deben establecerse
como sujetos de estudio a manera de prioridad.

El capitulo IV “Sistema judicial, la neutralidad que esconde inequidades” en su
seccion 4.4.- “Sistema judicial y mujeres”, se enmarca en la Gestion Social en tanto
visibiliza la ausencia del enfoque de genero en el sistema judicial, nuevamente se incluye
el principio de equidad, tan importante para la Gestion social, como principal recurso de

analisis sobre la aplicacion de la justicia penal en mujeres.

Por otra parte, la Gestion Social propone soluciones tentativas a conflictos o limitaciones
que repercuten negativamente en la calidad de vida de una persona. Si se ubicase a la
Gestion Social dentro de un Centro de rehabilitacion penitenciario, se esperaria que
proponga programas Yy proyectos que mejoren la calidad de vida de las personas privadas
de libertad — PPL-, proyectos que cambiasen habitos y actitudes que resultan dafiinos para
el desarrollo de esta poblacién. Sin embargo, en el capitulo 6: Sistema penitenciario y el
después, se hace un analisis sobre la efectividad que tienen ciertos proyectos intra -
penitenciarios en la poblacion a la cual estan dirigidos. Este es un tema de interés para la
Gestion Social ya que nos lleva a la pregunta: (Qué pasa cuando los programas
encaminados a mejorar la calidad de vida de las personas, amparados en el ideal de los
derechos humanos y con la esperanza de alcanzar niveles mas optimos de resultados; no

logran los efectos esperados?

De igual manera, el capitulo 6, en su literal 5.4.-“Mujeres y sistema penitenciario: la
destruccion del tejido social” aborda con més especificidad el papel que cumplen estas
mujeres dentro de sus familias y comunidades, el cual es un rol de cuidado y sostén en
sentidos que trascienden el econdémico. En ese punto se hace mencion en concreto a lo que
sucede con los hijos de las mujeres reincidentes. Se llega a la conclusion de que el tejido
social se ve severamente afectado con la ausencia de estas madres, parejas, hijas,
hermanas, que se encuentran encerradas cumpliendo una sentencia. El concepto de tejido
social es trascendental para la Gestion Social al planearse como propdsito de carrera la
construccién y el fortalecimiento del mismo.
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En este mismo capitulo, en el literal titulado ;Qué hacer? Se expone cémo el plantear
aproximaciones mas humanas hacia la poblacion penitenciaria en general y a las mujeres
privadas de libertad en particular y el visibilizar los efectos emocionales y psicoldgicos que
tienen los procesos penitenciarios en estas mujeres seria un aporte a partir de la Gestion

Social y sus competencias
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CAPITULO |

REINCIDENCIA DELINCUENCIAL, FOUCAULT Y FEMINISMO:

UN ANALISIS TEORICO CRITICO

El presente estudio, al ser abordado desde una perspectiva critica, entendera el ejercicio
profesional de un gestor social dentro del sistema penitenciario como el “gran reto” que
para la autora Veronica Coulshed significa el “aceptar la realidad de tener que trabajar para

sistemas cuyo objetivo es el control, la asistencia y el cambio” (Coulshed, 1998, péag. 32).

Como el titulo de la presente investigacion lo indica, lo que se intentard indagar es el rol
del Estado en el re cometimiento del delito, es decir en la reincidencia delincuencial de las
mujeres. En este capitulo se empezara por hacer una breve revision genealdgica del
concepto “Reincidencia delincuencial” para establecer lo que se entenderd por el mismo
en el presente trabajo. A continuacion de lo cual se pasard a detallar cual es el rol que
cumple el Estado en el manejo de la reincidencia, esto de acuerdo a autores que han
abordado el tema desde un enfoque critico, incluyendo a autoras feministas que han

estudiado la realidad concreta del Ecuador.

1.1.-Genealogia del concepto de reincidencia delincuencial

Para entender por qué la reincidencia delincuencial ha sido considerada histéricamente una
conducta meritoria de sanciones y tambien por qué el Codigo Orgéanico Integral Penal
Ecuatoriano —COIP- la establece como un agravante de la pena, es preciso remontarnos en

la historia de este término de forma breve.

Zamora (1971) indica que los pueblos mas antiguos desconocian lo que hoy entendemos
por reincidencia. Por su parte Latessa, Litswan y Koetzle (2014) detallan que, antes de
1700, la politica penal europea era punitiva, la filosofia basica que la guiaba estaba basada
en la brutalidad; la idea del “ojo por ojo, diente por diente” quedaba plasmada en los

castigos basados en tortura y justicia vigilante. Zamora menciona también que una vez



superada esta época las sanciones para los reincidentes aunque seguian siendo brutales ya
no contemplaban la pena de muerte, al menos en primera instancia. El autor ejemplifica
esta realidad y expone que la disposicion de Manu en el Manava Dharma Sastra Hindu
decretaba en caso de hurto el corte de los dos dedos la primera vez, la amputacion de un
pie y de una mano en la segunda, la tercera vez la muerte. En el derecho hebreo la
reincidencia se castigaba con una cadena perpetua tan dura que significaba una pena de
muerte indirecta. EI Levitico en su capitulo XXVI amenazaba con castigos divinos cada
vez peores ante la persistencia en el mal. Entre los griegos tanto Platobn como Aristoteles
veian a la reincidencia como causa para la agravacion de la pena. Aunque el derecho
canodnico ya diferenciaba entre la “reincidencia especifica” que se refiere al cometimiento
repetido de un mismo tipo de delito y la “reincidencia general” que trata sobre el re-
cometimiento de delitos de diferente tipicidad. No es hasta el Estatuto de Padova (Italia) de

1236 que la reincidencia especifica queda establecida como una politica penal.

Con la llamada “época de la razon” o de la ilustracion, que empieza a mediados de 1700,
en materia penal, los lideres reformistas apelaban por una aproximacién mas benevolente o
humanista a la politica penal. El cédigo francés de 1810, en el que se inspira la mayoria de
codigos penales del siglo XIX, establece la reincidencia como agravante de la pena y

establecia la deportacion del reincidente tras la expiacion de la pena (Zamora, 1971).

La época progresista, a inicios de 1900, propone lograr un entendimiento del por qué los
individuos se involucraban en actividades delictivas. Los progresistas creian que entender
las circunstancias de cada individuo era la clave para la reformacion. Se alejaron del
modelo de “pura y libre voluntad” vigente durante toda la época anterior y pasaron a culpar
a los problemas psicolégicos y sociales por el comportamiento del infractor (Latessa,
Litswan, & Koetzle, 2014). Fueron ideas como éstas las que dieron origen a una naciente
ciencia criminoldgica en el siglo XX que vino a enriquecer el debate en cuanto al término

reincidencia, el cual habia sido definido desde un comienzo por el ambito juridico.

La postura legal argumenta que la reincidencia es tal, toda vez que “supone la realizacién
de una actividad delictiva de manera repetida en el tiempo (dos 0 mas veces) y que a raiz
de ella, se produce una nueva condena del sistema de justicia penal y la entrega de alguna
oferta programatica tendiente a abordar la conducta infractora” (Morales, Mufioz, Welsch,
& Fabrega, 2012).



El enfoque criminoldgico por su parte dice que la reincidencia “Se ocupa de la reiteracion
de actividades delictuales, independientemente de si dicha actividad fue denunciada,
investigada o castigada. Es decir, un infractor reincide al cometer una accion tipificada
como delito por el Cddigo Penal o alguna de sus leyes especiales, aun cuando la misma
puede no ser conocida por los sistemas de control formal, en particular, la policia o el

sistema de justicia” (Ibid.).

Asi, desde su amplia y flexible comprension de la reincidencia, la criminologia reconoce a
la “Reincidencia policial” que supone una nueva detencion. En el sistema de justicia
chileno también se encuentra la “reincidencia penitenciaria”, también llamada “re
encarcelamiento” que supone un nuevo ingreso a la carcel y que puede abarcar desde el
ingreso por la imposicion de una medida cautelar, ingreso a la prision preventiva, hasta una
pena privativa de libertad que suponga la reclusion en un recinto penitenciario (Capdevilla
y Ferrer, 2009). En este sistema también se tipifica a la “reincidencia penal”, que supone
un nuevo procesamiento; la “reincidencia judicial” que abarca la imposicion de una pena
en virtud de una sentencia condenatoria y la “reincidencia auto - reconocida” que hace
mencién a aquella reincidencia de la que no tuvieron conocimiento los distintos 6rganos de
control pero que es admitida por la persona. Dentro de la criminologia estos casos son

conocidos como “cifras negras” es decir, los casos que por una razon u otra lograron evadir

el accionar policial, judicial y penitenciario (Morales, Mufioz, Welsch, & Fabrega, 2012).

El tipo de reincidencia que utilizaremos en este trabajo para la seleccion de los casos
estudiados es la “reincidencia legal” por ser aquella reconocida por el Estado ecuatoriano y
sus instituciones encargadas de velar por el orden como lo son la policia, la fiscalia, el
sistema judicial y penitenciario. Una persona en nuestro pais no puede ser considerada
reincidente ante la ley si no cuenta con una o varias sentencias condenatorias en su
expediente. Este principio es fundamental para mantener el criterio de rigurosidad
cientifica de esta investigacion, porque solo una persona que haya tenido sentencia ha
pasado por todos los sistemas estudiados en este trabajo: sistema policial, sistema judicial,
sistema penitenciario. De este modo, los casos seleccionados podian proporcionar la

informacion oficialmente reconocida para fines de este estudio.



1.2.-El rol del Estado en la reincidencia delincuencial

En lo referente al rol del Estado en la reincidencia delincuencial, es preciso empezar por
entender como el Estado adquirid el deber de velar porque la sociedad se desenvuelva en
orden y el derecho a detener y privar a una persona de su libertad cuando lo considere
necesario. Estos deberes y derechos el Estado los justifica a partir del llamado “contrato
social” que exigia igualmente obligaciones de su contraparte “la sociedad” a la cual le
reconocia también ciertos derechos (Hobbes, 1651). La necesidad de la existencia de un
Estado que velara por el cumplimiento de este “contrato social” radicaba en el supuesto de
que, de no existir un ente lo suficientemente poderoso (el Estado) para regir la vida de las
personas en la mayoria de aspectos posibles, las personas acabariamos los unos con los
otros. Esta teoria esta basada en concepciones del ser humano que lo identifican como una
criatura individualista y egoista, cuya naturaleza intrinseca demandaria la extrema
competencia, la cual, ante la ausencia de un 6rgano controlador, lo llevaria al exterminio
de sus pares. Bajo la filosofia del contrato social, este terrible escenario no se produciria ya
que las personas contariamos con la proteccion del Estado contra todo acontecimiento que
nos incomodara, uno de ellos es la delincuencia ante la que el “Leviatan” actuaria de forma

rapida y severa.

La vision del hombre libre se origind con la modernidad Europea. Hasta el renacimiento
los hombres habian nacido y vivido bajo diversas dominaciones Egipto, Grecia, Roma o en
el Medioevo y ese pertenecer a alguien, habia sido el estado natural en que podia
concebirse a la mayoria de seres humanos. Pero con los grandes descubrimientos del siglo
XVI 'y la expansion del mercantilismo, se desmoronaron los sistemas feudales de sujecion
de los “siervos” a la tierra, que aseguraban la economia de autoconsumo y se produjo su
migracion hacia las ciudades. Al dispersarse los hombres por Europa y perder los sefiores
su dominacion inmediata, fue necesario inventar una justificacion ideologica que
permitiera el control de aquéllos, a la luz de las nuevas circunstancias. Asi se ided al
hombre libre, pero responsable dentro del contrato social, de manera que su obligacion fue
aprender las nuevas formas de produccion, para permanecer ahora, sujeto a la fabrica y
controlado por su contraparte, el Estado, constituido por el poder econémico-politico. Asi,

el Estado debia cumplir con ciertas condiciones y garantias fundamentales. El Estado y las



personas debian regirse por reglas que fueron construyéndose hasta formar el Estado de
derecho. (Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2000)

Con respecto a este “acuerdo” entre la sociedad y el Estado, el académico y pensador
foucaultiano Edgardo Castro lo llama “pacto de seguridad”, y lo describe como la forma en
la que se da la relacion entre el Estado y la poblacion. Menciona que antafio el Estado
podia garantizarle a la poblacion que les daria un territorio o que vivirian en paz dentro de
sus fronteras, esto era el pacto territorial y la seguridad de las fronteras era la gran funcion
del Estado. Lo que hoy por hoy el Estado propone es otro tipo de pacto a la poblacién que
basicamente le dice a los ciudadanos: “estaran garantizados”, garantizados contra todo lo
que pueda ser incertidumbre, accidente, dafio, riesgo, ¢estd usted enfermo? Tendra la
seguridad social ¢No tiene trabajo? Tendrd un seguro de desempleo, ¢hay un maremoto?
Crearemos un fondo de solidaridad. ¢Hay delincuentes? Nos vamos a asegurar de
enderezarlos y de ejercer una buena vigilancia policial. De acuerdo a Castro, el Estado que
garantiza la seguridad es un Estado que esta obligado a intervenir en todos los casos en que
un acontecimiento singular, excepcional, perfora la trama de la vida cotidiana, incluso si

esto implica pasar por alto la ley o el debido proceso (Castro, 2012).

Ahora bien, dentro de las funciones asumidas por el Estado, el privar a una persona de su
libertad es considerado como uno de sus poderes mas importantes (Transnational Institute,
2010).

Foucault relata en la “Historia de la Locura en la época clasica”, que el internamiento de
las personas que no encajaban en la sociedad, que presentaban “anomalias”, empezd
durante la época de la llustracion. Como se pudo ver en la genealogia del término
reincidencia, es a partir de ésta época en la que se concibe el encierro como castigo

racional (Foucault, 1998).

En el Medioevo los locos deambulaban libremente, considerados sagrados. En el
Renacimiento, lo sagrado de la locura fue considerado en el concepto mas humanista de
“sabiduria”; el bufon sabio era un reflejo irdnico de la locura de la sociedad. Durante el
clasismo o la “época de la razén” la cual empezd con Descartes, se us6 la razon para dudar
de todo y asi llegar a un fundamento seguro de la verdad, la razén era ya la reina absoluta y
no cuestionada, seis afios después de la muerte de Descartes se fundd el hospital

psiquiatrico donde se recluia a los locos junto con otros indigentes, mendigos y criminales.



Se decia que uno de cada 100 parisinos estaba entonces encerrado. La locura pasoé a ser no-
razon y fue separada fisicamente del reino de la razon. Al final de la edad de la razon, los
reformadores dieron paso a la idea de que el confinamiento de los barbaros obedecia a una
actitud béarbara. La locura no era asunto criminal era una enfermedad y debia ser tratada

como tal.

Siguiendo a Foucautl, Strathem (2002) explica que la prision se inicia a finales del siglo
XVII y principios del XVIII, -como se explicO previamente-, cuando la tortura y las
ejecuciones publicas dieron paso al encarcelamiento, en lugar de sencillamente destruir el
cuerpo del criminal la sociedad se hacia con el control sobre él. La institucién penal no
surgid por la filantropia de los reformadores y los cambios humanitarios hechos en la ley
criminal, sino que su nacimiento fue, més bien, la consecuencia natural de la sociedad
reguladora y disciplinada que estaba comenzando a emerger. En las cérceles al igual que
en las escuelas, las fabricas y el ejército, el cuerpo era sometido a disciplina y vigilancia.
(Strathern, 2002)

El internado sera entonces la eliminacion espontanea de los asociales; la época clasica
habria acogido con una gran eficacia a aquéllos mismos que nosotros ahora distribuimos
entre las prisiones, las casas correccionales, los hospitales psiquiatricos o los gabinetes de
los psicoanalistas; pese a que su represion representa un peligro latente de rebelion ante el
statu quo (Gonzalez & Sanchez, 2005).

El pensador liberal inglés Jeremy Bentham concibié la idea del pandptico hacia fines del
siglo XVII considerada por Foucault como la més revolucionaria y original para buscar un
compromiso entre el concepto de hombre libre y las necesidades de controlar socialmente,
al hombre que no tiene propiedad (Ibid). Para Bentham era preciso construir 500 hogares
para 2000 de los pobres que representaran ‘“una carga pesada” para la sociedad,
manteniéndolos alli bajo la vigilancia constante y la autoridad absoluta e indiscutida de un
alcalde. Segun este esquema, “los despojos, la escoria de la humanidad”, los adultos y los
nifios sin medios de sustento, los mendigos, las madres solteras, los aprendices rebeldes y
otras gentes de su calafia, debian ser detenidos y llevados a la fuerza a esos hogares de
trabajo forzado administrados en forma privada en donde “la escoria se transformaria en
metal de buena ley”. Bajo el régimen capitalista la idea de control social se basa en que se

concilie la autonomia de los particulares en lo referente a acumular riquezas, con el



sometimiento de las masas disciplinadas al sistema de produccion como una necesidad

dictada por el propio sistema (Ibid.).

“La pena de libertad tendra entonces una funcion pedagdgica y ejemplarizante cuyo fin era
educar a los individuos no propietarios, a vivir sin atentar contra la propiedad, es decir,

ensefiandoles a comportarse como clase obrera.” (Gonzélez & Sanchez, 2005, pag. 55)

Queda claro asi, quiénes son las personas que desde el comienzo de la prision han sido sus
habitantes, los diferentes, los considerados “peligrosos™ para quienes detentan el poder,

aquéllos sin poder econdémico ni politico.

Se ha establecido como fue el nacimiento de la prision, pero es momento de analizar en
qué punto los dos temas abordados en este capitulo, reincidencia delincuencial y el rol del
Estado, se encuentran; adicionalmente, en este punto se hace necesario establecer la

relacién entre el rol del Estado y la reincidencia delincuencial en las mujeres.

1.3.-Reincidencia delincuencial, Estado y mujeres

Como veremos en los capitulos siguientes, el papel jugado por el Estado en la vida de las
mujeres reincidentes queda plasmado a través del control y la aprehension ejercidos por la
policia, las sentencias dictadas por el sistema judicial y la ejecucién de la pena a cargo del
sistema penitenciario. De acuerdo a los analisis de los discursos oficiales emitidos sobre la
rehabilitacién, todas estas instancias tienen por objeto tomar a la infractora y transformarla
en una persona cuyo comportamiento se adapte a lo que exige la ley. Sin embargo, esto no
sucede en el caso de las reincidentes, quienes serian una muestra de que el sistema
conformado por sus diferentes subsistemas no logra los fines propuestos: la rehabilitacion
y reinsercion de las detenidas. Es con la esperanza de alcanzar estos fines que se
justificaria el mantener vigentes estas instancias de represion y control, entiéndase policia,

juzgados y centros penitenciarios.

Michel Foucault explica que cuando un individuo pasa de una institucién a otra, poniendo
como ejemplo al nifio, que pasa del orfanato a la correccional para adolescentes y de esta a
la prisién, cuando adulto; y al ser anciano, es internado en un asilo; esta persona va

asimilando ciertos mensajes que crean una subjetividad de clase bastardeada, es decir
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marginada, subordinada, dominada. Para Foucault, los mensajes que recibe una y otra vez
este individuo son el rechazo, el abandono, el ser docilizado, disciplinado; el tener que
asumir la sumisién para poder sobrevivir al no tener recursos. Si bien es cierto, el objeto de
esta tesis no es el orfanato o el asilo, este relato de Foucault nos ayuda a comprender qué
efecto tiene en la subjetividad de las mujeres reincidentes delincuenciales el pasar una y
otra vez por este proceso coercitivo de instituciones como la policia, los juzgados y los

centros penitenciarios.

Foucault se refiere especificamente a la institucion-prisién y la reconoce como una
empresa a la cual el discurso oficial le atribuye propiedades de transformacion para bien,
pero que en realidad su papel de transformacion bajo ningln precepto incluye una

rehabilitacion y dotacion de herramientas para la reinsercion (Foucault, 2012).

La prision a través de todos los procesos a los que obliga a participar a sus detenidos, hace
[legar un mensaje a los mismos; con respecto a esto Foucault explica: En la prision el
gobierno busca ensefiar a los detenidos mediante la educacién concibiendo el poder que la

misma tiene, que:

No solo en un dia, sino en la sucesion de los dias y hasta de los afios, puede regular
para el hombre el tiempo de vigilia y de suefio, de actividad y de reposo, la cantidad
y la duracién de las comidas, la calidad y la racién de los alimentos, la indole y el
producto del trabajo , el tiempo de la oracién, el uso de la palabra, y por asi decirlo
hasta el del pensamiento, esa educacion que en los simples y breves trayectos del
refectorio al taller, del taller a la celda, regula los movimientos del cuerpo e incluso,
en los momentos de reposo, determina el empleo del tiempo, esa educacion, en una
palabra, que entra en posesion del hombre entero, de todas las facultades fisicas y
morales que hay en él y del tiempo en el que él mismo esté inserto. (Foucault, 2012,
pags. 271-272)

La prision debe ser un aparato disciplinario exhaustivo. En varios sentidos: debe ocuparse
de todos los aspectos del individuo, de su educacion fisica, de su aptitud para el trabajo, de
su conducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones; la prision, mucho mas que
la escuela, el taller o el ejército, que implican siempre cierta especializacién, es
“omnidisciplinaria”. Ademas, la prision no tiene exterior ni vacio; no se interrumpe,

excepto una vez acabada totalmente su tarea; su accion sobre el individuo debe ser



ininterrumpida: disciplina incesante. En fin, otorga un poder casi total sobre los detenidos;
tiene mecanismos internos de represion y de castigo: disciplina despética. Tiene que ser la
maquinaria mas poderosa para imponer una nueva forma al individuo pervertido; su modo

de accidn es la coaccion de una educacion total. (Foucault, 2012, pag. 271)

Charles Lucas, quien escribiera “La reforma de las prisiones” habla sobre la condicion de
la soledad, para la sumision total de la cual depende la prision, el autor refiriéndose al
papel del director, del maestro, del Capellan y de las “personas caritativas” sobre el

detenido aislado, menciona:

“Imaginese el poder de la palabra humana interviniendo en medio de la terrible
disciplina del silencio para hablar al corazon, al alma, a la persona humana. El
aislamiento asegura el coloquio a solas entre el detenido y el poder que se ejerce
sobre ¢é1” (Ibid, pags. 273)

Esto permite entender hasta qué punto se reduce la condicién humana de los detenidos, en
nuestro caso, de las detenidas, quienes tras un accionar disciplinario constante e invasivo y
un aislamiento severo empiezan a ver un simple gesto o conversacién como una gota de
agua en el implacable desierto. Las detenidas empiezan no solo a ver con buenos ojos las
ofertas del personal del recinto penitenciario o funcionarios externos sino incluso a
anhelarlas. Esto permite aproximarnos a una explicacion de por qué las detenidas
participan en los programas intra - carcelarios, por qué los solicitan. Mas allad de su
efectividad, se debe al estado en que se encuentran las personas privadas de libertad, un
estado de carencias materiales y emocionales, un estado de sometimiento al ver
quebrantado su espiritu. Foucault explica como a través de su accionar, la prision logra
mas una sumisién profunda que una educacion superficial porque mas que un cambio de

actitud lo que espera de sus detenidos es un cambio de “moralidad” (Ibid, pags. 274)

Los detenidos asimilan el mensaje de ser personas cuyos actos -y segun algunos analistas
criminoldgicos y el propio Foucault- mas que sus actos sus propias vidas merecen ser

castigadas y corregidas, porque todo aquello que son estd mal y debe ser transformado.

De este modo se suceden y pasan por turno las semanas, los meses, los afios; asi, el
preso, que a su entrada en el establecimiento era un hombre inconstante o que solo
ponia conviccion en su irregularidad, tratando de destruir su existencia con la

variedad de sus vicios, pasa a estar poco a poco, (por la fuerza de un habito primero
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puramente externo pero pronto transformado en una segunda naturaleza), tan
familiarizado con el trabajo y los goces que de él derivan que, por poco que una
instruccion prudente haya abierto su alma al arrepentimiento, se le podra exponer
con mas confianza a las tentaciones que la recuperacion de la libertad le presentara

de nuevo (Ibid, pags. 276).

En lo expuesto ya se nombra al trabajo dentro de prision y sus fines. El trabajo de prision
“debe ser concebido como si fuera de por si una maquinaria que transforma al penado
violento, agitado, irreflexivo, en una pieza que desempefia su papel con una regularidad
perfecta. La prision no es un taller, es -y es preciso que sea en si misma- una maquina de la
que los detenidos- obreros son a la vez engranajes y productos”. (Foucault, 2012, pags.
279-280)

A lo descrito previamente sobre la prision y sus horarios, programas, comida y en general a
esa “educacion” impartida a sus detenidos que logra un efecto de anulacion del preso, se
debe sumar el tipo de relaciones que se fomentan dentro de ella. La prisién no es un
espacio donde las personas privadas de libertad ejerzan libremente el derecho a la palabra,
de hecho “La prision debe ser un microcosmos de una sociedad perfecta donde los
individuos se hallan aislados en su existencia moral, pero donde su reunion se efectla en
un encuadraje jerarquico estricto, sin relacion lateral, permitiendo solo la comunicacién en
sentido vertical” (Foucault, 2012, pag. 274).

Cuando una detenida ve aplacada su voz, ignoradas sus peticiones, pasadas por alto sus
necesidades, esto crea en ella un necesidad de ser vista, necesidad que suele tomar tintes
violentos, muestra de ello son los motines penitenciarios que son estallidos violentos por
parte de las detenidas orientados a lograr atencion a sus demandas de mejoras en el trato
que reciben. Cuando las detenidas no logran hacer llegar sus demandas a través de los
mencionados motines los cuales no ocurren con frecuencia, se las guardan y con esto se va
engendrando una concepcién de la detenida sobre si misma, una percepcion de ser seres
nulos e insignificantes, una vez mas se desmantela su autoestima y se les manda el mensaje

de ser seres funestas.

Ademas de la poderosa facultad que tiene el sistema penitenciario de mantener bajo su
custodia a las detenidas, también se le ha conferido el derecho a regular la pena. “Toda la

arbitrariedad que en el antiguo régimen penal, permitia a los jueces modular la penay a
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los principes el poner fin eventualmente a una pena, toda esta arbitrariedad que los cddigos
modernos le han retirado al poder judicial, la vemos reconstituirse, progresivamente, del

lado del poder que administra y controla el castigo” (Foucault, 2012, pag. 258).

Foucault se refiere a esto y lo llama “la declaracion de independencia carcelaria” en la que
basicamente se reivindica en ella el derecho de ser un poder que tiene no “solo su
autonomia administrativa, sino una parte de la soberania punitiva” (Ibid, pag 258). El juez
tiene una necesidad de un control necesario y rectificativo de sus evaluaciones; y este
control es el que debe suministrar la prision penitenciaria (Ibid, pag 286). Esto significa
que la persona privada de la libertad podra ver reducida o aumentada su sentencia, esto
depende del criterio de los funcionarios del centro penitenciario. Para Foucault se “puede
ver bien el signo de esta autonomia en las violencias “inutiles” de los guardianes o en el
despotismo de una administracion que tiene los privilegios del lugar cerrado” (Ibid, péag

286).

Asi, la detenida tiene otra razon para ajustar su comportamiento a los requerimientos del
personal del centro ya que ellos son los que decidiran su permanencia o salida del centro.
Las personas privadas de su libertad se ven envueltas de esta manera en esta especie de
chantaje en el que la recompensa por su sumision es la reduccién de la pena. Nuevamente
se interviene en el comportamiento de la detenida con técnicas forzosas que terminan

siendo maltratantes y por ende hieren aiin mas la subjetividad de la detenida.

A todos los mecanismos de control mencionados se suma el hecho de que la prision, lugar
de ejecucion de la pena, es a la vez lugar de observacion de los individuos castigados. En
dos sentidos. “Vigilancia naturalmente. Pero también conocimiento de cada detenido, de su
conducta, de sus disposiciones profundas, de su progresiva enmienda; las prisiones deben
ser concebidas como un lugar de formacion para un saber clinico sobre los penados” (Ibid,

pag287)

El mismo afio en que adoptd el modelo Benthamiano* para construir las prisiones, se

imponia como obligatorio el sistema de la “cuenta moral”:

Boletin individual de un modelo uniforme en todas las prisiones y en el cual el

director o el guardian-jefe, el capellan y el maestro han de inscribir sus

* El modelo Benthamiano consistia en la construccién de prisiones cuya arquitectura permitiera una
constante vigilancia del privado de la libertad, conllevando esto a un mayor disciplinamiento.
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observaciones a proposito de cada detenido: “Es en cierto modo el vademécum de
la administracion de la prision que la pone en condiciones de apreciar cada caso,
cada circunstancia y de juzgar, por consiguiente, en cuanto al tratamiento que se

debe aplicar a cada preso individualmente (Ibid, pags. 289-290).

La prision no tiene que conocer Unicamente la decision de los jueces y aplicarla en funcién
de los reglamentos establecidos: permanentemente ha de obtener sobre el detenido un saber
que permitird transformar la medida penal en una operacion penitenciaria.
Correlativamente el delincuente se convierte en un individuo a quien conocer. Esta
exigencia de saber no se ha insertado, en primera instancia, en el acto judicial mismo, el
cual podria valerse de esta informacién para fundamentar mejor la sentencia o para

determinar realmente la medida de la culpabilidad (Ibid., pag. 290).

De esta forma, con todos los procesos y los mecanismos utilizados por los sistemas tanto
penitenciarios como judicial, “este personaje distinto, quien en un principio es un infractor
condenado es sustituido por el sistema penitenciario por lo que se llegara a denominar el
delincuente”.(Ibid., pag. 291)

El delincuente se distingue del infractor por el hecho de que es menos su acto que
su vida lo pertinente para caracterizarlo. El castigo legal recae sobre un acto, la
técnica punitiva sobre una vida; tienen por consecuencia reconstruir lo infimo y lo
peor bajo la forma del saber. Conocimiento de la biografia y técnica de la existencia

corregida. La observacion del delincuente. (Ibid, pag 291)

A medida que la biografia de la criminal duplica en la practica penal el analisis de las
circunstancias cuando se trata de estimar el crimen, vemos como el discurso penal y el
discurso psiquiatrico entremezclan sus fronteras, y ahi, en su punto de unidn, se forma esa
nocion del individuo “peligroso” que permite establecer un sistema de causalidad a la

escala de una biografia entera y dictar un veredicto de castigo- correccion (lbid).

“Los reclusos son otro pueblo en un mismo pueblo que tiene sus habitos, sus instintos, sus

costumbres aparte” (Ibid, 293).

“El delincuente es unidad biografica, nicleo de “peligrosidad”, representante de un tipo de

anomalia” (Ibid, 294).

12



Alli donde ha desaparecido el cuerpo marcado, cortado, quemado y aniquilado, del
supliciado ha aparecido el cuerpo del preso, aumentado con la individualidad del
“delincuente”, la pequefia alma del criminal, que el aparato mismo del castigo ha fabricado
como punto de aplicacion del poder de castigar y como objeto de lo que todavia hoy se

Ilama la ciencia penitenciaria (Ibid.).

Asi, esos mensajes que va asimilando el detenido durante su recorrido por los sistemas
policial y judicial se terminan por confirmar gracias al diagnostico dado por los
profesionales penitenciarios basados en la informacion extraida de su vida. La percepcion
de ser un individuo inferior y siniestro, ahora queda legitimada con el diagnostico
psicolégico provisto por la “junta de tratamiento” del centro penitenciario. Diagndstico que
ademas de aportar con la caracterizacion del individuo se constituye en una condena que

condicionara su comportamiento futuro.

Se dice que la prision fabrica delincuentes, es cierto que vuelve a llevar, casi fatalmente,
ante los tribunales a aquellos que le fueron confiados. Pero los fabrica en ese otro sentido
que ella ha introducido en el juego de la ley y de la infraccidn, del juicio y del infractor, del
condenado y del verdugo, la realidad incorpdrea de la delincuencia que une unos a otros y,
a todos juntos, desde hace siglo y medio, los hace caer en la misma trampa. “La practica

penitenciaria y el hombre delincuente son, en cierto modo, hermanos gemelos” (Foucault,

2012, pag. 295).

1.4.-Estigmatizacion que caracteriza y condena: la teoria del etiqguetamiento.

La teoria del “etiquetamiento” o de la “reaccion social” se basa en dos pilares, el
“interaccionismo simbolico” y la “etnometodologia”, el “interaccionismo simbdlico”
menciona que la coordinacion de los comportamientos en la sociedad —esto es la realidad
social- esta constituida por una infinidad de interacciones concretas entre individuos, a
quienes un proceso de tipificacion confiere un significado que es abstraido de las
situaciones concretas y continta extendiéndose por medio del lenguaje. Asimismo, segun
la ethometodologia la sociedad no es una realidad que pueda ser conocida sobre el plano

objetivo, sino como producto de una “construccion social” obtenido gracias a un proceso
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de definiciones y de tipificaciones por parte de individuos y de grupos diversos. (Baratta,
2004)

Los autores de esta teoria para explicar los comportamientos desviados y especificamente
la reincidencia han establecido dos conceptos claves, “la formacion de la identidad
desviada” y lo que se define como “desviacion secundaria” es decir el efecto de la
aplicacion de la etiqueta de “criminal”, sobre la persona a quien se adosa la etiqueta.
Ademaés de este analisis, la busqueda de explicaciones por estos tedricos se ha centrado
también en el problema de la definicién, lo que conduce también hacia el problema de la
distribucion del poder de definicién, hacia el estudio de aquellos que en sociedad detentan
en mayor medida el poder de definicion, es decir, hacia el estudio de las agencias del

control social.

Segln Lemert (citado en Baratta, 2004) se puede mostrar como la reaccién social o el
castigo de un primer comportamiento desviado tiene a menudo la funcion de un
“commitment to deviance” (compromiso con la desviacién), generando, por medio de un
cambio de la identidad social de la persona estigmatizada de ese modo, una tendencia a
desempenfar el papel social que la estigmatizacién le ha asignado. Para este autor es

fundamental distinguir entre desviacion primaria y secundaria.

Mientras una persona experimenta una ‘“desviacion primaria” debido a factores sociales,
culturales o pisicoldgicos (no centrados en la estructura psiquica), por ejemplo una mujer
que por la apremiante necesidad de dinero decide traficar a micro-escala pequefios
paquetes de droga, esta misma persona experimentara una “desviacion secundaria” cuando
debido a la reaccion social (o castigo) recibida por esta primera desviacion, en la que estan
comprendidas la incriminacion y la pena, la persona presenta un comportamiento desviado
fundamentalmente determinado por los efectos psicolégicos que tal reaccion tuvo en el
individuo que fue objeto, todo lo contrario a la desviacion primaria la cual no conduce por
si misma a una “reorganizacién de la actitud que el individuo tiene hacia si mismo y hacia
su funcién social”. El comportamiento desviado (y el papel social correspondiente)
posterior a la reacciodn, es decir, la desviacion secundaria “deviene un medio de defensa, de
ataque o de adaptacion respecto a los problemas manifiestos y ocultos que se crean por la

reaccion social a la primera desviacion” (Baratta, 2004).
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Los resultados de un analisis a partir de la teoria del “etiquetamiento” muestran, en efecto,
que la intervencion del sistema penal, y especialmente las penas que privan de libertad, en
lugar de ejercer un efecto reeducativo sobre el delincuente, determinan, en la mayor parte
de los casos, una consolidacion de la identidad de desviado del condenado y su ingreso a

una verdadera y propia carrera criminal. (Ibid.)

1.5.-Las teorias feministas y las mujeres privadas de la libertad en Latacunga

Para Lisset Coba, academica feminista ecuatoriana, experta en el trabajo con mujeres
privadas de la libertad, la idea que el Estado tiene de las mujeres reincidentes quedé clara
cuando en el afio 2008, cientos de mujeres pertenecientes a distintos contextos participaron
activamente de la lucha por el indulto penitenciario, “no solo para las beatificas victimas
del narcotréfico, como proponia el poder punitivo, sino para las reincidentes, para aquellas
que vivian desobedeciendo activamente el mandato de sobrellevar con resignacion la

pobreza y la consecuente desestructuracion de los grupos familiares” (Coba, 2015, pag. 1)

Coba ya anticipaba la implementacion del actual sistema penitenciario para mujeres
“Latacunga”, al cual se refiri6 como “nuevo régimen penitenciario de alta seguridad, cuya
clave es la destruccion de los vinculos sociales y cuyo horizonte es la conversién de las

prisiones en lugares utiles al capital” (Ibid.).

La autora se refiere a la construccion de la imagen de las mujeres que infringen la ley por
parte de los 6rganos del Estado “Se trata de sujetos imaginados como gente oscura, lejana,

corrupta, mas cercana a la animalidad” (Poole 1997; 2005 citado en Coba, 2015, pag. 16)

Estas nociones prefabricadas con respecto a las mujeres reincidentes representan un grave
obstaculo para el respeto de sus derechos humanos ya que estos ademas de buscar la
igualdad entre hombres y mujeres, prohibe practicas como estas que colaboren a la

perpetuacion de la desigualdad para el género femenino. (ONU, 2014)

Los derechos humanos de las mujeres, concebidos hace 20 afios en la convencion de
Beijing se tenian como objetivo el llegar a la igualdad entre géneros. Tras largos debates
representantes de todo el mundo llegaron a varias conclusiones entre la que constaba la

idea de que la igualdad sustantiva no era suficiente. Para llegar a la igualdad es preciso
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considerar las desigualdades histéricas y las circunstancias especificas de las mujeres en
sus diferentes contextos. Por lo expuesto se concluy6d que los Estados deberian aplicar
medidas afirmativas para paliar las desventajas y necesidades especificas de las mujeres.
La convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
reconoce que las leyes neutras en cuanto al género tienen como consecuencia la
discriminacion hacia un grupo con circunstancias distintas, como lo es en este caso, el

grupo de mujeres (Ibid.).

El texto antes citado establece una diferencia entre igualdad oficial e igualdad sustantiva.
La igualdad oficial, es lo que en Gestion Social se conoce como simple “igualdad” que es
el ideal de todas las acciones emprendidas que estén atravesadas por el enfoque de género.
La igualdad sustantiva, por otra parte es lo que se entiende dentro de la carrera como
“equidad”, entendida como el principio que permite igualar la brecha entre grupos,
considerar las necesidades especificas tanto individuales como colectivas; el principio de

equidad es la herramienta que nos permite alcanzar el ideal de igualdad.

Los derechos humanos de mujeres contemplan muchas y diferentes aristas, sin embargo,
para la presente investigacion sera contemplada principalmente la idea que asegura que un
trato igualitario a las mujeres reincidentes conlleva a perpetuar la desigualdad, al no
considerar que las mujeres cumplen un rol de sostén dentro de la familia en diferentes
aspectos no solo el econémico. Cuando se separa a estos miembros de sus comunidades,
estas se ven debilitadas ya que no hay quien tome el lugar de las que “cuidan la vida” de
sus allegados. Al respecto, dos funcionarios de centros penitenciarios con vasta experiencia

en poblacion penitenciaria comentan:

“Esa es una diferencia entre las personas privadas de libertad -PPL- varones y las mujeres,
las mujeres muchas veces tienen que vivir con sus hijos dentro de la céarcel, los varones
no.” (Coordinador zonal de MJDHC, 2016)

[si] el esposo es el que entra al Centro de rehabilitacion la mujer es la que toma el
mando de la situacion en cambio aca la mujer entra al Centro y el esposo por lo
general la abandona o busca un hogar para “rehacer su vida” y la mujer es la que
sigue siendo cabeza de hogar entonces lo que ellas piensan es: ;cdmo mantener a

mi familia que esta afuera? Principalmente lo que no ocurre con los hombres,
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generalmente las mujeres son las que depositan en el economato®, las que los van
ver, las que estan pendientes de los procesos judiciales, las mujeres se autofinancian
y buscan la manera de autofinanciarse entonces ellas lo que les interesa es estudiar

o trabajar o cualquier otra cosa. (Ibid.)

Segun Coba, las mujeres viven el recorrido por los diferentes sistemas —policial, judicial y
penitenciario- con ciertos matices diferentes a los hombres porque a través de la historia
“las mujeres han sido limitadas en sus posibilidades de construir una habitacion propia,
pues acogen pero no son acogidas, cuidan de otros pero desatienden su yo, lo que supone

demasiada exigencia para seres humanos sin refugio propio” (Coba, 2015; pag 18).

Esta autora define a las mujeres privadas de la libertad detenidas por micro-trafico como
quienes sostienen la vida, mujeres empobrecidas del Tercer Mundo, quienes realizan el
cuidado originario y se convierten en chivos expiatorios de los males primermundistas
(Ibid).

En concordancia con lo que se explicd previamente con respecto a la creacion de un
“compromiso con la desviacion” en aquellas personas que han sido objeto de una “reaccion
social o castigo” Coba menciona que existe un vinculo intimo entre trauma y repeticion
que nos condena a “repetir aquello que no podemos recordar sin poder integrarlo a su
narracion simbdlica, de modo tal que se repite indefinidamente, y retorna para acosar al
sujeto; o, mejor dicho, lo que se repite es la dificultad y, aun la imposibilidad de recordar el
trauma apropiadamente” (Zizek 2004, 484-485 citado en Coba, 2015, pag. 23). Es decir las
mujeres reincidentes, o la mayoria de ellas, no serian capaces de reconocer los efectos
psicologicos que el castigo les acarrea. Indica que a las mujeres al salir de prision las
tragaban la precariedad, el analfabetismo, la misma subjetividad carcelaria que se volvio
estigma persecutor. “La prision no es solo la prisién sino un mundo de marginaciones que

han sido tatuadas en la piel” (Ibid, pag. 27).

No solo la prision se encarga de esta construccion de imagenes de subjetividades siniestras;
el sistema judicial y policial también lo hacen. “Las instituciones de castigo y prision

tienen la responsabilidad de sostener las vidas que entran en sus dominios, precisamente

% Economato es la despensa de donde las PPL obtienen los productos que se les permite tener dentro del
centro de rehabilitacién social. Estos productos incluyen alimentos y Utiles de aseo. L a cantidad de dinero
que se permite depositar para el economato es de 30 délares por semana.
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porque ellas tienen el poder en nombre de la “ética” de dafiar o destruir esas vidas con

impunidad” (Butler 2002,49 citado en Coba, 2015, péag. 35).

La autora hace mencion a los juzgados y los denomina “sistemas de circulacion de
representaciones de gente de clases subordinadas y racializadas, iconos de un tercer mundo
imaginado como siniestro” (Ibid. Pag.43). Durante el juicio se despliegan multiples formas
simbdlicas —lenguajes visuales, semidticos, escritos, testimoniales- que configuran
representaciones del mundo y permiten comprobar la teoria del caso”. La logica del poder
del Estado y su mirada sabia, vertical, distante, tutelar intimidan a los asistentes. La escena

establece una distancia moral entre quien juzga y es juzgado (Ibid).

La autora menciona que la justicia se disuelve en un conjunto de cddigos que ocultan las
fuerzas que ellos mismos encarnan, porque la mirada, la palabra y la escritura son parte de
una tradicién jerarquica en la que el varon blanco y letrado es el referente fundamental
(Pateman, 1995); mas aun en un pais como el Ecuador, profundamente racista y colonial.
La ley es un instrumento de creacién de realidades que establece la diferencia entre lo
intrascendente y lo objetivo, orden y desorden, virtud y vicio, razén y locura. Es un
lenguaje hegemonico que posee una génesis historica que se proclama como genérica y
universal; un discurso cientifico en que el juez es el arbitro neutral, quien decide, en
nombre de los valores ciudadanos, patriarcales el veredicto final (Eisenstein 1988, 43-46
citado en Coba, 2015, pag. 73) “Pues {Qué es la ley sino la mirada vertical del juez,
autoridad que traza los limites de lo posible, de lo bueno y lo malo?” (Ibid, pag 81) para la
autora la ley encarna el arquetipo de lo paternal, imagen centrada en la creencia de la
superioridad ética del varon adulto, padre de familia, perteneciente o pretendiente de la
clase o grupo dominante, designado por sus cualidades morales como juez. Es él quien
posee la capacidad de impartir justicia, de decir cuéales son los valores que se deben
defender, silenciando los intereses particulares de las personas menos importantes

jerarquicamente (lbid, pag 74).

Son todos estos lenguajes simbolicos (verbales y no verbales) que se dan desde el
momento de su aprehensién por parte de la policia, juzgamiento por parte de la fiscalia,
juzgado y defensoria, 10 que conduce a la cimentacion de una “subjetividad adolorida”
como la llama Coba, que como se especificd en la teoria del etiquetamiento conduce a

desempefiar una determinada “funcion social”.
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Capitulo 11

Mujeres reincidentes: sus vidas s

“La delincuencia es un tema de pobreza” (Aguirre, 2017)

Este capitulo tiene como intencion presentar a los lectores y lectoras a la mujer reincidente
desde sus propios testimonios. A través de las propias palabras de estas mujeres, el lector/a
podra formarse una idea de cémo ha sido y es la vida de estas “reincidentes”. Lo descrito a
continuacion permitird analizar los contextos que rodean a estas mujeres, la extrema
pobreza que las orillé al microtréafico de drogas, las relaciones familiares conflictivas tanto
con sus familias de origen como con sus familias formadas, el abandono sufrido por sus
parejas que las ha convertido en las Unicas responsables del cuidado familiar. Por ultimo,
se hard un analisis de su subjetividad, en la que los discursos antes mencionados han

logrado efectos negativos muy significativos.

Cuando se habla de las mujeres reincidentes es preciso tener en cuenta que estas personas
son madres, parejas, hijas, amigas, compafieras. Aunque para la mayoria de personas es
conocido el hecho de que son mujeres que provienen de contextos empobrecidos, que son
madres de muchos hijos, que no cuentan con niveles de educacion formal adecuados; hace
falta escuchar de su propia boca lo que significa ser una mujer reincidente. Es importante
considerar que para la gran mayoria de ellas sus constantes encuentros con los érganos de
control, los cuales han estado atravesados por episodios de violencia, abuso y negligencia,
no han dado como resultadoreflexiones profundas y criticas sobre este accionar constante

sobre sus vidas por parte del Estado.

2.1.-Mujeres reincidentes: su nifiez

Las mujeres reincidentes entrevistadas provienen de familias de origen donde la violencia

estaba naturalizada, el temprano abandono de hogar es una caracteristica comun:

® En la introduccion de esta investigacion relatamos en detalle la metodologia utilizada para la obtencién de

estos testimonios.
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Al respecto Dolores S. comenta su dificil relacion con su madre:

Yo con mi familia es que no me llevo bien, con mi mamé& somos como agua y
aceite, yo soy la oveja negra cuando mas la necesité que fue cuando estuve en la
carcel no estuvo y me dijo ese negro o sea mi hijo, que ni me diga abuela, y asi fue
mi hijo hasta que murio le decia sefiora igual mis hijas, que se vaya con sus nietos
blanquitos entonces. Yo no les pido nada. Pero como dicen la herida cura pero
queda la cicatriz. Yo le dije: usted ¢me dio un lapiz? ;Un cuaderno? Yo si quiero le
doy a mi no me exija nada, a mi me cri6 una tia que murid, ella para mi fue mi
madre. D.S

Fotografia 1

Foto de mujer privada de libertad en CRS “Cotopaxi” tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera.

Tamara G. relata como la violencia sufrida en su hogar la obligd a abandonarlo con tan

solo 10 afios de edad.

Yo solo vivi con mi mamacita hasta los 10 afios, a los 10 afios ya me sali porque le
rompi la cabeza a mi Nafio y mi mamacita era bien jodida,[...] era bien estricta mi

mama, yo en el mercado vendia las tripas, el choclo mote, las habas , la espumilla,
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desde mis nueve afios yo trabajaba asi, si sé trabajar yo, sino que uno se hace de
amigas. T. G

Soledad T, una mujer reincidente de nacionalidad colombiana narra la violencia fisica y
sexual a la cual fue expuesta desde

muy temprana edad,

...lo primerito que me pas6 cuando yo tenia mas o menos unos 4 afos (suspira), yo
fui violada por mi tio, el hermano de mi papa. Me llevé a un monte (llora)... yo me
acuerdo porque hasta ahora vivo psicosiada...habia un mar de sangre... de ahi no
se a los cuantos...de ahi no se al cuanto tiempo seria me rescataron de ahi. No me
acuerdo... porque yo me desmayé (sollozando) [...] yo me quedé con ese trauma
[...]. Esperaba que algin dia mi mama y mi papa me dijeran algo, pero ellos nunca
me dijeron...nada (llora). [...] (Mi papd) le pegaba mucho a mi mama, mucho le
maltrataba (sollozando). Yo me fui a los 8 afios de la casa, me fui a trabajar [...] me

fui de empleada doméstica. S.T.

Paola C. explica que tras migrar con su madre de Colombia para Ecuador, el acoso sufrido
por su padrastro y el alcoholismo de su madre la obligaron a abandonar su hogar siendo

aln una adolescente,

...ya cuando vine aca queria el esposo (de su madre) violarme, ya tenia unos afos
(la entrevistada) y siempre le decia a ella su marido me quiere violar y ella me
pegaba, y siempre le decia: mami, verd que su marido quiere violarme a mi, como
mi mami es alcoholica, ella se iba y se emborrachaba y pues yo quedaba ahi y ese
hombre siempre quiso violarme y no pues yo me defendia, era muchacha pero
avispada, yo me defendia y mi mami llegaba borrachita y se acostaba en el piso o
donde fuera, todo el dia pasaba asi borracha, tuve que irme de mi casa, me fui a los
13 afos. P.C

La vida de las mujeres reincidentes dentro de sus familias de origen estd marcada por la
pobreza y el abandono. Los primeros contextos en los que se desenvolvian siendo adn unas
nifias estaban trazados por la violencia en su forma mas visible, a traves de golpes y abuso
sexual, y también mediante realidades que disfrazan violencia como el hambre y la
privacion de derechos como la educacion y el desenvolverse en ambientes seguros donde

prime la paz.
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Fotografia 2

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

2.2.-Las parejas de las mujeres reincidentes: ¢ Como eran?

Cuando las mujeres reincidentes formaron un hogar propio, el abandono y maltrato de sus
parejas era frecuente. La académica y feminista A, Aguirre (2017) aclara que cuando se
estudia a las mujeres que cometen delitos es preciso reparar en las familias de las mismas.

En ellas es frecuente ver el rol ausente del padre, es decir de sus parejas:

Es un mundo de padres ausentes y hombres irresponsables, puede haber uno que
otro que sea responsable, pero la tendencia es que son familias nucleadas por
mujeres. [...] que en general crean alianzas intergeneracionales donde esta la
madre, las abuelas, las tias que se alian de un modo u otro y un montén de guaguas
alrededor. Los hombres estan ausentes, dejan de depender de ellas (cuando son
detenidas) y se la sacan, dejan haciendo hijos y se van esos; entornos sociales, son

entornos que estan destinados a la prision. (Ibid.)
Amanda H, cuenta su historia de violencia y abandono de su pareja:

Al principio yo no sabia que el delinquia. Cuando vi es que cayod preso.[...] en la

carcel él aprendio a drogarse y cuando salio la relacion era un infierno. Me daba
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unas palizas!! Me rompio el tabique tres veces y a veces no podia ver bien porque
los vasos de los ojos me los reventaba a pufietes. Era un salvaje, una bestia. [...] yo
era la que trabajaba y cuando veia se me habia llevado la plata no una sino varias

veces. A.H

Tamara G por su parte cuenta:

...le digo vea ayude con el arriendo un mes y yo otro y me dijo: quesf acaso yo
vivo aqui? Pero viven sus hijos le dije, me dijo “no cuando viva aqui si”. [...] (mi)
marido irresponsable, peor con este ultimo que tuve compromiso el papé de mis tres
altimos, uy ese nifia, bien malo, bien malo como le digo solo me pegaba, me
apufialaba, me iba al hospital, me ha tratado mal, me ha dejado botada con mis
hijos, no he tenido para darles de comer, me he ido donde mi hermana, “fiaiita
regaleme comidita, regaleme esto”: “toma fiafiita, ya no vuelvas con él, ya no
vuelvas” pero a veces yo viendo que ¢l viene, que ya venia trayendo comida, o ya
venia trayendo pafiales y ya se quedaba, pero asi no me mantenia ni pagaba el
arriendo, cuando tocaba el arriendo se iba ya por Gltimo dije no, decidi y dije para
vivir amargada y mis hijos asustados, con mis hijos corriendo a pedir auxilio al
retén ayuda porque él a querernos pegar, me separé y ya estoy separada de lo que
sali (del centro de rehabilitacion) ya tres afios. T.G

Paola C. menciona los abusos fisicos y psicoldgicos tolerados a su actual pareja aunque

rescata el hecho de que estos conflictos han sido superados,

...a €l (su pareja) no se le podia decir nada que me caia a golpes y arrastrones y
todo, [...] antes era problema, jalones, arrastrones, yo estoy viva es porque Dios es
grande porque estos 16 afios que me hice de compromiso de este hombre vivi de
todo pero mas que todo el maltrato por ese problema tengo a mis nifios muy
rebeldes yo sé. Y asi pongase a ver esta vida que yo vivia con él, él ahora quiere
hacer con mis hijos, pero yo no dejo, yo no dejo porque yo digo, estoy viva y tengo
que luchar por mis hijos, a mis hijos no vas a venir a darmeles palo, darmeles

golpes, porque eso es maltrato. P.C.
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Los hogares conformados por las mujeres reincidentes constituyen espacios donde la
violencia y el abandono contintan primando. EI maltrato fisico sufrido por sus parejas es
comdn, asi como también el abandono de las mismas. Todo esto da como resultado a
mujeres convertidas en las Unicas responsables de mantener a todos los miembros de la

familia.

2.3.-Empleos que la legalidad ofrece a las mujeres reincidentes

Para Lisset Coba (2015), una sociedad patriarcal y estamental como la nuestra ofrece a sus
habitantes marginalizadas unicamente la informalidad y la servidumbre como posibilidad
de vida. Los testimonios de estas mujeres nos ayudan a entender cudles eran los empleos a

los que se dedicaban antes e incluso durante su incursion en el microtrafico de drogas.

Dolores S, habla del trabajo legal al que se dedicd durante 5 afios y cémo este le
demandaba la mayoria de su tiempo:

Ya de ahi ya sali (del centro de rehabilitacion social) tenia un buen trabajo pero me
tenian como esclava Isaura de 6 am a 8pm, yo era ama de llaves. Esa sefiora me
explotd, me dio 500 dolares después de 6 afos de trabajo y siendo negra y duefia de
almacén! Un dia yo me cansé y le dije: asi como usted tiene sus hijos que ve los
sébados y domingos, asi mismo yo tengo los mios que quiero ver. Ya de ahi fui
saliendo adelante con mis hijas y siendo enferma fijese porque yo sufro de la

presion.
Tamara G, explica la precariedad de las oportunidades laborales que se le presentaban.

...por un tiempo yo he trabajado vendiendo alla en el camal vendia legumbres todo
eso pero después ya no dejaban los municipales: que todas adentro... entrabamos
adentro todas a vender. La gente no entraba porque mucho robaban por ahi,
entonces yo decia ¢qué hago? No tenia para darles de comer (a sus hijos), no
ganaba nada en la venta, me fiaban la carga , venian a cobrarme, no tenia la plata
para darles, guardaba vuelta sacaba al otro dia, cambiaba, hacia fundas (con

legumbres), fundas vuelta ya no compraban, y ya pues yo veia asi... Ellas (mujeres
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que traficaban) comen bien, sus hijos estudian y yo no puedo, ni para comer tenia
para mis hijos. T.G

Gabriela N. describe en qué consistia su trabajo de comerciante informal,

yo vendia en La Carolina, 25 afios vendia ahi. Vendia naranja, sandia,
empanadas morocho, maduro con queso, trago. Yo trataba de ver los medios para

mis hijos, porque son seis. G.N

Tras lo expuesto, resulta facil evidenciar los tipos de empleos a los que tenian acceso las
mujeres reincidentes bajo la legalidad. La mayoria de estos empleos se enmarcan en el
comercio informal y las ganancias obtenidas de los mismos eran insuficientes para cubrir
sus necesidades y las de sus familias. En los casos en los que accedian a empleos en

relacién de dependencia, la explotacion y abuso de los empleadores era evidente.

2.4 -Microtrafico: alternativa de vida

Coba menciona que la cadena de produccién y comercializacién subterranea de sustancias
psicotropicas se popularizo en los anos 80s, “pues ofrecia alternativas de supervivencia que

la legalidad no proveia ;Como no tomarlas?”” (Coba, 2015 pag. 3).

Gabriela N. comenta su satisfaccion con las nuevas ganancias obtenidas del microtréafico

de drogas:

(La droga) era de un sefior colombiano, lo que pasa es que yo le daba vendiendo a
él. Yo era contenta porque en ese tiempo me regalaba cien mil sucres, era bastante

y me acostumbre a eso. G.N

Soledad T. comenta coémo la retribuciéon por su trabajo como “correo humano” al

transportar droga de Colombia a Ecuador se constituyé en una gran motivacion:

... yo antes trabajaba en una finca, [...] yo cocinaba a 80 a 100 personas. Yo
siempre permanecia asi, si no era en un restaurante, entonces mi amiga me dijo que
viniéramos para aca para el Ecuador, yo le dije ¢de qué vamos a trabajar?, pero yo
me alegré, pensé que mi vida iba a ser mejor. [...] Cuando me dice no! es para que

cargues, para que lleves esa droga y te pagan, en ese tiempo me pagaban 500 mil
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pesos. Para mi eso ya era hartisima plata, yo decia: con esto ya puedo dar de comer
a mis hermanas, tengo para mis hijos porque en ese tiempo ya era harta plata. S.T

Tamara G. coincide con las anteriores entrevistadas y explica codmo el microtrafico le daba

opciones que la legalidad no,

...O sea yo compraba la caja (de droga) que costaba 10 dolares hacia paquetitos y
vendia a treinta dolares, o sea ganaba $20 a veces quedaba 15- 18 pero, 0 sea, ya

tenia para comer para comprarle algo a mis hijos, me gusto, me gusto. T.G

Fotografia 3

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Como se aprecio en el literal anterior los empleos que la legalidad ofrecia a las mujeres
reincidentes se podian considerar precarios entre otras razones por su baja remuneracion.
Esta realidad cambia una vez que incursionan en el microtrafico de drogas, las ganancias
obtenidas de esta nueva actividad son satisfactorias. A ésta motivacion se suma el no tener

que lidiar mas con la explotacién y abuso de sus empleadores.
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2.5.-Mujeres reincidentes: ¢qué se dice de ellas?

Andrea Aguirre y Lisset Coba mencionan cémo el hecho de que en 2008 se haya propuesto
el indulto unicamente para mujeres detenidas por el trafico de drogas, que (entre otras
caracteristicas) hayan estado detenidas por primera vez, permite hacerse una idea de coémo
las mujeres reincidentes son satanizadas por el poder. Al no encajar en la idea de ser una

inocente e ingenua victima de las circunstancias.

Para Coba las reincidentes son aquellas “que viven desobedeciendo activamente el
mandato de sobrellevar con resignacion la pobreza” (Coba, 2015; pag. 1). Y esa es una
situacion con la que los érganos encargados del control y el orden en la sociedad: Policia-
Fiscalia- Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos -MJDHC- , no pueden lidiar

sin antes condenar y aplicar sus fuerzas para intentar corregir esta desviacion.

Para el fiscal nimero 3 de la provincia de Pichincha, las personas reincidentes son aquellas

que no asumieron el encierro como una leccion rectificadora,

...Lamentablemente a esas personas (reincidentes) esos 10 meses no les sirvid de

leccion de vida, vuelven a delinquir (y) ya tienen una reincidencia (Fiscal, 2016)

2.6.-La subjetividad dolida de la mujer reincidente

La vida llevada por la mayoria de mujeres “reincidentes” sumada a los discursos que se
plasman en acciones concretas por parte del Estado y que seran detallados en los siguientes
capitulos, ha creado en ellas una subjetividad “dolida” como la llama Coba. Un auto
concepto negativo que las conduce a embarcarse en el circulo de la reincidencia

delincuencial.

Esta concepcidn negativa de si mismas se puede evidenciar en partes de sus testimonios.

Tamara G, comenta:

Si son mis 11 hijos, como le digo sefiorita yo... bueno aunque haiga [sic] hecho

cosas indebidas, he pasado solo presa pero nunca les he dejado asi botados a la calle

28



al aire libre, que cojan malos pasos.[...] como les he dicho (a sus hijos), estudien,
estudien saquen una profesion cosa que me hagan levantar la cara, que la gente diga
ve la Tamy todo lo que era y ve esos hijos, por eso cuando vi a mi hijo que se
destruia ya andaba sucio, desgrefiado ya estaba desechable (por consumir drogas),

yo me puse colérica. T.G

Soledad T. se refiere al acorralamiento en que se ven las mujeres reincidentes y las

consecuentes emocionales de ira y tristeza que lo acompafan:

No le entienden a uno (6rganos de control), uno a veces por venganza es que uno
vuelve a meterse en esto. Asi uno no quiera vuelve a meterse en esto, sigue siendo
determinante [...] la mayoria de mamas que dicen que se quitan la vida por tanto
dolor y tanto sufren en esta vida y no hay una oportunidad para uno, no hay una
oportunidad (llora). [...] yo toda la vida ha sido de llorar y llorar, y el rato que no
lloro es solo el rato en el que estoy dormida, porque cuando me despierto me pongo

a pensar y de ahi me pongo a llorar. S.T.

Fotografia 4

Mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016, tomada por Tania Macera
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A las vidas llevadas por las mujeres reincidentes en las que resaltan la violencia en todas
sus formas y el abandono, se suma un accionar constante por parte del Estado mediante sus
organos: policial, judicial y penitenciario. Todo esto tiene como consecuencia la creacion
en ellas de una subjetividad que en un principio es “dolida” como la llama (Coba, 2015)
pero después se transforma en rebelde. Esta subjetividad las lleva a comprometerse con el

delito a tal punto de convertirse en reincidentes delincuenciales.

2.7.-Encarar la discriminacioén

Gabriela N, por su parte explica que la sociedad discrimina a las microtraficantes porque
su actividad es dafiina para los nifios y jovenes. Aunque considera que la sociedad deberia
dar mas oportunidades, afirma que las personas que trafican al menudeo droga lo hacen por

resistirse a desempefiar un trabajo que requiera mayor esfuerzo:

La gente piensa que somos las peores, la sociedad nos discrimina, peor con la droga
porque se roba a la nifiez y la adolescencia. Yo si estoy de acuerdo que las personas
que venden eso se dedican a la vagancia, les gusta la plata facil y no se ponen a
trabajar. Igual el municipio no nos ayuda a dar puestos de trabajo, yo ahora quiero
un puesto de flores y el municipio no nos da, como quiere la gente que nos

mantengamos, queremos trabajar pero no nos dan las manos. G. N.

Soledad T, comenta acerca de la discriminacién a la que se ven expuestas las mujeres
reincidentes, por parte de sus arrendatarios y empleadores. Soledad explica por qué se

rehlsa a entregarle su documentacion a su actual arrendatario:

Pero yo como se los voy a dar (documentos de identificacidn) con el sucio ahi, a mi
me apena mostrarle eso y ella diga que yo soy una delincuente. Todo eso uno tiene
que sufrir y sufrir en la vida. [...] Cuando busco un trabajo a uno no le dan el
trabajo... si se va a vender, porque yo vendo asi empanadas porque inclusive ahi me
dijo la sefiora que me ponga un puesto...mirard que me lo pongo y cualquier dia
mirard que me sacan. De ahi me sacan, porque me piden papeles y de donde les voy
a dar yo. [...] Uno comienza a vender comida y comienzan a pedir los papeles, que

debe tener esto, que el otro, que no sé qué. Uno no puede ponerse su negocio
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porque el municipio no le acepta, uno se va a buscar un papel para conseguir el
trabajo, porque estaba trabajando en un restaurante y me han dicho que necesitan el
papel, yo he seguido ahi hasta conseguir el papel. Al final cuando hago los papeles

y se han dado cuenta que he estado detenida, me botan. S.T.

Tamara G. también menciona la discriminacion como factor determinante en su busqueda

de empleo:

... Por falta de empleo, por no haber quién nos de la mano sin excepcion o
discriminacién, por eso es porque, mire, yo veo un trabajo, me voy y digo sefiito
mire aqui necesitan una sefiora, me veian de pies a cabeza y me decian no, no, ya
c0gimos y no cogen o a veces hasta para arreglar los cuartos primero ven la cara, en

lugar de ver como trabaja primero discriminan y dicen no, no. T.G

Es posible escuchar de algunas de ellas la condena a otras mujeres que presentan mas
detenciones, para ellas estas ultimas son mujeres que no “escarmientan” al respecto

Gabriela N, se pronuncia:

A los tres dias nos sacaron (tras el traslado al Centro Regional “Cotopaxi”), no hay
ventanas, cuarto con cuatro camas, el bafio deplorable, ahi mismo en la celda, es
fatal. Ese dia cuando entramos me tire de rodillas y le dije a dios, padre sdcame de
aqui que yo no voy aguantar, a los tres dias nos sacaron. La comida: nos daban un
pan, una tarrina de agua, asi mismo en el almuerzo, en cambio en “El Inca” cogian
la comida y botaban de malas. Pero aun asi la gente no tiene ni miedo ni
escarmiento, todas las que salieron otra vez estan ahi, yo les dije que esto no va
conmigo, por eso hasta perdi un hijo que se meti6 en drogas y ahora no quiere salir
por nada. [...] Por eso muchas personas vuelven y también porque no les gusta
trabajar, ya se acostumbran a esa vida. Ahi dentro todas venden. Y somos raices de
maldicion porque todos los nietos, el hijo, el abuelo siguen con el mismo oficio.
G.N
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Fotografia 5

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Una mujer que cumplié sentencia una sola vez menciona su percepcién acerca de las

mujeres reincidentes con las que compartio espacio en “Latacunga”:

Iban y salian como se dice vulgarmente como “Pedro por su casa”, que venian (al
centro de rehabilitacion) como que fuera un hotel. Tampoco quiero justificar porque
en realidad si hay gente que lo hace por un estilo de vida, créeme que hay gente que
ha pasado como 20 veces, y ellas no van a cambiar, porque es su estilo de vida,
porque eso les gusta hacer, y en ese caso no es que hay que ser duro, sino ponerle
un alto.[...] A qué me refiero con una buena vida, a ponerse sus zapatos de marca, a
vestir ropa de marca, a comer bien, a andar enjoyados, a tener autos o a cargar sus
$100 o $200 dolares en su bolsillo, pero eso ya no es necesidad sino solamente por
lujo, y lo hacen por su estilo de vida. Yo no soy juez ni nada, pero a veces viendo
mi punto de vista, hay gente que en realidad a mi me daba mucho coraje porque
habia gente que reincidia no por necesidad, sino porque les gusta. A.P

32



Fotografia 6

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi"”, tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Las mujeres reincidentes enfrentan la discriminacion en diversos ambitos de su vida, esta
discriminacion proviene de sus arrendatarios, de sus allegados y también de posibles
empleadores. Todas estas son dafiinas pero la discriminacion laboral limita en gran medida
sus condiciones de vida orillandolas asi a dedicarse al microtrafico de drogas.

2.8.-Mujeres reincidentes: sus motivos

Pero existe una gran concordancia en los motivos que orillaron a estas mujeres a
incursionar en el microtrafico de drogas, Para Gabriela S, el quedar viuda y verse en la
necesidad de sustentar a sus seis hijos fue la causa principal:

Si estuve (privada de libertad) porque tenia seis hijos que mantener y como me
quede viuda, tenia que darles café, almuerzo y merienda, vestuario y todo ¢quién
me ayudaba? A pesar de que no pagaba arriendo, pero aun asi el diablo me tenté y

yo también por la desesperacién. G. S
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Para Tamara G, la responsabilidad de mantener a sus 11 hijos sin contar con el apoyo de

sus parejas la llevé a tomar la decision de traficar sustancias sujetas a fiscalizacion:

Entonces eso fijese, yo siempre he estado presa por vender, asi por vender cosas
indebidas, he pasado nomas presa ¢Por qué? Porque no he tenido como le digo, no
se asi dicen cuando no se tiene suerte en el amor. [...]JPorque no he tenido marido
que me apoye, marido irresponsable [...] vivo sola y gracias a Dios cuando sale
algo asi de promocion vendo la promocion porque ya me da miedo vuelta asi en lo
que yo andaba, ahora si me da miedo sefiorita que me metan presa, si me meten
presa yo digo mis hijos ya no estan chiquitos para meterlos a una fundacion luego

ya grandes quien va a verles. T.G

Paola C. explica que su segunda detencion fue motivada por la necesidad de conseguir
dinero para la alimentacién de sus hijos ante la limitacion de su pareja para poder aportar a

la economia familiar:

...me fui a acompariar a unos colombianos a entregar sus cosas (droga), yo dije:
cualquier cosita me han de dar para mi comida, pero no mamita eso me costd un
afio y medio (presa) si eso me costo. [...] yo lo que queria era que me pagaran
alguna platita para la comida de mis hijos. [...]Porque ¢l (su pareja) toda la vida de

él ha sido un adicto. P.C

Los testimonios presentados permiten entender la responsabilidad que sentian estas

mujeres por mantener a sus hijos, al ser ellas como se vio anteriormente, cabezas de hogar.

Como se pudo apreciar estas mujeres pertenecen a las ultimas filas del orden social como
lo Ilama Foucault. Sin pretender desmerecer su valentia y bravura, es necesario reconocer
las situaciones estructurales como la pobreza y el machismo que las convierten en seres
que experimentan las presiones de la vida de forma diferente a lo que lo haria un hombre o
una persona situada en otra escala social. Las oportunidades empiezan a estrecharse
cuando en sus hogares de origen experimentan violencia en sus diferentes formas. El no
contar con una preparacion formal adecuada es un factor transversal en sus historias que
aportard a un posterior “acorralamiento” en el que el microtrafico pareceria ser la
alternativa mas factible para salir de la pobreza. Pero sus testimonios coinciden en gran
medida en un punto en particular y es en la gran responsabilidad que sienten por hacerse

cargo de todos sus hijos e incluso de otros familiares, solas. Estas realidades y testimonios
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parecerian quedar fuera del analisis de los sistemas Policial, Judicial Y Penitenciarios que

seran a continuacion descritos.
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Capitulo 1

Sistema policial; selectividad y discursos oficiales.

En la presente seccion, se empezara detallando el proceso por el cual transita una persona
que ha sido detenida por la policia. Después se pasard a explicar en qué consistiria la
“selectividad” del sistema policial, al concentrar su accionar en los grupos mas vulnerables
de la sociedad; y como esto influye en la reincidencia delincuencial de las mujeres. A
continuacion se explicaran las reformas llevadas a cabo por el Gobierno Nacional en el afio
2015 y como estas reformas condujeron a un nimero mayor de detenciones por parte de la
Policia Nacional, lo que produjo mas “selectividad” y por ende a mds reincidencia

delincuencial en mujeres.

En el siguiente punto se expondran los discursos que legitiman el mayor nimero de
detenciones por parte de la policia. Posteriormente, se explicard como los discursos antes
expuestos contribuyen a la creacién de una subjetividad por parte de las mujeres detenidas
que las conduciria a la reincidencia. El siguiente literal dard a conocer cual es la
explicacion que se maneja por parte de la policia judicial de la reincidencia delincuencial y
finalmente, se hard un analisis desde un enfoque de género sobre la concepcién que la

policia tiene, como institucion, de la mujer reincidente.

3.1.-Proceso correspondiente a la funcion policial

Cuando una mujer es detenida su primer contacto con una institucién del Estado ocurre
cuando un miembro de la policia la aborda y la conduce posteriormente hacia las
instalaciones de Flagrancia.

El director de la Policia Judicial durante el periodo de estudio explica que de acuerdo al
debido proceso la policia es la parte de ingreso al sistema de justicia penal. De acuerdo a
las garantias establecidas en la Constitucion, primero es preciso hacerle conocer a la
persona porqué esta siendo detenida y si es bajo la orden de un juez que es la Gnica manera
de ser detenida, excepto en delito flagrante. El delito Flagrante se da cuando la policia o

cualquier ciudadano presencia el cometimiento de un delito en el acto; si este es el caso, es
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obligacion de este organismo poner de forma inmediata a orden de una autoridad al
detenido.

Entonces ese es el procedimiento, se le informa la causal de detencion y se le pone
dentro de las 24 horas, como establece la ley, a orden del juez [...]. Si el juez acoge
las evidencias que aporta la policia junto con fiscalia y establece que efectivamente
existe la comisién de un delito, el mismo da pie a la instruccién fiscal (Director de
Policia Judicial, 2016)

En este punto termina el contacto fisico entre la Policia y la detenida y empieza asi la
funcion judicial, la cual corresponde enteramente al Consejo de la Judicatura representado
por los jueces. Este segundo momento serd explicado en mayor detalle en la siguiente
seccion titulada “sistema judicial”. Sin embargo, estas dos funciones Policial y Judicial se

juntan en un primer momento, que sera explicado a continuacion:

El papel de la policia judicial conforme a ley es de actuar como auxiliar de la
fiscalia en la investigacion penal de delitos; entonces administramos todo el
personal policial a nivel nacional para responder a demandas de fiscalia general y
también en la investigacion de delitos flagrantes, o a través de andlisis encontramos
elementos que pueden ser investigados pero siempre bajo la direccion y en
coordinacion con la Fiscalia General del Estado. [...] Nosotros somos parte de una
institucionalidad que el Estado prepara para poder controlar en este caso los delitos
y llevarlos ante la justicia. La mision que estamos llevando a cabo es justamente
esa, la de investigar, nosotros tenemos la capacidad institucional, historica,
estructural y de competencias para hacer una investigacion criminal. [...] En ese
sentido nosotros tras hacer la investigacién criminal, entregamos todos los
antecedentes para que el fiscal pueda armar un caso y pueda acusar frente al juez, el
fiscal es solamente un enlace porque al final el que decide es el juez, a partir de lo

que policia y fiscalia logran probar. (Ibid.)

Este primer contacto (policia-persona detenida) puede tomar distintos matices, puede
conducirse bajo las garantias del debido proceso como lo descrito previamente o puede
verse plasmado de violencia, confusion y selectividad, esto a decir de las mujeres que han

pasado por este proceso.

Soledad T. narra su primer encuentro con la policia:
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Siempre es con violencia, me cogieron y me empujaron, me tiraron al carro, peor
cuando vieron que era colombiana, me tiraron del carro y me cogieron me tiraron
en un cuarto...muerta de frio. All4 era asi con negra hija de puta, vas a ver que te

vas a hundir y asi cosas bien feisimas. S.T

Soledad también menciona un caso de corrupcion del que fue victima por parte de la

policia, explica que las posesiones ilicitas de otro detenido le fueron endosadas a ella:

Las funditas eran iguales a las que me pusieron a mi, entonces le quitaron al
africano y lo soltaron a mitad del camino, no lo llevaron ni preso no sé qué les
habré dicho y €l se va como si nada. Ahi se ve mucha injusticia, mucha injusticia.
S.T

Tamara G, también recuerda un encuentro con la policia en el que la corrupcion por parte

de este drgano fue evidente:

No con esa cantidad te vas cagada (le dijeron), y ¢de cuanto (dinero) vas a hablar?
“a ver cuanto vas a dar”, yo le decia lo que puedo darles es unos 508, ;que 50$? Ve
somos 4, podemos estar hablando de a 100 cada uno, si tienes esa cantidad bien
sino adentro, vea no sea malo, deme una cita, ya yo les decia vea no sea malo no

me haga una maldad vea mis guaguitos. T. G.

Ana P. la mujer detenida por una sola ocasion comenta su opinion acerca de la policia

basada en lo que sus compafieras reincidentes le comentaban:

Puedo decir que también es un sistema corrupto, quizas no todos, pero si te puedo
decir que hay un porcentaje de personas corruptas, porque hay chicas que me han
contado que venden droga, y ¢qué es lo que han hecho para que no les lleven

detenidas? han tenido que pagar.
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Fotografia 7

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

3.2.-“Selectividad” de la funcién policial y reincidencia delincuencial

Segun el defensor publico y también académico, existiria una supuesta “selectividad” por

parte del organismo encargado de la detencién —Policia judicial-:

Para las agencias de policia, una de las fuentes de informacion es buscar a las
personas que han cometido delitos, por eso no es extrafio que siempre que se
presume la comision de un delito se allanan domicilios de personas que han sido
apresadas antes y se las detiene. Esto es gravisimo porque los registros de
detenciones deberian ser eliminados totalmente, me pareceria que el Estado deberia
hacer un esfuerzo para que una persona una vez que ha cumplido su pena vea
eliminado totalmente cualquier registro sobretodo policial, la informacién que se
obtiene de ahi sirve para presumir que hay quien siempre comete delitos. (Defensor
Publico, 2016)

Aqui la reincidencia es una estructura, si una persona tiene un prontuario policial lo
mas facil, como decimos en la costa: “lo mas a vaca” para un policia es ir al barrio

de la persona que estuvo 10 afios en la carcel y volverla a detener (Ibid.).
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Tamara G, explica como el haber estado en el lugar incorrecto la condujo a varias

detenciones:

...yo algunas veces de estas no eran mios yo a veces estaba no mas por ahi, a la otra
chica le metieron y dijeron ponle, ponle no mas a la otra, por eso yo al del interior
queria pegarle, decia maldito, maldito, yo decia porque me pones si €so no es mio y

me puso. T.G

Dolores J. por su parte comenta como y porqué se dio su segunda detencion, en su

declaracion la arbitrariedad en los motivos de su detencidn es evidente:

La segunda vez (que me detienen) yo andaba en la Michelena y me cogen en una
redada pero como yo no tenia nada me dieron 7 meses hasta que investigaran, como

era mucha gente, ya pues dije, vamos. D.J

Para el Defensor Publico, aunque en nuestro pais la Gnica reincidencia que se reconoce es
la “legal” que se refiere a aquellos casos en que la persona ha recibido més de una
sentencia, facticamente también se puede notar la existencia de una reincidencia por
detenciones, que se refiere a los casos en que la persona ha sido detenida por mas de una
ocasion, independientemente de si esto convergié en una sentencia de culpabilidad o no,
este Gltimo tipo de reincidencia a la que se refiere este funcionario también es conocida

dentro de la criminologia como “ reincidencia policial” (Capdevilla y Ferrer, 2009).

Para el Defensor Publico existiria una continuidad de dispositivos legales y técnicos que
imponen dolor real sobre las personas que supuestamente son reincidentes, uno de estos

dispositivos seria el accionar policial.
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Fotografia 8

Foto de mujeres privadas de libertad en el CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Para la soci6loga especializada en temas de mujeres institucionalizadas, Manuela Garcia,
en la reincidencia delincuencial se puede visibilizar un tema muy interesante en lo
referente al como se fija la identidad en los sujetos, “cosa que ellos digan bueno esto es lo
que soy” (Garcia, 2016). Esta creacién de subjetividad empezaria a forjarse con la primera
detencién por parte de la Policia. Como se explicd en el marco teorico, la teoria del
“etiquetamiento” o de la “reaccion social” explica esta creacion de la “identidad criminal”.
Los autores de esta teoria indican que existiria una selectividad por parte de los organismos
encargados del control de las ilegalidades, esto se refiere a cdmo su accionar se dirige casi
exclusivamente a poblaciones carentes de poder politico y econdémico. La presunta
selectividad por parte de estos organismos seria uno de los primeros pasos que conduciria
a la mujer detenida a comprometerse con una “carrera delictiva” como consecuencia de un
accionar violento, injusto y maltratante del cual son objeto desde que son detenidas por la

policia.

La reincidencia, es wuna disposicion que se basa en pardmetros que
criminoldgicamente se denominan como peligrosistas, dicho en otras palabras:
racistas, que se enfoca en personas de estratos socioecondmicamente vulnerables
donde las estructuras institucionales de oportunidades son menos visibles.
(Defensor Publico, 2016)
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Sin embargo, el funcionario explica que aunque Ecuador evidentemente tiene estos
elementos de selectividad, nuestro contexto amerita que el analisis de minorias trascienda
el tema Unicamente de etnicidad, ya que cuando hablamos de minorias tenemos que hablar

también de grupos socio-econémicamente vulnerables, especificamente de mujeres:

Creo que ahi habria también un campo de exploracion interesante y real (estudiar a
mujeres privadas de libertad), en Ecuador si hay presos afrodescendientes pero no
son la mayoria, entonces hay que hacer variables de lo que significa minorias, no

solo minorias étnicas, no serviria eso en Ecuador como unidad de anélisis (Ibid.).

Al respecto, la académica Lisset Coba afirma que el accionar de la policia, especificamente
en lo referente a la reincidencia delincuencial de mujeres es “igual a criminalizacion de la
pobreza” (Coba, 2016). Como se vio en el capitulo 1, la variable de género (mujeres), esta

estrechamente relacionada con la situacion socioecondémica de las reincidentes (pobreza).

3.3.-Aumento de detenidas, sinénimo de eficacia policial

Uno de los objetivos de esta investigacion, es comprender cuél es el papel que juega el
Estado, a través de todas sus instituciones encargadas del manejo de las “ilegalidades”, en
la reincidencia delincuencial de mujeres. Para esto es preciso tener en cuenta el contexto
politico bajo el cual nos desenvolvemos. El actual Gobierno ha implementado cambios
significativos en el manejo de la justicia penal, a través de reformas al Codigo Organico
Integral Penal —COIP- , en 2015, el Estado ha incentivado un accionar mas intensivo por
parte de todos los sistemas; policial, judicial y por ende penitenciario, para perseguir los
delitos relacionados con drogas.

En este punto se muestra necesaria una explicacion breve con respecto a estas reformas,
que permitird al lector/ra entender el accionar de la policia y el sistema judicial y
penitenciario. Los datos recogidos y el analisis realizado nos muestran que, bajo el actual
régimen, el accionar de estos sistemas responde principalmente a discursos y politicas

punitivas.

Como consecuencia, en el Ecuador, las cifras de la poblacion detenida aumentaron de

manera drastica en los ultimos afios . La poblacién penitenciaria femenina en el Ecuador en
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el afio 2005 era de 1.129 (Direccién nacional de Rehabilitacion Social, 2005), mientras que
en 2015 era de 1.636 (Colectivo de Estudios, Drogas y Derecho, 2015). Ya para diciembre
de 2016, solo un afio después, segin datos de la Coordinacion Zonal de los Centros de
Rehabilitacion Social de las provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza,
existian 5.583 mujeres a nivel nacional, entre privadas de la libertad, procesadas, pre-fuga
y sentenciadas, es decir mas del triple en un solo afio (Coodinacion zonal del Ministerio de

Justicia Derechos Humanos y Cultos, 2016).

Para que dentro de los centros de rehabilitacion social existan tantas personas detenidas,
antes debid existir un accionar policial igual o hasta mas intensivo. Este incremento se
debe a las “contrarreformas” como las llama el Defensor Publico, refiriéndose a los
cambios promovidos en el Cddigo Integral Penal por presion de autoridades a cargo del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio del Interior, Consejo de la

Judicatura y sobretodo de la Presidencia de la Republica, en 2015.

Previamente, el 10 de febrero de 2014, el mismo régimen habia establecido una reforma en
la politica y legislacion de drogas, a través de la cual despenalizé el consumo,
proporcionalizé las penas, impuso escalas de castigo en relacion a la funcion en el tréfico,

establecio categorias de delito en funcion del género y el peso de la sustancia.

Esa reforma coherente, humana, considerada como un referente internacional fue
desdibujada en la sabatina 440. EI Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos, el Ministerio del Interior, la direccion de antinarcoticos de este ultimo, los
medios de comunicacion, posiblemente también una patologia urbana desesperada
y el gobierno nacional -el Presidente de la Republica-, todos juntos estimularon el
aumento de la pena. Terminaron por contradecir esa reforma por eso es una
contrarreforma; lo correcto es hablar de una reforma que fue la de 2014 que fue la
racional, la que humaniz6 y le quitd la parte punitiva a la ley 108 y la

contrarreforma que dijo: “ahora hay que darle duro a los débiles y débil a los duros”

(Ibid.).

Estas contrarreformas de 2015, serian la causa por la cual la poblacion reincidente estaria
siendo detenida con mas frecuencia, causando asi la reincidencia delincuencial en mujeres.
Bajo la actual necesidad de acabar con el microtrafico de drogas, la policia requiere

mostrar estadisticamente su eficacia y para ello detiene masivamente a gente, que como
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indica el documental “Drugs and prisons in Ecuador”, “provienen de los sectores mas

marginalizados y vulnerables de la sociedad”. (WOLA, 2010)

Aumentaron el nimero de presos, la selectividad y bueno producto de esto, el
Ministro del Interior hace unos 4 o 6 meses recibio un premio de parte Huck
Rosemberg jefe de la DEA de los Estados Unidos y creo que uno de los parametros
de evaluacion de la DEA de nuestras politicas es también el niUmero de presos y
creo que los presos no son ni el Chapo Guzman, ni Pablo Escobar en su mayoria,
son personas débiles, mujeres, mulas, pequefios traficantes y quisiera saber

traficantes —no consumidores bajo tenencia o posesion- (Defensor Publico, 2016)

Fotografia 9

Foto de mujeres privadas de libertad en el CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania
Macera

3.4.-Discursos que legitiman el accionar policial

El problema del consumo de drogas en nifios, nifias y jovenes es sin duda sumamente
grave, sin embargo, la forma en la cual el Estado ha enfrentado este problema ha sido
principalmente con la politica punitiva hacia los expendedores, sin intervenir de manera
drastica en otros factores fundamentales como la pobreza, o la desintegracion familiar

causada por la migracion o el desempleo, etc.
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Sobre los discursos del oficialismo con respecto al aumento de detenidos y a la imposicion
de penas mas prolongadas para delitos de microtrafico de drogas, Coba (2016) asegura

que:

Los discursos proferidos por altas autoridades del Estado legitiman un accionar, en
ocasiones, desmedido por parte de la policia. Los discursos estan marcados por tintes
moralistas que aparentemente buscan la proteccion de la sociedad sobre todo de sus
miembros mas susceptibles a ser dafiados por estos seres “siniestros” que expenderian
droga a sabiendas de las consecuencias nefastas que esto tendria en las vidas y en su acceso
a oportunidades de los consumidores. De esta forma se justificarian las politicas severas

antes expuestas por el defensor pablico.

La maxima autoridad del Estado, el presidente Rafael Correa ha expresado su
preocupacion por los jovenes y adolescentes quienes serian las victimas de los

microtraficantes:

La critica de los de siempre que dicen que nuestra estrategia contra las drogas es
solo represiva. Pero no es exclusivamente represiva, no vengamos con
romanticismos. Si yo veo a alguien envenenando a nuestros jovenes, vendiendo
droga en los colegios, por supuesto que tiene que ir preso, primero esta el bienestar
de nuestros jovenes (EI Comercio, 2016).

El discurso del actual director nacional de la Direccion de Antinarcéticos, con respecto a
la necesidad de controlar y castigar este delito, enfatiza:

El narcotréfico se presenta ante nosotros como uno de los problemas mas graves de
la humanidad, que amenaza la estabilidad de instituciones y estados, destruyendo a
las familias, que son la base fundamental de toda sociedad, la vulnerabilidad
geogréfica de nuestro pais para el tréfico internacional de drogas, que las
organizaciones delictivas pretenden “aprovechar” a través de la contaminacion de
contenedores en puertos, con modalidades de correos humanos o mulas en
aeropuertos, mediante el envio sistematico de encomiendas en correos y transporte
terrestre, asi como, la venta de droga al menudeo, sera controlado ampliamente,
estamos comprometidos en sacar esta plaga de raiz, limpiando de sustancias ilicitas
las calles, plazas, barrio, escuelas, colegios, llegando a cada uno de los rincones de
la Patria (Policia Nacional, 2016)
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Otras autoridades como la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos -MJDHC- y
el Ministro del Interior han hecho eco de estas declaraciones, reconociendo la necesidad de
un accionar méas severo en lo referente a la sancion al microtrafico. Para recordarle a la
sociedad lo peligroso y dafiino que pueden llegar a ser los microtraficantes ambos
funcionarios pusieron ejemplos de adolescentes que encontraron la muerte al estar
inmersos en el mundo de la droga aunque de diferentes maneras. Uno de ellos —Juan V-
quien muriera por sobredosis el pasado 8 de septiembre, su caso fue mencionado por la
Ministra del MJDHC durante una entrevista el pasado afio (Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos, 2016) y el otro caso de un menor hallado muerto en un sector popular
de Guayaquil quien presuntamente fue asesinado por un grupo de microtraficantes que lo
reclutaron para el expendio de sustancias, su muerte fue considerada como un mensaje a
otros expendedores, menciono el ex Ministro del Interior durante una asamblea en la que
se demostraba los resultados positivos de la intervencién de la policia en la denominada
“zona H”, sitio conocido por el expendio de la droga bautizada como “H”. (EI Comercio,

2016)

Para el Defensor Publico (2016) hay una politica que estimula el Estado para volver a
aprehender a los que estuvieron antes, “y ahi nos queda la duda si cometieron o no el
delito, nosotros hemos podido verificar, casos de ciudadanos que han sido presentados a la
justicia como narcotraficantes y que luego en cuestion de meses, afios incluso, la Corte
Nacional de Justicia dijo: disctlpennos ha sido consumidor, de esos tenemos muchisimos

casos, muchisimos!” (Ibid.).
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Fotografia 10

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

3.5.-Discursos que crean subjetividad

La creacion de la figura de sujetos siniestros que se dedican al expendio de drogas empieza
con los discursos oficiales como los expuestos previamente, que después se transforman en
estrategias y politicas concretas para esta poblacion que supuestamente causa tanto dafio a
la sociedad. Estas estrategias incluirian el accionar efectivo de la policia, el cual, como se
vio anteriormente, es verificable mediante el aumento del nimero de personas que este
organismo detenga bajo sospecha de traficar con droga, ya sea a nivel macro, de mediana o

pequefia escala.

Sin embargo y a pesar de los crudos casos nombrados por las autoridades, las historias de
las expendedoras de droga nos cuentan una realidad muy diferente de lo que significaria
ser una microtraficante de sustancias sujetas a fiscalizacion. Una realidad en que resulta
facil comprender que su aprehension no acabara con el expendio de droga en el Ecuador ya

que son los eslabones mas débiles de la cadena del microtrafico.

Gabriela N. explica cuél era su funcion en el microtrafico de drogas:
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Venia un sefior y me dejaba todo empaquetadito, pero era de un sefior colombiano,
lo que pasa es que yo le daba vendiendo a él. Yo era contenta porque en ese tiempo
me regalaba cien mil sucres, era bastante y me acostumbre a eso. Entonces el bajaba
en la tarde, y le decia que ¢cémo hago? y él me decia que ya enviaba sus
contactos... les digo que ahi donde la sefiora que vende. Se acercaban a comprarme

una cola y me decian vengo de parte de washo, entonces yo cogia y les vendia. G.N

Soledad T. comenta su incursion en el microtréfico de drogas y sus motivaciones para

hacerlo:

... yo trabajaba de empleada, me iba por los campos con mi hijo a trabajar, trabajar
y trabajar; y yo nunca pude prosperar, entonces me encontré una amiga que se
Ilamaba Amparo. Ella me dijo que cargara cosas (droga) por primera vez, porque
yo no sé...nunca me he metido en esas cosas. Entonces, es ahi cuando ya vine ya
presa, por ayudar a mis hijos. [...] estaba embarazada de ella (primera hija), de ahi

me vine para acd y ya estuve presa...
Tamara G. explica cual es su funcién en la cadena del microtréafico de drogas:

...ya vendi, vendi treinta dodlares al otro dia me fui vuelta donde ella (proveedora de
droga), ya les baje comprando yogurt (a sus hijos) la Karla es criada a punta de
funditas de yogurt [...] por eso le dicen a mi hija la yogurt, de ahi me fui donde
ella le pague y le pedi otro (paquete de droga)[...] y me dice yo no le voy a dar,
mejor le voy a dar esto, me dio 90 paquetitos que habia hecho eran 90 délares, los
paquetes costaban 50 me quedaban 40 de ganancia, y ahora dije yo, si no vendo yo
queria solo una caja me dice vaya Tamiquita lleve, lleve [...] (con eso compré una
tele) mis hijos eran felices viendo el chavo y méas animos me daba, un poco con

miedo, pero si le hacia. T.G
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Fotografia 11

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Lisset Coba en su libro Sitiadas: la penalizacién de las pobres en Ecuador durante el
neoliberalismo (2015) menciona cémo los discursos transformados en accionar publico —en
el que se incluye el de la policia- contribuyen a la creacion de una subjetividad en las

mujeres privadas de libertad:

“Dispuestas unas frente a otras, pudimos sentir profundamente los efectos del
trabajo de décadas de los agentes policiales, judiciales, penitenciarios, mediaticos,
dedicados a la transformacion de los rostros de la miseria en mascaras de las

delincuencia cruel” (Coba, 2015).

Cuando en el marco tedrico se explicd como el pasar de una institucion a otra, de una
funcion estatal a otra, crea una subjetividad rebelde, altiva y a su vez adolorida en las
detenidas, lo que posiblemente ocasionaria la reincidencia delincuencial; se incluye
entonces en estas instituciones a la primera instancia con la que tienen contacto las
reincidentes —la policia-. El proceso de detencidn tal como se evidencid en los testimonios
de las mujeres, suele ser para ellas traumatico al estar atravesado por el uso excesivo de la

fuerza y posiblemente por un accionar estigmatizador.
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Es a partir de este momento en que la persona pasa a estar privada de su derecho a la libre
movilidad y esto para el defensor paublico (2016) provoca trastornos de personalidad que
al parecer, no estarian siendo leidos asi, por parte de los funcionarios involucrados en el
proceso — en los que estan incluidos los policias- quienes creen que los privados de la
libertad son renuentes a dar informaciéon o a colaborar durante el proceso, “piensan que
tiene problemas de agresividad, no!! Estd privado de la libertad, no le estd haciendo la
entrevista el perito psicélogo, psiquiatra en un country de Guayaquil o de Quito” (Defensor

Publico, 2016).

3.6.-Explicacion de la reincidencia desde la Policia Judicial

La maxima autoridad de la Policia Judicial, reconoce que no hay un conocimiento concreto

con respecto a la reincidencia delincuencial:

No existen conclusiones concretas de por qué la gente reincide, porque se han
aplicado medidas de todo tipo, carceles modernas, se han privatizado carceles
cuando el Estado no puede dar sus servicios con programas educativos, deportivos
religiosos, de todo ambito en el interior de las carceles, pero se ha demostrado que
al momento de volver al medio libre, como se dice, vuelven a reincidir
independientemente de los logros que hayan conseguido en el &mbito interno,

porque es otro mundo. (Director de Policia Judicial, 2016)

A pesar de lo expuesto, el funcionario se refirio a las causas del poco efecto que tendria el

“ideal rehabilitador”, evidenciado en la reincidencia delincuencial:

Porque se trabaja sobre la base de adultos, de personas que ya han cometido
delitos, personas que ya estan sujetas a un proceso legal y que la mayoria del
tiempo estan en actitud defensiva, que han cometido delitos graves, menos graves,
y rehabilitar a esas personas es muy complejo desde el punto de vista ya
criminoldgico, psicoldgico inclusive, y en ese sentido también se ha hecho avances
por tratar de trabajar con menores y con adolescentes, sobretodo. Cuando un nifio o

adolescente comete un delito, segun las legislaciones, los menores de edad no son
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sujetos de medidas cautelares extremas, por eso es que se los separa de los adultos

con esa intencién de no contaminar con los adultos criminales” (Ibid.)

Para el entrevistado, un posible factor disuasivo para la reincidencia seria empezar a ver el

tema de la reincidencia desde el punto de vista de la victima:

Si seguimos pensando Unicamente en el punto de vista del criminal no vamos a
conseguir impactar en mayor medida, lo que con las penas acumuladas esa persona
[estara] encerrada por 80 afios [y] se logra [asi] un efecto disuasivo para estos

potenciales violadores, infractores de la ley (Ibid.).

El entrevistado considera de suma importancia abordar el tema de los delitos, reincidencia
y la cuestion criminal en general desde la académica, para obtener respuestas
contextualizadas a la realidad ecuatoriana con respecto a estos temas tan poco explorados a

nivel nacional.

Fotografia 12

Foto de mujeres privadas de libertad en el CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

3.7.- Policia y mujeres reincidentes

De acuerdo a las entrevistas realizadas, para la Policia y los funcionarios de Fiscalia y

juzgados (sistema del que se hablara en el siguiente punto de la investigacion) no existen
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factores diferenciadores entre géneros, viene a ser exactamente lo mismo el detener, acusar
y juzgar a un hombre que a una mujer, lo cual, visto desde un enfoque de género, ya es un

gran limitante en la defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Para Andrea Aguirre, académica feminista ecuatoriana, si ademas de su extraccion social,
se tomara en cuenta su condicion de madre y o miembros econémicamente activos y
culturalmente responsables de sus grupos familiares, se veria también que la sancion penal
(que empieza con la detencién policial) de ellas, implica también una sancion social para

sus grupos familiares desestructurados con su ausencia (Aguirre, 2012)

Ante la pregunta de cudl es la diferencia entre los hombres que son investigados y
detenidos por la policia y las mujeres que atraviesan el mismo proceso, el Director de la

Policia Judicial explico:

Bueno, las diferencias en género basicamente para el tratamiento de una mujer, en
cuanto a la parte fisica, la parte mental, tenemos nosotros un escalafén’ femenino
que utilizamos mucho. [...] En lo referente a los registros corporales para evitar
cualquier tipo de sesgo en ese sentido, y en cuanto a la investigacion de
responsabilidad penal, no hay diferencia en cuanto a las detenidas. La participacion
se demuestra con base en indicios, obviamente hay los sui generis muchas veces de
que asi como hay victimas mujeres en ciertas condiciones -por ejemplo, ahora esta
tipificado el femicidio que es matar a una mujer por la condicién de ser mujer y por
las relaciones de poder en la pareja, esa es una caracteristica especial en el delito-
.También surge que nosotros como investigadores tenemos que identificar ciertos
rasgos caracteristicos que la mujer utiliza para cometer un delito y que el hombre
no lo puede hacer, que es por ejemplo la seduccion, que es, entre comillas un arma
que pueden utilizar muchas mujeres para poder engafiar, llevar a una victima a un
punto en que pueda aprovecharse de alguien. Yo como investigador tengo que ver
no solamente la parte formal judicial que pueda ser considerada en tribunales, sino
también para resolver un caso debemos ver las diferentes aristas como las de este
tipo, igual sucede con utilizar a menores de edad, fachadas, disfraces, todo lo que
les permita aprovecharse de algo para conseguir su objetivo (Director de Policia
Judicial, 2016).

" Escalafén se refiere al grupo de muijeres policias que se encargan de la revision fisica de mujeres detenidas.
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Para la académica Andrea Aguirre es facil identificar una especie de misoginia en este
discurso, misoginia que atraviesa a todas las mujeres de nuestra cultura pero en el caso de
la mujer clasificada como “delincuente” existen otros factores a tomar en cuenta. Cuando
el jefe de la Policia Judicial se refiere al uso de los hijos para delinquir, por parte de las
mujeres, las retratan como seres malvados que usan a los menores, pero borran a la mujer
que asi mismo cuida de ellos. Cuando un policia o cualquier autoridad hace hincapié en el
hecho de que la mujer usa a sus hijos para delinquir, lo que consigue con esto es rescatar a
la mujer violenta, capaz de destruirlo todo, pero invisibiliza todo lo que esta mujer hace
por sus hijos. Con respecto al uso de la seduccion por parte de la mujer para fines
delictivos, Aguirre entiende esto como una expresion méas de la cultura patriarcal. El
hombre también puede usar la seduccion para delinquir pero es preciso recalcarlo en las
mujeres porque esto significaria que “si son malas, son mas malas que un varén, pueden
ser mas torcidas”, pueden utilizar técnicas mas malintencionadas y deshonestas que los
hombres. (Aguirre, 2017). Con esto se ayuda a construir un discurso que justifica el hecho
de que mujeres que son las encargadas en la mayoria de casos del sustento de sus familias

sean detenidas masivamente sin reparar en los efectos sociales que esto conlleva.

Al respecto, Lisset Coba afirma: “Estudiar a mujeres es diferente que estudiar a los
varones, estudiar a mujeres es estudiar nifios, familias porque ellas son quienes sostienen el
hogar en muchas formas” (Coba, 2016). Por lo que la Policia Judicial, en su rol de
investigadores, deberian manejar conceptos y nociones basicas sobre equidad de género.
En este punto una posible intervencién por parte de la Gestion Social es no solo pertinente
sino necesaria. Como indica la docente Rocio Bermeo “la gestion social lo que hace es
educar en derechos para acabar con el estigma social, esto seria algo atil en cuanto al
proceso de la funcion judicial [y también policial], educar a la gente para que vea de otra

forma al que es diferente (educar a los funcionarios)” (Bermeo, 2016).
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Fotografia 13

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 d emarzo de 2016 por Tania Macera

El proceso policial por el que atraviesa una mujer detenida puede ser de dos tipos, si es
investigada por la policia o si es detenida bajo la figura de delito flagrante. La mayoria de
mujeres detenidas lo ha sido por delito flagrante, si este fuera el caso, tras su captura sera
conducida a las instalaciones de Flagrancia, a partir de este momento el contacto fisico de
la mujer detenida con la policia termina. Sin embargo, este érgano aportara posteriormente
con las evidencias que se usaran en contra de la acusada en un juicio, estas pruebas las

consiguen mediante la “investigacion criminal” que realiza esta institucion.

Existen razones para pensar que la policia desde su funcion de capturar a sospechosos de
microtrafico selecciona las zonas o los barrios donde se encuentran las reincidentes,
apresando a mujeres que se dedican al microtrafico de drogas pero también a otras cuyo

unico delito es desenvolverse en estos espacios calificados como “proclives al delito”.

El actual gobierno ha impulsado un accionar méas intensivo por parte de la Policia, en
especial en materia de microtrafico y la manera que ha encontrado esta institucion para
mostrar resultados eficaces es a través del aumento de detenidos. Este fuerte accionar
policial encuentra su justificacion en los discursos de altos funcionarios que identifican en
el microtrafico de drogas la razon por la cual muchos jovenes del pais ven truncadas sus

oportunidades de vida.
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Estos discursos se transforman en acciones concretas y una de ellas es la detencion en
grandes cantidades de mujeres pertenecientes a sectores marginales de la sociedad, la
detencion es calificada por las mujeres detenidas como maltratante y violenta, lo que
contribuye a la creacion de una subjetividad rebelde, altiva y adolorida en las mujeres que
las conducird a embarcarse en el ciclo repetitivo de la delincuencia especificamente del

microtrafico de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Pero la explicacion a la reincidencia delincuencial por parte del representante de la Policia
es diferente y afirma que la misma se debe a que el trabajo de rehabilitacion y reinsercion
se hace sobre poblacion adulta con héabitos y actitudes ya establecidas vy dificiles de
cambiar, por lo que el trabajo de prevencion debe hacerse sobre los nifios y adolescentes.
Del andlisis de la concepcion que maneja la Policia, en cuanto a las diferencias de
género, se puede concluir que existen rasgos de misoginia en sus discursos que terminan
convirtiéndose en un accionar que rescata a la mujer irracional y anula a la mujer que

sostiene a sus redes familiares y comunitarias.
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Capitulo IV

Sistema Judicial, la neutralidad que esconde inequidades.

En la presente seccion se empezard por describir el procedimiento que sigue una mujer tras
ser detenida por la policia e ingresar al sistema judicial. Después se incluiran las criticas
principales al accionar del sistema judicial que lo califican como “punitivo” y “exagerado”.
A continuacion se explicara las nuevas politicas del actual gobierno en cuanto al manejo de
la justicia que ha conducido a un aumento en cifras. El siguiente punto evidenciara la
explicacién de la reincidencia desde el punto de vista de fiscalia. Por altimo, se hara un
analisis del entendimiento de las diferencias de genero que se tiene desde el judicial

conformado por fiscalia, juzgados y defensoria publica.

4.1.-Proceso correspondiente a la funcién judicial

Es preciso detallar el proceso por el cual atraviesa la mujer reincidente. Con esto, el lector
lograra entender los pasos o los trdmites de los que las mujeres entrevistadas hacen
mencion en partes de sus testimonios. Cuando hablamos de las trayectorias que atraviesan
las mujeres reincidentes es preciso tener claro cuéles son los pasos administrativos que se
ven obligadas a seguir. Este entendimiento es un paso previo que permitird aportar
respuestas a las preguntas de investigacion, respuestas que indican que todos estos pasos,
tramites y lenguajes simbolicos que se ocultan en ellos contribuyen a la creacion de una
subjetividad en principio dolida pero que después adopta tintes rebeldes e insumisos en las

mujeres reincidentes que las conducen a embarcarse en “carreras delictivas”.

La reconstruccion de este proceso se ha realizado gracias a la recopilacion de multiples
testimonios de mujeres detenidas, autoridades y expertos y expertas en el tema, en
particular, del Fiscal de la provincia de Pichincha (2016). Cabe mencionar que estos
procedimientos no estan sistematizados en ningun documento oficial ni en ninguna
investigacion previa, por lo que su elaboracion ha requerido de un gran trabajo

investigativo en campo y luego del ordenamiento minucioso de los datos.
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Cuando una persona que presumiblemente ha cometido un delito termina su contacto fisico
con la policia entra oficialmente al sistema judicial. Existen dos clasificaciones para los
delitos: los flagrantes que son aquellos en los que se detuvo a la persona en el momento
mismo del cometimiento del delito y los delitos por investigacion que son aquellos que
tras ser cometidos no recibieron sancion inmediata por parte de las instituciones del Estado
pero que, sin embargo, fueron objeto de una investigacion criminal llevada a cabo por la
policia judicial; esta investigacion se plasma en un informe que llega a manos del fiscal,
quien determina si las pruebas son lo suficientemente contundentes o no, si considera que
las pruebas cumplen los requisitos pasa el caso al juez quien a través de un juicio dicta o no

sentencia y autoriza asi que detengan o no al acusado.

Fotografia 14

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Tomando en cuenta que la mayoria de mujeres detenidas por trafico de sustancias sujetas a
fiscalizacion son detenidas bajo la figura de delito flagrante, a continuacion se detallara los
pasos que siguen estas mujeres dentro del sistema judicial al ser detenidas con la acusacion
de este tipo de delito. La mujer ingresa a las instalaciones de flagrancia, se le leen sus
derechos constitucionales por parte del agente aprehensor, la conducen al departamento
médico donde verifican que la persona esté en 6ptimas condiciones médicas, el personal de
seguridad de flagrancia le toma sus datos de ingreso, le hace la revision fisica (cacheo)

para certificar que no entre con armas ni objetos prohibidos, sus pertenencias se guardan en
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un casillero, si la persona termina siendo sentenciada sus pertenencias son retiradas por un
familiar. Cuando las personas estdn a punto de ingresar a las celdas de flagrancias se le
toma nuevamente sus datos, esta vez por parte del jefe de guia que parte del personal del
Ministerio de Justicia. La mujer ingresa a las celdas que estan divididas en las categorias
de hombres y mujeres, se le reconoce el derecho a una llamada. En un rango de tiempo
muy variable, la mujer detenida tiene contacto con su abogado defensor para preparar la
defensa respectiva en los espacios asignados para este fin dentro de las instalaciones de
flagrancia; la mujer detenida espera en estas celdas hasta el desarrollo de la primera

audiencia.

Esta primera audiencia toma el nombre de pre-procesal, en esta se verifican dos cosas: 1.-
si existid 0 no existié una infraccidn flagrante, para esto es preciso determinar si el delito
se cometid dentro de las 24 horas, tener indicios de que hubo una infraccion penal,
certificar de que haya un grado de participacion de la mujer detenida y 2.- Que no haya
habido algun tipo de agresion fisica o exceso de abuso policial en la detencién de un

ciudadano.

Pasados diez dias de la primera audiencia se lleva a cabo la audiencia de formulacion de
cargos en la cual la fiscalia formula cargos explicando a la persona procesada qué
elementos son los que se tiene para la acusacion. Para esto la persona esta privada de
libertad cumple prision preventiva. Finalmente la fiscalia solicita la formulacion de cargos
por parte del juez y establece el tipo de proceso que se va a realizar, ya sea procedimiento
directo o abreviado (a este acuerdo se llega en instancias previas entre el abogado defensor

y fiscalia).

El procedimiento directo en el que se tratan delitos que no superen los cinco afios de
pena, que no atenten contra la administracién pablica y que no estén dentro de las
prohibiciones incluidas dentro de la ley, es aquel en el que la mujer acusada a través de su
abogado defensor rechaza los cargos y mediante evidencias y testigos intenta probar su
inocencia. El procedimiento abreviado por su parte, es aquel en el que la acusada acepta
todos los cargos en su contra, se declara culpable y a cambio de esto recibe una sentencia
reducida que equivale al tercio de la pena méaxima que recibiria si es que es hallada
culpable en el procedimiento directo. También existen los procedimientos ordinarios en

los que se juzgan delitos de gravedad que supera las penas de cinco en adelante.
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La funcidn de la Fiscalia es la de recibir versiones de las victimas, de personas que vieron
suscitarse los hechos, asi mismo solicitar testimonios urgentes, ver que en un tiempo no
menor a ocho horas la persona no pueda retirarse sin dar informacion pertinente, trabajar
en conjunto con la Policia judicial en cuanto a las investigaciones criminales, solicitar la
ordenes de detencion debidamente motivadas y acusar frente al juez a la sospechosa,

respetando siempre el debido proceso y la constitucion. (Fiscal, 2016)

En orden jerarquico, primero se encuentra la Fiscalia General del Estado, después estan las
fiscalias provinciales que funcionan con sus diferentes fiscalias especializadas por los
tipos de delito. En la sede de fiscalia ubicada en la Avenida Patria y 9 de Octubre
funcionan por ejemplo, 20 fiscalias, 17 de ellas especializadas en tipos penales comunes
(trafico de drogas, robos, etc.) y las 3 fiscalias restantes son especializadas en delitos de

género y violencia intrafamiliar.

Fiscalia General
del Estado

24 fiscalias

provinciales

IRERINCEIERS
cantonales

Figura 1: Jerarquia de la Fiscalia. Fuente: Elaboracion propia

Pero las diferentes sedes de Fiscalia también abarcan unidades que tratan delitos de fe
publica es decir, aquellos delitos de falsificacion de firmas, falsificacién de documentos,
unidades especializadas en accidentes de transito, unidades especializadas en actuaciones

administrativas, en personas y garantias que se refiere a asesinatos/ muertes, unidades
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dedicadas a abordar delitos de violencia sexual, femicidios, unidades de patrimonios
referentes a los robos y estafas, unidades de soluciones rapidas que trata temas de hurtos ,
abusos de confianza, intimidaciones. “Es todo un conjunto, todo un engranaje para servir

mejor a la ciudadania.” (Fiscal, 2016)

4.2.-Sistema punitivo y exagerado

Como se ha explicado previamente, los sistemas estan interrelacionados, asi como la
policia presenta mayor nimero de detenciones en lo referente al trafico ilegal de sustancias
sujetas a fiscalizacién, de igual forma y por consecuencia, para la fiscalia la mayoria de
casos que recibe de su instituciéon de apoyo —la policia- y con los que trabaja son delitos
relacionados con el trafico de drogas.

Los delitos que més frecuentemente trata esta unidad son los delitos relacionados al
trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, robos, delitos que afectan al patrimonio,
hurtos, estafas, falsificaciéon de documentos, uso doloso de documentos falsos [...]
seria de todo un poco, pero yo creo que los mas ocurrentes serian los delitos contra

el patrimonio y los delitos contra la salud pablica (trafico de drogas). (Fiscal, 2016)

La selectividad perpetrada por la policia hacia las mujeres reincidentes en el sistema
previamente explicado en el capitulo Il1: el sistema policial, halla su convalidacion en los
juzgados. Recordemos que el defensor publico define a la selectividad como la fijacion que
tiene la policia en ciertos grupos sin poder econdémico ni politico para ejercer su control y

sanciones.

En una audiencia de juzgamiento se reconocen tres figuras: la del fiscal que acusa, la de la
defensa, que como su nombre lo indica defiende al acusado, y la figura penal del juez que
es el que dirime. Ultimamente se ha reconocido una nueva figura, a decir del fiscal, una
figura que antes no era tomada en cuenta, que es la de la victima, quien es representada a

través del trabajo de fiscalia.

En el caso de mujeres acusadas de microtrafico de drogas, la victima, como se vio en el

sistema anterior, ha sido establecida por los discursos oficiales como “los adolescentes y
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jovenes cuyas vidas se han visto afectadas por las sustancias presuntamente

comercializadas por estas mujeres” (EI Comercio, 2016) .

Fotografia 15

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

En el sistema anterior, el defensor publico 2016, mencioné que la policia hace uso de los
registros de detencion para seleccionar a las personas que va a detener. En los juzgados, la
historia no es diferente, aqui los fiscales y jueces usan otro recurso para juzgar a las

reincidentes y es el de los “perfiles”, “si tienes antecedentes no importa cuantas veces me

digas que eres inocente yo no te creo no mas” (Garcia, 2016).

Este estigma es tan pesado y tan conocido entre quienes integran el “tridente judicial”,
como lo llama el fiscal, es decir, fiscales, defensores y jueces, que el acogerse a un
procedimiento abreviado por parte de la acusada resulta la opcion que mas les conviene.
Como veremos mas adelante, esta opcién es terrible para cualquier detenido porque
implica en muchos casos aceptar una culpa que no les corresponde. Manuela Garcia,
haciendo referencia al caso de una mujer acusada de microtrafico comenta:

Rosa por ejemplo, yo no te aseguro nada, pero ella afirma y re afirma que en esta
ocasion ella no hizo nada, que ella estaba con un chico que tenia droga, los cogen a
los dos y el abogado mismo le dijo que diga que es culpable para que le den solo
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dos afios comparado con los diez que le darian si no lo hace, porque ningin juez
viendo que tiene antecedentes por droga va a creer en su inocencia, imposible,
entonces Rosa hizo eso pero estd mal, esta desecha, si antes cuando salio la primera
vez ya salid y estaba mal y ahora que esta presa de nuevo esta peor se siente muy
mal y ella afirma que es inocente.[...] Es increible el nimero de casos que se
resuelve de esta manera, las mujeres sucumben a esta especie de chantaje de que:
coge el minimo sino el juez te da méas porque tienes antecedentes. Y asi estos casos

no van a juicio. (Garcia, 2016)

Ante estas denuncias el Fiscal afirma que esto se deberia a un mal asesoramiento por parte

del abogado defensor, mas no por accionar directo de fiscalia:

Hay que creer también en la inocencia de las personas no en el camino mas facil
para un abogado de decir, sométete a un procedimiento abreviado y perdoneme yo
no podria dormir tranquilo como abogado, sabiendo que mi defendido es inocente y
que le estoy metiendo en un tema de declarate culpable para que recibas una pena
reducida, no! [...] Para mi no hay esa figura de que me obligaron a un abreviado,
no! Porque parte del procedimiento abreviado es el hecho de que la persona, ante el
juez, ante el tribunal, diga si! Yo admito el hecho, no se me ha violado mi norma
legal y constitucional y el sefior abogado de la defensa me ha asesorado, pero
lamentablemente hay muchos abogados defensores que cogen el camino mas facil.
(Fiscal, 2016)

Este seria el papel jugado por el Estado representado por su funcion judicial en la
reincidencia delincuencial en el caso de mujeres que alegan ser inocentes: el de sentenciar
a estas mujeres sin escuchar su version en un proceso abreviado que, si bien es cierto, es
escogido asi por la acusada, esta eleccion se hace a raiz del miedo y la discriminacion de
las que son objeto por parte del fiscalia y jueces, por tener antecedentes. Casos de personas
sentenciadas que cumplen el papel de falsos positivos, como indic6 el defensor publico
existen muchos. Pero, ¢cudl seria el rol del Estado, a través de su sistema judicial, en la
reincidencia delincuencial de mujeres que se asumen como culpables de cometer el delito

de microtrafico de sustancias sujetas a fiscalizaciéon?

La respuesta, como se ha sefialado antes, radica en la creacion de una subjetividad muy

particular en las mujeres sentenciadas. El cumplir la funciéon de un “elemento” que es
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movido, puesto y sacado a voluntad de autoridades cuya funcion es ajena al entendimiento
de la detenida, crea en estas mujeres una rebeldia que empezaba a fraguarse en su primer
contacto con la policia, pero que va alimentandose de los siguientes contactos con las
instancias del Estado como lo son las unidades de flagrancia y los juzgados, la misma
I6gica se aplica para el sistema penitenciario a explicarse méas adelante. Pero la
subjetividad que méas construye el sistema judicial en las mujeres es la de sentirse

insignificante.

Fotografia 16

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Soledad T. explica esta realidad de la siguiente manera:

... yo les decia que era inocente, pero ellos nunca lo entendieron. A la nifia (que
tenia) la droga, la cogieron y a ella le pusieron poquitos afios y a mi, que no era la
duefa de eso, me sentenciaron y mis hijos asi... fueron criados en la carcel.[...] Yo
digo que nos vemos atrapadas porque a veces, (llora) yo no sé porque la ley no
entiende cuando uno le dice que es inocente. No le entienden a uno, uno a veces por
venganza es que uno vuelve a meterse en esto. Asi uno no quiera vuelve a meterse
en esto, sigue siendo determinante. La misma decision que la ley no le entiende a

uno, que no le ayuda sigue drogadicta...yo soy drogadicta y mis hijas no saben que
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soy drogadicta.[...] Yo a veces pienso que ellos son...no sé como les llamaria, en
primer lugar, le llamaria racista, y en segundo lugar que ellos siempre con la
persona extranjera...como se le llama a esa palabra...(xenofobia) si, se dan cuenta
que uno no es de aqui y lo acusan peor, peor y mienten, porque ellos mintieron

muchas cosas. S.T
Gabriela N. por su parte explica la impotencia que experiment6 durante el juicio:

La impotencia de no poder defenderme, de no poder hablar, porque ahi no le dejan
decir nada. G. N.

Ana P. opina sobre el rol del fiscal durante un juicio y la falta de comprension por parte
del mismo sobre las razones que motivaron el delito, Ana empieza explicando que la

funcién del fiscal es acusar hasta lograr sentencia:

Yo pienso que esa no debe ser la funcion del Fiscal, si bien es cierto el Fiscal viene de
parte del gobierno, pero también tiene que ver el por qué pasan las cosas no solo
dedicarse a culpar, sino ver si la parte de la persona acusada tuvo su razon por lo
menos tratar de que no le den tantos afos, en cambio el Fiscal se ensafia con la parte
acusada, se ensafia para que le den lo maximo de la pena del delito que se haya

cometido. A.P

A pesar de que los juicios actualmente son orales, esto no ha contribuido en mayor medida
para que las personas acusadas en general y las mujeres reincidentes en particular
entiendan el proceso del que son objeto. El defensor pablico menciona que generalmente
no existe este entendimiento porque hay minimos de empoderamiento cognitivo de los

procesados para saber cuéles son las consecuencias del proceso judicial.

La oralidad en materia judicial es mas bien un codigo de discusion burocrética, es
como los cddigos de discusién burocratica en la medicina. Es como que usted le
pregunte a un paciente: ;usted entendié lo que dijo el médico? Bueno, el
neurocirujano me dijo que tenia una hemorragia profusa de liquido seforraquideo
producto de una disfuncion de la valvula derivativa peritoneal por lo cual me va a
aplicar una cirugia etmoidal o esfenoidal dependiendo del grado de fisura de la silla

turca. Son cddigos de poder burocratico (Defensor Publico, 2016)
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Fotografia 17

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi"”, tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Para el momento en que las mujeres llegan a juicio para muchas de ellas no hay nada que
probar solo esperan la sentencia que se les dé, porque las explicaciones que una mujer
pueda dar sobre sus motivaciones para esta instancia son completamente irrelevantes. Al
respecto el fiscal explica: “Cada uno tenemos un rol en la vida y mi rol como fiscal es
aplicar las facultades que da la Constitucion, que me da la ley y aplicar el debido proceso”.
(Fiscal, 2016)

Es esta neutralidad que enmascara indiferencia la que no permite conocer las motivaciones
de la acusada para cometer el delito. Para Foucault, el sistema judicial se salta el paso de
conocer a los acusados, sus historias y limitaciones. El conocer estos aspectos de la
detenida es una funcion transferida al sistema penitenciario, una vez que la mujer esta
encerrada la/el trabajador social, la/el psicologo y demas funcionarios del centro realizan
diagnosticos y aplican cuestionarios orientados a conocer las condiciones de las mujeres
que ahora estan a su haber; sin embargo, ¢qué diferencia hace en una mujer el que un
funcionario del centro de rehabilitacion escuche sus motivaciones, cuando ya esta
cumpliendo una pena dentro del mismo? Ahi radica la critica al sistema judicial que se

desentiende de la poblacion que temporalmente esté a su disposicion.
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Ante la interrogante: ¢En cual de los pasos correspondientes al sistema judicial se suelen
presentar mas problemas para las acusadas? El fiscal responde:

Lo que pasa es que mi enfoque es méas hacia la victima, yo creo que esa pregunta
de los problemas o situaciones creeria que deberia hacerle usted a un defensor
publico o algun tema de Ministerio de Justicia pero al menos nosotros no tenemos

inconvenientes. (Fiscal, 2016)

Desde este punto es posible empezar a notar una indiferencia por parte de Fiscalia, misma
que sabe muy poco o nada sobre la vida de sus acusadas. El interés por parte de la misma
en acusar y lograr una sentencia es lo primordial, quedando invisibilizadas las
consecuencias que el sacar a las mujeres de sus comunidades tiene para sus familias. Los
factores “género” y “pobreza” no son tomados en cuenta en los juzgados mucho menos a
través de los juicios abreviados, esta situacion sera detallada en el punto posterior titulado

“mujeres y sistema penitenciario”.

Al hacerle referencia al mismo funcionario acerca de las criticas al sistema judicial que se
refieren a que su accionar esta enfocado en grupos econdémica y socialmente vulnerables,

respondio:

No, no, no, yo creo que la justicia es para todos y yo creo que la ley es para todos o
sea aqui al menos, al menos fiscalia nosotros aplicamos lo que dicta la ley, lo que
nos da la ley, y es simple, 0 sea en ningln sentido aqui se juzga por un nombre por
un apellido, por alguna circunstancia como esa, no es por nada pero las personas de
escasos recursos cuentan con un gran servicio que es defensoria publica (Fiscal,
2016)

Sin embargo, el fiscal ofrecid una explicacion que para él tendria que ver directamente con
esta percepcion de injustica que tienen ciertos detenidos tras pasar por el sistema judicial.
A su juicio estas criticas serian excusas de la defensa para evadir su responsabilidad en el

resultado de un juicio:

. muchas veces esas malas defensas no pueden justificar el mal trabajo que
realizaron: es que no... eS que a ti te juzgaron porque eres pobre, es que esto, es que
no tengo nexos con el fiscal, es que no tengo nexos con el juez y eso es mentira.

Aqui se aplica lo que dice la Constitucion y la ley, aqui no hay donde correr, la
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Constitucion y la ley es muy clara, asi que en ningun sentido se juzga por etnia, por
color o demas, en ningun sentido, eso creeria yo y con todo respeto pero eso es una
situacién hasta demagdgica, populista, una situacion hasta con tintes politicos se me

ocurre (Ibid.)

Fotografia 18

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi, tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Para una ex funcionaria del centro de rehabilitacion social para mujeres “El Inca”, la
mayoria de abogados y jueces que intervienen en los procesamientos de mujeres
reincidentes estan mas interesados en mantener vigente el funcionamiento del sistema
judicial que en impartir realmente justicia. “Si no hubieran cérceles no tendrian de que

vivir los abogados.” S.Y

Esa seria la contribucion del sistema judicial a la reincidencia delincuencial en mujeres, el
ignorar su realidad y aplicar sobre ellas todo el peso de la ley; ademas de pasar por alto las
violencias y precariedades que enfrentan estas mujeres en su realidad cotidiana. El saberse
ignoradas aporta directamente a la creacién de una nocion propia por parte de estas
mujeres, como veremos mas adelante, esta percepcién unida a la selectividad del sistema
policial y al maltrato del sistema penitenciario dan como resultado un ser humano que al
verse reducido en su condicion humana asume enteramente el papel que estas instituciones

les ha asignado, como “delincuentes”.
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Para Aguirre (2017), existe en ellas también la idea de que no son “buenas personas”, y
esto seria fruto de los constantes discursos a los que estan expuestas en sus realidades,
estos discursos no deben ser entendidos desde lo abstracto y lejano, no deben asumirse
como lo que “se dice acerca de”, aungue los discursos implican esta verbalizacion de ideas,
deben ser comprendidos como el accionar concreto sobre ciertos grupos, entendidos como
los mensajes directos que se envian a las personas a través del trato, del diario vivir, de las

limitaciones que se le imponen, de lo que se les obliga a decir, hacer y callar.

“A mi se me acercan las mujeres (reincidentes) y me dicen: es que usted si es
buenita, como si ellas no lo fueran, y yo pienso: no!, no es que yo sea buenita y tu
no, es que Yyo fui de la clase media, yo tuve mas oportunidades, yo pude elegir entre

ser la buena y ser la mala”. (Aguirre, 2017)

4.3.-Aumento en cifras

Las “contrarreformas” implementadas en el afio 2015 introdujeron cambios significativos
en todos los sistemas encargados del control de las “ilegalidades”. Ya se explic6 como
influencié en un accionar mas “eficiente” por parte de la policia, los parametros para
calificar como tal su desempefio estdn basados en el aumento de detenidos por motivos
relacionados a las drogas. Pero, ;Como influenciaron las “contrarreformas” en el quehacer

del sistema judicial?

Siguiendo la misma légica de mostrarse como un sistema competente, la justicia apuesta a
ser “eficiente a través de numeros” (Coba, 2016). Datos del Consejo de la Judicatura
sefialan que en 2014 hubo 523 sentencias por trafico de drogas (Ecuavisa, 2016); y
anuncios publicitarios de la Agencia para Prevencion de Drogas del Ecuador afirman que
para el afio 2017 existen mas de 4.200 micro traficantes sentenciados. En conversaciones
informales entre las mujeres reincidentes que se conocian entre si era comun escuchar la

frase:
“Todas las que estdbamos en el Inca estan ahorita en Latacunga, toditas volvieron ahi!”

El nimero en aumento de personas sentenciadas es una consecuencia directa de las

contrarreformas, especificamente por la modificacién en la tabla de minimos permitidos.
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La tabla de minimos permitidos de cantidades de estupefacientes, presentada por el
Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas en el 2014 como parte de
las reformas a la ley de drogas, establecia minimos aceptados dependiendo de tipo de
sustancia y describia también la cantidad de tiempo que debia cumplir una persona privada

de su libertad por motivo de la sentencia dada.

Tabla 1
Julio 2V14
Escala | Heroina Pastabase | Clorhidratode = Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
Peso neto M AMwry Mevrry Maomo Merwrmx M
0 0 50 0 50 0 300
Modiara 1 50 500 50 2.000 300 2.000
' 5 20 500 2.000 2.000 5.000 2.000 10.000
15 20 « 2.000 5.000 10.000

Recuperado de: Agencia Publica de noticias del Ecuador y Suramérica “Andes™®

Tras declaraciones del presidente Rafael Correa esta tabla sufrié cambios dréasticos, entre
ellos destacan la disminucién del minimo aceptado que pas6 a ser cero y el aumento en

afios de pena de consideréarsele culpable a la persona.

Tabla 2

depuempre Luid

Escala Heroina Pasta Base Cocaina Clorhidrato de Marihuana

(gramos) cocaina

Peso neto : - -
Miximo Minima Miximo Minimo Miximo Minimo Miximo

Minima 0,1 0 2 0 1 0 20

Mediana 0.2 2 S0 1 S0 20 300

Alta 20 50 2.000 50 5.000 300 10.000

Gran Escala 20 en adelante 2.000 en adelante 5.000 en adelante 10,000 ¢n adelante

Recuperado de: Agencia Publica de noticias del Ecuador y Suramérica “Andes”,

8

http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-fortalece-lucha-contra-microtrafico-nueva-tabla-sancionar-

posesion-drogas.html

69


http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-fortalece-lucha-contra-microtrafico-nueva-tabla-sancionar-posesion-drogas.html
http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-fortalece-lucha-contra-microtrafico-nueva-tabla-sancionar-posesion-drogas.html

Ahora las reincidentes se encuentran con el gran peso de ley que las castiga, basada en
pardmetros establecidos por las creencias y convicciones de un grupo de personas en el

poder.

El presidente Rafael Correa en 2015 hizo un pedido explicito para que el Consejo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas -CONSEP- modificara la tabla en cuanto a los
minimos aceptables ya que la primera era muy permisiva, estos ultimos cambios

condujeron a un aumento en los afios de sentencia para las microtraficantes.

"He pedido que esa tabla sea mas rigida, que la dosis minima sea cero y mas alla de esa

dosis se dé méas de un afio de carcel y que haya prision preventiva”. (EI Tiempo, 2015)

De esa forma el actual Cédigo organico Integral Penal —COIP- establece en su articulo

220 las siguientes sanciones:

a) Minima escala: en el afio 2014 establecia una sancion de dos a seis meses. Posterior

a las reformas se establecié una sancién de uno a tres afios.

b) Mediana escala: establecia una sancion de uno a tres afios. Tras las reformas se

establecio una sancidn de tres a cinco afios.
C) Alta escala: permaneci6 en una sancion de cinco a siete afios.

d) Gran escala: permanecié en una sancion de diez a trece afios. (Asamblea Nacional,
2015)

Con la modificaciéon de los minimos en la tabla, una mujer que traficaba a minima o
mediana escala es considerada ante la ley ahora como traficante de sustancias sujetas a

fiscalizacion a gran escala recibiendo con ello penas de entre 8 y 10 afios.

La percepcion de injusticia por la sentencia tan severa recibida es otro aporte a la creacién

de la subjetividad de la reincidente.
Gabriela N. se refiere a su percepcion de injusticia con respecto a la alta sentencia recibida:

Yo digo que dios mismo pone la autoridad y como nosotros estamos cometiendo lo

que es un delito, pero para la cantidad son muchos afios; yo conoci a una sefiora que
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ha tenido toneladas y le dan ocho y el mio que era 150 gramos me dan ocho. Ahi se

da cuenta uno de cdmo son las cosas. [...] (Las penas) son muy estrictas.

Pero a las contrarreformas hay que afiadirle la disposicion del Codigo Orgénico Integral
penal —COIP- que se refiere a la reincidencia y la establece como agravante de la pena, si
una persona es declara culpable y resulta que tiene antecedentes penales, esta persona
recibird la sancion correspondiente al delito, pero ademas se afiadird un tercio del maximo

de tiempo. Esto para el defensor pablico es inconstitucional

Es inconstitucional ¢por qué? Porque nuestras constituciones y a nivel mundial
también tienen un punto que se denomina ‘el neide sinidem” que significa no
sancionar a una persona dos veces y claro una de las salidas supuestamente
leguleyas que se resan a ese debate dicen que no se trata de un mismo delito, se
trata de uno nuevo si, pero se usa el pasado de una persona que ya fue condenada
que ya... como se dice vulgarmente pago su pena al Estado, técnicamente cumplid,
para agravar un nuevo caso, por tanto se contamina con el caso pasado que no tiene
nada que ver con el caso nuevo, para agravar la pena, entonces por una parte se
viola el principio de “neide sinidem”, socioldégicamente se juzga a una persona por
su pasado, doctrinalmente se habilita una de las figuras que ha sido proscrita en el
derecho penal que se llama derecho penal de autor, porque las personas deben ser
sancionadas por sus actos no por lo que son, y cuarto, significa el volver a agravar
una punitividad, es decir aumentar el umbral de dolor en una persona sobre un caso
que no tiene ya nada que ver, es una forma también del Estado de generar mayor
punitividad eso, es un debate que tiene que ver también con discutirlo con la

sociedad civil, la sociedad civil también pide venganza.( Defensor Publico, 2016)
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Fotografia 19

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

4.4.-Sistema judicial y mujeres

Como se mencion6 previamente, el sistema judicial se enfoca en aplicar la “infalible” ley
en todos los caso. El propio fiscal entrevistado ha admitido que dentro de todo el sistema
judicial no se hacen diferencias en cuanto al trato y sentencias para hombres y mujeres,
todos son tratados por igual ante la ley. Esto desde una perspectiva de género constituye ya

un problema y Andrea Aguirre lo explica de forma simple y directa de la siguiente manera:

Cuando te aplican la ley te la aplican por igual y ahi hay una nueva forma de
discriminacién contra las mujeres. Una cosa es aplicarle la ley a un hombre que
tiene votados como 35 hijos y otra es (aplicarsela) a una sefiora que tiene sus 4
hijos a cargo que a su vez tienen sus 8 hijos, meter presa a esa mujer es desmantelar
todo una estructura familiar. Esto del proceso igualitario es una violencia de género

contra las mujeres y contra los hijos de esas mujeres.

Cuando una mujer se ve obligada a separarse tanto tiempo de sus hijos existen
consecuencias directas sobre los mismos. Para miembros del colectivo “Mujeres de frente”
que llevan afios trabajando con esta poblacién es evidente como los ciclos se repiten en
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estas familias, la mayoria de nifios y nifias hijos de las mujeres reincidentes, abandonan sus

estudios y a temprana edad son llevados a la correccional.

Soledad T, indica que aquellos nifios cuyas madres son sentenciadas y que tampoco
cuentan con la presencia de su padre estan condenados a sumergirse en el mundo de las

ilegalidades:

Ellos no se dan cuenta de eso (sistema judicial), y los delincuentes los mas
delincuentes, es por las madres presas y porque a un padre... pongamos que se
Ilevan al papé y le ponen 10 afios, y se llevan a la mama le ponen 10 afios. ¢ Usted
cree justo eso? Deberian ponerle menos a la mama4, y al papa ya porque es el papa
mas, pero para que salga rapido la mama a cuidar a sus hijos. Pero porque ellos no

piensan asi. S.T

Fotografia 20

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Paola C, explica las consecuencias que su encierro tuvo para sus hijos:

Claro, muchisimo, les perjudicé mucho porque el rato que yo estuve detenida mis
hijos andaban en la calle, ellos andaban pidiendo dinero, pidiendo comida en los

restaurantes, yo queria morirme, ese rato me arrepenti miles y quinientas veces
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coger ese dinero porque yo digo mijo asi sea que nosotros estemos comiendo asi

sea huevos, somos felices. P. C
Soledad continda explicando la realidad de los hijos de mujeres sentenciadas:

Yo le mandé un mensaje al Sr. Correa, yo estaba presa, y le dije Sr. Correa no sé
por qué no se les mete en la mente que la delincuencia que hay en el mundo més es
por las madres que estan presas, los hijos de nosotros se dafian...y a mi me duele,
[...]Y0 a él (su hijo) ya no le dejo salir, como sé que fuma marihuana le dije Byron
digame la verdad. [..]Y0o més me siento asi (mal) por mis hijos, por los hijos de las
otras sefioras. ¢Usted cree que no he visto nifios sufrir porque las mamas estan
detenidas? S.T

Fotografia 21

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

En este capitulo se explico cudl es la trayectoria que atraviesa una mujer una vez que pasa
de manos de la policia hacia el sistema judicial. Empieza por ingresar a las instalaciones de
flagrancia donde le toman sus datos, espera en una celda por un tiempo no mayor a los tres
dias, hasta que se realiza una primera audiencia destinada a determinar si el proceso puede
continuar o no, después de esto guarda prision preventiva hasta que en un tiempo no mayor

a diez dias se realiza una audiencia en la que se la declara o no culpable y se le dicta
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sentencia. Los procedimientos pueden ser de tres tipos: directos, abreviados u ordinarios.
Cuando la mujer es detenida por un delito flagrante por lo general opta por un juicio

abreviado en el que se declara culpable y recibe una sentencia menor.

Todos los procesos correspondientes al sistema judicial contribuyen a la creaciéon de una
subjetividad “dolida” en las mujeres reincidentes, pero la impotencia experimentada en los
juicios y la indiferencia con la que se abordan sus realidades es el aporte més significativo
de este sistema a esta subjetividad que después evolucionard en actitudes rebeldes
comprometidas con el delito.

Los cambios implementados por el actual gobierno en la politica de prevencion de
sustancias sujetas a fiscalizacion han llevado a que un mayor nimero de mujeres hayan
recibido sentencias mas altas. El trato que el sistema judicial reserva para las mujeres
sentenciadas inclusive a las madres, es exactamente el mismo que para un hombre, lo cual
invisibiliza el rol que juegan las mujeres en sus comunidades y familias. El sistema
judicial no es consciente de las diferencias de géenero que convierte a estas mujeres en las

unicas responsables de sus hijos y del futuro de los mismos.
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Capitulo V

Sistema Penitenciario y el después

“Una de las mismas causas para la reincidencia (delincuencial) es la propia prision”

(Coba, 2016)

En el presente capitulo al igual que en los anteriores se empezara por hacer un recorrido
por los pasos que deben transitar las mujeres que han sido detenidas, esto con la finalidad
de explicar al lector cual es el accionar mas concreto del Estado sobre la mujer acusada. A
continuacion, se analizara como el sistema penitenciario a través de sus centros de
detencion y los procesos que lo acompafian crearian una subjetividad dolida y rebelde en
las detenidas que posteriormente se traduciria en reincidencia delincuencial como respuesta
de las mismas a tratos violentos y maltratantes. Después, se presentara al lector/ra la
explicacion que encuentra el sistema penitenciario a la reincidencia delincuencial. Se
concluira lo referente al sistema penitenciario con el andlisis que explica su enfoque de
género y las consideraciones que tiene para las mujeres como grupo con necesidades
particulares. Para finalizar, se hard una breve descripcion del sistema post-libertad, es
decir, se dara un vistazo a lo que sucede con las mujeres una vez que salen de los centros

de rehabilitacion social.

5.1.-Proceso correspondiente a la funcién penitenciaria

Con la sentencia termina el proceso previo que le corresponde por completo a la funcion
Judicial. En cuanto la mujer detenida se prepara para cumplir la sentencia que se le dio,
pasa a manos del Ministerio de Justicia, al ser ésta la institucion que maneja la politica

penitenciaria del pais®.

% La mujer también puede esperar sentencia en un centro de detencién provisional a cargo del Ministerio
delJusticia Derechos Humanos y Cultos, técnicamente estas mujeres toman el nombre de “procesadas”, sin
embargo en la presente parte de la investigacion se describira el proceso de una mujer que ya ha recibido
sentencia y que la cumple dentro del centro de rehabilitacién Social Regional “Cotopaxi”.
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De acuerdo a la experta académica Rocio Bermeo, las competencias de este Ministerio
incluyen: reeducar, rehabilitar y reinsertar. En cuanto a reeducar, se debe asegurar que
ningun preso salga en el analfabetismo, se debe tener una proporcionalidad en la oferta, es
decir si es analfabeto el detenido debera terminar al menos la primaria, si cuenta con
estudios primarios deberé pasar por la secundaria, si ya cuenta con esta formacion deberia
terminar la universidad; si cuanta con un titulo de tercer nivel deberia hacer un posgrado.
En cuanto a rehabilitacion, ésta debe procurar la recuperacion y el fortalecimiento de
aspectos fisicos, emocionales, espirituales de los detenidos, para esto existen los clubes y
las terapias. En cuanto a reinsertar, el proposito es que las personas salgan en plena
capacidad de llevar su vida alejadas del delito, por eso se propone programas de
capacitacion laboral en carpinteria, si son mujeres de panaderia, belleza, costura, etc.
(Bermeo, 2016)

El nuevo modelo de gestion penitenciaria implementado a partir del 28 de marzo de 2013
en los centros de rehabilitacion Social regionales ubicados en Cuenca, Guayas y Cotopaxi
tiene como objetivo “organizar y ordenar el estilo de vida de las personas privadas de
libertad, fundamentado en la normativa constitucional, legal y los principios éticos
publicos” (MJDHC, 2013, pag. 5). Para esto propone un proceso de inclusién social
progresivo, el cual estd compuesto por tres etapas. La primera llamada de “observacion”
en la cual miembros de la junta de tratamiento® del centro le hace a la persona privada de
libertad -en adelante PPL- un diagnéstico en los aspectos sociales, psicoldgicos, médicos,
legales y educativos; en esta etapa se ubica a la mujer en los pabellones de méaxima,
mediana y minima seguridad segin consideren los miembros de la junta, ademéas se
construye con la mujer un plan de vida. La segunda etapa llamada “de tratamiento y
educacion” en la cual se le ofrecen programas a las PPL en todos estos ambitos
mencionados, se ejecuta el plan de vida y se evalUa su cumplimiento, ademas a las PPLs se
las reubica de pabellones dependiendo de sus resultados y comportamiento, si la persona

estaba en maxima seguridad bajara a mediana y asi sucesivamente si sus resultados son

10| a junta de tratamiento es un conjunto de profesionales que laboran en el Centro de Rehabilitacién Social,
esta compuesta por Director del centro, coordinadora de observacion, coordinadora de tratamiento y
educaciéon de minima seguridad, coordinadora de tratamiento y educacion de mediana seguridad,
coordinadora de tratamiento y educacion de maxima seguridad, coordinadora de tratamiento y educacion de
mujeres, coordinadora de inclusién social y vinculos familiares, coordinadora de seguridad, coordinador
administrativo. (MJDHC, 2013, pag. 16)
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favorable. La tultima etapa es la de “reinsercion social” donde se verifica que una PPL que
quiera optar por uno de los actuales beneficios penitenciarios como lo son los regimenes
“semi- abierto” y “abierto” cumplan con todos los requisitos. Los requisitos para estos
beneficios implican haber participado en los programas ofertados dentro del centro y
presentar evidencias de que una vez en libertad trabajard legalmente; para esto debe
mostrar fotografias y certificados del lugar donde va a trabajar asi como del lugar donde va
a vivir e informes del personal de la junta de tratamiento que certifican su buena conducta
y participacion. EI Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos verifica que la PPL

cumpla con todos los requisitos y decide si aceptar o no la peticion.

Fotografia 22

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Para acceder a los beneficios penitenciarios antes descritos la PPL debera haber cumplido
el 80% de su sentencia, este beneficio consiste en que la PPL sale antes de cumplir su pena
del centro, pero debe presentarse cada cierto tiempo (el cual varia en cada caso) a la casa
de confianza que es un centro perteneciente al MJDHC donde cumplen sentencia las

mujeres embarazadas y con hijos menores a 3 afos.
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El coordinador Zonal de los centros de Rehabilitacion Social de Cotopaxi, Pastaza y
Tungurahua (2016), describe las actividades ofertadas por el centro a las privadas de
libertad:

Las mujeres tienen muchas mas actividades que los varones, porque tienen el taller
de costura, taller de reciclaje, taller de pegamento en cromos, tienen el taller de
modisteria, tiene taller de origami, taller de fomix, talleres musicales, tienen la
radio, tienen la actividad de agricultura, entonces con mujeres tenemos una
variedad mas amplia de actividades. [...] Con mujeres tenemos por ejemplo el taller

de chocolateria, el taller de frituras, de pasteleria, de panaderia (Ibid.).

Sin embargo, varias mujeres comentaron acerca de la falta de actividades en el Centro de
Rehabilitacion Social Regional “Cotopaxi”, una de ellas, Francisca F, se aproximo durante

una de mis visitas al centro™ y me coment6 lo siguiente:

...aqui dicen que nos rehabilitan pero eso no es cierto, porque aqui no practicamos
ni deporte, el patio esta prohibido para nosotras, ya no tenemos sabanas, colchones,
no hay medicina, todo lo que dice el presidente es mentira, mire esa comida, tomele
una foto a esa comida. (yo no estuve detenida en “El Inca”) yo ya vine a este

sistema tan duro y dificil.

Ante la pregunta de por qué los funcionarios afirman que el actual sistema es mejor que el

anterior, la mujer respondié negando con la cabeza y diciendo:

Eso es mentira! Yo tengo compatfieras que dicen que en el “Inca” uno podia trabajar
y ganar su plata, aqui dicen que nos pagan un sueldo, eso es mentira nifia lo que
hacen es decirnos: tu sabes hacer esto? Entonces ven trabaja aqui pero no es que
nos ensefian sino que se aprovechan de lo que uno ya sabe, en “El Inca” uno podia
ver a su familia més seguido, la comida era mejor porque la preparaban ellas

mismo. F.F

Con respecto a las quejas de algunas mujeres de la falta de actividades en Latacunga,

expresadas en varias entrevistas, el funcionario responde:

11|_a visita se dio el jueves 15 de diciembre de 2016.

79



En el Centro Regional Cotopaxi ahora tenemos diferentes espacios, suficientemente
amplios, separados del &area de celdas, en los cuales las mujeres si pueden
participar, pero tienen también que ser sujetas a evaluacion, si una persona ingresa
al taller pero no cumple con las reglas, automaticamente pierde esa oportunidad y
se le da a otra mujer que aproveche esa oportunidad de estar en ese taller, entonces
generalmente las mujeres que no van a los talleres es porque no han calificado o

que si tuvieron la oportunidad la desaprovecharon (Coordinador Zonal, 2016).

Por altimo, el coordinador explica que la funcién de los centros penitenciarios no es la de
juzgar el delito que cometio la persona privada de libertad, ni tampoco reparar en las veces
que ha ingresado a un centro penitenciario. “Nuestra obligacion es tratar de reinsertarlos a
la sociedad” (Coordinador Zonal, 2016). Para hacer esto el centro a través de sus
funcionarios indaga en sus procesos con la finalidad de entender qué esta pasando con la
persona y poder asi ofrecerle el tratamiento adecuado “puede ser un tratamiento
psicoldgico, un tratamiento de adicciones o un tratamiento educativo dependiendo de la

necesidad que tenga el interno” (Ibid.).

5.2.-Sistema destructivo y violento

El defensor publico (2016) explica que el instrumento penal mas importante en materia
penitenciaria son “Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos” que todavia
estan vigentes desde 1955. Es a partir de esta declaracion impulsada por la Comision para
la Prevencién del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas que se establece la
premisa de que las personas son “como artefactos descompuestos que la carcel podria
corregir” (Ibid.). El entrevistado explica que, a partir de estas normas, no solo se establece
la necesidad de rehabilitacion sino que también se instauran las filosofias “re”:

“rehabilitacion, resocializacion, reeducacion y lo tnico que se garantiza con la filosofia del

“re” es posiblemente la reincidencia” (Defensor Publico, 2016).

La ex - encargada de la guarderia de los nifios y nifias de las detenidas del Centro de
Rehabilitacion Social de El Inca, en su vasta experiencia con la poblacion femenina
privada de libertad, notaba la diferencia entre las mujeres mas desaventajadas y aquellas

que pertenecian a estratos sociales méas altos al momento de participar en las actividades
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ofertadas por el centro penitenciario. La ex - funcionaria explica que la poblacién

afrodescendiente no era asidua a los talleres ofertados en “El Inca”.

En “El Inca” si habia muchas actividades, la que queria trabajaba, pero en ese
sentido yo me daba cuenta que la mayoria de gente afro no trabajaba, solo jugaba
cartas, como a mi me pedian que los viernes les lleve cosas... que pafiales asi que
nos donaba el Supermaxi, les dije yo les traeré solo a las mujeres que trabajan por
sus hijos a las que no, no! (Ex - funcionaria, 2016).

A pesar de que el modelo penitenciario actual, aplicado en el centro regional “Cotopaxi”
en teoria no permite que exista poblacion privada de libertad desocupada, esta norma no
siempre se cumple y esta realidad es més visible en la poblacién que nos ocupa “mujeres

reincidentes”.

Fotografia 23

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Para Manuela Garcia, socidloga y experta en trabajo con PPL mujeres, es facil identificar a
ciertas mujeres que no hacen nada durante el tiempo de encierro y asi también se puede
hablar de otro grupo de mujeres que en cambio estan inmersas en todas las actividades que

se les ofrezca. Este ultimo grupo tiene una actitud positiva con respecto a los cursos y
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programas, mas alla de que si este grupo es o no el favorito de las guias hay que tomar en
cuenta el perfil caracteristico de estas mujeres. Quienes participan en las clases y talleres
son por lo general “mujeres mestizas, de clase media que estan ahi por primera vez, por
delitos de estafa y que buscan distraerse a como dé lugar” (Garcia, 2016). Pero dentro de la
poblacion penitenciaria existe este otro segmento de mujeres que se niegan a participar en
los cursos y el programa de “cero ocio”: “tienes estas otras mujeres negras, mujeres muy

empobrecidas que guardan este resentimiento por sus procesos de exclusion que se pasan

encerradas, que no hacen nada” (Ibid.).

Aca con las mujeres yo me he dado cuenta que son las negras, las mas
empobrecidas las que mas resentidas estan, ¢qué te van a ir a una clase? No te van a
coger las mini oportunidades que te da el sistema, ellas lo que piensan es: estoy
adentro porque soy negra y pobre! no me vengas con que la vida es bella y que con

un cursito de algo mis problemas se van a solucionar (Ibid.).

Esta situacion se veria agravada bajo el actual sistema penitenciario donde las ofertas
laborales son mas reducidas. Para la doctora Lisset Coba las mujeres reincidentes resultan

ser las mas pobres:

Esto es asi porque la prision te quita posibilidades de vida, el tiempo que estas ahi
no puedes trabajar, no puedes producir, antes (en en centro de Rehabilitacion
Social “El Inca”) existian “alternativas” como los infames lazos de navidad de
Nestlé que les pagaba 1 centavo por cada lazo, o cuando una empresa tal iba en
navidad y les daba fundas de caramelos, al menos alguien se acordaba de ellas, se
sabia que existian que estaban ahi pero ahora estan en Latacunga alejadas de todo
como enterradas, ya se las desaparecio, ya al fin no estan mas[...] Tu cuando vayas
verds que son las mas pobres quienes se convierten en carne de carcel. (Coba,
2016)

Ante la pregunta del por qué existe un grupo de privadas de libertad que se redsan a

participar de los programas ofertados por el centro, el Coordinador Zonal responde:

Lamentablemente tratar con seres humanos significa un sinnimero de condiciones
sentimentales, emocionales, muchas de las PPL al principio no aceptan su situacion

de que estan privadas de la libertad, por lo general todos tienden a decir que son
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inocentes, mas cuando toman conciencia en la realidad en la que estan, comienzan a

participar (Coordinador Zonal, 2016).

Aungue no era el caso de esta entrevistada, comenta como dentro del centro regional se

podia identificar mujeres que se negaban a participar de las actividades ofertadas,

Si hay personas que no quieren, Son personas que sufren demasiado. Ellas caen
detenidas, marido de 20 afios se le fue con otra, nos quedamos, los nifios quedaron
botados, los nifios andan pidiendo en la calle, andan vendiendo caramelos. Ellos no

tienen mente para pensar. S.T

Fotografia 24

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Esto contribuye a la idea de que los procesos que siguen las mujeres reincidentes y que
tanto malestar les ocasionan contribuyen a crear en ellas una subjetividad rebelde. Los
Centros de Rehabilitacion Social se constituyen en la penultima instancia donde los
discursos las convencen de ser “delincuentes” que merecen ser castigadas. Una ex
funcionaria de “El Inca” (2016), mencionaba como bajo el anterior sistema se podia
identificar esta indocilidad en las mujeres detenidas por varias ocasiones. La ex funcionaria

recuerda el caso especifico en el que tenia como funcion llenar las fichas de informacion:
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Ahi en la ficha se les preguntaba ¢en qué trabajabas afuera? La una decia jratera
sefiorita!, otra de ellas me dijo jprostituta! Asi... nunca me olvido. Y a otra le dije:
¢y en que trabaja tu marido? jRatero sefiorita!l Eso si me dolié mucho, ellas lo ven

como un trabajo lo que nosotros vemos como delincuencia (Ibid).

En el nuevo sistema la realidad no es distinta, incluso dentro de las privadas de libertad son
conocidas las actitudes indisciplinadas de las mujeres “reincidentes” a las que llama

“caneras viejas”.

Las actitudes desafiantes por parte de las mujeres reincidentes quedan en evidencia en
algunos de sus testimonios, Soledad T, menciona uno de sus encuentros con las guias

penitenciarias:

...yo les dije (a las guias) conmigo no se van a meter, conmigo no van a poder
porque yo podré ser presa, podré ser grosera, podré ser maleducada, pero ustedes no
van a ponerme un dedo, porque el rato que usted me ponga un dedo yo grito por la
terraza. Yo me endiablo. S.T

Dolores J, por su parte comenta la actitud que mantenia durante sus encierros:

Es que cuando yo ya reboltaba, reboltaba, yo por eso les decia a mi mejor ni me
jodan que prendo la carcel y aqui nos morimos todas. Por eso me decian tu Lola! ah

tu eres un problemal!, asi me fuera al calabozo... D.T

Gabriela N, explica que no tuvo problemas con nadie dentro del centro, gracias a su fuerte

temperamento:

Lo que pasa es que yo no me dejaba, era bien tremenda, no le digo que casi le pegue
a la directora. Yo he ido cambiando a raiz que conoci la palabra de dios, me aleje de
todo. G.N.
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Fotografia 25

Foto de mujeres privadas de libertad en el CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Para el coordinador Zonal, en la poblacion reincidente es facil percibir pronunciamientos

“altaneros”

Los reincidentes cuando ya llegan nuevamente a la céarcel piensan que es su casa y
que pueden mandar como en su casa y aquella persona que ingresa por primera vez
gue no tiene experiencia dentro de la carcel se va a sentir sumisa a las pretensiones
de los reincidentes, lo que nosotros decimos vulgarmente son mas cancheros,
entonces ya llegan a la carcel y piensan que estan en su casa, comienzan a exigir,
saben que tienen que darles la comida, saben que tienen que darle medicina, saben
que tienen que darles espacio para sus familias cuando las visitas, o sea reclaman
mas, porque ya tienen experiencia al saber coémo funciona el sistema y qué es lo que

pueden pedir (Coordinador Zonal, 2016).

Haciendo mencion a las criticas al sistema penitenciario que indican que no cumple con su
funcion de rehabilitacion y reinsercién, el coordinador Zonal indica:

Hay un hecho, de que nosotros como carcel no vendemos, en la carcel pueden haber
procesos educativos, laborales, sociales, de reinsercion, programas de capacitacion,

pero eso no vende. Mientras que si en este instante hay una fuga, un muerto, alguna
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eventualidad, eso vende, solo vende la noticia mala, la buena no vende, en los
nuevos centros de rehabilitacion social las actividades son permanentes apuntamos
al cero ocio pero esa noticia no es difundida, la gente critica porque no conoce, Si
conocieran de cerca lo que es el sistema penitenciario de pronto con otra vision van

a tener un mejor criterio (Ibid.).

5.3.- Explicacion de la reincidencia delincuencial desde el sistema penitenciario

Para el funcionario del sistema penitenciario, Coordinador Zonal (2016) la reincidencia

delincuencial de las personas generalmente se debe al factor econdmico:

Muchas personas que han reincidido no piensan que estdn delinquiendo... estan
haciendo su trabajo y la reincidencia basicamente seria en funcion de los ingresos y
los retornos que tiene, muchas personas salen de los centros de privacion de la
libertad y a los tres o cuatro meses regresan por no decir a las dos o tres semanas,

eso depende de los factores propios de cada persona (lbid.)

Sin embargo, en cuanto a la reincidencia delincuencial de mujeres, especifica que la
motivacion radicaria en la necesidad particular que tienen las mujeres para mantener a su

familia:

Las mujeres que reinciden no lo hacen por la cuestion del vicio o la cuestion de
dependencia a drogas no, es por mantener a su familia, a veces son mujeres que
tienen de dos a cuatro hijos y son madres abandonadas entonces ellas se convierten

en reincidentes porque salen y se encuentran en ese circulo familiar.

El funcionario explico también que las causas se pueden deber a posibles patologias y al
consumo en condicion de dependencia a las drogas. También explica que las personas que
reinciden son aquellas que no se sujetan a un proceso de reinsercion. Normalmente son
personas que se sujetan a un proceso abreviado “por lo que tienen una sentencia corta de
cuatro, cinco y seis meses y salen sin ningun tipo de tratamiento y vuelven a reincidir,
mientras que las personas que tienen un proceso de sentencias largas son sujetas a un

proceso de seguimiento, tratamiento y preparacion para salir a la sociedad” (Ibid.).
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5.4.-Mujeres y sistema penitenciario; la destruccion del tejido social.

Como se menciond previamente es en el sistema penitenciario donde la realidad de estas
mujeres sale a la luz, es durante el encierro cuando se evidencia las constantes violencias a
las que estan expuestas, una de estas contingencias seria el abandono sufrido por sus
parejas y familiares, constituyendo esto un debilitamiento serio al tejido social. De acuerdo
a varios estudios (Aguirre, 2012 ; Coba, 2016) y testimonios, en “El Inca” era evidente
como las mujeres a pesar de estar imposibilitadas de su libre movilidad seguian

cumpliendo el rol de reproductoras sociales de la vida.
Gabriela N, cuenta como mantenia a sus seis hijos desde “El Inca”:

Yo no les deseo eso, yo desde adentro les mantenia y les di el estudio a mis hijos.
Yo les decia, aqui trabajo porque yo no tengo hijos ladrones, no tengo hijos
vendiendo droga para que vengan y mi me mantengan. Yo les mantengo desde aqui
adentro, yo he peleado para trabajar (dentro del centro), porque yo tenia que

sustentarlos. G.N
Dolores J, explica sus actividades laborales durante su detencion en “El Inca”,

De ahi lo que hacia era trabajar porque en “El Inca” si habia trabajo, trabajaba para
el IMPROVI, en el OTC, trabajaba haciendo cartones para Bunki, celofan para las
mufiecas, yo era jefa de cocina ahi yo cargaba quintales de arroz, de azucar. Eso si
yo buscaba siempre trabajar porque yo nunca le he hecho el feo a ningun trabajo,
no.D.J

Muchas de las madres vivian dentro de los centros junto a sus hijos. Para la ex —
subsecretaria de Rehabilitacion Social esta situacion representd un desafio para el equipo
técnico a cargo del traslado. “Cuando las ibamos a trasladar del "Inca" a "Latacunga"
vimos que habia un grupo de nifios que cumplian la sentencia con ellas y habia nifios hasta
de 8-9-10 afios que vivian con ellas y estaban pagando una pena” (Ex - Subsecretaria de
Rehabilitacion Social, 2016).
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Fotografia 26

Foto de mujeres privadas de libertad en el CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Dolores J, explica como vivia junto a sus hijos en el centro de Rehabilitacion social “El

Inca”

(mi hermana me dijo) fafia te dejé tus hijos en Esmeraldas con mi mami, yo le dije
(que? Traeme a mis hijos ahorita, yo aqui (Carcel “El Inca”) los crio y asi fue ellos

iban a su guarderia y volvian, ahi conmigo!

Para el Director Zonal de los Centros de Rehabilitacion Social de Cotopaxi, Tungurahua y
Pastaza el abogado Victor Jacome, el estar enteramente a cargo de los hijos seria la
diferencia mas rescatable en lo referente a la poblacion privada de libertad femenina y
masculina. “Esa es una diferencia entre las PPL varones y las mujeres, las mujeres muchas
veces tienen que vivir con sus hijos dentro de la carcel, los varones no” (Coordinador

Zonal, 2016).

Al respecto el defensor publico (2016) explica que en su calidad de defensor pablico le es

facil percibir este abandono sufrido por las mujeres privadas de libertad:

El dia de visita para un privado de la libertad hombre hay mucha gente haciendo

cola fuera de las carceles sobre todo regionales, los dias de visita para una mujer
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privada de la libertad la cola es con menos gente. Se visita mas a los hombres que a
las mujeres, las mujeres literalmente estan abandonadas en las carceles (Ibid.).

Para el Coordinador Zonal los hombres tienen mayor compafiia de sus esposas durante su
encierro, mientras que las mujeres son muchas veces abandonadas, “sus esposos no van a

preguntar cuando van a salir o qué va a pasar” (Ibid.).

La ex —subsecretaria de Rehabilitacion Social menciona también la solicitud por parte de
las privadas de libertad que estaban siendo trasladadas a Latacunga, de tener oportunidades

para producir dinero y poder seguir asi manteniendo a su familia:

Nos decian nosotros queremos seguir produciendo porque cuando el esposo es el
que entra al Centro de Rehabilitacion, la mujer es la que toma el mando de la
situacién, en cambio cuando la mujer entra al Centro, el esposo por lo general la
abandona o busca un hogar para “rehacer su vida” y la mujer es la que sigue siendo
cabeza de hogar, entonces lo que ellas piensan es: ;como mantener a mi familia
que esta afuera? Generalmente las mujeres son las que depositan en el economato
(a los hombres detenidos), las que los van a ver, las que estan pendientes de los
procesos judiciales, las mujeres (detenidas) se autofinancian y buscan la manera de

autofinanciarse (EX - Subsecretaria de Rehabilitacion Social, 2016).

Fotografia 27

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera
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Para Coba (2016), es preciso preguntarse ¢Qué implica esto (encarcelamiento de mujeres)
para las unidades familiares? porque el estar encarcelada deja deudas concretas que no se
reducen unicamente a la dimension econdmica “porque las mujeres son el nucleo de la
familia, son quienes se encargan de la reproduccién social de la vida, ¢qué pasa cuando

ellas estan encerradas?” (Ibid.)

Cuando una madre es retirada de su comunidad y familia, el tejido social se ve
menoscbado. El tejido social estd conformado por un grupo de personas que se unen para
satisfacer sus necesidades humanas elementales o superiores como son: alimento, salud,
educacion seguridad social, cultura, deporte, servicios publicos, transporte y todo lo que
represente mejor calidad de vida. El tejido social es considerado también como
sindnimo de solidaridad, “de proteccion, de respeto a los derechos y seguridad ante las
adversidades. Es saber que podemos contar con nuestros vecinos en caso de una adversidad
o saber que podemos compartir nuestra estabilidad ofreciendo un poco de lo que tenemos”.
(Hébitat para la humanidad, 2016). El tejido social se refiere a las relaciones significativas
que determinan formas particulares de ser, producir, interactuar y proyectarse en los

ambitos familiares, comunitarios y laborales. (1bid.)

A partir de la reforma efectuada en el sistema penitenciario en el afio 2015, se establecio
gue ningun nifio mayor de 3 afios podria vivir dentro de los muros penitenciarios. Para las
mujeres embarazadas y madres de nifios/as de cero a tres afios se adecuaron las
instalaciones de la casa de confianza ubicada en el sur de Quito, dentro de esta
infraestructura existe una guarderia coordinada por el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social -MIESS- . Este Ministerio es también el encargado de encontrar hogar para aquellos

nifios que tras cumplir tres afios no tengan uno donde ir.

Este cambio de sistema para algunas entendidas en el tema (Aguirre y Coba) condujo a la
ruptura de lazos familiares, los nifios que bajo el anterior sistema de “El Inca” iban hasta
tres veces a la semana a visitar a sus madres, dificilmente logran trasladarse hasta
Latacunga para visitarlas. Una ex funcionaria de la guarderia que funcionaba en “El Inca”,
quien mantiene vinculos con estas mujeres y sus hijas/os, facilita la visita al centro de los
mismos una vez al mes. Como se verd mas adelante, estos esfuerzos son auto -gestionados

y no cuentan con apoyo institucional.
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Para Coba (2016), el cambio de sistema produjo un fendmeno de callejizacién de los hijos
de las detenidas:

Porque ahora que estdn en Latacunga, ya no es como antes que estaban en “El
Inca”, tenian visitas tres veces a la semana iba la familia a visitarlas, sus hijos se
quedaban con ellas. Dentro de la crueldad de lo que es una carcel se podria decir
que podian seguir teniendo una vida en familia normal, muchas de ellas a pesar de
estar detenidas seguian siendo el pilar de la casa y seguian manteniendo a la
familia, ahora los nifios como van a la Latacunga? No pueden!! Ya todo eso se
rompid. (Ibid.)

Fotografia 28

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Pero méas alld del sistema en que hayan cumplido sentencia las mujeres es preciso
mencionar los efectos del encierro de mujeres en sus contextos mas inmediatos como sus

familias y comunidades.

La ex funcionaria del Centro de Rehabilitacion Social “El Inca”., menciona cémo el
encierro de las madres crea efectos negativos en las vidas de sus hijos, la profesional

expresa lo que para ella es una preocupacion y critica a la vez.
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Los més perjudicados son sus hijos que terminan muchas veces maltratados,
abandonados, abusados y yo si se les digo, entonces ¢qué pasa con ellos? son los
proximos en estar detenidos y te lo digo con casos concretos chicas, chicos que yo
les he criado ayer vinieron (y) un poco (me cuentan) que han estado en la
correccional (y que) luego pasaron a la carcel porque ellos siempre tuvieron ese

patron (Ex — Funcionaria, 2016).

¢ Qué hacer?

El sistema penitenciario ha sufrido un cambio significativo en la Gltima década. El actual
Gobierno pareceria haber entendido las apremiantes necesidades de mejora en la
infraestructura y condiciones sanitarias pero el sistema continta enfrentandose a un gran
reto que lo persigue desde su creacion ¢Como transformar a un sistema que persigue fines

tan destacables como la rehabilitacion y la reinsercion en una estructura mas humana?

La ex — funcionaria del Centro de Rehabilitacion Social “El Inca” (2016) comenta la
necesidad de establecer relaciones basadas en el respeto y consideracion hacia las mujeres
privadas de libertad, teniendo en cuenta los profundos procesos de despojo y abusos de los

que han sido victimas:

Como yo les decia a los compafieros guias ¢ustedes creen que dandole palo a las
mujeres ellas van a cambiar? Si ellas estan faltas de carifio, han sido nifias
maltratadas, yo me daba cuenta con otra comparfiera de que nos querian, hasta ahora
nos quieren, porque ellas estaban faltas de amor, de una palabra de carifio. (Ex —

Funcionaria, 2016).

Visibilizar esta realidad seria un aporte por parte de la Gestion Social, aportar con un
enfoque méas humano sobre las mujeres privadas de libertad conllevaria a la larga a un

tratamiento penitenciario que responda mejor a su realidad y necesidades.

Para Rocio Bermeo (2016), la funcién de el/la gestora social radica en articular
instituciones y procesos; si se necesita un colegio que gradue a los privados de libertad
el/la gestora social coordinara un convenio, “el educador no hace eso” (Ibid.), por lo que

la carrera podria articular proyectos encaminados a la sanacion de la subjetividad dolida de

92



las mujeres reincidentes, implementar acciones atravesadas por un enfoque de género que

no ignore las diferencias tan significativas entre hombres y mujeres.

Estas serian soluciones més inmediatas que harian del actual sistema penitenciario un
proceso menos dafiino para las mujeres, pero a largo plazo seria necesario contemplar la
necesidad de eliminar un sistema cuyos resultados a traves de los siglos se han mostrado

ineficientes e incluso perjudiciales.

Fotografia 29

Foto de mujeres privadas de libertad en CRS "Cotopaxi, tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

5.5.-Sistema post-libertad

A continuacidn, se hara una breve descripcion de lo que significa para las mujeres salir de

un centro de detencion y enfrentar la vida en sociedad.

Anteriormente se detall6 en qué consiste el beneficio de régimen semi-abierto y abierto, se
expuso sus limitantes y criticas. Los testimonios permiten tener clara la idea de que las
ofertas de acompafiamiento por parte del sistema penitenciario a las personas liberadas son

ineficaces al no considerar la realidad de una mujer que acaba de salir de sus centros.
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Gracias a los testimonios se puede presumir que las mujeres reincidentes tras su paso por
un centro de rehabilitacion social atraviesan un estado muy similar a una “crisis” que

transciende el ambito econdmico.

La preocupacion principal de las mujeres reincidentes al salir son sus hijos,

inmediatamente buscan la forma de “recuperarlos” y estar con ellos.
Gabriela N, comenta que lo primero que hizo al salir fue ver a sus hijos:
“Me fui a la casa a ver a mis hijos y a mi mama.”
Dolores N, por su parte explica su sentir después de salir del centro de rehabilitacion,

Después de salir de la carcel tengo coraje, tengo rabia, porque uno llega a su casa 'y

no tiene nada, uno sale pensando que va a hacer para darle de comer a sus hijos.

Sin embargo, tras su salida del centro, estas mujeres no cuentan con un trabajo estable y/o
bien remunerado. La subjetividad creada por los sistemas: policial, judicial y
penitenciario, se evidencia en actitudes violentas y depresivas que muchas veces busca
desagraviarse con sus familiares, en particular con sus hijos. Su situacién econémica es tan

precaria que requieren de servicios sociales que incluyen alimentacion.

Coordinadoras del proyecto a cargo del Colectivo “Mujeres de Frente” destinado a los
hijos e hijas de mujeres ex - privadas de libertad comentan su impresién sobre la situacion
econdmica de estas familias. Los nifios que acuden al programa experimentan de carencias

que incluyen el acceso a una adecuada alimentacion.

...los ninos que llegan a la escuela, llegan a comer y eso significa que estdn
sufriendo una violencia fisica que es el hambre y eso es lo que les subjetiva, no (es
necesario) decir eres malo en abstracto, sino (que el mensaje les llega plasmado en
sus) vidas. (Aguirre, 2017)
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Fotografia 30

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera

Estas mujeres no siempre acuden al colectivo y enfrentan estos grandes retos solas.
Ademas es preciso acotar que esta iniciativa (del colectivo) es autofinanciada y no cuenta
con los recursos suficientes para hacer frente a todas las necesidades de estas mujeres y sus
familias, necesidades que van desde alimentacion basica, apoyo psicoldgico, soporte en

tramites legales, actividades para sus hijos, entre otras.

Es preciso entender que las mujeres que han sido detenidas en general y las mujeres
reincidentes en particular no cuentan con las herramientas para superar el dificil momento

de excarcelacion que demanda de ellas un nuevo comienzo.

En este Gltimo capitulo se explico el accionar del sistema penitenciario sobre la mujer
reincidente. EI nuevo modelo de gestion penitenciaria propone un proceso de inclusién
social progresivo, el cual estd compuesto por tres etapas. La primera llamada de
“observacion” en la que se le hace un diagnostico a la PPL, se elabora con ella un plan de
vida, y se ubica a la persona en los pabellones de maxima, medina o minima seguridad. La
segunda etapa llamada “de tratamiento y educacion” en la cual se le ofrecen programas a
las PPL en todos los ambitos mencionados, se ejecuta el plan de vida y se evalda su

cumplimiento, ademas a las PPL se las reubica de pabellones dependiendo de sus
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resultados y comportamiento. La ultima etapa es la de “reinsercion social” donde se
verifica que una PPL que quiera optar por uno de los actuales beneficios penitenciarios
como lo son el régimen “semi - abierto” y “abierto” cumplan con todos los requisitos que
incluyen el haber cumplido el 80% de su sentencia, el haber participado en los programas
ofertados dentro del centro y presentar evidencias de que una vez en libertad trabajard
legalmente, entre otras. El sistema no siempre funciona tan bien como los planes o
informes lo calculan y el centro de rehabilitacion social “Cotopaxi” termina convirtiéndose
en un “espacio creador de subjetivacion”, las mujeres reincidentes que son precisamente
las més empobrecidas se niegan a participar en las actividades del centro, los efectos del
accionar violento? de los sistemas engendraron en ellas una actitud rebelde y resentida que
no cree en las promesas de ayuda del mismo sistema que las anul6. Pero la explicacion por
parte del sistema penitenciario a través de la autoridad que lo representa es que las mujeres
que no participan de los proyectos y programas dentro del centro eventualmente no
lograréan el objetivo de rehabilitarse y reinsertarse exitosamente. El sistema penitenciario es
el primero que indaga en la vida de estas mujeres, es el primer sistema que obtiene
informacién acerca de sus motivos y contextos sin embargo, es el Gltimo por el cual
deberan atravesar. A pesar de que el sistema penitenciario conoce de mejor manera la
realidad de las mujeres a su haber, no contempla las necesidades especiales de estas
mujeres por mantener econémicamente y sostener emocionalmente a sus hijos, dandoles a
ellas un trato igualitario que a los hombres detenidos. El sistema pos —libertad permite
evidenciar como estas mujeres no cuentan con un apoyo suficiente para reinsertarse a la
sociedad y esta omision por parte del Estado repercutiria también en su reincidencia

delincuencial.

12 V/iolencia entendida en todas sus formas: psicolégica, emocional, fisica.
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Fotografia 31

Foto de mujer privada de libertad en CRS "Cotopaxi", tomada el 8 de marzo de 2016 por Tania Macera
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CAPITULO VI

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones:

El fendmeno de la reincidencia delincuencial estd atravesado por muchos y
diversos factores. El factor pobreza juega un papel de suma importancia ya que,
como se pudo apreciar en el capitulo 11: Mujeres reincidentes, sus vidas; la falta de
oportunidades las orilla en una primera instancia hacia el microtréfico de drogas.
Sin embargo, otro rol que vale la pena destacar en cuanto a la delincuencia
reiterada es el continuo y sistematico accionar por parte del Estado mediante sus
organos de control, y el efecto que el mismo tendria en la vida de la mujer
reincidente. Los efectos contemplarian principalmente la creacion de una
subjetividad “dolida” y posteriormente “rebelde” que se comprometera con el
cometimiento repetido de delitos.

Las mujeres “reincidentes” pertenecen a las ultimas filas del orden social como lo
Ilama Foucault. Existen situaciones estructurales como la pobreza y el machismo
que las convierten en seres que experimentan las presiones de la vida de forma
diferente a lo que lo haria un hombre o una persona situada en otra escala social.
Las oportunidades empiezan a estrecharse cuando en sus hogares de origen
experimentan violencia en sus diferentes formas. El no contar con una preparacion
formal adecuada es un factor transversal en sus historias que aportara a un posterior
“acorralamiento” en el que el microtrafico pareceria ser la alternativa mas factible
para salir de la pobreza. Pero sus testimonios coinciden en gran medida en un punto
en particular y es en la gran responsabilidad que sienten por hacerse cargo de todos
sus hijos e incluso de otros familiares, solas. Estas realidades y testimonios
parecerian quedar fuera del andlisis de los sistemas Policial, Judicial Y
Penitenciario.

El actual Gobierno ha impulsado un accionar més intensivo por parte de la Policia
en especial en materia de microtrafico y la manera que ha encontrado esta

institucion para mostrar resultados eficaces es a través del aumento de detenciones.
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Este fuerte accionar policial encuentra su justificacion en los discursos de altos
funcionarios que identifican en el microtrafico de drogas la razén por la cual
muchos jovenes del pais ven truncadas sus oportunidades de vida. Estos discursos
se transforman en acciones concretas y una de ellas es la detencion en grandes
cantidades de mujeres pertenecientes a sectores marginales de la sociedad, la
detencion es calificada por las mujeres detenidas como maltratante y violenta, lo
que contribuye a la creacion de una subjetividad rebelde, altiva y adolorida en las
mujeres que las conducird a embarcarse en el ciclo repetitivo de la delincuencia
especificamente del microtréfico de sustancias sujetas a fiscalizacion. De la
concepcion que maneja la Policia en cuanto a las diferencias de género se puede
concluir que existen rasgos de misoginia en sus discursos que terminan
convirtiéndose en un accionar que rescata a la mujer irracional y anula a la mujer
que sostiene a sus redes familiares y comunitarias.

Cuando la mujer es detenida por un delito flagrante por lo general opta por un
juicio abreviado en el que se declara culpable y recibe una sentencia menor. Todos
los procesos correspondientes al sistema judicial contribuyen a la creacion de una
subjetividad “dolida” en las mujeres reincidentes, pero la impotencia
experimentada en los juicios y la indiferencia con la que se abordan sus realidades
es el aporte mas significativo del sistema judicial a esta subjetividad que después
evolucionara en actitudes rebeldes comprometidas con el delito. Los cambios
implementados por el actual gobierno en la politica de prevencion de sustancias
sujetas a fiscalizacién han llevado a que un mayor numero de mujeres hayan
recibido sentencias mas altas. El trato que el sistema judicial reserva para las
mujeres sentenciadas inclusive a las madres, es exactamente el mismo que para un
hombre, lo cual invisibiliza el rol que juegan las mujeres en sus comunidades y
familias. El sistema judicial no es consciente de las diferencias de género que
convierte a estas mujeres en las Unicas responsables de sus hijos y del futuro de los
mismos.

El accionar del sistema penitenciario se concreta con la aplicacion del nuevo
modelo de Gestion penitenciaria el cual propone “ordenar el estilo de vida de las
PPLs”. A pesar de los cambios implementados, el sistema no siempre funciona tan
bien como los planes o informes lo calculan y el centro de rehabilitacion social

“Cotopaxi” termina convirtiéndose en un “espacio creador de subjetividad”, las
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mujeres reincidentes que son precisamente las mas empobrecidas se niegan a
participar en las actividades del centro, los efectos del accionar violento™ de los
sistemas engendraron en ellas una actitud rebelde y resentida que no cree en las
promesas de ayuda del mismo sistema que las anuld. El sistema penitenciario es el
primero que indaga en la vida de estas mujeres, es el primer sistema que obtiene
informacion acerca de sus motivos y contextos sin embargo, es el tltimo por el cual
deberan atravesar las mujeres. A pesar de que el sistema penitenciario conoce de
mejor manera la realidad de las mujeres a su haber, no contempla sus necesidades
especiales por mantener econémicamente y sostener emocionalmente a sus hijos,
dandoles a ellas un trato igualitario que a los hombres detenidos. El sistema pos —
libertad permite evidenciar como estas mujeres no cuentan con un apoyo suficiente
para reinsertarse a la sociedad y esta omisién por parte del Estado repercutiria

también en su reincidencia delincuencial.

Recomendaciones

e Es necesario que la sociedad civil tenga un mejor acceso a informacion cuantitativa
y cualitativa sobre la poblacion privada de libertad. Un primer paso para lograrlo
seria contar con los datos estadisticos sobre esta poblacion. El proveerlos depende
de la institucién encargada de su cuidado mientras estdn detenidas que es el
Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos. Para el defensor pablico esta
instituciobn que actualmente tiene hegemonicamente estas cifras deberia
transparentarlas, “deberia trasparentar periddicamente, a lo mucho en términos
mensuales, el nimero de personas privadas de la libertad, ;cuantas mujeres?,
jcuantos hombres?, ¢por cuales delitos?, ¢cudntos afios tienen?, ;qué instruccion
formal tienen?, ;cuando deberian salir?, ;jcudl es el nivel de reincidencia?”
(Defensor publico, 2016)

e En cuanto al primer sistema —Policial- es preciso llevar a cabo procesos de
“educacion en derechos” para el personal de este sistema. Paladines menciona:
“hay que educar a las policias, hay que educar a los empresarios, hay que educar a

las agencias judiciales” (Defensor publico, 2016). Es preciso que los conocimientos

3 Violencia entendida en todas sus formas: psicolégica, emocional, fisica.
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que se generan desde la academia lleguen a este drgano de control para lograr
cambios significativos en temas referentes a la focalizacion y estigmatizacion hacia
ciertas poblaciones. Esto podria también contribuir a solucionar el desconocimiento
que pareceria existir por parte de los funcionarios de la Policia con respecto al
enfoque de género.

Con respecto al sistema judicial se podria pensar en alternativas dentro de los
procesos que le corresponden, la principal de ellas para mujeres acusadas de
microtrafico seria el no-encierro, el cual puede tomar las formas de “libertad bajo

29 ¢¢

palabra” “arresto domiciliario” o “conciliacidon en fases previas a la sentencia”. La
legislacion penal deberia focalizar a las mujeres como grupo en situacion de
vulnerabilidad en materia penal, “no debe tener el mismo tratamiento penologico la
mujer que el hombre” (Defensor publico, 2016). Es preciso deconstruir la politica
actual de drogas, mediante reformas legislativas para evitar asi que mujeres que
comercializan al menudeo con pequefias cantidades de droga cumplan tantos afios
de sentencia dentro de un centro de rehabilitacion social con todas las
consecuencias negativas que esto tiene para ellas y sus familias y comunidades.
Existe un trabajo pendiente para sensibilizar a la sociedad civil con respecto a la
poblacion privada de libertad. Si no existiera una sociedad que exige “venganza”
los discursos punitivos no tendrian acogida ni efecto en las politicas publicas.

Es preciso empezar a pensar la prision desde un enfoque més critico, esto nos
ayudara a entender que ésta es una institucion que lleva méas de un siglo entre
nosotros, y que, sin embargo, en todo su tiempo de vigencia ha arrojado resultados
muy pobres en términos de rehabilitacion y reinsercion. Es necesario empezar a
preguntarnos: ¢Qué beneficios obtenemos como sociedad de la prision?. Desde una
postura critica la respuesta a esta pregunta nos llevard a pensar en propuestas
alternativas al encierro. Nelsa Curbelo fundadora de “Ser Paz”, al respecto
comenta: “una medida represiva es la cosa mas facil, es la primera opcion, la que
no requiere mucho pensamiento creativo. Ademas muestra una sociedad que esta
acostumbrandose a que la lleven al golpe.” (citado en Aguirre, 2012) . Desde el
movimiento abolicionista penal ya se visualizan propuestas que incluyen el no
encierro para delitos menores como la libertad condicional, libertad supervisada,
restitucion a las victimas y/o trabajo comunitario. Para delitos de mayor gravedad

en los que sea preciso una mayor vigilancia del acusado, se puede pensar como
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medida apremiante transformar la prision en lugares mas humanos donde la
persona puede mantener su identidad y dignidad intactas, el uso de uniforme y la
prohibicion de medios electronicos son medidas de castigo que nada tienen que ver
con la rehabilitacion del detenido; en embargo a largo plazo se podria pensar en
instaurar centros psicologicos donde las personas hayadas culpables de delitos
graves como asesinato, violacion, etc., puedan recibir una atencion integral que los
ayude a superar las espirales de violencia que los llevan a atentar contra la
seguridad del resto de personas.

En el caso particular de mujeres encerradas por microtafico de drogas, el cual desde
esta tesis ha sido considerado como delito ocasionado por la pobreza, una
rehabilitacion no seria pertinente, el encierro no constituiria la solucion al problema
social del microtréfico de drogas, ya que estas mujeres no tienen serias afectaciones
mentales que las imposibiliten de tener un contacto adecuado con su entorno.
Andrea Aguirre recomienda que “el tratamiento del Estado a los delitos de pobreza
deberia tener una vision de proteccion social. « (Aguirre, 2012, pag. 263). Ademas,
desde el movimiento abolicionista se habla de “legalizar la supervivencia” en lugar
de dificultarla, con esto se propone lograr reformas legales para los delitos que
alimentan desmedidamente la poblacion penitenciaria. En este sentido, la
despenalizacién del consumo y de la prostitucion en adultos son temas de discusion
inmediata. En el caso de delitos menores como hurtos y microtrafico el Estado debe
proveer a los infractores las condiciones sociales necesarias como alimentacion,
educacion y otros servicios que no pueden ser adquiridos por la via legal por estas
personas.

El Estado deberia asegurar que existan alternativas a la delincuencia. Las personas
que estan o han estado privadas de libertad sufren discriminacion que las limita en
sus oportunidades laborales. En reconocimiento a esta situacion de desventaja en la
que se encuentran las personas ex — privadas de libertad, seria importante que se
establezca una politica publica que obligue a las empresas privadas a contratar a
personas pertenecientes a este grupo en condicion de vulnerabilidad. Asi también
establecer como norma que las instituciones publicas contraten un determinado

porcentaje de ex — privados de libertad.
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Anexo 1

Lista de entrevistas
Entrevistas a expertos

Lisset Coba, Docente en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecuador.
Especialista en tema “Mujeres y encarcelamiento”. Autora del libro “Sitiadas: la
criminalizacion de las pobres en Ecuador durante el Neoliberalismo”

Fecha de entrevista: 24 de agosto de 2016

Rocio Bermeo, Docente en la Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador. Abogada y experta en el sistema juridico Ecuatoriano.

Fecha de entrevista: 30 de agosto de 2016

Manuela Garcia, Cientista social y doctorante en la Universidad Andina Simoén Bolivar.
Conocedora de temas relacionados con mujeres y encarcelamiento. Trabaja en
representacion de la fundacion “Mujer de luz” impartiendo clases gratuitas de yoga a
mujeres en el centro de rehabilitacion “Latacunga”.

Fecha de entrevista: 27 de septiembre de 2016
Entrevistas a funcionarios

Fiscalia: entrevista a fiscal namero tres de la unidad de flagrancia de la provincia de
Pichincha, trabaja para la institucion desde el 2010, cuenta con dos afios de experiencia
como defensor publico.

Fecha de entrevista: 12 de octubre de 2016

Ex centro de rehabilitacion femenino de Quito “El Inca”: entrevista a ex funcionaria,
enfermera de profesion, form6 parte del personal que laboraba en la guarderia que
funcionaba en el centro de rehabilitacion “El Inca” por 30 afios mantenia un contacto
frecuente con las mujeres encarceladas. Su contacto con las mujeres encarceladas se
mantiene una vez que estan en libertad.

Fecha de entrevista: 14 de octubre de 2016

Defensoria Publica: entrevista con defensor publico, ejerce desde el 2012, miembro del
colectivo de investigacion “Transnational Institute” , miembro también del “Colectivo de
estudios drogas y derecho —CEDD-". Autor del articulo “Fabrica Flagrancia: la gestion
procesal de la detencion en el Ecuador”

Fecha de entrevista: 17 de octubre de 2016
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Policia Judicial: entrevista al coronel Carlos Alulema, Director Nacional de la Policia
Judicial, cuenta con 32 afios de servicio en la policia.

Fecha de entrevista: 21 de octubre de 2016.

Centro de rehabilitacion social “Latacunga”: entrevista a servidor publico penitenciario
desde hace 14 afios, ha sido director de todos los centros de privacion de la libertad de
Pichincha, 5 veces director de céarcel de mujeres, 2 veces director de Carcel 4, director del
ex penal Garcia Moreno, director del CDPVQ, actualmente se desempefia como
coordinador zonal de justicia, lo que significa que estan a su cargo los centros de privacion
de la libertad de las provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza, en este
cargo lleva 7 meses.

En la entrevista también participd una ex funcionaria, quien fue Subsecretaria de
rehabilitacién por dos periodos, la primera vez lo fue por un periodo de 6-8 meses y la
ultima vez 2 afios. Actualmente ya no se encuentra frente a estas funciones.

Fecha de entrevistas: 23 de noviembre de 2016
Entrevistas exploratorias a mujeres privadas de libertad

Dolores S.: detenida en dos ocasiones, tiene 42 afios, se dedica a la venta de comida en el
sector informal, madre de 3 hijos, originaria de Esmeraldas, detenida por primera vez hace
30 afios por 8 gramos de droga y hace 11 afios por segunda vez bajo cargos de posesion de
drogas. Acude junto a sus dos hijas a “Mujeres de Frente”

Fecha de entrevista: 19 de septiembre de 2016

Tamara G: detenida en 8 ocasiones, madre de 13 hijos. Tiene 53 afios. Se dedica a la
comercio de confites en las calles. En todas sus detenciones los cargos han sido por
tenencia y microtrafico de drogas. Acude junto a sus 3 Gltimos hijos a “Mujeres de Frente”

Fecha de entrevista: 12 de octubre de 2016

Gabriela N: detenida en dos ocasiones, madre de 6 hijos. Tiene 63 afios. Se dedica al
comercio informal. En sus dos detenciones los cargos fueron por microtrafico de drogas.

Fecha de entrevista: 4 de marzo de 2017

Paola C: mujer afro descendiente. Madre de 6 hijos. Tuvo 2 detenciones, ambas por
microtrafico de drogas.

Fecha de entrevista: 3 de marzo de 2017

Soledad T: mujer afro descendiente. Madre de 4 hijos. Lider de mujeres privadas de
libertad durante su estadia en el CRS “Latacunga”.

Fecha de entrevista: 5 de marzo de 2017
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Entrevistas de investigacion “Reincidencia delincuencial en el Centro de detencion
para Varones “El Inca”

Entrevista a Psicéloga del CDPVQ “El Inca’: Veronica Tapia psicologa del Centro de
detencion provisional “El Inca” desde hace 8 afios, lleva a cabo talleres encaminados a
mejorar el autoestima y motivacion de los detenidos asi como terapias grupales con las
familias de los detenidos. Adicional a las terapias grupales también lleva a cabo
seguimiento de casos particulares.

Entrevista a Crimindloga Catalana Giullia Panarello: experta en teorias criminolégicas y
autora de la tesis de doctorado titulada “Historia y concepto de la criminologia critica.
Genealogia de una teoria entre muertes, resurrecciones y transformaciones.: http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/21234/TFM_MEADH_Giula_Panarello_2015.pd
f?sequence=1

Entrevista al magister Cristian Conteras: trabajé en el afio 2008 en el disefio y
construccion del Centro de rehabilitacion de Cuenca, se encuentra cursando un doctorado
en Estudios Latinoamericanos en la Universidad Simon Bolivar y planea hacer su tesis
acerca de la cultura del encierro en América Latina.

Entrevistas _a privados de libertad del CDPVQ “El Inca”: fueron 10 entrevistas a
profundidad en total, llevadas a cabo en las instalaciones del centro. La entrevista tenia
preguntas guia.

Conversaciones con el personal del CDPVQ “El Inca”: conversaciones llevadas a cabo en
la cotidianidad del centro y las funciones del personal, constan el diario de campo de la
investigacion (Anexo 2)

Encuestas _aplicadas a 73 privados de la libertad del CDPVQ “El Inca’: proveen
informacidn cuantitativa acerca de sus condiciones objetivas y subjetivas de vida. Ademas
de facilitar nimero de detenidos y cudntos se consideraban “reincidentes” , lo que ayuda a
hacer aproximaciones cuantitativas.
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Anexo 2

Visitas de Campo
1.-Visita de campo 1

Visita de campo a las instalaciones del Centro de Rehabilitacion Social
“Latacunga” drea para hombres

Fecha: viernes 18 de noviembre de 2016

Para ingresar al Centro de Rehabilitacion Social “Latacunga” es preciso
dejar las pertenencias en los casilleros dispuestos en una instalacion
externa al centro, solo se puede entrar con la cédula de identidad, los
celulares joyas y dinero estdn prohibidos entre otros articulos.

Al ingresar un funcionario ubicado en uno de los cubiculos pone un sello en
el brazo del visitante, después se pasa al drea de revision:

1.- Es preciso sacarse los zapatos, el saco y cualquier articulo de metal, y
depositarlos en una canasta.

2.- Me dirigi a otra drea donde me realizaron el cacheo, tuve que abrir los
brazos y piernas mientras me revisaban.

3.-después me tuve que sentar en una silla en la se me indico que moviera
los brazos y piernas.

4.- Me dirigi a la parte trasera de esta silla en la que existia una repisa
sonde se me explicé que colocara el mentdn, abriera la boca y moviera la
cabeza de izquierda a derecha.

5.-me dirigi a una cabina donde me paré sobre una huellas pintadas,
mientas estaba parada un dispositivo giraba a mi alrededor, asumo que se
trataba de un scanner.

6.- al terminar con este protocolo me entregaron mis zapatos y saco.

Mientras nos dirigiamos el funcionario, una estudiante de la Universidad
San Francisco que estaba ahi por motivos de un trabajo académico y yo,
hacia las instalaciones del Centro de Rehabilitacion Social para varones
“Latacunga” , el funcionario nos explico que una razon para la falta de
accesibilidad a los datos estadisticos del Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos es porque en teoria no existe hacinamiento pero en la
realidad fisica si existe ya que debido al pasado terremoto las cdrceles de
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Esmeraldas, Santo Domingo y Manabi quedaron inhabilitadas, lo que
conllevo a traslados que generaron una sobrepoblacion en los centros de
rehabilitacion Regionales: Cuenca, Latacunga y Guayaquil.

En la actualidad existe un aproximado de 32.0000 detenidos y existen 3
cdrceles menos. Es una situacion delicada porque ya no depende de la
administracion sino que fue una catdstrofe por eso solo la ministra es la
que puede hablar de la situacion y dar datos porque si no se crearia mucha
confusion.

Mire esto se lo digo solo por que se que es un tema académico pero una de
mis principales funciones aqui es tratar de despachar la mayoria de
carpetas posibles, para que estas personas que tienen un buen
comportamiento y cumplen con los requisitos puedan irse pronto y estar
con su familia, esa fue una de las principales ordenes que yo recibi de la
ministra al venir acd. ¢ Por qué? Porque mire ese sefior que va ahi llevando
esas bandejas cuesta plata, el servicio de transporte cuesta dinero mire el
ministerio diariamente paga por dos recorridos uno en la manana a las
5am que viene con gente del CDP y otro en la tarde a 7pm trayendo gente
que regresa con beneficios, ambos de ida y vuelta entonces estamos
hablando de que cada detenido le cuesta al Estado aproximadamente 33,
aqui se paga 60000S en luz, 250005 en agua, tenemos 190 guias
penitenciarios, 80 personas de administrativo, 300 policias custodiando , se
gasta en insumos médicos.

Los detenidos adquieren sus productos de un economato que estd ubicado
en la parte exterior, esta es una empresa privada. Mire en cada pasillo
haya camaras tenemos 860 camaras. Con este nuevo sistema se ha logrado
controlar muchisimo el orden, usted sabe Carmita como era en el CDP por
mas que se intentaba era dificil todo el mundo salia anda rondando aqui ya
no las personas conocen su horario y salen solo cuando es preciso.

En este centro contamos con 12 bloques de minima seguridad entre
hombres y mujeres, mire aqui tenemos el taller de carpinteria con 18
mdquinas operativas, aqui estdn los compaiieros almorzando. En este
centro se ha trabado mucho en el orden y disciplina, ha costado bastante.

Aqui estamos en el pabellon de minima seguridad para varones ahorita
estdn haciendo cola para recibir el almuerzo mire tenemos la camara que
tiene un censor especial que permite ver detalladamente hasta si tiene el
tatuaje. Mire este es el patio interno donde estdn los detenidos en la parte
izquierda estdn los dormitorios, cada uno tienen 4 camas, cada pabellon
tiene 3 pisos, incluso siendo la etapa de minima seguridad se divide en que
en el piso de abajo estdn los que han cometido delitos menos graves y asi
va subiendo.
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(Salimos del pabellon de minima seguridad) Aqui tenemos el taller e
metalurgia aqui los detenidos fabrican puertas, ventanas y de lutheria osea
aqui aprenden a fabricar instrumentos musicales los detenidos.

En la etapa de mujeres en cambio se cuenta con una biblioteca, un taller de
jabon liquido, un taller de fabricacion textil, antes los uniformes los
comprdbamos ahora los fabrican en el taller textil las detenidas.

La creacidn de este centro de rehabilitacion social respondié a un momento
politico, en los anteriores centros usted vio Carmita el control de la
violencia era complicado, no se tenia control del espacio y eso se traducia
en no poder controlar a la gente.

En los talleres se tiene siempre mucho cuidado con las herramientas para
que no se conviertan en armas, por ejemplo en los pabellones de maxima
seguridad no se ofertan talleres, ellos no van a los patios internos como los
de minima y mediana seguridad, solo al patio general. La etapa de mdaxima
seguridad tiene la misma estructura, lo diferente es el manejo del patio.
Entrariamos a esta etapa pero hay que quitarse los zapatos y seguir el
mismo proceso de cuando se ingresa y ahorita no contamos con mucho
tiempo.

Aqui estamos en la oficina de la junta de tratamiento aqui estdn las
carpetas ya listas para ser enviadas al MJDHC, cada carpeta tiene un
informe social, certificados de actividades mire aqui dice que el sefior
participé en actividades religiosas, en naipes que cuenta como actividad
deportiva; la carpeta también cuenta con un informe psicoldgico, un
certificado laboral, un informe juridico. El detenido debe proveer un croquis
de donde va a trabajar cuando salga una foto y todo, también de donde va
a vivir. Esta carpeta se envia al MJDHC un equipo técnico la revisa y si
aplica se la envia a un juez de garantias penitenciarias.

Las rebajas de penas solo se aplican para los detenidos que entraron antes
del 10 de agosto de 2014. Para los que entraron después de esta fecha se
aplica el régimen semiabierto, abierto.

En el informe psicoldgico cuando recién entra la persona se sefiala el indice
de proclividad al delito, se determina si deberia ir a minima, mediana o
madxima seguridad.

En los 4-5 meses que yo he estado aqui ya se tiene a 190 personas
reinsertadas, hasta ahora no ha vuelto ninguno.

En el informe juridico cuando ingresa se ve que tenga sentencia
ejecutoriada, entonces aplica.
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Aqui nuestra psicéloga junto a los otros miembros de la junta discuten si
tiene un cierto perfil criminal u otro, aqui son unas discusiones porque el
uno cree que tiene perfil sociopdtico y otro no cree que sea asi. En el
informe psicolégico también se incluye qué tipo de personalidad tiene, si es
histridnica, etc.

Aqui estamos en la cocina (nos pusimos un gorro y mascarilla para evitar
contaminar el ambiente), como pueden ver todo es preparado con higiene y
mucho cuidado en estas ollas industriales que funcionan a presion que son
ollas y al mismo tiempo mdquinas se prepara el arroz, ahorita ya se estd
preparando la merienda se guarda la comida en contenedores térmicos
para mantenerla caliente, en estas ollas de aca se prepara las aguas
aromdticas que se les da en la tarde, por acad estdn las bodegas en las que
se guarda solo lo que se va a consumir en la semana en cuanto a los bienes
no perecibles, por acd la bodega de legumbres, y los frigorificos son 4
cuartos en total para carnes y alimentos perecibles. Acd lo que se intenta es
que los detenidos cuenten con una alimentacion de calidad y sobretodo
sana, los detenidos siempre te van a decir que la comida es mala pero como
puedes ver aqui se intenta darles una buena comida, fresca y sana.

2.-Visita de campo 2
Visita de campo al centro de Rehabilitacion Social “Latacunga”
Fecha de visita: jueves 1 de diciembre de 2016

El dia de hoy tuve la oportunidad de asistir a un programa organizado por
la administracion del Centro para festejar el dia mundial de la lucha contra
el VIH. El evento estuvo dirigido especificamente a la comunidad GLBTI de
ambos centros de detencion, tanto el masculino como el femenino, el
mencionado evento fue breve duré aproximadamente una hora y empezo
con la intervencion del director del Centro de Rehabilitacion Social
“Latacunga”, quien en su breve discurso menciono que el VIH tiene que ver
con la promiscuidad y no con las preferencias sexuales. Tras esta
intervencion fue anunciada la segunda que estaba a cargo de la directora
del drea médica del Centro, la doctora quien explico mediante diapositivas
a todos los asistentes en qué consiste el VIH, cual es la diferencia entre este
y el SIDA, enumero las recomendaciones que incluian: tener una sola pareja
sexual, usar condon y no compartir jeringuillas usadas.

El tercer acto consistié en una intervencion musical a cargo del grupo de
musica urbana “Los cientificos” conformada por dos hombres un mestizo y
un afroecuatoriano, entraron al escenario, la pista empezo a sonar y los
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asistentes aplaudieron emocionados , en su segunda cancion un integrante
capto la atencion de los asistentes quienes gritaban uuuyyyy!!!!, aplaudian
y en gestos de camaraderia dejaban claro que este cantante les parecia
atractivo.

Los asistentes usaban el ya conocido uniforme naranja, pero desde que
ingresé noté las modificaciones que algunos y algunas internas les habian
hecho, una persona de los pabellones de hombres, modifico la blusa de su
uniforme de manera que la actual prenda tenia un escote pronunciado, no
tenia mangas, se ajustaba en la cintura y tenia aperturas en toda la
espalda, su cabello tenia trenzas a los lados y lo usaba suelto y con churos,
en su rostro se notaba el maquillaje, sombras verdes, delineador de ojos y
labios, cejas muy delgadas y aretes largos. Esto se repetia en muchos/as de
las asistentes quienes a través de maquillaje, cortes de cabello y
paiiuelones/turbantes en la cabeza parecerian negarse a ocultar sus
gustos y en parte su identidad personal, en el caso de los miembros de la
comunidad GLBTI de los pabellones de mujeres, se reconocia a ciertas
personas con cortes de cabello muy cortos por lo general usados por los
hombres acompanados con ropa ancha. Los miembros de la comunidad
GLBTI de los pabellones de hombres estaban sentados en un bloque de
sillas a la izquierda y los miembros de la comunidad GLBTI de los pabellones
de mujeres en un bloque de sillas a la derecha. Algunos miembros del
personal administrativo y guias estaban sentados en las ultimas filas y casi
no mostraban emociones ante lo que sucedia.

El cuarto acto fue la intervencion de la psicologa del quien inicio su charla
indicando que en el Centro el personal siempre se esfuerza para que esta
poblacion en particular sea respetada, valorada e incluida. A continuacion
mostro un video que detallaba informacion sobre el virus y como
prevenirlo. Durante las intervenciones se podia ver a algunos detenidos en
su uniforme asomarse por las ventanas y curiosear. La psicéloga ademads
explico que cada etapa tiene un grupo GLBTI, invito a los asistentes a
identificarse cuantos venian de mdxima seguridad, de mediana seguridad y
de minima seguridad ante lo cual los asistentes levantaban la mano,
concluyé recomenddndoles que se apoyen en sus grupos y que comuniquen
el mensaje de prevencion al resto poblacion.

El quinto acto fue la intervencion de la cantante también conocida por su
nombre artistico “llusion” quien con su potente voz emocioné a los
asistentes con la cancion “Ya te olvidé” , para su segunda cancion solicito la
presencia en el escenario la reina de la comunidad GLBTI del Centro quien
se acerco con otra compaiera y empezaron a bailar al ritmo de la cancion
“Yo no soy una loba”, la intervencion emociono a las y los asistentes
quienes se pararon de sus sillas, aplaudian y crearon un ambiente de
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diversion. “llusion” canto muy bien y durante su presentacion se dirigio
varias veces a las autoridades en gestos que arrancaron mds de una
carcajada.

La ultima intervencion artistica estuvo a cargo del grupo musical y de baile
“Eclipse”. Juntas interpretaron los temas “agua que nos has de beber” y
“Querida”, también se dirigieron a las autoridades. El Grupo hizo una
interpretacion muy teatral de los temas haciendo uso de la expresion
corporal y facial muy fuerte. Al terminar un integrante del grupo dio un
mensaje de prevencion de la enfermedad y otra integrante del grupo
agradecio el apoyo incondicional por parte del personal del centro hacia su
gremio como lo llamoé y les pidio que esta atencion y apoyo no se detenga.

El ultimo numero consistio en las palabras de clausura por parte del
Coordinador zonal del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
quien recordo que en la reunion que tuvo hace un mes con el personal de
administracion se les recordo que ellos eran los defensores de las personas
privadas de la libertad con VIH. Se despidié menciondndoles que habria un
refrigerio para los asistentes, ante lo cual ellos/as festejaron. Hasta que

2

ingresara el refrigerio “llusion” canto “ayudala” .

Cuando salimos de la sala donde se llevo a cabo el evento, cruzamos un
pasillo y algunos detenidos del drea de mdxima seguridad para varones
que estaban haciendo fila en un tono de voz alta y algo exaltada solicitaron
hablar con el director del centro quien les grito desde lejos que pronto los
atenderia, entramos al comedor donde reciben a sus visitas los varones era
una sala grande con mesas y sillas, en asientos organizados en bloque
estaban sentados los nuevos policias quienes estaban listos para asumir sus
nuevas responsabilidades en el centro ya que cada 6 meses estos
funcionarios rotan como me supo explicar el Coordinador de salud quien
también me indico que en la actualidad existen 4800 privados de libertad
aproximadamente. El director del centro se dirigio al nuevo grupo, entre
otras cosas menciond llevar en su cargo 1 afio 6 meses y que a pesar de que
no ha habido mayores sobresaltos creia que existian dreas en las que la
policia podia mejorar como la de monitoreo que a su parecer era de las mads
importantes funciones y proyecto una foto de un policia dormido ante los
monitores. Se quejo de que en una fotografia se podia ver a 4 policias
juntos en una sala cuando debian estar vigilando el pabellon. Les recordo
que todas las actividades deben estar autorizadas por el centro “nada que
déjeme no mas aquisito voy”. Recordo también que en este centro todos los
detenidos tienen un horario y que no pueden estar en los patios fuera de los
mismos “a las 12 am todos deben estdn encerrados en sus dormitorios
listos para recibir el almuerzo”. Al mostrarles una foto de un policia
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hablando con una detenida les mencioné que ningtn policia debe tener
amistad con los detenidos.

Después el funcionario me condujo al huerto del pabellon de mediana
seguridad en el que se cultivan hortalizas de ciclo corto como la col,
lechuga, rabano, zanahoria, perejil y apio; de ciclo largo como el maiz,
habas y chocho . El terreno donde se cultiva esto mide 2400 metros
cuadrados, el huerto de maxima seguridad mide 500 metros cuadrados y
pronto se creard uno para los pabellones minima seguridad, los pabellones
de mujeres tienen un solo huerto que mide 10.000 metros cuadrados. Los
productos que se cosechan son vendidos al comedor del personal
administrativo del centro. Las personas que participan de esta actividad
son seleccionadas por una pre-inscripcion pero sobretodo por las
evaluaciones psicologicas y de trabajo social que determinan si las
personas son o no agresivas, a las personas se las cambia cada 6 meses y
actualmente hay 15 participantes en el huerto de mediana seguridad.

Después del recorrido por el huerto, volvimos a la sala de visitas que es
amplia, tiene un bar al lado derecho y en la parte superior estdn ubicados
los dormitorios destinados a la visita intima. El director del centro quien
seguia instruyendo a los recién llegados policias mostro una foto en la que
habian muchas detenidas a las afueras del economato, las familias
depositan 20$ en la cuenta de la/el detenido quien con su huella digital
retira los productos; el director les indico a los policias que no se podian
amontonar las detenidas en el economato ya que para eso también
existian horarios para cada etapa. Recordo que el horario para el almuerzo
es de 12 am a 2pm, los detenidos tienen 2 horas diarias para el patio.
Después hablo sobre los uniformes, dijo que como el ultimo afo ya no se les
habia dado uniforme, a los/las detenidas se les ha permitido que armen los
suyos o los modifiquen con colchas, pueden usar un pantalon azul pero la
parte de arriba tiene que ser naranja para poder identificarlos.

Ante la pregunta de en qué dreas se podrian insertar los estudiantes de
gestion social y prestar apoyo, el Coordinador de salud del centro respondio
que no existen suficientes trabajadoras sociales, por lo que gran parte del
trabajo que les corresponde a ellas -es decir las visitas domiciliarias que
servirian para confirmar el lugar de domicilio y de trabajo que los detenidos
proximos a salir indican-, son realizadas por él y otros funcionarios del drea
administrativa como la encargada de comunicacion y otros por lo que esa
seria un drea que necesita mucho apoyo.

Por ultimo el funionario menciono que las clases que se les imparten a los
guias penitenciaros como parte de su formacion profesional en la “Escuela
de Guias penitenciarios” del Centro de Rehabilitacion Social “Latacunga”
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son en parte impartidas por él quien dicta el curso de “gerencia
penitenciaria” y “liderazgo” otro curso dictado a los guias es
“criminologia”.

3.-Visita de campo 3

Visita de campo al Centro de Rehabilitacion Social “Latacunga”

Fecha de visita: lunes 5 de diciembre de 2016

El dia de hoy llegué a las 10:30 am al centro, esperé una hora hasta que el
funcionario pudiera recibirme, en la sala de espera pude ver como los
detenidos pintaban las paredes y corregian fallas en el techo recibiendo
ordenes de los guias, el director del centro dio vueltas por las instalaciones
conversando y bromeando con el personal. Mientras esperaba escuche
como tres mujeres hablaban de los tramites que deben seguir para la
liberacion de sus esposos, una de ellas menciond que era su tercera visita al
centro por la misma razon, porque faltaba la firma de un policia en los
documentos de excarcelacion de su esposo, su acento era costeno. Me
acerque y le pregunte a una de ellas si podia hacerle una pregunta a lo que
respondio que si, ante esto le pregunte: ¢Qué piensa usted de estos
procedimientos previos al ingreso al centro? Refiriéndome al cacheo, la
presentacion de cédula, el esperar hasta que ponga un funcionario el sello,
hacer las filas, y pasar por todos los aparatos de revision, la mujer me
respondio lo siguiente: “En parte estad bien pero no estoy de acuerdo de que
a pesar de las prohibiciones adentro hay droga, adentro los matan y afuera
nadie se entera, el lunes mataron a uno, el miércoles a tres, los mismos
guias les tapan.”

Después las tres mujeres siguieron conversando y una de ellas dijo: “mi
marido no estd por mucho sino que por las anteriores detenciones, tiene 8.”
A lo que su compaiera replico: “El mio tiene 13”. La primera mujer retomo
la palabra y afiadio: “Es que a mi marido antes ni al mes y ya le soltaban,
sino que ahora ya le sentenciaron con este abogado ya le sentenciaron.”

Continuaron conversando y la misma mujer comento que el funcionario a
cargo le habia dicho que el miércoles que paso ya estaba su carpeta y hasta
ahora no tenia respuestas.

Las visitas empezaron a ingresar y se ubicaron en una fila a lado mio y
pasaban al frente para entregar su cedula y recibir un sello en su muiieca y
una manilla, mientras esperaba vi a personas con vestimenta que pareceria
ser indigena, madres con nifios y amamantando, nifios pequenos y
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ancianos. Todos con vestimentas muy sencillas que insinuaban su
pertenencia a clases desfavorecidas.

Cuando ingresé escuche musica y al preguntar el por qué de esta un
funcionario del centro me comunicé que es normal porque a ciertas horas
se les pone musica a las internas. La musica que escuché era una popular
cancion de bachata.

Ingresé a las oficinas del centro y el funcionario me condujo hacia el
encargado de las Estadisticas del centro, quien me facilito informacion para
mi investigacion.

Este funcionario me comento que estaba también a cargo del control de
riesgos del centro y recordé cuando el aino pasado en septiembre de 2015,
los detenidos varones del centro hicieron un motin justo el dia en el que la
ministra haria su visita oficial para ver el simulacro en caso de que el volcdn
Cotopaxi erupcionara, cuando le pregunté al funcionario a qué se debio el
motin respondio: por la comida decian. El lamentaba el hecho de que un dia
antes el simulacro del simulacro se habia llevado a cabo con éxito sin
embargo justo el dia en el que la Ministra venia los internos decidieron
rebelarse. Comento también que este motin caus6 mucho miedo en el
personal ya que los detenidos secuestraron a algunos policias y
funcionarios del centro, a los policias los colgaron de los pies y amenazaban
con botarlos de la terraza ubicada en el tope del edificio, también marcaron
sus pechos con cuchillos y les dejaron la marca “VL” haciendo referencia a
las iniciales de la pandilla “Vatos Locos” a la que pertenecian algunos
detenidos.

Continud diciendo que en su opinion el actual director del cetro habia hecho
un muy buen trabajo en el drea de seguridad, “ahora usted ya no ve gente
en los patios, antes usted ingresaba y parecia el mercado Santa Clara, si
usted tenia 2000 personas en minima las 2000 salian al patio al mismo
tiempo y esto llevaba a extorciones, a abusos, ahora usted no ve ni
escucha nada de eso.”

Después el abogado funcionario que facilito mi ingreso me facilito tres
videos realizados por el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos
para la formacion del personal. El primer video explicaba que el
tratamiento penitenciario era el conjunto de programas, proyectos y
actividades encaminadas a la rehabilitacion y reinsercion, este tratamiento
debe ser eficaz para evitar la reincidencia, el actual modelo permite un
mejor control y seguridad, las actividades que se les ofertan a los detenidos
estdn adaptadas a las necesidades de los detenidos. El actual modelo de
gestion penitenciaria responde a ciertos principios que entre otros incluyen:
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El principio de territorialidad que se refiere a que los detenidos deben estar
ubicados lo mds cerca posible de su lugar de residencia y de donde vive su
familia.

El principio de diversificacion que se refiere a la pluralidad de ofertas en
actividades dentro del centro. Con respecto a estas el video menciono que
toda actividad debe estar encaminada a la reinsercion. Una de estas
actividades es el programa radial que dirigen algunas detenidas llamado
“palabra libre” y “22000 voces” transmitidos por Radio Pichincha Universal
95.3 FM.

Segun el video el actual modelo maneja un sistema progresivo y detallo que
los regimenes de Rehabilitacion Social son:

El cerrado: que se refiere a que los planes se cumplen dentro del centro.
Semi - abierto: que aplica solo cuando se ha cumplido el 60% de la pena.

Abierto: que aplica cuando se ha cumplido el 80% de la pena y los planes se
cumplen en sociedad.

El trato a personas privadas de la libertad es un trato con dignidad y
respeto. No violencia, no aislamiento, las ppl tienen derechos a declarar
frente a un juez la forma en la que han sido tratados dentro del centro,
atencion a sus necesidades.

El segundo video diferenciaba entre derechos suspendidos y derechos
restringidos, si bien es cierto las personas privadas de libertad no pierden
sus derechos, si pasan a tener:

Derechos suspendidos: al libre trdnsito, a elegir y ser elegido para cargos
publicos, en el caso de las madres a vivir con sus hijos mayores de tres afios.

Derechos restringidos: a asociarse libremente, a la entera libertad de
comunicacion, a acceder libremente al trabajo, a ejercer plenamente su
derecho a la propiedad.

El video también explicaba que es importante incluir el enfoque de género
en el tratamiento penitenciario, en el caso de las mujeres se les da atencion
ginecologica, y para precautelar los derechos de la comunidad GLBTI se da
la separacion de espacios.

El tercer video hablaba sobre el manejo de conflictos, planteaba Ila
pregunta: éPor qué surgen? a lo que respondia:

121



Diferencias en puntos de vista, creencias, valores, principios.

Diferencias en el acceso y disposicion de recursos

Diferentes criterios de organizacion, estructuras y relaciones.

El video aconsejaba al personal que al enfrentar un conflicto se buscara las
partes es decir quienes estdn involucrados, identificar también cual es el

problema, indagar en los antecedentes y causas, identificar los motivadores
(necesidades, intereses, principios)

Los conflictos frecuentes son:

Alteracion del orden

Problemas con la movilizacién.

Problemas durante o antes del ingreso de visitas.

Falta de respeto hacia ppl o funcionarios.

Cuando las ppl exigen reconocimiento de un derecho acceso a un servicio.

Problemas derivados de la aplicacion de sanciones.

Desacato de autoridad.

Discriminacion, porque se favorece a una ppl sin motivo justificado.

La actitud conflictiva viene acompainada de una carga emotiva por lo que
las emociones deben ser manejadas primero. No todo conflicto es malo,
identifique intereses, busque ayuda si no puede controlarlo, mantenga una
actitud positiva. Estos eran algunos de los concejos dados a los funcionarios
por el video.

Las crisis pueden ser:

Alteracion

Motines

Reyertas

Huelga de hambre
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