PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

DISERTACION PREVIA A LA OBTENCION DEL TITULO DE

ABOGADO

LA SITUACION DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO

TAGAERI'Y TAROMENANE

JOSE ELIAS CARDENAS LLERENA

DIRECTOR: RAMIRO AVILA SANTAMARIA

QUITO,2017



Quito, 17 de octubre de 2017

Doctor

Gonzalo Vaca Duefias
Secretario Abogado
Facultad de Jurisprudencia
PUCE

Presente.-

Estimado Doctor:

En respuesta a su oficio No. 113-SJG-2017 de 31 de agosto del presente afio en mi calidad
de Profesora informante de la Disertacién intitulada “LA SITUACION DEL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO
TAGAERI' Y TAROMENANE" elaborada por el sefior JOSE ELIAS CARDENAS LLERENA,

me dirijo a usted para informar sobre lo requerido.

El analisis sobre la tutela judicial efectiva como obligacion estatal para proteger los
derechos colectivos de pueblos indigenas en asilamiento es sin duda un tema de gran

importancia en Ecuador.

Se plantea como objetivo de la disertacion el analisis sobre la situaciéon de vulnerabilidad
de los pueblos Tagaeri y Taromenane respecto a la persecucion de la que han sido victimas
dada su situacion de aislamiento, la misma que afecta del derecho a la tutela judicial
efectiva. En la disertacion primero se presenta una resefia histérica de los mencionados
pueblos y el reconocimiento de sus derechos y el detalle de hechos y el proceso judicial por
el caso de la muerte de Ompure y Buganey.

En el segundo se desarrolla de manera adecuada el marco tedrico para sentar bases
doctrinales a fin de delimitar el caso de estudio y comprender el alcance de los argumentos
juridicos para comprobar la hipétesis. Si se hace una adecuada referencia a instrumentos
internacionales y de la jurisprudencia del Sistema Interamericano. La formulacion de
argumentos sobre cada uno de los elementos de la Tutela Judicial es adecuada que

demuestran una clara comprensién de los principios y garantias.

Las conclusiones son validas y reflejan adecuadamente lo planteado en el analisis y por lo

tanto las recomendaciones son aplicables.



Finalmente, recomiendo que se enfatice en la importancia de cumplir con las normas
metodoldgicas en el manejo de titulos y subtitulos con la respectiva numeracion, la misma
que facilita la lectura del texto, asi como la clasificacion de las referencias bibliograficas o
de fuentes de consultas. En el texto deben corregirse pulirse en aspectos de forma también
para erradicar faltas de puntuacién y ortografia.

Con estos antecedentes, califico la tesis con la nota de NUEVE sobre diez puntos (9/10).

Atentamente,

Dra. Elizabeth Garcia A.
Profesora Facultad de Jurisprudencia



Quito, 05 de enero de 2017

Sefor Doctor

Gonzalo Vaca Dueias

SECRETARIO ABOGADO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE
Presente

De mi consideracion:

En relacién a la Disertacion de Grado “La situacion del derecho a la tutela judicial efectiva de los
pueblos indigenas en aislamiento Tagaeri y Taromenane”, elaborado por el estudiante José Elias
Cérdenas Llerana, tengo el agrado de emitir el siguiente informe:

El disertante parte de la pregunta de investigacién: “determinar si la situaciéon de vulnerabilidad de
los pueblos Tagaeri y Taromenane respecto a la persecucion de la que son victimas junto con su
particular situacion de aislamiento, afecta al goce de su derecho a la tutela judicial efectiva”. Para
dar respuesta, desarrolla, en el Capitulo 1, un analisis historico respecto a los pueblos en
aislamiento del Yasuni, y de los acontecimientos vinculados con la muerte de Ompure y Bugamey,
el ataque a una comunidad Taromenane que se produjo dias después y el proceso judicial que se
ha seguido al respecto. En el Capitulo 2 se hace un recuento de estandares sobre el derecho a la
Tutela Judicial Efectiva y en el Capitulo 3 se formulan conclusiones y recomendaciones.

Me parece adecuado que en el capitulo 2 se haga un contraste entre el contenido del expediente y
los estandares del debido proceso para establecer en qué medida se los ha cumplido o
incumplido.

La investigacion se fundamenta en un analisis del expediente del proceso judicial y toma en cuenta
fuentes bibliograficas adecuadas asi como jurisprudencia internacional.

Considero como una virtud de la disertacion que, en general, ha sido desarrollada a partir de una
investigacion documental prolija del proceso judicial seguido en contra de los presuntos causantes
de la muerte de alrededor de 25 taromenane, y deja planteados algunos temas criticos en torno a
la tutela judicial efectiva de los derechos de los pueblos en aislamiento. En especial, la tension
entre la necesidad de no dejar en impunidad la muerte de los taromenane y la adecuacién o
inadecuacion de someter a miembros de la nacionalidad waorani a la justicia penal ordinaria.
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Sobre este ultimo debate, que a mi juicio resulta central en la tematica que aborda la disertacion,
el tratamiento es muy escueto.

Por lo expuesto califico la disertacidn con la nota 9/10.

Atentamente,

\. . If
e LU
DrlMario Melo Cevallos
DOCENTE
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A mi pap4, por siempre impulsar mi superacién intelectual,

A mi mamita, por ser ejemplo de superacion y fortaleza, testimonio de que la honestidad y el
don de gentes representan infinitamente mas que cualquier titulo universitario,

A mi hermana Verito, por su amor y soporte,

A Sofy, Susi y Carlita, por ser las hermanas con las que la vida me premié,

A mi amada novia, por su apoyo constante e incondicional.



Abstract

The occidental and indigenous vision of law are considered an antagonistic way to solve the
social conflicts. The Tagaeri and Taromenane are the perfect example of the last isolated
population that live in the Ecuadorian Amazonia. This narrow connection is incompatible with
the economic interest of the whole society. This has provoked the invasion of the Ecuadorian
Amazonia. As a product of this situation, a slaughter occurred in 2013, were the Waoranis
killed a significant number of isolated indigenous. The slaughter opened a criminal
investigation in the occidental justice. In this paper, an occidental analysis about the effective
judicial protection of the Tagaeri and Taromenane was made, in order to determine if this
particular situation of isolation is compatible with the law system arrangement of the occidental
judgment and if this provided judicial protection of their rights. It was concluded that this right
has been violated in different ways; it has been shown that the arrangement of the criminal
process is incompatible with its situation of isolation and the institutional weakness of the State
was established. Finally, we identify the need to build bridges between the conception that

governs Ecuadorian law and invisible indigenous knowledge.



Resumen

La vision occidental y la vision indigena del derecho son consideradas como posiciones
antagoénicas de resolver conflictos sociales. Los Tagaeri y Taromenane son el testimonio vivo
de los ultimos pueblos en aislamiento que habitan en la Amazonia ecuatoriana. Esta estrecha
conexion es incompatible con los intereses econdmicos de la sociedad envolvente, lo que ha
provocado la invasion del oriente ecuatoriano. Producto de esta situacidn ocurrié una masacre
en el afio 2013, donde un grupo de waoranis maté a un namero significativo de indigenas en
aislamiento. La matanza provocé el inicio de una investigacion penal por parte del sistema de
justicia occidental. Esta disertacion realiza un andlisis desde una vision occidental de la
situacion de la tutela judicial efectiva de los Tagaeri y Taromenane, con el fin de determinar si
su particular situacion de aislamiento es compatible con la configuracion normativa del sistema
judicial mestizo vy, si este les provee de proteccion judicial a sus derechos. Se concluy6 que
este derecho se ha violado en distintos elementos, se ha evidenciado que la configuracion del
proceso penal es incompatible con su particular situacion de aislamiento y, se acredité la
debilidad institucional del Estado. Finalmente, se identifico la necesidad de construir puentes

entre la concepcion que rige el derecho ecuatoriano y los saberes indigenas invisibilizados.
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INTRODUCCION

La vision occidental y la vision indigena del derecho son consideradas mayoritariamente
como posiciones antagonicas de resolver conflictos sociales. Es bien sabido que histéricamente
las posturas indigenas han sido socialmente excluidas y hasta satanizadas, en su mayoria por
prejuicios y desconocimiento social. De igual manera también es notorio que la posicién
occidental de resolver conflictos ha prevalecido por sobre las ensefianzas del derecho indigena,
no solo en nuestro pais o incluso en nuestra region rica en saberes ancestrales, sino es un

fendmeno continuado a lo largo del tiempo en todo el planeta.

Los Tagaeri y Taromenane son el testimonio vivo de los Gltimos pueblos en aislamiento que
habitan en el Ecuador, el Yasuni es su hogar y han habitado libremente por la Amazonia
ecuatoriana desde mucho antes de la republica. Poseen una relacion muy diferente con el
territorio que habitan, lo perciben como su hogar, fuente de alimento y vivienda, recuerdo de

sus antepasados, lo recorren constantemente.

Desde el caucho, pasando por la madera, hasta llegar actualmente al petréleo, su territorio
es rico en recursos naturales, lo que ha exacerbado la ambicion y codicia, tanto de agentes
privados como del estado. Esta situacion ha provocado una invasion del oriente ecuatoriano

por parte de colonos avidos de riquezas.

La estrecha conexion de los Tagaeri y Taromenane con su territorio es incompatible con los
intereses econdmicos de la sociedad envolvente, esto ha ocasionado que sean percibidos como
un estorbo para el desarrollo de actividades econémicas. Tal situacion conlleva a que se busque

su contacto con el fin de civilizarlos o simplemente para exterminarlos.

Los Tagaeri y Taromenane por su particular situacion de aislamiento estan protegidos por

varios instrumentos internacionales de Derechos Humanos, los cuales garantizan sus derechos



y prohiben a la sociedad envolvente realizar cualquier tipo de contacto. Sin embargo de lo cual,
la invasion del oriente ecuatoriano por parte de colonos ha modificado las logicas de
convivencia en dicho territorio, estas situaciones se materializan por ejemplo en contactos

forzados con los Tagaeri y Taromenane.

Producto de dichos contactos ocurrié una masacre en el afio 2013, donde un grupo de
waoranis maté a un namero significativo de indigenas en aislamiento como venganza a la

muerte de dos ancianos waoranis a manos de los Taromenane.

La matanza provoco el inicio de una investigacion penal por parte del sistema de justicia
occidental, el mismo que luego de cuatro afios no posee ninguna resolucién. Las victimas,
indigenas en aislamiento, son incompatibles con la cultura judicial occidental, su particular
situacion de aislamiento se contrapone con la configuracion misma del sistema de justicia

mestizo.

Frente a esta realidad es que se plantea la presente investigacion, como un analisis
doctrinario y casuistico desde una vision occidental de la situacion del derecho a la tutela
judicial efectiva de los pueblos indigenas en aislamiento Tagaeri y Taromenane, con el fin de
determinar si su particular situacion de aislamiento es compatible con la configuracion
normativa del sistema judicial mestizo vy, si este verdaderamente les provee de proteccion

judicial a sus derechos e intereses.

Con este fin, la pregunta de investigacion se centra en determinar si la situacion de
vulnerabilidad de los pueblos Tagaeri y Taromenane respecto a la persecucion de la que son
victimas junto con su particular situacion de aislamiento, afecta al goce de su derecho a la tutela

judicial efectiva.



Para responder esta pregunta, los objetivos planteados giraron en torno a establecer la
condicion actual del derecho a la tutela judicial efectiva de los Tagaeri y Taromenane, mediante
la determinacidn del marco normativo nacional e internacional aplicable para contrastarlo con
el proceso penal surgido a partir de la matanza de 2013, con el fin de determinar el grado de
efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva y, contrastarlo con la respuesta del Estado

mediante politicas publicas para afrontar este tema.

Del desarrollo del presente trabajo se evidencid la necesidad de delimitarlo Gnicamente en
el derecho a la tutela judicial efectiva y al caso de la matanza del afio 2013, esto debido a la
amplitud del analisis necesario para abarcar el derecho a la autodeterminacion y a las matanzas
previas de las que han sido victimas los pueblos indigenas en aislamiento, debido a que su

investigacion excede la extension requerida para este tipo de disertaciones.

Un reto para una siguiente investigacion es analizar el tema desde un enfoque
multidisciplinario, donde se conjuguen varios enfoques a méas del juridico, con el fin de poder
abarcar el resto de matanzas del que han sido victimas los pueblos indigenas en aislamiento y

gue no han obtenido una respuesta satisfactoria por parte del Estado.

El presente trabajo esta dividido en dos capitulos. EI primer capitulo realiza una resefia
historica de los pueblos indigenas en aislamiento, describe el importante valor natural y cultural
del territorio que habitan y destaca los principales hitos de reconocimiento territorial por parte

del Estado hacia los pueblos indigenas en aislamiento.

Este capitulo se complementa con una narracion de los acontecimientos méas importantes del
proceso penal producto de la matanza del afio 2013, incluye la consulta de norma a la Corte
Constitucional por parte del juez penal y la resolucién de recursos que se dilataron en las Cortes

Provinciales de Orellana, Napo y Sucumbios.



Los hechos analizados forman parte de un caso paradigmatico sucedido en nuestro pais, en
el cual las victimas son pueblos indigenas en aislamiento brutalmente asesinados en su
territorio ancestral, este conjunto de hechos retrata vividamente la delicada situacion que se
vive en el oriente ecuatoriano, por una parte por la presiéon de la expansion de la frontera
extractivista en territorio ancestral y, por otro lado, por el aparente desconocimiento de los
6rganos gubernamentales de como afrontar acertadamente esta delicada situacion. Respecto al
ambito juridico, este caso igualmente destaca pues evidencia como se vulnera el derecho a la

tutela judicial efectiva de estos pueblos por parte de nuestro aparataje judicial.

En el segundo capitulo se realiza un analisis del derecho a la tutela judicial efectiva, se lo
define y se estudia desde su concepcion como derecho fundamental. Al ser un derecho de
caracter complejo, es decir que en su contenido confluyen varios derechos y garantias, se lo
desglosa para poder entender sus distintas aristas. En cada elemento se identifica el estandar
que se debe respetar para garantizar su cumplimiento y, se describen situaciones que

constituyen violaciones a cada uno de estos elementos.

El derecho a la tutela judicial efectiva en la presente investigacion se lo circunscribe en tres
grandes elementos. En primer lugar, esté el acceso a la justicia como elemento eslabon entre
las personas y el sistema de justicia; continua a traves del derecho de todos los intervinientes a
un proceso justo; para finalmente decantarse en la garantia de obtener una respuesta que atienda

los puntos tratados y resuelva el conflicto puesto en conocimiento del juzgador.

Dentro de cada elemento se lo contrasta con su cumplimiento o violacién en el proceso
penal producto de los hechos de la matanza del 2013, con el fin de obtener elementos

valorativos para determinar si se ha garantizado el derecho a la tutela judicial efectiva.

Una vez culminado la investigacion, se ha concluido que el derecho a la tutela judicial

efectiva de los pueblos indigenas en aislamiento se ha violado, pues hasta la fecha no se ha

\Y



provisto de una respuesta que precautele sus derechos, se ha evidenciado que la configuracion
misma del proceso penal es incompatible con la particular situaciéon de aislamiento de estos

pueblos.

Luego del tiempo transcurrido desde la matanza de 2013 se ha comprobado que durante el
desarrollo de la investigacion penal se han violado varios elementos de la garantia a un proceso
justo y que, aunque ya ha pasado un tiempo considerable, no se ha logrado obtener una
respuesta por parte del drgano jurisdiccional que resuelva el conflicto puesto en su

conocimiento.

Del analisis del proceso judicial también se ha evidenciado la debilidad institucional del
Estado, la cual ha provocado que ocurran hechos que, si se tuviera una correcta organizacion y
respuesta para este tipo de casos, se pudieran haber evitado. Se ha comprobado que, de existir
una adecuada respuesta por parte de los diferentes niveles de organizacién del Estado, no seria
necesario recurrir siempre a un proceso judicial, pues los hechos que lo activan serian

prevenidos.

Finalmente se identificd la necesidad de construir puentes entre la concepcidn que rige el
derecho ecuatoriano y los saberes indigenas invisibilizados en nuestra sociedad, los cuales
pueden aportar conocimientos valiosisimos al decadente sistema judicial actual. Para tal
empresa no basta la tolerancia y coexistencia propuesta por Will Kymlicka en su planteamiento
de multiculturalidad, sino que es prioritario aprovechar los planteamientos realizados por

Catherine Walsh y Boaventura de Sousa dentro de la interculturalidad que esbozan.

Vi
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Capitulo 1: Pueblos Indigenas en Aislamiento Tagaeriy Taromenane
Breve resefia historica

Habitantes de la selva
La region amazdnica de nuestro pais en su parte centro oriental alberga a uno de los

territorios mas megadiversos del planeta como lo es el PNY, su extensién de 1°022.736
hectareas lo convierten en el area protegida mas extensa del Ecuador continental (Ministerio
del Ambiente, 2011, pag. 1). Se encuentra entre los rios Napo al norte y Curaray al sur,
calificado por los cientificos como Refugio del Pleistoceno y reserva de la Biosfera, el parque
es rico en su diversidad natural y cultural, su territorio se extiende entre las provincias de

Orellana y Pastaza, abarca ademas a la ZITT.

Fuente: (Ministerio del Ambiente, 2011, pag. 7)
El PNY “mantiene la integridad y funcionalidad ecosistémica de la region, protege las
cuencas hidricas del alto Amazonas, integra a los actores involucrados en la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales y contribuye a la proteccion del territorio donde habitan

los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario” (Ministerio del Ambiente, 2011, pag. 20).



Dentro de su territorio y area de influencia habitan nacionalidades indigenas como Kichwa
o Shuar, pueblos indigenas en reciente contacto como los Waoranis; pueblos indigenas en
aislamiento como los Tagaeri y Taromenane; colonos mestizos y afrodescendientes; v,
trabajadores de actividades extractivistas como la petrolera 0 maderera (Ministerio del
Ambiente, 2011, pag. 1).

En el PNY habitan en total dieciséis comunidades indigenas, ocho Kichwas y ocho
Waoranis; la nacionalidad Shuar cuenta con 15 centros a lo largo de la via Auca-Shiripuno; los
colonos han llegado principalmente por la intensificacion de las actividades petroleras y, por
la expedicion de la Ley de Reforma Agraria (1973), Ley de Colonizacidén de la Regién
Amazénica (1977), y la creacion en 1979 del Instituto para la Colonizacion de la Region
Amazédnica Ecuatoriana (INCRAE) (Ministerio del Ambiente, 2011, pags. 10-11).

Los Refugios del Pleistoceno se formaron

(...) durante los cambios climéticos drasticos que tuvieron lugar en el periodo cuaternario. En
este periodo hubo una alteracidn entre climas secos y himedos, en los que las selvas amazonicas
crecian o se encogian. En los periodos secos, se formaron islas de vegetacion que sirvieron de
refugio de especies de flora y fauna, y que constituyeron centros de formacion de nuevas
especies (El Blog de Rusbelt, 2010).

Por su parte el Ministerio del Ambiente (2012) considera que se lo asigné al PNY como
Refugio del Pleistoceno por parte de la UNESCO “por su gran tamafo, abundante
biodiversidad, centro de especiacion, dispersion de seres vivos y altisimo endemismo; donde
las especies se han conservado por miles de afios” (pag. 10).

Reserva de la Biosfera es una designacion que reciben

(...) diferentes areas geograficas representativas de los diferentes habitats del planeta ya sean
terrestres 0 marinas, que tienen como objetivo conciliar la mentalidad y el uso de los recursos

naturales, para poder alcanzar el Desarrollo Sostenible.



Especificamente esta designacidn procura que las comunidades locales participen activamente
en tareas de direccion, gestion, investigacion, educacién, formacién y seguimiento encaminadas
al desarrollo econémico y la conservacion de la biodiversidad manteniendo una relacion

equilibrada entre el hombre y el medio ambiente (Ministerio del Ambiente, 2012, pag. 10).
La declaracion de Reserva de la Biosfera, como categoria de proteccion, se encuentra en el
marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO (Marco Estatutario de la

Red Mundial de Reservas de la Biosfera).

Reserva de la Bidsfera Yasuni

-] 20 40 80
h — —
. e
— Leyenda
-~
3 - d LR T
Terrtiono Waoran
1 " : Zona Intangble Yasuni ESCALA 1 TH00.000

Fuente: (Ministerio del Ambiente, 2011, pag. 34)
La ZITT se encuentra en la parte sur del PNY, Bonilla & Proafio como se citd en Ministerio

del Ambiente (2012) la definen como “espacios protegidos de excepcional importancia cultural



y bioldgica en los cuales no se puede realizar ningun tipo de actividad extractiva debido a su
valor ambiental, no solo para la region, sino para el pais y el mundo” (pags. 10-11).
La riqueza del PNY al menos consiste en:
- Maés de 1400 especies distintas de animales.
- 150 especies de anfibios, todo un récord mundial; en Canada y Estados Unidos juntos hay
apenas 99 especies.
- Casi 600 aves distintas, un tercio de la avifauna de toda la cuenca amazénica.
- 169 especies de mamiferos, incluyendo 12 monos; uno de cada tres mamiferos amazonicos.
- Mas de 100 mil especies de insectos en una hectarea, jigual que en toda Norteamérica!
- En 50 hectareas de bosque se puede encontrar hasta 1300 plantas distintas.

- Una sola hectarea contiene jmas de 650 especies de arboles! (Ministerio del Ambiente,

2014, pag. 11)

Sucumbios
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Fuente: (Ministerio del Ambiente, 2012, pags. 8-9)

Reconocimiento estatal de su territorio
Pese a que se cuenta con evidencia de contactos con los PIA en el PNY al menos desde

1890, no es sino hasta el afio 1979 que se encuentra el primer precedente de reconocimiento



por parte del gobierno ecuatoriano. Este reconocimiento estatal ha confluido a que en la
actualidad se cuente, al menos en principio, con los limites geograficos definidos y las
actividades permitidas dentro del PNY.

El primer hito ocurre el 26 de julio de 1979, al final del gobierno de la Junta Militar, los
Ministros de Agricultura y Ganaderia y de Industrias, Comercio e Integracién acuerdan
establecer el Parque Nacional Yasuni, este Acuerdo Ministerial que establece los primeros
limites del PNY fue publicado en el Registro Oficial 69 del 20 de noviembre de 1979.

Posteriormente, en 1989 la UNESCO declara al PNY y a su area de influencia como Reserva
de la Biosfera por su riqueza natural y cultural. Esta declaracion conlleva a que el manejo del
parque debe cefiirse a las Estrategias de Sevilla, dictadas en la Conferencia de Expertos
realizada en Espafia en marzo de 1995.

A continuacion, el 2 de abril de 1990, el Ministro de Agricultura y Ganaderia acuerda
modificar los limites del PNY, este Acuerdo Ministerial que determina al PNY como
“Patrimonio de Areas Naturales del Estado”, fue publicado en el Registro Oficial 408 del 2 de
abril de 1990.

Después, el 6 de mayo de 1992, el Ministro de Agricultura y Ganaderia acuerda ampliar el
territorio del PNY, este Acuerdo Ministerial fue publicado en el Registro Oficial 937 del 18 de
mayo de 1992.

Para terminar, el 29 de enero de 1999, el presidente Jamil Mahuad Witt declara como zona
intangible de conservacion el territorio de los Tagaeri y Taromenane, este Decreto Ejecutivo
fue publicado en el Registro Oficial 121 Suplemento 1 del 2 de febrero de 1999.

Finalmente, el 3 de enero de 2007, el presidente Alfredo Palacios Gonzalez delimitala ZITT
y establece criterios para la ejecucion de actividades econdmicas y ambientales, este Decreto

Ejecutivo fue publicado en el Registro Oficial 1 del 16 de enero de 2007.



Muerte de Ompure y Buganey
Hechos
Ompure fue el enlace entre dos mundos aparentemente antagdnicos, portavoz de los deseos

de los PIA, considerado como un mediador y bisagra (Aguirre & Cabodevilla, 2013), el recibia
sus pedidos, por ejemplo, el de silenciar los pozos petroleros debido a que su sonido
ensordecedor los fastidiaba y alejaba a los animales que cazaban para su subsistencia; el
irrespeto de su territorio; las vias que cortaban sus caminos ancestrales; o, pedidos de utensilios
como hachas, machetes u ollas. No solo fue el punto de confluencia entre el mundo Waorani y
los PIA, sino que amortiguo de cierta forma la relacion entre la vida en aislamiento y el mundo
occidental hambriento de petréleo y recursos naturales.

Buganey, una de las mujeres de Ompure, lo acompafiaba en su vida selva adentro,
compafiera en su alejamiento del ruido de Yarentaro, de la nueva forma de vida de sus
descendientes cada vez méas dependientes del exterior.

El 5 de marzo de 2013 en Yarentaro, un poblado Waorani al borde de la via Maxus, dentro
del Bloque 16 explotado por Repsol, se dio muerte a Ompure y Buganey por un “(...) grupo
numeroso de hombres corpulentos, desnudos, pintados” (Aguirre & Cabodevilla, 2013, pag.
29) quienes emboscaron a la pareja de ancianos, saliendo rapidamente de la selva 'y
arrojandoles sus largas lanzas de chonta

A Ompure le alcanzaron nueve lanzas que le provocaron una muerte rapida, en cambio, el
pecho y vientre de Buganey fue atravesado por cuatro lanzas, su agonia antes de morir durd
maés de una hora.

Estos hechos exacerbaron a los miembros de Yarentaro, Dikaro y demas comunidades
cercanas que conocieron del hecho, inmediatamente luego del ataque un grupo de hombres con
escopetas salieron en busca del rastro de los Taromenane responsables del hecho. La
indignacion aumentaba cada vez, “los waorani de los clanes afectados por los lanceamientos

iniciales (la mayoria vive en los poblados de Dikaro y Yarentaro) tenian en su {animo el



sagrado (en su tradicion) deber de la venganza; se lo recordaron (...) varias de las mujeres
cercanas” (Aguirre & Cabodevilla, 2013, pag. 74).

El hecho de que el ataque se haya producido tan cerca del poblado se lo considera como una
afrenta, los Waorani se convencieron de que este tema se debia tratar inicamente dentro de su
seno, sin la intervencion de ninguna persona externa ya que consideran que son enteramente
sus asuntos, como bien lo sefialan Aguirre & Cabodevilla (2013) “(...) a mas de amenaza
mortal, se trata de una ofensa insufrible que debe ser reparada de inmediato segin sus
costumbres peculiares” (pag. 66).

Se organizaron expediciones para localizar a los Taromenane, con la segunda expedicion se
contd ya con mas indicios de la localizacion de los atacantes. Los Waorani se dirigieron al Coca
y adquirieron armas y municiones, se evidencid que los controles de armas por parte de las
autoridades fueron infructuosos, aun luego de los constantes pedidos de distintas
organizaciones de la sociedad civil que alertaban de la inminencia de un ataque a los PIA.

Segun relatos de los mismos involucrados la expedicion definitiva partié el 24 de marzo
desde Dikaro y Yarentaro, integrado en su mayoria por familiares de los ancianos muertos, se
dirigen por el rio Dikaro en direccion a la primera casa de Ompure, llevan consigo “armas y
municiones, comida y bebida para el largo camino, linternas, utensilios para pasar la noche en
plena selva. Van a tardar siete dias en regresar de su recorrido” (Aguirre & Cabodevilla, 2013,
pag. 83).

El 30 de marzo finalmente encuentran una vivienda habitada por PIA, su ataque
presumiblemente con armas de fuego y lanzas cobr6 la vida de varios Taromenanes, relatan
que era una tarde con tormenta, lo que camuflo los sonidos de los atacantes al acercarse al lugar
y, ademas, ocultar el sonido de los primeros disparos de los atacantes al comienzo de la

masacre.



La muerte de los Taromenanes “(...) se perpetro, en las selvas del nororiente ecuatoriano,
una gran matanza de indigenas ocultos. Consumada de una forma abusiva y cruel. Se elimind,
sobre todo, a mujeres y nifios” (Aguirre & Cabodevilla, 2013, pag. 25). Este hecho descubre
“(...) la negativa a comprender y enfrentar con determinacion la compleja realidad en el
entorno de la Zona Intangible” (Aguirre & Cabodevilla, 2013, pag. 26)

Respecto a la interrogante de cuantificar los muertos en esta tragedia, Aguirre &
Cabodevilla (2013) manifiestan

(...) lo que nosotros aventuramos, a tenor de diversas narraciones, tanto de las euforicas del
comienzo como de las compuestas después, es que la matanza fue muy severa, seguramente
maés de 20 personas en los alrededores de la casa. Sin duda ese nimero aumentaria bastante de
contar a los fallecidos lejos, o en los siguientes dias a causa de las heridas (pag. 105)

Al final del ataque aparecié una mujer con dos nifias, segun relatos de los participantes
recogidos por Aguirre & Cabodevilla (2013), ella cont6 que su grupo se habia enemistado del
resto por la muerte de Ompure y Buganey, contdé ademas que el siguiente grupo de
Taromenanes estaria a un dia de camino, posterior a ello, a la mujer la mataron frente a sus dos
hijas de 7 y 3 afios aproximadamente, las nifias corrieron con otra suerte, fueron llevadas con

los waoranis de regreso a sus comunidades.

Proceso Judicial
Una de las repercusiones de estos sucesos fue justamente la investigacion por parte de la

Fiscalia General de Estado, titular de la accion penal publica, 6rgano Ilamado a esclarecer por
sobre todo estos hechos que causan alarma nacional, producto de estos actos se inicié una
investigacién penal que inicié como genocidio pero que a la fecha (casi cuatro afios después),

todavia no se resuelve, ni parece que se lo hara proximamente.

Proceso penal.

Clase de accién Penal (Delito de accién publica - Genocidio gue luego se reformulé a Homicidio)

ngg:sge 22251-2013-0223




Caodigo
instruccién
fiscal

22020181304001

Autoridad que
conocio

Juez Segundo de Garantias de Orellana (Dr. Alvaro Guerrero Chéavez)

Fecha inicio del
proceso

27 de noviembre de 2013

Actor

Fiscalia de Orellana (Dr. Andrés Jorge Cuasapaz Arcos - Agente Fiscal)

Procesados

1500520505 - VENANCIO YETI ORENGO
1600135113 - TOCARI ITECA COHUE
1600349862 - TOCARI COBA QUIMONTARI ORENGO
1500285489 - TEMENTA BEBANGO HUANE
1500442189 - TEMENTA BATINGARE QUEMO
1600516775 - TANI PAA VELONE EMOU
1500285422 - QUIHUINAMO MENA BUCA
1500465974 - PANTOBE CUE BUYUTAI
2200016992 - OMEWAY DABE TEWANE BEHENE
2200016950 - OMEWAY DABE KAGUIME FERNANDO
2200009591 - NAMPAHUE COBA CAHUIYA RICARDO
1500409113 - MINICO MIHIPO INIHUA
1600136202 - CAIGA BAIHUA TAGUE
2200013163 - BOYA GUINENEGUA OMEWAY TEGA
1500530710 - BAHIUA CAIGA WILSON ENRIQUE
1600257024 - AWA BOYA ITECA
1500285398 - ARABA CUMENCAGUI OMEWAI

Pretension

Condena por el delito de Genocidio (Posteriormente reformulado a Homicidio)

Fundamentacion
juridica

Articulo 440,4 numeral 1 del Cédigo Penal (Derogado) (Delito de Genocidio)

Hechos

A partir del 5 de marzo del afio 2013 luego de la muerte de los ancianos Huaorani Ompore Omehuay
y Buganey Caiga sucedido en la comunidad de Yarentaro presuntamente por un grupo denominado
Taromenane o pueblos indigenas en aislamiento, un grupo de miembros de la nacionalidad
Huaorani organiz6 una incursién a la selva con el propdsito de buscar rastros, localizar a familias
de pueblos aislados con el propésito de vengar la muerte de los ancianos Ompore Omegay Yy
Buganey Caiga, esta incursidn se lo habria realizado con la utilizacion de armas de fuego y lanzas
tradicionales, luego del ataque sustrayendo o extrayendo a dos nifias de aproximadamente 3 y 6
afios cada una arrancandolas de su familia natural e internandolas o asimilandola a las comunidades
de Dikaro y Yarentaro una vez que realizaron la incursion con el uso de armas de fuego y lanzas
tradicionales procedieron a dar muerte a varios de los miembros de las familias en aislamiento para
posteriormente retornar a las comunidades de Dikaro y Yarentaro. De las investigaciones realizadas
por fiscalia se desprende que tal bisqueda y localizacion de las familias en aislamiento tardo
aproximadamente 7 dias a partir del momento en que decidieron ingresar a la selva el grupo de
miembros de la nacionalidad Huaorani, aproximadamente haciende al nimero de 17 atacantes, de
esta manera sefior Juez se establece los presupuestos de la comision del delito tipificado en el
articulo 440.4 es decir el delito de genocidio, esos son los hechos o descripcion del hecho que se
investiga por parte de fiscalia.

(Extracto de la descripcion del hecho presuntamente punible realizada por el Dr. Andrés Cuasapaz
en la Audiencia Oral de Formulacién de Cargos y Resolucidn de Instruccion Fiscal realizada el 29
de noviembre de 2013)

A continuacion, se realiza un recorrido cronolégico de los principales hechos que se han

desarrollado dentro del proceso judicial penal que se sigue en contra de miembros waoranis

por la muerte de aproximadamente 20 indigenas en aislamiento.




La Fiscalia de Orellana el dia 29 de noviembre de 2013 en audiencia oral de formulacion de
cargos resuelve iniciar la instruccion fiscal por noventa dias contra TOCARI COBA
QUIMONTARI ORENGO, BOYA GUINENEGUA OMEWAY TECA; OMEWAY DABE
KAGUIME FERNANDO; OMEWAY DABE TEWANE BEHENE; CAIGA BAIHUA
TAGUE; VENANCIO YETI ORENGO; TANI PAAVELONE EMOU; AWA BOYA ITECA,
ARABA CUMENCAGUI OMEWAI; MINICO MIHIPO INIHUA; PANTOBE CUE
BUYUTAI; QUIHUINAMO MENA BUCA; TOCARI ITECA COHUE; BAHIUA CAIGA
WILSON ENRIQUE, NAMPAHUE COBA CAHUIYA RICARDO.

El Dr. Alvaro Guerrero Chavez, Juez Titular del Juzgado Segundo de Garantias Penales de
Francisco de Orellana, ordena prision preventiva , para lo cual se oficia al Jefe de la Policia
Judicial de Orellana que disponga al persona a su mando procedan a la localizacion y captura
de los procesados OMEWAY DABE TEWANE BEHENE; VENANCIO YETI ORENGO;
TANI PAA VELONE EMOU; AWA BOYA ITECA; ARABA CUMENCAGUI OMEWAI;
MINICO MIHIPO INIHUA; PANTOBE CUE BUYUTAI; QUIHUINAMO MENA BUCA;
TOCARI ITECA COHUE que se encuentran profugos. En cuanto a los procesados TOCARI
COBA QUIMONTARI ORENGO; BOYA GUINENEGUA OMEWAY TECA; OMEWAY
DABE KAGUIME FERNANDO; CAIGA BAIHUA TAGUE; BAHIUA CAIGA WILSON
ENRIQUE, NAMPAHUE COBA CAHUIYA RICARDO, por encontrarse detenidos se gira la
Boleta Constitucional de Encarcelamiento.

El 16 de enero de 2014 los procesados solicitan la revocatoria de la prision preventiva por
lo que se convoca a audiencia para el 27 de enero de 2014, la misma que es diferida para el 4
de febrero de 2014 en virtud de un pedido de Fiscalia para que en dicha audiencia intervenga
el antropélogo Roberto Narvéez.

En dicha audiencia los procesados insinuaron a los antrop6logos Pablo Patricio Morales

Males y Fernando Garcia Serrano para que ilustren sobre la interculturalidad de las acciones
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que se ha venido investigando y sobre la forma de vida dentro de su entorno. Se menciona que
el sistema punitivo del Estado altera la convivencia y provoca dafio dentro de las comunidades.
La defensa argumenta que los indicios que motivaron solicitar la prision preventiva en la
audiencia de formulacion de cargos se han desvanecido con las investigaciones.

El antropblogo Fernando Garcia indica que en este caso confluye la justicia indigena y el
sistema ordinario por tanto deben coordinar, cooperar e interesarse por llegar a un proceso final
donde se tenga una sentencia justa que de alguna manera marque una decision intercultural. El
antropologo Pablo Morales insiste en que exista una justicia intercultural, tomando en cuenta
gue el contacto con los waoranis ha sido forzoso.

Frente a ello el fiscal Andrés Cuasapaz argumenta insistentemente que se ha producido
genocidio y que cualquier medida sustitutiva a la prision preventiva es insuficiente para
garantizar la comparecencia de los procesados. Respecto al antropdlogo Roberto Esteban
Narvaez Collaguazo, el fiscal explica que se lo insinu6 con el fin de que intervendra respecto
de la vulnerabilidad de las victimas sobrevinientes del delito si es que a los procesados se les
concede la revocatoria de la prision preventiva.

Roberto Narvdez explica que luego del ataque a varias familias en aislamiento, los
procesados realizaron entre tres y cuatro ingresos en la zona buscando supervivientes, por lo
que, si se dicta una medida sustitutiva, se corre el riesgo que los procesados acudan a buscar a
los supervivientes y los maten. El juez resuelve negar el pedido de revocatoria a la prision
preventiva, pues considera que no se han desvanecido los motivos por los cuales se dict6 dicha
medida cautelar.

El 14 de febrero de 2014 el fiscal Andrés Cuasapaz solicita se sefiale dia y hora para realizar
una audiencia de vinculacion a la instruccion fiscal, la misma que se realiza el 24 de febrero de

2014, en dicha audiencia se vincula a Tementa Bebango Huane a la instruccion fiscal, esto

11



provoca gue en la misma se agregue un plazo adicional de 30 dias, ademas se dicta prision
preventiva y se oficia a la policia para su localizacion y captura.

El 21 de marzo de 2014 el fiscal Andrés Cuasapaz solicita se sefiale dia y hora para
realizar una audiencia de vinculacion a la instruccion fiscal y se resuelva la pertinencia de
remitir en consulta a la Corte Constitucional el expediente, ademas la defensa solicita el 24 de
marzo de 2014 la revocatoria de la prisidn preventiva.

La audiencia se realiza el 25 de marzo de 2014, respecto a la diligencia de revocatoria de
medida cautelar el abogado defensor de los procesados indico que desiste del pedido. En cuanto
a la vinculacion de Tementa Batingare Quemo el juez la acoge y ademas dicta prision
preventiva. Se resuelve enviar el expediente a la Corte Constitucional en consulta por duda de
la norma penal aplicada y su posible contradiccion con las normas constitucionales.

El juzgador mediante auto de 14 de abril de 2014 motiva su pedido de consulta ante la Corte
Constitucional de la siguiente manera:

LA DEL ENUNCIADO NORMATIVO CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CONSULTA.
- Los delitos de genocidio y etnocidio se encuentran previstos y sancionados en nuestra
legislacion penal, y especificamente en el articulo 1 de la ley s/n R.O. 578-S, 27-1V-2009;
inserto antes del articulo 441 del Cédigo Penal y los imputados en dicho acto antijuridico son
personas pertenecientes a una nacionalidad indigena como son los Waoranis. La disposicién
legal antes citada dice: ... Quien, con propoésito de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, perpetre alguno de los siguientes actos, sera sancionado: 1.-
Quien ocasionare la muerte de sus miembros, sera sancionado con pena de reclusion mayor
especial de dieciséis s a veinticinco afios". IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES O INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS, QUE SE PRESUMEN INFRINGIDOS.- De acuerdo con los articulos 11, numeral
3;424;y, 426 de la constitucion de la Republica, forman parte del bloque de constitucionalidad

y por tanto deben ser parametro de control de normas inferiores y su aplicacién , las normas
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contenidas en instrumentos internacionales de derechos humanos, siempre gue reconozcan
derechos méas favorables que aquello reconocidos por la Norma Suprema. Tan es asi, que el
propio articulo 428 ibidem, prevé la existencia de control concreto, no solamente respecto de
las normas formalmente recogidas en la Constitucion, sino también de las previstas en dichos
instrumentos. Por tanto, entre las normas que se presumen infringidas estan el Convenio 169 de
la OIT y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989. CONVENIO 169 DE LA
OIT. - CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES, 1989.- Art. 8.- Al aplicar
la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario. Art. 9.- Numeral 2.- Las autoridades y los
tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia. Art. 10.- Numeral 1.- Cuando se impongan
sanciones penales previstas por la legislacién general a miembros de dichos pueblos deberan
tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

El 6 de junio de 2014 el juzgador recibe la notificacion por parte de la Corte Constitucional
de la recepcidn del proceso signado 0072-2014-CN y avoca conocimiento del mismo. A su vez
recibe el 11 del mismo mes la convocatoria a audiencia publica para el dia 16 de junio de 2014.

El juzgador mediante auto general de 22 de julio de 2014 expresa que

(...) por cuanto ha transcurrido méas de 45 dias desde que la Corte Constitucional avoco
conocimiento del caso constitucional 0072-14-CN, gque por consulta de norma se elevo por parte
del Juzgado y que hasta dicha fecha no se ha pronunciado, se dispone que la presente causa
continGe sustanciandose en su trdmite normal, tomando en cuenta el momento procesal en que
fue suspendida a partir del 14 de abril de 2014.

El 12 de agosto de 2014 se notifica a las partes con la Sentencia remitida por la Corte
Constitucional del Ecuador dentro de la consulta de norma.

El 17 de agosto de 2014 se convoca a audiencia de revision de medida cautelar de los

procesados para el dia 27 de agosto de 2014, sin embargo, el dia 26 de agosto de 2014 el

abogado publico de los procesados Quimontari Orengo Tocari y Tani Paa Velone Emoe indica
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su imposibilidad de asistir a la audiencia, por tanto, el juzgador difiere la misma.
oportunamente.

Mediante providencia de 12 de septiembre de 2014 se establece:

1.- Por cuanto la sentencia No. 004-14-SCN-CC, CASO No. 0072-14-CN, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador por consulta norma que envié este Juzgado, ha dispuesto en el
numeral 4.1 de su Resolucion que se practiquen peritajes sociolégicos y antropoldgicos con el
fin de que el proceso penal sea sustanciado desde una interpretacién con perspectiva
intercultural. Se dispone gue se realice un peritaje socioldgico en los procesados y su entorno
familiar, social, cultural en la que el perito debera tomar en cuenta los siguientes aspectos: a). -
Realizar un estudio y establecer la continuidad historica, diversidad cultural, interculturalidad,
interpretacion intercultural de los procesados, pertenecientes a la nacionalidad indigena
Waorani. b). - Determinar en qué medida los presuntos infractores desconocian el contexto de
la norma que contiene el delito de genocidio, asi como dentro de su cultura. ¢). - Tomar en
cuenta las costumbres propias de estos pueblos e identificar claramente las practicas
consuetudinarias de estos pueblos con el objeto de identificar la naturaleza y sentido del
genocidio. d). - Analizar si las personas procesadas por genocidio se adecuan a los presupuestos
del delito y al derecho de igualdad. Para el efecto se designa como perito a la soci6loga Jessica
Alejandra Solérzano Orellana y (...) al Dr. Ivan Santiago Paredes Vanegas.

El 12 de septiembre de 2014 se sefiala para el dia 16 de septiembre la audiencia de revision
de medida cautelar de los procesados. Dentro de la audiencia se dispone la revision de la
medida alternativa de prohibicion de salida del pais y la presentacion ante el Juzgado Segundo
de Orellana cada quince dias, misma que empieza a regir a partir del 19 de septiembre de 2014.
Por tanto, se dispone la inmediata liberacion de los procesados que se encuentran presos.

El 22 de septiembre de 2014 se sefiala para el dia 26 de septiembre la audiencia en que se
resolverd la peticion de nulidad presentada por los procesados y la reformulacion de cargos

presentada por el fiscal. En dicha audiencia se reformula el cargo de Genocidio a Homicidio

por cuanto el fiscal argumenta que han variado las circunstancias del tipo penal y se agregan
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30 dias a la instruccion fiscal. Debido a la peticion realizada por el fiscal, se dispone que a
través de las autoridades de las comunidades como son los dirigentes se relaciones a las nifias
entre ellas.

El 22 de octubre de 2014 se incorpora al proceso los informes periciales de Ivan Paredes y
Jessica Soldrzano, los cuales se ponen en consideracion de las partes.

El 11 de noviembre de 2014 se sefiala para el dia 20 del mismo mes la audiencia preparatoria
de juicio. En la mencionada audiencia, la defensa de los procesados alega vicios de
procedibilidad mientras que Fiscalia realiza un dictamen acusatorio. Se dicta auto de
sobreseimiento provisional del proceso y los procesados, declarando que por momento no
puede continuarse con la etapa del juicio, se revoca las medidas cautelares.

El auto de sobreseimiento se da entre otras por las siguientes razones esgrimidas por el
juzgador:

(...) los miembros de la comunidad Waorani, al ser pueblos en reciente contacto, que por
diversas circunstancias han venido acoplandose (...) de a poco al mundo occidental, ya que la
accion de venganza desde personas waorani hacia pueblos en aislamiento voluntario se dio por
ausencia de norma, es decir, porque se generd un proceso de anomia social en el que existié un
desajuste entre la estructura de justicia Waorani restablecimiento del equilibrio y la estructura
social desde el Estado, asi mismo que la venganza ha sido tomado por el pueblo Waorani como
una herencia de pueblo guerrero y matar a otra persona no es por iniciativa propia, siempre
actian como grupo socio cultural de derechos colectivos y que esto ha quedado en sus
antepasados. Es decir, la voluntad existiria sin embargo la consciencia en realizar el acto no lo
considero completo, por lo tanto, se enmarcaria en lo manifestado como elemento de la
culpabilidad, por ende, considero no existiria la voluntad y conciencia de los procesados en la
participacion de esta infraccion. Ademas de ello lo analizado en cuanto a la materialidad de los

cuerpos, sin poder justificar la cantidad, la causa de muerte, los instrumentos utilizados, ya que
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se habla de armas de fuego, sin embargo, los mismos procesados en sus versiones manifiestan
gue no han utilizado las mismas.

De la misma manera, el juzgador realiza un analisis de los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos donde se manifiesta que se debe realizar una interpretacion intercultural
de los hechos, respetando las costumbres y Derecho propio y teniendo en cuenta a la prision
como una medida de ultima ratio. El auto de sobreseimiento provisional fue notificado el dia 9
de diciembre de 2014.

El 17 de noviembre de 2014 se sienta razon de que todos los procesados se han presentado
ante el Juez de Garantias Penales de Orellana.

El 16 de diciembre de 2014 Fiscalia interpone recurso de apelacion y nulidad del auto de
sobreseimiento provisional, por ser presentado dentro del término legal establecido el juzgador
concede tanto el recurso de apelacion como el de nulidad, debido a lo cual remite el proceso a
la Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de Orellana.

La resolucién del recurso fue notificada por escrito el 16 de julio de 2015. En ella se
desprende que el fiscal Andrés Cuasapaz Arcos, a nombre de la Fiscalia, ha interpuesto
recursos de nulidad y apelacion, sefialando respecto al primero que la resolucion impugnada
adolece de falta de motivacion, debido a que considera que el juzgador no ha considerado en
su integridad los elementos de conviccidn presentados en la audiencia preparatoria de juicio;
y, en cuanto al segundo, porque los elementos de conviccion fueron suficientes para presumir
la existencia del delito y la responsabilidad de los procesados. Se resuelve desechar el recurso
de nulidad por considerar que se encuentra debidamente motivado; respecto al recurso de
apelacion, se resuelve revocar el auto de sobreseimiento provisional del proceso y de los
procesados emitido por el Juez Segundo de Garantias Penales de Orellana, se dicta ademas auto

de llamamiento a juicio en contra de todos los procesados, se ordena también medidas
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cautelares de caracter personal respecto a la prohibicion de ausentarse del pais y presentacion
periddica cada quince dias.

El 3 de septiembre de 2015 se avoca conocimiento por parte del Primer Tribunal de
Garantias Penales de Orellana y se pone en conocimiento de los sujetos procesales. Se los
conmina a que oportunamente anuncien sus pruebas y se ratifica las medidas cautelares
alternativas.

El 14 de septiembre de 2015 se sefiala para el 13 de octubre la Audiencia Oral Publica de
Juzgamiento.

El 30 de septiembre de 2015 los procesados solicitan diferimiento aduciendo que son
miembros de la nacionalidad Waorani, domiciliados en la Comunidad Dikaro, perteneciente a
la Parrogquia Cononaco, del Canton Aguarico, provincia de Orellana, esto con la finalidad de
ubicar a todos los procesados y convencerlos que deben estar presentes en la audiencia de
juzgamiento.

El 5 de octubre de 2015 se atiende dicho pedido y se difiere la audiencia para el dia 16 de
noviembre.

El Doctor Joel Bustos, Juez del Primer Tribunal Penal de Orellana, mediante escrito
presentado por ventanilla el dia 10 de noviembre de 2015 solicita el diferimiento de la audiencia
en virtud de que para el dia 13 de noviembre de 2015 se ha sefialado audiencia de juzgamiento
dentro de la causa penal No. 22251-2015-00205, en la misma que se receptard&n muchos
testimonios y la prisién preventiva esta por caducar. Se acepta la solicitud de diferimiento de
la audiencia y se determina que oportunamente se sefialaré el dia y hora para que se lleve a
efecto la audiencia.

El 1 de diciembre de 2015 se sefiala para el 11 de enero de 2016 la Audiencia Oral Publica

de Juzgamiento de los procesados. Alli el juzgador expresa:

17



Los procesados sefiores: ARABA OMEWAI, MINICO MIHIPO INIHUA, PANTOBE CUE
BIYUTAI, QUIHUINAMO MENA BUCA, TOCARI ITECA COHUE, BENANCIO YETI
ORENGO, BAIHUA CAIGA WILSON ENRIQUE, BOYA GUINEGUA OMEWAY TEGA,
CAIGA BAIHUA TAGUE, NAMPAHUE COBA CAHUIYA RICARDO, OMEWAY DABE
KAGUIME FERNANDO, TOCARI COBA QUIMONTARI ORENGO, OMEWAY TABE
TEWANE BEHENE, TANI PAA BELONE EMOU, AWA BOYA ITECA, TEMENTA
BATINGARE QUEMO, TEMENTA BEBANGO HUANE, no comparecen a la presente
diligencia, siendo legalmente notificados. Mediante Auto Interlocutorio, por unanimidad el
Tribunal de Garantias Penales de Orellana, ha resuelto de conformidad al art. 282 CPP,
suspender la audiencia de juzgamiento en contra de los 17 procesados, se sefialara nuevo dia 'y
hora para su juzgamiento y en caso de que a este nuevo sefialamiento no se presenten
voluntariamente, se revisara la medida cautelar y en cuanto a la peticion del sefior fiscal de
realizar la audiencia sobre medidas de proteccion la realizaremos en la audiencia de
juzgamiento, una vez que el sefior fiscal fundamente su pedido, indicando las victimas de este
caso, se les aclara que en el proximo sefialamiento es voluntaria la presentacion de los
procesados, por principio de concentracion, porque la administracién de justicia si ordenamos
en este momento la detencidn de los procesados estariamos deteniendo poco a poco, acorde al
principio de concentracion, reiteramos en el proximo sefialamiento traten de estar todos los
procesados, caso contrario se analizara la medida cautelar.

La audiencia de 11 de enero de 2016 se suspende debido a que los procesados no
comparecen a la misma.

El 27 de enero de 2016 se sefiala para el dia 22 de marzo la nueva audiencia de juzgamiento,
ademas en esta misma audiencia se tratara las medidas de proteccidn de las victimas solicitadas
por el fiscal Andrés Cuasapaz, el juzgador advierte ademas que, en caso de no concurrir los

procesados, se realizara la audiencia de revision de medidas cautelares.
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El 21 de marzo de 2016 se difiere la audiencia debido a que se concedio licencia por
enfermedad a uno de los miembros del Tribunal para el mismo dia que se agendo la audiencia
de juzgamiento.

El 30 de mayo de 2017 se corre traslado tanto a la Defensoria Publica como a la defensa
particular de los procesados del pedido de 3 de mayo de 2017 realizado por el fiscal Andrés
Cuasapaz, en el cual se solicita que la audiencia se la realice en territorio Waorani, tanto la
Defensoria Publica como la defensa particular de los procesados aceptan y comparten dicha
peticion.

El 9 de junio de 2017 se convoca a las partes procesales a con el fin de

(...) mantener un conversatorio que estimule la coordinacion e ilustracién al Tribunal sobre el
area geografica en la cual se determina o se delimita el territorio Waorani, en la provincia de
Orellana y conocer la propuesta del sitio o lugar que Fiscalia como peticionaria ha considerado
se podria desarrollar la Audiencia de Juicio, esto por cuanto el Tribunal una vez determinado
el sitio exacto en consenso con los sujetos procesales, debera analizar si aquel lugar ofrece o
retine las condiciones de neutralidad, accesibilidad, infraestructura, seguridad y la logistica
necesaria que se necesita para el normal desenvolvimiento de una eventual Audiencia

Dicho conversatorio se llevo a cabo el 3 de julio, alli Fiscalia reitera que para realizar una
interpretacion intercultural de los hechos es necesario que la audiencia de juzgamiento se de
en una comunidad waorani, insistiendo que este Unico hecho garantiza una interpretacion
intercultural, propone que la audiencia se lleve a cabo en la comunidad de Miguaguno; por su
parte la defensa técnica de los procesados propone que la audiencia se realice en la comunidad
de Dikaro.

El juzgador considera que Dikaro no garantiza imparcialidad debido a que la mayoria de los
procesados son miembros de dicha comunidad, por tal razon convoca para el 10 de agosto a las
partes para realizar una visita a la comunidad de Miguaguno y comprobar que cumple con los

requisitos necesarios para instalar la audiencia de juzgamiento.
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En providencia de 13 de julio se evidencia que se intenta una vez mas posesionar a un

traductor en idioma wao tededo sin especificar que participara unicamente en la audiencia de

juzgamiento o traducira todo lo actuado dentro del proceso.

Consulta a la Corte Constitucional.

Clase de accion

Consulta de Norma

Caodigo de proceso

Autondaqlque Corte Constitucional del Ecuador
conocio
Fecha inicio del 05-01-2015 (Se avoca conocimiento)
proceso
Actor Alvaro Guerrero, Juez Segundo de Garantias Penales de Orellana
Se resuelva sobre la constitucionalidad de la aplicacion en el caso concreto de la norma
Pretension contenida en el articulo 1 de la Ley s/n Registro Oficial 578-S del 27 de abril de 2009, inserto

antes del articulo 441 del Codigo Penal, en el que se encuentra prevista la sancion por la
comision del delito de genocidio.

Fundamentacion
juridica

Articulo 428 de la Constitucion

Hechos

A partir del 5 de marzo del afio 2013 luego de la muerte de los ancianos Huaorani Ompore
Omehuay y Buganey Caiga sucedido en la comunidad de Yarentaro presuntamente por un
grupo denominado Taromenane o pueblos indigenas en aislamiento, un grupo de miembros de
la nacionalidad Huaorani organizo una incursion a la selva con el propdsito de buscar rastros,
localizar a familias de pueblos aislados con el propésito de vengar la muerte de los ancianos
Ompore Omegay y Buganey Caiga, esta incursion se lo habria realizado con la utilizacion de
armas de fuego y lanzas tradicionales, luego del ataque sustrayendo o extrayendo a dos nifias
de aproximadamente 3 y 6 afios cada una arrancandolas de su familia natural e internandolas o
asimilandola a las comunidades de Dikaro y Yarentaro una vez que realizaron la incursion con
el uso de armas de fuego y lanzas tradicionales procedieron a dar muerte a varios de los
miembros de las familias en aislamiento para posteriormente retornar a las comunidades de
Dikaro y Yarentaro. De las investigaciones realizadas por fiscalia se desprende que tal
busqueda y localizacion de las familias en aislamiento tardo aproximadamente 7 dias a partir
del momento en que decidieron ingresar a la selva el grupo de miembros de la nacionalidad
Huaorani, aproximadamente haciende al nimero de 17 atacantes, de esta manera sefior Juez se
establece los presupuestos de la comision del delito tipificado en el articulo 440.4 es decir el
delito de genocidio, esos son los hechos o descripcion del hecho que se investiga por parte de
fiscalia.

(Extracto de la descripcion del hecho presuntamente punible realizada por el Dr. Andrés
Cuasapaz en la Audiencia Oral de Formulacion de Cargos y Resolucion de Instruccién Fiscal
realizada el 29 de noviembre de 2013)

La consulta de norma fue propuesta ante la Corte Constitucional mediante providencia

dictada el 14 de abril de 2014 por el doctor Alvaro Guerrero, Juez Segundo de Garantias

Penales de Orellana. La providencia en la que se resuelve realizar la consulta se dicté dentro

del proceso penal No. 223-2013, con el objeto de que se resuelva sobre la constitucionalidad

de la norma contenida en el articulo 1 de la Ley s/n Registro Oficial 578-S del 27 de abril de
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2009, inserto antes del articulo 441 del Cddigo Penal, en el que se encuentra prevista la sancion
por la comisién del delito de genocidio.

La Secretaria General de la Corte Constitucional certificé que en referencia a la consulta no
se ha presentado otra con identidad de objeto y accion.

Mediante auto de 2 de mayo de 2014 la Sala de Admisién de la Corte Constitucional admitid
a tramite la consulta de norma signada con el codigo 0072-14-CN.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo, en sesion ordinaria del
15 de mayo de 2014, mediante memorando No. 234-CCE-SG-2014, el secretario general de la
Corte Constitucional remitio el presente caso al doctor Manuel Viteri Olvera, como juez
constitucional sustanciador.

El juez constitucional sustanciador, mediante auto del 4 de junio de 2014, avoco
conocimiento de la presente causa, convocandose a audiencia publica para el 10 de junio de
2014.

El 10 de junio del 2014 se llevo a cabo la audiencia publica con la participacion de
representantes de la Fiscalia General del Estado, Procuraduria General del Estado, Defensoria
Publica y, el abogado de parte de los procesos Jorge Acaro

La Fiscalia planted que los procesados sean imputados por el delito que se les atribuye,
buscan que los hechos no queden, segln su analisis, en la impunidad. Catalogan la actuacion
de los waoranis como salvaje, pues afirman que la cultura mestiza es una cultura de paz y por
tanto la actuacion de los waorani no puede “exceder” a su comunidad al atentar la pacifica
convivencia que se vive en el pais.

La Defensoria Publica plante6 que la Corte Constitucional mediante el control concreto de
constitucionalidad determine si el delito de genocidio es aplicable a los ciudadanos waoranis,
esboza tres caminos que puede seguir la Corte. La primera opcion busca que el conflicto sea

resuelto dentro del seno de las comunidades indigenas al considerarlo como un conflicto propio
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entre nacionalidades indigenas; la segunda opcion planteada fue que la Corte Constitucional
establezca una pena atenuada en base a una interpretacion intercultural; y, la tercera opcion,
que buscd posicionar la Defensoria Publica, fue una salida negociada, que la Corte
Constitucional conjuntamente con autoridades civiles y de la nacionalidad Waorani, decidan
cuél es la salida intercultural y consensuada en este conflicto.

Jorge Acaro, defensor de parte de los procesados, afirmé que no se debe utilizar el pretexto
de paz social para forzar a los waoranis a someterse a la legislacion occidental y a una sancion
por un hecho que no consideran punible, sino que forma parte de su particular forma de
entender al mundo, la misma que esta garantizada constitucionalmente.

El 16 de julio del 2014 el juez constitucional remitié el proyecto de sentencia a la Secretaria
General para conocimiento del Pleno.

La Corte Constitucional en su sentencia aceptd la consulta de norma; declar6é que en este
caso se debe hacer una interpretacion intercultural del tipo penal; solo se puede aplicar este tipo
penal si se verifica los presupuestos contenidos en la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio, todo ello en observancia a los pardmetros de
interculturalidad; y, para realizar una interpretacion intercultural en este caso dispone la
realizacion de peritajes socioldgicos y antropoldgicos, que la Defensoria del Pueblo realice la
vigilancia del debido proceso e informe a la Corte Constitucional periédicamente sobre el

cumplimiento de la decisién, durante todo el desarrollo del proceso penal hasta su culminacion.

Recurso de apelacion y nulidad del Auto de sobreseimiento provisional del proceso

y de los procesados ante la Corte Provincial de Justicia de Orellana.

Clase de accién Penal (Delito de accién publica - Genocidio que luego se reformulé a Homicidio)
Cadigo de proceso 22251-2013-0223 S-CPJO
Cadigo _mstrucmon 29020181304001
fiscal
Autondac.i,que Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana
conocié
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Fecha inicio del
proceso

05-01-2015 (Se avoca conocimiento)

Actor

Fiscalia de Orellana (Dr. Andrés Jorge Cuasapaz Arcos - Agente Fiscal)

Procesados

1500520505 - VENANCIO YETI ORENGO
1600135113 - TOCARI ITECA COHUE
1600349862 - TOCARI COBA QUIMONTARI ORENGO
1500285489 - TEMENTA BEBANGO HUANE
1500442189 - TEMENTA BATINGARE QUEMO
1600516775 - TANI PAA VELONE EMOU
1500285422 - QUIHUINAMO MENA BUCA
1500465974 - PANTOBE CUE BUYUTAI
2200016992 - OMEWAY DABE TEWANE BEHENE
2200016950 - OMEWAY DABE KAGUIME FERNANDO
2200009591 - NAMPAHUE COBA CAHUIYA RICARDO
1500409113 - MINICO MIHIPO INIHUA
1600136202 - CAIGA BAIHUA TAGUE
2200013163 - BOYA GUINENEGUA OMEWAY TEGA
1500530710 - BAHIUA CAIGA WILSON ENRIQUE
1600257024 - AWA BOYA ITECA
1500285398 - ARABA CUMENCAGUI OMEWAI

Pretension

Condena por el delito de Genocidio (Posteriormente reformulado a Homicidio)

Fundamentacion
juridica

Articulo 440,4 numeral 1 del Codigo Penal (Derogado) (Delito de Genocidio)

Hechos

A partir del 5 de marzo del afio 2013 luego de la muerte de los ancianos Huaorani Ompore
Omehuay y Buganey Caiga sucedido en la comunidad de Yarentaro presuntamente por un
grupo denominado Taromenane o pueblos indigenas en aislamiento, un grupo de miembros de
la nacionalidad Huaorani organizo una incursién a la selva con el propésito de buscar rastros,
localizar a familias de pueblos aislados con el proposito de vengar la muerte de los ancianos
Ompore Omegay y Buganey Caiga, esta incursion se lo habria realizado con la utilizacién de
armas de fuego y lanzas tradicionales, luego del ataque sustrayendo o extrayendo a dos nifias
de aproximadamente 3 y 6 afios cada una arrancandolas de su familia natural e interndndolas o
asimilandola a las comunidades de Dikaro y Yarentaro una vez que realizaron la incursién con
el uso de armas de fuego y lanzas tradicionales procedieron a dar muerte a varios de los
miembros de las familias en aislamiento para posteriormente retornar a las comunidades de
Dikaro y Yarentaro. De las investigaciones realizadas por fiscalia se desprende que tal
busqueda y localizacién de las familias en aislamiento tardo aproximadamente 7 dias a partir
del momento en que decidieron ingresar a la selva el grupo de miembros de la nacionalidad
Huaorani, aproximadamente haciende al nimero de 17 atacantes, de esta manera sefior Juez se
establece los presupuestos de la comision del delito tipificado en el articulo 440.4 es decir el
delito de genocidio, esos son los hechos o descripcién del hecho que se investiga por parte de
fiscalia.

(Extracto de la descripcion del hecho presuntamente punible realizada por el Dr. Andrés
Cuasapaz en la Audiencia Oral de Formulacion de Cargos y Resolucion de Instruccion Fiscal
realizada el 29 de noviembre de 2013)

El 5 de enero de 2015 la Corte Provincial de Orellana avoca conocimiento del recurso de

nulidad y de apelacion al auto de sobreseimiento provisional dictado por el Juzgado Segundo

de Garantias Penales de Orellana.

Ximena Mena Martinez, Agente Fiscal de Pichincha encargada del despacho del Dr. Andrés

Cuasapaz, solicita el 12 de enero de 2015 que los Jueces: Doctores Freddy Cisneros Espinoza,
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Edgar Rosero Aldas y Angel Moran Mejia de la Corte Provincial de Justicia de Orellana se
excusen de seguir conociendo la presente causa debido a que conocieron y resolvieron el
primero un Amparo de Libertad y los segundos un Habeas Corpus propuestos por los
procesados.

En virtud del pedido, se considera que la presente causa tiene conexidad con las que
conocieron y resolvieron con anterioridad por lo que los jueces presentan su excusa para
continuar conociendo y disponen la remision del proceso a la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Sucumbios.

El 22 de enero de 2015 los jueces de la Corte Provincial de Sucumbios se excusan de
conocer la causa alegando que de acuerdo con las reglas de subrogacién se debe acudir al
territorio mas cercano y que, en el caso sujeto de analisis, el Tena de la provincia de Napo es
la més cercana.

El 10 de febrero de 2015 el doctor Angel Riquelme Segura Lara, Presidente de la Corte
Provincial de Justicia de Orellana considera que en legal y debida forma se ha presentado la
excusa de los jueces provinciales, por tanto se califica de procedente dicha excusa y se dispone
que se remita el proceso a la Sala Unica de la Corte Provincial de Napo, para la prosecucion
del tramite, priorizando su envio a dicha localidad en razon de ser el territorio mas cercano,
toda vez que consta de autos la excusa de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios

El 24 de febrero de 2015 los jueces de la Corte Provincial de Napo Doctores Carlos Alfredo
Medina Riofrio, Jorge Antonio Rodolfo Valdivieso y Juan Giovanni Sailema Armijo devuelven
el proceso a Orellana aduciendo que en caso de excusa se debe recurrir al territorio mas
préximo y, dicho territorio es Sucumbios.

El Doctor Angel Riquelme Segura, Presidente de la Corte Provincial de Orellana, dispone

el 20 de marzo de 2015 que se oficie a la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura de
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Orellana, a fin que por su intermedio solicite a la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Napo que mediante sorteo designe a dos Jueces Provinciales para que
conjuntamente con el suscrito en calidad de juez ponente, conformar el Tribunal de Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
nulidad y apelacion.

El 14 de mayo de 2015 se designa a la Dra. Mercedes Almeida Villacrés y Dr. Alvaro Anibal
Vivanco Gallardo, para que integren el Tribunal de la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Orellana. Se Convoca a los sujetos procesales a audiencia oral, publica y
contradictoria para el 26 de mayo de 2015.

En la mencionada audiencia, el fiscal Andrés Cuasapaz argumenta que interpuso recursos
de nulidad y apelacion, sefialando respecto al primero que la resolucion impugnada adolece de
falta de motivacién, debido a que el Juez de Garantias Penales no ha considerado en su
integridad los elementos de conviccion presentados en la audiencia preparatoria de juicio; v,
en cuanto al segundo, porque los elementos de conviccion fueron suficientes para presumir la
existencia del delito y la responsabilidad de los procesados. Se resuelve desechar el recurso de
nulidad por considerar que se encuentra debidamente motivado; respecto al recurso de
apelacion, se resuelve revocar el auto de sobreseimiento provisional del proceso y de los
procesados emitido por el Juez Segundo de Garantias Penales de Orellana, se dicta por tanto
AUTO DE LLAMAMIENTO A JUICIO en contra de todos los procesados, se ordena medidas
cautelares de caracter personal respecto a la prohibicion de ausentarse del pais y presentacion
periddica ante la autoridad correspondiente cada quince dias. Esta resolucion fue notificada por

escrito el 16 de julio de 2015.
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Capitulo 2: Tutela Judicial Efectiva

Aproximaciones generales

En la actualidad frente a un conflicto dentro de un Estado Constitucional practicamente ha
desaparecido la llamada justicia por mano propia o también catalogada como autotutela o
autodefensa, en cambio esta ha sido remplazada por la autocomposicion y la
heterocomposicion como mecanismos de solucién de conflictos socialmente aceptados.

La autocomposicion del conflicto (Quisbert, 2010) hace referencia a la solucién que las
partes involucradas le puedan dar, entendiendo que la medida que alli adopten serd mas
satisfactoria que la que emane de algin tercero imparcial. En contrapartida la
heterocomposicién del conflicto (Quisbert, 2010) indica la participacion de un tercero
imparcial en la resolucion del mismo, este tercero imparcial forma parte de la funcion judicial
del Estado o en el Derecho Indigena sera el designado de acuerdo con las costumbres de cada
pueblo.

La tutela judicial efectiva es un tema que suscita bastante debate y que a lo largo de los afios
ha recibido especial atencion por los tratadistas del Derecho, es por ello por lo que ha sido
entendido por la doctrina desde varios enfoques. En primer lugar, de manera tradicional se lo
ha catalogado dentro de las ensefianzas del derecho procesal, posteriormente se lo ha
encasillado dentro del derecho constitucional para que, en la actualidad, existan planteamientos
tanto doctrinarios como normativos de considerarlo como un derecho fundamental.

Esta dificultad de definicion se da debido a las distintas posibilidades de abordarlo

Sea porgue puede ser observado desde una vertiente estrictamente procesal; bien como un
derecho de naturaleza compleja que se desarrolla, a su vez, en varias vertientes (...) o porque
se le considere como un derecho fundamental —y por consiguiente, con su propia jerarquia, lo
que impone una consideracion distinta de la mera dptica de “componente” del debido proceso-

(Aguirre V. , 2012, pag. 93).
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El derecho de accion fue uno de los temas mas importantes de la historia del derecho
procesal, su trascendencia fue tal que dio origen en la segunda mitad del siglo XIX a lo que se
conoce como procesalismo cientifico.

La anterior preocupacién de la accion en la actualidad se ha trasladado a buscar la plena
satisfaccion de los derechos materiales controvertidos, Priori (2014) argumenta que “(...) la
acciéon ha sido victima del fendmeno de constitucionalizacion del derecho procesal. La
preocupaciéon por ella se ha trasladado a los estudios sobre el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva” (pag. 147).

El proceso es un medio que se utiliza para conseguir la tutela, mas no debe confundirse con
la tutela en si misma. La accion tradicionalmente se la ha confundido con la pretension,
posteriormente se la ha entendido errébneamente como el pedido de tutela simplemente, para
luego comprenderla Unicamente como la mera aptitud de pedir tutela jurisdiccional.

Estas confusiones conceptuales “no contribuyeron a hacer que el remedio llegue; que
cuando llegue, llegue a tiempo y que, ademas, esté en aptitud de satisfacer plenamente las
exigencias del derecho material” (Priori, 2014, pag. 147). Frente a esta problematica es que
surge la tutela judicial efectiva para dar solucién a cuestiones que parecian no haberse
satisfecho hasta el momento por la accion.

Luego de eshozar brevemente el desarrollo historico de los primeros hitos de la tutela
judicial efectiva, es pertinente conocer de donde ha surgido y determinar su concepto.

Tutela.

Tutela puede ser entendida como “la proteccion que viene ofrecida a un determinado interés
ante una situacion en la cual el mismo sea lesionado o insatisfecho” (Priori, 2003, pag. 279).
Dentro del ambito del Derecho, al hablar de tutela, indefectiblemente se debe analizar los
mecanismos que el legislador ha previsto dentro del ordenamiento juridico para salvaguardar

los intereses de las personas.
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La tutela judicial efectiva “plantea una relacion indisoluble entre tutela juridica y tutela
jurisdiccional” (Priori, 2014, pag. 147) ya que tiene como objetivo “romper la dicotomia
existente entre la tutela juridica (que en el Estado de derecho estaba reservada al legislador) y
la tutela jurisdiccional (que bajo el mismo paradigma surgido luego de la revolucion francesa
se le otorgaba al poder judicial)” (pag. 147).

La tutela juridica radica en la creacién normativa que realiza el érgano legislativo de un
derecho subjetivo, consiste en el “reconocimiento de derechos, con su haz de facultades y
deberes correlativos, atribuyéndoles la proteccion juridica necesaria para que se pueda afirmar
que son derechos” (Priori, 2003, pag. 280).

Dentro del Derecho Indigena la creacion normativa se da principalmente mediante la
costumbre, es decir que los usos y practicas socialmente aceptados con el paso del tiempo se
van convirtiendo en obligatorios de acuerdo con su cultura.

La tutela judicial o también llamada por algunos tratadistas como tutela jurisdiccional se
materializa a traveés del proceso, en otras palabras, permite que la tutela juridica prevista por el
legislador en el ordenamiento juridico se aplique a un caso concreto y como tal, efectivamente
prevenga o cese —segun sea el caso- la lesion de un derecho.

La tutela jurisdiccional protege el derecho subjetivo que fue reconocido mediante la tutela
juridica, “hace referencia a la funcion estatal desempefiada por Jueces y Tribunales cuyo
cometido es actuar el derecho objetivo, aplicando, en su caso, las sanciones expresas 0
implicitamente establecidas en éste para el caso de la violacion de la norma juridica™ (Priori,
2003, pag. 280).

En suma, el Estado mediante sus érganos jurisdiccionales busca proteger los derechos de
los privados que no fueron respetados a través de la espontanea conducta de los sujetos en sus

relaciones, esto busca evitar la amenaza, vulneracion o lesién de dichos derechos aln en contra
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de la voluntad de algunos particulares, pues se busca una relacién arménica en la sociedad a

través del respeto del ordenamiento juridico.

Concepto.

El derecho tutela judicial efectiva se conceptia como
(...) el de acudir al 6rgano jurisdiccional del Estado, para que €ste otorgue una respuesta
fundada en derecho a una pretension determinada (...), sin que esta respuesta deba ser
necesariamente positiva a la pretensian.
Es un derecho de caracter auténomo independiente del derecho sustancial, que se manifiesta en
la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacidn del servicio de administracion
de justicia, y obtener una sentencia, independientemente de que goce o0 no de derecho material
(Aguirre V. , 2010, pag. 8).

Priori (2003) expresa asimismo que la tutela jurisdiccional efectiva es el derecho
(...) que tiene todo sujeto de derecho de acceder a un érgano jurisdiccional para solicitar la
proteccion de una situacion juridica que se alega que esta siendo vulnerada o amenazada a
través de un proceso dotado de las minimas garantias, luego del cual se expedira una resolucién
fundada en Derecho con posibilidad de ejecucion (pag. 280).

Por su parte De Bernardis como se cit6 en Chang & Alfonso (2002) manifiesta que la tutela

jurisdiccional efectiva es

(...) la manifestacion constitucional de un conjunto de instituciones de origen eminentemente
procesal, cuyo propdésito consiste en cautelar el libre, real e irrestricto acceso de todos los
justiciables a la prestacion jurisdiccional a cargo del Estado, a través de un debido proceso que
revista los elementos necesarios para hacer posible la eficacia del derecho contenido en las
normas juridicas vigentes o la creacion de nuevas situaciones juridicas, que culmine en una
resolucion final ajustada a derecho y con un contenido minimo de justicia, susceptible de ser
ejecutada coercitivamente y que permita la consecucion de los valores fundamentales sobre los

que se cimienta el orden juridico en su integridad (pags. 18-19).
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Las precisiones realizadas, junto con los conceptos esbozados hasta ahora, permiten
decantarse por una de las posibles concepciones del derecho a la tutela judicial efectiva, como
es el de considerarla como un derecho fundamental, con el fin de responder a la condicion

particular de los pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane.

Derecho fundamental.

Las recientes constituciones consagran a la tutela judicial efectiva como un derecho
constitucional, este derecho antes se lo denominaba como derecho a la jurisdiccion, el cual
doctrinariamente hacia referencia méas bien al derecho de la accion.

Como principal hito historico se encuentra la Constitucion Espafiola de 1978 siendo el
primer cuerpo normativo que menciona a la tutela judicial efectiva como tal y recoge los
planteamientos de la Constitucidn italiana de 1947 y la Ley Fundamental Alemana de 1949.

Se evidencia que la tendencia desde la segunda mitad del siglo XX en considerar a la tutela
judicial efectiva como un derecho fundamental, el cual se ha ido desarrollado a partir de su
estudio dentro del derecho procesal.

Es importante destacar el trabajo jurisprudencial del Tribunal Constitucional espafiol que
construyo tedricamente este derecho, debido a que su surgimiento vino de una enmienda de
estilo mas que de un debate juridico en realidad.

Chamorro Bernal, como se citd en Aguirre (2012), resalta que el concepto de tutela judicial
efectiva “supuso una auténtica revolucién en el &mbito juridico (...), todo ello a lo largo de un
(...) desarrollo jurisprudencial que ha determinado el &mbito de las garantias constitucionales
derivadas de este derecho, haciendo <<chirriar>> muchas veces las estructuras mismas de la
administracion de justicia” (pags. 99-100).

Constantemente se confunde el término derecho fundamental con derecho humano, para

evidenciar la diferencia entre uno y otro “basta con senalar (...) que por derecho fundamental
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se entiende al derecho humano que ha sido positivado, normalmente a nivel constitucional y
que (...) goza de una tutela reforzada frente a otros derechos” (Aguirre V., 2012, pag. 103).

La concepcion como derecho fundamental obliga particularmente a la funcion legislativa
en dos sentidos. En primer lugar, que a través de su trabajo normativo no atente contra su
contenido esencial y por tanto se elimine toda traba a nivel sustantivo y adjetivo que impida su
efectiva vigencia.

Esto debido a que si en su planteamiento el legislador “ha respetado la “formula” que
permite reconocerle como tal; contrario sensu, se vulnera el contenido esencial si en dicha
formulacién se lo limita hasta el punto de volverlo impracticable o se le despoja de la necesaria
proteccion que requiere para su reconocimiento” (Aguirre V., 2012, pag. 107).

En segundo lugar, el legislador tiene la obligacién de establecer un sistema apropiado de
proteccion jurisdiccional del derecho, en el cual las condiciones sefialadas en la norma
“deberan ser razonables o sustentadas en la necesidad de sistematizar adecuadamente su
ejercicio” (Aguirre V., 2012, pag. 108), con el fin de garantizar la calidad de la respuesta del
juzgador y que en el trayecto hacia la resolucion del conflicto se respeten al menos condiciones
minimas que aseguren una defensa apropiada de los derechos involucrados.

En opinion de Chang & Alfonso (2002) el Estado “debe proveer a la sociedad de los
presupuestos materiales y juridicos indispensables para que el proceso judicial opere y
funciones en condiciones satisfactorias” (pag. 24).

El Estado ademas adquiere una obligacion de indole negativa muy importante, referente a
evitar su interferencia desmedida en la esfera del ejercicio al derecho a la tutela judicial
efectiva. Debido a que las funciones del Estado no se limitan a la creacion de normas, sino que
contintan con la responsabilidad de garantizar el efectivo goce y cumplimiento del derecho y

por tanto su vigencia.
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Posterior a la segunda guerra mundial dentro de la doctrina juridica surgieron trabajos donde
se desarrolla el caracter constitucional del derecho de accion. Los autores méas destacados en
este desarrollo doctrinario son Calamandrei, Couture, Cappelletti y Fix Zamudio. Es
importante poner énfasis en que a partir de la constitucionalizacién del derecho de accién es
que posteriormente surge la tutela judicial efectiva como derecho fundamental.

El aporte de Calamandrei segun Priori (2014) se da al “esbozar las primeras ideas acerca
del valor que tiene la Constitucion y comenzara a establecer las primeras lineas sobre su
influencia en el proceso” (pag. 157) .

Por su parte Couture continta en la misma linea del aporte de Calamandrei y agrega el
mismo caracter para la accion. Couture plantea que la esencia misma del derecho de accién
esta en considerarla como un derecho humano, esto a partir de que ha sido consagrada como
tal en la DUDH.

Es por ello que Priori (2014) considera que Couture “ha establecido su relacion entre accion
y realizacion efectiva de las garantias de la justicia” (pag. 157) por lo que “esta idea resulta
central en la evolucion hacia la nocién del tutela jurisdiccional efectiva” (pags. 157-158).

Otro de los autores que destaca es Mauro Cappelletti, uno de sus aportes mas importantes
se refiere al acceso a la justicia, destaca el papel trascendental que posee el derecho de acceso
a la justicia y a su vez realiza un andlisis de su verdadera efectividad.

Cappelletti como se cit6 en Priori (2014) indica que “el acceso efectivo a la justicia se puede
considerar (...) como el requisito mas basico -el “derecho humano” mas fundamental- en un
sistema igualitario moderno, que pretenda garantizar y no solamente proclamar derechos de
todos” (pag. 158).

Especialmente donde se not6 de mejor manera la constitucionalizacion del derecho de

accion es en el trabajo de Héctor Fix Zamudio, dentro de su obra se “consolidara este fenémeno,
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estableciendo su relacion con la nocion de la tutela jurisdiccional efectiva” (Priori, 2014, pag.
158).

La elevacidn a rango constitucional del derecho a la tutela judicial efectiva ha ocasionado

el nacimiento de varios principios, entre los que se destaca el de flexibilidad de las normas
procesales, que en esencia faculta al juzgador, con ciertas restricciones todavia, a poder realizar
en cada caso concreto una adecuacion procedimental.
Esto “supone una incursion del Juzgador en labores que bajo el paradigma del Estado de
derecho estaban circunscritas esencialmente en las labores propias del Poder Legislativo”
(Priori, 2014, pags. 160-161) ya que permite al Poder Judicial adecuar normas procedimentales
de acuerdo con las necesidades del caso concreto.

Esta facultad es realmente importante cuando se ven involucrados pueblos indigenas en
aislamiento, pues su condicion particular conlleva situaciones totalmente distintas a las que
estd acostumbrado a afrontar el juzgador y, las que generalmente estan previstas en las normas,
por lo que es necesario que este responda de una manera adecuada para que no sea vea violado
el derecho a la tutela judicial efectiva de estos pueblos en aislamiento.

Esta concepcidn del derecho a la tutela judicial efectiva como derecho fundamental acarrea
la posibilidad de ser observada desde dos perspectivas, como derecho fundamental cualificado

y no cualificado.

Derecho fundamental cualificado.

Concebirlo como derecho fundamental cualificado hace referencia a la posibilidad que
tienen los jueces constitucionales de analizar a partir del planteamiento de alguna accion
jurisdiccional si los jueces ordinarios respetaron los contenidos basicos del derecho a la tutela
judicial efectiva, asi como los mdultiples derechos y garantias que se derivan de él (Aguirre V.

, 2012, pag. 108).
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No se examina los aspectos de fondo de la decision judicial, sino que se estudia las
condiciones que en relacion con el derecho fundamental pudieron dar pie en algiin momento a
que se lo viole. Esto da como consecuencia que la decision judicial adolezca de validez y por
tanto la sustanciacion del proceso se deba retrotraer al momento en que se dio la vulneracion
del derecho. Es importante que para que la jurisdiccién constitucional llegue a determinar la
invalidez no emita ningun criterio sobre las consideraciones que motivaron el aspecto material
de la resolucion.

Desde la vertiente de derecho fundamental cualificado, de producirse la violacion a uno o
méas de los derechos o garantias que componen a la tutela judicial efectiva se produce

indefectiblemente una relacion causa-efecto que da como resultado una lesion.

Derecho fundamental no cualificado.

La segunda vertiente se relaciona con la justicia como valor. Aqui se la concibe como un
derecho con contenido propio y distinto de sus componentes.

Las decisiones de los drganos jurisdiccionales ordinarios deben procurar en la mayor
medida posible que estén adecuados a los criterios de la justicia. Sin embargo, esta aspiracion
—deber- de los jueces ordinarios no es materia de control por parte de la jurisdiccion
constitucional ya que no se puede garantizar la justicia en ejercicio del control constitucional
de las decisiones que realiza, debido a que esta es una tarea exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria (Aguirre V., 2012, pag. 109).

Desde la vertiente de derecho fundamental no cualificado, de producirse la violacion a uno
0 mas de los derechos o garantias que componen a la tutela judicial efectiva, no se configuraria
necesariamente una relacion causa-efecto que dé como resultado una lesion.

Se pueden dar supuestos en los que ambas vertientes confluyan en un mismo cauce, esto
generaria lo que ciertos tratadistas denominan correcta solucion judicial de las cuestiones

planteadas o derecho a que se le haga justicia (Aguirre V., 2012, pag. 109).
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Un reto latente que se plantea constantemente respecto de los jueces constitucionales es su
deber de abstencidn respecto a pronunciarse sobre el fondo del asunto y, por ende,
circunscribirse Unicamente en analizar las condiciones de la tutela judicial efectiva. Esta labor
es harto compleja y en muchos casos no se la cumple, esto provoca lo que en doctrina se
denomina choque de trenes con la jurisdiccion ordinaria.

Ciertos tratadistas sostienen que en la medida que el derecho a la tutela judicial efectiva
“protege el respeto de los derechos y garantias procesales que de él se derivan, también deberia
avalar la justicia de las resoluciones expedidas por los tribunales ordinarios” (Aguirre V., 2012,
pag. 110). Este planteamiento demuestra que con frecuencia se olvida las mdltiples vias que
ofrecen las normas adjetivas a los usuarios de los 6rganos jurisdiccionales que procuran la
justicia en las resoluciones judiciales, como por ejemplo el recurso de apelacion contemplado
en nuestra legislacion.

Frente a ello vale mencionar que “al ser un derecho de naturaleza instrumental, su correcto
analisis impone considerar sus contenidos esenciales, en cuanto a su falta o inobservancia, lo
que se dirige en lo esencial a las incorrecciones procesales que pudieran haber sido cometidas
por los jueces y tribunales” (Aguirre V. , 2012, pag. 110).

La intervencion del juez constitucional no puede invocarse para sopesar todas las faltas que
podria cometer el juzgador ordinario so pretexto de proteger el derecho a la tutela judicial
efectiva, dicha intervencion siempre debe cefiirse a su caracter subsidiario y excepcional.

La intervencidn de la justicia constitucional no debe convertirse bajo ningin concepto en
un mecanismo para desvirtuar las resoluciones de los jueces ordinarios sin darles antes la
posibilidad de reparar dicha lesion. Con esto se garantiza por un lado que los jueces
constitucionales intervendran Gnicamente cuando sea realmente necesario y, por otro lado, que

la justicia ordinaria también proteja el contenido del derecho a la tutela judicial efectiva.

35



Con estas precisiones doctrinarias de las distintas visiones que hay sobre el tema es
pertinente comenzar el estudio del contenido minimo o esencial de este importante derecho. Es
de advertir que, al ser un derecho de caracter complejo, dentro de su contenido confluyen otros
tantos que se interrelacionan entre si para lograr una efectiva proteccion de los intereses de las

personas.

Contenido esencial del Derecho

El hablar de contenido esencial de los derechos fundamentales busca “evitar la excesiva
restriccion de esos derechos y que las limitaciones que se le impongan vacien su contenido
normativo” (Sanchez Gil , 2007, pag. 111). Para determinar el contenido esencial de los
derechos fundamentales se puede establecer dos teorias: una teoria absoluta y otra relativa.

La teoria absoluta concibe el &mbito normativo de los derechos fundamentales como el &rea
de dos circulos que comparten el mismo centro, es asi que comprende a “la parte formada por
el circulo interior como un nucleo fijo e inmutable (...) y, la seccion circunferencial exterior,
como la parte accesoria o contingente de los mismos” (Sanchez Gil , 2007, pags. 111-112).

La parte interna o “nucleo” se considera intangible y por ende si se produce cualquier
alteracion esta seria ilicita ya que se perderia la esencia del derecho, en cambio dentro de la
circunferencia exterior si esta admitido establecer limitaciones o restricciones necesarias y
justificadas.

El problema de esta teoria rigida radica en determinar efectivamente cual es el ndcleo
basico, no solo del derecho a la tutela judicial efectiva sino en general de todos los derechos
fundamentales, ya que es harto complejo que sea “aplicable y correcto en todas las
circunstancias incluyendo aquellas que provengan del cambio social o tecnolégico, y
especialmente frente a la riqueza de situaciones que pueden enfrentar los tribunales, en muchas
ocasiones imposibles de imaginar previamente a su realizacion” (Sanchez Gil , 2007, pags.

112-113).
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En contrapartida, la teoria relativa plantea que el nucleo esencial de los derechos
fundamentales no es estatico ni viene establecido con anterioridad, sino que este se lo va
determinando de acuerdo a cada caso en atencidn a sus circunstancias particulares “y luego de
ponderarse los beneficios y perjuicios que se produzcan en él, tanto para el derecho intervenido
como para el bien protegido a través de su limitacion” (Sdnchez Gil , 2007, pag. 112).

Como a todo derecho fundamental, respecto a la tutela judicial efectiva es posible
diferenciarla por su ndcleo esencial, el mismo que debido a la particular situacién del derecho
contempla varios aspectos. Priori (2003) sefiala que “el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva es un derecho de contenido complejo en la medida que esta conformada por una serie
de derechos que determinan su contenido” (pag. 289).

Dentro de este trabajo se emplea los lineamientos de la teoria relativa, la misma que se
considera la mas adecuada conforme a los objetivos de estudio planteados y por sobre todo, la
que mas se acerca a la realidad.

Aguirre (2012) afirma que la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal Constitucional
espafiol ofrece elementos para decantarse por un teoria relativa, de igual forma indica que dicha
jurisprudencia ha desarrollado el contenido de la tutela judicial efectiva en cuatro grandes
aspectos: “el derecho de acceso a la justicia, a la defensa en el proceso, el derecho a una
resoluciébn motivada y congruente y el derecho a la efectividad de las decisiones
jurisdiccionales” (pags. 105-106).

El contenido del derecho a la tutela judicial efectiva es de caracter complejo debido a que
no se agota solamente en el acceso a la justicia como se pudiera creer al ser el tema mas
conocido y estudiado, sino que involucra otros elementos para poder en realidad hablar de un
verdadero contenido de este derecho. Esta situacion se confirma en la realidad ecuatoriana al
evidenciarse que dentro de su normativa el tema més atendido es el acceso a los tribunales de

justicia.
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En la misma linea argumentativa Oyarte (2016) plantea que el contenido del derecho a la

tutela judicial efectiva se circunscribe a
(...) el acceder al organo de justicia en procura de la defensa de los derechos e intereses que
alega el justiciable; que esa peticidn de justicia sea procesada, respetando los derechos del
contradictor; que se obtenga de ese proceso una decision fundada; y, que se cumpla la decisién
(pag. 413).

Priori (2003) entiende que la tutela judicial efectiva estd compuesta del “derecho al acceso
a los organos jurisdiccionales, derecho a un proceso con las garantias minimas, derecho a una
resolucion fundada en derecho y derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales” (pag.
289).

Balaguer Callejon (2007) al referirse a su contenido lo delimita en “el derecho al libre acceso
a la jurisdiccion, el derecho a obtener un fallo de los jueces y tribunales y el derecho a que el
fallo se cumpla y, por otro, el derecho a un proceso debido con todas las garantias” (pag. 216).

Moreno (2007) considera que la tutela judicial efectiva

(...) es un derecho de contenido complejo que se integra por una pluralidad de derechos tales
como el derecho de acceso a la jurisdiccidn, el derecho de acceso al recurso, el derecho a obtener
una resolucion motivada y fundada en derecho, y el derecho a la ejecucién de las resoluciones
judiciales, y, ademas, en sus propios términos (pag. 190).

De igual manera se destaca particularmente el aporte de Sumaria (2014) respecto al
contenido complejo de la tutela judicial, esto debido a que el autor sostiene que “este derecho
se desarrolla en distintas manifestaciones y grados para alcanzar la efectividad” (pag. 9).

El autor mencionado desarrolla cuatro grados de efectividad. Estos grados o niveles son:
tutela jurisdiccional de primer grado o garantia de acceso a la jurisdiccion; tutela jurisdiccional
de segundo grado o garantia de un proceso justo; tutela jurisdiccional de tercer grado o garantia
a una respuesta cualitativa y finalmente tutela jurisdiccional de cuarto grado o susceptible de

eficacia.
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La sentencia de la Corte Constitucional (2010) indica que:

(...) su contenido es amplio y en éste se diferencian tres momentos: el primero relacionado con
el acceso a la justicia, el segundo con el desarrollo del proceso en un tiempo razonable, y el
tercero que tiene relacidn con la ejecucién de la sentencia, esto es, acceso a la jurisdiccion,
debido proceso y eficacia de la sentencia (pag. 9).

La CortelDH (2014b) ha establecido que “(...) el derecho a la tutela judicial efectiva exige
a los jueces que dirijan el proceso de modo a evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos
conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los derechos
humanos”, pues los jueces como “(...) rectores del proceso tienen el deber de dirigir y encausar
el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido proceso legal en pro
del formalismo y la impunidad”. Si ocurre lo contrario se

“(...) conduce a la violacion de la obligacion internacional del Estado de prevenir y proteger
los derechos humanos y menoscaba el derecho de la victimay de sus familiares a saber la verdad
de lo sucedido, a que se identifique y se sancione a todos los responsables y a obtener las
consecuentes reparaciones (...) en un plazo razonable” (Parr. 218).

Por otro lado, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion (2010) aborda un
enfoque particular al indicar que el proceso debe estar informado por ciertas garantias basicas
que indiscutiblemente exteriorizan el contenido esencial de la tutela judicial efectiva.

Finalmente es importante mencionar que este tema se continta construyendo, por lo que su
analisis se mantiene y conlleva a que existan distintos enfoques igualmente validos, estas
discrepancias evidencian que no existe un acuerdo entre los tratadistas respecto al contenido
de este derecho.

En la presente investigacion se lo ha circunscrito en tres grandes elementos que a su vez
estdn conformados por otros tantos. En primer lugar, como un elemento eslabon entre las
personas y los 6rganos jurisdiccionales esta el acceso a la justicia, pasando con la garantia

indispensable e innegociable de un proceso justo para finalmente decantarse en otra
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trascendental garantia de obtener una respuesta cualitativa. Estos tres elementos permitiran
posteriormente determinar el grado de efectividad del derecho frente a situaciones reales

sucedidas en el Ecuador.

Acceso a la justicia.

Dentro del dmbito internacional la tutela judicial efectiva ha sido abordada bajo la
denominacion del derecho a un recurso efectivo, entendido como el derecho de poseer una
garantia que permita acceder a un recurso jurisdiccional que salvaguarde de una manera eficaz
los derechos e intereses de los ciudadanos que han sido supuestamente violados.

El PIDCP (art. 2.3) contempla que todas las personas cuyos derechos o libertades hayan
sido violados podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales. En el mismo
sentido estd la DUDH (art. 8); la CADH (art.25.1); y, la DADDH (art. XV1I1).

De la lectura de las mencionadas normas se puede apreciar claramente la importancia que
reviste para la comunidad internacional que las personas tengan la posibilidad de acceder a los
tribunales en procura de justicia.

Resalta particularmente que los Estados garanticen y ratifiquen dicha proteccion aun cuando
las violaciones provengan de personas que realicen funciones oficiales y a su vez, no se restrinja
el acceso dependiendo de si el accionante ostenta o no la verdad material del asunto en
controversia, esto es ldgico en la medida de que sera el juez quien lo determinara, creer que
eso se lo puede determinar al inicio del proceso atentaria garantias basicas. Esta situacion
remarca el compromiso que tienen los Estados en precautelar el respeto de los derechos de sus
ciudadanos independientemente de que la razon asista a su peticion.

En la CE se puede evidenciar que el legislador constituyente considerd pertinente consagrar
a la tutela judicial efectiva como un derecho autdbnomo, es decir con categoria y sustantividad

propia. Esto se corrobora en la medida de que las garantias del debido proceso a las que hasta
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la anterior Constitucion pertenecia la tutela judicial efectiva, se las trata ahora en un articulo
distinto. Esta consagracién dentro de una jerarquia propia impone en los operadores de justicia
un cambio de conciencia respecto a la importancia que su labor desempefia en el Estado
constitucional de derechos y justicia. Dentro de esta constitucionalizacién propia destaca la
especial atencidn al acceso a la justicia.

Echeverria & Suarez (2013) sostienen que el derecho de acceso a la justicia entendido como
el derecho a ejercer la accién reviste dos dimensiones, una dimensién subjetiva y una
dimensién objetiva, este derecho siempre esta disponible, simplemente se activa cuando el
sujeto lo ejerce.

La dimensién subjetiva involucra que todas las personas, sin importar su nacionalidad;
condicion; natural o juridica; de derecho publico o derecho privado “pueden ejercer el derecho
de acceso a la jurisdiccion para lo cual solo tienen que cumplir con los requisitos relativos con
la capacidad para ejercer la accion” (Echeverria & Suérez, 2013, pag. 36).

Vale mencionar que el sujeto pasivo de esta relacion es el Estado, por lo que esta calidad
acarrea obligaciones inherentes principalmente para el rgano legislativo, las cuales ya fueron
explicadas en lineas anteriores.

La dimensidn objetiva se refiere al contenido complejo del derecho al considerarlo como un
derecho politico “que asegura la gestiéon democratica de un servicio publico (la justicia)”; se lo
entiende también como un derecho prestacional debido a que “faculta al sujeto activo a utilizar
el servicio publico” y finalmente, se lo asimila como un derecho de defensa, el cual implica
una “actividad positiva y una abstencion para el Estado” (Echeverria & Suérez, 2013, pag. 36).

En este primer momento el derecho se cumple cuando la persona puede efectivamente
accede a los drganos jurisdiccionales en busca de tutelar sus derechos, sin que se establezcan

restricciones indebidas e injustificadas que limiten arbitrariamente su contenido.
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La CortelDH (2002b) entiende que el derecho al acceso a la justicia no es absoluto y por
tanto puede estar sujeto a limitaciones por parte del Estado, sin embargo, para que estas
limitaciones no constituyan violacion de este derecho, “(...) deben guardar correspondencia
entre el medio empleado y el fin perseguido y, en definitiva, no pueden suponer la negacion
misma de dicho derecho” (Parr. 54).

Luego de conocer los lineamientos generales respecto al acceso a la justicia, se vuelve
necesario analizar sus elementos mas importantes, delimitar su contenido y analizar cuando se

lo viola.

Acceso a la justicia

Derecho que tienen todas las personas de acudir ante los érganos jurisdiccionales para tutelar sus
derechos e intereses, aun cuando la posible violacion provenga del Estado.

Los requisitos para ejercer la accidon deben ser justificados y, por tanto, no limitar indebidamente el
contenido de este derecho.

Principio juez natural.

Como primer elemento del derecho al acceso a la justicia se encuentra el principio del juez
natural o también conocido como el del juez ordinario, se refiere al derecho que tienen las
personas de ser juzgadas por un juez permanente establecido previamente por la ley, debe
cumplir los criterios de abstraccion, generalidad y permanencia.

El juez natural es aquel que tiene la jurisdiccion de conocer el asunto y que solo por razones
extraordinarias puede delegar o transferir su capacidad para actuar. Por su parte Montero (s.f.)
lo denomina juez legal o predeterminado y sitda su antecedente mas lejano en la Constitucion
Francesa de 1791. Indica que este principio sirve “para determinar como ha de conformarse la
organizacion del conjunto de érganos a los que se dota de potestad, y descendiendo en esa
escala llega a determinar la persona fisica que ha de conocer de un asunto concreto” (pag. 71).

De la misma manera Montero (s.f.) concluye que el contenido de este principio radica en:
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a) El érgano jurisdiccional que ha de conocer de un asunto determinado ha de preexistir al
mismo.

b) La competencia de los distintos 6rganos jurisdiccionales y en todos los sentidos (genérica,
objetiva, funcional y territorial) ha de estar predeterminada y ello en virtud de ley general que
excluya apreciaciones subjetivas de cualquier 6rgano.

¢) En la designacion de la persona o personas concretas dotadas de jurisdiccion que han de
constituir el érgano, se ha de seguir el procedimiento legalmente establecido. (pag. 72)

Oyarte (2016) respecto al contenido de este principio lo delimita en que “el procesamiento
de una persona, dirigido a establecer su responsabilidad en cualquier orden juridico, debe ser
realizado por jueces, es decir, por funcionarios que ejercer jurisdiccion” (pag. 229) y afiade que
deben reunir condiciones de competencia, independencia e imparcialidad.

Como se menciono el juez natural es el establecido por la ley para desempefiarse como tal,
denominado también como el juez competente, en este punto es pertinente referirse al principio
de unidad jurisdiccional, en virtud de este “en primer lugar se excluye que organos de la
Administracion ejerzan esa potestad publica y, de modo general, que cualquier 6rgano no
habilitado constitucionalmente administre justicia” (Oyarte, 2016, pag. 247).

La potestad de administrar justicia es llamada también jurisdiccion y segun el COFJ
(art.150) consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

La CE (art.167-168) determina que en virtud de la unidad jurisdiccional la potestad de
administrar justicia se ejerce por los érganos de la Funcion Judicial y por los demés 6rganos y
funciones establecidos en la Constitucion. Este principio impide que 6rganos de la funcién
ejecutiva ejerzan jurisdiccion.

Los demas 6rganos establecidos en la Constitucion que también pueden ejercer jurisdiccion
son: la justicia indigena (art. 171), el Tribunal Contencioso Electoral (art. 220), los tribunales

de conciliacion y arbitraje (art. 326.12) y la Corte Constitucional (art. 429).
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El principio de un juez natural a su vez garantiza que las personas sean juzgadas de acuerdo
con sus patrones culturales, en el caso particular de los pueblos indigenas, este principio
implica que el juzgamiento sera efectivo Unicamente si es realizado por la autoridad tradicional
determinada por el Derecho Propio de su pueblo.

La CortelDH (2004) considera que el principio de juez natural forma parte de los derechos
de acceso a la justicia y del debido proceso (Parr. 173) por lo que las victimas de violaciones
de derechos humanos tienen la garantia de que dichas violaciones sean resueltas por su juez
natural, es decir por un tribunal competente, en el mismo sentido la CortelDH (2009f) (2013a)
(2014c).

La CortelDH (2009d) entiende que:

El articulo 8.1 de la Convencidn garantiza el derecho a ser juzgado por "un tribunal competente
[...] establecido con anterioridad a la ley", disposicion que se relaciona con el concepto de juez
natural, una de las garantias del debido proceso, a las que inclusive se ha reconocido, por cierto,
sector de la doctrina, como un presupuesto de aquél. Esto implica que las personas tienen
derecho a ser juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos (parr. 75).

En el contexto indigena el tema es distinto. Para hablar de juez natural es necesario recurrir
al derecho propio de cada comunidad el cual es generalmente consuetudinario. Este tema sera
abordado posteriormente en el apartado de plurinacionalidad.

De lo antes dicho se concluye que el principio del juez natural se cumple cuando la persona
es juzgada por un d&rgano jurisdiccional prexistente, su competencia estd determinada
previamente por una ley general y la designacién del juzgador ha de realizarse siguiendo los
cauces legales establecidos.

Por lo tanto, si se crean organismos especiales, ad-hoc o ex post facto para ciertos hechos o

personas determinadas que no apliquen normas procesales para sustituir la jurisdiccion que
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corresponde normalmente al juez ordinario (Principio 5 PBRIJ) se configuraria una violacion
de este principio.

La DUDH (art.10) contempla que toda persona tiene derecho a ser oida por un tribunal
independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos y obligaciones. En el mismo
sentido el PIDCP (art.14) y la CADH (art. 8.1).

Por otro lado, la CE (art. 76.7.k) garantiza que nadie serd juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto. De la misma manera este
principio esta consagrado en el COFJ (art.4).

De alli que se vuelve indispensable conocer a detalle que entender por un tribunal

independiente e imparcial.

Juez natural

Garantia de los intervinientes dentro de un proceso judicial de que quien conozca su controversia
este dotado de jurisdiccion, que su competencia haya sido establecida previamente por la ley y que
para su designacion se haya seguido los cauces procesales determinados en la normativa aplicable.

Garantiza ademas que las personas sean juzgadas de acuerdo con sus patrones culturales, por lo que
es necesario recurrir al derecho propio de cada comunidad el cual es generalmente consuetudinario

Su violacién ocurre cuando se crean organismos especiales, ad-hoc, ex post facto o tribunales de
excepcion para ciertos hechos o personas determinadas que no apliquen normas procesales para
sustituir la jurisdiccién que corresponde normalmente al juez ordinario. Igualmente se configura su
violacién cuando del analisis del caso se evidencia que su conocimiento y juzgamiento corresponde
a las autoridades indigenas y que, sin embargo, las autoridades de justicia mestizas los relegan en
su conocimiento y resolucién.

Como se ha evidenciado claramente con el proceso penal que se sigue en contra de
miembros de comunidades waoranis, en ningin momento se intentd siquiera determinar si este
caso se enmarca en lo contemplado constitucionalmente como justicia indigena, no se ha
analizado hasta ahora la posibilidad de que este conflicto se debiera ventilar acorde a los
patrones culturales de los intervinientes.

En este punto es pertinente aclarar que con esto no se busca afirmar que necesariamente el

conflicto debe ser resuelto dentro del seno de las comunidades indigenas, sino Unicamente trata
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de evidenciar la desidia y el desprecio que demuestra la justicia mestiza hacia la justicia
indigena, a la cual la minimiza y desplaza de la resolucién del conflicto.

De los relatos recogidos por Aguirre & Cabodevilla (2013) y de las evidencias que reposan
en el expediente del proceso penal, se evidencia que el ataque perpetrado por miembros de
comunidades waoranis a indigenas en aislamiento Taromenane fue realizado con armas de
fuego e instrumentos ajenos a su cultura, esta situacion es importante evidenciarla porque abre
la posibilidad de que estos hechos ya no se enmarcarian en un conflicto interétnico que debe
ser resueltos dentro de su Derecho propio.

Sea que el conflicto debid ser resuelto dentro del seno indigena o por las autoridades
mestizas, se evidencia que dicho andlisis no se lo realizd, no se traté en ningin momento de
determinar cudl debia ser el juez natural que conozca estos hechos, sino que simplemente se
dio por sentado que el Unico llamado a investigar los hechos era la Fiscalia General del Estado
y que, los Unicos facultados a juzgar eran los jueces mestizos.

Es por las razones expuestas que se evidencia una violacion a la garantia de los
intervinientes dentro de un proceso de que los hechos sean conocidos y resueltos por un juez

natural acorde a su Derecho propio.

Derecho a un tribunal independiente e imparcial.

Es sumamente importante garantizar que el tercero imparcial al que se somete el conflicto
no esté amafado o responda a intereses particulares distintos al de justicia, sino que dicho
juzgador sea independiente e imparcial.

En primer lugar, independiente implica que “los jueces y magistrados en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional y en el cumplimiento de su funcién quedan sometidos Unica y
exclusivamente a la ley” (Montero, s.f., pag. 82), esto los libera de cualquier otra influencia o
sumisién, debido a que no responden a intereses de otras personas, sino simplemente su

resolucion de conflictos es conforme a derecho.
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La CortelDH (2011) considera que esta garantia no distingue entre jueces titulares y
provisorios, por lo que el Estado debe ofrecer las garantias contenidas en el principio de
independencia judicial a todos los jueces ya que su funcion es la misma, la de administrar
justicia (Parr. 103).

La sumisién a la ley de los jueces es un elemento esencial dentro de un Estado de Derecho,
pues garantiza a las personas que el ejercicio de sus derechos se hara verdaderamente efectivo.
La independencia alpa a la concrecién de la libertad de los ciudadanos.

La sumisién a la ley no supone obediencia al poder legislativo, por lo que no pueden
influenciar en las decisiones que tomen los jueces en casos particulares, sino que simplemente
se limitan a elaborar las normas que informan a todos los procesos.

Los 6rganos superiores dentro de la funcion judicial tampoco deben —ni pueden- someter a
los jueces de primer nivel o a las cortes intermedias, de ser el caso. Puesto que el juez al ejercitar
la potestad jurisdiccional no posee ningun superior, en realidad no hay jerarquia.

La independencia judicial debe estar contemplada en la Constitucion o en la legislacion
interna de cada pais y garantizada por cada Estado (Principio 1 PBRIJ). La CE (art. 168.1)
garantiza la independencia interna y externa de los 6rganos de la Funcién Judicial. A su vez el
COFRJ (art. 8) garantiza que los jueces en el ejercicio de sus funciones solo estan sometidos al
Derecho y ademas confirma su independencia incluso frente a los demas érganos de la Funcion
Judicial, prohibe a su vez la interferencia de todo 6rgano del Estado.

Los jueces tampoco estan sometidos a los caprichos del poder ejecutivo, el cual no puede
influir en las decisiones jurisdiccionales por lo que no es factible utilizar a la funcién judicial
como mecanismo de concrecidn de intereses politicos ni como mecanismo de persecucién
hacia actores criticos del gobierno de turno.

Para la CortelDH (2012) la garantia de la independencia judicial respecto a la separacién de

los poderes publicos radica en evitar “(...)restricciones indebidas (...) por parte de 6rganos
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ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de
revision o apelacion”, ademas agrega que esta garantia también protege al trabajo judicial
frente a presiones externas por lo que el Estado “(...) debe abstenerse de realizar injerencias
indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con relacién a la persona del juez
especifico, y debe prevenir dichas injerencias e investigar y sancionar a quienes las cometan”
(parr. 186).

La judicatura estd obligada a garantizar que el proceso judicial se desarrolle conforme a
derecho y se respete el derecho de las partes. No se puede entrometerse indebida o
injustificadamente en los procesos judiciales ni sus decisiones pueden ser revisadas, salvo
revision mediante un recurso procesal o mitigacién o conmutacion de penas de acuerdo con la
ley (Principio 4 PBRIJ).

Por tanto, este derecho se cumple cuando el proceso judicial es conocido por un juez que
esté sometido Unicamente a la normativa aplicable, esta sumisién no faculta al poder legislativo
a intervenir de ninguna manera; tampoco existe obediencia a 6rganos superiores de la funcion
judicial; y, las decisiones jurisdiccionales no son un mecanismo para cumplir con los caprichos
del poder ejecutivo. Por tanto, de darse cualquiera de estos supuestos, se configuraria una

violacion al derecho a un tribunal independiente.

Derecho a un tribunal independiente

Esta garantia consiste en que los jueces en el ejercicio de sus funciones Gnicamente estan sometidos
al Derecho.

Su violacion se da cuando se busca que las decisiones jurisdiccionales respondan a intereses
particulares, del poder legislativo, ejecutivo u 6rganos superiores de la funcion judicial.

Por su parte la imparcialidad conlleva a que el juzgador se desenvuelva con desinterés al
cumplir la funcidn de actuar el derecho objetivo en el caso concreto (Montero, s.f., pag. 80) y
tomar una decisién como tercero ajeno. Es necesario que el juez se despoje de cualquier tipo
de prejuicio y por tanto no adquiriera una actitud obediente frente a ninguna de las posiciones

intervinientes en el litigio.
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Algo que caracteriza al juez dentro de un litigio es justamente su desinterés en el proceso;
en cambio, al contrario, algo que legitima a las partes en el proceso es su interés particular en
el derecho que reclaman o al contradecir tal pretension.

La CortelDH (2009e) senala que la imparcialidad de un juez o tribunal “implica que sus
integrantes no tengan un interés directo, una posicion tomada, una preferencia por alguna de
las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia” (Parr. 117).

Montero (s.f.) aclara que la imparcialidad

(...) no puede suponer s6lo que el titular de la potestad jurisdiccional no sea parte, sino que ha
de implicar también que su juicio ha de estar determinado s6lo por el cumplimiento correcto de
la funcién, es decir, por la actuacién del derecho objetivo en el caso concreto, sin que

circunstancia alguna ajena a esa funcion influya en el juicio. (pag. 79)

Si bien es cierto la imparcialidad es algo subjetivo, es menester que la ley regule que
situaciones comprobables objetivamente se consideran como una actuacion parcializada del
juez, con el objeto de poder tomar los remedios procesales adecuados, los cuales en nuestra
legislacion son la excusa y la recusacion (COGEP art. 22 y 23) (COFJ art. 149).

El CORJ (art. 9) desarrolla el contenido de este principio al prohibir distinciones arbitrarias
dentro del proceso, obliga a basar las decisiones de los jueces Unicamente en la aplicacion del
Derecho y a su vez evitar cualquier tipo de favoritismo.

A criterio de la CortelDH (2008b) la imparcialidad se presume a menos de que exista prueba
en contrario, de darse el caso los justiciables deben recurrir a los remedios procesales
disponibles para combatir la parcialidad del juez, la prueba objetiva consiste en “determinar si
el juez cuestionado brindd elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o
fundadas sospechas de parcialidad sobre su persona” (Parr. 56). Esto debido a que segun la
CortelDH (2012) el juez “(...) debe aparecer (...) sin estar sujeto a influencia, aliciente,
presion, amenaza o intromision, directa o indirecta, sino Unica y exclusivamente conforme a -

y movido por- el Derecho” (Parr. 189).
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El juez debera presentar su excusa de tramitar el proceso cuando se encuentre incurso en
alguna de las causas contenidas en el COGEP (art. 22), es decir que solo quien ejerce la potestad
jurisdiccional puede presentar su excusa. Sin embargo, de darse alguna de las causales y el juez
inobservarlas, el COGEP faculta a cualquiera de las partes procesales a recusar al juzgador (art.
23).

La recusacién tiene un doble fin segin la CortelDH (2008b), por un lado, es una garantia
de las partes intervinientes dentro del proceso y por otro lado tiene como fin otorgar
credibilidad a la actuacién judicial. En efecto,

(...) la recusacion otorga el derecho a las partes de instar a la separacion de un juez cuando,
maés alla de la conducta personal del juez cuestionado, existen hechos demostrables o elementos
convincentes que produzcan temores fundados o sospechas legitimas de parcialidad sobre su
persona, impidiéndose de este modo que su decision sea vista como motivada por razones ajenas
al Derecho y que (...) el funcionamiento del sistema judicial se vea distorsionado (Parr. 63).

La CortelDH (2008b) aclara que la recusacion no es necesariamente un juzgamiento de la
rectitud moral del juez, “(...) sino mds bien como una herramienta que brinda confianza a
quienes acuden al Estado solicitando la intervencion de 6rganos que deben ser y aparentar ser
imparciales” (Parr. 63).

La CortelDH (2001a) considera que la imparcialidad es uno de los elementos esenciales del
debido proceso legal, a su vez la CortelDH (2008b) sefiala que

(...) la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime
a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo perjuicio, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el

justiciable o la comunidad puedan albergar respecto a la ausencia de imparcialidad (Parr. 77).
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La imparcialidad se cumple cuando el juzgador interviene dentro del pleito que es sometido
a su conocimiento sin prejuicios de ninguna clase, actuando con desinterés el derecho objetivo,
por lo que sus decisiones no pueden estar encaminadas a satisfacer los intereses de alguna parte
procesal ni tampoco intereses particulares ajenos al principio de justicia. De darse alguna de
las situaciones mencionadas anteriormente, la parte procesal afectada puede activar los
remedios procesales disponibles y, de recibir una respuesta negativa infundada o arbitraria, se

configuraria una violacion al derecho a un tribunal imparcial.

Derecho a un tribunal imparcial

Esta garantia implica que el juzgador este exento de cualquier interés en el proceso, esto implica
que su decision Gnicamente estara basada en el Derecho aplicable al caso concreto.

Los remedios procesales previstos en nuestra legislacion son la excusa que puede ser presentada
Unicamente por el juez, y la recusacion que es presentada por la parte que se cree perjudicada por
la inequidad del juzgador.

Su violacién se da cuando el juzgador tiene un interés directo, una posicion tomada, una preferencia
por alguna de las partes o se encuentra involucrado en el pleito.

Luego de analizar lo més relevante respecto al juzgador, es oportuno conocer y delimitar lo

concerniente a los requisitos normativos para intervenir dentro de un proceso judicial.
Principio de legalidad y legitimacion.

El principio de legalidad informa que los requisitos respecto al acceso a la jurisdiccion por
parte de cualquier persona solo pueden estar prestablecidos en una norma juridica, lo que evita
situaciones de arbitrariedad y fomenta el fortalecimiento de la seguridad juridica pues permite
a las personas conocer de antemano que exigencias reviste el acceso a los 6rganos de justicia.

Sin embargo, este principio ha sido manipulado y mal utilizado puesto que el legislador en
funcion de intereses politicos muchas veces establece requisitos irracionales de acceso, lo que
ha impedido un real acceso a la jurisdiccion y constituido en si mismo en una violacién a
derechos. Vanesa Aguirre como se citd en Echeverria & Suérez (2013) sostiene que

Al momento de formular las normas relacionadas con este derecho, no podrad conculcar su

contenido esencial, y ademas deberd organizar adecuadamente el sistema de proteccion
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(jurisdiccional) del derecho, recordando (...) que las condiciones establecidas a través de la ley,

deberan ser razonables o sustentadas en la necesidad de sistematizar adecuadamente su ejercicio
(pag. 40).

Esto impone al 6rgano legislativo que las normas procesales sean creadas mediante la
utilizacion de una adecuada técnica legislativa y que estas respondan a la realidad social donde
se pretenden aplicar, debido a que la promulgacion de normas desprovistas de sustento material
respecto a las circunstancias sociales unicamente complicaria la labor de los administradores
de justicia y restarian notablemente eficacia a dichas normas.

La CE (art. 11.4) prohibe que mediante la ley se restrinja derechos ni garantias
constitucionales, es decir contempla el principio de no restriccién. Los Derechos Humanos
“otorgan a las personas posibilidades de accion que muchas veces resultan incompatibles con
las posibilidades de accion de otras personas” (Cordero, 2015, pag. 28), es por ello que se
recurre a la legislacion para regular este tema debido a que “los derechos deben ser limitados
de manera que se optimice o se permita el ejercicio de los derechos de todos los miembros de
la sociedad” (pag. 28), sin embargo esta regulacion debe respetar el principio de no restriccion,
por lo que “estos limites de los derechos deben estar controlados de manera que (...) resulten
razonables y no hagan que en la practica el derecho deje de existir” (pag. 28).

La disposicion contenida en la CE (art. 11.4) no significa una prohibicion de limitacion de
derechos, sino mas bien debe ser entendida como la prohibicion de limitaciones ilegitimas de
derechos. Para poder controlar cuando las limitaciones son legitimas es valioso resaltar el
aporte de la CortelDH como se citd en Cordero (2015) al mencionar que “(i) la limitacion legal
debe estar constitucionalmente aceptada; (ii) la limitacion debe realizarse mediante una ley en
el sentido formal respetando los lineamientos constitucionales; y, (iii) la limitacién debe

obedecer a un fin constitucionalmente protegido” (pag. 28).
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Un tema bastante sensible en esta linea argumentativa corresponde a la legitimacion, esta
es una piedra angular del acceso a la justicia pues de ella precisamente depende que se pueda
ejercer el derecho de accion. Esto se da debido a que solo puede interponer la accion “quien es
duefio del interés (derecho subjetivo) (...) y para demostrar la personalidad que se tiene, es
necesario superar los presupuestos de admisién reconocidos como legitimacion ad causam y
legitimacion ad procesum” (Echeverria & Suarez, 2013, pag. 47).

La legitimacion ad causam consiste en la vinculacién de una persona con un objeto litigioso,
la cual en principio puede presentar una accion y obtener una sentencia de fondo. La
legitimacion ad procesum se refiere a la capacidad procesal, entendida como la aptitud que
tiene una persona para poder comparecer dentro de un proceso judicial.

Esta distincidon es importante puesto que se da el caso en el que una persona tiene una
vinculacion con un objeto litigioso y por tanto tiene una legitimacion en la causa, pero en
cambio por los requisitos establecidos en la norma procesal no tiene la aptitud para poder
comparecer dentro de un juicio.

La LOGJYCC es el cuerpo normativo llamado para desarrollar las garantias jurisdiccionales
constitucionales, en concordancia con la CE (art. 11.4) se entenderia que bajo ningin concepto
esta ley podria restringir el ejercicio de estas garantias, mas sin embargo se puede apreciar en
la realidad que la LOGJYCC establece requisitos irracionales que no facilitan el ejercicio del
derecho y por ende lo restringen violando el principio de no restriccion.

En opinion de David Cordero (2015) la LOGJYCC “limita excesivamente e incluso anula
en algunos casos, el derecho a la tutela judicial efectiva” (pag. 26), esto ademas viola el
principio de progresividad, puesto que los derechos deben desarrollarse por una parte en las
normas, por lo que la Asamblea Nacional no puede anular ni disminuir el alcance y proteccion
de los derechos, estas situaciones por tanto constituyen violaciones, lo que perjudica el

progresivo ejercicio de derechos y limita la tutela judicial efectiva pues las limitaciones
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indebidas dentro del proceso y las restricciones normativas respecto a la legitimacion no

pueden ser aceptadas bajo ningun concepto.

Principio de legalidad y legitimacién

Implica que los requisitos para acceder a los 6rganos de justicia deben estar prestablecidos en la
ley, los mismos que deben ser razonables y legitimos.

La legitimacion en la causa consiste en la vinculacion de la persona con el objeto litigioso, por su
parte la legitimacidn en el proceso hace referencia al cumplimiento de los requisitos procesales,
establecidos en la normativa aplicable, para poder presentarse dentro de un proceso judicial.

Su violacion se configura cuando estos requisitos limitan indebidamente el ejercicio de derechos o
no persiguen un fin constitucionalmente valido.

Ya que los hechos acaecidos en marzo del 2013 comenzaron a conocerse por la justicia
mestiza y que, actualmente se encuentra desarrollandose un proceso penal para poder
determinar las circunstancias y las motivaciones que llevaron a los waoranis a perpetrar tal
matanza, actores de la sociedad civil, libres de intereses particulares dentro de la causa, han
buscado participar del proceso penal para enriquecerlo y orientar al juzgador para que su
juzgamiento observe una perspectiva intercultural.

Estos actores de la sociedad civil, tanto organizaciones de defensa de Derechos Humanos,
como organizaciones indigenas han demostrado que poseen una legitimacion en la causa,
teniendo una especial vinculacion con la misma, los cuales por la propia configuracion del
proceso penal se han visto excluidos y relegados de participar.

Estos actores de la sociedad civil principalmente han buscado abogar por la defensa de los
derechos de los PIA, los cuales, por su particular condicion de aislamiento, no pueden participar
dentro de un proceso penal que no conocen, entienden ni comparten.

Esta afirmacion se puede evidenciar por ejemplo en providencias dictadas por el juzgador
el 9 de marzo de 2016 y el 9 de mayo de 2017, donde la NAWE busca participar y el juzgador
sin mas los releva y manifiesta que su escrito carece de relevancia juridica por no ser sujetos

procesales sin hacer ningun analisis del fondo del pedido.
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Esta situacion evidencia como desde una perspectiva intercultural se viola el principio de
legalidad, pues los requisitos para acceder al proceso limitan ilegitimamente la participacién
de actores de la sociedad civil que buscan abogar por los derechos de los PIA, se recalca que
por su particular situacién de aislamiento no pueden comparecer al proceso judicial, por lo que
prohibir la participacion de actores de la sociedad civil en proteccidn de sus derechos provoca
su indefensidn y contribuye a que violaciones de las que ya han sido victimas se repitan, pues
la legislacion no responde a la realidad plurinacional de nuestro pais.

De igual manera esto denota como los actores de la sociedad civil poseen una justa
legitimacion en la causa y la legislacion procesal limita ilegitimamente su participacion, al
catalogar que no poseen una debida legitimacion en el proceso, lo que provoca una clara
desventaja de los PIA y una gran posibilidad de impunidad de los hechos que provocé su
muerte.

Luego de analizar las condiciones normativas que se deben dar y que rodean al proceso
judicial, es importante conocer las situaciones que son necesarias de garantizar con el fin de
proveer a las personas de un acceso real a la justicia, pues de nada vale que el marco normativo
sea adecuado si la persona al intervenir en un conflicto no puede acudir ante un juez en busca

de proteccion a sus derechos.

Condiciones materiales para tener un acceso real.

Este apartado hace referencia al escenario que debe garantizar el Estado para que las
personas puedan realmente acudir a los 6rganos jurisdiccionales en busca de tutelar sus
derechos.

En este sentido el COFJ (art. 22) determina que el Consejo de la Judicatura tiene la
obligacion de establecer medidas para superar cualquier barrera estructural de indole juridica,
econdmica, social, generacional, de género, cultural, geografica, o de cualquier naturaleza que

sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en el proceso.
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Esta norma contrasta con la prohibicion que establece la CADH (art. 1.1) de discriminacién
debido a cualquier condicion social que cologue en situacion de desventaja a las personas.

La CortelDH (2014d) sefiala que los Estados no pueden realizar acciones que puedan crear
de manera directa o indirecta situaciones de discriminacion, ademas tienen la obligacion de

(...) adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes
en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber
especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de
terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias (Parr. 220).

La Corte Constitucional del Ecuador (2010) indica que el derecho a la tutela efectiva
comprende “(...) la eliminacioén de todos los obstaculos que impidan ese libre acceso a la
jurisdiccion. Es evidente que la limitacidn al acceso al sistema jurisdiccional constituye una
restriccion injustificada al derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita” (pag. 9).

Los principales obstaculos de acceso que se han identificado tienen relacién con la
posibilidad de contar con patrocinio legal gratuito cuando las circunstancias particulares del
caso lo ameriten; que el sistema de justicia sea gratuito en todas sus etapas y fases; que las
dependencias judiciales cubran la mayor cantidad de territorio nacional; y, el reconocimiento
de que vivimos en un pais diverso, plurinacional, multicultural donde conviven diariamente

varios sistemas de justicia, todos de igual valor e importancia.

Condiciones materiales para tener un acceso real

Obligacién del Estado de combatir situaciones de desigualdad dentro de la sociedad, con el fin de
eliminar barreras estructurales que limitan el efectivo ejercicio de derechos y, cuartan la posibilidad
de acudir a los érganos jurisdiccionales en busca de justicia.

El Estado viola esta garantia de los ciudadanos cuando no adopta politicas publicas adecuadas para
combatir esta situacion o, adquiere una actitud pasiva frente a esta problematica, sin canalizar sus
esfuerzos para combatirla.
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Asistencia juridica gratuita.

El Estado tiene la obligacion de garantizar este presupuesto, consiste en proporcionar los
servicios de defensa y asesoria legal de un abogado a quien lo requiera con el fin de garantizar
el derecho de defensa y de igualdad de partes en un proceso. Este derecho estd enfocado
principalmente en atender a grupos vulnerables que por sus circunstancias particulares
necesitan de la asistencia del Estado.

La CADH (art. 8.2.d-e) garantiza al inculpado el derecho de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion y en caso de no designarlo tiene derecho de ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion
interna. Vale aclarar que el inculpado puede defenderse personalmente Unicamente si la
legislacion interna asi lo permite. EI PIDCP (art. 14) garantiza dentro del proceso el derecho a
contar con la asistencia de un defensor de oficio si no se dispone de los medios para pagarlo.
Esta asistencia se encuentra contemplada en la CE (art. 76.7.g), la cual a diferencia de la
Constitucion de 1998 no establece requisitos para acceder a esta asistencia.

Aqui destacan politicas publicas como el fortalecimiento del trabajo de la Defensoria
Publica o la implementacion de Consultorios Juridicos Gratuitos en las universidades donde se
oferte la carrera de Derecho, en concordancia con lo establecido en la CE (art.193) y el COFJ
(art. 292). Esto ha humanizado en gran medida el acceso a la justicia de las personas méas
desprotegidas.

En opinion de la CortelDH (1990), la CADH garantiza la asistencia de un letrado dentro de
los procedimientos penales, no obstante, no ordena que dicha asistencia cuando se requiera sea
gratuita, por lo que una persona de escasos recursos econdmicos se veria discriminada si
requiriendo la asistencia del Estado este no se la proveyera por el factor econdmico (Parr. 25).

Sin embargo, la CortelDH (1990) aclara que la exigencia de la CADH solo es aplicada

cuando la asistencia sea un presupuesto para hablar de debidas garantias (Parr. 26) por lo que
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concluye que “las circunstancias de un procedimiento particular, su significacion, su caracter
y su contexto en un sistema legal particular, son factores que fundamentan la determinacién de
si la representacion legal es o no necesaria para el debido proceso” (Parr. 28).

Otra forma de violacidn de la exigencia contemplada en la CADH (art. 8) segun la CortelDH
(1990) se da cuando el acusado por las circunstancias particulares del caso estd obligado a
defenderse por si mismo y se demuestra posteriormente que dicha situacion afecto al debido

proceso que se consagra como derecho en dicho articulo (parr. 27).

Asistencia juridica gratuita

Consiste en proporcionar los servicios de defensa y asesoria legal de un abogado a quien lo requiera
con el fin de garantizar el derecho de defensa y de igualdad de partes en un proceso. Este derecho
estd enfocado principalmente en atender a grupos vulnerables que por sus circunstancias
particulares necesitan de la asistencia del Estado.

Su violacién ocurre cuando el Estado niega la asistencia de un abogado a quien lo necesita de
acuerdo con sus situaciones particulares de vulnerabilidad. Otra forma de violacion ocurre cuando
el Estado provee la asistencia de un abogado Unicamente para cumplir un requisito formal y no le
provee de los recursos necesarios para desarrollar una defensa técnica. Finalmente, otra violacion
ocurre cuando el Estado obliga al ciudadano a defenderse por si mismo sin la asistencia de un
letrado o, lo obliga a defenderse en un proceso que no contempla ni entiende las caracteristicas
culturales propias de los intervinientes.

No existen las condiciones necesarias para el acceso, prestacion y ejercicio de la justicia
porque las instituciones actuales son inadecuadas para la realidad particular de los PIA, ya que
por su propia condicion de aislamiento se es imposible que acudan a los tribunales en busca de
tutela y, al impedir que actores de la sociedad civil intervengan en beneficio de sus intereses
provoca indefension e impunidad.

En el caso en andlisis se ha podido evidenciar el apoyo de la Defensoria Publica durante el
desarrollo del proceso, este érgano ha proveido de defensa gratuita a parte de los procesados,
lo que les ha permitido gozar de una defensa técnica que precautele sus intereses y evite
situaciones de indefension y desigualdad durante el desarrollo del proceso.

El asegurar el derecho de contar con asistencia legal gratuita cuando las circunstancias lo

requieran no es suficiente para garantizar un real acceso, es por ello por lo que es necesario

58



también garantizar la gratuidad del proceso pues de nada vale contar con un abogado si no se

puede sufragar los costos de la administracion de justicia.

Gratuidad.

Uno de los aspectos que mas se ha puesto énfasis Ultimamente en el pais es el tema

econdmico, es asi como la CortelDH advierte que
(...) en tanto el Estado no invierta recursos en este derecho de acceso a la jurisdiccion este no
sera posible, porque (...) los derechos tienen un costo y s6lo puede existir si hay una estructura
detrds tendiente a garantizar su satisfaccion, proponiendo de esta forma una estrecha
vinculacion entre derechos y gasto estatal (Echeverria & Suérez, pag. 38).

De igual modo la CortelDH (1988) complementa esta idea al mencionar que los Estados
tienen el deber de “(...) organizar (...) todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos” (Parr. 166).

Es por ello por lo que la CortelDH (2002b) concluye que:

Cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra
manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las razonables
necesidades de la propia administracion de justicia, debe entenderse contraria al precitado
articulo 8.1 de la Convencion (Parr. 50).

La CE (art. 75) (art. 168.4) consagra el derecho de acceder gratuitamente a la justicia, esto
conllevo a la eliminacion de las tasas judiciales. Asimismo, el COFJ (art. 12) desarrolla el
principio de gratuidad y establece varias precisiones respecto a las costas procesales.

Esta gratuidad implica segun Avila Linzan como se citd en Aguirre (2012), “no solo la
exoneracion del pago de tasas judiciales, sino (...) de todo gasto que, para aquella parte que no
pueda sufragarlo, la coloque en estado de desigualdad o indefension (...) es necesaria la

condicién-acceso gratuito para garantizar el resultado-tutela efectiva” (pag. 118). Se coligue
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entonces que esta disposicion constitucional no habla sobre la gratuidad de la administracion
de justicia, sino de la gratuidad de la justicia en general.

En el mismo sentido Aguirre (2012) siguiendo el pensamiento de Avila afirma que

(...) hablar de la gratuidad de la justicia implica una gran diferencia, pues no se trata inicamente
de la exoneracién del pago de tasas para poder acceder al servicio publico de administracion de
justicia, sino de eliminar en la practica todas aquellas barreras que signifique la imposicion de
una desventaja a una de las partes. (pag. 119)
Este esfuerzo busca combatir la percepcion de las personas que

(...) ha determinado que en el Ecuador este servicio no sea percibido como de libre acceso y
por igual para todas las personas, lo cual atenta en consecuencia contra el derecho a obtener
tutela efectiva, identificandose esto con la justicia, ya en la esfera de lo ontolégico, como un
valor (Aguirre V., 2012, pag. 119).

En opinion de la CortelDH (1990) si una persona en razon de su condicién econémica no
puede abonar los costos de los servicios judiciales o el valor por ciertos tramites, luego de tener
presentes las circunstancias de cada caso y de cada sistema legal, se le exceptla de agotar los
recursos internos dentro de un Estado con el fin de acudir directamente ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Parr. 29-30), ya que dicho impedimento constituye una
violacion a su derecho a la tutela judicial efectiva.

Respecto a este tema la Corte Constitucional del Ecuador (2010) indica que “el derecho a
la jurisdiccion (...) constituye un derecho humano fundamental que debe estar libre de

restriccion y absolutamente inviolable” (pag. 8).

Gratuidad

Esta garantia consiste en que el proceso en todas etapas y fases no tendré costo, lo que permite que,
sin importar la situacion econdmica de una persona, esta pueda acceder a los 6rganos de justicia en
busca de tutelar sus derechos.

Su violacion ocurre cuando arbitrariamente el Estado impone costos para el acceso o establece
ciertas tasas dentro del desarrollo del proceso.
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Si bien es cierto el proceso es gratuito en todas sus etapas y grados, el costo de las pericias
todavia corre a costa de quien lo solicita, por lo que de darse el caso de que los PIA lograsen
comparecer en el proceso penal, con todas las implicaciones que ello conllevaria, se verian
impedidos de acceder a pericias que aporten datos valiosos al proceso, por el mismo hecho de
que el concepto de dinero para pagar las mismas es ajeno a su cultura y forma de ver el mundo.

De igual manera, por la propia configuracion del proceso penal, este acarrea varios costos
relacionados que en suma igualmente limitan su acceso, desde el transporte hacia las
dependencias judiciales, pasando por los gastos de subsistencia de los intervinientes en una
ciudad ajena, hasta llegar en este caso particular a la necesidad obtener dinero para personas
que dentro de su cultura no lo conocen ni lo necesitan.

Esta obligacion del érgano estatal respecto a la gratuidad no es un tema absoluto, sino méas
bien en su labor normativa se debe establecer criterios de gratuidad que delimiten de una
manera responsable y clara el contenido y alcance de este principio, el cual siempre debe estar
a favor de grupos de atencién prioritaria.

Cercania geografica.

Un factor importante dentro del sistema occidental de administracion de justicia es el
relativo a la ubicacion geogréfica de las distintas judicaturas. Es asi como el sistema debe
propender a cubrir la mayor cantidad de territorio posible y no solo concentrarse en las grandes
ciudades, debido a que la cercania o0 no de una judicatura es un factor determinante a la hora
de decidir acudir a los 6rganos jurisdiccionales en busca de tutelar derechos.

No se satisface el derecho a la tutela judicial efectiva si en un pais las judicaturas se
encuentran concentradas en las grandes ciudades, se descuidan las zonas amazonicas 0 se
excluyen los lugares de dificil acceso, se viola este derecho aun cuando en las estadisticas
nacionales se cuente con el nimero de jueces recomendados por estandares internacionales

puesto que se descuida gran parte de la poblacién.
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En el Ecuador el ente encargado de atender este asunto es el Consejo de la Judicatura, el
cual por disposicién constitucional (art. 178) es el dérgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

Entre los criterios que toma el Consejo de la Judicatura para la creacién, modificacion,
reorganizacién o supresion de una judicatura con el fin de tener una adecuada prestacién de
servicio destacan la carga procesal, numero de jueces, densidad poblacional, niveles de acceso,
niveles de conflictividad, ubicacion geografica y capacidad de resolucion por juez. Estos
criterios corresponden al analisis técnico que evalla individualmente cada caso, es decir, se
emite un informe técnico juridico que contiene los elementos antes descritos.

La proyeccidn de creacidon, modificacion, o supresion de judicaturas se encuentra en el Plan
de Cobertura, documento interno del Consejo de la Judicatura que es elaborado por la Direccion
Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial de acuerdo con el
Estatuto Integral de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura a nivel
central y desconcentrado, que en el punto 3.1.1 explica lo siguiente:

e) Coordinar, controlar y determinar la elaboracién de estudios de creacién, modificacion,
reorganizacion, supresion y competencias de las salas de corte provinciales, tribunales penales,

juzgados o unidades de primer nivel y juzgados de paz, asi como también establecer el nimero

de jueces 0 juezas necesarias para una adecuada prestacion del servicio.

Cercania geografica

Esta garantia consiste en la obligacién del Estado de proveer suficientes dependencias judiciales
para cubrir la mayor cantidad de territorio posible.

Su violacion se configura cuando no existen suficientes dependencias judiciales; cuando estas se
concentran en las grandes ciudades; o, se excluyen territorios por su dificultad de acceso, situacion
econdémica de sus habitantes u otras razones discriminatorias o ajenas a una verdadera planificacion.

El esfuerzo de fortalecer el sistema de justicia al proveer de dependencias judiciales en todo
el territorio nacional no es suficiente para garantizar el efectivo goce de derechos, sino que

también es fundamental materializar los principios contenidos en nuestra Constitucion respecto
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a la convivencia de diversas culturas en nuestro territorio, con el fin de poder hablar de una
verdadera convivencia armonica entre los distintos pueblos y nacionalidades de nuestro pais.
La cercania geografica es una gran limitante para miembros de comunidades indigenas, tanto
waoranis como PIAs, aqui destaca particularmente que si los conflictos serian resueltos dentro
del seno de las comunidades indigenas, por su propia configuracion, la distancia que se debe
recorrer seria totalmente distinta.

En este punto se anota nuevamente que la determinacion de la jurisdiccion competente para
juzgar este hecho rebasa los objetivos de esta investigacion, ya que mas bien parte de que los
hechos ya estan siendo conocidos por la jurisdiccion mestiza y, por tanto, se enfoca en analizar
la situacién de los derechos de los intervinientes indigenas dentro de un proceso judicial ajeno
a su cultura.

Solo se quiere resaltar uno de los beneficios de potenciar y dar el lugar que se merece a la
jurisdiccion indigena, debido a la cercania de todos los intervinientes a la comunidad donde se
juzgaria el hecho, ademéas destaca particularmente la intencion de Fiscalia de realizar la
audiencia de juzgamiento en una comunidad Waorani y, paraddjicamente como el juzgador
accede a evaluar dicha posibilidad, con todo lo que eso conlleva.

Si bien es cierto en la actualidad el Consejo de la Judicatura realiza esfuerzos importantes
para que existan la cantidad de jueces y dependencias judiciales necesarias para proveer del
servicio de justicia en todo el territorio nacional, siguiendo analisis técnicos y proyecciones de
cobertura, en el oriente ecuatoriano las distancias hacia las dependencias judiciales son
particularmente largas y, por las particularidades propias del sistema de justicia mestizo, se es
imposible que existan dependencias judiciales en cada poblacion.

Sin embargo, la solucién de conflictos dentro de las comunidades indigenas por sus propios
miembros se lo realiza desde otro enfoque y, por tanto, es posible que el juzgamiento sea lo

mas cercano posible a donde habitan todos los intervinientes.
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Plurinacionalidad

Violencia y sangre son elementos comunes en los procesos de formacidn de los paises en
nuestra region, “la nacionalidad se construy6 a partir de un imaginario y de una ficticia unidad”
(Avila, 2016, pag. 27) la cual tomo tiempo en consolidarse con el fin de crear pertenencia a
este nuevo estado soberano. Este proceso desconocid la diversidad, es decir “(...) se cons2truyé
una cultura nacional a la medida de quienes gobernaban el estado a costa de desconocer otras
culturas” (pag. 27). Los métodos utilizados segin resefia Ramiro Avila (2016) fueron varios,
entre los que destacan la educacién pablica y la implementacidn de un sistema juridico estatal
unico.

Las comunidades que han sobrevivido a este proceso de unificacion se las han denominado
nacionalidades. Es asi como surge el concepto de plurinacionalidad en un sentido de
reivindicacion histérica frente al concepto excluyente y unificador impuesto en el pasado.

Avila (2016) afirma que la plurinacionalidad

(...) no niega la existencia de un estado que la abarca (...) solo que ser ciudadano de un pais no
significa ya, por ejemplo, una sola lengua o un solo sistema juridico. En segundo lugar, significa
la convivencia de varias culturas que merecen igual reconocimiento y representacion. En tercer
lugar, dado que cada nacionalidad conforma el Ecuador, es un deber del estado respetar y
promover el desarrollo de cada nacionalidad. (...) la plurinacionalidad (...) tiene estrechos
vinculos con la diversidad cultural que no necesariamente podria expresarse en una
organizacion federal (pags. 27-28).

Cada una de estas nacionalidades tiene entre sus elementos diferenciadores su propio
método para solucionar los conflictos dentro de su seno, este método refleja su vision particular
de concepcion del mundo y sus propias costumbres, es decir que cada nacionalidad posee su
propio sistema de administracion de justicia denominado por la CE como justicia indigena.

La CE (art. 167) coloca a la justicia indigena en el mismo rango que la justicia mestiza

siguiendo la declaracion de estado plurinacional, ademéas confirma que las autoridades
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indigenas ejercen funciones jurisdiccionales (art. 171) siguiendo los lineamientos establecidos
en la CE.

Frente a este reto que plantea la CE de visibilizar y revalorizar las practicas ancestrales que
ya se ejercian por las comunidades indigenas es que el COFJ (art. 344) desarrolla el principio
de la justicia intercultural como mecanismo de armonizacion entre estos mundos que han sido
histéricamente percibidos como antagonicos por la sociedad.

El desconocimiento sobre la justicia indigena ha provocado que se la perciba como salvaje,
la poco que llega a la sociedad mestiza “estd marcado por el estigma, el drama y la
demonizacion de lo indigena” (Avila, 2016, pag. 31). La administracion de justicia indigena
esta marcada por estereotipos que la denigran y discriminan a sus miembros. Estos estereotipos
han provocado por ejemplo que se desconozca lo actuado por la justicia indigena, se persiga a
quienes administran justicia dentro de las comunidades, se dé un doble juzgamiento de los
involucrados y se re victimice a los afectados.

En este sentido la CortelDH (2014a) se ha pronunciado de la siguiente manera:

Los estereotipos constituyen pre-concepciones de los atributos, conductas, papeles o
caracteristicas poseidas por personas que pertenecen a un grupo identificado. Asimismo, la
Corte ha indicado que las condiciones discriminatorias "basadas en estereotipos [...]
socialmente dominantes y socialmente persistentes, [...] se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento

y el lenguaje de [las autoridades]" (Parr. 224).

La CortelDH (2014a) aclara que no se puede tomar de manera absoluta cualquier diferencia
de trato como discriminacién, sino que se debe revisar primero ciertos aspectos como los
argumentos expuestos por las autoridades judiciales, sus conductas, el lenguaje utilizado vy el
contexto en que se produjeron las decisiones judiciales (Parr. 226).

El COFJ (art. 344) reitera el postulado de la CE de reconocer que las autoridades indigenas
ejercen jurisdiccion al prohibir juzgar o revisar por los jueces de la Funcién Judicial lo actuado
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por la justicia indigena; ademas obliga a jueces, fiscales y en general a todos los funcionarios
publicos a tomar en cuenta el derecho propio de los pueblos indigenas en su actuacion; favorece
a la justicia indigena en caso de duda entre ella y la jurisdiccion ordinaria; obliga a los jueces
a realizar una interpretacion intercultural de los derechos controvertidos en el litigio si estan
involucrados personas o colectividades indigenas, y finalmente obliga al Consejo de la
Judicatura a establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion entre estas jurisdicciones
(art. 346).

Es decir que frente a un caso se preferira a la justicia indigena y esta resolucion no sera
susceptible de revision o posterior juzgamiento por la justicia ordinaria. En caso de que el
conflicto sea resuelto por la justicia ordinaria, todos los actores involucrados deben tomar en
cuenta el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales de las personas indigenas, destaca
la obligacion de garantizar la comprension del proceso mediante una interpretacion
intercultural de los derechos controvertidos.

Una obligacion ineludible que debe solventarse por la justicia mestiza es el uso de
intérpretes en todos los niveles del proceso para que los miembros de las comunidades
indigenas puedan lograr entender en lo que se encuentran involucrados. La CortelDH (2010b)
al respecto ha manifestado que la imposibilidad de contar con un intérprete desde los momentos
iniciales implica una violacion injustificada al derecho de acceso a la justicia, la cual no se
solventa al proveer posteriormente de un intérprete pues al momento inicial no se toma en
cuenta la situacion de vulnerabilidad basada en el idioma y etnicidad (Parr. 201).

En este punto es que toma vital importancia el tema de la interculturalidad, para determinar
su contenido y alcance no es recomendable restringirse a la vaga definicién del COFJ (art. 24)
sino mas bien recurrir a voces mas autorizadas en el tema. Avila (2016) lo define como un
“(...) método de actuacion y como una constante practica. (...) es la forma mediante la cual se

materializa la convivencia y la riqueza de la diversidad” (pag. 32).
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La interculturalidad plantea un respeto y aprendizaje mutuo entre culturas diversas para
evitar la asimilacién de la cultura hegemonica y la desaparicion de conocimientos ancestrales.
Frente a este panorama es necesario buscar un “(...) procedimiento de traduccion entre saberes
pertenecientes a sistemas culturales diversos, asi como un modelo para el didlogo intercultural”
(Vergalito, 2009, pag. 20).

La CortelDH (2006b) indica que para garantizar el acceso a la justicia de los miembros de
comunidades indigenas el Estado est4d obligado a otorgar “(...) una proteccion efectiva que
tome en cuenta las particularidades propias de los pueblos indigenas, sus caracteristicas
econémicas y sociales, asi como su situacién de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres” (Parr. 83). En el mismo sentido la CorteIDH
(2005a) (2010a) (2010b). Pues segun la CortelDH (2014a) eso conforma su identidad cultural
(Pérr. 357).

La interculturalidad rebaza los planteamientos de la multiculturalidad planteada por Will
Kymlicka, la misma que se limita a proponer la tolerancia y coexistencia entre culturas, sin que
esto implique necesariamente el inicio de algun tipo de dialogo e intercambio. Segin Cruz
Rodriguez (2012) la intencion de Kymlicka “es “acomodar” las diferencias étnicas y nacionales
“de una manera estable y moralmente defendible”. Para ello plantea la necesidad de los
derechos diferenciados” (pag. 44).

En cambio, la interculturalidad busca superar los objetivos de la multiculturalidad, con el
objeto de “construir el respeto, la convivencia, el dialogo y el aprendizaje mutuo” (Cruz
Rodriguez, 2012, pag. 44).

El socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos plantea la hermenéutica diatdpica
dentro de su reflexion sobre los obstaculos que implica la globalizacion neoliberal frente a la
emancipacion social como una “(...) relectura de los fundamentos de una cultura desde los de

otra, y viceversa. Se trata (...) de un proceso reciproco de traduccion de saberes, valores,
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creencias, concepciones, etc.” (Vergalito, 2009, pag. 21). Este proceso aporta “(...)
herramientas categoriales y procedimentales destinadas a comunicar universos de significacién
distintos” (pag. 20).

La hermenéutica diatopica se concibe como una forma de materializar el dialogo
intercultural, es una perspectiva “basada en la apertura del horizonte y, concretamente, en la
ubicacion entre los dos lugares o topoi de las culturas” (Cruz Rodriguez, 2012, pag. 51).

Es asi como el autor portugués aporta un mecanismo factible de mutuo compartir, donde se
puede materializar los mandamientos de respeto y aprendizaje de la justicia indigena que
contiene la CE y el COFJ, lo que permite aterrizar estos conceptos en la realidad ecuatoriana.

Este es un camino viable que de ser aplicado se convierte en una realidad donde se respete
el valor de la justicia indigena y sus saberes se irradien en la justicia ordinaria, con el fin de
lograr una sociedad mas justa y equitativa que conozca y por tanto respete todas las culturas
que conviven en nuestro pais, la justicia indigena “(...) puede contribuir a volver a formas de
entender y hacer la justicia de forma mas efectiva y cercana a quienes tienen los problemas y
sufren los dramas de la vida” (Avila, 2016, pags. 31-32).

Dentro de los beneficios de este mutuo aprendizaje se encuentra por un lado la garantia a
los miembros de las comunidades indigenas de ser juzgados por personas y mediante métodos
propios de su Derecho y, por otro lado, que la justicia ordinaria incorpore en su estructura
bondades como “la oralidad, la cercania y comprension del conflicto con la autoridad que los
resuelve, la inmediatez, la solucién reparadora y creativa” (Avila, 2016, pag. 31).

Segun la CortelDH (2010b) una manera de violacion del derecho al acceso a la justicia de
miembros de comunidades indigenas es no contar con intérpretes provistos por el Estado desde
el momento inicial del proceso, lo cual no se subsana si posteriormente se provee del mismo
(Parr. 201). Esta situacion y muchas se podrian evitar si se mantiene un dialogo abierto y

participativo, que permita y viabilice mutuas ensefianzas entre el mundo indigena y occidental,
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rompiendo barreras y antagonismos socialmente impuestos que nada aportar para un
crecimiento significativo de nuestra sociedad.

Es por ello que es necesario analizar y buscar mecanismos factibles de aprendizaje cultural,
lo que se traduciria en una menor conflictividad y a su vez, en un mejor aprendizaje de lo que
realmente es la cultura indigena, aportes como la hermenéutica diatdpica son esfuerzos que
merecen la pena ser tomados en cuenta, debido a que si se logra establecer puentes entre estos
mundos, en la resolucion de conflictos se evitarian circunstancias de discriminacion, las cuales
tienen su principal origen en el desconocimiento y los estereotipos infundados que abundan en
nuestra sociedad.

Estos esfuerzos de mutuo aprendizaje, respeto y convivencia no deben ser un objetivo
unicamente del Estado al momento de plantear politicas publicas que propendan a este fin, sino
también es necesario involucrar a un actor muy importante como es la sociedad civil, a través
de la cual se puede canalizar los esfuerzos de concientizacion y clarificacion de lo que en

verdad es el mundo indigena.

Plurinacionalidad

Esta garantia trascendental dentro del Estado Plurinacional consagrada y reconocida
constitucionalmente parte de la coexistencia y respeto de varias culturas con sus propios sistemas
juridicos de igual rango e importancia dentro del pais, lo que conlleva a que las personas sean
juzgadas de acuerdo con su Derecho propio.

Su violacion se configura cuando se desconoce la existencia de varios sistemas juridicos dentro del
pais; cuando se revisan las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales indigenas por la justicia
mestiza; cuando no se provee de traductores a quienes lo necesitan para poder entender que ocurre
dentro de un proceso judicial; y, cuando dentro de la justicia mestiza no se respetan los usos y
costumbres de las personas indigenas al no hacer una interpretacién intercultural de los derechos
controvertidos en el litigio por parte de todos los involucrados en el proceso.

La hermenéutica diatopica planteada por Boaventura de Sousa Santos aporta un mecanismo factible
de mutuo aprendizaje entre las distintas culturas que conviven en nuestro pais, donde parece posible
materializar los mandamientos de respeto y aprendizaje de la justicia indigena que contiene nuestra
legislacion y, por sobre todo, lograr una sociedad mas justa equitativa y respetuosa de la distinta
cultura indigena.

Durante el desarrollo del proceso penal se ha evidenciado el poco interés por entender
verdaderamente la condicion particular de los intervinientes, tanto los waoranis como pueblos
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indigenas en reciente contacto y los Taromenane como PIA, se han vuelto inmersos en un
proceso ajeno a sus costumbres y tradiciones.

Tal como se menciono en lineas anteriores, el hecho de que los waoranis presumiblemente
hayan usado armas de fuego en su incursién violenta en territorio Taromenane puede dar pie a
que se afirme que por ese particular este hecho sale de la esfera de la justicia indigena y, por
tanto, debe ser juzgado por la justicia ordinaria.

Este argumento bastante valido que puede significar que miembros waoranis
justificadamente sean juzgados por la justicia mestiza debido a que los instrumentos utilizados
en su ataque no responden a sus patrones culturales sin que necesariamente se viole el principio
de interculturalidad, hasta la fecha no ha sido esgrimido ni analizado por parte del juzgado ni
por la Fiscalia General del Estado. Una vez mas se da por sentado que la justicia aplicable es
la mestiza y se desplaza y minimiza el campo de actuacién de la justicia indigena.

Uno de los pocos esfuerzos palpables de armonizar de alguna manera el mundo mestizo con
la cosmovision indigena es la consulta solicitada por la Fiscalia al juez penal de Orellana hacia
la Corte Constitucional respecto a la posible contradiccion entre el tipo penal del que acusaba
en ese tiempo la Fiscalia (genocidio) e instrumentos internacionales de Derechos Humanos y
preceptos constitucionales que garantizan una interpretacion intercultural cuando alguno de los
intervinientes dentro del proceso judicial pertenece a comunidades indigenas.

Pareceria que esta consulta se la realiza Unicamente para cumplir un requisito formal y que
frente a posibles reclamos posteriores se pueda argumentar que con la consulta a la Corte
Constitucional se zanjo la necesidad de atender a las condiciones culturales particulares de los
intervinientes.

Esta afirmacion se la realiza en atencion al analisis del desarrollo del proceso hasta la

actualidad, en el cual se ha podido evidenciar una actitud pasiva por parte del juzgador, donde
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no se ha buscado realmente integrar al proceso a los miembros de las comunidades indigenas
sino simplemente conducir el proceso acorde a las pautas mestizas convencionales.

La evidencia méas fehaciente de esta afirmacion radica en la ausencia durante casi todo el
proceso de la asistencia de un traductor que conozca el idioma wao tededo, esto en
concordancia con lo previsto en la Constitucion (art.76.7. f) que dentro del derecho de defensa
se garantiza la asistencia de un traductor.

Esta situacion fue detectada por la Defensoria del Pueblo quien, dentro de su proceso de
vigilancia del debido proceso, ha urgido en varias ocasiones al juzgador a que se haga los
esfuerzos necesarios y se designe a un traductor con el fin de garantizar el derecho de defensa
y precautelar los intereses de los intervinientes. Evidencia de lo cual se encuentra en
providencias de fechas 8 de febrero y 9 de mayo de 2017, donde del contenido de las respectivas
providencias se contempla los pedidos de la Defensoria del Pueblo.

Salvo ciertos momentos del proceso penal que ha durado casi cuatro afos, en general no se
ha contado con la asistencia de un traductor que garantice, al menos en parte, el entendimiento
del proceso al cual estan siendo sometidos miembros waoranis, la importancia de esta garantia
se evidencia en la intencidn del juzgador de que todas las actuaciones judiciales sean traducidas
al wao tededo.

El juzgador interpreta errobneamente el hecho de que la defensa de los procesados
comprende el idioma en el que se desarrolla el proceso y trata de transferirles su
responsabilidad de traducir las actuaciones judiciales para intentar lograr su entendimiento.

Esto se evidencia del anélisis del proceso al momento que el juzgador manifiesta que
mientras no se cuente con un traductor, los defensores de los procesados son los llamados a
comunicar y explicar las actuaciones judiciales y, que la falta del mismo no pausa la tramitacién

del proceso, situacion gravisima que merma el entendimiento de miembros de comunidades
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indigenas que ven como la justicia ordinaria no toma las debidas medidas para precautelar sus
derechos.

Destaca igualmente que el juzgador no realiza los esfuerzos suficientes para subsanar este
particular, puesto que su gestion se limita a oficiar al coordinador de la dependencia judicial a
que consiga el traductor sin demostrar un verdadero compromiso con la causa, ademas continua
la tramitacién de la causa sin subsanar este delicado particular lo cual es gravisimo
demostrando desinterés y apatia.

La respuesta de la consulta por parte de la Corte Constitucional mencionada en lineas
anteriores es a lo menos tibia e intrascendente, luego de toda su tramitacion se llega a la original
conclusion que en el proceso se debe realizar una interpretacion intercultural, respetando
preceptos constitucionales y que, para garantizar dicho particular, se ordena realizar pericias
socioldgicas y antropoldgicas.

En suma, la Corte Constitucional no aporta en nada valioso al desarrollo de este delicado
caso sino simplemente se limita a enunciar medidas obvias que son ajenas a la jerarquia e
importancia de tan importante drgano de interpretacion constitucional.

El otro esfuerzo palpable de armonizar estos mundos cada vez mas encontrados y puestos
en conflicto es el pedido de la Fiscalia General del Estado de realizar la audiencia de
juzgamiento en territorio waorani, este pedido se lo realiza supuestamente para garantizar una
interpretacion intercultural del proceso.

Sin embargo esta situacion no pasa de ser un tema simbdlico, si bien es cierto el lugar de
desarrollo de la audiencia puede dar méas confianza a los procesados, no combate el fondo del
asunto, pues no aporta realmente nada valioso a la tramitacion de la causa, la interpretacion
intercultural y el respeto de la plurinacionalidad de nuestro pais se lo debe realizar desde la
lectura de la norma y su aplicacidn en la realidad, no Unicamente cambiando el espacio fisico

donde se desarrollara la audiencia, estos cambios estéticos no acortan la brecha entre el
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desconocimiento del mundo indigena con su particular concepcion del mundo y la justicia
ordinaria con su evidente ignorancia y desinterés..

De igual manera todavia no se logra aterrizar en la realidad los preceptos contenidos en

instrumentos internacionales de Derechos Humanos y en preceptos constitucionalmente
reconocidos respecto a la interrelacion entre el Derecho ordinario y el Derecho indigenas.
No se ha logrado aun establecer puentes de mutuo aprendizaje y enriquecimiento, no existe un
verdadero reconocimiento y aprecio por lo indigena, todavia se sigue viendo su cultura como
salvaje, este hecho no se lo enuncia Unicamente por el caso en analisis, sino que ha sido una
constante en otros casos mas, por ejemplo el acaecido en la comunidad indigena de La Cocha,
muestra del desconocimiento y racismo de nuestra sociedad mestiza, la infravaloracion del
Derecho indigena y su consecuente invisibilizacion.

Esta convivencia mutua, junto con la gratuidad del proceso y de la asistencia juridica, la
cercania geogréafica de las dependencias judiciales y el respeto de las resoluciones emanadas
de la justicia indigena, construyen un verdadero marco donde es factible hablar de un real

acceso a los sistemas de justicia que conviven en nuestro pais.

Garantia de un proceso justo.

Tal como se anoto en lineas anteriores el acceso a la justicia es un derecho eslabédn pues
vincula al ciudadano con los demas elementos de la tutela judicial efectiva, frente a ello es
importante anotar que el acceso a la jurisdiccion es el primer escalén para obtener
verdaderamente justicia.

Dentro de ese trajinar en el que se desarrolla el proceso, es importante garantizar el real
goce de varios principios y derechos que atinan con el objetivo verdadero de las personas que
acuden a los 6rganos de justicia, el cual es obtener una sentencia de fondo y su correlativa

ejecucion en la realidad.
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Chang & Alfonso (2002) lo denominan derecho en el proceso o debido proceso legal
objetivo, al cual lo definen como un “conjunto de garantias que el estado debe asegurar a toda
persona comprendida en un proceso, a fin de que ésta pueda ejercitar plenamente sus derechos,
sea alegando, probando, impugnando, requiriendo, etc.” (pag. 25).

Este criterio es compartido por la Corte Constitucional del Ecuador (2010) pues remarca la
importancia del proceso al manifestar que

La tutela judicial efectiva (...) es el derecho de toda persona, no solo a acudir a los érganos
jurisdiccionales, sino a que a través de los debidos cauces procesales y con minimas garantias,
obtenga una decision fundada en derecho respecto de sus pretensiones. El derecho a la tutela
jurisdiccional es el derecho de toda persona a que se le “haga justicia” (...) a través de un
proceso con unas garantias minimas (pag. 5).

Es importante aclarar que la tutela judicial efectiva no es equivalente con el debido proceso,
esto se lo explica segun Aguirre (2012) al mencionar que “el debido proceso es el mecanismo
que permite “actuar” a la tutela judicial efectiva, pero no implica ella” (pag. 117) y concluye
que “afirmar sin mds que su concrecion resulta en los derechos y garantias que componen el
debido proceso implicaria no solamente desconocer la autonomia de éste, sino ademas
mermarle de contenido propio” (pag. 118).

Frente a este planteamiento Lojan (2015) agrega que “la tutela no es tan solo un juez
aplicando el Derecho sobre hechos conocidos, sino el cumplimiento de presupuestos procesales
y garantias basicas que democratizan y aseguran un proceso libre de arbitrariedades” (pag. 49).

La DADDH (art. XVIII) garantiza el derecho a disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. De la misma manera la CADH (art.

8.1) consagra el derecho de las personas de ser oida, con las debidas garantias.
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La CADH (art. 8) no desarrolla de manera estricta un recurso judicial como indica el
encabeza del articulo, sino mas bien delimita los requisitos que deben cumplirse en las distintas
instancias procesales con el fin de que se pueda hablar realmente de garantias judiciales.

Por otro lado, la CE (art. 76.1) proclama que en todo conflicto sometido al conocimiento de
un juez se debe asegurar el derecho al debido proceso y, ademas, toda autoridad administrativa
o judicial esta en la obligacion de garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes.

La CorteIDH (1990) al referirse a la CADH (art. 8) menciona que, respecto a la
determinacion de derechos y obligaciones en todas las materias no penales, el mencionado
articulo no especifica garantias minimas, no obstante, la nocion de estas garantias se emplea
en todas las materias por lo que la CortelDH concluye que “(...) en ese tipo de materias el

individuo tiene derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal” (Parr. 28).

Garantia a un proceso justo

Conjunto de garantias que el Estado debe asegurar a las personas para que puedan ejercitar sus
derechos plenamente dentro del desarrollo de un proceso judicial.

La garantia a un proceso justo esta compuesta por un grupo importante de elementos que en
su conjunto precautelan los intereses y derechos de las partes. Como primer elemento destaca
el caracter prestacional de configuracion legal de la tutela judicial efectiva.

Caracter prestacional de configuracion legal.

A diferencia de otros derechos que exigen al Estado solamente una actitud pasiva -un deber
de abstencién-, la tutela judicial efectiva demanda del Estado “hacer lo necesario para
garantizar su ejercicio e instituir los procedimientos que se requieran para tal ejercicio”
(Aguirre V., 2012, pag. 112).

Esta exigencia se la debe canalizar desde dos vias. Por un lado, desde el &mbito normativo

y por otro lado con el establecimiento de drganos y procedimientos adecuados. Sin importar
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desde la via que se lo aborde, el contenido del derecho a la tutela judicial efectiva comprende
varios derechos de prestacion.

Existe el derecho de prestacion jurisdiccional, el cual se activara unicamente dentro del
procedimiento y las posibilidades previstas por el legislador con el fin de garantizar el acceso
al proceso hasta que el mismo culmine con una sentencia debidamente motivada que analice el
fondo de la peticion.

Villaverde Menéndez como se cité en Aguirre (2012), sostiene que “el objeto de la tutela
judicial efectiva recae sobre los distintos derechos que una persona puede hacer valer en el
proceso judicial, debiéndose reclamar la prestacion de la tutela Unicamente de los tribunales de
justicia” (pag. 112).

Por su parte, Marinoni como se cit6 en Echeverria & Suarez (2013) indica que

(...) se afirma la existencia de derechos originarios a prestaciones cuando: (1) a partir de la
garantia constitucional de ciertos derechos (2) se reconoce, simultdneamente, el deber del
Estado de creacion de los presupuestos materiales indispensables para el ejercicio efectivo de
estos derechos; (3) y la facultad del ciudadano de exigir, de forma inmediata, las prestaciones

constitutivas de estos derechos. (pag. 31)

Una consecuencia sine qua non de que se considere al derecho a la tutela judicial efectiva
como un derecho de carécter prestacional es su configuracion legal.

Es asi como si bien es cierto es un derecho de caracter constitucional y la CE (art. 11.3)
establece que su ejercicio sera de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte, sin embargo, afiade que para
su ejercicio no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la CE o la ley,
lo que confirma su configuracion legal. Concluye que los derechos seran plenamente
justiciables. Es importante destacar que prohibe alegar falta de norma juridica para justificar
su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.
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Su ejercicio en la realidad no se lo puede dar directamente a partir de la CE debido a la
escasa formacion en Derecho Constitucional y la desproporcionada formacién en Derecho
Civil que se imparte en las facultades de Derecho del pais, es por esto que “los profesionales
del Derecho que hoy ejercen la judicatura provienen de esta tradicion formativa, los
conocimientos que requieren para desemperiarse como jueces constitucionales obedecen a
iniciativas de autoformacion, en el mejor de los casos” (Cordero, 2015, pég. 12).

Es por esto por lo que se recurre a establecer las vias 0 mecanismos a seguir mediante la
regulacion en la ley, lo que garantiza de cierta manera su efectivo cumplimiento y aplicacion,
pues evita el abuso indebido de su invocacion y garantiza su efectividad.

La CortelDH (2003) ha manifestado que los Estados

(...) tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida aplicacion
de los recursos efectivos y las garantias del debido proceso legal ante las autoridades
competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus
derechos fundamentales o que conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones de
éstas (Parr. 79). En el mismo sentido la CortelDH (2000) (2001b) (2002b)

La Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicion (2009) respecto al
derecho al debido proceso indica que

(...) no es sino aquel proceso que cumple con las garantias bésicas establecidas en la
Constitucion de la Republica, lo cual no significa tampoco que la Carta Fundamental establezca
un procedimiento a seguir, sino que por el contrario son las leyes procesales las llamadas a
sefialar el procedimiento que haga efectivo el derecho de las personas a obtener una resolucion
de fondo, basada en derecho (pag. 10).

La Corte Nacional de Justicia (2006) indica respecto a la naturaleza prestacional de la tutela

judicial efectiva que al ser un derecho fundamental, este nace de una las obligaciones mas

béasicas del Estado como es la prestacion de un servicio pablico a la ciudadania, es por tal razon
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que no se puede negar el acceso a la justicia pues se vulneraria Instrumentos Internacionales y
la Constitucion.

En palabras de Aguirre (2012) que recoge planteamientos del Tribunal Constitucional
espafiol, el derecho a la tutela judicial efectiva

(...) <<no genera por si mismo ningun derecho de accidon concreto que permita sin mas acceder
a un Tribunal concreto o a una determinada via procesal>>, sino que <<se adquiere de acuerdo
con la Ley y solo puede ejercerse en la forma y con los requisitos que ésta ha establecido>>
(pag. 114).

Es decir “como derecho de prestacion de configuracion legal, se ejerce por los cauces
previstos por el ordenamiento juridico” (Aguirre V. , 2012, pag. 115). Esto ayuda en gran
medida a evitar su errénea invocacion pues contribuye a delimitar su concepto ya que no es un
derecho absoluto e incondicionado, esto a su vez “no atenta contra el derecho que el legislador
determine la oportunidad, motivos y legitimacion para el ejercicio de cada uno de los derechos
y garantias derivados de la tutela judicial efectiva” (pag. 115), en la medida de que esta
delimitacién no constituya un Obice irrazonable al ejercicio del derecho y por tanto no se
configura necesariamente una violacion.

Para conseguir este objetivo es necesario una interpretacion hermenéutica en la cual se
(...) module el contenido de los derechos fundamentales (...), asi como no se puede establecer
en la ley cortapisas irracionales o requisitos carentes de sustento a su ejercicio (...) ya que (...)
se vulnera su contenido esencial, tampoco puede estirarse tanto la interpretacion hasta
propender a una concepcion absoluta del derecho (Aguirre V., 2012, pags. 115-116).

El COJF (art.24) comprende al derecho a la tutela judicial efectiva como un deber de la

Funcion Judicial a través de los jueces y tribunales, los cuales deben resolver de manera
fundamentada todas las acciones que se deduzcan mediante los cauces establecidos por parte

de los ciudadanos.
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Con estos antecedentes es que se confirma el caracter prestacional de configuracién legal
del derecho a la tutela judicial efectiva, el cual se viola cuando se establecen requisitos

normativos irrazonables, los cuales limitan o anulan, dependiendo del caso, su ejercicio.

Caracter prestacional de configuracion legal

El caracter prestacional consiste en la obligacién del Estado de poner a disposicidn de las personas
las condiciones materiales necesarias, los 6rganos y procedimientos adecuados para que accedan
de manera eficaz al servicio de justicia.

El legislador establece las formas y los requisitos que son necesarios para poder acceder a los
organos de justicia en busca de tutelar derechos e intereses. Estos requisitos deben ser motivados y
responder a la realidad social donde se van a aplicar con el objeto de evitar su indebida limitacion.

Su violacién ocurre cuando el Estado no garantiza las condiciones materiales, los 6rganos y
procedimientos necesarios para que las personas sometan sus controversias a un juzgador, de igual
manera, su violacion se da al momento de que el legislador establece requisitos irrazonables para
su acceso, los cuales no responden a un analisis técnico lo que provoca en la realidad una limitacion
erronea e indebida de su ejercicio.

Como se pudo evidenciar en los problemas de legitimacion en la causa y en el proceso, la
prohibicion de intervencion de actores de la sociedad civil en un proceso donde las principales
victimas son indigenas en aislamiento, los cuales obviamente por su particular condicién no
pueden participar dentro de un proceso penal ajeno a su cultura, evidencia que la prevision
normativa no contempla una realidad latente de nuestro pais, esto es que en un mismo territorio
coexisten varias culturas, cada una con su propia manera de resolver sus conflictos.

La presencia de nacionalidades indigenas en el pais no es algo nuevo, ha sido connatural de
nuestra historia desde antes de que en realidad seamos pais, sin embargo, el legislador en todo
ese tiempo no se ha preocupado de prever soluciones que eviten situaciones de conflicto entre
toda esta diversidad cultural que convive en nuestro pais. Esto ha conllevado a que se den
situaciones de conflicto como la que se evidencia en el presente caso.

La legislacion procesal no contempla las particularidades necesarias cuando intervienen
miembros de comunidades indigenas, se cifie Unicamente al Derecho procesal tradicional
excluyendo aportes valiosos de otras culturas. Es un error creer que si el Derecho mestizo

ignora la realidad donde se va a aplicar no traera consecuencias nefastas como la actual, donde
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se juzga a miembros de comunidades indigenas que han atacado a otras comunidades
indigenas, siendo el Derecho aplicable obsoleto para tratar tan delicada situacion.
Principio de contradiccion e igualdad.

El segundo elemento de la garantia a un proceso justo es también conocido como principio
de audiencia bilateral, el cual implica la existencia de al menos dos partes intervinientes dentro
del litigio, cada parte representa posiciones contradictorias que responden a sus propios
intereses, es por ello que el juzgador participa como un tercero imparcial y por tanto no adopta
ninguna posicion a favor de alguno de los intervinientes sino més bien guia el proceso y valora
las pretensiones y alegaciones, con lo que al final emite una resolucion que puede o0 no
satisfacer a los litigantes.

Garantiza una dualidad de posiciones de las partes dentro de un litigio, por ende, permite
que ambas actlen pruebas y en general tengan las mismas posibilidades dentro del proceso
para defenderse y atacar las alegaciones contrarias, con lo que se evita una posible indefension.

Es importante aclarar que el plantear la posibilidad de que pueda existir mas de dos partes
intervinientes dentro de un litigio es algo plenamente posible “en el que todas ellas asuman con
plenitud los derechos, cargas y deberes procesales, y esto sin que exista una tercera posicion
distinta de demandante o acusador y de demandado o acusado” (Montero, s.f., pag. 153).

La doctrina procesalista civil explica que esas varias personas forman una parte Unica pero
compleja con lo que se mantiene la dualidad de posiciones. Otra corriente doctrinaria mas bien
considera que cada posicion puede estar conformada por varias partes, esto conlleva a que se
garantiza la dualidad de posiciones sin mermar las multiples partes que defienden sus propios
derechos.

Montero (s.f.) al analizar el pensamiento de Calamandrei rescata que la contradiccion es un

eficaz instrumento técnico, ademas advierte que “es técnicamente el dispositivo psicoldgico
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maés apropiado para garantizar la aplicacion exacta de la ley y la imparcialidad del juez” (pag.
158).

Segun la CortelDH (2007a) dentro de las obligaciones de los Estados que deben garantizar
si desean proteger efectivamente los derechos contenidos en la CADH esta el principio de
contradiccién (Parr. 193). El principio de contradiccién no se viola Unicamente cuando se
impide la dualidad de posiciones de las partes intervinientes, sino que a criterio de la CortelDH
(2014a) se extiende a la garantia que gozan quienes han sido acusados de poder examinar tanto
a los testigos a su favor como en su contra (Parr. 242) y analizar las pruebas que se aportan al
proceso con la finalidad de garantizar su derecho de defensa.

Esta igualdad de condiciones o igualdad de armas debe tomar en cuenta indefectiblemente
la realidad social de las partes intervinientes en el proceso, como se analiz6 anteriormente, para
poder establecer mecanismos que garanticen un real acceso a la justicia y equiparen situaciones
de desventaja de ser el caso.

Este principio requiere “conceder a las partes de un proceso los mismos derechos,
posibilidades y cargas, de modo tal que no quepa la existencia de privilegios ni en favor ni en
contra de alguna de ellas” (Montero, s.f., pag. 158).

La Corte Constitucional del Ecuador siguiendo los planteamientos de Pablo Esteban Perrino
como se citd en Echeverria & Suarez (2013) indica que “uno de los derechos que se deriva de
la tutela judicial efectiva, es el derecho a ser oido y a ofrecer y producir la prueba pertinente
antes de dictarse sentencia” (pag. 42).

De la misma manera la Corte Constitucional del Ecuador (2012) aclara que la tutela judicial
efectiva

(...) es presupuesto necesario para la debida administracion de justicia; las garantias del debido
proceso, entre las que se cuenta con el derecho de defensa y contradiccién, mandatos de

observancia obligatoria de las partes para el desarrollo de los procedimientos judiciales; y que
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el derecho a la defensa se configura, entre otros aspectos, como la posibilidad de actuar en el

proceso observando las previsiones legales existentes (pag. 18).
El Tribunal Constitucional del Ecuador (2004) sefiala que el derecho:

(...) no se limita al simple acceso a los 6rganos de justicia (...), sino a que se le permita a la
persona hacer efectivos sus derechos e intereses, lo que se logra dentro de un proceso cuya

sustanciacion incluye la presentacion y contradiccion de las pruebas. (pag. 5)

En este sentido el PIDCP (art. 14.1) proclama que las personas son iguales ante los
tribunales de justicia y que tendran derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias.
En el mismo sentido la misma manera la DUDH (art. 10) y la CE (art. 7.7.c).

La Corte Constitucional como se cité en (Aguirre V. , 2012) considera que se lesiona la
tutela judicial efectiva “en su vertiente derecho a la defensa y a producir prueba, cuando sin
ningun motivo, se deniega la practica de un medio probatorio que hubiese podido decidir la
causa en otro sentido” (pag. 134).

Respecto a la carga de la prueba la CortelDH (2014d) tiene un criterio bastante interesante
al mencionar que

(...) corresponde a la parte demandante, en principio, la carga de 1a prueba de los hechos en
que se funda su alegato; no obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho penal interno,
en los procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede
descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado quien

tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio (Parr. 261).
De la misma manera la CortelDH (2005b) menciona que respecto a la desaparicién forzada
corresponde al Estado proporcionar la informacion necesaria debido a que la caracteristica
principal de esta situacion es su naturaleza clandestina, por lo que cualquier intento de atribuir
la carga de la prueba hacia las victimas o sus familiares constituye violacion a las obligaciones

internacionales de los Estados (Parr. 106).
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Segun la CortelDH (2015) en casos de discriminacion corresponde al Estado demostrar que
su decision no tenia efecto discriminatorio, esto significa que se invierte la carga de la prueba
y, ademas, dicha justificacion debe poseer una fundamentacion rigurosa (Parr. 228), por lo que
argumentar que corresponde a los agraviados demostrar el hecho igualmente constituye una

violacion a las obligaciones internacionales de los Estados.

Principio de contradiccién e igualdad

Este principio garantiza a las partes intervinientes dentro de un proceso judicial defender sus
argumentos y rebatir sus planteamientos entre si, se extiende a poder examinar a los testigos que se
presentaren y también a poder analizar las pruebas aportadas. Obliga al Estado a garantizar que
todas las partes intervinientes se encuentren en las mismas condiciones, tengan los mismos
derechos, posibilidades y cargas, por lo que debe combatir situaciones de desigualdad para
equiparar sus posibilidades de accidn.

Su violacion se da cuando el juzgador o la legislacién no garantizan que las partes intervengan
dentro del proceso, rebatan sus ideas, analicen los testigos, examinen las pruebas y en general,
alguna de las partes se coloque en una posicion de inferioridad frente al resto. Otra violacién ocurre
igualmente cuando el Estado, de acuerdo con las circunstancias particulares del caso, tiene la
obligacion de aportar los medios probatorios necesarios para esclarecer los hechos y no lo hace.

Al partir de que las victimas del caso en andlisis son PIA los cuales no pueden en ninguna
circunstancia participar del proceso penal; la prohibicion normativa de que actores de la
sociedad civil interesados en defender los derechos de los PIA estén impedidos en hacerlo; y,
la falta de esfuerzos de la Fiscalia de esclarecer los hechos, configuran una clara violacion al
principio de contradiccion e igualdad

La violacion al principio de contradiccion e igualdad se configura al impedir que se rebatan
ideas, se analicen testigos, se aporte y examinen pruebas, lo que coloca en una situacién de
inferioridad a las victimas. También evidencia una afectacion al principio de legalidad al
establecer, en este caso particular, requisitos de acceso irrazonable y, consecuentemente, viola
ademas el derecho de defensa, pues debido a su particular situacion de aislamiento, se requiere
miembros ajenos a su seno para que puedan defender los intereses y derechos de los PIA dentro

de un proceso ajeno a su cultura.
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Estas particularidades provocan su revictimizacion y ponen en peligro la integridad del resto
del grupo puesto que el proceso penal no responde a los verdaderos objetivos del sistema de
justicia, se vuelve obsoleto y mondétono, lo que deja abierta la oportunidad a que los atacantes
regresen a la zona de los hechos y, escudados en que es un conflicto Gnicamente entre grupos
indigenas, se crean ajenos al control estatal, y traten de culminar su venganza, después de todo
no seria la primera vez que regresan luego de la matanza.

Esto se da ya que perciben al proceso judicial como indtil, los atacantes se creen inmunes
al imperio de la ley, no seria la primera vez que waoranis atacan a taromenanes, escudandose
en conflictos entre clanes se han salido con la suya, las investigaciones de la Fiscalia han sido
inconclusas, la respuesta de los érganos jurisdiccionales ha sido tibia, el impedimento de la
ayuda de la sociedad civil ha encrudecido la situacion, lo que ha provocado que esta clase de

hechos contintden en la impunidad y en corto tiempo vuelvan a ocurrir.

Derecho de defensa.

El siguiente elemento de la garantia a un proceso justo es también conocido como derecho
de audiencia, se refiere precisamente al derecho que tiene quien se defiende de una denuncia
0 de una demanda, y también quien ejercita la accion, pues este ejerce su derecho a la tutela
judicial efectiva al acudir al 6rgano jurisdiccional para defender sus derechos.

Montero (s.f.) claramente lo concibe como

(...) un derecho de rango fundamental, atribuido a las partes de todo proceso, que consiste (...)
en la necesidad de que éstas sean oidas, (...) de que puedan alegar y demostrar para conformar
la resolucion judicial, y en que conozcan y puedan rebatir sobre todos los materiales de hecho
y de derecho que puedan influir en la resolucion judicial.” (pag. 155)

Hasta la Constitucién de 1998 no se desarrollaba el contenido esencial de este derecho, sino

que se limitaba Unicamente a nombrarlo (art. 24.10), por lo que era necesario recurrir a normas

84



supletorias como la CADH (art. 8.2) o el PIDCP (art. 14.3), doctrina y después a la
jurisprudencia que era la encargada de desarrollar su contenido.

Sin embargo, la CE (art. 75) recoge los lineamientos de los mencionados instrumentos
internacionales y realiza un salto cualitativo al definir el contenido esencial de este derecho
(art. 76.7). El derecho de defensa se reconoce y garantiza en todas las etapas del proceso y por
supuesto en todos sus grados.

La Corte Constitucional (2010) indica que

La tutela judicial no se agota con el mero acceso al drgano judicial, sino que requiere ademas
gue se cumpla la garantia del debido proceso, cuyo meollo radica en el derecho a la defensa,
que responde al impulso natural de la defensa, instinto atavico del ser humano a la postre

convertido en derecho objetivo por el ordenamiento positivo (pag. 8).

Este derecho se complementa con la asistencia de un letrado, puesto que en la compleja
realidad actual es incompatible asistir a un proceso sin la asesoria de un profesional, al respecto
la CortelDH (2009d) ha mencionado que la defensa técnica es realizada por un abogado quien
“asesora al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter alia, un control critico y
de legalidad en la produccion de pruebas” (Parr. 61). En el mismo sentido la CortelDH (2010c¢)
confirma que la garantia de una defensa técnica Unicamente puede ser satisfecha si la misma
es realizada por un profesional del Derecho (parr. 132).

A criterio de la CortelDH (2010d) el derecho a la defensa surge desde que la autoridad
competente ordena investigar a una persona, por lo que el investigado desde ahi debe poder
acceder a una defensa técnica, sobre todo al momento de rendir su declaracion (parr. 155).

La CortelDH (2010d) considera que impedir contar con un abogado para su defensa “es
limitar severamente el derecho a la defensa, lo que ocasiona desequilibrio procesal y deja al
individuo sin tutela frente al ejercicio del poder punitivo” (Parr. 155), continua advirtiendo sin
embargo que nombrar un defensor de oficio solo con el fin de cumplir una formalidad legal

“equivaldria a no contar con defensa técnica, por lo que es imperante que dicho defensor actle
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de manera diligente con el fin de proteger las garantias procesales del acusado y evite asi que
sus derechos se vean lesionados” (Parr. 155).

En el mismo sentido la CortelDH (2013b) confirma que “no basta que el procesado cuente
con un abogado defensor para garantizar su derecho a la defensa, sino que se debe garantizar
el ejercicio efectivo de dicha defensa, proporcionando el tiempo y los medios adecuados para
preparar la misma” (Parr. 205).

Se puede concluir por tanto que el derecho a la defensa se lo ejercita principalmente cuando
dentro de un proceso se cuenta con una defensa técnica proveida por un abogado y, por tanto,
su violacion se da al momento de impedir a la persona inmersa en un proceso defenderse a
través de su abogado; al entorpecer el trabajo del profesional del derecho; o, al asignarsele uno

de oficio solo con el fin de cumplir una formalidad y este no realiza una defensa apropiada.

Derecho de defensa

Derecho de las personas intervinientes dentro de un proceso judicial en todas sus etapas y grados
de desarrollar los argumentos gque crean necesarios y realizar las acciones que crean convenientes
para precautelar sus derechos e intereses.

En la compleja realidad actual se vuelve indispensable el asesoramiento y acompafiamiento durante
todo el proceso de un abogado patrocinador, con el objeto de que este desarrolle una defensa técnica
acorde a los derechos e intereses de cada parte.

Su violacién ocurre cuando el juez o la legislacion impide o limita a alguna de las partes desarrollar
su defensa de acuerdo con sus intereses; igualmente se viola este derecho al momento de que el
abogado patrocinador no cuenta con el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa; o,
cuando a alguna de las partes se le asigna la asistencia de un letrado con el Unico objetivo de
satisfacer un requisito formal.

Plazo razonable.

El proximo elemento de la garantia a un proceso justo es el respeto al plazo razonable,
entendido como un presupuesto imprescindible que debe ser respetado en todo proceso. A
primera vista se lo entiende como la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de resolver los
asuntos puestos a su consideraciéon sin demoras injustificadas. Sin embargo, este tipo de
definiciones son harto incompletas y no atienden el caracter complejo que reviste esta garantia

y su consecuente dificultad de definicion.
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En general los instrumentos internacionales simplemente mencionan que los procesos deben
ser resueltos dentro de un plazo razonable, sin mencionar que entender por eso. Alli destacan
el PIDCP (art. 14.3), la CDN (art. 37.d y 40.2), la DADDH (art. XVIIl y XXV) y la CADH
(art. 7.5,8.1y 25.1).

El CORJ (art. 129 y 130) impone como obligaciones de los jueces el pronto despacho de los
asuntos sometidos a su conocimiento dentro de los plazos establecidos en la ley. Vale
mencionar que estos plazos en la practica son letra muerta para los operadores de justicia pues
debido a multiples razones son continuamente irrespetados.

Frente a ello es necesario recurrir al criterio de la CortelDH que ha sido plasmado en varias
de sus decisiones y dentro de las cuales se ha podido encontrar un desarrollo importante del
contenido de esta garantia, pues ha acogido los pronunciamientos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

Es asi que en la CortelDH (1997) sostiene que “(...) se deben tomar en cuenta tres elementos
para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad
del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades
judiciales” (parr. 77), el Tribunal Europeo lo denominé andlisis global del procedimiento.

De igual manera la CorteIDH (2007b) ha manifestado de manera reiterada que “(...) la
facultad de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas
victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido
y se sancione a los eventuales responsables” (Parr. 132), en el mismo sentido la CorteIDH
(2006¢) (2007a). De la misma manera la CorteIDH sostiene que “[e]l derecho a la tutela judicial
efectiva exige que los jueces que dirijan el proceso eviten dilaciones y entorpecimientos
indebidos, que conduzcan a la impunidad y frustren la debida proteccion judicial de los

derechos humanos” (Parr. 151).
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La CortelDH (2008a) ensena que el plazo razonable “(...) al que se refiere el articulo 8.1
de la Convencion se debe apreciar en relacion con la duracion total del procedimiento que se
desarrolla hasta que se dicta sentencia definitiva” (Parr. 56).

Se concluye que cada caso posee su propia manera de agotamiento de los recursos internos
y por ende su plazo para ser resuelto, es por ello por lo que resulta necesario realizar un analisis
minucioso para determinar sus circunstancias propias a partir de las cuales se determinara la
razonabilidad del plazo en el que se resolvid.

Sergio Garcia Ramirez como se cit6 en Rodriguez Bejarano (s.f.) sefiala que

(...) no es posible desconocer las particularidades que cada caso puede ofrecer ni fijar
“calendarios” terminantes para la solucion universal de todos. Acaso seria posible y aconsejable
explorar un cuarto elemento, (...) la afectacion actual que el procedimiento implica para los
derechos y deberes (...) del individuo (pags. 115-116).

Este criterio fue acogido por la CortelIDH (2008) a partir de lo cual se vuelve necesario
demostrar una afectacion determinada que provoca un perjuicio objetivo como resultado del
exceso del plazo razonable. Esto se convierte en el cuarto elemento que debe de ser tomado en
cuenta para concluir si se ha violado la garantia de un plazo razonable.

Es importante mencionar que la falta de razonabilidad en el plazo para el desarrollo de un
proceso judicial constituye en principio por si mismo, una violacion de las garantias judiciales,
ya que la irrazonabilidad de un plazo se predica tanto del que es excesivamente largo, como
del que excesivamente breve (Rodriguez Bejarano, s.f.).

Por eso, aunque parezca contradictorio, en algunos casos para obtener una sentencia mas
justa es necesario proveer de mayores plazos para mejores defensas, aunque la tramitacion
sufra retrasos que finalmente son justificados. Es por ello por lo que “(...) la razonabilidad del
plazo no puede equipararse a brevedad y laxitud de los procedimientos propios de cada

recurso” (Rodriguez Bejarano, s.f., pag. 117).
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En primer lugar, debe ser analizado la complejidad del caso para determinar si un litigio ha
respetado el plazo razonable. Para determinar este elemento es necesario tomar en cuenta varios
factores: “la gravedad y naturaleza del delito, la cantidad de cargos imputados, la naturaleza de
las investigaciones, la cantidad de personas involucradas, el nimero de testigos, las condiciones
de orden publico, la autonomia de las autoridades entre otros” (Rodriguez Bejarano, s.f., pag.
116).

Frente a ello la jurisprudencia de la CorteIDH (1997) (2006a) ha entendido que para
determinar la complejidad de un asunto es necesario tomar en cuenta factores como la
extension de las investigaciones y la amplitud de las pruebas, la pluralidad de sujetos
procesales, la cantidad de delitos atribuidos al procesado, entre otros. Finalmente, la CortelDH
(2009c) ha aclarado que la complejidad del asunto no puede ser la Unica justificacion del
retardo en el desarrollo del proceso.

El segundo elemento para tomarse en cuenta es la actividad procesal del interesado, es decir
determinar si la diligencia procesal del sujeto interviniente ha sido activa o ha sido una
conducta omisiva. La CortelIDH (1997) ha expresado que los interesados dentro de sus
actuaciones no deben realizar conductas tendientes a entorpecer la tramitacion del proceso o
que sean incompatibles con los fines de la justicia.

Una situacion particular de la exigencia de una conducta procesal activa se da en materia
penal, pues el imputado no esté en la obligacion de demostrar su inocencia pues esté cubierto
por el principio de inocencia, sino mas bien corresponde al Estado, como titular de la accion
penal, el demostrar la culpabilidad del imputado dentro de un plazo razonable. Esta posible
actitud pasiva del imputado no puede interpretarse como una busqueda de dilatar
indebidamente el proceso y por tanto el Estado no se puede tomar de ella para argumentar que

se irrespeto el plazo razonable.
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El tercer elemento es el comportamiento de las autoridades judiciales, estas “tienen el deber

de realizar las diligencias procesales con la mayor diligencia posible en cualquiera de sus

etapas” (Rodriguez Bejarano, s.f., pag. 118). Es menester en este punto distinguir entre la

actividad ejercida con reflexion y cautela justificable frente a la realizada con parsimonia,

lentitud y plagada de exceso de formalismos.

La CortelDH como se citd en Rodriguez Bejarano (s.f.) ha establecido ciertos criterios que

deben ser observados por el Estado durante el desarrollo de la investigacion:

Iniciar las investigaciones pertinentes tomando en cuenta el patron de violaciones de
derechos humanos existente en la época, con el objeto de que el proceso y las
investigaciones pertinentes sean conducidas en consideracion de la complejidad de estos
hechos y el contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de prueba y
en el seguimiento de lineas Idgicas de investigacion;

Determinar los autores materiales e intelectuales de los hechos.

Asegurarse que: i) las autoridades competentes realicen las investigaciones
correspondientes ex officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos los
recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en
particular, tengan facultades para acceder a la documentacion e informacion pertinentes
para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones
y averiguaciones esenciales para esclarecer lo sucedido ii) las personas que participen en la
investigacion, entre ellas los familiares de las victimas, los testigos y los operadores de
justicia, cuenten con las debidas garantias de seguridad, y iii) las autoridades se abstengan

de realizar actos que impliquen la obstruccion del proceso investigativo. (pag. 119)

Finalmente el Gltimo elemento a tratarse es la afectacion generada en la situacion juridica

de la persona involucrada en el proceso, es decir, si la afectacion incide de manera relevante

sobre la situacion juridica, hasta ser intensa, por ello es necesario que en nombre de la justicia

el litigio corra en un breve tiempo con mas diligencia y “se resuelva la situacion del sujeto, que
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ha comenzado a gravitar severamente sobre la vida de éste” (Rodriguez Bejarano, s.f., pag.
120).

En ocasiones no es importante el tiempo transcurrido para determinar el dafio, en cambio
en otras situaciones ese paso del tiempo es realmente lesivo. En cada caso el paso del tiempo
produce una afectacién distinta, por lo que los elementos para fijar la razonabilidad del plazo
razonable no deben ser analizados en estancos rigidos, sino mas bien atender a las situaciones
particulares de cada caso.

La CortelDH (2002a) considera que

(...) una demora prolongada puede llegar a constituir por si misma, en ciertos casos, una
violacién de las garantias judiciales. Corresponde al Estado exponer y probar la razén por lo
gue se ha requerido méas tiempo que el que seria razonable en principio para dictar sentencia

definitiva en un caso particular (Parr. 145).

La importancia del plazo razonable radica en que su debida observancia permite que las
victimas e interesados obtengan “una rapida solucidon de sus asuntos, una vez hayan sido
puestos en conocimiento y admitidos ante las autoridades competentes conforme a los términos
judiciales y presupuestos legales que sean aplicables al caso concreto sin dilaciones
injustificadas” (Rodriguez Bejarano, s.f., pdg. 118).

Es por ello por lo que el respeto al plazo razonable no puede ser analizado de la misma
manera en todos los casos, sino que es necesario realizar un analisis de las circunstancias
particulares de cada proceso para poder determinar verdaderamente si se ha violado el plazo
razonable para obtener una resolucion del fondo del asunto.

La violacion de este derecho por tanto dependerd4 de cada caso, en lineas generales
Unicamente se puede aportar que se configura una violacién al obtener una resolucion del fondo
del asunto luego de una irrazonable espera 0, mas grave aun, cuando luego de esperar bastante

tiempo no se logra todavia obtener una sentencia de fondo.
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Plazo razonable

Obligacion de los érganos jurisdiccionales de resolver los asuntos puestos a su consideracion sin
demoras injustificadas. Su contabilizacién no se limita a la duracion del proceso, sino que se
extiende hasta que se dicta la correspondiente resolucién y esta se vuelve exigible.

Para determinar si se 1o ha cumplido o no es necesario realizar un analisis global del procedimiento
al tomar en cuenta cuatro elementos:

a) la complejidad del asunto
b) la actividad procesal del interesado
c) la conducta de las autoridades judiciales

d) la afectacion determinada que provoca un perjuicio objetivo como resultado del exceso del plazo
razonable

Su violacién ocurre cuando del analisis global del caso se evidencia que alguno de sus elementos
fue irrespetado y, por tanto, la demora o laxitud en la resolucidn constituye responsabilidad estatal.

La matanza a los PIA se dio a finales de marzo de 2013, se entiende que la Fiscalia debido
a la gravedad y conmocion de los hechos inici6 sus investigaciones inmediatamente, la misma
que durd practicamente ocho meses hasta el inicio de la instruccion fiscal el dia 29 de
noviembre de 2013.

La instruccion fiscal que por imperio de la ley deberia ser corta, se ha extendido debido a
que el fiscal a cargo del caso cuando ha estado préximo a terminar el tiempo de la misma,
convenientemente ha vinculado a mas implicados dentro del proceso, lo que le ha significado
incrementar ostensiblemente su tiempo, ademas al solicitar que se consulte sobre la norma que
tipifica el genocidio a la Corte Constitucional ha ganado casi cinco meses mas desde su pedido
hasta la notificacién de la resolucion del 6rgano constitucional.

Al juzgador le tom6 casi un mes desde la notificacion de la sentencia de la Corte
Constitucional aplicar su decision, la cual se limitaba Unicamente a ordenar pericias.

De igual manera, al juez penal le tomd casi diez meses darse cuenta de que la prisién
preventiva de pueblos indigenas en reciente contacto no era la medida mas adecuada, pues

asimilarlos a la decadencia del mundo penitenciario aportaba demasiadas desavenencias y muy
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pocos beneficios. El desarrollo del proceso ha demostrado que los procesados han cumplido
periddicamente su presentacion ante la autoridad designada por el juzgador.

Casi dieciseis meses después de ocurridos los hechos y diez meses después de que Fiscalia
inicio la instruccién fiscal donde por mandato legal ya debia contar con los elementos
suficientes para deducir una imputacién, el fiscal reformula los cargos aduciendo que han
variado las circunstancias del tipo penal.

La instruccion fiscal durd practicamente un afio, concluy6 con la audiencia preparatoria de
juicio, desarrollada dieciocho meses después de ocurridos los hechos donde se dicta auto de
sobreseimiento provisional.

Fiscalia interpone el 16 de diciembre de 2014 recurso de apelacion y nulidad del auto de
sobreseimiento provisional, para su resolucion los jueces de la Corte Provincial de Orellana se
excusan y disponen que el proceso pase a la Sala Unica de la Corte Provincial de Sucumbios;
la Corte Provincial de Sucumbios se excusa aduciendo que el territorio mas cercano desde
Orellana es Napo; el proceso pasa a la Corte Provincial de Napo, la cual se excusa aduciendo
que el territorio mas cercano a Orellana es Sucumbios.

Pasaron més de dos meses en las discusiones sobre cudl es el territorio més cercano a
Orellana sin que se pueda tratar el fondo del asunto. Transcurri6 practicamente 5 meses hasta
que recién se pudo conformar el tribunal integrado por el presidente de la Corte Provincial de
Orellana y dos jueces de la Corte Provincial de Napo. Este tribunal desecho el recurso de
nulidad y revoco el auto de sobreseimiento provisional, dictando en su remplazo auto de
Ilamamiento a juicio contra todos los procesados, transcurrié un mes y medio desde la
audiencia a finales de mayo hasta que se notificd por escrito la decision.

Desde la notificacion por escrito de la decision el 16 de julio de 2015 hasta que el tribunal

penal avoc6 conocimiento de la causa transcurrié otro mes y medio.
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El primer sefialamiento para que se lleve a cabo la audiencia de juzgamiento se da el 14 de
septiembre de 2015 para el 13 de octubre, la defensa de los procesados solicita su diferimiento
con el fin de contar con tiempo para convencerlos que participen en la mencionada audiencia.

La nueva fecha se sefiala para el 16 de noviembre de 2015, sin embargo, una semana antes
uno de los jueces del tribunal solicita se la difiera debido a que la fecha coincide con otra
audiencia de juzgamiento en otro caso donde la prision preventiva estd por caducar, dicho
pedido se atiende y se sefiala para el 11 de enero de 2016 la nueva fecha.

En esta nueva fecha la audiencia no se instala debido a que los procesados no comparecen
y se sefiala para el 22 de marzo de 2016 como nueva fecha para la audiencia de juzgamiento.
Un dia antes se difiere la audiencia debido a que se concedi6 licencia por enfermedad a uno de
los miembros del tribunal sin que se sefiale nueva fecha.

El caso quedd descuidado por mas de un afio hasta que el 3 de mayo de 2017 el fiscal solicita
que se realice la audiencia de juzgamiento en territorio waorani, argumentando que este hecho
simbolico abarca todos los requerimientos de una tramitacién que responda a patrones de
interculturalidad.

El planteamiento de Fiscalia es bastante reduccionista y desacertado, equipara e insinda que
por el hecho de culminar el proceso en territorio waorani, se solventara las equivocaciones y el
desinterés por realizar una verdadera interpretacion intercultural por la particular situacion de
los procesados Y las victimas.

Vale aclarar que no se trata de afirmar que el proceso deberia estar libre de equivocaciones,
sino que por la poca sensibilizacion de los actores dentro del proceso penal, su casi nulo interés
en entender que implica una interpretacion intercultural y la aparente escasa formacién en
Derechos Humanos y Derechos Fundamentales por parte de todos los actores intervinientes
(jueces, fiscales, defensores, policias), ha provocado que se cometan errores y se realicen

atropellos que pudieron haberse sido evitados con una adecuada formacion.
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Del desarrollo del proceso se ha podido evidenciar que los actores se escudan tras peritajes
sociologicos o antropoldgicos para demostrar su supuesto compromiso con una interpretacion
intercultural, mas no se lo refleja en acciones concretas y compromisos verdaderos con esta tan
delicada situacion.

De la breve cronologia realizada de los hechos mas destacados del proceso es posible
determinar si la tramitacion de la causa se ha desarrollado dentro de los estandares establecidos
del plazo razonable.

En primer lugar, la complejidad del caso evidencia que la gravedad y naturaleza del delito
son bastante pavorosas por la conmocidn social que provocan, tanto genocidio al inicio de la
instruccion fiscal como homicidio actualmente son delitos que provocan alarma en el pais.

Existe solo un delito que se les imputa a los procesados por lo que todas las investigaciones
por parte de Fiscalia se vuelcan a demostrarlo.

Al ser un tema penal, es connatural que el fiscal busque certezas que permitan demostrar su
teoria del delito, esta empresa requiere de multiples tipos de investigaciones y toma mas tiempo
en lograrse que en otros temas de distinta materia

Existe un numero considerable de procesados, lo que requiere méas tiempo de investigacion,
ademas, la organizacién de la préctica de las pruebas anunciadas y la recepcion de todos los
testimonios es mas demorado.

El segundo elemento que se analiza es la actividad procesal del interesado, aqui es pertinente
disgregar los actores dentro del proceso para determinar qué actividad procesal es connatural a
cada uno.

Las victimas por su particular condicion de aislamiento y por la imposibilidad de actores de
la sociedad civil de intervenir en su nombre, estan imposibilitados de participar en el proceso

y mal se haria si se quiere exigir una actividad procesal activa.
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El caso en analisis al ser un tema penal no requiere de una participacion activa de los
procesados, debido a que se encuentran amparados bajo la presuncion de inocencia y por tanto
corresponde a Fiscalia, como titular de la accidon penal publica, demostrar los hechos que
imputan a los procesados, sin perjuicio de lo cual se ha evidenciado una participacion activa
de la defensa técnica de los procesados con el objeto de esclarecer los hechos del caso.

Fiscalia ha demostrado una participacion activa durante el desarrollo del proceso, salvo el
abandono injustificado del mismo por practicamente un afio desde el ultimo diferimiento de la
audiencia de juzgamiento hasta su pedido de que la misma se realice en territorio waorani, este
abandono es alarmante y sus consecuencias son diversas, entre las que se destaca la zozobra
que genera en los procesados su posible condena con su correlativa afectacién sicolégica.

Como tercer elemento es necesario determinar el comportamiento de las autoridades
judiciales durante la tramitacién del proceso. En este punto es imperioso resaltar que este caso
en especial requiere de una tramitacion sin dilaciones, no se trata de que se acorten tiempo,
sino que se respeten los establecidos en la norma.

Respecto a este particular, durante la tramitacion de la causa se han evidenciado ciertas
acciones discutibles por parte de los jueces, en primer lugar que en la tramitacion del recurso
de apelacion del auto de sobreseimiento provisional su tramitacion haya recorrido tres
provincias sin que nadie asuma la competencia donde el Unico argumento era la cercania o no
con la ciudad del Coca, es asi que el recurso paso desde la Corte Provincial de Orellana por las
Cortes Provinciales de Napo y Sucumbios para volver de nuevo a que se resuelva en la Corte
Provincial de Orellana.

En este punto es pertinente alertar también sobre la tramitacion de la consulta de norma en
la Corte Constitucional, la misma que si bien es cierto ha sido mas corta que otros procesos
estancados en dicho érgano, no es menos cierto que en su tramitacién no se respetaron los

tiempos establecidos en la normativa aplicable.
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Otros hechos alarmantes fueron la necesidad de diferir dos veces la audiencia de
juzgamiento por razones imputables a los jueces y el abandono del caso por mas un afio desde
el dltimo diferimiento de la audiencia de juzgamiento donde todavia no se ha sefialado una
nueva fecha para su realizacion.

Aqui también es pertinente analizar las actuaciones de Fiscalia, no es un juicio de valor de
su desemperio, sino de ciertos hechos que causaron extrafieza.

Uno de los presuntos atacantes registré en fotografia gran parte de la incursion que cobro la
vida de un grupo de taromenanes, relatos evidencian que los ofrecia al mejor postor (Aguirre
& Cabodevilla, 2013) frente a la mirada impavida de la Fiscalia; otro hecho alarmante es la
demora de varios meses en realizar el reconocimiento del lugar de los hechos, el cual se conocia
y se inferia claramente de las fotografias mencionadas, relatos de los atacantes que nunca
negaron los hechos y de reconocimientos desde el aire; y, desperdiciar el valioso testimonio de
una de las nifias secuestradas, la cual por su edad (7 afios), ya esta en capacidad de aportar
datos esclarecedores en la investigacion.

El ultimo elemento para determinar si el plazo ha sido razonable tiene relacion con la
afectacion generada en la situacion juridica de las personas involucradas en el proceso. Por un
lado, los waoranis procesados estuvieron casi un afio entero con prision preventiva, tomando
en cuenta las implicaciones sociales y culturales que eso implica, ademas han transcurrido mas
de cuatro afios desde que se produjeron los hechos que originaron el proceso penal en el que
continGan inmersos, es consabido los estragos fisicos y sicoldgicos que estas situaciones
producen.

Sin embargo de lo mencionado, los principales afectados, las verdaderas victimas son los
PIA, para precautelar su vida se requieren acciones rapidas y concretas. En este caso en
particular la demora en una resolucién aumenta ostensiblemente las posibilidades que estos

hechos vuelvan a ocurrir, luego de la matanza se tiene testimonios que los atacantes volvieron
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de nuevo a la selva, tanto para recoger articulos de los PIA que habian escondido, como para
presumiblemente terminar con los sobrevivientes. Si bien es cierto la justicia ordinaria no es la
solucion mas adecuada para este tipo de conflictos, esto tampoco equivale a que la tramitacion
de la investigacion de estos hechos se extienda por tanto tiempo.

Este caso recién se encuentra en conocimiento del Tribunal Penal, érgano jurisdiccional de
primer nivel, es muy probable que la decision pase a ser revisada por la Corte Provincial y
eventualmente, mediante recurso de casacion también se pronunciara la Corte Nacional. Esto
demuestra que no estamos ni cerca de conocer cual sera la decision definitiva sobre este caso,
eso si hay alguna.

Es por ello que se puede afirmar en base a lo antes expuesto, y a que luego de cuatro afios
de ocurrido de los hechos no se tiene ninguna resolucion judicial, que ni la tramitacion del
proceso se lo ha hecho en un plazo razonable y, peor adn, la correspondiente resolucion.

Luego de analizar que comprende la garantia a un proceso justo y cudles son los
presupuestos necesarios que se deben cumplir si se quiere hablar verdaderamente de un proceso
libre de violaciones, es pertinente conocer y estudiar lo referente a la respuesta que provee el
juzgador al caso sometido a su conocimiento, debido a que el verdadero deseo de la persona
que acude al érgano de justicia es que el tercero imparcial se pronuncie sobre el fondo de su

pretensién, que dicha resolucidn abarque todos los puntos tratados y que sea de calidad.

Garantia a una respuesta cualitativa.

La persona que acude al drgano jurisdiccional en busca de tutelar sus derechos
supuestamente violados busca en altimo término que el juez le provea de una respuesta que
solucione su conflicto. Caso contrario la garantia que goza la persona de acceder al 6rgano
jurisdiccional con su peticion, que se la tramite con las debidas garantias y respetando el debido
proceso dentro de un plazo razonable se tornaria indtil si al final no se logra obtener una

decision aplicable en la realidad de ese tercero imparcial al que se sometio el litigio.
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El PIDCP (art. 2.3) garantiza que el 6rgano jurisdiccional decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga un recurso frente a la violacién de sus derechos. En el mismo

sentido la CADH (art. 25.2) y el COFJ (art. 34).

Respuesta que resuelva el conflicto.

El primer elemento de esta garantia versa sobre la respuesta del juez como tercero imparcial
dentro del litigio, al puntualizar que esta debe siempre solventar el fondo del asunto, por lo que
es necesario que la resolucion atienda a todos los asuntos sometidos a su conocimiento, que se
proteja el derecho material reclamado ya que una respuesta distinta es a lo menos indtil.

Es importante que exista una congruencia entre la resolucion judicial y la pretension
concreta de los sujetos procesales. Congruencia en palabras de Echeverria & Suarez (2013)
consiste en que “la adecuacion entre el fallo y la pretension debe extenderse al resultado que el
accionante pretende obtener asi como a los hechos y fundamento juridico que la sustentan”
(pag. 56).

Un punto de quiebre en esto constituye el analisis en materia de derechos humanos donde
el juzgador esta obligado a no someterse unicamente a los hechos que son aportados por las
partes —verdad procesal-; de igual manera en materia penal el juzgador no se limita a valorar la
verdad procesal, sino que debe aunar esfuerzos para esclarecer los hechos controvertidos y por
tanto determinar la verdad material.

En caso de que el juzgador no pueda pronunciarse sobre el fondo del asunto debido a vicios
insubsanables que atacan el proceso, es obligacion del mismo pronunciarse sobre ello 1o méas
pronto posible, caso contrario seria una gran injusticia que al final el proceso sea desestimado
con todos los costes que ello implica pudiendo haberse hecho esto al inicio del mismo. Ademas,

la decision debe ser debidamente fundada en Derecho para evitar cualquier arbitrariedad.
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Gonzaini como se cito en Echeverria & Suarez (2013) sefiala que “cuando se promueve la
accion procesal, se quiere desarrollar un proceso que resuelva las cuestiones de fondo, este es
el derecho concreto que a través de la accion se pide” (pag. 50).

La CortelIDH (2008c) considera que en temas de violacion de derechos humanos una
sentencia en si misma constituye una forma de reparacion, en ese sentido ha afiadido también
que “(...) una de las modalidades de reparacion de las violaciones a los derechos humanos
cometidas es la indemnizacion por dafio material e inmaterial” (Parr. 65).

Al respecto la CortelDH (2005b) aclara que para ordenar una compensacion por concepto
de dafio inmaterial conforme a equidad es necesario tomar en cuenta entre otras cosas “las
graves circunstancias (...), la intensidad del sufrimiento que los (...) hechos causaron a la
victima y a sus familiares, las alteraciones de sus condiciones de existencia, y las demés
consecuencias de orden no material o no pecuniario que les produjeron a éstos Gltimos” (Parr.
131).

Es por ello por lo que se viola esta garantia cuando la resolucion del juzgador sobre el caso
concreto no resuelve todos los puntos que se determinaron al trabar la litis; cunado en la
resolucién el juez se inhibe de conocer el fondo del asunto debido a vicios de forma; o, aln

mas grave, no emite ninguna resolucioén respecto al tema.

Respuesta que resuelva el conflicto

Garantia de los intervinientes dentro de un proceso judicial de que el juzgador emitird una
resolucién que solventara el fondo del asunto y atendera a todos los puntos en los que se trabo la
litis.

Su violacion se configura cuando el juzgador retarda en comunicar a las partes de que no puede
pronunciarse sobre el fondo del asunto debido a un vicio insubsanable; cuando su resolucion no

responde a los puntos tratados en el proceso; o, cuando el juzgador al final del proceso no emite
ninguna resolucion.

Como ya se mencion0 anteriormente, han transcurrido cuatro afios desde que sucedieron los
hechos y todavia no se logra una respuesta ni siquiera por el drgano de justicia de primer nivel,

por lo que se hace evidente que se ha violado flagrantemente la garantia de las partes a obtener
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una respuesta que resuelva el conflicto debido a que ni siquiera se puede entrar a analizar la
calidad de la respuesta o su correlacion con los hechos, debido a que luego de tanto tiempo no
existe ningun pronunciamiento por parte del érgano de justicia llamado a realizarlo.

Hasta la fecha no se cuenta con ninguna resolucion por parte del Tribunal Penal de Orellana
que resuelva sobre el fondo del asunto, luego de cuatro afios de ocurridos los hechos parece
que no se ha avanzado lo suficiente para plantear una solucion al menos adecuada para tan
delicado tema. Los procesados contintan con la incertidumbre sobre su futuro y, mas grave
aun, las victimas no reciben del Estado la proteccion que constitucionalmente se merecen.

Este caso corre el riesgo de aumentar la estadistica de los conflictos no resueltos por la
justicia ordinaria, ya ha ocurrido asi antes, la investigacion de la matanza del 2003 quedo
inconclusa, los hechos de la matanza del 2006 todavia siguen impunes, la falta de una verdadera
resolucién aumenta la sensacion de que los hechos donde estan involucrados los PIA siempre
quedaran impunes.

Como ya se determino que la tramitacion del proceso judicial no se la ha realizado dentro
de un plazo razonable, esto conlleva a su vez la violacion al derecho a obtener una respuesta
cualitativa puesto que obviamente no se tiene ninguna decisién y la situacion de incertidumbre
e impunidad cada vez se acentian mas.

No es suficiente que la resolucion resuelva el conflicto, sino que en la respuesta del 6rgano
jurisdiccional se pueda apreciar sus argumentos, con el fin de garantizar efectivamente la
justicia de la sentencia.

Motivacion.

El siguiente elemento de la garantia a una respuesta cualitativa hace referencia a la calidad

de los argumentos y de los fundamentos juridicos basados en derecho que toma el juez al

momento de resolver un pleito puesto en su conocimiento.
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Para la CortelIDH (2007c) la motivacion “(...) es la exteriorizacion de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusion” (Parr. 107), agrega la CortelDH (2009b) que
esto “(...) otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democratica” (Parr. 208).

La motivacién permite evitar situaciones de arbitrariedad pues legitima la actividad
jurisdiccional, transparenta su razonamiento, limita la discrecionalidad y genera seguridad
juridica, en suma, es un mecanismo de control de las decisiones jurisdiccionales. Seria
realmente injusto que al final del litigio, las partes intervinientes obtengan del 6rgano
jurisdiccional una decision que este simplemente motivada en la voluntad del juzgador.

En palabras de Ferrer Mac-Gregor Poisot y otros (2013) la motivacion

(...) es el conjunto de razonamientos logico juridicos que demuestra la adecuacion de los
fundamentos citados en el caso concreto y tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el “para que” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa (pag. 1342).

Un razonamiento es arbitrario cuando carece de fundamento juridico o los argumentos son
groseramente erroneos. La motivacion exige al juzgador no solamente la enumeracion de las
circunstancias de hecho y de derecho que a su criterio son relevantes dentro del caso, sino la
relacion circunstancial de los hechos con los preceptos juridicos y como estos son aplicables al
caso concreto, es decir explicar el enlace légico juridico que existe entre lo expuesto y lo
resuelto.

La CortelDH (2007c) considera que las decisiones de los drganos jurisdiccionales que

puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, de tal suerte que si
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no se cumple dicho presupuesto la decision sera arbitraria (Parr. 107), la CortelIDH (2007c¢)

desarrolla la idea al mencionar que dentro de la argumentacion es imperativo que se conozca
(...) cudles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su
decision (...) [a]simismo, la motivacion demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en
aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar
la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores (Parr. 107).

Finalmente, la CortelDH (2013b) determina que la motivacion permite ademas comprobar
que se analizo los alegatos y las pruebas aportadas por las partes (Parr. 224).

Es importante conocer la diferencia entre motivacién y fundamentacion, para ello es
esclarecedor el criterio de la Corte Suprema de Justicia (1999) publicada en la Gaceta Judicial.
Afio C. Serie XVII. No. 2. Pag. 363, donde se manifiesta que

(...) la motivacién se concreta como criterio diferenciador entre racionalidad y arbitrariedad.
Un razonamiento sera arbitrario cuando carezca de todo fundamento o bien sea erroneo. Se trata
(...) del uso de la racionalidad para dirimir conflictos habidos en una sociedad que se configura
ordenada por la razon y la 16gica. Hemos mantenido, por otro lado, que (...) es posible concebir
la motivacion de las sentencias como la justificacion de la decision tomada. No puede, por lo
tanto, decirse que la motivacion sea un simple expediente explicativo. (...) Mientras para
fundamentar es necesario dar razones que justifiquen un curso de accion, la explicacion requiere
la simple indicacion de los motivos o antecedentes causales de una accion. En el ambito
procesal, cuando se habla de la obligacién de motivar las sentencias, aunque tanto fundar como
explicar se conjugar, lo que quiere decir es que éstas deben ser fundamentadas.

Un punto importante es la concepcion de la motivacion como un deber y a su vez como un
derecho. En este sentido se ha expresado la Corte Suprema de Justicia (2008) en los siguientes
términos.

La motivacion es una necesidad y una obligacion (...), es una garantia de interés general
encuadrable en un Estado de Derecho, (...) es un derecho-deber de las decisiones judiciales.
Deber porque vincula ineludiblemente a los érganos judiciales y derecho, de caracter publico y

103



naturaleza subjetiva, porque son titulares de la misma todos los ciudadanos que acceden a los

tribunales con el fin de recabar la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses legitimos.
(pag. 2)
Por su parte la CortelDH (2011) ha considerado a la motivacion como

(...) una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho
de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrética. Por tanto, las
decisiones que adopten los drganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido,
la argumentacién de un fallo y de ciertos actos administrativos debe permitir conocer cuales
fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su decision, a fin
de descartar cualquier indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes
que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les
proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion
ante las instancias superiores. (parr. 118)

La CortelDH (2008b) a su vez considera que la motivacion “es la exteriorizacion de la
justificacion razonada que permite llegar a una conclusion™ (Parr. 77), menciona ademas
sefialando que la motivacion es una garantia relacionada con la correcta administracion de
justicia, pues protege “el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una
sociedad democrética” (Parr. 77).

La CADH ensu articulo 8.1 considera a la motivacion como una de las garantias del debido
proceso. Dentro de la legislacién interna la CE en su articulo 76.7.1 garantiza a los ciudadanos
que todas las decisiones de los poderes publicos seran motivadas y recalca que la mera
enumeraciéon de normas sin la explicacién de su pertinencia no constituye verdaderamente

motivacion, esto conllevara a la nulidad de la decision y la sancion de los responsables.
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Es por ello por lo que la violacién a esta garantia se da principalmente cuando la decision
jurisdiccional carece de argumentos; cuando solo existe una enumeracion de normas juridicas
sin ningun andlisis de pertinencia: cuando los argumentos dados por el juzgador y la resolucion
no guardan relacién; y, cuando los argumentos dados por el juzgador y los hechos del caso no

guardan una relacién circunstancial.

Motivacion

Deber de los 6rganos jurisdiccionales que Hace referencia a la calidad de sus argumentos y de los
fundamentos juridicos basados en derecho que toman al momento de resolver un pleito puesto en
su conocimiento, es un mecanismo de control de las decisiones jurisdiccionales.

Su violacion ocurre cuando la decision jurisdiccional Unicamente se basa en la voluntad del
juzgador; cuando los argumentos dados y la resolucién no guardan relacién; cuando Unicamente se
realiza una enumeracion de normas juridicas, pero no se determina cual es la relacion circunstancial
entre las normas y los hechos concretos del caso sometido a conocimiento del juzgador.

Del analisis de las providencias dictadas durante el caso, se evidencia una falencia que al
parecer aqueja a un buen numero de juzgadores, y es que no existe una verdadera motivacion
de sus decisiones, se puede evidenciar que la estructura de sus decisiones comienza con un
resumen de lo manifestado por cada una de las partes procesales, continua con una extensa
transcripcion de normas que ha criterio del juzgador son aplicables al tema y, finalmente,
termina con la decision bastante deficiente que no evidencia verdaderamente una efectiva
correlacion entre los argumentos esgrimidos y la decisién tomada.

Esta situacién alerta una gran falencia en el accionar de un buen nimero de jueces, pues no
justifican adecuadamente la pertinencia de la aplicacion de los preceptos normativos
transcritos, no existe una explicacion de la relacion circunstancial entre las normas citadas y
los hechos acaecidos en el proceso. Esta situacion gravisima viola a todas luces la garantia
constitucionalmente consagrada de que las resoluciones de los poderes publicos seran
debidamente motivadas, pues no se explica la pertinencia de la aplicacién de los preceptos

normativos transcritos con los antecedentes de hecho.
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Susceptible de eficacia.

El siguiente elemento de esta garantia se da luego de que la persona accedid con su peticion
al 6rgano jurisdiccional para hacer valer sus pretensiones, dentro de la tramitacion se respeto
las garantias del debido proceso, se obtuvo una resolucion fundada en derecho dentro de un
plazo razonable y una correcta motivacién, por lo que se vuelve necesario recordar que el
objetivo de esa persona es que la decision del juez se aplique en la realidad, sea ejecutada por
las personas llamadas a hacerlo y ademas, sea respetada tanto por las personas como por todos
los érganos estatales involucrados de ser el caso, es decir que tenga eficacia y produzca sus
efectos, sino se convertiran en “meras declaraciones de intenciones, sin alcance practico ni
efectividad alguna” tal como sefialo Solano citado en Echeverria & Suarez (2013, pag. 64).

Asi mismo se ha pronunciado la CortelDH (2003) al mencionar que “(...) no es suficiente
con que en el respectivo proceso o recurso se emita una decision definitiva, en la cual se
declaren derechos y obligaciones o se proporcione la proteccion a las personas” (Parr. 82).

Respecto a la efectividad de la tutela judicial o jurisdiccional es importante mencionar el
valioso aporte de los estudios del profesor Andrea Proto Pisani. Dentro de la misma linea
argumentativa Priori (2014) explica a la efectividad como “la necesidad de que la tutela
jurisdiccional de los derechos que se brinda a través del proceso sea adecuada (o idonea) y
oportuna” (pag. 158). Continla sefialando que “si la tutela jurisdiccional no es adecuada ni
idénea no es efectiva, y si no es efectiva, sefiala el profesor Andrea Proto Pisani, simplemente
“no es”” (pag. 158). Cuando la sentencia es ejecutoriada esta se vuelve inmutable y por tanto
se asegura la efectividad de la tutela judicial efectiva pues la decisidn es inamovible, goza de
cosa juzgada.

De nada vale por ejemplo que se condene al pago de una indemnizacion a una entidad estatal
si esta se niega a hacerlo. Es evidente que un buen nimero de problemas se suscita al tratar de

ejecutar sentencias que involucren a autoridades publicas, sin embargo, otros tanto también
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intervienen personas naturales o juridicas renuentes a cumplir decisiones judiciales. Frente a
ello es necesario remedios procesales que garanticen la eficacia de las decisiones judiciales
como la destitucion de los funcionarios llamados a ejecutar la decision o la imposicion de
penalidades dependiendo del caso.

Segun Osvaldo Gonzaini como se citd en Lopez (2013) la ejecucion de la sentencia “(...)
se contempla en dos tramos: el constitucional que se antepone como garantia para lograr la
rapida y efectiva percepcién de los créditos adquiridos por decisiones jurisdiccionales, y el
procesal que obliga a disponer un procedimiento breve y sencillo para no entorpecer ni dilatar
por mas tiempo el derecho antes indicado” (pags. 31-32).

Para asegurar el cumplimiento de las decisiones judiciales cumple un rol muy importante el
legislador, pues es el llamado a dictar las normas procesales suficientes y adecuadas que
coadyuven con este proposito, es por tal razén que el derecho a la ejecucién de sentencias es
principalmente de configuracion legal. En el mismo sentido la CortelDH (2003) al exponer
que “(...) es preciso que existan mecanismos efectivos para ejecutar las decisiones o sentencias,
de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados” (Parr. 82).

Si al final la decision judicial no ha sido cumplida voluntariamente por la parte vencida, es
necesario que el beneficiario de manera expresa comunique su voluntad de ejecutarla, pues es
completamente permitido que este renuncie a la ejecucion. Esto demuestra que la labor
jurisdiccional no se agota con la emision de una sentencia debidamente fundamentada dentro
de un plazo razonable, sino que se extiende mas alla de ese momento procesal hasta asegurar
la verdadera aplicacion de esa decision en la realidad.

La etapa de ejecucion es un momento cuspide dentro del proceso pues materializa la
satisfaccion de la pretension controvertida y el respeto de lo ordenado. Ademas, la ejecucion
forzosa constituye una actividad jurisdiccional en la medida que solo los jueces pueden

disponer el uso de la fuerza para ordenar el cumplimiento coactivo de su decision.
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En palabras de Chang & Alfonso (2002) ejecucion es el derecho a

(...) solicitar y obtener el cumplimiento material efectivo de la sentencia definitiva, pues resulta
insuficiente la declaracion de que la pretensidn es fundada o infundada (aun cuando se sustente
en solidos fundamentos doctrinarios). La efectividad de las sentencias exige, también, que esta
se cumpla (pese a la negativa del obligado) y que quien recurre sea repuesto en su derecho
violado y compensado, si hubiera lugar a ello, por los dafios y perjuicios irrogados, de lo
contrario, las sentencias, y el reconocimiento de los derechos que ellas comportan a favor de
alguna de las partes, se convertirian en meras declaraciones de intenciones (pag. 20).

El PIDCP (art. 2.3) indica dentro de las obligaciones que se comprometen a garantizar los
Estados la obligacion de las autoridades estatales competentes de cumplir todas las decisiones
jurisdiccionales. En el mismo sentido la CADH (art. 25.2). La CE (art. 75) sefiala que el
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

La CortelDH (2009a) considera que los recursos judiciales seran efectivos si permiten la
ejecucion de la resolucidn, es por ello por lo que manifiesta que

(...) no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del
pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede
ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la préactica, porque
falten los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacion que configure un
cuadro de denegacion de justicia. Asi, el proceso debe tender a la materializacion de la
proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacion idénea
de dicho pronunciamiento (parr. 69).

La CortelDH (2009a) continta sefialando que uno de los deberes del Estado es precisamente

el de velar por la ejecucion de las sentencias pues deben
(...) garantizar los medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas
emitidas por tales autoridades competentes, de manera que se protejan efectivamente los
derechos declarados o reconocidos. Esto Gltimo, debido a que una sentencia con caracter de

cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o controversia discutida en el caso concreto y, por
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ende, tiene como uno de sus efectos la obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo
contrario supone la negacién misma del derecho involucrado (parr. 72).

En el &mbito nacional la Corte Constitucional (2012) considera que la tutela judicial efectiva
estd compuesta de tres etapas, en primer lugar, el acceso a los drganos jurisdiccionales,
posteriormente la diligencia judicial en el transcurso del proceso y finalmente

(...) el rol del juez una vez dictada la resolucion, tanto en la ejecuciéon como en la plena
efectividad de los pronunciamientos (3)”. (...) es necesario que el juez cumpla un papel
comprometido con la justiciay equidad en el proceso en la expedicion del fallo y en su ejecucién
(pags. 5-6).

En el mismo sentido Sumaria como se cité en Echeverria & Suarez (2013) indica para que
la tutela judicial sea realmente efectiva debe incluir diversas garantias “(...) con distintos
contenidos, que se originan y desarrollan “en” y “a través” del proceso en sus distintas etapas
y que van estableciendo una suerte de gradualidad en el desenvolvimiento de estas garantias
minimas a través del proceso” (pag. 46).

Es decir que para que se pueda hablar verdaderamente de efectividad de la tutela, se debe
empezar desde el acceso a los 6rganos jurisdiccionales y terminar indefectiblemente en una
decision debidamente motivada y materialmente ejecutable para que la gradualidad de eficacia
que habla la doctrina verdaderamente se cumpla.

La violacion a esta garantia se da cuando la decision jurisdiccional carece de eficacia y

aplicabilidad en la realidad, esta inoperancia se puede dar tanto por el sector pablico como por

Susceptible de eficacia

Garantia de las partes intervinientes dentro de un proceso de que la resolucion del érgano
jurisdiccional causara ejecutoria, sus efectos se aplicaran en la realidad y, en caso de
incumplimiento, se obligara mediante la fuerza a quien se niegue a cumplirla.

Su violacion se configura cuando la decisién no es cumplida por quienes estan Ilamados a hacerlo;
cuando el juzgador frente al incumplimiento voluntario no lo obliga mediante el uso de la fuerza;
0, cuando el legislador no establece mecanismos efectivos que garanticen el cumplimiento de las
decisiones jurisdiccionales.

109



parte de personas naturales o juridicas del ambito privado; se da también cuando la legislacion
por su propia configuracion vuelve inviable la ejecucion de las sentencias al proveer
Unicamente recursos obsoletos o establecer trabas injustificadas.

Al no tener una decision judicial que se pronuncie sobre el fondo del asunto, conlleva a que
se viole igualmente la garantia a que las decisiones judiciales tengan eficacia, situacion
alarmante cuatro afios después de ocurridos los hechos.

Lamentablemente al momento de realizada esta investigacion no se cuenta ain con una
decision, lo que impide analizar garantias bastante importantes como una respuesta cualitativa

que resuelva el conflicto, su motivacién o su correlativa eficacia en la realidad.
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Capitulo 3: Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones
En cada elemento de la tutela judicial efectiva se ha analizado detalladamente su nivel de

cumplimiento de acuerdo con los estandares detallados en cada uno de ellos. Como primera
conclusién se tiene que los estandares de la tutela judicial efectiva son aplicables al caso y
pueden ser utilizados en cualquier proceso judicial pues permiten analizar y determinar su
grado de efectividad y cumplimiento.

De manera general se viola el acceso a la justicia pues no se realiza el analisis previo de
determinacion de cual deberia ser el juez natural que debe conocer el caso, sino que se toma
por sentado que es el juez penal y se relega las facultades que podria tener el Derecho Indigena.

La configuracion normativa del procedimiento penal es incompatible con los pueblos
indigenas en aislamiento, debido a que ellos no pueden en ninguna circunstancia comparecer a
un proceso penal que desconocen, por lo que es necesario permitir que actores de la sociedad
civil intervengan en defensa de sus derechos, situacién que es imposible bajo las normas
procedimentales actuales, que desde la indefension de los pueblos aislados se genera desventaja
en el proceso penal y limita la contradiccion de argumentos.

Respecto a la asistencia juridica gratuita, se destaca el trabajo de la Defensoria Publica, la
cual con recursos limitados realiza un gran trabajo en defensa de actores como los waoranis
que muchos de ellos no tienen los recursos para contratar una defensa privada, del analisis del
desarrollo del proceso se vislumbra un trabajo diligente de los representantes de la Defensoria
Publica.

Sobre la gratuidad de todo el proceso es importante mencionar el costo de los peritajes, los
mismos que deben ser pagados por la parte que los solicita, sin que exista una ayuda por parte
del Estado para personas que no tienen recursos para costearlos, situacion que provoca

desventaja dentro del proceso judicial.
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Por las grandes extensiones de nuestra Amazonia y por lo alejadas que son las comunidades
indigenas en dicho territorio, se vuelve bastante dificil que desde el modelo actual de justicia
occidental se cubran todos los territorios habitados en nuestro pais. Aqui destaca la cercania de
las resoluciones por parte del Derecho Indigena que generalmente se lo realiza en la misma
comunidad en la que ocurrié el hecho, lo que beneficia a una cercania geografica de los
involucrados a la resolucion del conflicto.

El sistema de justicia occidental posee falencias estructurales respecto a temas de
interculturalidad, debido a que la concepcidn que todavia se maneja no acoge ensefianzas
valiosisimas del Derecho Indigena y simplemente lo relega para temas menores, sin prestarle
la verdadera atencion e importancia de sus saberes.

Desde la matanza del 2013 que se analiza han pasado cuatro afios en los cuales se ha violado
el plazo razonable, no es excusa la complejidad del caso para justificar el paso de tanto tiempo
desde el inicio del proceso hasta hoy que ni siquiera se tiene una resolucién del 6rgano
jurisdiccional de primer nivel.

Durante este largo proceso judicial se ha evidenciado una deficiente motivacion de las
actuaciones judiciales por parte del juzgador, debido a que si existiera una adecuada motivacion
se tomaria en cuenta temas culturales de los intervinientes para adecuar las decisiones,
situacion que no se ha realizado pues no se ha tomado en cuenta las normas adecuadas en la
resolucion de cada una de las actuaciones.

Este excesivo e injustificado paso del tiempo conlleva a su vez que no exista una respuesta
que resuelva el conflicto, de alli que, si la respuesta por parte de la justicia occidental es una
sentencia penal, esta no rompera el circulo de violencia y por tanto no sera efectiva pues no
resolverd el verdadero conflicto existente.

Del andlisis del caso se ha evidenciado el papel preponderante del Estado dentro del

conflicto. Si su actuacion hubiera sido adecuada, la posibilidad de que estos hechos se evitaran
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hubiera sido més alta. Hay que entender que el acudir a los 6rganos de justicia debe ser del
ultima ratio pues a mas de la obligacion estatal de garantizar condiciones materiales para tener
un acceso real, debe garantizar principalmente condiciones dentro de la sociedad que
propendan a reducir la conflictividad y que, por tanto, el acudir a los érganos de justicia
disminuya ostensiblemente.

Los hechos de este caso se desarrollan en el vasto territorio de nuestra Amazonia, el cual
tiene una baja y deficiente presencia estatal, no se busca que se acentlen procesos de
colonizacion como se hizo en la segunda mitad del siglo XX, cuando se consideré tierras
baldias y se fomento la migracion de colonos a la zona.

Sino mas bien una presencia mas efectiva en temas de vigilancia, como posesion ilegal de
armas, tala ilegal de arboles, caseria ilegal de especies exaticas, falta de control en el ingreso
al PNY y ala ZITT, control de las actividades petroleras en bloques situados en el PNY vy la
ZITT.

La debilidad institucional se evidencia entre otras cosas por una falta de organizacion de las
instituciones publicas involucradas en el tema para manejar el asunto, otro hecho alarmante es
la poca coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, el Estado por incompetencia,
inaccion o intencionalmente ha abandonado sus responsabilidades, no existen procedimientos
claros para prevenir y manejar situaciones de esta magnitud.

Esto evidencia la ausencia de procesos de autonomia local, pues se privilegia intereses
ajenos dados en oficinas situadas en las grandes ciudades, que no entienden, o no les conviene,
la delicada situacion que se vive en nuestra region amazonica.

No existe previsién normativa, ni dentro del ambito legal ni administrativo para afrontar
situaciones como las matanzas de 2003, 2006 o 2013.

Dentro de la confusion entre los distintos érganos del gobierno, la Fiscalia General de

Estado ha tomado un papel que no le corresponde, se ha atribuido decisiones y
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responsabilidades propias de la administracion publica, convirtié en un caso policial lo que
esencialmente es consecuencia de un deficiente manejo gubernamental, ni los Ministerios del
Interior o Ambiente, ni el Plan de Medidas Cautelares ordenado por la CIDH y ejecutado
deficientemente por el Ministerio de Justicia han logrado dar mecanismos de solucion
eficientes.

Una de las principales causas de este problema es el parcelamiento del territorio de los PIA
y su invasion por actividades extractivistas. Desde su particular forma de concebir al mundo,
el territorio no es simplemente un lugar donde vivir, sino que tienen una especial conexién y
coexistencia con el mismo, lo que provoca que cualquier afectacion al mismo produzca
consecuencias realmente graves.

Relatos recogidos por Aguirre & Cabodevilla (2013) dan muestra de aquello. Ompure por
ejemplo contaba que los PIA le exigian que silencie a las maquinas de los pozos petroleros ya
que su sonido ensordecedor ahuyentaba a los animales que cazaban; las vias que se han abierto
en la selva cortan los trayectos de recorrido y limitan su desarrollo; la colonizacion
desenfrenada que ha orillado a contactos y enfrentamientos; la defensa frente a la tala ilegal de
madera ha provocado enfrentamientos y muerte; la explotacion petrolera provoca exterminio;
y, la invasion de los territorios de los PIA ha desencadenado en enfrentamientos y muerte.

Como se menciono, no existen mecanismos o planes bien definidos para afrontar esta clase
de situaciones, actores de la sociedad civil urgieron en innumerables ocasiones a que el Estado
realice acciones concretas para evitar la matanza que se avecinaba, no existié una verdadera
negociacion, los waoranis no tuvieron otra alternativa posible que entendieran y evitara el

desenlace fatal que ocurrid.

114



Recomendaciones
Del analisis realizado se han identificado dos principales soluciones para enfrentar la

problematica entre los PIA y otros pueblos indigenas y con la sociedad envolvente.

En primer lugar, es necesario que se detengan las actividades extractivistas en el PNY y en
la ZITT, se evidencia que los enfrentamientos entre PIA y la sociedad envolvente se da por la
superposicion de estos actores en el mismo territorio, la colonizacion de la amazonia
ecuatoriana ha sido feroz y ha generado muchos mas dafios que beneficios.

La explotacion petrolera y la tala ilegal de madera han atraido a colonos de otras regiones,
esto ha forzado el contacto de PIA y ha puesto en peligro su vida e integridad. Estos colonos
traen enfermedades ajenas al mundo de los PIA.

La logistica necesaria para estas actividades es bastante invasiva, desde la apertura de vias
en la selva hasta el sonido de las maquinas necesarias para extraer petroleo y talar arboles
causan gran impacto en la vida de los PIA.

Los caminos cortan vias de circulacion que datan de generaciones atrds y las maquinas
ahuyentan a los animales que son su principal sustento; la tala de arboles destruye ecosistemas
fragiles con los cuales tienen especial conexion, no solo como un lugar para vivir, sino la
consideran su hogar, con todas las implicaciones culturales y sociales que esto implica.

Debido a la actual realidad econémica ecuatoriana dependiente principalmente de la venta
de petréleo, es necesario que durante el camino del cambio de la matriz productiva se
implementen acciones concretas tanto desde las politicas publicas como desde la normativa
que regula a los procesos judiciales.

De alli que resalta el esfuerzo de la interculturalidad planteada entre otros por los autores
Boaventura de Sousa y Catherine Walsh, con el fin de entablar un dialogo significativo entre
culturas para armonizar su igualdad, desde el respeto al otro, junto con una convivencia y

aprendizaje mutuo, se puede lograr verdaderos cambios.
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Aqui es necesario una intervencién activa del Estado, se debe dar un trato igual entre iguales
y un trato diferente a lo diferente, con el objeto de los miembros de las culturas minoritarias
tengan los mismos derechos y oportunidades que los de la mayoria. EI medio para
materializarlo es la construccion de correctas politicas publicas que respondan a la realidad
ecuatoriana.

En el caso concreto las politicas publicas deben encaminarse a establecer adecuados planes
de contingencia frente a contactos no deseados o situaciones delicadas como la muerte de
Ompure y Buganey donde se evidencid la falta de preparacion y coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno.

Como enfoque complementario de las politicas publicas es necesario que estas estén
encaminadas a reducir la dependencia econémica del petréleo, fomentando alternativas
econémicas, sociales, culturales y economicos, todo esto demostraria un verdadero
compromiso de los gobernantes con los derechos constitucionalmente reconocidos de los PIA
y en general de todos los pueblos indigenas con los que convivimos en el pais.

Si no existe un verdadero compromiso de los gobernantes con un cambio de modelo de
gobierno serd imposible preservar la vida de los PIA y en general de todo el valor cultural que
aportan las distintas nacionalidades indigenas que enriquecen a nuestro pais.

Como otra arista de los esfuerzos estatales se encuentra la necesidad de adecuar la normativa
legal y reglamentaria a la realidad intercultural y plurinacional de nuestro pais, como acciones
concretas es necesario revisar y reformar los requisitos de legitimacion en los procesos
judiciales donde intervienen de alguna manera los PIA para permitir que actores de la sociedad
civil puedan participar en defensa de sus intereses y asi evitar situaciones de indefension y
abandono en un sistema judicial ajeno a su entendimiento.

Durante el proceso es necesario que se analice y se implemente medidas y mecanismos que

garanticen una interpretacion intercultural, tal como ordena el COFJ, ademas, es necesario que
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se respete y se promueva las justicias indigenas y se capacite a los operadores de justicia en
temas de diversidad cultural.

Es necesario un cambio estructural del enfoque del ordenamiento juridico occidental para
acoger, aprender y nutrirse del resto de sistemas de justicia que conviven en nuestro pais. Para
ello se vuelve imperativo una adecuada instrumentalizacion de las normas procesales para que

respondan a planteamiento interculturales e inclusivos.
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