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Quito, a 02 de octubre de 2015

Doctor
Manuel Jiménez Moreano
SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

De mi consideracidn:

Con relaciéon a su atento oficio No. 415-SJG-015 de 17 de septiembre de 2015,
mediante el que se me comunica que he sido designado como profesor informante de la
Tesis de Disertacién de Abogacia intitulada “IDENTIFICACION DE ACTORES
VINCULADOS A LA CONSTRUCCION DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION TERRITORIAL REGIONAL DEL ECUADOR?”,
- elaborada por la sefiorita ANDREA ROBELLY VASQUEZ, previo a la obtencion del
titulo de Abogada, me permito poner a su consideracion el siguiente informe:

La Tesis remitida cumple con los requisitos metodologicos formales necesarios en este
tipo de investigaciones. La investigacion se centra en el analisis de un proceso complejo
de descentralizacion en el nivel regional, que en el proximo afio, probablemente ocupe
un lugar preponderante en el debate juridico y politico en materia de descentralizacion,
cual es el relativo a la conformacion de las Regiones dentro de la organizacion
territorial. La Tesis est4 suficientemente sustentada y el andlisis es adecuado. Las
fuentes consultadas permiten concluir que la investi gacion ha sido seriamente realizada.

Por los argumentos expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la nota de
DIEZ SOBRE DIEZ.

Atentamente,

SOR INFORMANTE

Lo,
Dr. San allejo Aristizéabal
Pls'
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Quito, 26 de octubre de 2015

Sefior Doctor

Manuel Jiménez Moreano

SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Presente

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 415-SJG-15 de 17 de septiembre de 2015, hace de mi conocimiento la
decision del sefior Decano de la Facultad de Jurisprudencia, de designarme Profesor de la
Disertacion intitulada “IDENTIFICACION DE ACTORES VINCULADOS A LA CONSTRUCCION DEL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL REGIONAL DEL ECUADOR”, elaborada por la
sefiorita ANDREA ROBELLY VASQUEZ, dentro del tramite de titulacién y previo a la obtencidn del
titulo de Abogada.

Al respecto, cumplo con informar lo siguiente:

1.- El trabajo investigativo estd conformado por tres capitulos y dos apartados especiales de
Conclusiones y Recomendaciones, y la pertinente Bibliografia; el trabajo evidencia que el tema
propuesto reviste complicaciones de distinta indole atento el hecho de que se trata de una
tematica novisima, que responde a una visidn constitucional diferente del Estado, acorde con los
postulados de la Carta Politica vigente en el Ecuador a partir del afio 2008.

2.- El trabajo al identificar los actores vinculados con la construccién del proceso de
descentralizacién territorial regional del Ecuador, relieva el rol protagénico que el texto
constitucional asigna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y el significativo avance que
representa para el esquema territorial del pais, la adopcién de un esquema de regionalizacidn,
como epicentro de un planteamiento orientado a la conformacién de segmentos territoriales mas
amplios a tono con una cosmovisién mas actual del Estado y su eje central el territorio.

3.- La regionalizacién trae consigo varios y fundamentales cambios en la estructura geografica del
Estado, primordialmente lo referido a la conformacién de los denominados “gobiernos
intermedios”, pues permite llevar a la practica un auténtico proceso de descentralizacién, como
mecanismo que facilita superar la tradicional visién centralista del Estado, que permitia el
desarrollo de ciertos sectores del pais en desmedro de la mayoria.

Este nuevo concepto nos pone de cara a una renovada visién del Estado en distintos érdenes de

caracter administrativo, presupuestario y de gestién, pues los “gobiernos intermedios”, y en

especial la regionalizacién configura un esquema espejo de la realidad, pues acorde con su escala 'y

dimension se instituyen las funciones en este “micro Estado”, y asi tenemos una encargada de
islar, otra de ejecutar y la tltima responsable de administrar justicia.



Esta division de funciones, debe orientarse como un facilitador para la toma de decisiones, para un
manejo técnico y responsable en materia presupuestaria, como un mecanismo que coadyuve a
definir una estrategia de desarrollo y cumplimiento de objetivos comunes, es decir implantar un
esquema que permita una auténtica gobernabilidad descentralizada, mediante asignacién de
funciones y un riguroso cumplimiento por parte de todos los estamentos involucrados en este
novedoso y por cierto complejo esquema de administracién publica.

4.- El trabajo investigativo objeto del presente informe, si bien cumple con el objetivo trazado para
su elaboracién que era la de relievar la trascendencia de la regionalizacién, considero que hubiera
sido deseable que profundice lo referente a los denominados “gobiernos intermedios” por su
incidencia y la importancia que pueden alcanzar en el devenir de la institucionalidad ecuatoriana.

En base a las consideraciones expuestas, salvo el mejor criterio del sefior Decano de la Facultad de
Jurisprudencia, me permito imponer a la tesis de la sefiorita Andrea Robelly Vasquez, la
calificaciéon de nueve sobre diez (9/10).

Atentamente,

Dr. Diego Regalado Almeida

PROFESOR INFORMANTE
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“ABSTRACT”

El presente estudio pretende analizar los procesos actuales del ejercicio de las
competencias de los gobiernos autonomos descentralizados, con un enfoque en cuanto a la
institucionalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Regional, el mismo que se
consagra a partir de la Constitucion del 2008 y cuyo procedimiento de conformacion,
funciones y competencias se articulan en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Esta tesis busca, determinar el proceso de descentralizacion en este nivel de gobierno,
los avances en la ejecucién del mandato constitucional que lo promulga, la identificacién de
actores intervinientes y la eficacia de las normas que regulan dicho proceso en beneficio del
cumplimiento de los principales fines consistentes en la erradicacion de la disparidad
econdémica y social y el mejoramiento de calidad de los servicios en todos los espacios del

pais.

El Primer capitulo, estd destinado a sintetizar de una manera amplia los conceptos
referentes a la administracion publica, considerando que la descentralizacion es uno de los
principios que rige el manejo del Estado, en funcion de satisfacer las necesidades de la

poblacion en su conjunto.

El segundo capitulo, determina todo el proceso referente al proceso de conformacion
de regiones autonomas en el Ecuador, como medida de fortalecimiento del nivel intermedio de
gobierno, sintetizando las instituciones constitucionales y legales de la nueva organizacién
territorial y analiza de una forma critica los procedimientos juridicos creados por el

Constituyente de Montecristi para dar vida a la nueva circunscripcion territorial.

Finalmente el capitulo tercero de la presente investigacion, pasa del método
recopilatorio e investigativo proyectado en los primeros capitulos, a constituirse en una
sintesis mucho mas reflexiva de lo acontecido actualmente con el proceso de creacion de
regiones, como un nuevo nivel de gobierno, en el cual se determinan los actores intervinientes
en la descentralizacidn regional, enfocado en un analisis de la responsabilidad que ejerce cada

uno de ellos en la transformacion del Estado, se examinan los avances del proceso



constitucional a un afio de cumplirse el término que dispone la conformacion de regiones, se
considera una revision historica de la regionalizacion en nuestro pais y se miden posibles
consecuencias en la actuacién de los GAD regionales frente a los existentes Gobiernos

Provinciales.

Con esta disertacion se pretende determinar si a 7 afios de la nueva estructura estatal,
existe eficacia tanto en la norma que institucionaliza la descentralizacion como modelo de
gobierno y la aplicacién de la misma en la transferencia de competencias del gobierno central
al Gobierno Autonomo Regional, en armonia con demas niveles de gobierno, exponiendo
determinaciones que nos permitan inferir si existe una adecuada interaccion de todos los

actores que forman parte de este proceso.



SINTESIS

A partir de la Constitucion del 2008, el Estado se consagra bajo el principio de
descentralizacién como un nuevo modelo de administracion publica, en ese contexto, la nueva
organizacion territorial fue uno de los pilares de la propuesta de transformacion del Estado
cuyas bases se fundan en lograr un Ecuador regional autbnomo, que supere la inequidad

territorial.

Las determinaciones constitucionales proponen que el Estado recupere sus facultades
de rectoria, planificacion y regulacion, y se gobierne de una manera descentralizada,
entendiendo a ésta como una forma de redistribucion del poder y de ejercicio corresponsable

en la obligacidn de satisfacer las demandas de la ciudadania.

La Constitucion asi como el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, desarrollan un modelo que se rige por principios de obligatoriedad,
progresividad, equidad, solidaridad, subsidiariedad, corresponsabilidad y unidad, entre otros;
dirigido por un Sistema Nacional de Competencias que, a través de un organismo integrado
por todos los niveles de gobierno (Consejo Nacional de Competencias), regula el
procedimiento y la transferencia de las competencias exclusivas y adicionales, promoviendo la
institucionalizacion del sistema, aprobando un Plan Nacional de Descentralizacion cuya
finalidad es impulsar la equidad interterritorial, armonicamente configurado en el Plan

Nacional del Buen Vivir.

El presente estudio pretende analizar los procesos actuales del ejercicio de las
competencias en el proceso de descentralizacion administrativa, juridica, técnica y politica de
los gobiernos autonomos descentralizados, con un enfoque en cuanto a la institucionalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Regional, el mismo que se consagra en la
Constitucién y cuyo procedimiento de conformacion, funciones y competencias se articulan en
el COOTAD.

Esta tesis busca determinar el proceso de descentralizacion en este nivel de gobierno,
los avances en la ejecucién del mandato constitucional que lo promulga, la identificacién de

actores intervinientes y la eficacia de las normas que regulan dicho proceso en beneficio del



cumplimiento de los principales fines consistentes en la erradicacion de la disparidad
econémica y social, promocion de la identidad de los pueblos, asignacién adecuada de
recursos, mejoramiento de calidad de los servicios y potenciacion de la participacion

ciudadana.

Este analisis esta dirigido a identificar la problematica de los actuales procesos de
descentralizacion, a exponer los elementos constitucionales y legales de planificacion
territorial vinculados directamente a la construccion de derechos de los ciudadanos mediante
el Plan Nacional del Buen Vivir, y a plantear ideas que puedan aportar al debate sobre la
eficacia del nivel de gobierno regional, asi como las consecuencias que podria causar en

cuanto a la gestion de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales.

Se considerara la normativa publicada en funcion de la planificacion territorial
descentralizada como el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas, entre otras, asi
como el Plan Nacional del Buen Vivir y Plan Nacional de Descentralizacion, que han sido
creados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en
cumplimiento de su funcién como ente coordinador del Consejo Nacional de Planificacion,
encargada del disefio e implantacion del sistema integrado de planificacion para cuyo objeto
ha elaborado un conjunto de guias e instructivos metodoldgicos, los cuales tomaremos como
material de analisis; asi como la postura de catedraticos y juristas que han aportado a

comprender los principios de la regionalizacion.

El Primer capitulo, estd destinado a sintetizar de una manera amplia los conceptos
referentes a la administracion publica, considerando que la descentralizacion es uno de los
principios que rige el manejo del Estado, en funcion de satisfacer las necesidades de la

poblacion en su conjunto.

Analizaremos los elementos de la administracion, dentro de los cuales se encuentra la
planificacion, organizacion, direccion y control, en base a los cuales se ha construido un
modelo politico y administrativo que reorganiza el Estado, proponiendo eliminar las histéricas

inequidades en los diversos territorios.



En este primer capitulo me enfocaré en determinar todos los preceptos que dieron vida
a la planificacion del Estado en la nueva organizacion territorial, a partir de la Constituyente
de Montecristi del afio 2008, en la cual se crean estructuras innovadoras y otras existentes
adquieren mayor protagonismo, como es el caso del nacimiento del Sistema Nacional de
Competencias, la fortificacion de mecanismos de participacion ciudadana, el nacimiento de
regiones auténomas, mancomunidades Yy distritos metropolitanos, la delimitacién de
competencias por cada gobierno autonomo descentralizado y el fortalecimiento del principio

de autonomia en cada nivel de gobierno.

Es materia de analisis en el segundo capitulo, todo lo referente al proceso de
conformacidn de regiones autonomas en el Ecuador, como medida de perfeccionamiento del
nivel intermedio de gobierno. Este capitulo sintetiza las instituciones constitucionales y legales
de la nueva organizacion territorial, ademas analiza de una forma critica los procedimientos
juridicos creados por el Constituyente de Montecristi para dar vida a la nueva circunscripcion

territorial.

El capitulo recopila las normas pertinentes a formacion de regiones, aparecimiento del
gobierno autébnomo descentralizado regional, las atribuciones y competencias ejercidas, las
funciones de los representantes del nivel de gobierno correspondiente y las potestades

politicas, administrativas y tributarias de los GAD regionales.

Finalmente el capitulo tercero de la presente investigacion, pasa del método
recopilatorio e investigativo proyectado en los primeros capitulos, a constituirse en una
sintesis mucho mas reflexiva de lo acontecido actualmente con el proceso de creacion de

regiones, como un nuevo nivel de gobierno.

Inicia con la determinacion didactica de los actores intervinientes en la
descentralizacion regional, que muestra un analisis de responsabilidad que ejerce cada uno de
ellos en la transformacion del Estado, se examinan los avances del proceso constitucional a un
afio de cumplirse el término que dispone la conformacion de regiones, se considera una
revisién historica de la regionalizacidn en nuestro pais y se miden posibles consecuencias en la

actuacion de los GAD regionales frente a los existentes Gobiernos Provinciales.



Con esta disertacion se pretende determinar si a 7 afios de la nueva estructura estatal,
existe eficacia tanto en la norma que institucionaliza la descentralizacion como modelo de
gobierno y la aplicacién de la misma en la transferencia de competencias del gobierno central
al Gobierno Auténomo Regional, en armonia con demas niveles de gobierno; pero ademas
busca demostrar que la sostenibilidad de la transferencia de funciones radica en gran parte en
el desarrollo de capacidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para asumir y
gestionar adecuadamente sus competencias, en el cambio de estructuras institucionales por
parte del gobierno central que permitan consolidar los distintos niveles de gobierno, a través
de los respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el fin de prestar
servicios de calidad en conformidad a las funciones, atribuciones, y responsabilidades
establecidas en la Constitucion y la ley; y finalmente en la interaccion adecuada de todos los
actores que forman parte de este proceso, quienes son generadores de politicas publicas y de

gestion a favor de una patria mas equitativa y con un mejor aprovechamiento de recursos.



INTRODUCCION

El Gobierno Nacional lleva a cabo un proyecto politico que ha ofrecido la
transformacion radical de las inequitativas formas de distribucion del poder, enraizadas en la

sociedad desde tiempos de la Republica y con claras directrices centralistas.

La propuesta adquiere bases en el campo juridico con la creacidn de una Norma Fundamental
que contempla la recuperacion y transformacién del Estado a través del nuevo ordenamiento
territorial, cuyo desarrollo camina hacia un modelo regional autdnomo que supere la inequidad
existente en la organizacién del Estado; y, a través de normativa como el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Proyecto de Ley Oganica,

aprobado actualmente en primer debate, de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Los tratadistas citados en esta investigacion, coinciden en que el buen manejo del
Estado en los distintos niveles de gobierno se expresa en la reparticion adecuada de
competencias y poder mediante los procesos de descentralizacion, que a su vez forman parte
de la democratizacion. La equidad territorial es la base de una nacién en desarrollo, y solo
puede ser configurada mediante una adecuada distribucién de competencias y autonomia

necesaria para los gobiernos descentralizados.

Del analisis de las competencias atribuidas a los Gobiernos Autdnomos Regionales, se
refleja que han sido histéricamente asumidas por el gobierno central o parcialmente
transferidas a los gobiernos autbnomos ya existentes; tales como planificar, controlar y regular
el trénsito, sistema vial, y cuencas hidrogréficas; el registro de organizaciones sociales; las
politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias; fomentar actividades productivas y seguridad alimentaria; gestionar cooperacion
internacional, entre otras, se espera sean efectivamente asumidas por los Organos
descentralizados competentes en el ambito regional, lo cual favorece al proceso de
racionalizacion del aparato administrativo y garantiza la eficacia de los procesos de
descentralizacién de los gobiernos autonomos, al igual que la implantacién de ciertos arreglos
corporativos de las diferentes Instituciones Publicas competentes en la materia.



La efectiva organizacion en regiones, de acuerdo al mandato constitucional de
conformacidén requiere territorios con equilibrio interregional, afinidad histérica y cultural,
complementariedad ecoldgica y manejo integrado de cuencas, por lo tanto; las provincias
deben cambiar su modelo de gestion para acoplarlo en ese sentido con otras provincias, dentro
de los principios establecidos en el articulo 3 del COOTAD; los esfuerzos por ejecutar la
planificacion de este modelo de gestion armonico entre provincias, con su desarrollo permitira
comprobar si es necesario establecer un plazo para su cumplimiento como manda la
disposicion transitoria primera, numeral noveno de la constitucion; o a su vez eliminar dicho

plazo, como se pretende actualmente en la propuesta de enmienda constitucional.

La presente investigacion, se enfoca principalmente en la determinacion de los actores
que intervienen en el proceso de creacion de regiones auténomas, la importancia de la
interrelacion de éstos y la responsabilidad de generar un papel protagonico en la generacion de
politicas publicas y su participacion activa en el modelo de gestion.



CAPITULO 1

1.5. ELEMENTOS GENERALES DE LA _ADMINISTRACION

PUBLICA

El tema propuesto, la descentralizacion, se considera uno de los principios fundamentales
de la Administracion Publica, por lo que considero necesario empezar por determinar en
breves péarrafos la definicion, elementos, recursos y objetivos de dicha forma de
administracion del Estado en favor de entender mejor los aspectos que viabilizan alcanzar la

satisfaccion de la sociedad.

El Art. 227 de la Constitucion de la republica del Ecuador, determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacién, planificacion,

transparencia y evaluacion.

Toda accién que emane de la Administracion Publica, debe cumplir el fin primordial que
es la satisfaccion del interés social; como la empresa privada se preocupa de la complacencia
del cliente en particular, la empresa publica destina la gestion de su administracion al bienestar

de la sociedad en general.

Hablamos de gestion al proceso de coordinacion de los recursos disponibles que se lleva a

cabo para establecer y alcanzar objetivos y metas en un tiempo programado’.
Los elementos del proceso Administrativo son los siguientes: 2

1.5.1. Planificacion

1.5.2. Organizacion

1.5.3. Direccién (Ejecucion)
1.5.4. Control

' Manual de gestion publica, Contraloria General del Estado, Pg. 5
2 Manual de gestién pablica, Contraloria General del Estado, Pg. 5



De acuerdo al Manual de Gestion Publica de la Contraloria General del Estado del afio
2014, todos los elementos del proceso administrativo tienen un componente comun, que es el
talento humano, ya que las personas que participan de dicho proceso son fundamentales para
definir un servicio de excelencia, de acuerdo a su vocacion, conocimiento, destreza, entre

muchos aspectos que priorizan su actuacién frente a los demas elementos de la administracion.

Empezaremos con la definicion del elemento que a partir de la Constitucion del 2008, se
considera como el instrumento m&s importante para encaminar la gestion publica a los

objetivos nacionales.

1.1.1. Planificacién: Define los objetivos de la administracion publica, para lograr un

resultado en un tiempo determinado.

La Constitucién determina varias disposiciones relacionadas con la planificacion del
Estado; citaré las pertinentes al tema que abordamos que radica en el principio de

descentralizacion:

El articulo 275, en el inciso segundo dispone que el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y

transparente.

La nueva Constituciéon en el Ecuador, con su aprobacion no solo implanta un marco
normativo contemporaneo desarrollado en el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, por mandato del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sino que cambia el modelo de gestion
del Estado con la creacion de nuevos Sistemas e Instituciones, como el recientemente

instituido Sistema Nacional de Planificacion, sobre el cual el articulo 279 determina:

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la planificacion
para el desarrollo, el mismo que se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, integrado

por los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, tendra una secretaria que lo



coordinara, este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y politicas que orienten al sistema

y aprobar el plan nacional de desarrollo.

Esta norma constitucional determina la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, el
mismo que ha sido publicado en el Registro Oficial Suplemento 78 de 11 de septiembre de
2013, bajo la denominacién Plan Nacional del Buen Vivir, definido en el articulo 280, que

contiene lo siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas,
proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su

observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

En definitiva es el instrumento que orienta la gestién publica y la asignacion de recursos a
las diferentes instituciones del Estado con el fin de que cada una cumpla los objetivos

nacionales.

La Secretaria Técnica SENPLADES, es el ente coordinador del Consejo Nacional de
Planificacion (Codigo Organico de Planificacion Y Finanzas Publicas, Art. 26), encargada del
disefio e implantacion del sistema integrado de planificacion para cuyo objeto ha elaborado un
conjunto de guias e instructivos metodoldgicos con el proposito de armonizar la elaboracion

de los planes y presupuestos institucionales con el Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro del mencionado Plan Nacional, se encuentra una planificacion destinada al
desarrollo territorial descentralizado, procurando acoger las demandas de los habitantes por
cada territorio, lo cual permita articular las politicas nacionales, en funcion de los gobiernos

auténomos descentralizados (GAD).

Ademas la Constitucion actual determina como otra de sus instituciones innovadoras al
Consejo Nacional de Competencias, como organismo técnico en la materia de
descentralizacién, conforme a la definicidn del articulo 269 de la carta magna. Dicho Consejo
en el afio 2012 aprobd mediante Resolucién No. CNC-003-2012, publicada en Registro Oficial
673 de 30 de marzo de 2012, el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, cuya

planificacion se puede resumir en el siguiente cuadro:



FIM: Impulsar la equidad interterritorial v niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la poblacidn. (Art.105 COOTAD).

Objetivo 1. Garantizar que el proceso de
descentralizacidn promueva la equidad
social, territorial y fiscal en el pais.

12 Consolidar el modelo de gestidn estatal des-
centralizado que promueva el desarrollo terri-
torial equilibrado y el acceso equitativo a bie-

nesy servidos pliblicos. (PNBWY Cbjetivo 1z,
politica12.3.).

Objetivo z. Impulsar la integralidad y exce-
lencia de la gestidn pablica a través del pro-
ceso de descentralizacidn.

21 Fomentar un servido publico de calidad, efi-
dente y competente en torno a las competen-
das descentralizadas. (PNBV Objetivo 12, Pali-

tica1z.4.).

Objetivo 3. Garantizar que el proceso de
descentralizacidn sea transparente, partici-
pativo y responda a las realidades y necesi-

dades territoriales.

3.1 Promover el involucramiento de actores ins-

titucionales y cdudadanos en el proceso de des-

centralizacidn y la creaddn de espacios de con-
trol social. (PMBW Objetivo 12, Politica12.7).

1.2 Fomertar las potendalidades y cohesidn
territorial y el desarrollo armdénico a través de
una planificacidn articulada para el ejerdcio de
las competencias descentralizadas.

2.2 Fomentar el desarrollo de las capacidades
institucionales para el proceso de descentraliza-
cidny el ejerdicio de competencias.

3.2 Garantizar el acceso a la informaddn sobre

el cumplimiento de transferenda de recursos a

los GAD asi como sobre el ejerddo de las com-
petendas descentralizadas.

1.3 Aplicar un sistema equitativo de redistribu-
ddn de los recursos y sostenibilidad fiscal, en
las competencias descentralizadas.

2 3 Fomentar la intervencion del Estado en el
territorio de forma complementaria, correspon-
sable y coordinada en la gestidn competencial.

3.3 Impulsar mecanismos de seguimiento y
evaluaddn participativa al proceso de descen-
tralizadién y al cumplimiento del Plan Macional

de Descentralizaddn.

3.4 Promover la comunicacidn social y
la rendicidn de cuentas como recurso de
cimentacidn politica de la descentralizacidn.

1.1 Transferir e implementar el 100% de las
competendas exdusivas constitucionales hasta
elafiozols.

210 Aumentar al menos a7 puntos la percep-
ddn de calidad de los servicios piblicos, enlas
competencias descentralizadas, hasta el afio
2013 (Meta12.51 PNEV 2000-2013).

3.4 Conformar al menos un mecanismo de
control social sobre el cumplimiento del plan
de descentralizacidn en cada una de las7
zonas de planificacidn, hasta el afio 2015,

112 Elaborar el100%6 de los costeos de las
competencias exclusivas constitucionales de
forma integral hasta el afio 2015,

2.2.1 Alcanzar que el 50% de los GAD de cada
nivel de gobierno cumplan al menos un pro-
grama de fortalecimiento institucional en fun-
cidn del Plan de Fortalecimiento para el ejer-
cicio de nuevas competencias y atribuciones
exclusivas constitudonales hasta el afio 2015,

3.21 Contar con un sistema de informa-
cidn integral de la descentralizacién hasta
el afozo1s.

122 Construirla linea base territorial que per-
mita conocer el estado actual de cada compe-
tencia exclusiva constitucional hasta el 2013,

22.2 Lograr que el1o00%: de los ministerios
rectores de las competencias transferidas par-
tidpen al menos en un programa de fortale-
cimiento institucional para el ejercicio de sus

facultades hasta el afozo1s.

3.3 Contar con dos evaluadones participa-
tivas del plan nacicnal de descentralizacidn
hasta el afo 2015,

122 Contar con las tipologias de GAD por
competenda que responda a la caracterizacidn
de capaddades institud onales, vocadones y
potendalidades territoriales, hasta el afio 2014.

1.3.1 Consolidar el modelo de equidad territorial
previsto en el COOTAD y las transferendas de
recursos por competenda, hasta el afo 2015.

13.2 Elaborar la normativa técnica que vincule
la planificacidn y las finanzas piblicas territo-
rializadas para la descentralizacién, hasta el

anozo13.

*Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, SENPLADES, grafico 4.2. Estructura programatica
del Plan Nacional de Descentralizacion.



El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion es la
norma legal que contiene las disposiciones del modelo de gestion territorial, es decir la
delimitacion de los diferentes actores de administracion puablica en funcion a la divisién
geogréfica y politica, asi como por cada uno de los diferentes niveles de gobierno
determinados en la Constitucion, sin embargo, es cada uno de los mencionados niveles de
gobierno, quienes deben elaborar obligatoriamente su propia planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial, siendo ésta una de las facultades atribuidas a cada Gobierno

Auténomo Descentralizado (GAD).

La Secretaria Técnica SENPLADES, elabor6 una guia de formulacion de politicas
publicas sectoriales como una “estrategia metodoldgica alternativa”. “La implementacion de
politicas publicas orientadas al territorio, con una vision inclusiva y articulada, promueve

procesos de gobernabilidad multinivel

En cuanto al Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, creado con el objeto de
organizar, normar Yy vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen del desarrollo, del régimen del
buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales, podemos citar los siguientes

articulos referentes al tema de estudio:

El Articulo 28, determina la conformacién de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, que se constituiran y organizardn mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado, para el caso de los gobiernos

parroquiales rurales el Consejo de Planificacion tiene su propia organizacion.

Los articulos 46 al 49, del mismo cuerpo, se refieren a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los GAD, cuya estructura radica en la aplicacion de mecanismos de
participacion ciudadana para su formulacion, una aprobacion de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada GAD, la obligacion de publicar y difundir el texto,

asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

* Manual de gestion publica de la Contraloria General del Estado; fuente: Guia de formulacion de
Politicas Publicas Sectoriales; Senplades, agosto 2011, Pg. 21



Los definidos planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
encuentran fundamento concordante en el COOTAD, que en cuanto a su contenido el articulo
295 fija:

Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados, con la participacion
protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de

las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

Esta norma ademas indica los elementos que debe contener un plan de desarrollo, entre
ellos un diagnostico de necesidades, la definicion de politicas, el establecimiento de
lineamientos estratégicos, y programas y proyectos con metas concretas, enfatizando la

participacion ciudadana, como un requisito indispensable.
Respecto a la planificacién del Ordenamiento Territorial el articulo 296, determina:

Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccién de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad
cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales, econémicas y ambientales, proponiendo un
nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las

futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes deberd propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion
social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios. La planificacion del ordenamiento territorial regional,
provincial y parroquial se inscribird y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento
territorial cantonal y distrital. Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y
regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacién de los

gobiernos auténomos descentralizados.



De la normativa que conceptla y traza el procedimiento de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial que debe elaborar cada nivel de Gobierno, podemos aclamar el
principio de participacion ciudadana, ya que exige la fortificacion de los mecanismos
apropiados consagrados en la Constitucion, por lo tanto crea una responsabilidad de cada
Gobierno Auténomo para incluir como un actor generador de planificacion al pueblo. Ademas
el mandato de actualizar los planes al inicio de cada gestion, constituye un elemento
importante para la adecuada ejecucion de actividades y la verificacion de resultados, hecho
que permite fortalecer las falencias existentes y mejorar los resultados que lleven al
cumplimiento de objetivos por cada periodo. Finalmente las normas expuestas determinan una
jerarquia del acto normativo por medio del cual nacen los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, ya que toda la planificacion que deba realizar cada GAD, como los planes de

inversion, presupuesto, etc., deben sujetarse a sus planes macro.

En cuanto a las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
encuentran descritas en los articulos 41, 54 y 64 del COOTAD, como se ha establecido una de
ellas es elaborar y ejecutar el plan de desarrollo de cada nivel de gobierno, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion

territorial, de manera coordinada con los demaés niveles de gobierno.

En los Articulos 42, 55 y 65 del COOTAD, se establecen las competencias exclusivas
de cada GAD, entre ellas la planificacion, junto con otras instituciones del sector pablico y
actores de la sociedad, el desarrollo de su respectivo nivel de gobierno y formulacién de los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de
manera articulada y bajo el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad, y el respeto a la

diversidad.

El capitulo IV del mismo texto, trata sobre el ejercicio de competencias de cada uno de
los diferentes niveles de Gobierno Autonomo Descentralizado, en las materias de vialidad,
transito y transporte, gestion de la cooperacion internacional, gestion de cuencas hidrogréficas,
riego, fomento de la seguridad alimentaria, fomento de actividades productivas y
agropecuarias, gestion ambiental, prestacion de servicios publicos, infraestructura y

equipamientos fisicos de salud y educacion, formar y administrar catastros inmobiliarios,



gestion de riesgos, explotacion de materiales de construccion, Registro de la Propiedad,
otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales, preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural, estructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural,
promocidn de la organizacién ciudadana y vigilancia de la ejecucién de obras y calidad de los
servicios publicos, habitat y vivienda, proteccion integral a la nifiez y adolescencia, ademas de
las competencias adicionales y residuales, que al no estar prescritas en la constitucién o el
COOTAD, vy al ser propias de cada nivel de gobierno, seran transferidas y asignadas

respectivamente por el Consejo Nacional de Competencias.

El ejercicio de varias de las competencias descritas, ya han sido atribuidas por el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion al nivel

regional de gobierno, por lo cual seran materia de estudio posteriormente en esta tesis.

Podemos concluir que la herramienta de planificacion implica una coordinacién de
procesos entre todas las entidades publicas, asi como todos quienes participan ejerciendo su
derecho a ejecutarla, y no se trata, como puede interpretarse, de un direccionamiento politico
hacia la tendencia del gobierno en turno, al respecto los doctrinarios Marco Morales Tobar y

Marco Morales Andrade, manifiestan que:

La planificacién, no implica dirigismo, esto es un apunte unidireccional, en el que el solo
pensamiento del gobernante es el valido, la planificacion va mucho mas alla, es una serie de medios,
estrategias y condiciones que operan en lo puablico, para alcanzar los propoésitos fijados. Los
propdsitos, cometidos, fines y politicas del Estado estan dados en las cartas politicas de cada Estado.
El alcanzar esos propositos conlleva la participacion de todo actor social, politico y econémico y no
solo del gobernante, pues se corre el riesgo de no tener la adhesién del pueblo y por tanto volver

ilegitimas las ejecutorias de la autoridad. "5

* Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO
MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios vy
publicaciones, Quito-Ecuador, 2012, pg.5
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1.1.2. Organizacion: Define las estructuras organicas y funcionales de una entidad, a traves

de la cual se separa funciones y responsabilidades.”

Cada entidad publica debe estructurar las relaciones entre unidades administrativas y

sus funciones y responsabilidades para lograr el cumplimiento de objetivos institucionales.

La organizacion del Estado es un tema fundamental para el entendimiento de la gestion
que debe realizar la Administracion Publica, la cual se establece en la siguiente estructura,

conforme al articulo 225 de la Constitucion:

e Funciones del Estado:

Funcion Ejecutiva

Funcion Legislativa

Funcion Judicial

Funcion de Transparencia y Control Social

Funcién Electoral

e Gobiernos Autonomos Descentralizados GADs

Los de las regiones
Los de las provincias
Los de los cantones o distritos metropolitanos

Los de las parroquias rurales

e Entidades creadas por la Constitucion y la Ley

e Entidades creadas por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

® Manual de gestion pablica de la Contraloria General del Estado, Pg. 24
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Entendida la organizacion del Estado, es importante enfocarnos en nuestro tema de
investigacion, que necesariamente requiere la ampliacion de las innovaciones constitucionales
con la nueva organizacion territorial del Estado, cuya importancia radica en la agrupacion de
individuos sobre determinado territorio, los mismos que tienen distintas realidades y por lo
tanto un desarrollo heterogéneo, como lo sefiala Michael Keating, en su ensayo

“Regionalismo, Autonomia y Regimenes Internacionales”:

No todas las sociedades somos el resultado de un mismo desenvolvimiento historico, cultural,
social, econémico y politico, incluso nuestras etnias son distintas y cada una de nuestras naciones
persiguen fines diferentes, pues a luces vista, estd muy claro que, los distintos niveles de desarrollo
gue se han alcanzado traen consigo el que, sean diferentes las necesidades a satisfacerse y por lo tanto

. 7
fines que deben cumplirse.”

En cuanto a organizacion territorial del Estado Ecuatoriano, se realizard un analisis

minucioso en el numeral 1.2., de la presente investigacion.

1.1.3. Direccién: Comprende el conjunto de acciones y decisiones que influyen a los
individuos para que contribuyan al cumplimiento de las metas organizacionales y
grupales; por lo tanto tiene que ver fundamentalmente con los aspectos interpersonales

de la administracion.

La ejecucion de las tareas demanda la existencia de manuales de procedimientos que
definan con precision las actividades y responsabilidades de cada unidad administrativa y de

cada persona.?

" Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO
MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador, 2012, tomado de ensayo Michael Keating, “REGIONALISMO,
AUTONOMIA Y REGIMENES INTERNACIONALES”, Pg.13.

& Manual de gestién pablica de la Contraloria General del Estado, Pags. 34-35.
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1.1.4. Control: Es la herramienta esencial del poder publico para que la organizacion y
funcionamiento del Estado en su conjunto funcione adecuadamente en procura de
cumplir los objetivos nacionales planteados y sea mejorada constantemente, mediante
estandares e indicadores, se pueden determinar las brechas en el establecimiento de
responsabilidades y correccion de ciertas acciones en mejora de la calidad del servicio

publico.

1.2. PLANIFICACION DEL ESTADO EN LA ORGANIZACION

TERRITORIAL

La Constitucion de la Republica, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente del
2008, proclama que el Ecuador debe ser gobernado de manera descentralizada, determinando
un nuevo modelo de administracion publica, bajo tal contexto la nueva organizacion territorial
fue uno de los pilares de la propuesta de transformacién del Estado cuyas bases se fundan en

lograr un pais regional autonomo, que supere la inequidad territorial.

La participacion ciudadana, es otro de los principios fundamentales en el actual modelo de
gestion, ya que la Constitucion actual ha creado mecanismos de garantia de derechos a través

de productos y servicios a los habitantes del territorio.

El articulo 95 de la Constitucion, determina la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
posteriormente el articulo 100 del mismo cuerpo, incorpora la participacion ciudadana de

manera especifica en cada nivel de gobierno.

La atribucion de la ciudadania de participar en los procesos de planificacién, cambia la
calidad de este elemento, que anteriormente solo era receptor de gestion y politicas publicas,

considerandose en la actualidad como un actor de construccion de la organizacion del Estado.

El titulo V de la Constitucion, establece la organizacion territorial del Estado, enumerando

los principios generales resumidos en el siguiente cuadro:

13



ART. PRINCIPIO CONTENIDO OTROS PRINCIPIOS
DESARROLLADOS
238.- | Autonomia GADs GADs cuentan con autonomia | Solidaridad,  subsidiariedad,
politica, administrativa  y | equidad interterritorial,
financiera integracion 'y participacion
ciudadana.
239.- | Sistema Nacional de | Definira  las  politicas vy | Obligatoriedad y progresividad
Competencias mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.
240.- | Facultades Regiones, distritos
Ejecutivas, metropolitanos, provincias y
Legislativas y | cantones: facultades legislativas
Jurisdiccionales en el
ambito  de  sus | Juntas parroquiales rurales:
competencias jurisdiccion reglamentaria
Todos los GADS: facultades
gjecutivas y  jurisdicciones
territoriales en el &mbito de sus
competencias.
241.- | Planificacion Obligatoriedad en todos los
garantiza GAD:s.
ordenamiento
territorial

El articulo citado 238 de la Constitucion, pese a decretar la autonomia de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado, respeta el principio constitucional de organizacion, que
determina al Ecuador como un Estado UNITARIO, por ende la administracion pablica parte
de un gobierno central, del cual se transfieren diferentes funciones a cada nivel de gobierno;
“dicha norma pone énfasis en que en ningun caso, el ejercicio de la autonomia podra dar

paso a la secesion del territorio nacional, esto para evitar tendencias separatistas...”*

ElI COOTAD, enumera principios especificos en tema de organizacion territorial del
Estado, entre los cuales se encuentran el principio de unidad, solidaridad, coordinacion y
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, participacion

° Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO
MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 4.
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ciudadana y sustentabilidad del desarrollo, cuyos alcances se encuentran desarrollados en el

articulo 3 del mencionado cuerpo normativo.

La Constitucion organiza al Estado de la siguiente manera: *°

TERRITORIO GOBIERNOS REGIMENES ESPECIALES
Regiones Gobierno Regional
Provincias Gobierno Provincial Galapagos
Cantones Gobierno Municipal Distritos Circunscripciones
Metropolitanos Indigenas
Auténomos Afroecuatorianas
y Montubias
Parroquias Rurales Junta Parroquial Rural

Dentro del mismo titulo VV de la Constitucion “De la organizacion territorial del
Estado”, se establecen las condiciones para la conformacién de regiones autonomas y distritos
metropolitanos, el surgimiento de mancomunidades y circunscripciones territoriales indigenas
y pluriculturales, gobierno de régimen especial para Galapagos y circunscripcion territorial
especial para la Amazonia, ademas de mantener las tradicionales circunscripciones

territoriales.

La nueva organizacion territorial, prescrita en la Constitucion, ademéas determina
nuevas competencias para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y dispone la creacion
del Sistema Nacional de Competencias, definido en el articulo 108 del COOTAD como el
conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el

ejercicio de las competencias que correspondan a cada nivel de gobierno guardando los

19 Cuadro Anexo, libro LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO MODELO
DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y publicaciones,
Coordinador Marco Morales Tobar, Quito-Ecuador 2012, pg. 134.
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principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad, a fin de alcanzar

los objetivos relacionados con la construccién de un pais democratico, solidario e incluyente.™

El Sistema Nacional de Competencias, opera mediante el Consejo Nacional de
Competencias, regulado en el articulo 269 de la Constitucion que estipula las siguientes

funciones, en concordancia con el articulo 119 del COOTAD:

Art. 269.- El sistema nacional de competencias contara con un organismo técnico conformado

por un representante de cada nivel de gobierno, que tendré las siguientes funciones:

1. Regular el procedimiento y el plazo méximo de transferencia de las competencias
exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan asumir los gobiernos autbnomos
descentralizados. Los gobiernos que acrediten tener capacidad operativa podran asumir
inmediatamente estas competencias.

2. Regular el procedimiento de transferencia de las competencias adicionales que sefiale la ley
a favor del gobierno auténomo descentralizado.

3. Regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de
gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir en la superposicion de
competencias.

4. Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos auténomos descentralizados,
excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de transferencia.

5. Resolver en sede administrativa los conflictos de competencia que surjan entre los distintos
niveles de gobierno, de acuerdo con los principios de subsidiariedad y competencia, sin

perjuicio de la accién ante la Corte Constitucional ”.

La creacidén de este sistema va de la mano con la introduccion de categorias de
competencias, entre las cuales podemos distinguir las competencias exclusivas, concurrentes.
Estas a su vez, se subdividen en facultades. Las facultades son las acciones que realiza una

institucion para la ejecucion de una competencia especifica.

" LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO MODELO DE
DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Coordinador Marco Morales Tobar, Corporacion de
Estudio y Publicaciones, Quito 2012, Pag. 209.
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A su vez, las competencias se clasifican también en funcion a los sectores privativos,
reservados para el gobierno central, y no susceptibles de descentralizacion. Estan los sectores
estratégicos, que por su importancia econdmica deben mantenerse en manos del Estado,
reservandose para el gobierno central las facultades de la rectoria y el disefio del modelo de
gestion, mientras que las demés facultades pueden ser ejercidas concurrentemente con los
demas niveles de gobierno, como lo establecen los articulos 110 y 111 del COOTAD.

Finalmente estan los demas sectores denominados comunes en donde las competencias

y facultades se ejercen de manera desconcentrada y descentralizada.

El sentido de esta clasificacién, radica en solucionar el problema existente en la
constitucion del 98, la cual atribuia competencias de manera opcional, causando una pugna de
poderes; no obstante ademas de la atribucion de éstas, la coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno y su compatibilidad en cuanto al ejercicio de sus competencias, se expresa
en los planes definidos anteriormente, los cuales son formulados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en cada una de sus escalas y deben armonizar con los Planes

Nacionales.

El ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno, no excluye su gestion en la
prestacion de servicios y actividades de colaboracién y complementariedad, como lo dispone
el articulo 260 de la Constitucion; Sin embargo existen ciertas imprecisiones constitucionales
en cuanto a la distribucion de competencias exclusivas, como la que consta en el articulo 268
que permite la intervencion temporal de un nivel de gobierno en la gestion de las
competencias de otro nivel, hecho que vulnera desde mi punto de vista la autonomia atribuida

a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El capitulo cuarto de la Constitucion actual, del Titulo V de la Organizacion del
Estado, finaliza con la fijacion de las competencias de cada nivel de gobierno, desarrolladas en
el cuerpo normativo de la materia, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y cuyas reglas generales para su ejercicio se fijan en el
proyecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

12 Coordinadoras Anita Kraines y Maria Fernanda Mora, Publicacion Flacso, “Actores, procesos y retos
de la descentralizacion en Ecuador”, imprenta Creatibros, Quito-Ecuador, 2013, Pags. 101, 102
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El nuevo modelo de Estado, propone un cambio en el ordenamiento territorial como se
encuentra citado, por la existencia de mancomunidades y la conformacion de distritos y
regiones, estas Ultimas constituyen el fruto de la integracion de las provincias, y que de
acuerdo a las atribuciones constitucionales, su Gobierno Autdnomo Descentralizado, adquiere

competencias, en concordancia con el articulo 32 del COOTAD.

La institucionalidad del Consejo Nacional de Competencias es de suma importancia en
el proceso de planificacion territorial del Estado, ya que constituye el 6rgano técnico del
Sistema Nacional de Competencias, cuyas funciones lo caracterizan como una instancia que
determina en si mismo al proceso de descentralizacion, de igual manera ejerce la facultad de
dirimir conflictos de competencia, identificacion de competencias adicionales que pueden ser
transferidas, y determinacion de intervenciones subsidiarias en casos de deficiencia en la

ejecucion de competencias.

Su conformacion, determinada en el articulo constitucional 269 ya citado, se encuentra
complementado con el articulo 118 del COOTAD, en el que se estipula que estara integrado
por representantes elegidos por cada nivel de gobierno, garantizando de esa manera la toma de

decisiones democraticas.

Es de suma importancia que el CNC se encuentre conformado por cada nivel de
gobierno, ya que como determina Gustavo Beddn Tamayo en su ensayo “Descentralizacion y

Sistema Nacional de Competencias en el nuevo ordenamiento juridico Ecuatoriano”

Pueden confundirse los niveles territoriales y sus respectivos gobiernos, con los regimenes
especiales que establece la Norma Suprema: distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galépagos, y las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias (Art. 242 de
la Constitucion). Estos regimenes especiales son formas de gobierno, no niveles de gobierno que se
pueden constituir por razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion, pero en el

marco de la organizacion politica administrativa del Estado, es decir, en el marco de las provincias,
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cantones y parroquias respectivos, y por lo tanto, representados por los gobiernos correspondientes a

estos niveles.*®

Elementos Consejo Nacional de Competencias (CNC):

ELEMENTO ARTICULO CONTENIDO DESARROLLO
RECURSOS Art. 120 | Se le asignaran a CNC recursos econdmicos | Para cumplimiento
COOTAD necesarios del Presupuesto General del Estado de fines
institucionales
RESOLUCIONES | Art. 121 | Resoluciones  debidamente motivadas, de | Adoptadas por
COOTAD cumplimiento obligatorio para todos los niveles de | mayoria absoluta
gobierno de sus miembros,
en caso de empate,
presidente  tiene
voto dirimente,
deben ser
publicadas en
Registro Oficial.
SECRETARIA Art. 122 | Secretario nombrado de una terna presentada por el | Su fin es ejecutar
EJECUTIVA COOTAD Presidente. el cumplimiento a
sus resoluciones y
Ejercera representacién legal del CNC. funciones
permanentes.
COMISIONES ART. 123 | Comision integrada en partes iguales, por | Comision
TECNICAS DE | COOTAD representantes técnicos de: funcionara de
COSTEO DE manera temporal,
COMPETENCIAS a) Gobierno central: un | b) GADs: tres | conforme las
necesidades de
representante de | representantes con | costeo de
organismo encargado de | capacidad de decision competencias,
T . Presentaran
dirigir la planificacion | institucional, designados obligatoriamente
del Estado; un | de manera concertada | €l informe
. vinculante, en los
representante del | entre los gobiernos plazos
Ministerio de Finanzas y | auténomos determinados  por

un representante  del | descentralizados, previa

ministerio titular de la | convocatoria de las
competencia del sector

del

respectivas asociaciones.

objeto costeo

CNC. Si no hay
acuerdo en el

contenido del
informe, el
representante  del
organismo

encargado de

BCoordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO
MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudio y
Publicaciones, Quito 2012, Pag. 224
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correspondiente,  todos dirigir la
planificacion  del
Estado, tendra
decision institucional. voto dirimente.

ellos con capacidad de

La creacion de comisiones meramente técnicas para el costeo de competencias, es un
avance importante en beneficio de la descentralizacion, ya que con su funcionamiento se

facilita la identificacion de los recursos existentes por cada sector.

En cuanto a la normativa legal que determina las funciones del Consejo Nacional de
Competencias, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién, establece:

Art. 119.- Funciones.- Son funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas de las
sefialadas en la Constitucion, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen el Sistema
Nacional de Competencias;

b) Organizar e implementar el proceso de descentralizacion;

c) Asignar y transferir las competencias adicionales, conforme lo previsto en la Constitucion y
este Cddigo;

d) Aprobar el plan nacional de descentralizacion disefiado con la participacion de todos los
niveles de gobierno;

e) Determinar las competencias residuales que deban ser transferidas a los gobiernos
auténomos descentralizados, y determinar los plazos y procedimientos para su transferencia;
f) Disponer a los ministros de Estado y demas autoridades la transferencia de las
competencias y recursos de conformidad con lo establecido en la Constitucidn y la ley;

g) Exigir a la autoridad nominadora que corresponda la imposicion de la sancion de
destitucion de los servidores publicos que no cumplan con lo dispuesto en este Cadigo, previo
proceso administrativo;

h) Evitar o dirimir la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;

i) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacion ciudadana en la

gestion de los gobiernos auténomos descentralizados;
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j) Monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la gestion adecuada de
las competencias transferidas;

k) Disponer la intervencién temporal de un nivel de gobierno en la gestién de las
competencias de otro nivel, de manera excepcional, de conformidad con lo establecido en este
Cadigo;

) Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizadas que deban ser transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados,
previo informe vinculante de la comisidn técnica de costeo de competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento institucional, y
realizar el acompafiamiento técnico para el ejercicio de las competencias descentralizadas a
los gobiernos autonomos descentralizados;

n) Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos
niveles de gobierno, de conformidad con la Constitucién y este Codigo;

0) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en especial
para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacion de las
competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances globales del proceso,
que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania: y,

g) Cumplir con las demas funciones establecidas en este Cédigo y en las normas que le fueren

aplicables.

Con esta norma, el COOTAD amplia las funciones del Consejo Nacional de Competencias
y permite vislumbrar que dicha entidad no solo decide los procesos de transferencias, sino
también las agendas y los procesos de fortalecimiento para cada uno de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que de acuerdo con su mision institucional debe realizarse
considerando los principios de: autonomia, coordinacion, complementariedad vy
subsidiariedad, promoviendo el fortalecimiento y la consolidacion del proceso de

descentralizacion para la consecucion del buen vivir.

En cuanto a la planificacion y finanzas publicas, la ley en la materia regula, el ejercicio de
las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de

gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
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de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otros aspectos de las finanzas publicas,

enumerados en el articulo 1 de su cuerpo normativo.

El articulo 4 de dicho Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la
obligatoriedad de sometimiento a la ley, por parte de todas las entidades que integren el
régimen auténomo descentralizado, asi como personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos y otras

enmarcadas en los articulos 225, 297, 315 de la Constitucion.

Este instrumento legal atribuye la planificacion de la organizacion territorial a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y decreta a los GAD a formular y ejecutar las
politicas publicas a nivel local para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias,
incorporando dichas politicas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi
como los demas instrumentos normativos a su cargo, el articulo 17 determina la facultad de la
ya mencionada Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, de elaborar
los instructivos metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales; sin embargo sera cada GAD, de acuerdo a este articulo, el
encargado elaborar instructivos metodoldgicos necesarios para evaluacion de sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el

Consejo Nacional de Planificacion; excluyendo la intervencion de la Secretaria.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, tal como determina el
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, constituye el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores, para organizar y

coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno.

El articulo 4 de la Carta Magna consagra al territorio del Ecuador como una unidad
geografica e historica que comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes,
el mar territorial, el archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo
y el espacio suprayacente, continental, insular y maritimo, circunscrito a los limites

determinados por los tratados vigentes.
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En un sentido amplio, el ejercicio de las competencias de los organismos que
conforman el Estado se circunscribe a un espacio territorial; por lo tanto el criterio de

atribucion de competencias es inescindible de la organizacién territorial que rige.™

El nuevo modelo de organizacion territorial, constituye un reto de grandes magnitudes
al estar orientado a cumplir los objetivos nacionales trazados en el Plan Nacional de
Desarrollo, cuyo objetivo octavo promueve asociaciones entre diversos espacios geograficos
del pais al impulsar la conformacion de sistemas estructurados en red que favorezcan el
desarrollo enddgeno del pais, centrando la organizacion del territorio en la re distribucién de
espacios, recreando el concepto de territorios inteligentes, del que ya se ha hablado en otros

paises.

En resumen, la organizacion territorial planteada en la Carta Constitucional y en el
COOTAD se orienta a la consecucién de una progresiva articulacion y complementacion de
los territorios, a los que se les dota de distintos niveles de gobierno en funcion de las
categorias reconocidas por el capitulo segundo del titulo V de la Carta Magna, que desarrolla
la organizacion territorial del Estado. En tal sentido el articulo 28 del COOTAD es claro en
determinar que cada circunscripcion territorial tendra un gobierno autbnomo descentralizado.
Por lo tanto no deben confundirse los tipos de organizacion territorial con los niveles de

gobiernos que los rigen.™

1.3. NIVELES DE GOBIERNO

El capitulo tercero del titulo V de la Constitucion, reconoce a los gobiernos autdnomos
descentralizados, por cada uno de los niveles existentes, como se visualiza en el siguiente

cuadro:

4 Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL
NUEVO MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 119
> Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO
MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios vy
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 122.
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Circunscripcién Gobierno Nivel de Maxima Otros actores Fuente
Territorial Auténomo Gobierno Autoridad del GAD Constitucional
Descentraliza respectivo
do
Regional Consejo Region Gobernador/ra | -Consejeros Const. Art.251
Regional Regional Regionales
Vicegobernador
ra
Provincial Consejo Provincia Prefecto/ta -Viceprefecto/ta | Const. Art.252
Provincial
Cantonal Concejo Cantonal Alcalde/sa -Vicealcalde/sa | Const. Art.253
Cantonal -Concejales/las
Parroquial Rural | Junta Parroquial Vocal mas | Vocales Const. Art.255
Parroquial Rural votado elegidos
Distritos Concejo Pueden Alcalde/sa Const. Art.256
Metropolitanos Metropolitano | constituirse Metropolitano
Autonomos dentro del

marco de los
demas niveles

de gobierno
Circunscripciones | Gobiernos Pueden Const. Art.257
territoriales territoriales constituirse
Indigenas o | indigenas o | dentro del

Afroecuatorianas

pluriculturales

marco de los
demas niveles

de gobierno
Provincia de | Consejo de | Pueden Representante | Alcaldes/sas de | Const. Art.258
Galapagos gobierno  de | constituirse de la | Galapagos,
régimen dentro del | Presidencia de | representantes
especial marco de los | la Republica de juntas

demés niveles
de gobierno

parroquiales 'y

demés
organismos que
determine la ley.

Al respecto, la norma en materia, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion dispone:

Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen
vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estar4d integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones;
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b) Los de las provincias;

e) Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones

territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucién y la

ley.
La provincia de Galapagos de conformidad con la Constitucion, contara con un consejo de

gobierno de régimen especial .

Resulta importante identificar las facultades de las que la ley ha dotado a los distintos
niveles de gobierno, separandolas en facultades normativas y facultades ejecutivas; la primera
atribuida en si a los Gobiernos Autonomos Descentralizados como son los consejos
regionales, provinciales, concejos metropolitanos y municipales para ejercer facultades
legislativas de expedir normas dentro de sus competencias y circunscripcion territorial, y la
segunda facultad atribuida a la maxima autoridad de cada GAD, como son los gobernadores
regionales, prefectos, alcaldes cantonales o metropolitanos y presidentes de las juntas
parroquiales, para ejercer las potestades publicas privativas de naturaleza administrativa,
facultades distinguidas en los articulos 7 y 9 del COOTAD.

La norma en materia Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 29, atribuye las funciones de los GADs, y corresponden las

siguientes:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; vy,
c) De participacién ciudadana y control social.

Las facultades descritas no podrian ser ejercidas sin que la Norma Politica haya conferido a
los GAD, la personalidad juridica de derecho publico, tal como acertadamente consta en el
articulo 238 de la Constitucién, hecho que implica que cada Gobierno Auténomo

descentralizado, gozara de autonomia politica, administrativa y financiera.
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1.4. AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION:

El articulo primero de la Carta Magna determina que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera

descentralizada.

El doctor Rodrigo Borja, en la publicacion de la FLACSO, “Descentralizar, un
derrotero a seguir”, compilada por Fernando Carrion y Brigitta Villaronga, define en términos
generales a la descentralizacion como la dispersion, con criterio funcional o territorial, de los

centros de decision politica y administrativa del Estado.®

Siendo ésta una interpretacion bastante amplia y apropiada de mencion, ya que muchos
de los autores reducen la definicion de descentralizacion a una transferencia de competencias
y asignacion de recursos, sin embargo se trata de un tema complejo tomando en cuenta que en
Ecuador, a partir de la Constitucion del 2008, la descentralizacion, ha pasado de ser un
enunciado politico, que mas alla de la distribucion de poder desde el gobierno central hacia los
diferentes niveles de gobierno, establece un modelo de administracion que busca la
construccion del Estado en funcion de garantizar la democracia de acuerdo a las necesidades y

caracteristicas propias de cada territorio.*’

En este estudio definiremos dos tipos de descentralizacion, la administrativa y la
politica. Descentralizacion administrativa, llamada también descentralizacion por servicios o
desconcentracion, delega ciertas atribuciones del gobierno central a los drganos periféricos de
gestion para que cumplan determinadas funciones y proporcionen servicios publicos
especificos a la comunidad. El objetivo de este tipo de descentralizacion es descongestionar el

trabajo de los érganos centrales y dotar de mayor eficiencia a la prestacion de servicios.

' Compilada por Fernando Carrién y Brigitta Villaronga, Descentralizar: un derrotero a seguir,
publicacion de la Flacso-Ecuador, imprenta Crearimagen, Quito-Ecuador, 2008. Pg. 19

' Fander Falconi, y Pavel Mufioz, “En busqueda de salidas a la crisis ética, politica y de
pensamiento”. Descentralizacion en el Ecuador: opciones comparadas, Fernando Carrién (Comp.);
FLACSO, SENPLADES, GTZ, COSUDE, PDDL, PRODESIMI, BTC; Quito, 2007
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La descentralizacion politica, llamada también autonomia, consiste en el
fraccionamiento horizontal de las competencias legislativas, ejecutivas y judiciales, y su
distribucion entre los 6rganos regionales que ejercen en su circunscripcion toda la gama de

estas potestades.*®

Con esta division se establece la principal diferencia entre desconcentracion y
descentralizacion propiamente dicha; la primero no vulnera la condicion del Estado Central,
ya que respeta la jerarquia que existe entre los 6rganos centrales y los periféricos; y en la
segunda hablamos de la autonomia que adquiere cada circunscripcion de acuerdo al
ordenamiento territorial, para hacer el uso de determinadas facultades legislativas, ejecutivas,

judiciales, entre otras; dentro de su territorio por mandato constitucional.

Algunos autores determinan otros tipos de descentralizacion, como es la fiscal, sin
embargo dentro del concepto de autonomia concebido por la descentralizacion politica se

contemplan varias facultades propias como es la autonomia tributaria y fiscal.

La Constitucion vigente, crea un nuevo modelo de Estado en el cual, uno de sus
principios es el de la descentralizaciéon, haciendo cambios sustanciales en cuanto a la

organizacion del territorio y la asignacion de competencias.

Uno de los mandatos sustanciales en materia de descentralizacion, determinados en la
Constitucidn del 2008, es la creacién del Sistema Nacional de Competencias, el que ya ha sido

definido y analizado a detalle en la primera parte de esta investigacion.

La descentralizacion participativa es otra de las grandes transformaciones de la actual
Constitucidn, si bien no se encuentra expresada como tal en la normativa nacional, se pueden
identificar elementos que coinciden con este modelo por la participacion preponderante de la
ciudadania y la reconstrucciéon de marcos legales como la promulgacion del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y la Ley Organica de

Participacion Ciudadana y Control Social.

'8 Compilada por Fernando Carrion y Brigitta Villaronga, “Descentralizar: un derrotero a seguir”,
publicacion de Flacso-Ecuador, imprenta Crearimagen, Quito-Ecuador, 2008. Pg. 19-20
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El Estudio “La descentralizacion participativa: entre la utopia social y la praxis
juridica”, realizada por la doctrinaria Ivonne Davila M., concluye, después de un detallado

analisis que:

En cuanto al contenido de la trilogia de leyes (constitucion de la republica, Ley de
participacion ciudadana, COOTAD) que fortalecen el proceso de la descentralizacion democratica en
el Ecuador, si bien estas normas juridicas no establecen nominalmente limites a la participacion otras
leyes si lo hacen, como la ley de hidrocarburos y la ley de recursos hidricos o ley de aguas, por lo que
los espacios de participacion se vuelven meramente consultivos, tinicamente de aval de las acciones y
de las decisiones del Estado. Entonces hay una contradiccion entre lo que la ley de participacion

ciudadana promueve y lo que otras leyes estan promoviendo.

Esto constituye un solo ejemplo de las falencias que aun quedan en el desarrollo de
una efectiva participacion del soberano en temas de descentralizacion, motivo que insta a
todos los actores sociales a mejorar los mecanismos que permitan la democratizacion de los
principios constitucionales bajo los cuales se ha formado el nuevo modelo del Estado desde el
2008.

El modelo de descentralizacion enmarcado en la constitucion del 98, constituia un
llamado “modelo a la carta” en el que cada Gobierno Auténomo podia negociar con el
gobierno central, y solicitar competencias, salvo las excluidas por mandato constitucional,
hecho que no solo generaba inseguridad en la atribucion de competencias y conflicto en el
ejercicio de las mismas, sino que impidié la institucionalidad apropiada para tan complejo

tema.

De acuerdo al concepto integral de desconcentracion que se ha enunciado en esta
investigacion, es importante recalcar que no afecta la forma principal del Estado, es decir, el
Ecuador esta configurado como Estado Unitario y el efecto de la descentralizacion no puede
vulnerar las competencias del gobierno central, asi como la secesion del territorio nacional, tal

como manda la Carta Politica.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 238, enviste a los GAD de autonomia;
definicion desarrollada en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y

Descentralizacion, que en el articulo 5, la precisa como el derecho y la capacidad efectiva de
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cada nivel de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobiernos propios, en sus

respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro

nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

El mismo articulo contiene la clasificacion de los tipos de autonomia de la que gozan

los GAD, en la que determina:

Autonomia Politica: Como la capacidad de cada GAD para impulsar procesos y
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial., manifestando que se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la

participacion ciudadana.

Autonomia Administrativa: consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o

delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

Autonomia financiera: La misma que se expresa en el derecho de los gobiernos
autonomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en
el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio
no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades

constitucionales y legales.

En cuanto a la autonomia es importante precisar ciertas caracteristicas doctrinarias que

la diferencian de conceptos como la soberania y la independencia, con los cuales podria

confundirse. Al respecto los investigadores Marco Morales Tobar y Marco Morales
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Andrade, en el ensayo “La nueva organizacion territorial y el nuevo modelo de

descentralizacion en el Ecuador, apuntan las siguientes caracteristicas de la autonomfa:*®

- La facultad de auto normarse
- Propias autoridades

- Gobierno propio

- Fines propios

- Presupuesto propio

La norma legal citada, que define los conceptos de autonomia, ademas atribuye dicho

principio a los regimenes especiales previstos en la Constitucion.

ElI COOTAD, ademas garantiza el respeto a la autonomia de los GAD, estableciendo
una prohibicién expresa de las demas funciones del Estado y cualquier autoridad extrafia de
intervenir en el ejercicio de este principio; sin embargo a mi consideracion la enumeracion
taxativa de prohibiciones constantes en el articulo 6 puede dejar sin sancion a actos que
atenten contra la autonomia de los Gobiernos Autonomos Regionales, por parte del gobierno

central, o cualquier otra entidad estatal, y que no estén expresados en el mencionado articulo.

Guillermo Ramirez Hernandez determina a la autonomia como la situacion en la cual
una parte dentro de un todo disfruta de una cierta libertad para tomar aquellas decisiones que
no afectan al conjunto. Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida u otras entidades de
él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y organos de gobierno

propios.?°

19 Coordinador Marco Morales Tobar, LA N’UEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL
NUEVO MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, P4gs.20-22

2 Guillermo Ramirez, Conceptos sobre descentralizacion, en: Rev. Federalismo y Desarrollo, Pags.
133y 134
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En definitiva, la coordinacion que exista entre los distintos niveles de Gobierno, y el
GAD respectivo, es de suma importancia en el tema, puesto que cada gobierno autbnomo
descentralizado ejerce responsabilidad por la competencia que le haya sido atribuida y en el
ejercicio responsable de la autonomia puede gestionar de la manera que considere mas

apropiada para la ejecucion de obras que conlleven el cumplimiento de objetivos.
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CAPITULO 2

2.1. CONFORMACION DE REGIONES EN EL PROCESO DE

ORGANIZACION TERRITORIAL

La nueva organizacion territorial del Ecuador, germinada en la constitucion del 2008, trae
consigo varios elementos del esquema organizacional, asi como la gestion publica en el
territorio, por tanto puede considerarse como una reforma sustancial de la cual parte el nuevo
modelo de Estado, y cuyo fin es garantizar beneficios de la transformacién en cuanto al

fortalecimiento de los procesos de descentralizacion.

La actual division politico-administrativa incorpora a la Region como una nueva
circunscripcion territorial, creada como respuesta a las demandas de crecimiento geografico,
identidad, e inmersion de cada zona en procesos de globalizacion; ademas de la necesidad de
las poblaciones de agruparse en espacios mas amplios, con mayor cantidad de recursos, en

favor de promover el desarrollo de sus habitantes.

Varios autores determinan la creacion de las Regiones como un mecanismo de
fortalecimiento del nivel intermedio de Gobierno, por lo cual es importante sefialar la
diferencia entre el gobierno central, nivel intermedio de gobierno y gobierno local; términos
que a pesar de formar parte de varias disposiciones legales en la materia, no han sido definidas
claramente; en tal sentido la distincién doctrinaria del autor Pabel Mufioz, en el ensayo
“Estado Regional Autonomo para el Ecuador” estipula al nivel de gobierno local como un
gobierno cercano a la poblacion; nivel de gobierno central como orientador y promotor del
pais, con vision de conjunto y al nivel de gobierno intermedio como favorecedor de la
coordinacion y complementariedad entre los niveles local y nacional que asume ademas el

desarrollo subnacional.?

2! Compilada por Fernando Carrién y Brigitta Villaronga, Descentralizar: un derrotero a seguir,
publicacion de la Flacso-Ecuador, imprenta Crearimagen, Quito-Ecuador, 2008. Pg. 342
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La Constitucion fija los presupuestos de formacion, y funcionamiento de las regiones,

mismos que se encuentra desarrollados en el COOTAD, bajo los siguientes lineamientos:

Dos 0 mas provincias con Equilibrio FUENTE
continuidad territorial, interregional, la | Art. 244
QUIENES superficie regional mayor a afinidad historica y | Const.
PUEDEN veinte mil kilometros | REQUISITOS DE | cultural, la
CONFORMAR | cuadrados y un numero de | CONFORMACION | complementariedad | Art. 15
UNA REGION | habitantes que en conjunto sea ecolégica y el | Cootad
superior al cinco por ciento de manejo  integrado
la poblacion nacional. de cuencas.
Corresponde a  Gobiernos | Proyecto de Ley: | Proyecto de | Art. 245
Provinciales, por medio de | Los Gobiernos | Estatuto: Serd | Const.
resoluciones adoptadas con el | Provinciales lo | presentado ante la
voto favorable de las dos | remitiran al | Corte Art. 16
INICIATIVAY | terceras partes de los | Presidente, quien | Constitucional Cootad
PRONUNCIAM | integrantes de cada consejo. verificara y enviard a | quien debe emitir
IENTO la Asamblea | dictamen en un

Posteriormente elaboraran un
proyecto de ley y proyecto de
estatuto.

Nacional, encargados
de aprobarlo en un

plazo maximo de
ciento veinte dias, en
caso de no
pronunciarse se

consideraré aprobado.

Para  negarlo o
archivarlo se requiere
votos de las dos
terceras partes de los
integrantes.

plazo méaximo de
cuarenta 'y cinco
dias; en caso de no
emitirse dentro de
éste plazo  se
entendera que es
favorable. Si la
Corte
Constitucional
considera que el
proyecto es
contrario a las
disposiciones
constitucionales,
devolvera el
proyecto a al
Gobierno
Provincial para que

salven los errores
observados e
incorporen las

modificaciones.

Corte
Constitucional
emitira su dictamen

en un plazo
maximo de diez
dias, contados
desde que el

estatuto vuelva a su
conocimiento.
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En caso de que el
dictamen sea
negativo se podra

iniciar el tramite
nuevamente.

Dentro de los quince dias | Si la consulta fuera Art. 245

siguientes al dictamen | aprobada por Ila Const.

favorable de la  Corte | mayoria absoluta de
CONSULTA Constitucional, se convocara a | los votos validamente Art. 16
POPULAR consulta popular a las | emitidos en cada Cootad

provincias que formarian la | provincia, entrara en

region, para que se pronuncien | vigencia la ley y su

sobre el proyecto de estatuto | estatuto, y se

de autonomia regional. convocara a

elecciones regionales

El Consejo Nacional Electoral | en los  siguientes

realizar& la  convocatoria | cuarenta y cinco dias

dentro de los cuarenta y cinco | para nombrar a las

dias siguientes a la fecha de | autoridades y

presentacién de la solicitud. representantes

correspondientes.

La consulta popular se

realizara en la misma fecha en

dichas provincias, de

conformidad con lo previsto

en la Constitucion, serd

financiada por los respectivos

gobiernos provinciales.

El estatuto aprobado serd la Art. 246

norma institucional béasica de Const.

la regién y establecerd su

denominacion, simbolos, Art. 16

principios, instituciones del Cootad

ESTATUTO DE
AUTONOMIA
REGIONAL

gobierno regional y su sede,
identificacion de los bienes,
rentas, recursos propios y la
enumeracion de competencias
que inicialmente asumira.

Las reformas se realizaran con
sujecién al proceso en él
establecido y  requieren
dictamen favorable de la Corte
Constitucional.

De la normativa analizada se vislumbra la idea de que el nuevo modelo de Estado

depende de la conformacion de las regiones de manera integral con las demas innovaciones de

la organizacion territorial, asi encontramos estamentos constitucionales que determinan la
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obligacion de promulgar leyes que creen incentivos econdmicos y de otra indole para llevar a

cabo el proceso de integracion en regiones.

En este sentido la disposicién comun tercera del COOTAD, asigna del presupuesto
general del Estado, recursos especiales para la creacion y el financiamiento de regiones, y la
disposiciodn transitoria cuarta del mismo cuerpo, determina la creacién de incentivos para las
regiones que se conformen en un plazo menor del establecido, con la transferencia de activos

no productivos del Estado que se encuentren en su circunscripcion, por un lapso de 10 afios.

Los requisitos de la conformacion de regiones van de la mano de un intenso proceso de
generacion de acuerdos entre las provincias involucradas, por un lado, porque su nacimiento se
circunscribe a la voluntad popular y por el otro, porque la generacion del proyecto de estatuto supone

la consecucién de consensos entre los actores involucrados y la determinacién de un procedimiento.?

Del proceso de regionalizacion podemos inferir que al atribuir la iniciativa de su
conformacién a los Gobiernos Provinciales, incumple de cierta manera el articulo
constitucional 135, que determina como facultad exclusiva del Presidente de la Republica
presentar proyectos de ley que modifiquen la division politica y administrativa del pais; sin
embargo me refiero a un incumplimiento parcial, ya que en el mencionado proceso es el
Presidente quien tiene la facultad de ejercer un control previo, verificando que el proyecto se
apegue a los criterios constitucionales de organizacion territorial, de acuerdo a los requisitos
del articulo 16, literal b del COOTAD; y es ésta autoridad quien enviara el proyecto de ley a la

Asamblea Nacional.

Otra de las consideraciones importantes en cuanto a la limitacion de iniciativa de los
gobiernos provinciales radica en que el proyecto de ley no puede modificar los limites
territoriales de las provincias, tomando en cuenta que la region es la agrupacion de 2 0 mas
provincias delimitadas, se puede considerar que no se trata de una modificacion de limites y de

esta manera no transgrede integramente el articulo 135 mencionado.

22 Coordinador Marco Morales Tobar, LA,NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL NUEVO
MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 131.
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En cuanto al proyecto de estatuto de autonomia, norma institucional basica del
gobierno regional desde su aprobacion, acertadamente el control previo lo realiza la Corte
Constitucional, quien con su dictamen determinara la conformidad de dicho proyecto con la

carta politica.

El Consejo Nacional Electoral, es un actor de importante participacion en este proceso,
ya que debe convocar en primer lugar la consulta popular para aprobar la creacion de regiones
y una vez conformadas, debe convocar a elecciones de los cargos de gobernador/a y

consejeros/as, dignidades que constituyen el Gobierno Autonomo Descentralizado Regional.

2.2. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
REGIONALES

El articulo 30 del COOTAD, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, integrados por las funciones de participacion ciudadana; de legislacién y fiscalizacion; vy,
ejecutiva previstas en ley y en su estatuto de autonomia, para el ejercicio de las funciones que le

corresponden.

La autonomia de la que se encuentran envestidos los GAD regionales, es garantizada
con la prohibicion contenida en el articulo 6, literal a) del COOTAD, de cualquier entidad o
funcionario puablico a derogar, reformar o suspender la ejecucion de los estatutos de

autonomia.

El estatuto aprobado, que como he sefialado, es la principal fuente normativa de la
region, ademas de establecer la denominacion, simbolos, principios, instituciones del gobierno
regional y su sede, asi como la identificacion de los bienes, rentas, recursos propios y la
enumeracién de competencias; debe plantear los mecanismos de participacion ciudadana y las

estructuras desconcentradas para la gestion de competencias.
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En el caso de bienes, rentas, recursos propios, dicha norma simplemente se limita a
identificarlos. Del mismo modo, en lo referente a la asuncion de competencias, la norma estatuaria
cumpliria unicamente tal funcion de “identificacion”. De manera que puede colegiarse, que solamente

en el primer caso la norma estatuaria tiene efectos constitutivos, desde luego, en el marco del control

il

previo de constitucionalidad. Mientras en los casos de “identificacion” y “enumeracion”, tal

seflalamiento activa mecanismos de validacion posterior que de ser el caso, los ratifica y cuando

Corresponde, graduan su transferencia”.

De esta apreciacion del autor Sebastidn Espinosa Velasco, en el ensayo “La
organizacion territorial y gobierno a la luz de la Constitucion de la Republica y el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, podemos deducir que,
si bien el estatuto de autonomia es la base normativa de los gobiernos regionales, una
resolucion emitida por el Consejo Nacional de Competencias, dictada para intervenir una
competencia, primaria sobre el enunciado de las que son exclusivas para dicho GAD, en su
estatuto particular. Considerando el orden jerarquico de normas enunciado en el articulo 424
de la Constitucion, en donde las norma regionales se encuentran por encima de las

resoluciones; deducimos las falencias en la planificacion del nuevo orden territorial.

Con respecto a quienes conforman el nivel regional, se encuentran el gobernador y los
consejeros regionales, actores que componen el érgano de legislacion y fiscalizaciéon del
gobierno autonomo descentralizado, denominado Consejo Regional. “El Consejo Regional, es
la entidad con potestad para reformar el estatuto de autonomia regional con sujecion al
proceso en él establecido y previo dictamen favorable de la Corte Constitucional ”. (Art, 34
Cootad, literal t), % el Gobernador presidira dicho Consejo por lo que, goza de voto dirimente;
de los consejeros regionales se elegira al vicegobernador, todos por un periodo de 4 afios. (Art.
251 Constitucion).

Las funciones de los gobiernos autdnomos regionales se enmarcan en el articulo 31 del

COOTAD Yy son las siguientes:

28 Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL
NUEVO MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 141
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a) Ejecutar una accion articulada y coordinada entre los gobiernos auténomos
descentralizados de la circunscripcion territorial regional y el gobierno central, a fin de
alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias establecidas en la

Constitucion y la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial regional, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

regionales, en el marco de sus competencias establecidas en la Constitucion y la ley;

c) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién en su

territorio;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos que

permita avanzar en la gestion democratica de la accion regional;

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial; de
manera coordinada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial; y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de

las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la
ley: y, en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica regional
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad,

participacion y equidad;

g) Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la vivienda y

asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion territorial;

h) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para

garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

j) Las demas funciones que determine su estatuto de autonomia en el marco de la Constitucion

y este Cadigo.
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Las funciones determinadas para los gobiernos autonomos regionales, parten de las
mismas premisas de funcionalidad de los deméas niveles de gobierno, dentro de su
circunscripcion territorial; sin embargo, es necesario analizar a profundidad el rol en el
gjercicio de sus competencias, ya que éstas deben respetar las asignadas a gobiernos
provinciales, cantonales y parroquiales, entendiendo que el sentido de la creacion de este
nuevo nivel intermedio es mejorar la satisfaccion de necesidades sin que esta instauracion

suponga entorpecimiento de competencias de los demas gobiernos autonomos.

2.3. _COMPETENCIAS DEL NIVEL REGIONAL DE GOBIERNO

Es importante realizar un analisis sobre todas las competencias atribuidas a cada
gobierno auténomo, para un mejor entendimiento de las que son exclusivas de las regiones y
concurrentes con otros niveles de gobierno, en este sentido la publicacion realizada por la
Flacso “Actores, procesos y retos de la descentralizacion en Ecuador”, elabora un cuadro de
desglose del marco competencial por nivel de gobierno de acuerdo al COOTAD, muy

apropiado para el tema de estudio:
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Art Sector Gob. Central Regidn Provinda Munidpia G. P rural
129 | Vialidad Rectoria, Manificar, conseruir regular, controlar Planificar, conseruie | Planificar, conseruie | Planificar y
narmativa, ymantener el sigema vial de dmbim ymanener el sis- |y mancener b vi- MAnend, en
planificaciin y | regional, en concordanda con las politicas | cemavial de dmbiw | alidad urbana. Fnd | coordinadon
gjecudin del nacionales provingal, queno | caso delas cabeceras | con el gobi-
slstem vial incluya las zomas e las pamoquizs 10 rinoma
conformadn niha nas rurales, i ejcucion | descentralizada
por las tmncles deesta competencia | provincil b vi-
macionales y su secoordina con bos | alidad prroquial
sefializcidn gobiernes prmqui- | vvecinal
ales miraks
130 | Teinsim y Larectora gen- | Lo gobiernos aurinomas descentmliza- Planificar, regular y
raAnspoe eral del sisiema | dos wegionales denen b responsahilidad contmlar el reingig,
(eIl Te nacional de de planificar, egular y conerolarel trin- el cransporte y b
(s, trans- | sito y cranspore regional; v ol canonal, seguridad vil, den-
pone terrswe Y | en o no les asuman les mnicipios 1 de su terrio o
seguricad vial cantangal
131 | Geaidn dela Log gobiernos autdnomos descentralizados podrin gesdonar [o obrencion de recursos dela cooperacion inter-
EOOpErICiin nacional yasistenciy rémica par f aomplimiento de ais competendas propias en el marao de log o bjetvos
intemaciomnal nacionals, de s plane de desarrallo v los principios de equidad, solidaidad, invereoluralidad, subddiarie-
dad, oportunidad y pertinencia. Se mantendrd un registro o d sigema nacional de coo paaciin internacional,
132 | Gestidn Emitir poliicas | Ejecucion de politicas, normativa regional, | Los gobiernea au-
decuencas | y regulaciones | planificacién hidica con participaciin | ténamos descentral-
hidrogrificas el ciudachnia, especialmente de las jun- | izdos provincialis

s e agua pomble y de reganies, 15 cmo
| ejecucién subsidiiria v recurrente con
les wiros gobiemos awdnomes descen-
malizados, de programs y proyects, en
coardinacidn con kb awonidad nica del
agua, gestionar ol ordenamienio de cuen-
aas hidrogrificas mediante la arciculacién
efectiva de los planes de ordenamiento
la cuenca hidrogrdica mspectiva con ls
politicas emiridas en muateria de manejo
sistentable e inegrado del recurso hidric

epecutarin las obms
de infraestruc mr
fijadas en el marco
de la phnificacidn
nacional y erioril
corre pandiente,
ye b paliticas y
reguilacianes emiti-
dw por Laauiori-

dad tinica del agua
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Art,

Sectar

Gab, Central

Regidn Proninda Munidpio G I rural

133

Riego

Planificar, construir,
OpEAry mantene
dstemas de riego

134

Fomento de
I seguridad

alimentaria

Promaver, concurenzmente con los gobiernos autdnomos descenmalimdes prroquiales ruales, en el marco
i ln ecanamia social y solidara, b asociacion de los micmempresarics, pequefics y medianos productores

v brindar la asistencia réenica pam su pamicipaciin en mejores condiciones en los processs de produceicn,
almacenamisnm, mansformcion, conservacion y comercializcion de alimenios: b) Implementar coordin-
adamente con los gebiemos autinomos descentralzados provinciakes, municipaks y pamoquiales rurales, b
produceion suwtenrable de alimenios, en especial los provenientes de | agriculmr, actividad pecuaria, peaca,
acuaculura y de la recoleerion de productes de medivs ecobgicos nanirales; garantzando la calidad y canti-
dad de los alimentws necesarics para la vida humana; ¢ Planificar y constmir la infrags ructum adecuach, en
conmdinacién con los gobiemaos auinomos decentralizados provincials, municipaks y panoquiales rurales,
pag fomentar b produccitn, conservacidn, intercambio, acceso, comercializacin, contml y consuma de
alimenms, prefeeniemente provenientes de ka paquena, b micro, y la mediana produccidn campesing y de
la pesca aresanal; resperanda y pmegienda la agrobiodiversidad, b conacimienms y fomas de produceidn
tedicionales y ancesirales. Complementariamente, la planificacion y construceiin de las redes de mercados y
centms de transferencia de s urisdiccions canmnales serdn realizados por los gobiemos aumnomos de-
seentralizados municipales; d) Fomentar el acoeso de los ciudadanos a alimenws suficientes y sanos mediante
ls capnddad deincidir m los marcadosy e el impulso 2 srawegis de consumo de dimentos nuwidvos,
agroecoligicosy provenientes de la produccion local, ademis dd impulso de siganas solidarios de comer-
cializdin m coardinaciin con los etros nivides de gobiernos autdnomos descencralizmdas: v, ) Promover un
proceo pard d manejo adecuads de animales destinados al consume humana, observanda las nomas réeni-
cas nacionales e inernacionales, coma precrequidto en [a prnrluuddn de cimicos snos, compeenda que se
gjercerd m el marco de la lgy v del sistema de soberania alimenraria,

135

Fomenio
productivo y
agrapecuario

A los gebiemos autbnomos descenimalizados regionales, prvinciales y parroquiales rumles les comresponde de
maners concumente |a definiciin de etrategias pardcipativas de apoyo a la produccién; el fortalecimiento de
Ins cadenas productivis con un enfoque de equidac: i generacidn y democratizcion de bos servicios wenices
y financieros a la produccidn; b transferencia de wenologh, desirmllo del conocimiento y preservacién de
o saberes ancestles orienrados a i pmduccitng b agregacidn devalor pam lo cwl s promaverd la inves
tigacién cientifica y wenolégica; b construccién de infraestrucrura de apoyoa b produccidn; el impulso de
oiganizcionss econdmicts de los poductors & impulso de emprendimiznios econdmicos y empresas comu-
nitarias; b generacidn de redes de comemializacing y la panticipacion ciudidana en el contml de la gecucidn
y resubiados de las estratezias productivas, El vurbmo es una actvidad pmductiva que puede ser gestionada
concumentemente por todos los niveles de goblema
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El cuadro citado es una recopilaciéon del ejercicio de las competencias desarrolladas a
partir del articulo 129 del COOTAD; realizando un analisis comparativo entre el mencionado
articulo y las competencias exclusivas conferidas al nivel regional de gobierno enumeradas en
los articulos 32 del COOTAD vy 262 de la constitucion; podemos determinar que no existe un
tratamiento sobre la competencia exclusiva de determinar politicas de investigacion e
innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias; por las demas
competencias se encuentran desarrolladas en cuanto a la injerencia que cada nivel de gobierno

tiene sobre la misma y atribuyendo la exclusividad del GAD regional sobre:

- Gestion del ordenamiento de cuencas hidrograficas

- Planificacion, regulacion y control del transito y el transporte terrestre
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- Planificacion, construccion y mantenimiento del sistema vial de &mbito regional
- Otorgar personalidad juridica, registro y control a las organizaciones sociales

- Fomento de actividades productivas regionales

- Fomento de la seguridad alimentaria regional

- Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Podemos visualizar ademas que otros niveles de gobierno, poseen competencia exclusiva
dentro de su circunscripcion territorial sobre las mismas materias, hecho que no implica una
interferencia en la autonomia de cada GAD, ya que su participacion estd limitada por las

normas citadas del ejercicio de competencias, que detallan la actuacion de cada nivel.

Finalmente es importante sefialar una competencia que si bien consta en el capitulo 1V del
COOQOTAD del ejercicio de las competencias, no esta enumerado en las exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado regional, y se trata de la proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, la cual se desarrolla en el articulo 148 que prescribe la obligacion de todos los
GAD a ejercer competencias destinadas a asegurar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

2.4. FUNCIONES LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, INTEGRANTES DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
REGIONALES:

El articulo 29 del COOTAD determina las funciones que integran a los Gobiernos
autonomos descentralizados regionales, entre los cuales se encuentran la ejecutiva y
administracion, legislativa y fiscalizacién, y de participacién ciudadana y control social; para

el ejercicio de sus competencias.

Probablemente la denominacion de “‘funciones” no es la mas afortunada en razon de que la
Constitucion reconoce explicitamente cinco funciones del Estado provistas, por supuesto, de sus

organos titulares. En el ambito del COOTAD, se observa la distribucion de competencias de
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legislacion, normatividad y fiscalizacion en el seno de los consejos regionales y de ejecucion y
administracion en el acervo de atribuciones del gobernador regional. Sin embargo en el caso de la
“funcion” de participacion ciudadana y control social, se establecen unicamente las obligaciones de
garantizar un sistema de rendicién de cuentas y control social, asi como la de canalizar la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, destacandose el mecanismo de la “silla

vacia”, regulado en el articulo 311 del COOTAD. 24

2.4.1. FUNCION LEGISLATIVA DEL GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO
DESCENTRALIZADO:

La facultad normativa que caracteriza a la funcion legislativa, dentro del nivel regional
de gobierno es ejercida por el Consejo Regional, conjuntamente con la de fiscalizacion; dicho
6rgano se encuentra presidido por el Gobernador Regional e integrado por los consejeros

regionales de los cuales se elegira al Vicegobernador.

Dentro de las atribuciones del Consejo Regional, enumeradas en el articulo 34 del
COOTAD, se encuentran algunas relacionadas con el ejercicio de la facultad normativa de la
competencia del GAD correspondiente mediante la expedicion de normas regionales sobre su
circunscripcion territorial, acuerdos o resoluciones para regular temas especificos o reconocer
derechos particulares, crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales v,
reformar el estatuto de autonomia regional. Ademas ejerce la facultad fiscalizadora en relacion
a la gestion del Gobernador y la remocion con el voto conforme las dos terceras partes de sus
integrantes, al gobernador y consejeros que hubieren incurrido en una de las causales para

dicho efecto.

La facultad normativa de los GAD se encuentra prescrita por el articulo 7 de la norma
correspondiente a la organizacion territorial, en donde les atribuye la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, en favor del

ejercicio de sus competencias.

24 Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL
NUEVO MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 146
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En cuanto al orden jerarquico de las normas expedidas por el Consejo Regional, se
determina que se encuentran por debajo de las leyes organicas y ordinarias, al nivel de las
ordenanzas distritales y por encima de los decretos, reglamentos, ordenanzas, acuerdos y

resoluciones; de acuerdo al enunciado constitucional.

2.42. FUNCION EJECUTIVA DEL GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO
DESCENTRALIZADO:

La funcion ejecutiva que compone el GAD regional, se manifiesta en la facultad del
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa, a cargo de las
autoridades correspondientes a este nivel de gobierno, como lo dispone el articulo 9 del
COOTAD, en dicho caso se encuentra ejercida por el Gobernador Regional, a quien le
corresponde organizar las tareas de ejecucion para la satisfaccion de necesidades publicas en

el &mbito de su competencia.zs

Las atribuciones del Gobernador o Gobernadora, se encuentran enumeradas en el
articulo 37 del Codigo Organico en materia; entre las que se encuentra ejercer la
representacion legal del gobierno autdbnomo regional, asi como ejercer la facultad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado, sin embargo no podemos hablar de una facultad
exclusiva de dicha autoridad, ya que si bien preside el Consejo Regional; dicho Consejo ejerce
ciertas atribuciones de carécter ejecutivo, como las detalladas en el articulo 34 antes
mencionado, entre las que estan: regular la aplicacion de tributos a favor de su gobierno
autonomo; aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en empresas de
economia mixta para la gestion de servicios de su competencia, conociendo su respectivo plan
operativo y presupuesto, y consolidandolo con el presupuesto general del gobierno regional,
aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial; aprobar u observar el
presupuesto del GAD regional; conocer las declaraciones de utilidad publica o interés social
de los bienes materia de expropiacion; aprobar traspaso de partidas presupuestarias y

reduccion de créditos; autorizar la contratacion de empréstitos; designar al secretario del

2> Coordinador Marco Morales Tobar, LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL Y EL
NUEVO MODELO DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
publicaciones, Quito-Ecuador 2012, pg. 148
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consejo regional de la terna presentada por el gobernador regional; decidir la participacion en
mancomunidades o consorcios; conformar las comisiones permanentes, especiales, técnicas y
ocasionales necesarias; conceder licencias a los miembros del gobierno regional, conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del gobernador;
impulsar la implementacién de un modelo de desarrollo integral; designar a sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados; y emitir politicas que contribuyan al desarrollo

de las culturas de su territorio.

De las facultades detalladas, podemos concluir que a pesar de pertenecer
exclusivamente al Consejo Regional, 6rgano de legislacion y fiscalizaciéon, como ha quedado
prescrito; se tratan de atribuciones relacionadas netamente con la administracion, que si bien,
muchas son generadas por un acto normativo; el pleno de dicho consejo lo resuelve por

votacion, por tanto significan toma de decisiones correspondientes a la funcién ejecutiva.

En cuanto a las atribuciones propias del Gobernador, ademas de las detalladas se

encuentran las siguientes:

- Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del Consejo Regional.

- Presentar proyecto de normas regionales.

- Presentar con facultad privativa proyectos de ordenanzas tributarias.

- Dirigir la elaboracion del plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
promoviendo la participacion ciudadana.

- Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial.

- Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado regional,
nombrar y remover a los funcionarios de direccidn, procurador sindico y demas
servidores publicos de libre nombramiento y remocion.

- Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
regional y sefialar el plazo de presentacion de informes correspondientes.

- Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos

colegiados, si lo requiere.
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Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
descentralizado regional (convenios de crédito, traspaso de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito en casos especiales, financiar casos de
emergencia legalmente declarada)

Dictar medidas de caracter urgente.

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada region y en
armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana.

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
regional de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales si lo requiere.

Distribuir a través de la secretaria los asuntos que deban pasar a las comisiones y
sefialar el plazo para presentacion de informes correspondientes.

Integrar el gabinete territorial de consulta y participar en las convocatorias periodicas
que deberé realizar el Presidente de la Republica.

Presentar un informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicién
de cuentas y control social.

Las demas que le asigne el estatuto de autonomia regional.

Tales atribuciones son asignadas a la maxima autoridad del GAD Regional, para

garantizar la autonomia politica asi como administrativa, en el ejercicio de las potestades

ejecutivas transferidas a los Gobiernos Auténomos Regionales.

RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS REGIONALES:

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion regula el

nuevo ordenamiento, competencias y recursos de los gobiernos autbnomos, ya que compila en

un solo cuerpo las leyes existentes anteriormente como son las de Régimen Municipal,

Provincial y de Juntas Parroquiales, asi como las leyes de financiamiento de cada gobierno
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autonomo; unificacion que ha logrado la racionalizacion de normas en materia de

descentralizacién y un direccionamiento claro de los recursos financieros de cada GAD.

El cuerpo legal establece un monto de transferencia definido para todos los niveles de gobierno y
dispone que las transferencias de recursos se hagan en funcién de las nuevas competencias que
progresivamente se asuman. Se define criterios especificos de distribucion a fin de procurar una
asignacién proporcional, solidaria y efectiva a cada uno de los territorios, criterios como: tamafio y
densidad de la poblacion, necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas, logros en el mejoramiento

de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de los planes de desarrollo.?

Conforme a dicho cuerpo normativo los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuentan

con los siguientes recursos financieros:

Ingresos propios de la gestion: Son los que provienen de impuestos, tasas y

contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; venta de activos no financieros y recuperacion
de inversiones; rifas, sorteos, entre otros ingresos, dichos impuestos deben seguir los
principios tributarios comunes de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, suficiencia recaudatoria, y no pueden duplicarse en los

respectivos territorios.

El articulo 172 del COOTAD, faculta exclusivamente a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales a realizar loterias y beneficiarse de los ingresos que se generen por
tal concepto, aspecto que resulta positivo en favor del cumplimiento del articulo 244 de la
Constitucion, que exige la creacion de leyes que incentiven la integracion en regiones; sin
embargo estos estimulos no son suficientes y requieren ampliarse en favor de la conformacion

de esta nueva organizacion del territorio.

El articulo 177 del mismo cuerpo indica que los gobiernos regionales seran beneficiarios

de los impuestos generados por:

a) El impuesto a la renta por herencias, legados y donaciones;

?® Fernando Buendia, Articulo “Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados”; LA TENDENCIA,
Revista de andlisis politico, publicacion 11 Febrero/Marzo de 2011, director Francisco Mufioz
Jaramillo.
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b) El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; v,

c) El impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de pasajeros,

carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo.

Transferencia del presupuesto general del Estado: Se refiere a la particion que los

gobiernos auténomos descentralizados tienen sobre los ingresos permanentes y no
permanentes, los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; y, los

transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho puablico.

Otras transferencias, legados y donaciones: Se refiere a los fondos recibidos sin

contraprestacion del sector interno o externo, estos pueden provenir del sector publico, del
sector privado, del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la cooperacion no

reembolsable.

Participacion en las rentas de la explotacidon o industrializacion de recursos naturales

no_renovables: Los gobiernos autonomos descentralizados tienen participacion sobre las

rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales no renovables que se
obtenidos de su circunscripcion, independientemente de la inversion del Estado en las

acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza.

Recursos provenientes de financiamiento: Corresponde a los fondos provenientes de la

colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y externa, y de los
saldos de ejercicios anteriores, destinados al ahorro interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de inversion. El gobierno central tendra noventa dias de plazo para
otorgar las garantias para la obtencion de créditos contraidos por los gobiernos autonomos

descentralizados, siempre y cuando cuenten con la capacidad de pago respectiva.

Todas estas maneras de financiamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
propenden a mejorar las posibilidades de generacion de recursos propios y a la participacion

equitativa de los recursos provenientes del Estado.
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Los aspectos de financiamiento establecidos en el COOTAD, determinan que los
recursos de transferencias se realicen en forma automatica, predecible y oportuna; se dispone
gue se sancionara con destitucion a los funcionarios que de manera intencional interfieran en
la entrega oportuna de estos recursos; se prevé que los recursos que se transfieren se
distribuyan con criterios de equidad territorial e interterritorial, a fin de superar la extrema
desigualdad existente en la cobertura de servicios basicos entre los diversos gobiernos

locales?’.

El proceso de transferencia de competencias, asi como recursos de financiamiento es un
tema complejo, ya que existen varios factores que deben ser analizados para lograr la equidad
promulgada por el actual gobierno, entre esos factores tenemos el nimero de habitantes,
extension del territorio, necesidades insatisfechas, recursos existentes dentro de cada
circunscripcion territorial y fortaleza de los gobiernos locales. Dichos elementos si bien se
encuentran enumerados en el COOTAD, y en demas normativa legal como el Plan Nacional
de Desarrollo y Plan Nacional de Descentralizacion, no se encuentran aun estructurados de
manera integral y considerando la inteligencia y el aporte de cada territorio en un crecimiento

igualitario que permita equiparar la distribucion de recursos.

La normativa de descentralizacion promulgada en diferentes cuerpos legales a partir del
2008, la creacion de instituciones autonomas que realicen planificacion y rectoria en los
procesos de transferencia de competencias, asi como la creacion de guias metodoldgicas que
permitan el analisis a profundidad de los problemas existentes, como el creado “Atlas de
desigualdades socio econdémicas del Ecuador”, entre otros instrumentos introducidos por la
Senplades, son un paso acertado hacia un nuevo modelo de Estado; sin embargo se requiere
del fortalecimiento en las areas de investigacion, censos, capacitacion, operatividad y respeto
de la autonomia de los gobiernos locales para garantizar verdaderamente al estado unitario que

se gobierna de manera descentralizada, prescrito el articulo 1 de la Constitucion.

” Fernando Buendia, Articulo “Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, LA TENDENCIA,
Revista de andlisis politico, publicacion 11 Febrero/Marzo de 2011, director Francisco Mufioz
Jaramillo, , por Fernando Buendia
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La revista de andlisis politico Tendencia, publicada el 11 de febrero de 2011 como aporte
académico de la Universidad Flacso, contiene un apropiado articulo referente a la financiacion

de los gobiernos autdnomos descentralizados, el mismo que determina que:

El objetivo principal de las transferencias es lograr una “canasta” igualitaria de servicios
basicos para todas las personas independientemente del lugar de su residencia. Por ello se ha
propuesto un sistema de crecimiento de las transferencias en dos velocidades: (i) Para los gobiernos
autébnomos descentralizados que tienen mejor cubiertas sus necesidades basicas, el ritmo sera mas
lento; (ii) Para los que tienen mayores necesidades basicas insatisfechas el ritmo de crecimiento de
sus recursos transferidos tendré una mayor rapidez. Lo ideal para lograr una asignacion equitativa de
los recursos es la aplicacion del modelo de transferencia basado en el costeo de las competencias, el
COOTAD ha establecido un modelo de “reparto” de las transferencias, favoreciendo en el mismo la

ponderacidn de los indicadores de mayor impacto social, como factor de equidad.28

El costeo de competencias de acuerdo al literal a) del articulo 154 del COOTAD, se

desarrolla en el siguiente procedimiento:

- Elaboracion de un informe del estado de situacién de la ejecucion y cumplimiento de la
competencia a ser descentralizada;

- Uninforme de los recursos financieros existentes para la gestion de la competencia, y;

- Un informe de capacidad operativa de los GAD que van a asumir dichas

competencias.

Estos informes que dan inicio al proceso de transferencia progresiva de competencias,
deben ser elaborados por aquellos organismos que ejercian la competencia y la administracion
de los recursos antes de transferirla, o tengan a su cargo la rectoria u operatividad como son
los Ministerios o cualquier entidad de la funcion ejecutiva, los 6rganos asociativos de los

gobiernos locales, o los propios gobiernos autdbnomos descentralizados.

Posteriormente conforme a la continuidad del proceso de costeo de competencias de

acuerdo al articulo 154, literal b), debe conformarse la comision técnica sectorial de costeo,

%8 Director Francisco Mufioz Jaramillo, LA TENDENCIA, Revista de analisis politico, publicacién 11
Febrero/Marzo de 2011, Articulo “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
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dicha comisién como se ha mencionado en esta investigacion, es de caracter temporal y su
funcién es emitir un informe vinculante sobre el costeo de la competencia respectiva
Finalmente conforme al literal d) del mismo articulo, el CNC emitira una resolucién motivada
mediante la cual transfiere la competencia y los recursos respectivos a cada gobierno

autonomo descentralizado.

El Consejo Nacional de Competencias al inicio de sus funciones en el afio 2011, promulgo
la primera Resolucién No. 00001-CNC-2011, en la cual se aprueba el plan de trabajo de dicho
6rgano con un cronograma referencial de transferencia de competencias y recursos
correspondientes a riego, transito, educacion y salud, fomento productivo, gestion y
cooperacion internacional y vialidad para el primer periodo anual; sin embargo hasta la fecha

han sido transferidas las siguientes competencias:*®
ANO 2011:

- Transferencia de la competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego y drenaje a favor de los GAD provinciales. (Resolucion 0008-CNC-2011)

- Transferencia e implementacion de competencia de gestion de cooperacién
internacional para la obtencion de recursos no reembolsables a los GAD, parroquiales

rurales, municipales, provinciales y regionales. (Resolucion 0009-CNC-2011)
ANO 2012:

- Transferencia de competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial a favor de los GAD metropolitanos y

municipales del pais, de manera progresiva. (Resolucién No. 006-CNC-2012)

Si bien el proceso de costeo de competencias es una importante herramienta de
descentralizacion, que ademaés transfiere los recursos respectivos para la ejecucion; de las
resoluciones emitidas por el CNC hasta la fecha, podemos dirimir que no es un sistema que se
encuentra funcionando con eficacia, ya que en 4 afios desde la creacion de dicho érgano se han

transferido 3 competencias que frecuentemente son modificadas por otra resolucion, como un

» FUENTE: Resoluciones emitidas por CNC, sitio web SENPLADES
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ejemplo el caso de la resolucion No. 001-CNC-2015, la misma que determina que el gobierno
central ejercera de manera provisional la competencia de transito y transporte terrestre, hecho
que demuestra que los gobiernos auténomos descentralizados, aun no cuentan con la
operatividad necesaria para asumir todas sus funciones; y que no estamos en el inicio del

camino para eliminar brechas de inequidad en nuestros territorios.

Por otro lado, las competencias que han sido transferidas a los gobiernos regionales
auténomos descentralizados, como la de cooperacion internacional, quedan parcialmente
inejecutable al no existir la conformacion de regiones, pese al proximo vencimiento del tiempo
establecido para la conformacion de las mismas. Este serd tema de analisis en el siguiente

capitulo de la presente investigacion.

En cuanto al monto de participacion que perciben los gobiernos auténomos
descentralizados, del presupuesto general del Estado, el COOTAD determina a partir del
articulo 192, que se trata de un 21% de ingresos permanentes y un 10% de los no permanentes,
valores que son distribuidos bajo los criterios de tamafio, densidad de la poblacion,
necesidades insatisfechas, mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal vy
administrativo y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y plan de desarrollo

de cada GAD:; entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcién:

- 27% para los consejos provinciales
- 67% para municipios y distritos metropolitanos
- 6% para juntas parroquiales

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, no ha
establecido el monto de participacion del presupuesto general del Estado de los Gobiernos
Autonomos Regionales por la inexistencia de los mismos, tema que requerira de una reforma
inmediata en cuanto se conforme la primera region; no obstante la utilizacion de ingresos del
GAD correspondiente a este nivel de gobierno, seguira el mismo proceso establecido para los

ya existentes.
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Respecto de la utilizacién de los recursos de los gobiernos auténomos descentralizados, el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que todos los ingresos independientemente
de su fuente son recursos publicos, por lo tanto se sujetan a las normas y reglas de uso de los recursos
y bienes publicos. Es decir que tanto los ingresos propios como los ingresos por transferencias, estan
sujetos y obligados al cumplimiento de las normas establecidas en el Codigo de Planificacion, entre
ellos: a) Los ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables y de
endeudamiento Unicamente pueden ser utilizados para gastos no permanentes (inversion publica). b)
Los ingresos provenientes de fuentes permanentes (ingresos tributarios) se podran utilizar para el
gasto corriente y la inversion. ¢) Las transferencias del gobierno central podran financiar hasta el
30% de los gastos permanentes, y un minimo del 70% de los gastos no permanentes en el ejercicio de
sus competencias exclusivas. Las transferencias provenientes del 10% de ingresos no permanentes
financiaran exclusivamente egresos no permanentes (inversion). d) El gasto estd sujeto a la
planificacién cuatrienal y anual, y se prohibe un uso distinto de los recursos. €) El proceso de
aprobacion presupuestario debe contar obligatoriamente con la participacion de la ciudadania como
requisito para su aprobacion. f) Los gobiernos auténomos descentralizados podran establecer el
régimen de remuneraciones para sus servidores, pero en el marco de la Ley de Servicio Publico, que
establece que el Ministerio de Relaciones Laborales fija el piso y el techo para cada categoria
ocupacional. g) Los recursos de endeudamiento Gnicamente podran orientarse a gastos de inversion
de mediano y largo plazo. Son ingresos no permanentes que Unicamente financiaran egresos no
permanentes priorizados en los respectivos planes de desarrollo. h) Los gobiernos auténomos
descentralizados podran endeudarse hasta un 40% de su presupuesto siempre que cuenten con los
recursos suficientes para el pago de los empréstitos a ser contraidos. i) Toda norma que expida un
gobierno auténomo que genere una obligacién financiada con recursos publicos, debera establecer la
fuente de financiamiento correspondiente. j) Los gobiernos autonomos descentralizados efectuaran el
ciclo presupuestario previsto en el Codigo de Finanzas Publicas. Caso contrario, el Ministerio de

Finanzas asignara un valor estimado similar al del afio anterior”.®

% Fernando Buendia, Articulo “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, LA TENDENCIA,
Revista de andlisis politico, publicacion 11 Febrero/Marzo de 2011, director Francisco Mufioz
Jaramillo.
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2.6. AUTONOMIA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS REGIONALES

Una de las atribuciones mas significativas del Consejo Regional en el proceso de
descentralizacion para este nivel de gobierno, es la de regular la aplicacion de tributos, los
mismos que se guiaran por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,

simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia.

La potestad tributaria de los gobiernos auténomos descentralizados regionales, se
encuentra manifiesta en el articulo 179 del cuerpo organico en materia de descentralizacion,
que dicta la facultad de crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias o

circunscripcion territorial.

La innovacién en la autonomia tributaria de este GAD en relacion a los que corresponden
a los demas niveles de gobierno, es que tienen la facultad de fijar un monto adicional a los
impuestos de todos los consumos especiales, vehiculos y al precio del combustible, ademas de
imponer recargos, tasas y contribuciones de mejoras y de ordenamiento, estos recursos seran
invertidos en la region de acuerdo a sus competencias bajo los principios de equidad

territorial, solidaridad y en el marco de su planificacion.

El articulo 301 de la Constitucion, determina que solo se puede establecer, modificar,
exonerar y extinguir impuestos mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, por
iniciativa del Ejecutivo, en consecuencia la atribucion otorgada a los GAD regionales de fijar
un monto adicional a los impuestos establecidos por ley violan las normas constitucionales

que establecen la reserva de ley en materia tributaria y el principio de legalidad.

La facultad otorgada por la Carta Magana a los gobiernos autbnomos descentralizados en
el articulo 132, debe ser entendida exclusivamente para el regulamiento de tasas y

contribuciones especiales de mejora, ya que la creacion o modificacion de impuestos es
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facultad exclusiva del Organo Legislativo, sobre la cual no cabe delegacion a través de normas

secundarias.

De este analisis se concluye que los tributos solo pueden ser modificados mediante ley y
no por acto normativo cuya determinacion es expresa en regular tasas y contribuciones

especiales por parte de los organismos autdnomos descentralizados.

El Gltimo inciso del articulo 179 del COOTAD resulta inconstitucional, al otorgar a los
gobiernos auténomos descentralizados regionales la potestad de fijar un monto adicional
referido a los impuestos de consumos especiales y al precio de los combustibles, funcion que
sera ejercida por acto normativo regional a través de la emision de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, mas no de una ley, conforme lo establece la Constitucion, contraviniendo el

orden jerarquico de aplicacion de normas.
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CAPITULO 3

3.1. IDENTIFICACION DE ACTORES EN EL PROCESO

DE

DESCENTRALIZACION REGIONAL

3.1.1. CONFORMACION DE REGIONES:

SUBLICA DLL ECUAY

GADs provinciales: Presidente de la
iniciativa proyecto Republica: revisidon
de ley proyecto

Asamblea Nacional:
aprobacién proyecto

3.1.2. CREACION DE NORMATIVA REGIONAL.:

DELECUAD =

Consejo Nacional
GADs provinciales: Corte Constitucional: Electoral: érgano
iniciativa proyecto revision proyecto y encargado de convocar a
estatuto de autonomia dictamen consulta popular para
aprobacion de estatuto

Ciudadania: actor de
aprobacidn estatuto
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3.1.3. DESIGNACION DE AUTORIDADES REGIONALES:

Consejo Nacional

El ral: i i
ectora Ciudadania:

Organo encargado de

Actor encargado de
elegir autoridades
regionales

convocar a elecciones
para la designacion
de autoridades
regionales

3.1.4. INSTAURACION DE CONSEJO REGIONAL:

Gobernador: maxima
autoridad

Vicegobernador: segunda
autoridad

t Consejeros: de los cuales
/i se elige al vicegobernador
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3.1.5. INSTAURACION DE CONSEJO DE PLANIFICACION REGIONAL.:

Gobernador

N\

Servidor Publico del GAD
regional, a cargo de la
planificaciony 3
funcionarios designados
por el Gobernador

/.

Representante del
Consejo Regional

3 representacion de
participacion
ciudadana

1 representante
provincial

3.1.6. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS Y RECURSOS AL NIVEL
REGIONAL DE GOBIERNO:

& Determina ensi el

£ proceso de

‘gdescentralizacién,

E identifica

© competencias que
pueden ser
transferidas,

dirime conflictos

Organo de Secretaria técnica
planificacién de CNC,
participativa, ente encargada del

de aprobacion del sistema integrado
plan nacional de de planificacion.

desarrollo.

Creacion de
sistema nacional
de planificacion i

N

icacion

f

Gobierno Central
Plan

Senplades:

Consejo Nacional de

o
o
©
c
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o
©
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El nuevo modelo de Estado en el Ecuador, con la institucionalizacion de la
descentralizacién, supone la interrelacion de varios actores que participan de este proceso,
refiriéendonos no solo a las representaciones publicas, sino a la ciudadania que actualmente
forma parte esencial de la generacion de politicas e intervencion en decisiones de

gobernabilidad.

En este sentido, la articulacion de los diferentes actores locales, nacionales y supranacionales, se
presenta como caracteristica indispensable dentro de un proceso de descentralizacion, en funcion de
lograr consensos principalmente en escenarios de conflicto e inestabilidad social y politica (Carrion,
2007). %

La importancia de la determinacion clara de los diferentes niveles de Gobierno, sus
atribuciones y las competencias que ejerce tanto el Gobierno Central como cada gobierno
autonomo descentralizado, es un reto importante en la nueva politica de planificacion, ya que
la coordinacion entre actores ejecutores de las competencias descentralizadas, es la garantia
del triunfo de un nuevo modelo. Sin embargo la coherencia de la actuacion de los demas
generadores de dicho proceso, entre ellas entidades del poder ejecutivo, de participacion
ciudadana y control social, legislativa, judicial y propias figuras de los varios poderes del
Estado intervinientes como el Consejo Nacional de Planificacion, el Consejo Nacional de
Competencias, la secretaria técnica SENPLADES; el Presidente de la Republica y la
ciudadania, como los més esenciales; garantiza el éxito del llamado Sistema de Planificacion;
que promulga la ejecucién de intereses comunes en favor de un progreso nacional equitativo,
eliminando las viejas brechas de desarrollo en los diferentes sectores, y el avance de ciertas

poblaciones histéricamente fortificadas.

Las catedraticas Anita Krainer y Maria Fernanda Mora, compiladoras del libro Actores,
procesos Y retos de la descentralizacion en Ecuador, publicado por la Flacso en 2013, realizan
un analisis introductorio de doctrinarios importantes sobre la armonia entre actores que
participan en el proceso de descentralizacion; al respecto determinan que la articulacién de los

mismos lleva implicita la formulacion de consensos técnicos y sobre todo politicos, para

*! Coordinadoras Anita Kraines y Maria Fernanda Mora, Publicacion Flacso, Actores, procesos y retos
de la descentralizacion en Ecuador, Imprenta Creatibros, Quito-Ecuador, 2013, Pg. 10
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evitar el cumplimiento de intereses propios de cada actor. En relacién citan a Merkel (2008),
quien indica que este es uno de los retos que plantean las reformas de descentralizacién, ya
que el proceso de toma de decisiones se da en lo que ¢l denomina un ‘sistema multinivel” en
donde son varias las figuras con poder de veto. El llegar a acuerdos requiere de procesos de
negociacion, y por ende tiempo, que muchas veces termina en decisiones tomadas por una
minoria y que no resuelven los dilemas de fondo. Citan a Baroja (2011) quien subraya que la
descentralizacion debe ser un proceso abierto, plural y diverso, en el cual se permite
profundizar la reflexiébn y lograr un debate democratico. Finalmente determinan el
pensamiento de Remache, segin quien, a través de los procesos de descentralizacion no
solamente se logra contribuir al desarrollo arménico territorial, sino también a potenciar el
desarrollo nacional y resume indicando que, “profundizar los procesos de descentralizacion;

democratiza e integra el pais con la activa participacion de la poblacion” (Remache, 201 1).32

Antes del afio 2008 el Ecuador mantenia una administracion caracterizada por seguir una
I6gica sectorial y bajo éste sentido se gestionaba la transferencia de competencias, a partir de
la expedicion de la actual Carta Magna, se desarrolla un modelo en donde los diferentes
actores, ya sefialados, puedan ejercer su derecho a tomar decisiones, evento que fortalece un
consenso entre los intervinientes del nuevo modelo; al respecto el autor Gustavo Abdo L., en
su publicacion para la Universidad Flacso, “Construccion del nivel intermedio de gobierno:
avances y desafios”, indica que los gobiernos intermedios, son actores estratégicos en la
generacion de espacios de concertacion y didlogo, no obstante, deben readecuar su estructura
institucional para instaurar canales y mecanismos efectivos de participacion, en donde los
distintos actores, publicos y privados, puedan ejercer su derecho a la toma de decisiones,
incluso de caracter presupuestario, e interactuar entre si, con la finalidad de adoptar una

vision estratégica de desarrollo y avanzar en el cumplimiento de objetivos comunes.®

32 Coordinadoras Anita Kraines y Maria Fernanda Mora, Publicacion Flacso, Actores, procesos y retos
de la descentralizacion en Ecuador, Imprenta Creatibros, Quito-Ecuador, 2013, Pg. 10

%% Compilador Fernando Carrion M. Publicacion Flacso, La descentralizacion en Ecuador, opciones
comparadas; ensayo “Construccion del nivel intermedio de gobierno: avances y desafios”, Gustavo

Abdo L., Quito- Ecuador, 2007, Pg. 329.
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Pese a la acertada enunciacion constitucional de gobernabilidad descentralizada, un
reordenamiento territorial que promulgue la distribucién equitativa de recursos y la
institucionalizacion de un Sistema Nacional de Planificacion destinado a la ejecucion de
proyectos de manera integral en todos los sectores, la presente investigacion no ha podido
determinar un estado real y comprobable de la ejecucion de los cénones constitucionales
contenidos en el titulo V de la Carta Magna, en especial a lo que el proceso de regionalizacién

respecta.

En este sentido, podemos determinar que este nuevo modelo de administracion publica
cre6 las ahora llamadas zonas de planificacion; sin embargo, 7 afios posteriores a su
nacimiento se han convertido en un infructuoso enunciado escrito, El sefior Presidente de la
Republica el 18 de enero de 2008, justo cuando la Asamblea trataba estos temas, haciendo uso
de sus facultades establecidas en el Art. 147 numeral 5, promulgé el Decreto 878 publicado en
el Registro Oficial 268 que establece, para fines de administracion y planificacion, las siete
regiones y manda que en un maximo de un afio plazo todos los ministerios y dependencias
estatales deberan haber estructurado su administracion a través de estas siete regiones.
Lamentablemente este Decreto, como tantos otros enunciados se cambid, por razones de
presion politica coyuntural no ha tenido concrecion y més bien al paso de dos afios se
promulgé otro Decreto que, si bien sostiene las siete regiones y las dos metropolitanas, ya no
las llama regiones sino zonas. Pero aun asi ni lejanamente el circulo politico oficial ni las
burocracias de alto nivel han considerado necesario ni factible cumplir ni ejecutar lo que
dispone este Decreto. Al contrario, se han eliminado los organismos regionales de desarrollo y
en su reemplazo se han distribuido agencias administrativas subordinadas de caracter
provincial para las diversas entidades sectoriales centralizadas. Como consecuencia, los
grandes proyectos de desarrollo, por ejemplo los de PREDESUR, se encuentran
abandonados.* Otro de los puntos que exige una investigacion para determinar la eficacia de

la norma constitucional del nuevo ordenamiento territorial se centra en el proceso mismo de

* REVISTA AGORA POLITICA, ejemplar No 4, Mayo 2011, publicacién de Agora Democréatica
(IDEA Internacional-NIMD), Quito- Ecuador; articulo “El COOTAD o la equidad territorial
entrampada”, José Bolivar Castillo.
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regionalizacion, que para algunos se configura en un procedimiento engorroso y burocratico
ineficaz, ya que entendiéndose omiso el Decreto 878 que fija las Zonas de Planificacion, se
abre atn mas el area de delimitacion para crear regiones, al conferir discrecion a los Consejos
Provinciales para proponer la conformacion de las mismas. Una vez que se ha presentado el
proyecto de ley correspondiente, el proceso comienza a hallar mayor complejidad con una
infinidad de instancias y requisitos, mas estrictos que los solicitados para cualquier otro

proyecto de ley.

El Doctor José Bolivar Castillo, en su publicacion para la revista Agora Politica, “El
COOTAD o la equidad territorial entrampada”, concluye sobre la creacion de regiones
autonomas que “Ningun proceso de equidad y menos un proceso de descentralizacion y
regionalizacion, que son esencialmente procesos de equidad puede ser opcional puesto que
quien ha logrado concentrar o acaparar, muy dificilmente puede estar dispuesto de buen
grado a renunciar a su preeminencia. Ademas es necesario considerar que lo que
corresponde a derecho publico (y la estructura del Estado es derecho publico por excelencia)

no puede ser tampoco opcional sino obligatorio”. 3

La importancia de la creacién de regiones auténomas, en favor del proceso de
descentralizacion, radica en que no solo existe una inequidad en cuanto a territorios rurales
con respecto a urbanos, también hay una gran diferencia en cuanto a capitales de cada
provincia con relacioén a demas ciudades en donde el gobierno central no puede ejercer una

adecuada administracion.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en la emision de metodologias
aplicables a varios sectores de la gestion publica, ratifica el valor del proceso de
regionalizacion como parte de la transformacion del Estado a un gobierno descentralizado; en
la publicacion “Reforma democratica del Estado, redisefio de la funcion ejecutiva: de las

carteras de Estado y su modelo de gestion; y de la organizacion territorial, dedica uno de los

 REVISTA AGORA POLITICA, ejemplar No 4, Mayo 2011, publicacién de Agora Democratica
(IDEA Internacional-NIMD), Quito- Ecuador; articulo “El COOTAD o la equidad territorial
entrampada”, José Bolivar Castillo.
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capitulos exclusivamente a la importancia de la regionalizacion y el respeto de las normas

constitucionales y legales contenidas en el COOTAD, sobre el tema.

Sin embargo, todo el aparato estatal parece haber omitido por completo la creacion de
regiones autonomas y con ello el fortalecimiento de los niveles intermedios de gobierno;
desconociendo incluso el mandato expreso en la transitoria primera, numeral noveno de la

constitucion, en la cual fija el plazo maximo de 8 afios para la conformacion de las mismas.

A un afio de cumplirse el término de dicha disposicidon, no se ha presentado un solo
proyecto de ley que de nacimiento a la regién y por el contrario se ha abierto un debate
politico en cuanto a la ejecucion del proceso; en el que las entidades publicas que figuran
como actores dentro del mismo, muestran una postura a favor de omitir la transitoria bajo la
opinidn de que la imposicion del plazo constitucional “rompe con las tradiciones historicas y
culturales que pueden afectar de manera estructural el mismo nacimiento de este nivel de

gobierno %

El Director Ejecutivo del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
CONGOPE, doctor Edwin Mifio, ha opinado sobre el proceso de regionalizacion en el
Ecuador, en una entrevista conferida a la revista emitida por el Consorcio de Municipios
Amazonicos y Galapagos COMAGA. Dicha ponencia radica en que los Gobiernos
Provinciales han propuesto dentro de las enmiendas constitucionales, eliminar el plazo de la
creacion de regiones, planteando un proceso de regionalizacién que no sea impuesto, sino
construido conjuntamente y concluye en que esa postura se debe a que la administracion actual

de los GADs provinciales, puede asumir el nivel intermedio de gobierno.*’

Mas alla del desacuerdo politico que ha generado el proceso de creacion de regiones
autonomas, existen claras razones de discusion juridica sobre el plazo conferido en la

transitoria constitucional primera, la cual por su redaccion se dirige de manera puntual al

% Entrevista Edwin Mifio, Director Ejecutivo CONGOPE, Publicacién Consorcio de Municipios
Amazodnicos y Galdpagos COMAGA, Febrero 2015; publirreportaje, Pg. 5.

%" Entrevista Edwin Mifio, Director Ejecutivo CONGOPE, Publicacién Consorcio de Municipios
Amazonicos y Galapagos COMAGA, Febrero 2015; publirreportaje, Pg. 5.
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organo legislativo, quienes deben aprobar las leyes que dentro de los numerales se establecen,
entre ellas el proyecto de ley de creacidon de regiones; sin embargo no existe una norma de
caracter obligatorio para que los gobiernos provinciales presenten dicho proyecto de ley, por el
contrario la técnica juridica con la que se redactaron las normas de ordenamiento territorial,

parece expresar la potestad discrecional del nivel intermedio ya existente.

Por otro lado, el hecho de la no conformacién de regiones autonomas, pese a que el
modelo de la redistribucion territorial esta disefiado contemplando la nueva division politico-
administrativa; genera un vacio en el ejercicio de competencias; muchas de las cuales son

atribuidas por el COOTAD a este nivel de gobierno.

La conformacion de regiones no es un invento de la Constituyente del afio 2008, el proceso
de descentralizacion ha contemplado la regionalizacién como un elemento fundamental desde
tiempos inmemorables; asi podemos hacer una revision a la historia de nuestro pais, en la que
la conformacion de regiones de los pueblos incaicos, en donde se implementaron formas de
administracion basados en el aprovechamiento de los diferentes pisos ecoldgicos, coincide
plenamente con las zonas que han sido planteadas por la Senplades e impulsada por el

Gobierno Nacional.

Dichas regiones, fueron ratificadas en la época de los sesenta cuando la Junta Nacional de
Panificacion JUNAPLA, entonces 6rgano a cargo de la planificacion nacional, presidio el
estudio de las regiones del Ecuador, con la cooperacién de la consultora técnica francesa
Ilamada Orston, proyecto que delined las conocidas regiones horizontales, que se observan a

continuacion:

* Imagen tomada de REVISTA AGORA POLITICA, ejemplar No 4, Mayo 2011, publicacion de
Agora Democratica (IDEA Internacional-NIMD), Quito- Ecuador; articulo “El COOTAD o la equidad
territorial entrampada”, José Bolivar Castillo.

65



LA REGIONALIZACION HORIZONTAL

La apertura constitucional y legal que existe en cuanto a la conformacion de regiones
actualmente, se refleja en el minimo de requisitos enunciados: Equilibrio interregional,
afinidad histérica y cultural, la complementariedad ecoldgica y el manejo integrado de
cuencas. La SENPLADES como organo rector de la planificacién, esta en el deber de tomar
en consideracion todos los argumentos que fueron motivo de debate en la Constituyente del

2008, para desarrollar una guia metodoldgica especifica en el tema.

De los informes de mayoria del primer debate, presentados por la mesa No.4 de
Ordenamiento Territorial y Asignacion de Competencias de Montecristi se distingue que la

creacion de la regién se someti6 a fines ambientales, politicos y sociales.

Entre los fines politicos, esta la creacion de escalas territoriales mayores que permitan la
conformacion de un gobierno subnacional mas fuerte, lo que apunta por una parte, una suerte de
mayor gobernabilidad para la interaccion del poder central y los poderes auténomos

descentralizados; no obstante, al ser una escala nueva, demanda un proceso de transicion®

% Informe de mayoria presentado por la Mesa Constituyente de Ordenamiento Territorial y Asignacion
de Competencias para el primer debate de los textos constitucionales referentes al titulo V del
territorio, su organizacion y los gobiernos autonomos descentralizados, constante en el Acta No. 061
de la sesién de la Asamblea Constituyente del 11 de junio del 2008, Pag. 22.
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El proceso de transicion fijado hasta el afio 2016, no ha recurrido para la prdspera
ejecucion del proceso, a pesar de que este modelo segin la mayoria de asambleistas de la
Mesa Constituyente No. 4, se presentaba flexible, respetaba el espacio que deben tener las
sociedades para definir sus territorios politicos, sociales, facilitando la adhesion de provincias
contiguas, que juntas tengan un territorio dado y condiciones demograficas, ambientales y

econdmicas que garanticen su sustentabilidad. *°

Dentro del mencionado periodo de transicion se emitio el Decreto Ejecutivo 357, en el
cual se sustituyen las 7 zonas iniciales por 9 zonas administrativas de planificaciéon en las
siguientes provincias y Cantones: Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios; Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el cantdon Quito), Napo y Orellana;
Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo; Zona 4: Provincias de
Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas; Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones
de Guayaquil, Durdn y Samborondodn), Los Rios, Peninsula de Santa Elena, Bolivar y
Galéapagos; Zona 6: Provincias de Azuay, Cafar y Morona Santiago; Zona 7: Provincias de El
Oro, Loja y Zamora Chinchipe; Zona 8: Cantones Guayaquil, Duran y Samborondon.; y, Zona
9: Distrito Metropolitano de Quito.**

Estas Zonas, de acuerdo con la informaciédn provista por la Senplades, tienen el objetivo de
enmarcar las areas hacia las cuales se va a desconcentrar la administracion de Ministerios,
Secretarias y demas entidades del poder ejecutivo; por lo cual no deben confundirse con el
proceso de conformacion de regiones autbnomas y tampoco con los distritos y circuitos, cuya
diferencia radica en que el distrito es la unidad territorial para la prestacion de servicios
publicos, que corresponde a uno o varios cantones, cuyo conjunto constituye una zona,
mientras que los circuitos estan conformados por varios establecimientos en un territorio

determinado que formarian una red articulada a través de los servicios que oferten los

“® Informe de mayoria presentado por la Mesa Constituyente de Ordenamiento Territorial y Asignacion
de Competencias para el primer debate de los textos constitucionales referentes al titulo V del
territorio, su organizacion y los gobiernos auténomos descentralizados, constante en el Acta No. 061
de la sesién de la Asamblea Constituyente del 11 de junio del 2008, Pag. 22.

*! Guia Metodoldgica Senplades, La desconcentracion del ejecutivo en el Ecuador, el Estado en el
territorio y la recuperacion de lo publico; Quito, 2014; Pg. 45.
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diferentes sectores. El conjunto de circuitos conforma un distrito.** Cada zona posee una
Subsecretaria de Planificacién, como representacion de la SENPLADES, cuya misién es

gestionar la planificacion regional.

Una década atras el Ecuador ya contaba con un Sistema de Planificacion, que si bien no
estaba institucionalizado, estructur6 lo que se denominaron organismos regionales de
desarrollo que se consolidaron en la Region Sur como PREDESUR; en la Regidn Centro Sur o
Region Cafari con el CREA,; en la cuenca del rio Guayas con CEDEGE; en Manabi Unica
provincia con caracteristicas regionales el CRM; y en las regiones aledafias a la capital de la
Republica, como la regién norte, centro-norte y central o regién Puruhd, se establecieron
intentos de organismos regionales que no prosperaron por la exagerada dependencia de la
capital, con la sola excepcion de la region norte donde se creé a raiz del Plan Colombia
ORDENOR.*

Los actores intervinientes en el proceso de descentralizacion, como se ha expresado en
varios aspectos de la presente investigacion, no solo deben hallar una estructura institucional
que les permita funcionar, sino mecanismos efectivos que les permita generar gobernabilidad
dentro de los principios establecidos en la Constitucion. El catedratico Miguel Angel Bossano,
en su publicacion “Gobernanza descentralizada y territorios inteligentes”, expresa que la
actual reforma del Estado no implica una simple reestructuracion administrativa o la
renovacion de la gestion puablica, por el contrario implica una dimension politica de
reorganizacion del poder y una profunda transformacion cultural de todos los actores lo que
se ha dado en llamar el poder real vs. el poder formal o, en otras palabras, el poder

ciudadano vs. el poder politico. *

*2 Guia Metodolégica Senplades, La desconcentracion del ejecutivo en el Ecuador, el Estado en el
territorio y la recuperacién de lo publico; Quito, 2014; Pg. 46.

“® José Bolivar Castillo, REVISTA AGORA POLITICA, ejemplar No 4, articulo “El COOTAD o la
equidad territorial entrampada”, Mayo 2011, publicacion de Agora Democratica (IDEA Internacional-
NIMD), Quito- Ecuador;

“ Miguel Angel Bossano, Publicacion Revista Perspectiva, UIDE, “Gobernanza descentralizada y
territorios inteligentes”, Quito, Junio 2010.
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Una de las propuestas del doctor Bossano es que la reestructuracion del Estado se guie por
modelos comparados denominados “territorios inteligentes 0 Competitivos”, es decir aquellos
capaces de dotarse de proyectos de ciudad o de region para lograr el equilibrio justo, descubrir
su singularidad y construir sus propias ventajas competitivas en un marco global. Cualquier
ciudad o regién, al margen de su tamafio y nivel de infraestructura puede ser un "territorio
inteligente” ("smartland™). En definitiva el territorio inteligente convoca a la mejor capacidad
de sus habitantes para adelantarse en las propuestas innovadoras sobre los potenciales de los
recursos existentes, para mejorar y facilitar la vida y la calidad de vida de los habitantes (seres
humanos y especies bioldgicas existentes); en consecuencia, para resolver los problemas que

genera la vida en sociedades.”

Esta propuesta radica esencialmente en el aprovechamiento de los recursos de cada
territorio con solidaridad y equidad para beneficiar a toda el area que lo compone; como un
ejemplo podemos deducir que si los sectores ubicados en las Zonas de Sucumbios, Pastaza,
Morona Santiago y Napo poseen una fuente de recursos petroleros importante, todos las
ciudades, cantones y parroquias rurales que conformen la regién de dichas ubicaciones son
actores generadores y receptores a la vez de los beneficios de la explotacion de los mismos;

igual suerte con la produccion de productos o actividades en demas zonas del pais.

El doctor Miguel Angel Bossano concluye diez directrices para construir territorios

inteligentes en funcién del ser humano y de la naturaleza:*

Fundamento en derechos
Politica social integral
Perspectiva de ciclo de vida

Enfoque de territorio

a c w0 N oE

Busqueda de la universalidad

> Miguel Angel Bossano, Publicacion Revista Perspectiva, UIDE, “Gobernanza descentralizada y
territorios inteligentes”, Quito, Junio 2010.

“® Miguel Angel Bossano, Publicaciéon Revista Perspectiva, UIDE, “Gobernanza descentralizada y
territorios inteligentes”, Quito, Junio 2010.
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6. Apuesta por la inclusién social

7. Administraciones transparentes

8. Sistema Integral de Proteccion y Seguridad Social
9. Solidaridad y corresponsabilidad

10. Sostenibilidad

Los Gobiernos Provinciales, quienes como se ha determinado son los Ilamados a iniciar el
proceso de conformacion de regiones autbnomas, han visto de manera amenazante el hecho de
conformar este nuevo nivel de gobierno; su postura se centra en tener la capacidad para asumir
como Unico gobierno intermedio y temen la pérdida de atribuciones que perfectamente le
pueden ser removidas por el CNC y la apertura que este 6rgano tiene para delegar a otro nivel

por resolucién.

Considero que este ha sido el punto esencial para que los Gobiernos Provinciales hagan
caso omiso del mandato constitucional de conformacion y por el contrario sean los
propulsores de eliminar el plazo que les apremia; sin embargo el disefio bajo el cual han sido
atribuidas las competencias por el COOTAD a cada nivel de gobierno, por el momento no
presentan alguna pugna entre ambos, puesto que, entre las atribuciones exclusivas de las
regiones autonomas, como sefialamos en esta investigacion, se cuentan la planificacion del
desarrollo regional, formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, gestionar
el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos de cuenca,
planificacion, regulacion y control del transito y el transporte regional y el cantonal (en tanto
no lo asuman las municipalidades), planificacion, construccion y mantencion del sistema vial
de &mbito regional, otorgar personalidad juridica y mantener el registro de las organizaciones
sociales de caracter regional, determinar las politicas de investigacion e innovacion del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo regional,
fomentar las actividades productivas regionales y la seguridad alimentaria regional, asi como
gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; mientras
que las atribuciones de los Gobiernos Provinciales consisten en la planificacion del desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial. Estas entidades

planifican, construyen y mantienen el sistema vial de &mbito provincial, excluyendo las zonas

70



urbanas. Ejecutan, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas, hacen la gestion ambiental provincial, planifican, construyen, operan y mantienen
sistemas de riego, fomentan la actividad agropecuaria y las actividades productivas
provinciales y gestionan la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus

competencias, la vialidad, el manejo ambiental y el fomento productivo.*’

Es decir, en principio las competencias entre ambos niveles de gobierno se plantean de
manera exclusiva en ciertos casos, requiere del trabajo en conjunto y pueden ser concurrentes
en muchos otros; pero no muestra conflicto alguno entre ellos; lo que nos lleva a concluir que
el desacuerdo en que se conformen las regiones, responde a temas politicos y monopolizacion
de ciertos servicios publicos administrados por los gobiernos provinciales; o muy
posiblemente, se deba a la aparicion de una nueva figura con derecho a recibir un porcentaje

del presupuesto general del Estado.

Tomando en cuenta que los GADs participan del 21% de los ingresos permanentes del
presupuesto general del Estado (PGE), y del 10% de los ingresos no permanentes, y que la
norma correspondiente contempla el reparto que se hace entre cada nivel ya existente en la
siguiente proporcion: 27% para los Consejos Provinciales, 67% para los municipios y distritos
metropolitanos, y 6% para las juntas parroquiales; podemos inferir que, al no existir una
determinacion en cuanto al porcentaje que seria transferido a los Consejos Regionales, se
vislumbra una reforma a este precepto legal de caracter financiero, que implica la reduccion

del porcentaje a recibir de demas gobiernos autbnomos.

En una entrevista conferida a un medio publico en el 2014, por el presidente del
CONGOPE, economista Gustavo Baroja, este ratifico su postura de rechazo a la conformacion
de regiones determinando que en cuanto al proceso “evidentemente no hubo un analisis
profundo en la Constituyente (Montecristi), ni midid el nivel de afectacion territorial en las
competencias de los Gobiernos Provinciales. Por ejemplo, en viabilidad se habla sobre un
tramado vial de la region, si las provincias son parte de la region dénde queda la
competencia de la vialidad de las provincias, lo propio ocurre en el fomento productivo, dijo

*" Claudia Serrano, Patricia Acosta, El proceso de descentralizacion en el Ecuador, proyecto
gobernanza subnacional para el desarrollo territorial en los Andes, RIMISP, Enero 2011, Pg. 8
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Baroja, al aclarar que ese punto es competencia exclusiva de los Gobiernos Provinciales. De
ahi que considero “que en un pais tan pequerio, no creo que necesite otro nivel de gobierno

sino la posibilidad de tener una relacion més permanente y directa con la comunidad”.*®

En definitiva, la no creacion de regiones autdnomas es responsabilidad de los Gobiernos
Provinciales, sin que éstos estén expuestos a sancidn alguna por desconocimiento de normas
constitucionales y leyes de caracter organico; ya que como se ha determinado la potestad que
tienen para presentar proyectos de ley de creacion de este nuevo nivel de gobierno, no es de
caracter obligatorio, hecho que genera un vacio importante en el proceso de descentralizacion
promulgado por parte del gobierno nacional, interfiriendo contra los fines que persigue la
regionalizacion como medio para superar las inequidades territoriales, promover nuevos polos
de desarrollo y combatir el historico centralismo con el que se ha manejado el pais por varias

épocas.

Tal como he enfatizado en varios espacios de esta tesis, la articulacion de actores del
gobierno central, gobiernos locales y la ciudadania, garantiza la adecuada consecucion de la
planificacion descentralizada en el pais. Podemos establecer de acuerdo con la investigacion
realizada sobre el avance que ha tenido la aproximacion de los niveles de gobierno con

autoridades centrales, que se han dado pasos beneficiosos en favor de este proceso.

La Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, ha generado el proyecto “Dialogo con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador”, formulado para apoyar a la
gobernabilidad en los territorios en el marco del proceso de Reforma Democrética del Estado,
en el cual se han alcanzado logros propuestos, conforme se desprende del informe presentado
por la institucién, resumidos en el impulso de espacios de coordinacion y reflexiéon en el
territorio sobre el nuevo marco constitucional y la construccion de leyes relacionadas a su
gestion y competencias; eventos sobre derechos, participacion ciudadana en gobiernos locales,
y, finanzas publicas; socializacion de experiencias entre GAD de los distintos niveles de
Gobierno; acompafiamiento en procesos de transferencia de competencias en los territorios

con las Asociaciones de GAD; acuerdos entre los representantes de los distintos niveles de

*® Diario EI Mercurio, publicacién 18 de junio de 2014, articulo: Regionalizacion, asunto que preocupa a
prefectos, Cuenca-Ecuador.
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gobiernos y el Consejo Nacional de Competencias; facilitar espacios de dialogo y concertacion
entre autoridades de los GAD Yy el ejecutivo en el territorio para promover la articulacién de
los programas y proyectos establecidos a nivel regional y local; prevencion de conflictos,

entre otros.

Sin embargo la gestion no es suficiente, el magno proceso de descentralizacion planteado
por la Constitucion, requiere de un trabajo conjunto y acelerado por todos los intervinientes en
el proceso, de esta manera, mas instituciones del gobierno central estan en la obligacién de
generar propuestas y dar apertura a la accion de gobiernos locales, la ciudadania debe ejercer
los mecanismos de participacion que por ahora son meras enunciaciones escritas y resulta
indefectible analizar la eficacia que han tenido los drganos creados para gestionar la

planificacion descentralizada en el Ecuador.

Pocas son las instituciones estatales que actualmente ya realizan su planificacién en
funcién a las Zonas Estratégicas, que por su naturaleza tienen una proporcion regional, el
Servicio de Rentas Internas, ha reestructurado la alineacion institucional con la creacion de
Unidades Regionales, fortaleciendo la desconcentracion de la gestion con la transferencia
progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos, financieros,

materiales y tecnologicos, desde la Direccion Nacional hacia las Direcciones Regionales.

El SRI es ademés un actor fundamental en el nacimiento de regiones, considerando que es
el ente encargado de administrar los ingresos que se recauden por los impuestos a la renta
sobre herencias, legados y donaciones; a la propiedad de los vehiculos motorizados; y, a los
consumos especiales sobre vehiculos motorizados, aviones, avionetas y helicopteros; mientras
tenga lugar la constitucion de las regiones autonomas de acuerdo con la disposicion transitoria
sexta del COOTAD. Una vez constituidas las regiones auténomas, la recaudacion de estos
impuestos debe ser transferida a cada una de ellas en la parte que les corresponda, pudiendo

estas solicitar al Servicio de Rentas Internas se les transfiera su administracion.

Otras de las entidades que actualmente estan organizando sus servicios a nivel zonal son:

« Ministerio Interior (Policia Nacional)

e Ministerio de Educacién
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e Ministerio de Justicia, DDHH y Cultos
e Ministerio de Salud Publica
o Secretaria de Gestion de Riesgos (Bomberos, Brigadas Comunitarias)

o Ministerio de Inclusion Econémica y Social

La presente investigacion ha recopilado vasta informacion sobre el proceso de
regionalizacion en Ecuador a partir de la promulgacion de la Constitucion del 2008; sin
embargo ha sido imposible compilar documentos que demuestren algin avance sobre la
creacion de regiones autonomas, por lo que podemos interpretar que existe un desinterés de
todos los actores responsables de generar los procesos de descentralizacion. EIl problema se
configur6 como una cadena en la que cada actor constituye un nuevo eslabén; asi detectamos
una primera responsabilidad del legislador de Montecristi, quien pese a elaborar la nueva
estructura del Estado en base a 91 propuestas por parte de la ciudadania, recibir 33
delegaciones en la mesa especial de ordenamiento territorial, 12 expositores, talleres sobre
descentralizacion y 61 sesiones formales,* se deslindé de la responsabilidad de estructurar las
regiones y delegd la tarea a discrecion de los representantes provinciales, creando ademas un
tramite engorroso y burocratico que frena la predisposicion de los Ilamados a presentar el
proyecto de ley de creacion y muestra la indolencia con la que se incluy6 al nivel regional

como parte de la nueva organizacion.

Por otro lado se encuentran los Gobiernos Provinciales, quienes como se ha precisado no
tienen interés alguno en compartir el nivel intermedio de gobierno de acuerdo a la estructura
propuesta por la Carta Magna, respondiendo a intereses clasicos de individualismo,
conjugados con el temor que genera el aparecimiento de un nuevo orden en la administracion

publica local.

* Datos tomados del informe de mayoria presentado por la Mesa Constituyente de Ordenamiento
Territorial y Asignacion de Competencias para el primer debate de los textos constitucionales
referentes al titulo V del territorio, su organizacion y los gobiernos autonomos descentralizados,
constante en el Acta No. 061 de la sesion de la Asamblea Constituyente del 11 de junio del 2008.

74



Los actores intervinientes en el renovador Sistema de Planificacion del Estado, como el
Consejo Nacional de Planificacién por medio de su secretaria técnica Senplades, no han
asumido su papel generador de planes nacionales y politicas publicas encaminadas a facilitar
la accién de los Gobiernos Provinciales en el proceso de agrupacion de sus territorios a fin de
crear una provincia bajo los requisitos de afinidad estipulados en la Constitucion; el impulso
de la Senplades a la creacién de zonas estratégicas por parte del poder ejecutivo ha sido un
acierto a medias, ya que no se ha promovido la socializacién de dichas zonas que podrian

ayudar a la poblacion a agruparse bajo ese lineamiento en favor del nacimiento de una region.

En cuanto al Gobierno Central podemos determinar una absoluta responsabilidad en la
problematica de administracion y gestion estatal, puesto que, pese a los deslumbrantes
estamentos constitucionales de gobernabilidad descentralizada en la practica le ha sido un reto
muy grande despojarse de las tradiciones centralistas, basta reconocer la disparidad que existe
entre zonas urbanas en donde se encuentra el aparato estatal y se constituyen centros politicos
y economicos como es el caso de Quito y Guayaquil, desde donde se ejerce el gobierno
central, con relacion a zonas rurales y demas areas periféricas; asi podemos concluir que el
manejo politico y administrativo no ha eliminado la brecha que cataloga a ciudades de primera
y segunda categoria.

Finalmente la ciudadania no ha ejercido el rol de actor en el proceso de regionalizacion, en un
primer momento por desconocimiento de los mecanismos de participacion en la generacion de
planes de gobierno y politicas publicas, y luego por la clara limitacion que muestra la
estructura legal en el proceso de conformacion de regiones, ya que, si bien tienen el poder
decisivo en la agrupacién voluntaria de provincias y creacion del Estatuto de Autonomia que
rige como norma legal el funcionamiento de la Region; si no hay iniciativa nuevamente del
poder publico, configurado en los Gobiernos Provinciales; la ciudadania no puede generar
voluntad de congregacion ante la vida juridica. Es necesario entender cual es rol que
asumimos en el proceso de descentralizacion de nuestra nacion, y exigir, asi como plantear
propuestas de generacion de herramientas que permitan un cumplimiento efectivo de la
promesa gubernamental de construir un Estado democratico que procure el buen vivir que

fortalezca todos los niveles de gobierno y edifique la equidad territorial del pais.
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CONCLUSIONES:

1.

La Constitucion de la Republica, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente
del 2008, proclama que el Ecuador debe ser gobernado de manera descentralizada,
determinando un nuevo modelo de administracién publica; bajo tal contexto la
nueva organizacion territorial fue uno de los pilares de la propuesta de
transformacion del Estado cuyas bases se fundan en lograr un pais regional
autobnomo que supere la inequidad territorial, en donde la fortificacion de
mecanismos de participacion ciudadana, es otro de los principios fundamentales

ofrecidos el proyecto actual del Gobierno Nacional.

La adecuada planificacion del Estado, en la linea de la descentralizacion, debe
fundarse en los principios enumerados por el COOTAD, entre los cuales se
encuentran el principio de unidad, solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad,
subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, participacion ciudadana
y sustentabilidad del desarrollo, cuyos alcances deben ser aplicados por todos los
actores que intervienen en el proceso de regionalizacion que se lleva a cabo en el

Ecuador.

El proyecto de transformacién del Estado, adquiere bases en el campo juridico con
la creacion de una Norma Fundamental que contempla la recuperacion vy
transformacion del Estado a través del nuevo ordenamiento territorial, cuyo
desarrollo camina hacia un modelo regional autdbnomo que supere la inequidad

existente en la organizacion del Estado.

La nueva organizacion territorial, prescrita en la Constitucion, ademéas determina
nuevas competencias para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y dispone la

creacion del Sistema Nacional de Competencias, para regular el proceso de
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transferencia de las mismas, procurando superar un desordenado modelo “a la

carta” o discrecional que existia hasta el 2008.

Como base de un proceso descentralizador en el pais, EI COOTAD garantiza el
respeto a la autonomia de los GAD, estableciendo una prohibicion expresa de las
deméas funciones del Estado y cualquier autoridad externa de intervenir en el
ejercicio de este principio; sin embargo la enumeracion taxativa de prohibiciones
constantes puede dejar sin sancién a actos que atenten contra la autonomia de los
Gobiernos Autonomos Regionales, por parte del gobierno central, o cualquier otra

entidad estatal, y que no estén expresados en la articulacién respectiva.

La actual divisién politico-administrativa incorpora a la Region como una nueva
circunscripcion territorial, creada como respuesta a las demandas de crecimiento
geografico, identidad, e inmersién de cada zona en procesos de globalizacion;
ademas de la necesidad de las poblaciones de agruparse en espacios mas amplios,
con mayor cantidad de recursos, en favor de promover el desarrollo de sus

habitantes y como estrategia de fortalecimiento del nivel intermedio de gobierno.

El nuevo modelo de Estado depende de la conformacién de las regiones de manera
integral con las demas innovaciones de la organizacion territorial, asi encontramos
estamentos constitucionales que determinan la obligacién de promulgar leyes que
creen incentivos econdmicos y de otra indole para llevar a cabo el proceso de

integracion en regiones.

Del proceso de regionalizacion podemos inferir que al atribuir la iniciativa de su
conformacién a los Gobiernos Provinciales, incumple de cierta manera el articulo

constitucional 135, que determina como facultad exclusiva del Presidente de la
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10.

11.

Republica presentar proyectos de ley que modifiquen la division politica y
administrativa del pais; sin embargo me refiero a un incumplimiento parcial, ya que
en el mencionado proceso es el Presidente quien tiene la facultad de ejercer un
control previo, verificando que el proyecto se apegue a los criterios constitucionales
de organizacion territorial, de acuerdo a los requisitos del articulo 16, literal b del
COOTAD; siendo el Presidente de la Republica quien finalmente enviara el

proyecto de ley a la Asamblea Nacional.

Debido a la atribucién que la ley organica confiere a los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, para ejercer funciones ejecutiva y administracion,
legislativa y fiscalizacion, y de participacion ciudadana y control social; asi como la
autonomia tributaria de la que se encuentran envestidos; podemos determinar que
los GAD regionales tendran la capacidad de conformarse y organizarse en funcion
del cumplimiento de sus competencias, de la misma manera en la que funcionan los

GAD de los diferentes niveles de gobierno.

Si bien el proceso de costeo de competencias es una importante herramienta de
descentralizacién, que ademas transfiere los recursos respectivos para la ejecucion;
de las resoluciones emitidas por el CNC hasta la fecha, podemos dirimir que no es
un sistema que se encuentra funcionando con eficacia, ya que en 4 afios desde la
creacion de dicho 6rgano se han transferido 3 competencias que frecuentemente son

modificadas por otra resolucion.

El nuevo modelo de Estado en el Ecuador, con la institucionalizacion de la
descentralizacién, supone la interrelacion de varios actores que participan de este
proceso, refiriendonos no solo a las representaciones publicas, sino a la ciudadania
que actualmente forma parte esencial de la generacidn de politicas e intervencion en

decisiones de gobernabilidad.
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12.

13.

14.

15.

El proceso de regionalizacion, puede considerarse un procedimiento ineficaz,
engorroso y burocratico, ya que no existe una norma de caracter obligatorio para la
presentacion de proyectos de ley de creacion por parte de los Gobiernos
Provinciales; y, de llegar a presentarse el mencionado proyecto, el proceso
comienza a hallar mayor complejidad con una infinidad de instancias y requisitos,

mas estrictos que los solicitados para cualquier otro proyecto de ley.

Todos los actores intervinientes en la regionalizacion del Ecuador, hasta la
actualidad, han omitido por completo la creacién de regiones auténomas y con ello
el fortalecimiento de los niveles intermedios de gobierno; desconociendo incluso el
mandato expreso en la transitoria primera, numeral noveno de la constitucion, en la

cual fija el plazo maximo de 8 afios para la conformacion de las mismas.

La no conformacion de regiones autonomas, pese a que el modelo de la
redistribucion territorial estd disefiado contemplando la nueva division politico-
administrativa; genera un vacio en el ejercicio de competencias; muchas de las

cuales son atribuidas por el COOTAD a este nivel de gobierno inexistente.

La articulacion de actores del gobierno central, gobiernos locales y la ciudadania,
garantiza la adecuada consecucion de la planificacion descentralizada en el pais.
Desde la creacion del nuevo modelo de Estado, a parir de la Carta Magna del 2008 ,
hasta la actualidad, la gestién no ha sido suficiente, el proceso de descentralizacién
requiere de un trabajo conjunto y acelerado por todos los intervinientes, de esta
manera, mas instituciones del gobierno central estan en la obligacion de generar
propuestas y dar apertura a la accion de gobiernos locales, la ciudadania debe
ejercer los mecanismos de participacion que por ahora son meras enunciaciones
escritas y los gobiernos provinciales estan en la obligacién histérica de presentar
proyectos de ley para conformar regiones auténomas, a favor de fortalecer la

gobernanza descentralizada del modelo politico.
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RECOMENDACIONES:

1. Resulta necesario fortalecer nuestro pais como Estado Unitario, pero descentralizado,
para lo cual se requiere la activa participacion de todos los actores que intervienen en
el proceso de ejecucion de decisiones contempladas en la nueva estructura del Estado
creada por la Constitucién del 2008. La conformacion de regiones auténomas
descentralizadas es una propuesta favorable que pretende desintegrar el centralismo y
fortificar el nivel intermedio de gobierno en favor de un desarrollo integral de

territorios, favoreciendo la coordinacion entre los niveles locales y el nivel nacional.

2. Si bien las propuestas de regionalizacion deben nacer de la afinidad de los habitantes,
es deber del gobierno central promover la socializacion de beneficios de la
administracion regional para los pueblos, la conformacion de las mismas debe respetar
el plazo establecido por la Constitucion para un efectivo proceso de descentralizacion y
debe existitr obligatoriedad de los Gobiernos Provinciales para la presentacién de

proyectos de ley que permitan viabilizar los preceptos contenidos en la Carta Magna.

3. Esindispensable el efectivo ejercicio de mecanismos de participacion ciudadana en los
procesos de descentralizacion; el pueblo es un actor importante en la toma de deciones
para la gobernabilidad, ya que velan por intereses de su region y son a la vez

receptores de los beneficios de la administracion de los niveles locales de gobierno.

4. Las competencias asignadas a los GAD regionales deben ser transferidas mediante
procesos simples y transparentes, de manera progresiva a su nacimiento y en funcién a
la capacidad operativa que vaya desarrollando cada gobierno auténomo
descentralizado regional; su estructura debe estar coordinada con los niveles
provinciales delimitando responsabilidades exclusivas y concurrentes a favor de una

existencia armonica con el nivel intermedio ya existente.
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5. Todos los actores que integran el proceso de descentralizacion en el pais, estan en la
obligacion de demandar el cumplimiento del orden territorial creado, con el fin de
iniciar un cambio estructural del viejo modelo centralista, y eliminar las brechas

existentes entre zonas urbanas, rurales y periferias.

6. Exigir un efectivo funcionamiento de los 6rganos institucionalizados con el fin de
regular los procesos de descentralizacion en el Ecuador, en especial el Consejo
Nacional de Planificacion, quien estd en la obligacion de socializar temas de
importancia en cuanto al ordenamiento territorial, por medio de la Secretaria Técnica
SENPLADES; asi como el Consejo Nacional de Competencias, quien debe ejercer un
rol activo a favor de la asignacién clara del alcance y la gestion de cada una de las

competencias que pueden ser atribuidas a los distintos niveles de gobierno.

7. Con la aprobacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, se creard una nueva institucién a cargo de convertir nuestro territorio en
espacios inteligentes, La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo, sera el 6rgano rector de las nuevas gestiones de politica publica en favor de
un aprovechamiento racional y equitativo de recursos y sobretodo, el ente capaz de
coordinar las acciones de los distintos niveles de gobierno para una eficaz desarrollo de

nuestro pais.
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