isavasyam idam sarvam

yat kifica jagatyam jagat

tena tyaktena bhurijitha

ma grdhah kasya svid dhanam

“El Sefior posee y controla todo lo animado e inanimado que hay en el universo.

Por eso, uno so6lo debe aceptar aquellas cosas que le sean necesarias y que se le han asignado
€omo su cuota, y no debe aceptar otras cosas, sabiendo bien a quién pertenecen.”

(El Sri Isopanisad, Mantra Uno)

iTodas las Glorias a Sus Sefiorias Sri Sri Radha Krishna!
iTodas las Glorias a Sri Guru y Gouranga!

A Sus Pies de Loto ofrezco este insignificante esfuerzo.
jHare Krishna!

A mi madre, por su inspiracion.



FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR

DISERTACION DE PREGRADO

LOS BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS DERECHOS DE
LA NATURALEZA COMO EVOLUCION DE AQUELLOS PROTEGIDOS POR
EL DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE SANO. AVANCES Y
PERSPECTIVAS PARA SU JUSTICIABILIDAD

PABLO ERNESTO COLOMA VILLACIS

Septiembre, 2011



ABSTRACT

El 20 de octubre de 2008, en el Ecuador se promulgd la primera constitucion en el
mundo que reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos. Esta consagracion surge
a partir de variadas corrientes de pensamiento que convergen en una sola consigna: la
radicalizacion en cuanto al respeto y preservacion de la Naturaleza por parte del ser
humano. Desde los principios rectores de la filosofia de los pueblos andinos, pasando
por los postulados de la Ecologia Profunda, hasta el nacimiento del Derecho Ecolégico,
el reconocer derechos a la Naturaleza constituye una innovacion juridica que merece y
debe ser desarrollada para su correcta aplicacion. Dos aspectos son fundamentales en el
estudio de este nuevo sujeto: el uso apropiado del concepto “ecosistema” por sobre el
clasico “medio ambiente”; y, la evolucion de una ética antropocéntrica hacia una
biocéntrica, en la que toda manifestacion de vida merece ser respetada y preservada, aun
a pesar de la poca o nula utilidad que le pueda brindar al ser humano. Particularmente,
en el Ecuador la Naturaleza es titular de tres derechos: a que se respete integralmente su
existencia; al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, funciones y procesos
evolutivos; y, a la restauracion. Estas prerrogativas son mayormente entendidas al
analizar aquellos bienes juridicos que el Derecho protege a través del derecho humano a
un ambiente sano en comparacion con los bienes juridicos protegidos por los derechos
de la Naturaleza. En ese sentido, es posible determinar qué entendemos por
“Naturaleza” como titular de derechos, qué sujetos estan obligados frente a ellos y las
instituciones existentes en la Constitucion y la Ley para garantizar su vigencia.
Finalmente, el reto méas importante recae sobre los actores que participan en el
desarrollo de la normativa secundaria, asi como los agentes que resuelven sobre casos
concretos, para que la esencia y la ética que basa el reconocimiento de derechos a la

Naturaleza sea, en verdad, las que primen por sobre otros intereses.
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CAPITULO 1

LAS TESIS FILOSOFICAS, CIENTIFICAS Y POLITICAS QUE
DETERMINAN EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA

1.3.  Tesis ancestrales y contemporaneas
1.3.1. Los principios de la filosofia andina

En el pueblo aborigen de los Yumbos Chahuamangos de la Amazonia ecuatoriana se
transmite, generacion tras generacion, la historia de Cari Candu Rumi y Huari Candu
Rumi, una pareja de enormes piedras que estaban ubicadas en la cabecera del rio Napo.
Debido a la fuerte corriente de aquel rio, esta pareja entonaba canticos y asi lograba que
disminuya la intensidad del torrente. Con ello, la gente que vivia a las orillas tenia la
facilidad de pescar y cazar, siempre y cuando hayan entregado ofrendas a las piedras
para que ellas realicen la noble tarea. Cierto dia, unos cazadores quisieron burlarse de
Cari y Huari, lo cual unicamente consiguid que fueran devorados por los esposos de
piedra. Tan complacidos estaban por aquel banquete, que las piedras se quedaron
dormidas, sin percatarse que el rio habia crecido incontrolablemente. A pesar de sus

esfuerzos y los cantos que corearon, fueron arrastrados y separados, para siempre.

Asi como ésta, existen innumerables historias que forman parte de la cultura de las
comunidades indigenas ancestrales de nuestro pais. Si bien en la concepcién occidental
moderna resultaria totalmente incoherente pensar que unas piedras, un rio, la lluvia o los
relampagos pudiesen tener ciertos rasgos de personalidad, para la cosmovision indigena
adquiere total sentido, dada en parte por la estrecha relacion de convivencia que existe

entre ellos y la Naturaleza®.

Al respecto, la Jueza de la Corte Constitucional del Ecuador, abogada Nina Pacari, nos

ilustra esta concepcion al sefialar:

“Segun la cosmovision indigena, todos los seres de la naturaleza estan

investidos de energia que es el SAMAI y, en consecuencia, son seres que tienen

1 ALVARADO Carlos Pascual (Mishqui Chullumbu), Historia de una cultura a la que se quiere matar,
Ed. Nuestra Amazonia, Primera Edicion, 2010, Quito (Ecuador), p. 77 y ss.

2 A lo largo de todo este trabajo investigativo, utilizaremos “Naturaleza” como un nombre propio, para
hacer hincapié en su calidad de sujeto y no de objeto; por ello de acuerdo a las reglas de ortografia, la
primera letra se escribird en mayuscula, salvo en los casos de citas textuales.



vida: una piedra, un rio (agua), la montana, el sol, las plantas, en fin, todos los

. . 3
seres tienen vida...”

Por su parte, el ex presidente de la Asamblea Constituyente de Montecristi, Alberto
Acosta, sostiene que desde el enfoque de la cosmovision de los pueblos ancestrales, la
mision del ser humano es alcanzar una “vida armoniosa”, lo cual se entiende, entre otras

¢

cosas, que en su vinculo con la Naturaleza: “...debe imperar una relacion no de

.. ., . . . . 2rd
utilizacion, sino de respeto e incluso de solidaridad.

En ese sentido, el pilar fundamental para la légica que construye el régimen del Buen
Vivir, Sumak Kawsay, y el reconocimiento juridico de derechos a la Naturaleza es la
filosofia®> de los pueblos andinos. La reivindicacion del amplio concepto sobre la
Pachamama permitié que por primera vez en el mundo se reconozcan derechos a la
Naturaleza en una norma constitucional. Al respecto, Alberto Acosta manifiesta:
“[c]oncebir a la Naturaleza como sujeto de derechos rompe los paradigmas

s6

tradicionales construidos desde las visiones occidentales.’

La filosofia de los pueblos andinos se fundamenta en una logica o racionalidad propia,
la misma que desarrollaremos en el sentido que el tedlogo y filésofo suizo Joseff
Estermann estructura como una suerte de “normatividad racional” o “..un ‘ideal
regulativo’ de cémo el poblador andino (en general) ‘piensa’”.” Por consiguiente,
enunciaremos brevemente los siguiente principios que rigen aquella “normatividad del
pensamiento andino”: relacionalidad, correspondencia, complementariedad vy

reciprocidad.

1.3.1.1. El principio de relacionalidad

3 PACARI Nina, “Naturaleza y Territorio desde la mirada de los pueblos indigenas”, en Derechos de la
Naturaleza. El Futuro es Ahora, Alberto Acosta y Esperanza Martinez (Compiladores), Ed. Abya Yala,
Primera Edicion, 2009, Quito (Ecuador), p. 33

* ACOSTA Alberto, “Los grandes cambios requieren de esfuerzos audaces”, en Derechos de la
Naturaleza. El Futuro es Ahora, Op. Cit., p. 21

5 El filésofo Josef Estermann realiza un analisis a través del cual critica la desvalorizacion que la filosoffa
de occidente hace a la filosofia de los pueblos andinos y en general a la filosofia de los pueblos orientales
(o no-occidentales), cuando se emplea el término “cosmovision” en lugar de filosofia, intentando asi
negarla del sentido estricto de lo que deberia, en términos occidentales, llamarse filosofia. Al respecto
puede consultarse: ESTERMAN Josef, Filosofia Andina. Estudio intercultural de la sabiduria autéctona
andina, Ed. Abya Yala, Primera Edicion, 1998, Quito (Ecuador), p. 21

® ACOSTA Alberto, Op. cit, p. 15

" ESTERMANN, Op. cit., p. 113



De acuerdo a este principio “fodo estd de una u otra manera relacionado (vinculado,
conectado) con todo.” Es decir, la esencia del ser se constituye a través de relaciones,
en un orden inverso al que la filosofia occidental generalmente concibe: lo primordial o
basico es la relacién, luego el ser, al estar relacionado, realmente es. De hecho, algo no
es cuando esta aislado o desvinculado con algo mas. Al respecto, Estermann sefiala:

“Para la filosofia andina, el individuo como tal no es ‘nada’ (un ‘no-ente’), es
algo totalmente perdido, si no se halla dentro de una red de multiples

. » 9
relaciones”.

Por ende, con este principio adquiere vital importancia el sentido de pertenencia que un
individuo y el colectivo indigena como tal mantienen hacia el entorno natural. Ademas
de las relaciones bésicas entre seres humanos (en el sentido de “sociedad”), la situacion

de pertenencia a la Naturaleza es practicamente esencial.

Tradicionalmente en el mundo occidental la relacion entre el ser humano y la
Naturaleza se basa en la concepcidén judeo-cristiana que sefiala que el hombre es quien
debe dominar a todo lo creado por Dios. Bajo esta premisa, la relacion entre ambos seria
vertical: arriba el hombre como dominador, disfrutador y explotador, y por debajo
estaria la Naturaleza (incluyendo animales, plantas, elementos como el agua, aire y

otros), como lo dominado.

Por su parte, el principio de relacionalidad configura una relacion horizontal entre el ser
humano y la Naturaleza: ambos se necesitan el uno al otro, porque el ser humano es
parte de la Naturaleza. Asi como una mano transporta el alimento a la boca y luego se
beneficia porque los nutrientes se reparten a todo el cuerpo incluyendo precisamente a
esa mano, el ser humano respeta, cuida y venera a la Naturaleza porque siendo parte de
ella, un entorno sano permite que el ser humano esté sano. Por el contrario, el dafio que

causa el ser humano repercute directamente en si mismo y en su bienestar.
1.3.1.2. El principio de correspondencia

Estermann sefiala que el principio de relacionalidad se manifiesta en otros principios
derivados o secundarios. El principio de correspondencia parte de la relacionalidad,

como una explicacién de la realidad méas alld de la causalidad. La légica de la causa-

¥ Ibid., p. 114
° Ibid., p. 97-98
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efecto se entiende a través de categorias como semejanza, adecuacion, identidad y
diferencia, mientras que la correspondencia en la filosofia andina se determina a traves

de categorias del tipo cualitativo, simbélico, celebrativo, ritual y afectivo.™®

I3

Al respecto, Estermann manifiesta: “...los distintos aspectos, regiones o campos de la

’

‘realidad’ se corresponden de una manera armoniosa”. Por tanto, campos de la
realidad que en principio resultarian hasta cierto punto opuestos, mantienen una
correlacion que les permite ser. Por ejemplo, la vida depende de la muerte, pues aquello
que esta vivo lo esta porque estuvo muerto y lo que esta muerto lo esta porque estuvo
vivo.™ Segtin Evaristo Pfuture Consa, la filosofia andina es esencialmente comparativa:
“no solo es el Sol y la Luna en el firmamento, es también la Montaiia o Nevado con el
Lago en la naturaleza; es el Padre y la Madre en una familia, mientras que en el ser
humano esta representado por la Cabeza y el Abdomen. La presencia de ellos es

. : : . 12
importante para la vida universal, pero oscilan permanentemente de uno a otro.”

El aporte principal de este principio radica en determinar una nueva relacién ser
humano-Naturaleza, desde el enfoque de la correlacion. Para occidente, la alteridad o
“lo otro” implica hasta cierto punto un opuesto (quizas una amenaza) y, por lo tanto, un
objetivo de dominacion. Podriamos citar por ejemplo, a la relacién blanco-indigena, u
hombre-mujer, adulto-nifio, entre otros, siempre determinados por el arquetipo
predominante en virtud del cual se crea la alteridad. Clasicamente, se parte del arquetipo
hombre-blanco-adulto, del cual surgen categorias que crean alteridades a las cuales

Y 1bid., p. 125

1 El mismo concepto encontramos en Platén. En su Dialogo “Fedén” (o de la inmortalidad del alma),
sefiala: [Didlogo entre Socrates y Cebes] “Y Socrates continué: Pero para cerciorarse de esta verdad es
preciso no contentarse con examinarla con relacion a los hombres, sino también con relacion a los
animales, a las plantas y a todo lo que nace, porque asi se verd que todas las cosas nacen de la misma
manera, es decir, de sus contrarios, cuando los tienen. Por ejemplo: lo bello es lo contrario de lo feo, lo
Justo de lo injusto, y lo mismo una infinidad de cosas. Veamos, pues, si es de absoluta necesidad que las
cosas tienen su contrario no nazcan mds que de este contrario, lo mismo que cuando una cosa aumenta
es preciso de toda necesidad que antes fuera mas pequeria para adquirir después aquel aumento.

- Sin duda.

- Y cuando disminuye es preciso que antes fuera mayor para poder disminuir mas tarde.

- Efectivamente.

- Lo mismo que lo mds fuerte procede de lo mas débil y lo mas rapido de lo mas lento.

- Es evidente.

- Y cuando una cosa empeora, continué Socrates, ;no es porque antes era mejor, y cuando se vuelve
injusta porque antes era justa?

- Sin duda Socrates.

- Entonces Cebes, creo que esta suficientemente probado que las cosas proceden de sus contrarios.’
PLATON, Didlogos, Ed. Espasa Calpe, Cuadragésima Quinta Edicion, 2007, Madrid (Espafia), p. 168
2 PEUTURE Evaristo, disponible en http://www.cosmovisionandina.org/ensenanzas/esencia.html
(Ultimo acceso 03 de junio 2011).

>
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dominar, como al indigena, a la mujer, a la nifiez. De la misma manera, la Naturaleza ha
representado siempre el “otro”, por lo que el ser humano debia dominarla, explotarla e

incluso vencerla.

Gracias al principio de correlacion, entendemos claramente que el ser humano y la
Naturaleza se necesitan, llegando incluso a sefialar que es el ser humano quien mas
necesitado esta de la Naturaleza, pues podriamos remontarnos a miles de afios atras en
la historia del planeta, en los que el ser humano no existia y aun asi la Naturaleza estaba

presente.
1.3.1.3. El principio de complementariedad

Este principio es la especificacion de los principios de relacionalidad y correspondencia.
Es decir, determinando que todo ente debe relacionarse para ser y, ademas, que
responde o depende de otro para ser, la complementariedad establece que: “la
‘contraparte’ (Gegen-Teil) de un ‘ente’ no es su ‘contrapuesto’ (Gegen-Satz), sino su
‘complemento’  correspondiente  imprescindible.  (...) El  principio de
complementariedad enfatiza la inclusion de los ‘opuestos’ complementarios a un ‘ente’
completo e integral”.” Por lo tanto, no existirfa contradiccién si dos opuestos se
complementan, debido a que justamente a partir de esa complementacion ambos ‘entes
opuestos’ llegan a ser. Es bastante conocido el simbolo chino del Ying Yan, que
comparte esta concepcion. Por un lado, el Ying representa el aspecto femenino, oscuro
y pasivo; por otro, el Yan es el aspecto masculino, claro y activo. Cada una de las partes
contiene a la otra y forman asi un circulo dinamico. De igual manera, todo lo que existe
se relaciona, se corresponde y complementa; absolutamente nada puede ser si no esta
incluido en el todo, pues el todo unicamente llega a ser cuando las partes estan incluidas

en él.

Bajo estos preceptos, se entiende el intenso y dinamico fluir de elementos que unen al
indigena (en sentido individual y colectivo) con la Pachamama. De ella recibe la vida,
los alimentos y todo aquello que le permite ser. A cambio, el indigena la venera, la
respeta y comparte con ella su esfuerzo. De ahi que muchas de las celebraciones
ritualisticas consisten en ofrecer en acto de gratitud muchos productos, como en
aquellas fiestas en las que se derrama chicha sobre la tierra o se ofrecen granos al fuego,

siendo asi una muestra de afecto intimo, dificil de entender para el mundo occidental.

3 ESTERMAN, Op. cit., p. 127

12



1.3.1.4. El principio de reciprocidad

En la préactica, los principios antes enunciados se hacen tangibles a través de multiples
actos y actitudes del diario vivir. La reciprocidad corresponde a una categoria ética, que
trasciende de la convivencia entre seres humanos, ya que se sitia en dimensiones

césmicas.

En ese sentido, Estermann describe al principio de reciprocidad en los siguientes
términos: “A cada acto corresponde como contribucion complementaria un acto
reciproco. Este principio no solo compete a las interrelaciones humanas (entre
personas o grupos), sino a cada tipo de interaccion, sea esta intra-humana, entre
hombre y naturaleza, o sea entre hombre y lo divino » 14 Al referirse a un aspecto ético,
la reciprocidad corresponde a un deber que abarca valores de gratitud, solidaridad,
compasion y humildad.

Por un lado, la Naturaleza cumple con proveer de absolutamente todo lo que el ser
humano requiere para vivir. A su vez, esos actos de provision deben ser correspondidos
porque asi debe ser. ES decir, a cada acto le corresponde un acto reciproco para
mantener el equilibrio y la armonia natural. A este punto Estermann lo cataloga como
un “...‘deber cosmico’ que refleja un orden universal del que el ser humano forma

2 15
parte .

Por consiguiente, puede vislumbrarse con una mejor Optica la concepcion de la
Naturaleza como una madre, la Pachamama, con la cual existen infinidad de actos
reciprocos de proteccién mutua, cuidado mutuo, respeto mutuo y de afecto intimo. De
hecho, todo este planteamiento tiene sentido si recurrimos a posiciones mas humildes y
reconocemos que nuestro cuerpo (en sentido de la ‘materia’) estd compuesto
basicamente de elementos propios de la Naturaleza (agua, tierra, aire y fuego). En ese
sentido, dificilmente podriamos considerarnos algo ajeno y separado de ella; por el
contrario, siendo parte de la Naturaleza y reconociendo, como lo hacen las culturas
ancestrales del planeta, que somos sus hijos, la manera cdmo nos relacionamos con
nuestra madre comun determinara el desarrollo de un espiritu altruista que busque la

armonia con la Naturaleza.

“Ibid., p. 131y 132.
> Ibid.
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Es evidente que con la reivindicacién y valoracion de las visiones de los pueblos y
nacionalidades andinas, se hace efectivo el cambio de paradigma de convivencia social,
hacia un modelo de Estado intercultural, tal como lo establece el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica. En ese sentido, todos quienes vivimos en el Ecuador nos
nutrimos de todas las experiencias de vida de cada uno de los actores sociales que
habitamos en este pais. Agustin Grijalva sefiala en ese sentido que la interculturalidad:
“enfatiza las relaciones entre distintos y su encuentro respetuoso y fructifero”.' De
esta manera, la construccion de nuevos paradigmas para la sociedad ecuatoriana se hace
posible gracias al intercambio democréatico de saberes propios de cada grupo social, lo
cual conlleva, en el caso que nos compete, a buscar otras formas de relacionarnos como

especie humana con la Naturaleza.
1.3.2. Los postulados de la Ecologia Profunda

En 1973, el filésofo noruego Arne Naess introdujo el término “ecologia profunda” a la

1.} De acuerdo a la descripcién que se encuentra en la

literatura cientifica ambienta
pagina web www.deepecology.org, la palabra ‘profunda’ se refiere “al nivel de
cuestionamiento de nuestras intenciones y valores cuando se discute acerca de los
conflictos ambientales. El movimiento ‘profundo’ envuelve cuestionamientos profundos,

. , 18
que van directo a las causas mas remotas.”

En ese sentido, se entiende a la Ecologia Profunda como un movimiento ético-cientifico
contemporaneo, que se define a si mismo como radical frente a la tradicional postura del
“medioambientalismo” y que basa sus postulados en conceptos parecidos a los
principios de la filosofia andina, pero desde una vision occidental y cientifica. De tal
manera, como lo sefiala el cientifico ecuatoriano Ricardo Cassis: “...el movimiento de la
ecologia profunda reconoce que el equilibrio ecologico exige una serie de cambios
profundos en nuestra percepcion del papel del ser humano en el ecosistema

0 19
planetario”.

! GRIJALVA Agustin, “El Estado plurinacional e intercultural en la Constitucién ecuatoriana de 2008”,
en Derechos Ancestrales. Justicia en contextos plurinacionales, Carlos Espinosa Gallegos-Anda y Danilo
Caicedo Tapia (editores), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Primera Edicién, 2009, Quito
(Ecuador), p. 397
i; Fuente: http://www.deepecology.org/movement.htm (Ultimo acceso: 11 de noviembre de 2010)

Ibid.
19 CASSIS Ricardo, La Revolucion de la Ecologia Profunda, Instituto de Ciencias Humanisticas y
Economicas (ICHE), Primera Edicion, 2001, Guayaquil (Ecuador), p. 27
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Al respecto, el ecdlogo Lynton Keith Caldwell sefiala: “...las interpretaciones
convencionales de las relaciones entre el hombre y la naturaleza son erroneamente
antropocéntricas e inconsecuentes con el orden natural de la biésfera”?’ Es decir,
encontramos que este movimiento posiciona a la “vida” como concepto en torno al cual
gira cualquier tipo de accion, determinando por tanto que toda manifestacion de vida
tiene igual valor. A este concepto se lo ha llamado *“igualitarismo ecologico” o

“igualitarismo biocéntrico”.

3

Cassis describe al igualitarismo ecolégico como una postura en la que: “...toda forma
de vida tiene derecho intrinseco a vivir y a desarrollarse en un ecosistema: sano, limpio
y descontaminado”?’ A partir de esta definicién, podemos encontrar una gran
diferencia entre el derecho humano a vivir en un ambiente sano y el derecho de toda
forma de vida a un ecosistema sano, limpio y descontaminado (como lo plantea Cassis).
El primero, otorga el citado derecho Unicamente a los seres humanos, es decir, el fin
ultimo por el cual es necesario determinar y garantizar que el ambiente esté sano, limpio
y descontaminado, es el bienestar del ser humano; por su parte, la Ecologia Profunda
plantea que no solo el ser humano deberia estar protegido con la consagracion de ese
derecho, sino que toda manifestacion de vida merece esa proteccion juridica. Por
supuesto, el debate alcanzard niveles de mayor profundidad, si se reconoce
efectivamente el valor intrinseco de toda manifestacion de vida, dando paso a un
analisis en cuanto a si deberia entonces positivizarse un derecho con tales
caracteristicas, o si existe un derecho intrinseco que, sin perjuicio de ser reconocido en

un cuerpo legal, existe y debe ser respetado.

De igual manera, el filésofo Peter Singer concibe una tesis que converge en varios
puntos con los planteamientos del “igualitarismo ecoldgico”. Singer crea el concepto del
“especismo” como una nueva categoria que determina la dominacién del ser humano
sobre los individuos que pertenecen a otra especie. En su ya clasica obra “Liberacion
Animal”, este autor plantea que: “/s/i la posesion de una inteligencia superior no
autoriza a un humano a que utilice a otro para sus propios fines, ;jcomo puede
autorizar a los humanos a explotar a los no humanos con la misma finalidad? "> De

esta manera, Singer cuestiona el injustificado abuso que el ser humano ha dado a los

2 Ipid., p. 24.
! Ibid., p. 2
22 SINGER Peter, Liberacién Animal, Ed. Trotta S.A., Segunda Edicion, 1990, Valladolid (Espafia), p. 42
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animales para la satisfaccion de sus necesidades en las industrias alimenticia,
farmaceéutica, cosmetologica y militar. EI analisis que le permite a Singer plantear esta
categoria, surge a partir de la determinacion de que los animales, al igual que los seres
humanos, son vulnerables ante el dolor y, por lo tanto, tienen la capacidad de sufrir.
Frente a ello debe imperar el valor de la compasién por sobre el deseo de gratificacion
sensorial del ser humano (entiéndase dar gusto al paladar, a la estética, al mero

entretenimiento).

Adicionalmente al concepto del igualitarismo ecoldgico, Cassis sefiala que la Ecologia
Profunda: “...analiza holisticamente el problema de la contaminacion del planeta y
plantea soluciones radicales”.”> Sobre este punto, existen muchos aspectos que generan
gran polémica a nivel ético. En una entrevista, el fundador de este movimiento, Arne
Naess, manifiesta: “Pienso que no necesitariamos tener mds de mil millones de
personas para tener la variedad de culturas que teniamos hace 100 aiios . Es decir,
una de las soluciones que plantea el movimiento de la Ecologia Profunda para remediar
los actuales procesos de degeneracion de la Naturaleza, consiste en reducir la poblacion
del mundo. Los mecanismos para conseguirlo serian diversos: la legalizacion del aborto,

la esterilizacion masiva y el matrimonio poliandrico (una mujer con varios esposos).

Al respecto, Cassis cita al cientifico norteamericano Paul Elrich, autor del libro “La
Explosion Demografica”, quien describe a los seres humanos como “células cancerosas
que aprendieron siubitamente a reproducirse en mimeros excepcionales”.” De esta
manera, podemos encontrar elementos de misantropia en el pensamiento de los
ecologistas profundos. El autor John Gray directamente acusa a la naturaleza del ser

humano como causante del deterioro del planeta, en los siguientes términos:

“La destruccion del mundo natural no es el resultado del capitalismo global, de
la industrializacion, de la ‘civilizacion occidental’ o de algun fallo en las

instituciones humanas. Es consecuencia del éxito evolutivo de un primate

22 CASSIS, Op. cit., p. 25

2 Fuente: http://www.soitu.es/soitu/2008/11/19/medioambiente/1227112363_351755.html (Ultimo
acceso 17 de noviembre de 2010)

% CASSIS, Op. cit., p. 10.
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excepcionalmente voraz. A lo largo de toda la historia y la prehistoria, el

. . . .7 r . ’» 26
progreso humano ha coincidido con la devastacion ecoldgica™.

Ciertamente, no compartimos de manera absoluta la posicion de Elrich y Gray, pues
estamos seguros que el ser humano no puede ser considerado per se como el culpable de
la actual situacion critica del planeta, pues podriamos nuevamente referirnos a aquellas
culturas que aprendieron a vivir arménicamente con la Naturaleza y que sostienen

equilibradamente su vida con los ciclos naturales.’

Por otro lado, el mayor aporte que presenta la Ecologia Profunda radica en la
concepcion ética biocéntrica como punto de partida para reconsiderar el rol del ser
humano en la Naturaleza. Tradicionalmente, la postura que ha primado en relacién al
tema es el concepto del antropocentrismo. Cassis lo define como “la inquietud por
nosotros mismos [l0s seres humanos] a expensas de la inquietud por el mundo no
humano”. Si bien es cierto que el cuidado de la Naturaleza beneficia directamente a la
especie humana, a través del biocentrismo, éste no es el Unico fin que se persigue con el
respeto de la Naturaleza, sino que ademas se reconoce que existen otros valores que

deben ser protegidos.

Al respecto, el politico y cientifico Lynton K. Caldwell manifiesta que la Ecologia
Profunda: “...situia al hombre entre otras especies evolucionadas, ocupando el planeta
como habitante y debido a una inteligencia superior, como vigilante responsable, pero
no como dueiio o amo”.”® Es decir, nuestra actual condicion de seres humanos nos
otorga la capacidad de reflexionar y razonar nuestros actos, a diferencia de los animales,
quienes actlian de acuerdo a instintos. Sin embargo, es muy evidente que el ser humano
ha desarrollado su inteligencia Unicamente para conseguir mayor rentabilidad
econdmica, a pesar de causar graves repercusiones a la Naturaleza, para el avance de la
tecnologia en desmedro de muchos ecosistemas o para complacer el paladar atentando
contra la vida de los animales. Por tanto, la Ecologia Profunda propone recuperar la

capacidad del ser humano como especie dotada de inteligencia y razon, para que estos

% GRAY John, Los perros de paja. Reflexiones sobre los humanos y otros animales, Ed. PAIDOS,
Tercera Edicién, 2002, Barcelona (Espafia), p. 18

2" En el mismo sentido, Leopoldo Chiappo menciona: “La causa del problema ecolégico no es la suma
del hambre [0 la explosion demogréfical, la causa es el consumismo, el despilfarro, la imprevision del
espiritu lucrativo, el trato predatario de la naturaleza y la injusticia economica”.

CHIAPPO Leopoldo, “Tercer mundo y educacion ambiental”, en Revista PERSPECTIVAS, UNESCO,
Vol. VIII, No. 4, 1978, Paris (Francia), p. 504

%8 Citado por CASSIS, Op. cit., p. 25
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atributos sean utilizados en beneficio de la Naturaleza y, por consiguiente, beneficiarse

a si mismao.

De igual manera, podemos encontrar en la Ecologia Profunda similitudes con algunos
postulados que enunciamos en parrafos anteriores en relacion a la filosofia andina.
Cassis sefiala que la fisica moderna plantea el principio de la interaccién, el mismo que
postula un concepto muy parecido al de la relacionalidad, pues sefiala que tanto en el
mundo subatomico cuanto en el macroscépico, no existen particulas fundamentales
independientes de las demas, sino un conjunto de particulas interactuando entre ellas.
Ello hace que: “...la nueva vision de la naturaleza y el hombre sea integral, holistica y

total ">’

Finalmente, podemos resumir a los postulados del movimiento de la Ecologia Profunda
como una revolucion de la conciencia humana, que se basa en una propuesta cientifica
que busca posicionar al ser humano como parte y porcion del mundo natural y que, por
su capacidad de raciocinio y reflexion, debe propender al cuidado y respeto de la
Naturaleza. La radicalidad de este movimiento se refleja en la lucha por el cambio total
en el pensamiento del ser humano contemporaneo, que deriva en la reestructura de los
habitos de consumo, el control del crecimiento demogréafico, el desarrollo del aspecto
espiritual y holistico de cada individuo, asi como una nueva conciencia del ser, en el
sentido de que el ser humano deberia sentir, pensar y vivir como parte de un todo

completo y perfecto.

Por otro lado, Antonio Diegues sefiala que la Ecologia Profunda ha sufrido severas
criticas en torno a sus postulados, en especial de los pensadores de la linea de la
Ecologia Social, como Murray Bookchin. En esencia se cuestiona la concepcion del
conocimiento propuesto por los ecélogos profundos, por cuanto seria inocuo pedir al ser
humano que “piense como una montafia”. Es decir, relativiza el concepto de
biocentrismo debido a que “el hombre razona unicamente como ser humano, por mds
solidario que sea en relacion al mundo natural, y por mas que evite ser
antropocéntrico”.”’ Asi mismo, se sefiala que existiria una suerte de “ecofascismo”, al

pretender inspirar la organizacion humana de acuerdo a las leyes de la Naturaleza,

2 Ibid., p. 26.
% DIEGUES Carlos, El mito moderno de la Naturaleza intocada, Ed. Abya Yala, Primera Edicion, 1999,
Quito (Ecuador), p. 45
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debido a que bajo ese tipo de argumentos, los nazis cometieron sus atrocidades, basados

en el concepto de la seleccién natural.®*

1.3.3. El pensamiento de las nuevas corrientes en la relacion Derecho y

Ecologia

Al haber tenido una lectura breve de los postulados béasicos de la Ecologia Profunda,
podemos resaltar que existe, en el &mbito cientifico, una especialidad que estudia a los
seres vivos y su relacion con el ambiente fisico en el que habitan. Esta rama del
conocimiento se denomina Ecologia. Habiamos mencionado que para la filosofia
ancestral andina y para la ciencia moderna (especialmente la fisica cuantica),
absolutamente todo esta relacionado con todo. Precisamente en el ambito cientifico, la
Ecologia se encarga del estudio de esas relaciones o interacciones y asi establecer: “de
qué manera los organismos afectan y son afectados por los aspectos bioticos y
abiodticos y determinar si esas relaciones influyen o no en los tipos y numeros de
organismos que se encuentran en un lugar y momento dados’. En ese sentido, los
objetos de estudio son todos los organismos vivos y su interrelacién con los elementos
“no vivos”, tales como el agua, temperatura, viento, nutrientes quimicos, entre otros. De
igual manera, como lo sefiala el antropélogo Julian Steward, el ser humano también

forma parte de un sistema ecolégico™.

Asi mismo, es importante para el presente andlisis considerar la definicion del término
“ecosistema”. Partiremos desde la basica vision etimologica: “eco” proviene del griego
oikos, que significa casa o habitat; mientras que sistema se refiere a normas o
procedimientos.®* Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica® de 1992, en

su articulo 2, define a “ecosistema” en los siguientes términos:

“Art. 2.- Términos utilizados.- A los efectos del presente Convenio: (...)
Por ‘ecosistema’ se entiende un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactuan como

una unidad funcional”.

! Ibid.,

%2 Fuente: http://www.biologia.edu.ar/ecologia/ELEMENTOS%20DE%20ECOLOGIA.htm (Ultimo
acceso 04 de diciembre de 2010)

% MACHICADO Jorge, Derecho Ecolégico, USFX, Sucre (Bolivia), 2009, p. 6.

Disponible en http://ermoquisbert.tripod.com/pdfs/dec.pdf (Ultimo acceso 05 de diciembre de 2010)
% Fuente: http://etimologias.dechile.net/?ecosistema (Ultimo acceso 05 de diciembre de 2010)

% Disponible en http://www.cbd.int/doc/legal/chd-es.pdf (Ultimo acceso 05 de diciembre de 2010)
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Adicionalmente, especial mencion merece la diferencia conceptual existente entre
“medio ambiente” y “ecosistema”. El medio ambiente es el conjunto de elementos
biéticos y abi6ticos®™ que coexisten en el entorno. Por tanto, al referirnos a medio
ambiente estaremos haciendo mencién a todo aquello que esta a nuestro alrededor,
incluyendo elementos abioticos, como el aire, el agua o la atmdsfera, y los bidticos,
como plantas, animales o microorganismos; mientras que el ecosistema es aquel
conjunto de sistemas dinamicos en los que intervienen e interactGan entre si los

elementos bidticos y abidticos.

Ahora bien, al haber analizado ambos conceptos (medio ambiente y ecosistema),
podremos también diferenciar de manera basica y general a dos ramas del Derecho: el
Derecho Ambiental y el Derecho Ecoldgico, y asi conceptualizar a éste ultimo.

El abogado argentino Néstor Cafferata define al Derecho Ambiental como el “conjunto
de normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado tendientes a
disciplinar las conductas en orden a uso racional y conservacion del medio ambiente,
en cuanto a la prevencion de darios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del
equilibrio natural, lo que redundard en una optimizacién de la calidad de vida”’" A
partir de esta definiciobn podemos extraer los siguientes elementos: a) el Derecho
Ambiental regula el uso racional y conservacion del medio ambiente; b) previene dafios
al medio ambiente; c) busca el equilibrio natural; y, d) el fin Gltimo es la optimizacion
de la calidad de vida.

Los literales a) y b) sefialan los medios a través de los cuales el Derecho Ambiental
opera: regular el uso racional, la conservacion y la prevencion de dafios al medio
ambiente. Al respecto, el abogado ecuatoriano Wilton Guaranda Mendoza, al referirse al
contexto en el que se desarrolla la legislacion ambiental en paises como Ecuador, Peru,
Bolivia y Espafia, recurrentemente utiliza los términos “explotacion irracional e
insostenible de los recursos naturales” o “...en los ultimos anios se ha fortalecido una

corriente de conservacion de los recursos naturales” o ‘“nuestros paises son

% MACHICADO, Op. cit., p. 7
%" CAFFERATA Néstor, Introduccién al Derecho Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, Primera
Edicidn 2004, México D.F. (México), p. 17
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economicamente dependientes, en muy alto grado, de la explotacion de 10S recursos

naturales; y, asi mismo, hace gran énfasis en el concepto del desarrollo sostenible.®

La utilizacion de las palabras “recursos naturales” denota claramente una vision de
caracter economico, que hace referencia directa a intereses humanos, pues de lo
contrario no serian “recursos™®. Por tanto, surge el primer cuestionamiento: ¢para qué
el Derecho Ambiental protege, previene dafios y conserva el medio ambiente?
Precisamente, para mantener disponibles los recursos naturales para uso exclusivo del
ser humano. De hecho, el desarrollo sostenible propende al uso racional de los “recursos
naturales”, en la medida en que no se comprometa la capacidad de explotacion de éstos

por parte de generaciones humanas futuras.

El literal ¢) demuestra un cierto grado de altruismo del ser humano al buscar el
equilibrio natural; sin embargo, en el contexto podemos concluir nuevamente que la
busqueda de aquél es un objetivo que determina un beneficio para la humanidad. El
contexto al que nos referimos no alude Gnicamente a la definicion antes citada de
Derecho Ambiental, sino también al contexto histérico que hasta la presente fecha
motiva a los estados en la busqueda por “proteger el medio ambiente”, pues las

principales consideraciones son de tipo econémicas y antropocéntricas®.

% GUARANDA Wilton, Estudio comparado de derecho ambiental. Ecuador, Peru, Bolivia, Esparia,
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Primera Edicion, 2009, Quito
(Ecuador), p. 23y 24

% En estricto sentido econémico, el término “recursos” se define como: “Lidmese asi en economia al
conjunto de capacidades humanas, elementos naturales y bienes de capital, escasos en relacion a su
demanda, que se utilizan casi siempre conjuntamente para producir bienes y servicios.”; Y, Mas
especificamente, “recursos naturales” se define como: “Los recursos naturales son aquellos elementos
proporcionados por la naturaleza sin intervencion del hombre y que pueden ser aprovechados por el
hombre para satisfacer sus necesidades.”

Definiciones tomadas de http://www.econlink.com.ar/definicion/recursos.shtml (Ultimo acceso 12 de
diciembre de 2010)

0 por ejemplo, entre los considerandos que anteceden al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de
1992, encontramos los siguientes: “Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus
propios recursos biologicos”, “Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas
comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los
recursos biologicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se derivan de los
conocimientos tradicionales, las innovaciones y las prdcticas pertinentes para la conservacion de la
diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes”.

Asi mismo, Wilton Guaranda sefiala: “La preocupacion por la conservacion del Medio Ambiente
oficialmente tiene su origen en el Club de Roma (1968), en el que las mas altas personalidades de varios
paises se reunen con el fin de promocionar un crecimiento economico estable y sostenible de la
humanidad” (GUARANDA, Op. cit. p. 26)

De igual manera, en la parte introductoria de la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, del afio 2007,
puede leerse: “...reafirmamos nuestro compromiso con la conservacion de los ecosistemas como paises
depositarios de la gran mayoria de los mismos, especialmente del paramo y bosque andino, que prestan
importantes servicios ambientales como la regulacion del agua que abastece a la poblacion, el
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Finalmente, el literal d) menciona como fin ultimo del Derecho Ambiental el optimizar
la calidad de vida. La conclusién a la que arribamos al analizar cada uno de los bienes
juridicos que el Derecho Ambiental protege y que se dirigen hacia la meta de “optimizar
la calidad de vida”, se resume en que el Derecho Ambiental protege intereses que giran
alrededor de necesidades de los seres humanos, configurando asi una proteccion de

caracter antropoceéntrica. EI Capitulo Il del presente trabajo ahondara en ese analisis.

Una vez que hemos determinado breve y basicamente los fines Gltimos del Derecho
Ambiental, nos corresponde generar un concepto de Derecho Ecologico, a partir de las
consideraciones que hemos realizado sobre el primero de los mencionados. Creemos
importante anticipar que no pretendemos con este andlisis crear una suerte de
confrontacién entre ambas ramas, como si la una fuese mejor que la otra; lo que
intentamos resaltar son dos aspectos principales, a saber: a) el Derecho Ecolégico
representa una evolucion del Derecho Ambiental, derivada de circunstancias que
determinan la necesidad de radicalizar el papel del Derecho en la relacion ser humano-
Naturaleza; y, b) en el marco del estudio y andlisis de los derechos de la Naturaleza, el
reconocer diferencias entre ambas ramas del Derecho es una herramienta muy util que
nos ayudara a entender con mayor claridad qué bienes juridicos estan en la actualidad

siendo protegidos por tales derechos.

En relacion al primer punto a tratarse, encontramos dos posturas en cuanto al origen del
Derecho Ecoldgico. Por un lado, el abogado chileno Godofredo Stutzin, en un grandioso
ensayo titulado “Un imperativo ecolégico: reconocer los derechos de la Naturaleza™*,
sostiene que la denominacién de “Derecho Ambiental” le queda chico a esa rama, en
relacion con su contenido, por lo que habria que rebautizarlo como “Derecho
Ecologico”. Stutzin sostiene que el Derecho Ambiental “es victima de un conflicto de
doble personalidad: por un lado, enfoca y trata de cuidar el ambiente humano
propiamente tal; por el otro, extiende su mirada y preocupacion a la totalidad del

mundo natural”.** Por tal razon, el Derecho Ambiental deberfa llamarse propiamente

Derecho Ecologico y asi “le sera mas facil liberarse de las anteojeras que reducen toda

almacenamiento de carbono, el soporte de la biodiversidad endémica y espacio de desarrollo de culturas
indigenas y campesinas.”

Disponible en http://www.comunidadandina.org/desarrollo/santa_cruz2007.pdf (Ultimo acceso 13 de
diciembre 2010)

* STUTZIN Godofredo, Un imperativo ecolégico: reconocer los derechos de la Naturaleza, disponible
en http://opsur.files.wordpress.com/2010/10/imperativo-ecologico.pdf (Ultimo acceso 11 de diciembre de
2010)

* STUTZIN, Op. cit.
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la biosfera a la calidad de marco de la existencia humana”. En tal sentido, para Stutzin,
el Derecho Ecoldgico seria un “Derecho Ambiental mejorado” que surge a partir de

aquél.

Por su parte, para el autor Jorge Machicado, el Derecho Ecoldgico tiene vida propiay es
independiente del Derecho Ambiental. Si bien en términos cronoldgicos podriamos
concluir que el Derecho Ecoldgico surge del Derecho Ambiental, Machicado lo enfoca
desde una perspectiva de absoluta autonomia. En ese sentido, sefiala el autor, por un
lado el Derecho Ambiental se encarga de proteger solamente el entorno humano,
mientras que el Derecho Ecoldgico: “protege la vida en los ecosistemas como totalidad,
no solo el medio ambiente”.** Machicado concluye sefialando que el Derecho Ecolégico

“protege el bien juridico llamado: vida, pero en su totalidad”.

Precisamente, la diferencia méas notoria entre ambas ramas se determina por la
consideracién de quién o quiénes deberian ser los beneficiarios ultimos de la proteccion
que proporciona el Derecho. En este punto surgen dos posturas: el antropocentrismo y

el biocentrismo.

Con antropocentrismo nos referimos a la consideracion de determinar como fin dltimo
del Derecho Ambiental, la procura de proteger y satisfacer intereses propios y
exclusivos del ser humano. Aunque el término propiamente se refiere a que “el hombre

es el centro”*

, en el contexto y por consideraciones de genero, creemos mas adecuado
utilizar la definicién “el ser humano es el centro”. En ese sentido, el nivel de efectividad
de determinada institucion juridica, se mide en funcién del grado de satisfaccion de los

intereses humanos a los que va orientada.

Por su parte, el Derecho Ecolégico surge de una concepcion biocéntrica, en el sentido
de procurar la proteccion y satisfaccion de la vida, en un enfoque total y holistico. De
ahi que no unicamente debera el Derecho ser herramienta para proteger la vida y el
bienestar del ser humano, sino que por igual se procure el mismo fin en relacion a otras
especies animales, plantas y, en general, la vida de los ecosistemas. Al respecto,

Eduardo Gudynas ensefia:

* MACHICADO, Op. cit., p. 17.

* El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al antropocentrismo como una:
“Teoria  filosofica que  situa al hombre como centro del wuniverso.”  Fuente:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=antropocentrismo (Ultimo acceso 23 de
diciembre 2010)
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“El biocentrismo hecha por tierra esas limitaciones, ya que existe una igualdad
biocéntrica: todas las especies vivientes tienen la misma importancia, y todas
ellas merecen ser protegidas. Se intentard conservar tanto las especies utiles
como las inutiles, las que tienen valor de mercado como aquellas que no lo

. . »” 45
poseen, las especies atractivas como las desagradables”.

En ese sentido, correspondera analizar desde la perspectiva de la Filosofia del Derecho,
la determinacion axioldgica que sirve de base para que el ser humano, a través de las
Ciencias Juridicas, proteja intereses que no son propia y directamente para su beneficio,

es decir, utilitaristas.

Finalmente, la consagracion de los derechos de la Naturaleza marca un hito histérico
para el Derecho Ecoldgico a nivel mundial, pues determina un punto de partida para
poner en préactica la teoria. EI simple hecho de que se reconozca que la Naturaleza -no
un ser humano o una ficcion juridica formada por varios humanos- es titular de
derechos, refleja que los fines altruistas de proteger, preservar y restaurar los
ecosistemas, por el valor intrinseco que poseen, estdn basados en la concepcién

biocéntrica.
1.3.4. El régimen del Buen Vivir en la nueva Constitucion del 2008

El régimen del Sumak Kawsay o Buen Vivir constituye una de las innovaciones mas
importantes incorporadas en la Constitucion de Montecristi. A partir de ella surgen
varias instituciones que presenta la Carta Magna del 2008, en lo relacionado con el
régimen de desarrollo, la soberania alimentaria, derechos humanos ampliamente

desarrollados, los derechos de la Naturaleza, entre otros.
El articulo 275 de la Constitucién de la Republica dispone, en su parte correspondiente:

“Art. 275.- (...) El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos
v nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus

diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza”. (El subrayado,

fuera de texto).

** GUDYNAS Eduardo, EI Mandato Ecolégico. Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales en la
nueva Constitucion, Ed. Abya Yala, Primera Edicion, 2009, Quito (Ecuador), p. 77
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En efecto, el concepto de Sumak Kawsay hace relacion directa a la vida en armonia,
bajo los principios de la filosofia andina detallados en la parte inicial de este capitulo.
Precisamente, el Sumak Kawsay €s un concepto propio de los pueblos ancestrales del
Ecuador, que ha sido reconocido en el nuevo Texto Constitucional, segin manifiesta la
Abg. Nina Pacari, por cuanto existe “la necesidad de valorar otras nociones que

puedan garantizar la vida y la curacién del planeta”™.

Maria Andrade, representante de la etnia Saraguro del sur del Ecuador, sefiala que el
término Sumak se refiere a lo hermoso, la plenitud, la excelencia y lo sublime, y la
palabra Kawsay se refiere a la vida. Por tanto, Sumak Kawsay significa un completo
proceso de vida en plenitud. En este concepto, manifiesta Andrade, no hay cabida para

la explotacion ni la acumulacion de capital.*’

Igualmente, Inés Shiguango, Vicepresidenta de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -CONFENIAE-, manifiesta que el Sumak
Kawsay 0 Tarimiat Pujustin, para los pueblos indigenas representa tener rios y
cascadas limpias, y los sitios sagrados intactos; que haya armonia entre la Naturaleza y
el hombre. Por el contrario, no significa tener casa, vehiculo o television, ni el uso de
transgénicos para la agricultura; tampoco implica el explotar petréleo o la actividad
minera. Shiguango afiade que el Sumak Kawsay implica estar en armonia con tres

espacios: suelo, subsuelo y atmésfera, los cuales deben ser respetados.*®

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al término “armonia”

de la siguiente manera:

« . iy . 49
Conveniente proporcion y correspondencia de unas cosas con otras’" .

En ese sentido, la armonia requiere de principios basicos de convivencia tales como:
equilibrio, austeridad, solidaridad, compasion, entre otros, a través de los cuales los

elementos que integran el todo natural, permiten que la funcién que le corresponde a

*® PACARI Nina, “Naturaleza y territorio desde la mirada de los pueblos indigenas”, en Derechos de la
Naturaleza, el futuro es ahora, Op. Cit., p. 33 y 34

* ANDRADE Maria, intervencion en el Seminario “Biodiversidad y Derechos de la Naturaleza”,
organizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, el 05 de junio de 2010, a
proposito del Dia Mundial del Medio Ambiente.

* SHIGUANGO Inés, intervencion en el Seminario “Derechos de la Naturaleza y Sumak Kawsay”,
organizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, el 25 y 26 de noviembre de
2010.

* Fuente: http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=armon%C3%ADa (Ultimo
acceso 07 de enero de 2011)
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cada uno en el proceso dindmico de la existencia de un ecosistema se realice
integralmente, lo cual a su vez hara que la vida de ese ecosistema se desarrolle con total
regularidad, que finalmente constituye el mejor escenario en el que puede desenvolverse
la vida de todos sus elementos. Asi, prevalece una convivencia proporcional, en la que
cada quien ocupa lo que le ha sido asignado como su cuota elemental y suficiente para
existir, sin perjuicio de la cuota del resto; y, que cada elemento corresponda en la

realizacion de la funciéon de otro.
Al respecto, la economista Dania Quirola Suarez sefiala:

“El Sumak Kawsay practicado por las comunidades indigenas se sustenta en un
modo de vida en el que las personas siendo parte de la naturaleza viven bajo

principios milenarios y fundamentales que determinan que ‘solo se toma de la

. ., 50
naturaleza lo necesario’, con una vocacion clara para perdurar (...)"”". (El

subrayado, fuera de texto).

Por tanto, la consagracion de los derechos de la Naturaleza se hace imperativa en este
nuevo paradigma de convivencia, para que los textos constitucionales no se conviertan
en retorica vacia. De esta manera, el ser humano reconoce ser parte de una comunidad
ecologica global, por lo que el concepto de convivencia se amplia a considerar como
cierta y necesaria la interaccion e interdependencia del ser humano con todo lo que le
rodea (elementos bioticos y abidticos) en un sentido arménico, sin visos de dominacion.
Requiere por tanto, que la Naturaleza sea considerada un sujeto, bajo la premisa
fundamental de que ella cumple un rol mas importante que la mera provision de
insumos para la vida del ser humano. En el Contrato Social, Juan Jacobo Rousseau
manifiesta que “...el orden social es un derecho sagrado que sirve de base a todos los
demds .’ En virtud del nuevo paradigma de convivencia derivado del Sumak Kawsay,
en ese enunciado deberia cambiarse “orden social” por “orden natural”, por cuanto éste
ultimo constituye, en la actualidad, la base para asegurar los deméas derechos, no sélo de

las personas, sino también de la Naturaleza.

El Titulo VII de la Constitucion de la Republica desarrolla los principios, conceptos y

obligaciones en relacion con el régimen del Buen Vivir. El Capitulo 2 se denomina

* QUIROLA Dania, “Sumak Kawsay. Hacia un nuevo pacto social en armonfa con la naturaleza”, en E/
Buen Vivir, una via para el desarrollo, Alberto Acosta y Esperanza Martinez (compiladores), Ed. Abya
Yala, Primera Edicion, 2009, Quito (Ecuador), p. 105

*1 ROUSSEAU Juan Jacobo, EI Contrato Social, Ed. Cometa de Papel, 1998, Bogota (Colombia), p. 9
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“Biodiversidad y recursos naturales” y esté dividido en siete secciones, de las cuales
citaremos las disposiciones que nos permiten establecer un antecedente adicional para el

reconocimiento de los derechos de la Naturaleza.

El numeral 1, del articulo 395 establece la obligacion del Estado de garantizar un
modelo sustentable de desarrollo que, entre otros objetivos, “conserve la biodiversidad
v la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas”. Igualmente, el numeral 4
del mismo articulo establece el principio denominado in dubio pro natura, de la
siguiente manera: “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza”. Este principio se complementa con la obligacion del Estado contenida en
el articulo 396, que establece: “En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dario, el Estado adoptard

medidas protectoras eficaces y oportunas”.

A su vez, el Estado adquiere obligaciones y compromisos para garantizar el derecho a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, uno de los cuales tiene relacion
directa con los derechos de la Naturaleza, y esta contenido en el numeral 4, del articulo
397, el mismo que dispone: “Art. 397.- (...) Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: (...) 4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de
tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de

las funciones ecologicas de los ecosistemas.”

En relacion con la proteccion y preservacion de la biodiversidad, el articulo 400
establece, en su segundo inciso: “Se declara de interés publico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y
silvestre y el patrimonio genético del pais.” En igual sentido, el articulo 405 establece
la siguiente disposicion: “El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas.” En
igual sentido, el articulo 406 establece la siguiente obligacion del Estado: “El Estado
regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares,

ecosistemas marinos y marinos-costeros”. Esta ultima disposicion se complementa con
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la prohibicion contenida en el articulo 407, en el mismo que se ha establecido lo
siguiente: “Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal”;
sin embargo, en el mismo articulo se ha determinado una salvedad, por cuanto seria
permitida la extraccion de recursos no renovables en areas protegidas, contando con la
declaratoria de interés nacional de la Asamblea Nacional, con una peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica. Se incluye la posibilidad de convocar a

consulta popular para este fin.

Adicionalmente, en el articulo 409 se ha incluido la declaratoria de interés publico en
relacion con la conservacion del suelo, en especial en su capa fértil. El citado articulo
afiade lo siguiente “Se establecerda un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion.- En dreas afectadas por procesos de
degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos de
forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de

’

manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona”.

El agua es un elemento que también ha sido considerado como objeto de especial
atencion. El articulo 411 en ese sentido dispone: “El Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua”. Consideramos que
reviste de gran importancia el segundo inciso de este articulo, por cuanto se ha
considerado que el elemento agua debe ser protegido de manera prioritaria para la
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano, reconociendo de esa manera
que debe garantizarse este elemento a todos los sujetos que integran la comunidad

ecosistémica.

Finalmente, el articulo 413 establece la siguiente obligacion para el Estado: “El Estado
promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de
bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio

ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua”. En igual sentido, el Ecuador se
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alinea con los esfuerzos a nivel mundial para combatir las causas y los efectos del
denominado calentamiento global. Es asi que el articulo 414 dispone lo siguiente: “El
Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto Invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica,; tomara medidas para la conservacion

de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”.
1.3.4.1. El Plan Nacional para el Buen Vivir

La gestion politica es vital en un proceso de transformacién como el iniciado por la
Constitucion del 2008, debido a que es responsable de la ejecucion, en el campo de la

realidad tangible, de los postulados ideoldgicos constitucionales.

En ese sentido, la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo -SENPLADES-, a
finales del afio 2009, oficializ6 el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Como
su nombre lo sefiala, se trata de un instrumento de planificacion del Gobierno Central,
que esta dividido en doce objetivos, de los cuales nos corresponde analizar el Objetivo
4, denominado: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano

y sustentable”.

De manera previa, nos parece importante reconocer que las posiciones extremas siempre
seran perjudiciales. Ideologias politicas y econdmicas rivales como el socialismo de la
ex Unién Soviética y el arrasador capitalismo nacido en la Revolucién Industrial,
comparten una huella comdn: ambas atentaron inmisericordemente contra la Naturaleza,
en su afan de competencia y hegemonia mundial. El concepto de desarrollo estaba
supeditado a cifras y calculos en términos netamente monetarios y el dafio ocasionado a
los ecosistemas no entraba en la discusion. Al respecto, Alberto Acosta, ex Presidente

de la Asamblea Constituyente, afirma:

“Sin negar los valiosos aportes de la ciencia, debemos reconocer que la
voracidad por acumular el capital -el sistema capitalista- forzo a las sociedades
humanas a subordinar a la Naturaleza; aunque no se pueden ocultar varios
casos pre-capitalistas de colapsos de sociedades enteras por haber descuidado

el respeto a la Naturaleza”.””

%2 ACOSTA Alberto, “Hacia la Declaracién Universal de los Derechos de la Naturaleza”, en Revista del
Servicio Exterior Ecuatoriano, AFESE, Edicidon No. 54, noviembre de 2010, p. 12
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Asi  mismo, existen posturas conservacionistas contemporaneas extremas que
propugnan el fin de cualquier actividad extractivista, sea cual fuere, para regresar a

mecanismos anacronicos de produccion. Sobre estas corrientes, James Lovelock sefiala:

“«“

xisten, ciertamente, los muchos grupusculos marginales -en casi todos los
casos de tendencias anarcoides-, que precipitarian gustosos el colapso
desmantelando y destruyendo toda la tecnologia. No esta claro si sus
motivaciones son primariamente misantropicas o ludditas, pero sean cuales
sean, parecen mdas interesados en las acciones destructivas que en el

. 53
pensamiento constructivo”.

En ese sentido, la SENPLADES plantea un modelo mayormente equilibrado, a través
del cual sea posible superar la vision de que los elementos de la Naturaleza eran
apreciados Unicamente como recursos supeditados a la explotacion humana. Conforme
se indica en el fundamento de este objetivo: “A partir del nuevo marco constitucional,
se pretende institucionalizar la prevencion y la precaucion, en la perspectiva de ver el
patrimonio natural mas alla de los denominados recursos para contemplar y explotar™.
En ese sentido, este objetivo se operativiza a través de siete politicas, cada una de las
cuales acompariada con sus respectivas metas. A continuacion un breve resumen de

cada una de ellas.>

Politica 4.1. Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su

biodiversidad terrestre y marina, considerada como sector estratégico.

Esta politica se resume en objetivos fundamentales en cuanto al fortalecimiento del
sistema de areas protegidas terrestres y marinas y a un ordenamiento territorial en
funcion de tales areas naturales. En cuanto al Archipiélago de Galépagos, se propone el
desarrollo de normativa especial para su proteccion particular. Asi mismo, se busca
promover usos alternativos de los ecosistemas, respetando derechos colectivos de los
pueblos ancestrales y, por supuesto, los derechos de la Naturaleza. Es importante
ademas el desarrollo de proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion en areas

afectadas por diferentes actividades humanas. Finalmente, se determina la proteccion de

% | OVELOCK James, Gaia, una nueva visién de la vida sobre la tierra, Ed. Orbis S.A., 1983, Barcelona
(Espafia), p. 78

> “plan Nacional para el Buen Vivir”, publicacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
—SENPLADES-, p. 231y ss.

También disponible en http://plan.senplades.gov.ec/

30



la biodiversidad a través de regulaciéon en cuanto al ingreso y salida de especies; vy, la

proteccion de la agrodiversidad y de los conocimientos y saberes ancestrales.

Al respecto, consideramos importante el impulso que debe darse al denominado turismo
comunitario, por cuanto es una de las actividades econdmicas mas saludables para los
ecosistemas, ya que no implican explotacion o extraccion alguna de los elementos
naturales. Por el contrario, conlleva la obligaciébn de preservar y proteger la
biodiversidad, el suelo o el agua, a cargo de las comunidades responsables o por el
propio Estado. Ademas, permite el desarrollo economico de los pueblos que viven de
esta actividad, y posibilita a los usuarios el explorar y acercarse con mayor profundidad
a su aspecto béasico de relacion con la Naturaleza, garantizando asi uno de los

principales objetivos del Sumak Kawsay.

Asi mismo, es importante que exista un seguimiento adecuado de las actividades de
reforestacion y revegetacion, para que éstas se desarrollen acorde a las mejores técnicas
y conocimientos cientificos y asi se garantice la restauracion de los ecosistemas en los
que se realicen estas labores. En el mismo sentido, consideramos necesario un mayor
impulso de las actividades agricolas por sobre las ganaderas -en general de produccion
de carne-, debido a que las primeras son mas saludables y amigables con los
ecosistemas y con el ambiente, considerando ademas que para las actividades de crianza
de animales se deforesta gran cantidad de espacios, como en el caso de las piscinas
camaroneras 0 los pastizales para las reces. Por igual, deben establecerse los
mecanismos adecuados de control del uso de transgénicos, hasta su eventual
eliminacién y el fomento de la comercializacion de productos de origen organico, sobre

todo en las ciudades.

Politica 4.2. Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por
cuenca hidrografica, de aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion

sociocultural y ambiental.

El articulo 12 de la Constitucién de Montecristi reconoce el derecho humano al agua.™
En ese sentido, esta politica busca fortalecer la regulacion, el acceso, la calidad y la

recuperacion de los recursos hidricos, a través de lineamientos publicos e integrados de

> Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 12.- EI derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”
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conservacion, preservacion y manejo del agua. Asi mismo, se determina el desarrollo de
la investigacion para el mejoramiento de ecosistemas naturales y su aprovechamiento.
Finalmente y de manera fundamental, el disefio de programas de educacion, relacionada

a la gestion cultural del patrimonio hidrico.

Desde el enfoque de los derechos de la Naturaleza, consideramos importante la
proteccion de las fuentes hidricas para garantizar, ademas del consumo humano, la
sustentabilidad de los ecosistemas, conforme es establece en el segundo inciso del
articulo 411 de la Constitucion de la Republica. Debemos tomar en cuenta que el agua
es un elemento vital para la totalidad de los ecosistemas y, en ese sentido, es esencial
para todas las especies que dependen de ella. La proteccion de la biodiversidad,
consagrada en la Carta Magna, incluye también la preservacion y cuidado de los
elementos hidricos a favor de todas las entidades vivientes. En ese sentido, debe existir
un analisis profundo de los efectos de determinadas actividades sobre la calidad y

cantidad de liquido vital para todos los sujetos que integran la comunidad ecosistémica.

Politica 4.3. Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia 'y

una mayor participacion de energias renovables sostenibles.

A través de esta politica, se busca el desarrollo de programas para la implementacién de
tecnologias orientadas al ahorro y eficiencia de las fuentes de energia. A su vez, la
generacion de fuentes de energia en fuentes renovables o alternativas, como la
mareomotriz y la geotermia, lo cual repercute en la reduccion gradual del uso de
combustibles fosiles. Finalmente, se propende al uso de tecnologias ambientalmente

limpias en la produccion agropecuaria e industrial.

Consideramos fundamental que de manera progresiva y determinante se disminuya la
dependencia de los combustibles fosiles para la generacion de energia, por cuanto esta
es nociva para el aire, debido a los gases que se expelen y porque obstaculiza el avance
hacia una economia post-petrolera. En ese sentido, existen alternativas mas saludables y
respetuosas con los ecosistemas a través de las cuales se podria generar energia, cuyo

impacto es minimo y que no merma el bienestar de las demas especies vivientes.

Politica 4.4. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte

para el mejoramiento de la calidad de vida.
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Mediante esta politica, se determina la necesidad del desarrollo de normas y estandares
de manejo, disposicion y tratamiento de residuos solidos, de cualquiera de las fuentes en
las que éstos se generan. Asi mismo, el establecimiento de programas de recuperacion
de ciclos vitales y remediacién de pasivos ambientales,”® la descontaminacion

atmosférica y la restauracion de niveles de la calidad del aire.

El medio ambiente urbano es uno de los espacios que soporta con mayor magnitud el
deterioro de la calidad del aire. EI control de las emisiones de gases a la atmésfera es
importante, pero consideramos que debe darse relevancia a la prevencion y a la
capacidad auto-regenerativa de los ecosistemas, para lo cual deben impulsarse politicas
a partir de los gobiernos descentralizados que incluyan la masiva forestaciéon de las
ciudades y la progresiva disminucién de tecnologias que emiten gases a la atmosfera. En
tal sentido, debe hacerse efectiva la obligacion contenida en el articulo 415 de la
Constitucién de la Republica, en relacion con la formulacion de politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el

establecimiento de zonas verdes.

4.5. Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climética con énfasis en
el proceso de cambio climatico.

Con esta politica, se busca establecer programas de adaptacion y respuesta al cambio
climatico, con la respectiva socializacion de acciones entre los diferentes actores claves
en dicho proceso. De esta manera, se propende al desarrollo de actividades para
aumentar la concienciacion y participacion ciudadana en las actividades relacionadas al
cambio climatico. Es importante destacar el compromiso en relacion con el incentivo
del cumplimiento de los compromisos por parte de los paises industrializados sobre
transferencia de tecnologia y recursos financieros como compensaciéon a los efectos

negativos del cambio del clima.

Uno de los principales objetivos de la Iniciativa Yasuni-ITT se refiere al cumplimiento

de las obligaciones por parte de los Estados para combatir los efectos del cambio

56 « . . . ~ . , . . .y
“El pasivo ambiental es el conjunto de los daiios ambientales, en términos de contaminacion del agua,

del suelo, del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa,
durante su funcionamiento ordinario o por accidentes previstos a lo largo de la historia” Tomado de:
http://www.odg.cat/documents/enprofunditat/Deute_ecologic/CDdeudaecoenergia/deudaecologica/3_pasi
vos_cast.pdf (Ultimo acceso 19 de enero de 2011)
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climéatico. Se genera de esta manera un compromiso de los paises industrializados a
participar en los esfuerzos necesarios para preservar las areas que se consideran oasis en
medio de un ambiente contaminado. Por ello, existen elementos suficientes para
determinar que la propuesta de mantener bajo tierra las reservas de crudo en el Parque
Nacional Yasuni debe mantenerse firme, incluso eliminando el eventual “plan B” que
considera la explotacion si no se reciben los recursos suficientes. Esta conclusion es
posible porque la balanza se equilibra con la incorporacion de los valores ecoldgicos
como bienes juridicos protegidos, que hacen el contrapeso suficiente con las
necesidades de ingresos econdémicos del Estado.

4.6. Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por

procesos naturales y antrépicos generadores de riesgos.

Esta politica determina la incorporacion de la gestion de riesgos en los procesos de
planificacion, asi como el fomento de acciones de manejo integral, eficiente y
sustentable de tierras y cuencas hidrograficas. Ademas, la investigacion, monitoreo y

desarrollo de modelos de sectores seguros.

En este planteamiento debe hacerse un énfasis adicional a la gestion de riesgos que
permitan proteger a la biodiversidad y los elementos abidticos, sobre todo de los
fendbmenos causados directa e indirectamente por la intervencion humana en los
ecosistemas. Por ejemplo, las actividades de reforestacion de las zonas que han sido
devastadas por diversas actividades, como la maderera o la ganadera. Esto ademas hace
posible que los propios ecosistemas creen sus escudos de proteccion ante los diversos

fendmenos que las amenazan.

4.7. Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econémicos y

culturales dentro de la gestion publica.

La dltima de las politicas propone el fomento y aplicacion de propuestas de
conservacion del patrimonio natural, con énfasis en la iniciativa Yasuni-ITT. Ademas,
la institucionalizacion de las consideraciones ambientales en el disefio de politicas
publicas y en la toma de decisiones en los sectores productivos y privados. Entre otras,
también se propone la promocién de productos de calidad, con bajo impacto ambiental.

Finalmente, el fomento de actividades alternativas a la extraccion de recursos naturales.
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Es muy importante la aplicacion del principio contenido en el numeral 2, del articulo
395 de la Constitucion de la Republica, en cuanto a la transversalidad de la gestion
ambiental, a fin de que en todos los &mbitos de accion del Estado y de los particulares
se tome en cuenta el manejo adecuado y respetuoso de los ecosistemas. Asi mismo, se
debe hacer énfasis en un cambio en la cultura de consumo, que tienda al reciclaje y la
racionalizacion de los productos que son perjudiciales para el entorno. Consideramos
también que se debe generar un espacio de debate democratico para el tratamiento de la
propuesta Yasuni-ITT, que garantice la participacion de toda la poblacion y la
posibilidad de exigir su cumplimiento a través de las garantias establecidas en la
Constitucion de la Republica. De esa manera, la ciudadania podra hacer efectiva la
tutela de los derechos de la Naturaleza, en especial el que se refiere al respeto integral

de su existencia.

Una vez que hemos enunciado las tesis ancestrales, filosoficas, cientificas y politicas
que fundamentan el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, consideramos
necesario analizar el aporte de uno de los pensadores contemporaneos mas importantes
al respecto, Godofredo Stutzin, quien desde el enfoque del Derecho Ecolodgico, hace
referencia a los intereses exclusivos de la Naturaleza que el Derecho en la actualidad

debe proteger.
1.4.  Los intereses propios de la Naturaleza, segun Godofredo Stutzin

Godofredo Stutzin fue un reconocido abogado, ambientalista y pionero del movimiento
animalista en Sudamérica. Naci6 en Alemania, aunque la mayor parte de su vida
profesional y activista se desarroll6 en Chile, en donde muri6 el 11 de febrero de 2010.
Stutzin fue autor de varios libros y publicaciones, de las cuales destacan los ensayos “La
naturaleza de los derechos y los derechos de la Naturaleza” y “La Naturaleza: ¢un nuevo
Sujeto de Derecho?”. En la misma linea, es autor del ensayo titulado “Un imperativo
ecoldgico: reconocer los derechos de la Naturaleza”, el mismo que, pese a no ser una
obra extensa, es citada constantemente en portales de organizaciones ecoldgicas y
ambientalistas, y en otros ensayos sobre el tema, como una obra que recoge los
postulados basicos del Derecho Ecoldgico y plantea la tesis -ahora hecha realidad en el
Ecuador-, de considerar a la Naturaleza como un sujeto de derechos.

Ciertamente es un ensayo basico; pero no por ello liviano en argumentos. De ahi que

para efectos del presente trabajo, son pertinentes las afirmaciones a las que arriba
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Stutzin en relacion a los intereses de la Naturaleza. Para el autor, la Naturaleza es la
“empresa de la vida, que ha estado trabajando desde tiempos inmemoriales en la
produccion de una gama inagotable de seres vivos, manteniendo siempre un perfecto

equilibrio entre todos ellos y con los demds componentes de la bidsfera”.”’

En ese sentido, segun Stutzin, es ineludible y necesario que en los tiempos actuales el
ser humano entable una nueva relacion con la Naturaleza -como la que establece la
Constitucion del 2008, en cuanto al Sumak Kawsay-, con el afan de que pueda

“entenderla y entenderse con ella”. Para ello, el autor manifiesta:

“...es preciso que [el ser humano] reconozca que la naturaleza posee intereses
propios que son independientes de los intereses humanos y muchas veces
contrapuestos a éstos en la perspectiva temporal .

Del texto del ensayo de Stutzin, hemos extraido cuatro intereses que el ser humano
deberia reconocer en la Naturaleza y de los cuales podremos desprender los bienes
juridicos que actualmente la Constitucion de Montecristi protege con la consagracion de

sus derechos.
1.4.1. Desarrollarse libre y plenamente

La Naturaleza se desenvuelve con base en sus propias leyes, que permiten mantener la
vida. La intervencion dominadora del ser humano sobre estas leyes, desequilibran los
procesos propios de reproduccion, mantenimiento y regeneracion de los ecosistemas,
con lo que se genera un perjuicio para los demas sujetos de la comunidad bioldgica.
Gracias a la capacidad de auto-regulacion, que explicaremos méas adelante con los
planteamientos de Lovelock, los ecosistemas pueden desarrollarse y mantener en
condiciones Optimas los flujos e intercambios de energia que se producen entre todos
los elementos, bidticos y abidticos. De tal manera, uno de los principales puntos a tomar
en cuenta, entonces, seréd darle la mayor libertad a los ecosistemas para que desarrollen

sus procesos sin intervencion alguna.
1.4.2. Realizarse en armonia con sus finalidades y posibilidades

El principio que prima en los procesos de los ecosistemas es la armonia. Todos los

elementos cumplen su rol, hasta el punto que permite al resto cumplir el suyo. Es una de

> STUTZIN, Op. cit., p. 103
% Ibid.
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las caracteristicas mas destacables de las culturas ancestrales del planeta, que tuvieron
conciencia de esta armonia y la supieron respetar y hacerse participes de ella. Es por
ello que el ser humano debe evolucionar hacia una ética de consumo altruista y racional,
a traves del cual se tome de la Naturaleza unicamente lo necesario. Con un avance como
éste, los ecosistemas tendrén las posibilidades Optimas para regenerarse y mantener el
equilibrio necesario para su mantenimiento y desarrollo, en funcion de las
particularidades de cada uno de ellos. Todos los ecosistemas son necesarios y valiosos,
tanto un desierto cuanto un pantano; una playa cuanto un nevado. Cada uno es

importante en la medida que aporta en el macro-plan de mantener la vida en el planeta.

1.4.3. Desarrollar sus facultades creativas lo mas libre y plenamente

posible

En la misma linea del primer interés, en éste, Stutzin plantea que es necesario permitir a
la Naturaleza el desarrollo de sus procesos evolutivos y creativos con la mas minima
intervencion del ser humano. Las adaptaciones y modificaciones propias de la evolucion
de los seres vivos no deben ser causadas artificialmente, como ahora se intenta hacer,
por ejemplo, a través de los transgénicos o la experimentacion genética con animales.
La libertad, por tanto, se hace imperativa para mantener el equilibrio, la armonia y las

condiciones optimas para la vida.

1.4.4. Desarrollarse en funcién de los principios de diversidad y
equilibrio

A manera de sintesis, Stutzin plantea este interés, que recoge uno de los principios
fundamentales en el desarrollo de los procesos y funciones de los ecosistemas: el
equilibrio. Cada elemento se encuentra en el lugar y tiempo preciso, los animales y
plantas toman de la Naturaleza tan solo lo necesario, éstos generan desechos en una
cantidad que hace posible su reutilizacién y reconversion, como se puede verificar en el
estudio de las cadenas troficas. En los ecosistemas intervienen todo tipo de elementos:
bidticos y abidticos, la lluvia, el viento, los arboles, los peces, el clima, el suelo, los
reptiles, las bacterias, y muchos méas. Esa diversidad de elementos es perfecta y su
interdependencia se desarrolla armoniosamente. A la Naturaleza, por tanto, le interesa
gue ninguno de esos elementos falte y que las condiciones en que se desenvuelve cada
uno sean las mas éptimas. El objetivo siempre serd el mismo: sostener la vida del

planeta.
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CAPITULO 2

BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS EN EL DERECHO A VIVIR EN UN
AMBIENTE SANO Y EN LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

2.4. LOS BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS MEDIANTE EL
DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE SANO

Para iniciar el andlisis es preciso remitirnos a la Constitucion Politica de la Republica de
1998, que estuvo vigente hasta el 2008, en la que los derechos estaban clasificados de la
manera tradicional, a saber: derechos civiles® y politicos®®; derechos econémicos
sociales y culturales™; y, derechos colectivos®. Esta clasificacion estaba dada en razén
de consideraciones de tipo cronoldgicas, es decir, en orden de aparicion en la doctrina
constitucional y de los Derechos Humanos, asi como de una muy sutil “prelacion” de
derechos, a través de la cual existian derechos de primera, segunda y tercera generacion.

Al respecto, Javier Davalos sefiala:

“...esta clasificacion privilegio el ejercicio y exigibilidad de los derechos de
primera generacion [derechos civiles y politicos] por encima de los derechos de
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segunda y de tercera generacion”.

En ese sentido, la Constitucion de Montecristi establece una nueva clasificacion de los
derechos en razén de consideraciones de orden ontolégico®, en tanto valora la
naturaleza del ser de cada derecho y su finalidad. De esa manera, Agustin Grijalva,
enfatiza el caracter complementario y la igual jerarquia de todos los derechos
constitucionales, para quien la divisién de derechos es, entonces, puramente tematica.®®
En igual sentido, segun Ramiro Avila y Julio César Trujillo, el objetivo de la nueva
clasificacion “era evitar una clasificacion cldsica, con un contenido historico que

atenta contra los principios generales de los derechos humanos, y procurar mas bien

%9 Constitucion Politica de la Reptblica de 1998, Articulo 23

% Constitucion Politica de la Repblica de 1998, Articulos 26, 27, 28 'y 29

61 Constitucion Politica de la Reptblica de 1998, Articulos 30 al 82

62 Constitucion Politica de la Reptblica de 1998, Articulos 83 al 92

%3 DAVALOS Javier, “El Derecho al ambiente sano en la nueva Constitucion”, en Nuevas Instituciones
del Derecho Constitucional Ecuatoriano, David Cordero Heredia (editor), INREDH, 2009, Quito
(Ecuador), p. 115.

* Ibid.

% GRIJALVA Agustin, “El Estado plurinacional e intercultural en la Constitucion ecuatoriana de 2008”,
en Derechos Ancestrales. Justicia en contextos plurinacionales, Carlos Espinosa y Danilo Caicedo
(editores), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, Primera Edicién, 2009, Quito
(Ecuador), p. 400
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tener una clasificacion que evite establecer rasgos o diferencias entre los derechos
humanos ”.” Es asf que el Titulo 11 de la Constitucién, denominado “Derechos”, ha sido
dividido en: derechos del buen vivir; derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria; derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; derechos de
participacion; derechos de libertad; derechos de la Naturaleza; y, derechos de

proteccion.

Consecuentemente, derivada de la anterior explicacion doctrinal acerca de la nueva
clasificacion de los derechos en la Constitucion de Montecristi, podremos entender el
contexto y finalidad del derecho a derecho a vivir en un ambiente sano de acuerdo al
conjunto de derechos al que pertenece y asi, posteriormente, analizar el sentido y
alcance de la proteccion de los bienes juridicos que conlleva este derecho. Entonces,

contextualizaremos el analisis comparativo de éste con los derechos de la Naturaleza.

El derecho a vivir en un ambiente sano se encuentra consagrado en el articulo 14 del
Capitulo Segundo “Derechos del Buen Vivir”, del Titulo I de la Constitucién de la

Republica, con el siguiente texto:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay. (...)"
En igual sentido, el numeral 27 del articulo 66 de la Norma Suprema establece:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...)

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Preciso es sefialar que a lo largo del texto constitucional existen varias disposiciones
relacionadas con la proteccion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
remediacion de problemas ambientales, entre otros; sin embargo, los dos articulos que
hemos citado anteriormente conciernen, en sentido estricto, al derecho a vivir en un

ambiente sano, por lo que nos limitaremos a referirnos a aquéllos Unicamente.

% AVILA Ramiro y TRUJILLO Julio César, “Los derechos en el proyecto de Constitucién”, en Andlisis
Nueva Constitucién, Francisco Mufioz (compilador), ILDIS, Primera Edicién, 2008, Quito (Ecuador), p.
75
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Como podemos advertir de los preceptos constitucionales enunciados, el derecho a vivir
en un ambiente sano es una prerrogativa de alcance individual y colectivo. Esto se debe,
en primer lugar, a las nuevas consideraciones en torno a la titularidad de los derechos
constitucionales. El articulo 10 de la Constitucion de la Republica establece: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

(...)”. Al respecto, Ramiro Avilay Julio César Trujillo sefialan:

6

ste enunciado rompe con la tradicion liberal de considerar que existen
derechos individuales y -excepcionalmente- derechos colectivos. Todos los

. . . .. . 67
derechos humanos pueden ser ejercidos de forma individual o colectiva.”

En relacion a la titularidad colectiva de los derechos humanos, Diana Maria Vasquez
sefiala que a éstos se los concibe como “estrategias dirigidas a proteger intereses y
necesidades de una sociedad que se consideran vitales para su supervivencia (...), si la
misma sociedad entiende el caracter vital que deviene del ambiente sano para la
existencia de los seres no habra ningun argumento que pueda negar su cardacter de
fundamental”®®. Adicionalmente, Vésquez se refiere a la titularidad individual del
derecho a vivir en un ambiente sano, citando jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana, en la que se sefiala: “la defensa del ambiente sano debe ser un derecho
fundamental porque es el medio vital para la subsistencia del hombre y condicion
necesaria para el libre desarrollo de su personalidad (...); por tanto, sin un ambiente
sano es dificil que el hombre pueda vivir”.* En igual sentido, Gregorio Mesa Cuadros

sefala;

“...el derecho al ambiente sano es un derecho colectivo y ademads un derecho
individual, dado que su reconocimiento y proteccion efectiva deben serlo de

. . . . . .7 70
todo ser humano sin ninguna clase de discriminacion”.

Asi mismo, previo al desarrollo de los bienes juridicos individuales y colectivos que son

protegidos a través del derecho a vivir en un ambiente sano, partiremos con una breve

7 AVILA Ramiro y TRUJILLO Julio César, Op. cit., p. 70

%8 VVASQUEZ Diana Marfa, “Hacia la consolidacion del derecho al ambiente sano como un derecho
fundamental”, disponible en http:/redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/2311/231116372003.pdf (Ultimo
acceso 11 de junio de 2011)

% Ibid.

" MESA Gregorio, Derechos ambientales en perspectiva de integralidad, Universidad Nacional de
Colombia, Primera Edicion, 2007, Bogota (Colombia), pag. 54.
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mencidén sobre la contaminacion, pues de este fendbmeno surgen varias situaciones que
precisamente merman el goce de otros derechos y, por ende, causan un perjuicio en

determinados bienes protegidos por el Derecho.

Més que la definicion de la contaminacion, nos interesa conocer sus efectos sobre el
medio ambiente y también los ecosistemas. Particularmente, nos referiremos a la
contaminacion antropogénica, es decir, aquella que esta producida y/o distribuida por el
ser humano’. Esta clase de contaminacién tiene diversas fuentes, a saber: industriales,

comerciales, agricolas, hogarefias y las fuentes méviles.”

La contaminacion industrial emite contaminantes en forma de desechos solidos a las
fuentes naturales de agua como rios, lagos u océanos, y a través de emisiones al aire. La
mayor parte de los contaminantes son los éxidos de azufre, los 6xidos de nitrégeno, las
particulas suspendidas, el didxido de carbono y el mondxido de carbono. Entre otros,
los principales contaminantes del agua son las sales metalicas solubles, desechos acidos
y alcalinos, gases toxicos, solventes, aceites, breas, colorantes y compuestos de tipo

sintético.”

En este grupo podemos mencionar a la industria ganadera, la cual segun estudios de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por
sus siglas en inglés), “genera mds gases de efecto invernadero —el 18 por ciento,
medidos en su equivalente en dioxido de carbono (CO2)- que el sector del transporte.
También es una de las principales causas de la degradacion del suelo y de los recursos
hidricos”."* Segln este organismo internacional: “la ganaderia utiliza hoy en dia el
30 por ciento de la superficie terrestre del planeta, que en su mayor parte son
pastizales, pero que ocupa también un 33 por ciento de toda la superficie cultivable,
destinada a producir forraje”.” Es decir, la industria de la carne es la principal causa
de la deforestacion en el mundo, lo cual a su vez repercute en problemas como
inundaciones, deslaves, pérdida de especies animales y vegetales, injusta distribucion de

productos alimenticios, entre otros desequilibrios. A su vez, esta actividad genera un

I BELTRANI Carolina, La contaminacién. El equilibrio en peligro, Ed. Longseller, 2001, Buenos Aires
(Argentina), p. 23

2 Ibid.

 Ibid.

™ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, “La ganaderia amenaza el
medio ambiente”, disponible en http://www.fao.org/newsroom/es/news/2006/1000448/index.html
(Ultimo acceso 12 de febrero de 2011)

" Ibid.
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altisimo volumen de desechos que son arrojados a los rios, ademas de consumir en sus
procesos industriales grandes cantidades de agua, lo cual no se compadece con la actual

situacion de disminucion de las fuentes del liquido vital.

Los desechos comerciales se refieren a aquellos causados por el consumo de envases
plasticos o, en general, productos que una vez utilizados, se constituyen en desechos de

dificil y costosa degradacion, como las baterias.

Los desechos agricolas provienen en su mayor parte por la utilizacion de plaguicidas,
herbicidas, fertilizantes, pesticidas, insecticidas y fungicidas. Estos productos son
generalmente utilizados para contrarrestar factores que inciden en la produccién
agricola, pero que a la larga generan situaciones perjudiciales en el agua, la tierra y los

alimentos destinados al consumo humano.

La contaminacién hogarefia es la mas cercana a la realidad cotidiana de la mayoria de la
poblacion. Esta produce alrededor de 90 mil sustancias quimicas que causan
contaminacion.” Se incluyen, entre otros, los desechos alimenticios, el papel, carton,
fibras vegetales, residuos finos y el plastico. Podriamos incluir al desperdicio de energia

eléctrica y de agua, como causante indirecto de desequilibrios ambientales.

Por altimo, la contaminacion de fuentes moviles proviene de la utilizacion de vehiculos
con motores de combustion interna, de los cuales destacan por su mayor impacto los

vehiculos en mal estado y modelos antiguos.’’

Ahora bien, hemos hecho una muy breve descripcidn sobre las causas mas importantes
de la contaminacidn, precisamente porque el derecho humano que analizamos se refiere
a vivir en un ambiente sano, lo cual implica vivir en un ambiente libre de
contaminacion. Evidentemente, la contaminacion no puede desaparecer absolutamente,
pues cualquier actividad humana, por pequefia que sea, produce contaminacion. Lo que
si es posible es regularizar las actividades que causan la contaminacion para que ésta
disminuya en la mayor medida posible y asi asegurar la vida humana en medio de un

ambiente sano.

Conocidas las causas de la contaminacion, podremos también determinar las

consecuencias negativas en el ambiente donde se realiza la vida del ser humano, en sus

® BELTRANI, Op. cit., p. 24
" BELTRANI, Op. cit., p. 25
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aspectos individual y colectivo. Con ello, finalmente determinaremos los bienes

juridicos que protege el derecho humano a vivir en un ambiente sano.
2.4.1. Bienes juridicos individuales

La contaminacién es causa y medio para la propagacion de enfermedades infecciosas,
irritacion y complicaciones del sistema respiratorio, sistema genético y reproductivo, y
enfermedades cancerigenas que afectan a la salud de los seres humanos, entre otras
muchas situaciones perjudiciales. En ese sentido, estas afecciones pueden causar
severos dafios en la integridad fisica, psicoldgica de la persona, incluso llegando a

provocar su muerte. Adicionalmente a ello, Miguel Carbonell y Eduardo Ferrer sefialan:

“Los riesgos medioambientales y los efectos de la contaminacion no respetan
fronteras. La deforestacion de la selva amazonica afecta por igual a los
indigenas que viven junto a ella que a los habitantes de Oslo o de Madrid. Las
emisiones de gases toxicos o que afectan a la capa de ozono emitidos por la
opulenta sociedad norteamericana generan problemas cancerigenos por
radiaciones solares en habitantes de otros paises. Vivimos en la era de la

: 78
interdependencia.”

En tal sentido, debemos acotar que existen numerosas disposiciones de caracter
internacional y constitucional que reconocen al ser humano el derecho a la vida y al
respeto a su integridad fisica. Por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, en su articulo 3 establece:
“Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida (...)".

Asi mismo, la Declaracién de Estocolmo de 1972 reconoce en el Principio 1, lo

siguiente:

“Principio 1.- El hombre [el ser humano] tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio

de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene

la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones

presentes y futuras.” (El subrayado, fuera de texto)

® CARBONEL Miguel y FERRER Eduardo, EI Derecho al Medio Ambiente. Legislacién Bdsica, Ed.
Porrua, Primera Edicion, 2005, México D.F. (México), pag. XXV.
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Por su parte, el Principio 1 de la Declaracion de Rio de 1992 determina:

“PRINCIPIO 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las

preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una

vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” (El subrayado nos

pertenece)

En igual sentido, el Protocolo de San Salvador de 1988”, en su articulo 11, numeral 1,

dispone:

“Articulo 11.- Derecho a un Medio Ambiente Sano.- 1. Toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos

basicos.”

De igual manera, la Constitucion de la Republica, en el articulo 66, numerales 1y 2,

reconoce con amplitud el derecho a la vida, en los siguientes términos:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas.
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,

agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios.” (El subrayado nos pertenece)

Podemos complementar este ultimo enunciado constitucional, con el texto del articulo

12 de la Carta Fundamental, que dispone lo siguiente:

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,

imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

Por consiguiente, colegimos que el derecho a vivir en un ambiente sano asegura la vida
de los seres humanos, tal como lo reconoce el Principio 1 de la Declaracion de
Estocolmo. Sumado a ello, ademas de determinar que un ambiente sano permite que se

ejerza el derecho a la vida, se ha establecido que el disfrute de este ultimo debe ir mas

® Este instrumento propiamente se denomina “Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos, Economicos, Sociales y Culturales”. Disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html (Ultimo acceso 15 de febrero de 2011)
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alla, con la inclusion de que la vida debe ser digna. En ese sentido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha dictaminado:

“en esencia, este derecho [a la vida] comprende no solo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a
que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una

. . . 80
existencia digna”.

La subsistencia digna, segun la entiende Santos Benetti, se refiere a “la necesidad
basica e instintiva que nos impulsa, al mismo tiempo, a desarrollar todas nuestras
capacidades a lo largo de la vida. No se trata solamente de subsistir, muchas veces de
cualquier manera, sino de hacerlo en forma adecuada y digna. Comprende el hecho de
llegar a una vida satisfecha y prolongarla por largos arios, para lo cual son
indispensables una familia protectora y un estilo de vida que satisfaga todas las
necesidades esenciales del ser humano y de una comunidad. 81 En ese sentido, la vida
digna depende del acceso del ser humano a la salud, a una vivienda y alimentacién
adecuada, al trabajo y a un salario suficiente que le permita satisfacer sus necesidades

béasicas y, por supuesto, un ambiente sano.
De esta manera, el articulo 30 de la Norma Suprema dispone:
“Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable...”

Al respecto, cabe sefialar que las enfermedades provocan situaciones perjudiciales en el
estado fisico de las personas, lo cual en determinadas ocasiones imposibilita el
desarrollo de actividades economicas, recreativas, sociales o religiosas. En tal sentido,
una vida digna requiere que en la mayor medida posible se garantice un habitat libre de
agentes causantes de enfermedades, es decir, seguro y saludable, que ciertamente se
alcanza con un medio ambiente sano. Asi también es importante el acceso a recursos
naturales limpios, como el aire, la tierra y el agua. Destaca entonces la consideracion del

agua como un derecho humano fundamental, pues como bien declara la Constitucion,

8 Citado en el documento “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos
humanos”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, p. 66.

Disponible en http:/cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf  (Ultimo
acceso 15 de febrero de 2011)

8 BENETTI Santos, “Derechos humanos y necesidades”, disponible en http://www.formacion-
integral.com.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=80&Itemid=47 (Ultimo acceso 11 de
junio de 2011)
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ésta es esencial para la vida. Por consiguiente, colegimos que el derecho humano a vivir
en un ambiente sano protege los bienes juridicos: vida, integridad personal, que incluye

integridad fisica, psiquica, moral y sexual, y salud de las personas.

Asi mismo, el numeral 6, del articulo 11 de la Constitucion de la Republica establece
que los principios y los derechos son interdependientes. Por su parte, Avila y Trujillo
sefialan que los derechos tienen que ser leidos sistematicamente. Los autores afiaden:
“asi como el ser humano no se lo puede compartamentalizar, tampoco a los
derechos”.*? En tal virtud, el derecho a un ambiente sano esta vinculado también a
varios derechos de libertad, como aquéllos consagrados en los numerales 5, 8, 24, 26 y

28, del articulo 66 de la Constitucion, los cuales citamos a continuacion:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los

derechos de los demas. (...)

8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado,
su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las

restricciones que impone el respeto a los derechos. (...)
24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad. (...)

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y

responsabilidad social y ambiental. (...)

28. El derecho a la identidad personal y colectiva (...); y conservar, desarrollar
y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales
como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales,

culturales, religiosas, lingtiisticas, politicas y sociales.”

En suma, un ambiente sano garantiza a las personas el desarrollo de aspectos de la
personalidad que si bien tienen connotacion colectiva, son fundamentales en el plano
individual. Es asi el caso de la participacion de la vida cultural, la practica de la religion
0 sus creencias y el fortalecimiento de caracteristicas materiales e inmateriales de las
manifestaciones espirituales y culturales. Estos aspectos en general estan intimamente

vinculados con la relacion del ser humano con la Naturaleza, especialmente en un

8 AVILA Ramiro y TRUJILLO Julio César, Op. cit., p. 72
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individuo perteneciente a una nacionalidad indigena, por lo que un ambiente sano y
libre de contaminacidn es propicio para que muchas practicas culturales y espirituales se
realicen sin restriccion, con la correcta preservacion de sitios sagrados y elementos
naturales puros, lo cual determina el desarrollo integro de la personalidad en tales

aspectos.

Asi mismo, el garantizar a los individuos un ambiente sano protege la propiedad
privada, por los eventuales dafios que podria causar la contaminacién y otros fendmenos
antropicos, como inundaciones provocadas por la deforestacion, deterioro o pérdida de
cosechas derivadas de la contaminacion de elementos como el agua o la tierra, entre

otras.

De la misma manera, las crisis ambientales que afectan a varios lugares alrededor del
mundo han ocasionado otro efecto que impide el goce de derechos fundamentales. El
Ecuador no ha sido la excepcidn en cuanto a la critica situacion de los “desplazados
ambientales”. Este fendmeno afecta directamente el derecho a la libertad de transito,
consagrado en el namero 14, del articulo 66 de la Constitucion. Los dafios causados al
ambiente provoca que muchas poblaciones se vean obligadas a abandonar sus lugares de
origen debido al peligro que corre su integridad fisica y su vida, por las consecuencias
catastroficas que ocasionaron, por ejemplo, las fumigaciones con glifosato en la frontera
norte con Colombia®, la destruccién del manglar por parte de la industria camaronera®,
la contaminacién de fuentes hidricas causada por la actividad minera artesanal, entre
otras. Esta situacion, a nivel mundial, es mas critica de lo que se podria pensar. Al

respecto, Gregorio Mesa sefiala:

% De acuerdo al informe “Observaciones de la mision internacional a la frontera ecuatoriana con
Colombia”, elaborado por varias ONG’s ecologistas y de derechos humanos: “En Sucumbios el
desplazamiento de las comunidades alcanza una media de 54% de la poblacion. Esta movilizacion se da
por la pérdida de cultivos, ganado, animales y la situacion de inseguridad de la frontera.” Asi mismo, se
sefiala: “Los desplazados internos se dirigen principalmente a Lago Agrio o regresan a sus provincias de
origen como Loja, El Oro, Esmeraldas, etc. Algunos regresan después de varios anios con la esperanza
de vender sus fincas una vez que la tierra se haya repuesto.” Informe disponible en
http://www.fidh.org/IMG/pdf/eccl434e.pdf (Ultimo acceso, 19 de febrero 2011)

8 De acuerdo con la Corporacién Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema Manglar: “La
industria de camaron cultivado no utiliza los recursos del ecosistema manglar sino que los devasta, para
incorporar en sus suelos la infraestructura de las piscinas para criaderos de camarén.” Adicionalmente,
se pone de manifiesto: “La industria ha ocasionado desplazamientos masivos de habitantes de las zonas
rurales hacia los centros urbanos, que concluyen en subsistencias precarias, a base de trabajo informal,
con desarticulacion nuclear, desarraigo y pobreza extrema.” (El subrayado nos pertenece).

Fuente: http://www.ccondem.org.ec/cms.php?c=185&inPMAIN=1 (Ultimo acceso 19 de febrero 2011)
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“...hoy los desplazados ambientales superan en una proporcion de diez a uno a
los desplazados causados por las guerras y los conflictos armados

: 85
fronterizos.”

En conclusion, el vivir en un ambiente sano se convierte en la garantia necesaria para
que el escenario en el que se desarrollan y se ejercen derechos fundamentales sea el

apropiado. En palabras de Carbonell y Ferrer:

“Del eéxito que tengamos al proteger nuestra diversidad biologica y nuestro
entorno natural depende, en buena medida, que podamos gozar de los demas

186
derechos fundamentales.

2.4.2. Bienes juridicos colectivos

Cuando se abordan los derechos ambientales desde una perspectiva de los sujetos
colectivos, siempre viene a la mente la imagen de los pueblos indigenas del paramo o de
la selva amazonica en su hébitat natural. Ciertamente, estos colectivos no son los Unicos
sujetos que tendrian el derecho a vivir en un ambiente sano, pues incluso quienes
vivimos en la zona urbana tenemos un medio ambiente €l cual anhelamos se encuentre
sano y ecologicamente equilibrado. Sin embargo, abordaremos con mayor detalle el
derecho consagrado en el articulo 14 de la Constitucién®’, desde la perspectiva de los

pueblos y nacionalidades ancestrales del pais.

Es asi que en el Predmbulo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica encontramos el

siguiente enunciado:
“Las Partes Contratantes, (...)

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales

basados en los recursos biologicos...”

A su vez, el Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, del
afio 1989, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en

varios articulos lo siguiente:

% MESA Gregorio, Op. cit., p. 20

8 CARBONELL y FERRER, Op. cit., p. XXXI

87 Constitucion de la Republica, “Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. (...)”
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“Articulo 4.-

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio

ambiente de los pueblos interesados®™.”

“Articulo 7.-

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que

habitan.”

En igual sentido, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de

1992, en su Principio No. 22, sefiala:

“PRINCIPIO 22.- Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desemperian un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el

logro del desarrollo sostenible.”

En el Capitulo 26 de la Agenda 21%, denominado “Reconocimiento y Fortalecimiento
del Papel de las poblaciones Indigenas y sus Comunidades”, podemos encontrar, entre

otros, los siguientes objetivos y actividades:

“El reconocimiento de que las tierras de las poblaciones indigenas y sus

comunidades deben estar protegidas contra actividades que presenten riesgos

8 El término “pueblos interesados” se define en el articulo 1 del citado Convenio de la siguiente manera:
“los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales y economicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial”; Yy, “los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conserven todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”
% Disponible en http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_01.shtml (Ultimo acceso 23
de febrero 2011)

La Agenda 21 es un plan de accion definido por los Estados en la Cumbre de la Tierra de 1992, “...para
transformar el modelo de desarrollo actual, basado en una explotacion de los recursos naturales como si
fuesen ilimitados y en un acceso desigual a sus beneficios, en un nuevo modelo de desarrollo que
satisfaga las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras.” )
Fuente: http://www.bcn.es/agenda21/A21_AGENDA_CAST.htm (Ultimo acceso 23 de febrero 2011).
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para el medio ambiente o que la poblacion indigena de que se trate considere
improcedentes desde los puntos de vista social y cultural.”

- “El reconocimiento de que la dependencia tradicional y directa de los recursos
renovables y los ecosistemas, incluido el aprovechamiento sostenible, sigue
siendo esencial para el bienestar cultural, economico y fisico de las poblaciones
indigenas y de sus comunidades.”

- “Crear o fortalecer los mecanismos nacionales para celebrar consultas con las
poblaciones indigenas y sus comunidades con miras a tener en cuenta sus
necesidades e incorporar sus valores y sus conocimientos y prdcticas
tradicionales o de otra indole en las politicas y programas nacionales en

materia de ordenacion y conservacion de los recursos naturales y en otros

programas de desarrollo que puedan afectar a esas poblaciones.”

En el caso particular del Ecuador, la Constitucion de la Republica en su articulo 57,
reconoce a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros,

los siguientes derechos colectivos:

“l. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de

pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. (...)

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos

naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y

ambientales que les causen.

8. Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la biodiversidad y de su

entorno natural. (...)

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biologica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y prdcticas de

medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y
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proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales
v ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y

propiedades de la fauna y la flora. (...)

21. (...) Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de

actividad extractiva.”

Empezaremos nuestro andlisis recordando lo expuesto en lineas anteriores, en relacion
con los efectos de la contaminacién en la salud e integridad de los seres humanos, en el
plano individual. Con ese antecedente, podemos determinar que los intereses
individuales de los miembros pertenecientes a una comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad se proyectan hacia la esfera colectiva, constituyendo asi a la vida y a la
integridad de cada individuo en bienes que representan intereses colectivos. Es por ello
que los bienes juridicos individuales guardan una estrecha relacion con intereses del
nivel colectivo, en el sentido de que el bienestar del conjunto humano aumenta, se
mantiene o perjudica a partir de la situacion individual de cada miembro.” Tal es asi
que la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefiala que los pueblos indigenas
y tribales gozan de aquellos derechos que tradicionalmente son de orden individual,
como el derecho a la vida -relacionado con el derecho a la existencia-, el derecho a la
salud, derechos econémicos y sociales, derecho a la identidad cultural y libertad
religiosa, derechos laborales, derecho a la libre determinacion y derecho a la integridad

psiquica y moral.™*

Ahora bien, habiamos mencionado la importancia de considerar principalmente los
intereses colectivos de los pueblos indigenas en razon de que la gran mayoria de éstos

habitan en lugares no-urbanos y, por tanto, tienen un vinculo mucho maés cercano con lo

% En igual sentido, Lord Patrick Devlin sefialaba: “...la moralidad de una sociedad constituye un aspecto
esencial de su estructura y determina su identidad como tal; en consecuencia, la sociedad esta facultada
para auto defenderse, evitando su destruccion o modificacion profunda, mediante la interferencia con
actos que socaven las pautas morales bdsicas.” (NINO Carlos Santiago, Introduccion al andlisis del
derecho, Ed. Astrea, Décima segunda edicion, 2003, Buenos Aires (Argentina), p. 424)

Es decir, la moral individual es asunto que ciertamente atafie a la sociedad en un sentido colectivo, por lo
que las morales individuales son escrutadas por la sociedad en su conjunto. En igual sentido, concluimos
que en el analisis que nos compete, los intereses individuales protegidos por el derecho a vivir en un
ambiente sano también son intereses colectivos protegidos por tal derecho.

%1 E| desarrollo méas amplio de cada uno de estos derechos puede encontrarse en “Derechos de los
pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas vy
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos”, Comision Interamericana de
Derechos  Humanos,  disponible  en  http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Tierras-
Ancestrales.ESP.pdf, (Ultimo acceso 24 de febrero de 2011), p. 67 a 73
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natural y silvestre que aquellos grupos sociales de la ciudad. Es decir, el habitat natural
de un pueblo amazodnico, por ejemplo, estd compuesto mayormente por plantas,
animales, rios, montafias, bosques..., por lo que el vinculo individual y colectivo con
esos elementos es mas estrecho que aquel que existe entre un citadino y tales elementos.
Reconocemos que es una consideracion muy relativa; sin embargo, de la experiencia en
el andlisis de normativa nacional e internacional, podemos concluir abiertamente que los
Estados consideran la gran diferencia que existe entre la relacion indigena-Naturaleza
con la relacion citadino-Naturaleza. En todo caso, posteriormente usaremos el término
medio ambiente indistintamente, pues como habiamos mencionado, las ciudades

también son medio ambientes.

Precisamente, la economia, cultura y formas de vida de los pueblos indigenas tienen
directa relacion con -o se desarrollan principalmente en funcion de- los elementos de la
Naturaleza, por lo que la destruccion o dafios producidos a éstos afecta directamente al

bienestar social del grupo. Al respecto, Judith Kimerling sefiala:

“Los derechos de los pueblos indigenas son violados cuando los recursos

naturales de que dependen son agotados, deteriorados o destruidos.”’

Sobre este aspecto, resulta interesante referirse brevemente al significado del vocablo
pacha, de donde deriva el término Pacha Mama. Segun ensefia Estermann:

“Filosoficamente, pacha significa ‘el universo ordenado en categorias espacio-
temporales’, pero no simplemente como algo fisico y astronomico... Pacha
también podria ser un equivalente homeomorfico del vocablo latino ese (ser):
‘ : . . . . .
pacha es ‘lo que es’, el todo existente en el universo..., lo material e inmaterial,

lo terrenal y celestial, lo profano y sagrado, lo exterior e interior.””

Por tanto, la Pachamama es la figura de la creacion, del mantenimiento, del sostén de la
vida, en un sentido amplisimo donde converge el aspecto dual de la realidad: espiritu-

materia, bien-mal, luz-oscuridad, entre otros.** Para Mario Melo, la Pachamama es “una

% KIMERLING Judith, El derecho del tambor. Derechos Humanos y Ambientales en los campos
petroleros de la Amazonia Ecuatoriana, Ed. Abya Yala, Primera Edicion, 1996, Quito (Ecuador), p. 23

% ESTERMANN, Op. cit. p. 145

% Emilio Madrid hace la siguiente definicion: “En el plano de la percepcion ambiental, la forma de
relacion y reciproca con la naturaleza toma forma en el concepto de Pachamama. El concepto de
Pachamama se relaciona con todas las fuerzas, como un todo que permite que la vida aqui en la tierra se
exprese en todo lo relevante a la vida material en particular. Son las fuerzas que percibimos con mds
facilidad y con las que los seres vivientes se hallan en contacto cotidianamente. EIl concepto de
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persona, una madre con quienes las comunidades e individuos buscan establecer
relaciones arménicas ™. Elemento fundamental de la Pachamama es la Allpa Mama, la
Madre Tierra, en el sentido general de la Naturaleza con sus elementos bésicos: tierra,

agua, aire, fuego, fauna, flora. Sobre esto ultimo, Nina Pacari menciona:

“¢sPor qué esto de allpa-mama? Primero, hay una identidad de género: es
mujer. Segundo, es lo mds grande y sagrado, es la generadora de vida y
produccion; sin ella, caemos en la nada, simplemente somos la nada o no somos

) . 1196
nadie, como dicen nuestros abuelos.”

Por ello, a partir de la figura de la Pachamama es que emergen todos los aspectos
relacionados con la identidad cultural de los pueblos indigenas. Entendemos dentro de
esto, a las actividades econdmicas de subsistencia basada en la actividad agricola, o
denominada agrocentrismo. Al este respecto, Rossemary Ojeda sefiala:

“El ‘agrocentrismo’ significa que tanto la cosmovision, como la organizacion
social, las artes, la filosofia, la religion, los esquemas perceptivos, el lenguaje y

, . . .97
las tecnologias se desarrollaron en funcion de la actividad agropecuaria”™

De esta manera, al colegir que aspectos tan vitales como la organizacion social, la
filosofia o la religion de los pueblos indigenas giran en torno a la figura de lo agricola,
entendemos que el cuidado de los elementos naturales como la tierra o el agua
determina en gran medida la subsistencia de tales pueblos. En ese sentido, encontramos
uno de los bienes juridicos colectivos méas importantes protegidos por el derecho a vivir
en un ambiente sano: el desarrollo de la identidad.®® En este aspecto encontramos
elementos fundamentales como el sentido de pertenencia, la posibilidad de practicar
libremente y sin restricciones todo aquello que tenga relacion con el plano espiritual y

religioso, la organizacion social, entre otros.

Pachamama abstrae las relaciones ambientales del hombre, se circunscribe a la comprension del
entorno inmediato en el que la comunidad actua’.

MADRID Emilio, Mineria y comunidades campesinas en los Andes: coexistencia o conflicto?, Ed.
Entrelineas, Primera Edicién, 2002, La Paz (Bolivia), p. 99

% MELO Mario, “Los Derechos de la Naturaleza en la nueva Constitucion ecuatoriana”, en Derechos de
la Naturaleza. El futuro es ahora, Op. Cit., p. 57

% PACARI Nina, Op. cit., p. 34

% OJEDA Rossemary y MIRANDA Esteban, “Pautas para el disefio de programas de educacion
ambiental dirigida a los campesinos adultos en la zona andina de Bolivia”, disponible en
http://cederul.unizar.es/revista/num04/pag08.htm (Ultimo acceso 02 de marzo de 2011)

% Art. 57, numeral 1, de la Constitucion de la Repdblica.
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El derecho a vivir en un ambiente sano igualmente garantiza la subsistencia del
patrimonio inmaterial de los pueblos indigenas, dentro del que destacan el conocimiento
ancestral acerca de la medicina natural, la filosofia 0 pachasofia®, expresiones artisticas

como la musica y la danza, el lenguaje, la vestimenta, entre otros.

Adicionalmente, en los Gltimos afios han sido relevantes en el Ecuador las actividades
econémicas y de subsistencia de los pueblos indigenas enmarcadas en el turismo
ecoldgico y, dentro de éste, el turismo comunitario. Esta forma de organizacion
econdémica tiene como antecedente basico a la minga, la cual sirve ademas de referente
para el mantenimiento de la estructura turistica, las rotaciones y el acceso individual o
por familias a las oportunidades del negocio'®. El turismo comunitario ademés tiene
efectos positivos en dos fendmenos sociales actuales: la migracion y la proteccion del
medio ambiente.”™ En tal sentido, se configura un circulo virtuoso en el cual un
ambiente sano permite a los pueblos indigenas desarrollar actividades turisticas
comunitarias; en éstas, a su vez, se encuentran las tareas de conservar y proteger el
ambiente, lo que redunda en la proteccion de los elementos naturales y el desarrollo
econdémico de los pueblos. El producto turistico en tal sentido es “una justificacion para
la proteccién y vigilancia ambiental efectivas”'””. Por ende, un medio ambiente sano
garantiza que los pueblos indigenas accedan a actividades econdmicas no tradicionales

derivadas del aprovechamiento de las riquezas naturales.

Asi mismo, uno de los elementos importantes en el plano colectivo, enmarcado en el
aspecto social y politico, es el derecho de las comunidades a participar en la toma de
decisiones relacionadas con el manejo de los recursos naturales. Asi, el numeral 7 del
articulo 57 de la Constitucién de la Republica establece la obligatoriedad de la consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que los afecten

ambiental o culturalmente, asi como otras consideraciones derivadas.!® La

% Segln Josef Estermann: “Reflexion integral de la relacionalidad césmica, como manifestacion de la
experiencia colectiva andina de la realidad”. ESTERMANN, Op. Cit., p. 146

100 RUIZ Esteban, HERNANDEZ Macarena, COCA Agustin, CANTERO Pedro y DEL CAMPO
Alberto, “Turismo comunitario en Ecuador. Comprendiendo el community-based tourism desde la
comunidad”, disponible en http://www.pasosonline.org/Publicados/6308/PS0308_2.pdf (Ultimo acceso
02 de marzo 2011)

190 |hid.

192 1hid.

193 En concordancia, el articulo 395, numeral 3, de la Constitucion dispone: “Art. 395.- La Constitucién
reconoce los siguientes principios ambientales: (...) 3. El Estado garantizara la participacion activa y
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Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la Naturaleza y el
Medio Ambiente -CEDENMA-, al respecto sefiala:

“...la participacion se torna eje en la gestion ambiental buscando la
modificacion de las relaciones de poder, para que la voz de los afectados

impulse las politicas del Estado”""*

Es importante resaltar que la Constitucion de la Republica establece dos formas de
consulta previa: la que se destina a la proteccién de un derecho difuso, que es
precisamente el derecho de toda la poblacion a vivir en un ambiente sano'®; y, la
consulta previa a la que nos referimos en lineas anteriores. Ambas categorias estan
ligadas al concepto de desarrollo sustentable y éste, a su vez, también esta relacionado a
intereses colectivos protegidos por el derecho a vivir en un ambiente sano. El concepto
de desarrollo sustentable se basa en el principio del Derecho Ambiental Ilamado de
equidad intergeneracional, el mismo que se encuentra consagrado en el numeral 1, del

articulo 395 de la Constitucién de la Republica, con el siguiente texto:
“Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo..., [que] asegure

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.”

Por tanto, el derecho a vivir en un ambiente sano protege también el interés colectivo de
las generaciones futuras al uso y goce apropiado del ambiente, ciertamente incluyendo
la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables, el disfrute de
elementos naturales limpios y suficientes -agua, aire, suelo- y, en general, todas los

bienes juridicos que hemos mencionado anteriormente.

De igual manera, el garantizar un ambiente sano no implica Unicamente la idea de
proteger los espacios silvestres o “naturales”, por lo que es preciso hacer mencion a los
intereses protegidos a traves del denominado medio ambiente urbano. Al respecto, la

Constitucion de la Republica dispone, en su articulo 31, lo siguiente:

permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.”

4CEVALLOS Ivonne (recopilacion y edicion), Naturaleza y Derechos Colectivos. Gestién Ambiental y
Participativa en el Ecuador, Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la
Naturaleza y el Medio Ambiente CEDENMA, 2009, Quito (Ecuador), p. 13

195 Constitucion de la Republica, articulo 398.
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“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
egjercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio

’

pleno de la ciudadania.’

Es decir, el derecho a vivir en un ambiente sano no puede verse limitado a considerar
como medio ambiente Unicamente los espacios naturales con arboles, rios 0 montafas.
Precisamente, el medio ambiente se refiere a todo aquello que le rodea o que se
encuentra en el entorno del ser humano'®. En la actualidad, las ciudades ocupan el 2%
de la totalidad de la superficie terrestre, sin embargo de lo cual, albergan a méas de la
mitad de toda la poblacién.'®” En tal sentido, las urbes también se consideran espacios
en los cuales deben existir regulaciones para asegurar la mayoria de los bienes juridicos

gue antes hemos mencionado.

Asi tenemos que la gestion del medio ambiente urbano hace hincapié en mejorar la
calidad de vida de los habitantes citadinos, a través del aumento y mantencion adecuada
de espacios verdes, regulacion del transito de automdviles, la movilidad en general,
control de la emisién de gases, del ruido y de la llamada contaminacion visual, la
provision de agua potable y de saneamiento, recoleccion y trata de desechos, e incluso
lo relacionado a la seguridad personal'®. De esta manera, se garantizan bienes juridicos
fundamentales como el derecho a la vida -entendida ésta como vida digna-, la salud, la

recreacion, educacion, entre otros.

Por tanto, la disposicion constitucional contenida en el articulo 31, se hace posible a
través de una gestién adecuada del medio ambiente urbano, lo cual determina la

proteccion de intereses colectivos de las personas que viven en los espacios urbanos,

106 En el capitulo anterior mencionamos que: “El medio ambiente es el conjunto de elementos bidticos y
abidticos que coexisten en el entorno. Por tanto, al referirnos a medio ambiente estaremos haciendo
mencion a todo aquello que esta a nuestro alrededor, incluyendo elementos abioticos, como el aire, el
agua o la atmosfera, y los bioticos, como plantas, animales o microorganismos...”

197 Fuente: http://www.eea.europa.eu/es/senales/articulos/el-medio-urbano (Ultimo acceso 14 de marzo de
2011)

198 Fyente: http://www.nuso.org/upload/articulos/2598_1.pdf (Ultimo acceso 14 de marzo de 2011)
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sumandose por tanto a los colectivos cuyos intereses son protegidos a través del derecho

a vivir en un ambiente sano.'%

2.4.3. El comun denominador de los intereses protegidos a través del

derecho a vivir en un ambiente sano: el antropocentrismo

En el capitulo anterior habiamos sefialado que una de las diferencias fundamentales
entre el Derecho Ambiental y el Derecho Ecoldgico es el sentido ontoldgico de sus
principios y regulaciones. En términos generales, el Derecho Ecoldgico gira en torno a
proteger la vida en su totalidad, tomando en consideracion la dinamica existencia de los

ecosistemas, por lo que ha sido catalogado como biocentrista.

Por su parte, el Derecho Ambiental, como tradicionalmente sucede en las ciencias y en
la mayoria de filosofias en el mundo, se desarrolla a través de una perspectiva

antropocentrista. Vladimir Serrano sefiala al respecto del antropocentrismo:

“Casi todas las filosofias justifican la supremacia del hombre sobre los demas
seres y, mas aun, llegan a concebir que todos los elementos naturales fueron

. W10
creados exclusivamente para el hombre.

El enfoque antropocentrista de las ciencias es un legado surgido a partir de las
consideraciones judeo-cristianas del hombre como dominador de la creacion'*!, enfoque
que es compartido por el pensamiento griego™'?, posteriormente predominaria en los

escolésticos medievales, particularmente con Tomas de Aquino™® y, asi mismo, seria

199 para profundizar al respecto, puede verse un estudio realizado sobre la gestion del medio ambiente

urbano en la ciudad de Loja, en el siguiente documento
http://naturalezaycultura.org/espanol/images/docs/GEO_LOJA_02.pdf (Ultimo acceso 14 de marzo de
2011)

110 SERRANO Vladimir, Ecologia y Derecho, Fundacién Ecuatoriana de Estudios Sociales, 1987, Quito
(Ecuador), p. 13y 14

111 En el primer libro de la Biblia, el Génesis, capitulo 1, versiculos 27 y 28, se lee: “Y creé Dios al
hombre a su imagen, a imagen de Dios lo cred; varon y hembra los creo. Y los bendijo Dios, y les dijo:
Fructificad y multiplicaos, llenad la tierra, y sojuzgadla, y seiioread en los peces del mar, en las aves de
los cielos, y en todas las bestias que se mueven sobre la tierra.”

112 E] antropocentrismo griego es catalogado como antropocentrismo material o de jerarquia de los seres.
METZ Johann Baptiste, Antropocentrismo Cristiano, Ed. Sigueme, 1971, Salamanca (Espafia), p. 65

113 E| antropocentrismo tomasiano es llamado antropocentrismo formal, en cuanto se rige por el modo de
ser propio del hombre, por la subjetividad.

METZ, Op. cit., p. 66
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aceptado por Francis Bacon.'** El autor Johann Metz sefiala que un pensamiento se

define como antropocentrista en cuanto:

“El arquetipo que rige la concepcion del ser es el modo de ser propio del
hombre, la subjetividad; todos los demds modos como, por ejemplo, el del
mundo, son entendidos derivadamente, es decir, a partir de este modelo de la

g 115
concepcion del ser.”

Es decir, a través del antropocentrismo, la realidad Unicamente existe en cuanto ésta
surge de la razén del ser humano y de su experiencia sensorial. Por tanto, si la realidad
solo es porque éste la crea con su razon y sus sentidos, ella Unicamente debe obrar por y
para él. En tal sentido, la Naturaleza es una realidad Unicamente por efectos de que
existe en virtud de tales consideraciones; por tanto, tiene como fin Gltimo el ser objeto

util para la humanidad, luego, debe ser explotada.

Sin embargo, es preciso aclarar que el antropocentrismo per se no puede ser
considerado como el causante directo de la devastacion de la Naturaleza, sino que a él
se suman las ideas del paradigma conocido como desarrollo o progreso econémico. En
el Informe de Mayoria sobre los Derechos de la Naturaleza, presentado al pleno de la

Asamblea Constituyente en mayo de 2008, se manifiesta:

“La formula del crecimiento modernista, adoptada con diferencias marginales
tanto por el Capitalismo como por el Socialismo Real, llevaron a provocar en el
siglo 19 y en el siglo 20 las mayores tragedias ambientales que ha conocido el

hombre y la naturaleza desde que éste existe. !

En ese orden de ideas, el Derecho Ambiental no es ajeno a estas consideraciones. Si
damos un vistazo a los intereses protegidos a través del derecho humano a vivir en un
ambiente sano, con seguridad diremos que la totalidad de aquéllos giran en torno
Unicamente al bienestar del ser humano. En tal sentido, opinamos que el Derecho
Ambiental en la actualidad necesita radicalizarse y ello se logra a través de la transicién

del antropocentrismo al biocentrismo, del Derecho Ambiental al Derecho Ecoldgico.

“«

114 Bacon sefialaba:
centro del mundo, de manera que si se le saca del mundo, el resto de este pareceria dirigirse a la nada.
SERRANO, Op. cit., p. 14

S METZ, Op. cit., p. 67

116 Asamblea Constituyente de 2008, Acta No. 058, Mesa No. 1 de Derechos Fundamentales y Garantias
Constitucionales, Informe de Mayoria sobre los Derechos de la Naturaleza, Mayo 2008.

....s1 examinamos las causas finales, el hombre puede ser considerado como el

i)
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Ciertamente no tenemos la autoridad moral para establecer juicios de valor sobre si el
antropocentrismo es bueno o malo, pero si podemos concluir que en la actualidad ya no

es suficiente.

Finalmente, preciso es aclarar que de ninguna manera pretendemos confrontar al
antropocentrismo con el biocentrismo, como si intentdsemos establecer que el uno es
mejor que el otro. Por el contrario, el objetivo fundamental de estas consideraciones es
determinar un punto de partida para que el Derecho Ambiental y, en general, la ciencia
del Derecho, evolucione hacia las actuales tendencias de la ecologia y la ética ecologica.
El biocentrismo no excluye al antropocentrismo, pues lo contiene. En tal sentido, hablar
de derechos de la Naturaleza también nos refiere directamente a garantizar derechos
fundamentales del ser humano, eso si, con el ineluctable reconocimiento de que existen
valores independientes del beneficio directo humano que son inherentes a los seres

vivos y los ecosistemas.

25. LOS BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS MEDIANTE LOS
DERECHOS DE LA NATURALEZA

Previo al analisis de los bienes protegidos a traves de los derechos de la Naturaleza,
consideramos importante realizar algunas precisiones, a fin de que el trabajo analitico
esté exento de entelequias, incoherencias o de afirmaciones carentes de sentido préctico,
y que generalmente originan el rechazo y hasta la burla de los juristas tradicionales en

cuanto al reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos.**’

En primer lugar, partiremos de la determinacién de aquello que no debemos considerar

al analizar los derechos de la Naturaleza y los bienes que éstos protegen. De esta

17 Alberto Acosta nos ilustra esto Gltimo, trascribiendo una comunicacion dirigida por el abogado Alexis
Mera, Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, durante las discusiones en la Asamblea
Constituyente del 2008, en el que el citado abogado sefiala: “Esto no es un problema ideolégico, sino
técnico. Estoy de acuerdo con todas las protecciones a la naturaleza posible. Inclusive, he llegado a la
conclusion personal que no se debe explotar el ITT. El régimen de sujetos del derecho existe en el planeta
desde hace 2.500 arnos, aproximadamente. (...) La diferencia consiste en que el Derecho se dirige a
regular las relaciones humanas, como centro del desarrollo social que debe darse, a no dudarlo, en
armonia con la naturaleza. Por eso, solo las personas pueden adquirir derechos y contraer obligaciones.
Si la naturaleza es sujeto de derecho, significa que debe ser representada por alguien, lo cual es estipido
¥, ademads, ese alguien podria oponerse a la accion del hombre. Esto no sdlo se aplica a la biodiversidad,
sino inclusive a las moscas y cucarachas, que deberdn ser representadas. jPor quién? Y las bacterias,
los virus? Corresponderia que demandemos a la OMS por erradicar la viruela, ya que el virus es parte
de la naturaleza también y hemos extinguido esa ‘valiosa’ especie”.

ACOSTA Alberto, “Hacia la Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza, Op. cit., p. 17
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manera, por un proceso de eliminacion, podremos arribar con mayor precision a las

consideraciones que realmente sustentan esta innovacion juridica.

La més obvia -pero no menos importante- consideracion a tomar en cuenta es que la
Naturaleza no puede tener los mismos derechos que los seres humanos. Para aclarar este
punto, citaremos el ejemplo del reconocimiento de los derechos de las nifias y nifios.
Los principales propulsores de que los infantes sean reconocidos como titulares de
varios derechos dificilmente habrian luchado porque se les reconozca a las nifias y nifios
el derecho al voto o el derecho a la libertad de contratacion, precisamente porque sus
necesidades, en relacion con su situacion temporal particular, son muy diferentes que las
de las personas adultas. En igual sentido, el reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza no puede entenderse como si ella fuese titular de los mismos derechos
reconocidos en los instrumentos normativos a favor de los seres humanos, por la misma
razon que sus intereses son diferentes a los del ser humano. Sin embargo, es evidente
que existen similitudes en ciertos aspectos, como veremos al analizar el derecho a la

existencia, el mismo que es comparable con el derecho a la vida, en los seres humanos.

Asi mismo, el andlisis de los derechos de la Naturaleza debe buscar una cierta
autonomia en relacion con el Derecho Ambiental, debido a que es el resultado de
corrientes de pensamiento mas profundos''® —quizas mas radicales- y, a su vez, toma
elementos propios de filosofias ancestrales diferentes a las de occidente. Es decir, en el
estudio del Derecho Ecolégico, en el caso particular de los derechos de la Naturaleza
consagrados en la Carta Magna ecuatoriana, debemos considerar que existe un concepto
superior que marca el nuevo modelo de convivencia social y de la relacion ser humano-

Naturaleza: el Sumak Kawsay.

En tal sentido, debemos apartar de nuestro analisis al tradicional concepto juridico-
politico del “bien comun”, establecido como fin Gltimo del Estado, para tener un
enfoque a través del concepto del buen vivir o la vida en armonia y los principios que la

rigen: la relacionalidad, complementariedad, reciprocidad, entre otros. El bien comun es

18 Nos referimos a corrientes mas profundas en el sentido de que el utilitarismo econémico ha pasado a
segundo plano, dando prevalencia a la recuperacion de valores basicos del ser humano como la humildad
o la solidaridad. Es decir, busca la transformacién de la ética individual y colectiva, para que el circulo de
respeto se amplie hasta considerar a cada elemento que existe en nuestro alrededor como sujeto digno de
respeto, cuidado y proteccién, mas alla de la utilidad que pueda prestarle al ser humano. Ciertamente, esta
ética holistica se encuentra presente en las tradiciones ancestrales y, en la modernidad, se ha vuelto un
imperativo recuperarla, claro que adaptandola al contexto contemporaneo. La profundidad del
pensamiento, en tal virtud, es la bdsqueda de un sentido menos individualista y materialista de la
existencia, en las ciencias, la ética, la filosofia, entre otras.
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una abstraccion propia de los sistemas juridicos liberales, basada en la prevalencia del
individualismo y la acumulacién de capital como ejes que determinan el progreso de
una sociedad. Es decir, el bien comun es posible a partir del bienestar individual y qué
mejor bienestar que una sociedad donde cada individuo es totalmente libre, con un
Estado limitado a intervenir Unicamente para restituir derechos violentados. Desde este

enfoque, como sefiala Norman Wray:

“...la naturaleza es un bien de intercambio, sujeto al ejercicio de derechos de
propiedad, susceptible de uso (abuso, en la concepcion clasica), goce, y libre
disposicion. Desde esa perspectiva su conservacion depende exclusivamente del
buen manejo y cuidado que el duerio le preste. Una posicion ingenua del libre

- . L Lo w19
mercado que simplifica la conservacion al ambito costo-beneficio privado.

Consideramos que en realidad, el bien comin no tiene mucho sentido, porque la
abstraccién contenida en el adjetivo “comin™?° hace referencia a la suma de varias
individualidades como sociedad, grupo, tribu, etnia..., 0 sea “a todos”, lo cual nos
obliga a formularnos la interrogante acerca de qué puede ser considerado como un bien
para todos los individuos, sin excepcion. Entonces, volvemos al momento anterior, para
considerar el estado de las individualidades como unico referente del bienestar comun.
Ahora bien, en una sociedad dominada por los grupos propietarios del capital y de los
medios de produccion, el bienestar comin depende del concepto de bienestar de este

grupo que, como dijimos, se resume en el cliché conocido como “libertad individual”.*?

Por el contrario, el Sumak Kawsay parte de lo colectivo hacia lo individual y de las
correlaciones individuales y grupales con todo su entorno. La libertad ciertamente

119 NORMAN WRAY, “Los retos del régimen de desarrollo”, en EI Buen Vivir. Una via para el
desarrollo, Op. cit., p. 52

120 £ diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al término comin: “Dicho de una
cosa: Que, no siendo privativamente de nadie, pertenece o se extiende a varios.”

Fuente: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=com%C3%BAn (Ultimo acceso
16 de marzo de 2011)

121 Al respecto, hemos encontrado este interesante analisis: “Cuando el bien comiin de una sociedad es
considerado como algo distinto y por encima del bien individual de sus miembros, significa que el bien
de algunos adquiere preferencia sobre el bien de otros, condenando a estos otros el estado de victimas
sacrificables. En estos casos, se presupone tacitamente que el bien comun significa el bien de la mayoria
en contra de la minoria o del individuo. Obsérvese el hecho significativo de que esta presuncion es tdcita.
Aun las mentalidades mds colectivizadas parecen percibir la imposibilidad de justificar esto moralmente.
Pero el bien de la mayoria es solo un pretexto y un engaiio, porque, de hecho, la violacion de los
derechos de un individuo significa la abrogacion de todos los derechos y deja a la inerme mayoria en
poder de cualquier pandilla que proclame ser la voz de la sociedad y se ponga a gobernar por la fuerza
fisica, hasta que se vea depuesta por otra pandilla que emplee los mismos medios.”

Fuente: http://www.ecuadorciencia.org/contenido.asp?id=397 (Ultimo acceso 26 de marzo de 2011)

61



existe, pero no es absoluta porque el ser grupal e individual esta consciente de la atadura
a sus circunstancias y a las consecuencias de sus actos presentes. Entonces, en el buen
vivir, el bienestar del individuo (o sea el nivel de libertad individual) no es un referente
para el bienestar colectivo, pues pasa a segundo o tercer plano. La armonia holistica es

el Unico referente de bienestar. En palabras de Wray:

“...todo esfuerzo humano debe buscar y crear las condiciones materiales y
espirituales para construir y mantener una vida armonica. Para el efecto hay
una diversidad de elementos a los que estan condicionadas las acciones
humanas, que propician el alli kausai, como son: el conocimiento, los codigos
de conducta ética y espirituales en la relacion con el entorno, los valores

I 122
humanos y la vision de futuro.

En tal sentido, el analisis de los derechos de la Naturaleza debe realizarse desde la
perspectiva del nuevo régimen de desarrollo, el cual ha sido desarrollado en el Plan
Nacional para el Buen Vivir. Ademas, es pertinente tener en cuenta la disposicion

contenida en el articulo 275 de la Constitucion de la Republica, que establece:

“Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y

dinamico de los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales,

que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay (...)"

En este punto es necesario enfocarnos en la diferencia existente entre dos conceptos:
conservacionismo y preservacionismo. El primero, hace referencia al cuidado del medio
ambiente en tanto es necesario racionalizar la extraccion y uso de los recursos
naturales, tomando en cuenta tres principios fundamentales: el uso de los recursos
naturales para la presente generacion, la prevencion del desperdicio, y el uso de los
recursos naturales en beneficio de la mayorfa de los ciudadanos.**® En ese sentido, el
conservacionismo puede ser ubicado como concepto del Derecho Ambiental. Por su
parte, el preservacionismo es descrito por Antonio Diegues como:

22 \WRAY, Op. cit. p. 56
12 DIEGUES, Op. cit., p. 29
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“la reverencia a la naturaleza en el sentido de apreciacion estética y espiritual
de la vida salvaje (wilderness). Ella pretende proteger la naturaleza contra el
desarrollo moderno, industrial y urbano. (...) [George Perkin] Marsh afirmaba
que el hombre se olvido de que la tierra le fue concedida para usufructo y no
para consumo o degradacion. Como medida correctiva para la accion
destructiva del hombre, Marsh propuso una regeneracion geogrdfica, la
curacion del planeta comenzando por el control de la tecnologia, lo que segun

, ., ., ;. 124
él, exigia una gran revolucion politica y moral.”

Con esa premisa, nuevamente es posible entender las fundamentales diferencias entre el
Derecho Ambiental y el Derecho Ecoldgico: la Naturaleza ya no es vista como una gran
alacena, ni sus elementos como cosas que el hombre deba dominar. Impera el enfoque
de proteccion de los ecosistemas por los valores que en ellos mismos existen, mas no
por la medida de valoracion que el ser humano pueda otorgarles en funcion de la
utilidad que podria generarle. En tal sentido, con gran acierto se sefiala que este nuevo
enfoque requiere de una gran revolucion politica y moral, en el que sobresalgan virtudes

humanas como la humildad, la austeridad y la compasién.*®

Asi mismo, resulta necesario sefialar que en el estudio de los derechos de la Naturaleza
se deben evitar posiciones extremistas impracticas. Por un lado, no es sensato afirmar
que al otorgar derechos a la Naturaleza imperativamente deberan terminar todas las
actividades extractivistas para volver a mecanismos de produccion primitivas; mucho
menos llegar a posiciones ridiculas, como la que nos cita Norman Wray: “Se ha llegado

a decir inclusive que con este derecho no se puede ni matar a una mosca o a una

pulga n‘ 126

Si bien estamos conscientes que esta innovacion rompe esquemas tedricos tradicionales
de la Ciencia Juridica, no es menos cierto que el dinamismo es fundamental en el
desarrollo de la misma, por lo que debemos evitar en la medida de lo posible cualquier

vislumbre de conservadorismo juridico, para dar paso a avances positivos. Los

24 bid., p. 30y 31

125 Diegues cita también a John Muir, de quien manifiesta: “fiue John Muir el teérico mds importante del
preservacionismo, quien sostuvo que la base del respeto por la naturaleza era su reconocimiento como
parte de una comunidad creada a la que pertenecian también los humanos. Para este autor, no solamente
los animales sino las plantes e incluso las rocas y el agua eran proyecciones del alma Divina que
permeaba la naturaleza.”

DIEGUES, Op. cit., p. 31

126 \WRAY, Op. cit., p. 57. Léase también el pie de pagina 53.
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conceptos clésicos no desapareceran, por lo que la responsabilidad del desarrollo tedrico

se centra en adaptar esos conceptos a las necesidades actuales.

En tal sentido, creemos necesario evitar posiciones que, por un lado, nieguen
absolutamente la posibilidad de reconocer que la Naturaleza es titular de derechos tan
solo recurriendo a anacronismos juridicos; y, por otro, intentar defender la consagracién
de derechos a la Naturaleza desconociendo ciegamente los conceptos que a lo largo de
la historia la Ciencia del Derecho ha desarrollado. En relacién a este punto, Vladimir

Serrano manifiesta:

“...el Derecho no puede permanecer inmovil y debe ir modificandose frente a
las nuevas circunstancias historicas que vive la sociedad e inclusive frente a los
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nuevos enfoques que se van formulando de antiguas realidades.”

Por lo tanto, debemos entender que estos derechos, denominados sui generis, mas alla
de la controversia que generan en el ambito académico, son necesarios para que el
nuevo esquema del régimen de desarrollo propuesto en la Constitucién de Montecristi

sea completo en su paradigma de vida en armonia.

Ahora bien, nos corresponde determinar los bienes juridicos protegidos a través de los
derechos de la Naturaleza. Para ello, nos remitiremos al contenido de los articulos 71y
72 de la Constitucién de la Republica, en virtud de lo cual concluimos que la Naturaleza
tiene los siguientes derechos:

- A que se respete integralmente su existencia;
- El mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos; y,

- A larestauracion.

A més de esto, el articulo 73 de la Norma Suprema dispone que el Estado: “aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los

ciclos naturales.”

Una de las interrogantes que nos surge inmediatamente es si deberiamos considerar que

los bienes juridicos protegidos por el derecho a vivir en un ambiente sano también estan

127 SERRANO, Op. cit., p. 138
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siendo protegidos por los derechos de la Naturaleza. Evidentemente la respuesta es
afirmativa. Habiamos sefialado que el antropocentrismo y el biocentrismo no pueden ser
contradictorios; por el contrario, el biocentrismo se refiere a la vida en su totalidad e
incluye precisamente también al ser humano, como parte integrante de una comunidad

bioldgica. Ademas, es preciso sefialar que el articulo 429 de la Constitucion dispone:

“Art. 429.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal que

mdas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. (...)”" (El subrayado nos

pertenece)

En consecuencia, podemos determinar que existe un vinculo muy cercano entre el
derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la Naturaleza, en virtud del
precepto de integralidad que debe existir en la interpretacion de las normas

constitucionales. Precisamente, en el Predmbulo de la Constitucion podemos leer:
“NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador (...)

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es

vital para nuestra existencia”

Adicional a ello, la Norma Suprema determina la interdependencia que existe entre

derechos. El articulo 11, numeral 6, al respecto dispone:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

(..)

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”

La interdependencia, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
quiere decir “dependencia reciproca”?®, es decir, que el uno depende del otro y
viceversa. En tal sentido, no cabe duda que el derecho a vivir en un ambiente sano
depende en gran medida de los derechos de la Naturaleza y viceversa. Por lo tanto, los
bienes juridicos protegidos por el primero también dependen del segundo. En

consecuencia, concluimos que los bienes juridicos, individuales y colectivos, que son

128 Fuente: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA-=interdependencia (Ultimo
acceso 30 de marzo de 2011)
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protegidos por el derecho a vivir en un ambiente sano también son protegidos por los

derechos de la Naturaleza.

Ademas, los conceptos que fundamentan la ciencia de la Ecologia, determinan como un
actor primordial al ser humano en los procesos de equilibrio y recuperacion de los
ecosistemas, no sélo por la posibilidad derivada de los avances cientificos y
tecnoldgicos, sino también como una deuda pendiente por solventar. En ese sentido, la
Ecologia es una ciencia -hay quienes la presentan como una ideologia- que tiene un

sentido dual. En palabras de VlIadimir Serrano:

“...resaltamos el sentido eminentemente cientifico de la Ecologia, de ciencia de
la naturaleza que no excluye al hombre y de ciencia humanistica que no excluye

129
a la naturaleza.”

Mas alld de la consideracion derivada de la interdependencia de derechos, nos
corresponde determinar aquellos bienes juridicos protegidos por los derechos de la
Naturaleza que, de una u otra forma, son propios o exclusivos. Para ello debemos trazar
una linea demarcatoria: consideraremos como bienes juridicos exclusivamente
protegidos por los derechos de la Naturaleza, aquellos que no tengan relacion con la
tradicional valoracion utilitarista antropocéntrica, es decir, aquellos que no consideran
como capital o recurso -en sentido econdmico-, a los ecosistemas. Para ello es preciso
ser muy minuciosos, porque en algunos casos detras de una aparente proteccion altruista
del ambiente, se esconden intereses de orden economico. Por ejemplo, Gudynas
manifiesta que en las discusiones de la Cumbre de la Tierra en 1992, se insistia en
preservar la biodiversidad por su potencial valor econémico futuro, a lo cual el autor

agrega:

“«“

sa posicion persiste hasta el presente: se insiste en encontrarle nuevas
‘utilidades’ a la Naturaleza como justificativo de proteccion, y se juega con la
amenaza de perder posibles ganancias futuras si se destruyen los

ecosistemas. "%’

De igual manera, debemos sefialar que si bien existen bienes juridicos que no tienen

relacion con la valoracion utilitarista econdmica, si tienen algun tipo de vinculo con

129 SERRANO Op. cit., p. 124
130 GUDYNAS, Op. cit., p. 74y 75
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intereses humanos. En este grupo tenemos, como sefiala Gudynas, a los valores
estéticos, valores culturales y valores religiosos.*** Los primeros se refieren a la belleza
paisajistica de los ecosistemas, como el caso de un nevado, un rio en armonia con la
vegetacion, una playa virgen, etcétera, que finalmente se limitan a ser considerados
“bellos” en tanto asi lo determine la subjetividad humana.**> De igual manera, los
valores culturales y religiosos hacen referencia a los vinculos tradicionales que existen
entre determinado grupo social con su ambiente natural, en los planos material y
espiritual, como en el caso de las formas de supervivencia, las actividades festivas y

recreacionales o la practica de rituales y cultos panteistas.

Hemos citado brevemente aquellos valores que han permitido -y exigido- la proteccion
juridica de la Naturaleza: valores de orden econémico, valores estéticos, culturales y
religiosos, y es que, como sefiala Gudynas: “la Naturaleza solo puede entenderse desde
la pluralidad de valores, donde cada uno de ellos aporta un tipo de evaluacion, una
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cierta sensibilidad """ .

Ahora bien, la consagracion de los derechos de la Naturaleza propiamente se establece a
partir del reconocimiento de valores que son propios de ella, intrinsecos o inherentes a
los seres vivos y a los ambientes: los valores ecoldgicos. Estos nacen como una nueva
reflexion ética: la ética ambiental biocéntrica, que Gudynas define en los siguientes

términos:

“Bajo esta nueva perspectiva ética, el papel del ser humano pasa a ocupar otro

sitio, y se lo interpreta como una parte de la comunidad de la vida,; es uno mas

. r . . . r . J)134
junto a las demas especies vivientes y no estd por encima de ellos.

31 GUDYNAS, Op. cit., p. 71

132 \/ladimir Serrano, en relacion a la evolucién histérica que ha tenido la proteccion de los ecosistemas,
se refiere a los primeros vislumbres, de la siguiente manera: “Los primeros esfuerzos conservacionistas,
que se llevaron a cabo a inicios del siglo pasado, fueron motivados basicamente por consideraciones
estéticas de defender el paisaje y con un cierto contenido filosofico dado por un concepto romantico de
amor a la naturaleza. (...) Estas proyecciones, hasta entonces aisladas y bien intencionadas, empiezan a
interesar no solamente a aquellas personas de esmerada vocacion espiritual o intelectual, como son los
filosofos o intelectuales en general, sino que sacude al hombre comun, al ciudadano, y por esta via se
generaliza en sectores cada vez mds numerosos, imbuidos de una mistica particular que crea ya una
corriente de opinion publica y genera todo un movimiento, nacido espontaneamente, tal vez con la ilusion
de salvar las zonas naturales para todos los tiempos .

SERRANO, Op. cit., p. 126

133 GUDYNAS, Op. cit., p. 72

B34 1bid., p. 74
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De igual manera, el ambientalista estadounidense Aldo Leopold, en su obra “Una ética

la Tierra” de 1948, se adelantaba en este nuevo vislumbre ético, al sefialar:

“La ética de la tierra, sencillamente, extiende las fronteras de la comunidad
para incluir los suelos, las aguas, las plantas y los animales, dicho de un modo

) . 135
colectivo: la tierra.”

Por su parte, durante las discusiones de la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de
Janeiro, un colectivo de organizaciones ecoldgicas presentdé una declaracién paralela

51136, en el

titulada “Compromiso Etico de Actitud y Conducta Ecolégicas de las ONG’s
que encontramos los postulados mas importantes de esta corriente, nutrida por la
filosofia ecoldgica de los movimientos “Cuidar la Tierra”, la Ecologia Profunda, entre

otros. Entre los principios mas relevantes, citamos los siguientes:

“Partimos del principio de la unidad en la diversidad, donde cada ser individual

es parte del todo y ese todo esta representado en cada una de sus partes.

“Todos los seres animados e inanimados poseen un valor existencial intrinseco
que trasciende valores utilitarios, por eso, se debe garantizar a todos el derecho

a la vida, a la preservacion, a la proteccion y a la continuidad.

“Para un verdadero respeto, tanto de los seres humanos, como de otras formas
naturales de vida, es fundamental el rescate del valor esencial e incondicional
de la vida. Para garantizarlo, debemos cultivar la honestidad, la coherencia, el
desprendimiento y la simplicidad, superando el individualismo, el consumismo y

el utilitarismo.”

A partir de estos principios, nace un nuevo concepto que debe ser desarrollado en torno
a la vigencia de los derechos de la Naturaleza: el igualitarismo bioldgico.
Absolutamente toda entidad viviente tiene el derecho a la existencia, en condiciones que
le permitan desarrollarse de acuerdo a sus caracteristicas particulares y en funcién del
papel propio que cumpla en los procesos de los ecosistemas. De esta manera, no es

posible justificar en absoluto el causar la muerte a cualquier entidad viviente, salvo

135 _LEOPOLD Aldo, Una Etica de la Tierra, Edicion de Jorge Riechmann, Ed. Los Libros de la Catarata,
2000, Madrid (Espafia), p. 135 )
136 Disponible en http://www.eurosur.org/NGONET/tr926.htm (Ultimo acceso 01 de abril de 2011)
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aquellas que son imprescindibles para la sobrevivencia del ser humano™’. El
igualitarismo biocentrico, en ese sentido, determina que toda forma de vida es

importante y por tanto digna de respeto y proteccion.

Ciertamente, debemos remitirnos a uno de los puntos que tratamos en relacion a lo que
no debemos considerar en el andlisis de los derechos de la Naturaleza y, especialmente
en esta parte del trabajo, referirnos al igualitarismo biocéntrico. Debemos evitar
extremos perjudiciales y, por tanto, es necesario aclarar que precisamente el
igualitarismo biocéntrico no puede invocarse para que, por ejemplo, desaparezcan las
actividades de fumigacion o control de plagas, o para que ante circunstancias extremas
un ser humano tenga como Unica posibilidad de sobrevivencia la muerte de un individuo
de determinada especie. Por ello seria incoherente afirmar que si se mata a un roedor
que estd perjudicandonos o que es necesario combatir plagas de insectos que afectan
cosechas, se estaria atentando contra los derechos de la Naturaleza. Sobre este aspecto,

Gudynas aclara:

“En sentido estricto, el biocentrismo reconoce las heterogeneidades y
diversidades, incluso las jerarquias, entre las especies vivientes, y dentro de los

ecosistemas. Los deberes morales que se derivan de los valores intrinsecos estan

en defender las especies vivientes, como conjuntos, y los ecosistemas donde ellas

) : , 138
desarrollan sus procesos vitales, como agrupamientos heterogéneos. ™ (EI

subrayado nos pertenece)

En palabras de Leopold, la ética del igualitarismo biocéntrico: “cambia el papel de

Homo sapiens: de conquistador de la comunidad terrestre al de simple miembro y

37 Sin embargo, desde un punto de vista estrictamente personal, ni siquiera la alimentacion justifica la
muerte sistematica de animales en la industria de la carne. La alimentacidn es una actividad vital para el
ser humano, en tal sentido, su finalidad constituye la obtencién de elementos que contribuyen al
desarrollo de los procesos bioquimicos del cuerpo, tales como vitaminas, minerales, proteinas y nutrientes
en general, los cuales se pueden obtener en su totalidad de fuentes vegetales, es decir, a través de una
dieta vegetariana. Entonces, consideramos Unicamente justificable la muerte de un animal para fines
alimentarios en aquellos lugares donde es dificil o imposible la obtencién de productos vegetales que
provean de determinados nutrientes. En el caso del Ecuador, la tierra es tan fructifera que podemos
obtener productos tan variados y ricos en nutrientes como verduras, granos, cereales, legumbres, frutas,
tubérculos, etcétera, suficientes para mantener una alimentacion sana y nutritiva; por lo que, concluimos,
el consumo de carne mayoritariamente se intenta “justificar” con la mera satisfaccion hedonista del
paladar.

138 GUDYNAS, Op. cit., p. 78
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ciudadano de ella. Esto implica respeto por sus miembros, v respeto también por la
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comunidad como tal.

Por tanto, concluimos que uno de los bienes juridicos exclusivos protegidos por los
derechos de la Naturaleza, es la vida en toda su gama de manifestaciones, desde un
enfoque global de “comunidad bioldgica” y de las entidades vivientes como conjuntos

gue cumplen un rol en los dinamicos procesos de los ecosistemas.

Con este antecedente, podemos hacer un simil para establecer que, si la vida en su
integralidad debe ser protegida, entonces también ese respeto debe incluir el procurar
que ésta se desarrolle dentro de un ambiente adecuado para que todos sus procesos se
realicen de la manera mas armonica y equilibrada posible. En este sentido,
determinamos que, al igual que el ser humano, todas las entidades vivientes tienen
derecho a vivir en un ambiente sano. Al respecto, recordamos uno de los postulados de
la Ecologia Profunda y las siguientes palabras de Ricardo Cassis: “...toda forma de vida
tiene derecho intrinseco a vivir y a desarrollarse en un ecosistema: sano, limpio y

. 140
descontaminado”.

En consecuencia, el denominado “desarrollo sustentable” amplia el contenido que lo
justifica, para considerar que el uso racional y prudente de los recursos obtenidos de la
Naturaleza tiene como finalidad el que todas las entidades vivientes que conforman las
comunidades biologicas de los ecosistemas, en el futuro tengan la capacidad de
desarrollar sus procesos reproductivos y regenerativos bajo condiciones adecuadas, en
los que los elementos bidticos y abidticos se encuentren en adecuada cantidad y calidad.
Esta consideracion se encuentra consagrada en el articulo 395, numeral 1, de la

Constitucion de la Republica, el mismo que dispone:
“Art. 397.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la

biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas (...).”

Por tanto, colegimos asi mismo que otro de los bienes juridicos protegidos a través de

los derechos de la Naturaleza, se refiere a la capacidad de los ecosistemas y, por ende,

39| EOPOLD, Op. cit., p. 136
140 CASSIS, Op. cit., p. 2
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de las entidades vivientes que forman parte de ellos, de desarrollar en el futuro sus
procesos de conservacion, reproduccion y regeneracion en condiciones adecuadas.
Sobre esto ultimo, Esperanza Martinez sefiala: “Si bien se reconoce el derecho de los
seres humanos y de las sociedades para hacer uso de la naturaleza se estaria
reconociendo las limitaciones existentes por la capacidad de regeneracion que tiene el

. )J141
ecosistema.

2.6.  ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL DERECHO A VIVIR EN
UN AMBIENTE SANO Y LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

Es evidente que el punto de quiebre entre el Derecho Ambiental y el Derecho Ecologico
o, dicho de otra manera, el punto de partida para la evolucion del derecho a vivir en un
ambiente sano hacia los derechos de la Naturaleza, es precisamente el reconocimiento
de que existen valores intrinsecos en los ecosistemas que el ser humano debe proteger y
hacer respetar a través del Derecho. De esta manera se entiende el paso tan importante
que se ha dado en el Ecuador en el sentido de “poner en practica al menos teéricamente”

una vision biocentrista de proteccion del entorno natural.

Si bien la Constitucién del 2008 reconoce como un nuevo sujeto de derechos a la
Naturaleza, a través de nuestro analisis podemos colegir que practicamente existe mas
de un nuevo sujeto titular de derechos: las entidades vivientes, quienes al igual que el
ser humano, son titulares del derecho a la vida y que ésta se realice en condiciones
Optimas que permitan que los procesos de los ecosistema se efectlen correcta y
equilibradamente. De esta manera, toda manifestacion de vida adquiere igual
importancia al momento de proteger el ambiente y, a su vez, la explotacion racional y
prudente de los recursos naturales conlleva la necesidad de asegurar que todos los
sujetos que forman parte de una comunidad bioldgica, en el presente y a futuro, sean

capaces de desarrollar sus proyectos de vida.

Entonces, hemos de sefialar que actualmente en el Ecuador, a través de la Constitucion
de la Republica, se protege a la Naturaleza en funcién de valores que existen en tanto
son utiles o representan un vinculo con el ser humano, como los valores economicos y
los valores culturales; y, asi también valores inherentes a ella independientes de la

utilidad que puedan generar para el ser humano. Por tanto, el derecho a vivir en un

I MARTINEZ Esperanza, “Los derechos de la Naturaleza en los paises amazonicos”, en Derechos de la
Naturaleza, el futuro es ahora, Op. Cit., p. 93
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ambiente sano por ningln motivo podria considerarse como contrapuesto a los derechos
de la Naturaleza o viceversa; simplemente, en la actualidad hemos llegado a un punto
critico que nos obliga a descender del altar imaginario en el que nos hemos ubicado
como especie “racional”, para establecer nuevos paradigmas de convivencia que

determinen como principio basico la vida en armonia.

El andlisis que nos corresponde involucra necesariamente una comparacion entre el
Derecho Ambiental -tradicional-, en el que se encuentra el derecho humano a vivir en
un ambiente sano y el Derecho Ecoldgico, en el que se encuentra la Naturaleza como

sujeto de derechos.

Ambas ramas del Derecho se sitian de manera general en el Derecho Publico, en tanto
los intereses que protege no son particulares o privados, sino que resguardan el interés
de la colectividad.'*? De igual manera, las dos ramas tienen un alcance internacional,
porque la proteccion y regeneracion de la Naturaleza, es decir, de los ecosistemas, se
desarrolla en zonas que van mas alla de las fronteras politicas de los paises, e incluso
zonas biodiversas de determinado pais requieren la proteccion de otros estados, como en
el caso que analizaremos sobre la iniciativa Yasuni-ITT. En igual sentido, tanto el
Derecho Ambiental cuanto el Derecho Ecoldgico requieren en gran medida del aporte
de otras ciencias que los nutren, como la biologia, la quimica, la antropologia, la
sociologia, entre otras, dado que el intento basico conservacionista requiere de toda

variedad de disciplinas para su desarrollo.

Por ultimo y para finalizar este capitulo, citaremos las palabras de Vladimir Serrano,
quien resume la mayor diferencia que existe entre las dos ramas del Derecho que

estamos analizando, con las siguientes palabras:

“[El Derecho Ecologico] es un Derecho que guarda una doble identidad en
cuanto a su vision cosmica: es biocéntrico, porque protege la vida, en su mds
amplia concepcion, incluyendo la flora, fauna, ecosistemas, etc. (en general
podemos decir que protege la biosfera); y, es geocéntrico porque protege los

presupuestos de la vida: agua, aire, suelos, y en general el planeta todo.”'*

142 Ciertamente, consideramos que es un interés colectivo el que se protejan los valores inherentes y
propios de la Naturaleza.
%3 SERRANO, Op. cit. p. 226
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CAPITULO 3

IDENTIFICACION DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA

3.4. ALCANCE DEL DERECHO Y OBLIGACIONES

En los capitulos anteriores conocimos acerca de los antecedentes filosoficos, éticos y
cientificos que fundamentan el reconocimiento juridico de la Naturaleza como sujeto de
derechos y realizamos un analisis comparativo entre el derecho humano a vivir en un
ambiente sano y los derechos de la Naturaleza, partiendo desde la diferenciacion del
Derecho Ambiental y el Derecho Ecoldgico. De esta manera, concluimos
principalmente que la nueva vision que fundamenta la proteccion de los ecosistemas es
el biocentrismo, como una evolucion evidente del antropocentrismo tradicional de las

ciencias.

En el presente capitulo analizaremos directamente las normas que se encuentran en la
Constitucién del 2008 que consagran derechos a la Naturaleza, a fin de desarrollar el
contenido de éstas, a la luz de los postulados establecidos en los capitulos anteriores. En
ese sentido, citamos a continuacion el texto de los articulos 71y 72 de la Carta Magna,

que en su parte pertinente disponen:

“Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

(..)

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion integral. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado, y las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que

)

dependan de los sistemas naturales afectados.’

3.4.1. La Naturaleza como lugar donde se reproduce y

realiza la vida

En primer lugar, es importante destacar que el texto del articulo 71 de la Constitucién de

la Republica empieza, en términos gramaticales, con el siguiente sujeto: “La naturaleza
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o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida...”. Por tanto, empezaremos por
determinar el contenido de este derecho a partir del andlisis en cuanto a qué deberiamos
entender al otorgarle el derecho a la existencia al lugar “donde se reproduce y realiza la

vida”.

Vladimir Serrano ensefia que la Bidsfera es: “la region del planeta que comprende el
conjunto de todos los seres vivos y en la cual se hace posible la existencia”'*. De la
misma manera, el cientifico James Lovelock manifiesta: “la materia viviente de la
Tierra (de la Naturaleza) y su aire, océanos y superficie forman un sistema completo al
que puede considerarse como un organismo individual capaz de mantener las

.. : . 145
condiciones que hacen posible la vida en nuestro planeta™ ™.

En ese orden de ideas, entendemos que la disposicion contenida en el articulo 71 de la
Constitucion de Montecristi consagra el derecho de la Naturaleza a que se respete
integralmente su existencia, entendiéndola en la terminologia cientifica como la
Bidsfera, pues es éste el lugar donde se reproduce y realiza la vida. A su vez, la
existencia de la Bidsfera corresponde también a sus sectores constitutivos, que son: la

Litésfera, la Hidrdsfera y la Atmdsfera.

La Litdsfera comprende: “las capas mas superficiales de la corteza terrestre, es decir,
el equivalente a los continentes emergidos, el medio sélido planetario’®. La Hidrosfera
es el espacio que corresponde al liquido vital, el agua, el mismo que ocupa los siete
décimos de la superficie total del planeta. Finalmente, la Atmdsfera es el sector

periférico del planeta y que envuelve a los elementos anteriores.*’

Recordemos entonces que el término “ecosistema” hace referencia a lo que el biélogo
Tansley describe como “la suma de un ambiente fisico quimico especifico, es decir, el
biotopo, y de una comunidad viva, la biocenosis”'*. De esta manera, entendemos que
la Biosfera y sus sectores constitutivos contienen a los elementos que interacttan entre
si para desarrollar los sistemas de vida de los ecosistemas. De ahi que el término
“bidsfera” significa literalmente “la esfera o el espacio con vida”. Sin embargo,

debemos acotar que en el contexto en el que analizamos a la Biosfera, la vida debe

14 SERRANO, Op. cit., p. 56

5| OVELOCK, Op. cit., Prefacio.

1 SERRANO, Op. cit., p. 56

Y7 1bid.

148 Citado por SERRANO, Op. cit., p. 59
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entenderse en un sentido amplio, de tal suerte que no solo nos refiramos a los seres
vivos, excluyendo asi a 1os seres no vivos, sino que el estar vivos les sea un atributo de
los ecosistemas. Al respecto, el cientifico J.E. Lovelock expone una definicion de vida

en un sentido amplio, de la siguiente manera:

“...la vida es uno de esos fenomenos surgidos alli donde haya un elevado flujo
de energia. El fenomeno de la vida se caracteriza por su tendencia a la
autoconfiguracion como resultado del consumo de substancias o de energia

antedicho, excretando hacia el entorno productos degradados”.'*

Con ese antecedente y a través de otros argumentos de orden cientifico, relacionados a
los procesos con lo que interactdan entre si los elementos fisicos, quimicos, geoldgicos
y biologicos, Lovelock postula su hipétesis acerca de Gaia, en la cual basicamente se
sefiala que nuestro planeta es una entidad compleja que envuelve la bidsfera, atmdsfera,
océanos y la tierra; la totalidad que constituye un sistema cibernético o retroalimentado
que busca un entorno fisico y quimico éptimo para la vida."® Es decir, nuestro planeta,
personificado a través de la figura de la diosa mitolégica griega Gaia, es un ser que
posee vida y, por tanto, “en Gaia hay érganos vitales, emplazados en su parte central y
organos prescindibles o redundantes, situados principalmente en la periferia”.””’ Nos
aventurariamos a sefialar para efectos de nuestro estudio, que los ecosistemas actdan
como los drganos y sistemas de Gaia y, por tanto, incluso entre ecosistemas

encontramos procesos dindmicos que permiten la existencia de la vida.

Ahora bien, con el concepto de Gaia podemos analizar también la inclusién del término
Pachamama en el articulo 71 de la Constitucién del 2008. Generalmente se nombra a la
Pachamama en términos metaforicos o romanticos con objetivos educativos para
inculcar la necesidad de que los seres humanos nos sintamos responsables de su
cuidado, al ser una madre que nos alimenta y nos permite seguir existiendo. Mas alla de
ello, ahora podemos entender que la concepcion presente en muchas culturas ancestrales
del mundo tiene mucho sentido en la consideracion del planeta como una entidad
viviente. Por ejemplo, en la cultura Védica, el planeta es personificado a través de
Bhumi Devi; en la antigua cultura griega, como habiamos sefialado, encontramos a Gea

0 Gaia. En el caso de nuestros paises andinos, la Pachamama representa a un ser

| OVELOCK, Op. cit., p. 5 )
130 Fyente: http://www.bibliotecapleyades.net/gaia/esp_gaia01.htm (Ultimo acceso 13 de abril 2011)
1 OVELOCK, Op. cit., p. 78

75



viviente en el cual es posible la existencia no solo de la especie humana, sino también
de muchas otras que, desde una vision biocéntrica, tienen el derecho de existir. De esta
manera, como sefiala el abogado Mario Melo: “La naturaleza es la Pachamama, un ser,
una persona, una madre con quienes las comunidades e individuos buscan establecer

relaciones armonicas.”

Al contrario de lo que se pensaria, la inclusion de la Pachamama y, mas concretamente,
el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos, no pueden considerarse
como ficciones juridicas en sentido estricto. Una ficcion juridica es una “proposicion
normativa consistente en que la ley atribuya ciertas consecuencias a determinados
eventos previstos en ella, aun en contra de su efectiva realidad. 132 Un ejemplo muy
conocido de este concepto es el relacionado con las personas juridicas, por cuanto
podemos colegir que éstas existen en virtud de los actos y documentos que las crean,
pero ciertamente no son efectivamente “reales” en sentido estricto, por cuanto lo son

Unicamente porque asi lo establece la Ley.

Con esto nos preguntamos entonces, ¢podrian considerarse ficciones a los ecosistemas?,
0 quizas ¢los dafios a los ecosistemas son ficticios? Frente a interrogantes cuyas
respuestas son obvias, estamos convencidos de que la Naturaleza, la Pachamama, es un
sujeto de derecho tan real como tangible. La ficcion juridica que podria plantearse tiene
gue ver con aspectos juridicos procesales, en cuanto a la representacion y tutela, lo cual
analizaremos mas adelante. De igual manera, como habiamos sefialado en el capitulo
anterior, los valores intrinsecos que se protegen mediante las disposiciones de la

Constitucién de Montecristi, también son reales, mucho mas la vida de los ecosistemas.

Entonces, la inclusion de la Pachamama en el PreAmbulo y en el articulo 71 de la
Constitucién del 2008, refuerza y reafirma el reconocimiento de la Naturaleza como
sujeto de derechos, pues ademas comparte el concepto dado por el cientifico Lovelock,
en el sentido de considerar al planeta como una entidad viviente. Asi mismo, es
consecuente con la vision que se quiere desarrollar en torno a una nueva relacion del ser
humano con la Naturaleza y, por supuesto, es elemento fundamental para la concepcion

presente en el régimen del Sumak Kawsay.

3.4.2. El derecho a que se respete integralmente su existencia

152 Fuente:  http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=4176

(Ultimo acceso 13 de abril 2011)
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Con los antecedentes expuestos, ¢podriamos considerar al derecho de la Naturaleza a
que se respete integralmente su existencia similar al derecho a la vida? Si adoptamos el
concepto de vida que hemos enunciado, expuesto por Lovelock, estamos seguros que la
respuesta es afirmativa. En igual sentido se pronuncia el abogado Manuel Morales,
quien sefala: “se reconocen estos derechos desde dos grandes ambitos: uno, *al respeto
integral de su existencia y al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales’, y dos,
‘a mantener su estructura, sus funciones y sus procesos evolutivos’; es decir,
entendemos que estan estos dos grandes ambitos, el de existir y el de funcionar, igual
que en los humanos, desde que nacemos, el derecho a la vida propiamente dicho y la
trayectoria a lo largo de la vida, y a la naturaleza se le reconoce exactamente esto. Si
bien es un parangon antropocentrista estos dos ambitos estan presentes en la vida de

153
los seres”.

En ese orden de ideas, es preciso citar aquello que, en relacién con el derecho a la vida,
seflala el abogado David Carrillo: “...se debe tener presente que la vida estd
estrechamente vinculada con otros derechos, especialmente con los economicos,
sociales y culturales; y, los difusos, por lo que una violacion a éstos podria lesionar la
vida de la persona. Por esta razon, la adopcion de politicas por parte del Estado en
dreas como la salud, alimentacion, vivienda, derechos del consumidor, del medio

. o . . 154
ambiente, etc. resulta de vital importancia para su plena vigencia.

Con este antecedente, debemos recalcar que el derecho a la vida no es una prerrogativa
aislada que se interpreta simplemente como el derecho que tiene todo ser humano a que
“no lo maten”. Por el contrario, la vida es vista mas alla de la simple accion de existir.
Requiere que la sociedad garantice su plena vigencia bajo condiciones que permitan que
esa existencia sea digna. Es por ello que se han consagrado derechos que viabilizan la
dignificacion de la existencia de las y los ciudadanos.

Como consecuencia de lo dltimo anotado y tomando nuevamente como premisa la
similitud entre el derecho a la existencia y el derecho a la vida, nos planteamos la

siguiente interrogante: ¢en qué condiciones la existencia de la Naturaleza esta

13 MORALES Manuel, “La Naturaleza como sujeto de Derecho”, en Naturaleza y derechos colectivos.
Gestion Ambiental Participativa en el Ecuador, Op. Cit., p. 8

> Disponible en:
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=4524&Itemid=134
(Ultimo acceso 17 de abril de 2011)
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adecuadamente garantizada? La respuesta podremos encontrarla al analizar el siguiente

derecho consagrado en la Constitucion de la Republica.

3.4.3. El derecho al mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos

Es imposible determinar que algo exista sin una finalidad. Cada elemento de esta
realidad, desde el mismo momento en que fue creado, tuvo una razén de ser. Por ello
consideramos que la Naturaleza existe por una finalidad, que dificilmente
comprenderemos dada nuestra limitada capacidad para entender el infinito, pues se trata
de una finalidad trascendental.’® Sin embargo, de lo que si estamos seguros es que la
Naturaleza no fue creada para ser objeto de dominacion del ser humano. En tal sentido,
la existencia de la Naturaleza debe ser respetada con el objetivo fundamental de
permitirla que cumpla con su proposito, independientemente de lo que de ella podamos

sacar para nuestro provecho. Es decir, debemos reconocer la dignidad de la Naturaleza.

En el Capitulo 1 habiamos sefialado que segin Godofredo Stutzin, a la Naturaleza le
interesa desarrollar sus facultades creativas lo mas libre y plenamente posible y
desarrollarse en funcién de los principios de diversidad y equilibrio. En el mismo
sentido, el abogado Abel Dozo Moreno manifiesta:

“La naturaleza tiene un orden absoluto y todo su orden tiende a mantener su
unidad indisoluble. Si ese orden se modificara sin intervencion del hombre, por

‘ , , : L 2156
causas ‘naturales’ volveria a restablecerse y esa unidad seguiria reinando” "".

Aunque desconocemos el fin dltimo por el cual la Naturaleza existe, sabemos que ella
estd cargada de fendmenos y procesos que hacen posible el que se mantenga viva.
Quizas sea dificil entenderlo porque tenemos la tendencia a medir los hechos externos
en funcion de nuestra propia experiencia. Nos referimos, por ejemplo, a procesos vitales
del planeta como la formacion de las inmensas cordilleras o el movimiento de los

continentes. Si analizamos el tiempo de duracion de estos procesos comparandolo con la

155 Un reconocido Maestro Espiritual de la India, Srila Bhakti Rakshar Sridhar Deva Goswami Maharaj
ensefiaba: “Todo estd pleno de maravilla. Si analizamos el datomo, nos maravillaremos. Solo imponemos
limitaciones. Pero cuando analizamos las partes atomicas de la madera o una piedra, seremos
maravillados. El infinito esta en todas partes, la perfeccion esta en todas partes”.

1% DOZO Abel, La Ecologia y el Derecho Penal, Ed. Depalma, Primera Edicion, 1994, Buenos Aires
(Argentina), p. 13
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vida de un ser humano, nos encontramos frente a distancias abismales. Pese a ello, tales
fendmenos y muchos otros son parte de todo un proceso natural y equilibrado del
planeta, que continda desarrollandose y lo seguira haciendo por mucho tiempo mas. En

igual sentido, Vladimir Serrano sefiala:

“La Biosfera tal y como hoy la conocemos es, por consiguiente y desde el punto
de vista evolutivo el resultado de una extraordinaria conjuncion de

. : C , L7
circunstancias favorables, de naturaleza cosmica, geoquimica y geofisica.

Para ampliar esta explicacion, nuevamente tomamos como referencia la hipotesis de
Gaia: en este “ente auto-regulado”, como se considera a la Tierra, existe una unidad
basica estructural llamada ecosistema, la cual es la suma de un ambiente fisico quimico
especifico (biotopo) y de una comunidad viva (biocenosis) y de cuya estabilidad
depende la vida sobre el planeta.’®® En ese sentido, podriamos comparar a cada
ecosistema como una célula en nuestro cuerpo. En cada ecosistema se desarrollan
micro-procesos que permiten la existencia de los elementos bioticos y abioticos, en un
constante ciclo de transformacion de los elementos que los componen. Bésicamente
estos micro-procesos podrian generalizarse de la siguiente manera: las plantas autétrofas
son las productoras en un ecosistema y se encargan de transformar energia luminosa en
energia quimica, creando asi, entre otros elementos, el oxigeno; los organismos
consumidores, es decir los animales, se alimentan de vegetales (herbivoros) o de otros
animales (carnivoros); los organismos descomponedores se encargan de secretar
sustancias enzimaticas que degradan la materia organica muerta, las diyecciones
animales y todo tipo de compuestos bioldgicos, absorbiendo y alimentandose de ellos; a
través de su rapido metabolismo, éstos ultimos consiguen la pronta mineralizacion de
los desechos organicos, los cuales son reciclados de nuevo hacia los productores, es
decir las plantas.™ Este ciclo, como muchos otros, involucra a cada elemento biético y
abiotico presente en todo ecosistema, determinandose asi una cadena equilibrada de
intercambio de energia y de transformacion dindmica de la materia, con lo cual se colige

la importancia que tiene una gota de lluvia, una hormiga, un elefante o una montafia.'®

7 SERRANO, Op. cit., p. 57

%8 Ibid., p. 59 y 60.

9 bid.

190 | a abogada Nina Pacari también ejemplifica este ciclo de transformacién dindmica de la siguiente
manera: “...la tierra es parte del ser humano y viceversa, por eso, cuando nace un wawa (bebé) el
cordon umbilical y la placenta se siembran bajo tierra junto a un arbol que luego florecerd, dara frutos y
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Asi como existen estos micro-procesos, también encontramos procesos macro que se
desarrollan de manera interdependiente entre ecosistemas, los cuales dan lugar al
dindmico proceso de transformacion de la materia y, con ello, la existencia de gran
cantidad y diversidad de medios fisicos. Los distintos comportamientos de los medios
fisicos, en palabras de Vladimir Serrano: “ha provocado la aparicion de multiples
radiaciones evolutivas, que han conducido a la génesis de un inmenso numero de

. . . . » 161
especies vivientes vegetales o animales” .

De igual manera los ecosistemas, en sentido individual o de manera conjunta, llevan a
cabo varias funciones que permiten que sus procesos se desarrollen acorde a los
principios de equilibro y armonia. Asi tenemos a las funciones de regulacion, a través
de las cuales los ecosistemas se encargan de mantener el equilibrio de fendmenos
atmosfericos, control del clima, amortiguacion de perturbaciones naturales como las
tormentas o las inundaciones, regulacion de la escorrentia mediante las cuencas de
drenaje, prevencién de la erosion y control del balance sedimentario a cargo de las
raices de las plantas, la regulacion de nutrientes y control bioldgico a partir de las
cadenas troficas y el procesado de residuos. Igualmente, desarrolla las funciones de
habitat, que se refiere basicamente a albergar a las especies vivientes para que
desarrollen sus ciclos regulares de vida: nacer, crecer, reproducirse y morir. Las
funciones de produccion se refieren a la generaciéon de “recursos” aprovechados por
todas las entidades vivientes para el desarrollo de sus ciclos vitales.'®® De esta manera,
se manifiesta el alto grado de auto-regulacion que tienen los ecosistemas a nivel micro y
macro, lo cual evidencia el dindmico desenvolvimiento y flujo de energia que ocurre en
ellos, lo que nos permite entender a la Naturaleza en su sentido de creadora y

mantenedora de la vida.

Por consiguiente, el derecho que analizamos actualmente se dirige a proteger los

mecanismos a través de los cuales la Naturaleza hace posible la existencia de la vida, en

nos brindara cobijo o sombra. Asimismo, cuando se produce la muerte, que es otra forma de vivir (...),
nuevamente volvemos a la tierra, a nuestra allpa-mama y volvemos a ser parte de ella.”

PACARI, Op. cit., p. 35

161 SERRANO, Op. cit., p. 58

162 |_a matriz de las funciones, bienes y servicios de los ecosistemas fue desarrollada por el economista De
Groot en 1992. Ha sido adaptada en el presente trabajo, con el objetivo de esquematizar y lograr una
mejor comprension acerca del importante rol que cumplen los ecosistemas para el sostén, mantenimiento
y desarrollo de la vida.

Fuente: http://www.revistaecosistemas.net/articulo.asp?1d=496 (Ultimo acceso 05 de mayo de 2011)
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su méas amplio sentido, con base en los principios de equilibrio y armonia. A través de
los procesos auto-regulados de los ecosistemas, los elementos bioticos y abidticos se
tornan indispensables para el regular funcionamiento de estas cadenas dinamicas de
desarrollo bioldgico. Si bien es imposible que el ser humano e incluso fenémenos
eventuales propios de la Naturaleza no perturben estos procesos, el sentido de consagrar
este derecho se define en funcion de reducir al minimo posible los impactos que
determinada actividad humana pueda provocar, considerando dos aspectos: i) la ética
biocéntrica, que nos llama a velar por el bienestar de toda manifestacion de vida,
independientemente de la utilidad que pueda o no tener para el ser humano, atendiendo
ademas a la premisa fundamental de que el ser humano es un sujeto mas en la
comunidad ecoldgica, lo que determina dar un paso mas adelante de la nocién de medio
ambiente como objeto a proteger y sostenibilidad como principio rector; vy, ii) el
necesario cambio de paradigmas de desarrollo, que nos permita reducir progresivamente
la intervencion del ser humano en los ecosistemas que aun se mantienen en equilibrio y
armonia para que, ademas, paulatinamente la misma Naturaleza regenere aquéllos que

han sido afectados.

Consideramos por tanto, que un aspecto fundamental derivado de este derecho es la
obligacion de no hacer que tienen los sujetos pasivos, por cuanto mientras mayor sea el
margen de auto-regulacion de los ecosistemas, seran mayores las posibilidades para que
el mantenimiento y regeneracion de los mismos se realicen bajo principios de equilibrio
y armonia. Sin embargo, existiran casos en los que la intervencion del ser humano se
hara necesaria para remediar impactos negativos y dafios graves a los ecosistemas. De
esta manera, nos introducimos en el anélisis del tercer derecho consagrado a favor de la

Naturaleza: el derecho a la restauracion.
3.4.4. El derecho a la restauracion
El articulo 72 de la Constitucién de la Republica establece:

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los

sistemas naturales afectados (...)"

En concordancia, el segundo inciso del articulo 396 de la Carta Magna dispone:
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“Art. 396.- (...) La responsabilidad por daiios ambientales es objetiva. Todo
dario al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicard también
la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las

1

personas y comunidades afectadas.’

El abogado Wilton Guaranda define a la restauracion de la siguiente manera: “es el
retorno a su condicion original de un ecosistema o poblacion deteriorada”® En ese
sentido, consideramos que el derecho de la Naturaleza a la restauracion se refiere a la
prerrogativa que determina la obligacion de desarrollar todas las acciones y técnicas que
sean necesarias para que uno o varios ecosistemas afectados vuelvan al estado original
en el que se encontraban antes de sufrir una agresion. Los dafios a los ecosistemas
pueden ser causados por las acciones u omisiones de personas naturales o juridicas o
por el Estado. Para empezar el analisis del derecho a la restauracion, es necesario que
recurramos al concepto de “espacio degradado”. El autor Domingo Gomez Orea al

respecto sefiala:

“Se refiere a una situacion que se considera total o parcialmente indeseable con
respecto a otra que se considera satisfactoria, y ello en las circunstancias
economicas, sociales y ambientales -de desarrollo en suma- en que se

. . 164
inscribe.”

A partir de este concepto, podemos colegir que un espacio degradado, es decir,
susceptible de restauracion, es aquel cuya situacion presente difiere en determinado
grado de su situacion deseable. De ahi que el autor aclara que la “situacion deseable”
depende de las circunstancias de orden econdmico, social y ambiental vigentes. Por
consiguiente es preciso desagregar dos consideraciones: a) la calificacion de
“degradado” de un espacio y b) la referencia a la “situacion deseable” en funcién de las

circunstancias.®®

a) La calificacion de “degradado” de un espacio debe ser relacionado a tres

conceptos: i) las consideraciones del tipo valorativo, en los cuales se encuentran

163 GUARANDA Wilton, “La reparacion del dafio ambiental”, disponible en
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&view=article&id=297%3Ala-reparacion-
ambiental&Itemid=126 (Ultimo acceso 15 de mayo de 2011)

184 GOMEZ Domingo, Recuperacion de Espacios Degradados, Ed. Mundi-Prensa, Primera Edicion,
2004, Madrid (Espafia), p. 29

185 E] esquema se ha planteado con base en las formulaciones de Domingo Gémez y han sido adaptadas
de acuerdo con el objeto de nuestro estudio. Véase GOMEZ, Op. cit., p. 30 y ss.
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las valoraciones econdmicas, ecoldgicas, cientificas, culturales, paisajisticas,
entre otras; ii) los grados de intensidad, de lo cual deriva la calidad de la
reparacion: mejoras relativas, sectoriales o integrales; y, iii) puede referirse a la

186 Derivada de esta

totalidad o a parte de un espacio determinado.
desagregacion, consideramos importante hacer hincapié en las consideraciones
del tipo valorativo para la calificacion de “degradacion” de un espacio o

ecosistema.

En tal sentido, conforme a lo estudiado a lo largo del presente trabajo, debe
darsele mayor atencion a los valores ecologicos afectados en un ecosistema, por
sobre las demas valoraciones o, por lo menos, si se trata de una ponderacion,
debe darseles un peso igual o0 mayor que las valoraciones de caracter econémico,
dado que éstas ultimas han sido las mas consideradas por el ser humano en
funcion del “desarrollo econémico”. Por ende, las valoraciones ecolégicas en
cuanto a pérdidas de biodiversidad, afectacion a los procesos de los ecosistemas,
degeneracion de la calidad de vida de las entidades vivientes o los impactos a los
elementos abidticos, son tanto o mas importantes que las valoraciones
formuladas en funcién de un esquema utilitarista y antropocentrista. Es por ello
que ademas Domingo GOmez menciona que la valoracion debe tomar en
consideracién otros elementos, a saber: el valor de la conservacién, que en la
actualidad debe referirse al valor de la preservacion; y, la funcion que cumple
determinado ecosistema para la sociedad, lo cual a nuestro criterio, actualmente
debe considerarse como la funcion que cumple el ecosistema en mencion a favor

de toda la comunidad bioldgica.

b) La “situacion deseable”, de acuerdo a Domingo Gémez, se estima en funcion del
modelo de desarrollo en el que se sitia su analisis. Por ejemplo, si nos
remontamos a los tiempos de la Revolucion Industrial, una situacion deseable se
referiria a contar con bosques suficientemente poblados por arboles que
permitan proveer de la madera necesaria para el funcionamiento de las maquinas
a vapor. Més adelante, en la década de los ochentas, con el planteamiento del

concepto de desarrollo sostenible, la situacion deseable se habria referido a

166 GOMEZ, Op. cit., p. 30
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contar con un medio ambiente razonablemente explotado, en la medida que
permita las condiciones para su regeneracion y, de esa forma, garantizar su

explotacion en iguales condiciones a las generaciones futuras.™®’

En la actualidad, debemos considerar que la Constitucion de la Republica
plantea como nuevo régimen de desarrollo un modelo que debe garantizar el
Buen Vivir, Sumak Kawsay.**® De tal manera, una “situacion deseable” vigente,
necesariamente debe hacer referencia a la interrelacion armonica entre todos los
sujetos que integran la comunidad biologica. Incluso, si nos corresponde analizar
una situacion deseable bajo un enfoque econdmico, la Constitucion de la
Republica en su articulo 283, establece que el sistema econémico debe
propender a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, mercado y

Estado, en armonia con la Naturaleza.

Por consiguiente, la Naturaleza tendra derecho a la restauracion cuando se compruebe
gue uno o varios ecosistemas se encuentran en una situacion que difiere negativamente
de la “situacion deseable”, la cual debera ser formulada con base en los actuales
enfoques biocéntricos del Derecho Ecol6gico y, ademas, que responda al nuevo modelo

de desarrollo, con la finalidad fundamental de garantizar el Buen Vivir, Sumak Kawsay.

Complementariamente, en la normativa internacional, encontramos ya la obligacion de
los Estados de restaurar la Naturaleza, como en el caso del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica, que establece:

“Articulo 8. Conservacion in situ.- Cada Parte Contratante, en la medida de lo

posible y segun proceda:

f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la
recuperacion de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la

’

elaboracion y la aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion,’

A pesar de que de manera previa se han establecidos obligaciones relacionadas con la
restauracion de los ecosistemas, con la consagracion del derecho a la restauracion a

favor de la Naturaleza las obligaciones del Estado adquieren otras dimensiones, que

187 E| Principio No. 3 de la Declaracion de Rio seflala: “EI derecho al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.”

168 Articulo 275 de la Constitucion de la Republica.
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analizaremos mas adelante. Asi mismo, es importante para nuestro andlisis la referencia
a la “recuperacion de especies amenazadas” que encontramos en el literal f) del articulo
8 antes citado, por cuanto complementa y reafirma el concepto de la valoracién
ecoldgica de los ecosistemas para considerarlos como degradados, en razon de que a
través del enfoque biocéntrico y del igualitarismo ecoldgico, la degeneracion de la
calidad de vida de cualquier especie o el peligro de su extincion es suficiente para que

exista una intervencion que procure la restauracion.

De igual manera, en este punto es importante hacer un analisis comparativo entre los
siguientes conceptos: restauracion, rehabilitacion ambiental y reparacion. La
rehabilitacion ambiental, en palabras de Wilton Guaranda es: “el conjunto de acciones y
técnicas con el objetivo de restaurar condiciones ambientales originales o mejoradas
sustancialmente en sitios contaminados y/o degradados como consecuencia de las
actividades humanas. Sinonimos: remediacion ambiental, reparacion ambiental y
restauracién ambiental.”’” En tal sentido, podemos observar que la rehabilitacion
ambiental es un término técnico que se refiere a las acciones que estan encaminadas a la

restauracion, aunque podria -y de hecho asi lo sefiala el autor- ser un término sinénimo.

Si analizamos con mayor minuciosidad, encontramos que la rehabilitacion se refiere
generalmente a un “ambiente”, el cual es un término que siempre debe entenderse en
torno a un sujeto determinado, es decir, “el ambiente de X", que en el caso del Derecho
Ambiental es el ser humano (por ello el medio ambiente siempre se entiende como “el
medio ambiente del ser humano™). De esta manera, encontramos una primera diferencia,
en el sentido de que, por una parte, la restauracion se refiere a las acciones que deban
tomarse para poner en su estado original a cualquier ecosistema, incluso si no esta
habitado por el ser humano, pues se destina a mantener las condiciones necesarias para
que perdure la vida en su sentido mas amplio, garantizandose de esta manera el derecho
al respeto integral de la existencia, del cual es titular la Naturaleza. Por otro lado, la
rehabilitacién ambiental tiene como proposito reparar el medio ambiente humano, con el

fin de que pueda procurar el bienestar colectivo de los seres humanos.

En cuanto al término “reparacion”, el autor Wilton Guaranda expone una definicion que
tiene una gran similitud con la relacionada a la restauracion, pues se alude a la “accion

de reponer el medio ambiente o uno o mds de sus componentes a una calidad similar a

169 GUARANDA, “La reparacion del dafio ambiental”, Op. cit.
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la que tenia con anterioridad al dano causado o, en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades basicas.”’”’ Sin embargo, el mismo autor manifiesta que
varios tedricos han sefialado que la reparacion comprende a dos elementos: la
restauracion como tal del medio ambiente y la indemnizacion a las personas afectadas.
En este punto, nuevamente podemos encontrar una referencia a la restauracion del
medio ambiente, 10 cual difiere de la concepcion establecida en el derecho de la
Naturaleza a la restauracion, pues se ha superado las consideraciones relativas al dicho
término, para anteponer el concepto de ecosistemas, con lo cual se involucra a todos los
sujetos que integran la comunidad bioldgica, con base en el principio del igualitarismo

ecologico.

De manera adicional y complementaria, es necesario que consideremos el concepto de
“dafio ambiental”. Al respecto, la Ley de Gestion Ambiental vigente lo define de la
siguiente manera: “Es toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
de las condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus componentes. Afecta
al funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de los recursos”'”!. Por su parte,

el autor Ricardo Lorenzetti sefiala;

“La afectacion del ambiente supone dos aspectos: el primero es que la accion
debe tener como consecuencia una alteracion del principio organizativo, esto es
alterar al conjunto. De tal manera se excluyen aquellas modificaciones al
ambiente, que no tienen tal efecto sustantivo. Este criterio sirve para delimitar
aquellos casos en que la actividad productiva, transformando el medio
ambiente, no resulta lesiva. De tal manera, la accion lesiva comporta ‘una
desorganizacion’ de las leyes de la naturaleza. El segundo aspecto es que esa
modificacion sustancial del principio organizativo repercute en aquellos
presupuestos del desarrollo de la vida. El medio ambiente se relaciona entonces
con la vida, en sentido amplio, comprendiendo los bienes naturales y culturales

o : 72
indispensables para su subsistencia.”

El citado autor hace alusion a lo que en varias ocasiones hemos mencionado como uno
de los principios que rigen el funcionamiento de los ecosistemas: el equilibrio. En ese

sentido, Lorenzetti sefiala que un dafio a los ecosistemas -el autor usa el término medio

170 bid.
11| ey de Gestion Ambiental, Glosario de Definiciones.
2| ORENZETTI Ricardo, citado por CAFFERATTA, Op. cit., p. 57
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ambiente-, resulta lesivo en tanto desorganice las leyes de la Naturaleza, las cuales
como se ha sefialado, buscan un funcionamiento equilibrado y armdnico entre los
sujetos que intervienen en los procesos de desarrollo, mantenimiento, reproduccion y
regeneracion de los ecosistemas, es decir, los elementos bidticos y abidticos. En ese
sentido, la restauracion debe primordialmente procurar que se restituya a los
ecosistemas su funcionalidad, es decir, que tengan la posibilidad de cumplir con el rol
que, de acuerdo con sus particularidades, estructura y elementos, le corresponda. Por
ejemplo, un manglar degradado debe ser restaurado a fin de que continde
proporcionando a las zonas costeras proteccion contra fuertes oleajes y vientos
huracanados y sirva de habitat para el crecimiento de muchas especies de peces,
moluscos y crustaceos; o, igualmente, un paramo afectado debe ser restaurado para que

continte asegurando el nacimiento equilibrado de las fuentes hidricas.

De esta manera, deriva el siguiente elemento enunciado por Lorenzetti: que la
desorganizacion o desequilibrio de las leyes de la Naturaleza afecta al normal desarrollo
de la vida. Encontramos en este aspecto un punto convergente entre aquello que plantea
el autor y el enfoque biocéntrico que caracteriza al Derecho Ecoldgico, en cuanto se
hace referencia a la relacion del medio ambiente con la vida en sentido amplio.
Entonces, la lesividad de un dafio ecolégico debe ser analizada bajo el enfoque de la
vida de los ecosistemas, lo cual determina que no solo se observaran las consecuencias
de un dafio en los seres vivos, sino en todos los elementos que forman parte del
ecosistema. Si bien es cierto que la afectacién a un elemento abiotico incide directa e
indirectamente en la calidad de vida de las entidades vivientes, no por ello se debera
dejar en un segundo plano el andlisis de las consecuencias directas en los elementos
abioticos por determinada afectacion. Es importante hacer esta ultima mencion, en
cuanto debemos considerar que los elementos abioticos son practicamente los que
sostienen la vida: el principal ejemplo es el agua, asi también la tierra, el aire, entre

otros. Al respecto, podemos citar a Eduardo Gudynas quien sefiala:

“...desde la defensa de los derechos propios de la Naturaleza se protegera el

suelo, no solo por su fertilidad y valor para la agricultura, sino también como

. . , w173
un ecosistema complejo, que alberga su propia fauna y flora.”

1% GUDYNAS Eduardo, “Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales”, en Derechos de la
Naturaleza. El futuro es ahora, Op. Cit., p. 47
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Asi mismo, debemos abordar la distincion que realiza el articulo 72 de la Constitucion
de la Republica, entre el derecho de la Naturaleza a su restauracion y la obligacién de
indemnizar a los afectados por dafios ambientales. Al respecto, resulta interesante el

analisis de Wilton Guaranda en cuanto a las responsabilidades por dafios ambientales:

“El planteamiento de establecer responsabilidad por daiios ambientales,
entrania una complejidad debido a que una alteracion al ambiente implica otras
variables de afectacion que entran en observacion, como lo son los derechos
subjetivos o patrimoniales. Esta situacion ha provocado que el tema de la
reparacion ambiental esté guiado bajo la logica de reparacion de darios a las
personas dejando al ambiente o naturaleza en segundo plano, invisibilizando de
esta forma su rango de sujeto propio de derechos. Establecer responsabilidad
por lo daiios ambientales, implica entonces otorgar a los derechos del ambiente
un grado de proteccion juridica autonoma, como bien juridico propio,

. . L, 174
susceptible de tutela juridica por si mismo.

El andlisis antes citado se realizd previo a la promulgacion de la Constituciéon de
Montecristi; sin embargo, ya se planteaba la necesidad de que la restauracion de la
Naturaleza debe ser considerada como una obligacion independiente y autonoma de las
responsabilidades de indemnizar a los individuos y colectivos que dependen de los
ecosistemas afectados. A partir de esta importante consideracion, colegimos que los
dafios a los ecosistemas tienen que ser reparados incluso si no existe afectacion a
derechos de los seres humanos. Es evidente que, de manera directa o indirecta, la
afectacion a un ecosistema eventualmente podria producir un perjuicio a individuos o
colectividades, incluso si en tal ecosistema no habitan seres humanos; sin embargo, es
importante la distincion que realiza el articulo 72 de la Constitucion de la Republica por
cuanto el derecho a la restauracion no es complementario a la indemnizacion por dafios
ambientales. En otras palabras, la autonomia de la que goza el derecho a la restauracion
determina que éste no depende de la imposicién de una obligaciéon indemnizatoria, es
decir, exista 0 no responsabilidades civiles a favor de individuos o colectividades por
dafios a los ecosistemas, el derecho a la restauracion debe ser respetado y cumplido. De
esta manera, Guaranda distingue el “dafio ecoldgico puro” del que deriva la exigibilidad

del derecho de la Naturaleza a la restauracion, del “dafio civil por influjo

1" GUARANDA Wilton, Estudio comparado de derecho ambiental. Ecuador, Perii, Bolivia, Espaiia, Op.
cit., p. 185y 186
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medioambiental”, por el cual los afectados de dafios ambientales son merecedores de

una indemnizacion.*”

3.45. EI  necesario desarrollo legislativo para la
especificacion de las obligaciones correlativas de los

derechos de la Naturaleza

La Constitucion de la Republica, considerando que es la norma de superior jerarquia y,
por lo tanto, de mayor generalidad y abstraccion, requiere de normas secundarias para el
desarrollo de sus principios y disposiciones. En ese sentido, es imperativo e ineluctable
que se expida una ley que desarrolle y aclare el contenido de los derechos de la
Naturaleza, asi como los mecanismos de garantia, proteccion y exigibilidad de los
mismos. Al respecto, el numeral 8, del articulo 11 de la Constitucion de la Republica

dispone:

“Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

(...)

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y

)

ejercicio.’

En igual sentido, el articulo 84 de la Carta Magna obliga a la Asamblea Nacional y a
todo drgano con potestad normativa a “adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demads normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales”. Por tanto, creemos necesario que la aludida ley que desarrolle los
derechos de la Naturaleza deberd responder bésicamente a las siguientes

consideraciones:
a. El articulo 276 de la Constitucion de la Republica dispone:
“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos. (...)

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y

sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso

pid., p. 187
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C.

equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.”

En ese sentido, uno de los principales objetivos de la ley debera ser la efectiva
busqueda del Buen Vivir, Sumak Kawsay, en las relaciones entre el ser humano
y la Naturaleza. Ello implica que el principio rector debe ser la armonia, a través
del cual se procure el menor impacto posible a los ecosistemas en las actividades
extractivas, productivas e industriales que se realicen en el territorio ecuatoriano.
Se debe tomar en cuenta que al reconocérsele derechos a la Naturaleza, deberan
prohibirse aquellas operaciones que, si bien pueden causar un impacto tolerable
para el medio ambiente humano, generen consecuencias desequilibrantes en la
vida de los ecosistemas, afectando asi a la calidad de vida de las especies que
conviven en la comunidad bioldgica. Sobre este punto estamos conscientes de
que podria cuestionarse la radicalidad planteada; sin embargo, frente a las

circunstancias consideramos necesario ese avance.

Mas alla del igual significado que se les da a los términos “conservacion” y
“preservacion”, uno de los principales objetivos de la Ley seria la migracion del
primero hacia el segundo de ellos. En ese sentido, también deberan darse los
primeros pasos que permitan la transformacion de la economia nacional, con una
menor dependencia en la explotacién de la Naturaleza, para el incentivo de una

industrializacion ecolégicamente responsable.

Otro avance importante seria la creacion de un organismo técnico de control,
responsable de tutelar a la Naturaleza en el ejercicio de sus derechos y la gestion
ambiental en el ambito publico y privado, para lo cual se recomienda la creacién
de la Superintendencia del Ambiente y la Naturaleza. Ademas de la tutela,
podria encargarse del cumplimiento de la obligacion establecida al Estado,
constante en el tercer inciso del articulo 71 de la Constitucion, en coordinacion
con los entes rectores de la educacion primaria, secundaria y superior, asi como

otros sectores de la sociedad. EI mencionado inciso dispone:
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€.

“Art. 71.- (...) El Estado incentivara a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y

promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”

Con base en los procedimientos que regulen su funcionamiento, podra receptar
denuncias de la ciudadania, individuales o colectivas, relacionadas con acciones
u omisiones de entes publicos o privados que se presuman causantes de dafios
ecoldgicos presentes o futuros. En tal sentido, tendra potestades suficientes para
solicitar informacion y llevar adelante un proceso investigativo, con lo que
podra a su vez disponer el cumplimiento de determinada accién para que cesen
los dafios ecoldgicos. Se le atribuira la potestad para establecer
responsabilidades administrativas a los responsables directos e indirectos, por
accion u omision, de dafios a los ecosistemas. A su vez, la Ley le otorgaré la
procuracion judicial respectiva, que le permita a su titular o delegado
comparecer a juicio a nombre de la Naturaleza, en procesos en los que sea
necesaria tal intervencion. Se encargaria ademas de llevar un registro de
veedurias ciudadanas, las mismas que estarian facultadas para intervenir en
tomas de decisiones a nivel gubernamental y procesos precontractuales de
ejecucion de proyectos en los que se establezcan impactos sobre los ecosistemas

e incluso sobre actividades llevadas a cabo por entes privados.

Conforme habiamos sefialado en la parte final del titulo anterior, la Ley debera
definir los mecanismos a través de los cuales los causantes de dafos ecoldgicos,
incluido el propio Estado, procedan con los estudios y la ejecucion de proyectos

de restauracion de los ecosistemas, previa orden de autoridad competente.

Complementariamente, deberad analizarse la tipificacion de delitos ecologicos,
con base en los bienes juridicos que actualmente se encuentran protegidos a
través de los Derechos de la Naturaleza. Derivado de ello, debera crearse una
unidad en la Fiscalia General, que se encargue de la investigacion por el

supuesto cometimiento de este tipo de delitos.

En Vladimir Serrano encontramos otra de las caracteristicas que debe tomarse en

cuenta para legislar sobre los derechos de la Naturaleza, que tiene mayor
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relacion con aspectos del Derecho Ecologico: “Un ordenamiento juridico para
la naturaleza, como ningun otro, debe basarse en razones de fuerte
argumentacion cientifica para establecer su normatividad. Ello no solo porque
el Derecho tiene un grado de cientificidad intrinseco, sino porque las ramas
auxiliares del Derecho Ecologico son ciencias puras como la Biologia, la
Zoologia, la Botanica, etc., que se puede considerar también como las fuentes

.. ., o lT6
basicas de produccion de este Derecho en gestacion.”

3.5. IDENTIFICACION DE SUJETOS PROTEGIDOS Y
SUJETOS OBLIGADOS EN LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA

3.5.1. La Naturaleza como sujeto protegido®’’

Los articulos 71 y 72 de la Carta Magna reconocen tres derechos a “la naturaleza o
Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida...”. Asi mismo, el articulo 10
establece, en su segundo inciso: “La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion”. Entonces, es importante empezar por analizar el uso
lingliistico de los términos “naturaleza” y “Pachamama” que se han utilizado en la
Constitucién de Montecristi. En el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
encontramos la siguiente acepcion del término “naturaleza” y que es el mas cercano al
que requerimos: “3. Conjunto, orden y disposicion de todo lo que compone el
universo.”’® El término “Naturaleza”, entonces, como lo sefiala Eduardo Gudynas,
viene dado por un enfoque cientifico, en cuanto a la “tradicion occidental del
conocimiento™”. Es decir, al referirse a la “Naturaleza”, el constituyente ha hecho

mencion a practicamente “el todo”. Complementariamente, Godofredo Stutzin sefiala:

“Es la naturaleza misma como entidad universal la que hace valer sus derechos,
no el ser u objeto natural individual respectivo. Esta presencia unitaria del

mundo natural en el terreno juridico resulta a todas luces preferible a una

176 SERRANO, Op. cit., p. 222

177 E| siguiente andlisis seré breve y basico, por cuanto el presente trabajo no pretende hacer un enfoque
de los derechos de la Naturaleza a través de los conceptos del Derecho Civil, sino como el titulo lo indica,
desde la evolucién del Derecho Ambiental hacia el Derecho Ecoldgico.

178 Fuente: http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=naturaleza (Ultimo acceso 22
de mayo de 2011)

1% GUDYNAS Eduardo, EI Mandato Ecolégico. Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales en la
nueva Constitucion, Op. cit., p. 30
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presencia fragmentada en que cada elemento defiende solamente sus propios

1180
derechos.

Ciertamente esta identificacion de la “Naturaleza” como “el todo” nos deja en una
situacion bastante ambigua y poco préctica. Es por ello que debemos nuevamente
recurrir al elemento mas basico que nos permite aterrizar en un terreno mas real para
entender el término “Naturaleza™: el concepto de “ecosistema”. Entonces, la Naturaleza
debe ser entendida como el conjunto de ecosistemas que desarrollan sus funciones de
manera interdependiente con el fin de generar y mantener la vida en el planeta. Por esto
determinamos que, segun se ha sefialado, el término “Naturaleza” tiene un origen
cientifico, en tanto también lo es la palabra “ecosistema”. Recordemos que al analizar el
derecho a la existencia, habiamos manifestado que los ecosistemas son el elemento
funcional basico de la Bidsfera y que ésta ultima se refiere a la region del planeta donde
se realiza la vida. Finalmente, podemos asimilar a la Naturaleza con la misma Biosfera,

el todo donde se reproduce y realiza la vida.

De igual manera, consideramos que es muy importante este uso linguistico por cuanto
podria cuestionarse que, a pesar de trascender del concepto antropocentrista al
biocentrista en el Derecho, existiria todavia la dicotomia entre el ser humano y la
Naturaleza, ésta Ultima como un ente aislado y ajeno, a quien ahora se pretende
reivindicar sus derechos. A primera vista se pensaria que al reconocerse a la Naturaleza
como sujeto de derechos, se crearia una suerte de confrontacion, pero esta vez “en
igualdad de condiciones”, entre el ser humano y ella. Sin embargo creemos que no es

asi precisamente por dos aspectos:

i) El nuevo uso que se hace del término “ecosistema” en el Derecho Ecoldgico, en
reemplazo de “medio ambiente”, propio del Derecho Ambiental, nos permite
posicionar al ser humano como un sujeto mas que integra la comunidad
biologica y que, por tanto, interviene e interrelaciona con los demas
elementos que componen a esta comunidad y, en general, a los ecosistemas;
por su parte, el medio ambiente siempre tiene en su contenido un rasgo
dicotdmico: por un lado esta el ser humano y por otro su medio ambiente;

i) Habiamos sefialado que el antropocentrismo es en general un enfoque que ubica

a la realidad como una medida de la experiencia propia del ser humano, lo

180 STUTZIN, Op. cit.
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que refleja nuevamente una dicotomia: ser humano, el origen; la realidad, su
producto, y que a su vez determina que toda esta realidad exista en funcion
de la utilidad que el ser humano pueda darle; sin embargo, el enfoque
biocéntrico nos permite ubicar a la vida como la realidad misma, en la que

todo lo que existe debe ser utilizado en beneficio de ella.

Adicionalmente, el concepto de vida en armonia presente en el Sumak Kawsay y, en
concordancia con éste, los principios de relacionalidad y correspondencia que
estudiamos en la Filosofia Andina, nos permiten colegir que el reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos no puede entenderse como un mantenimiento de la
dicotomia antes mencionada, sino mas bien posibilita el posicionar al ser humano como
parte de un todo, en el que interrelaciona con otras especies que también estan
cumpliendo con un proceso evolutivo, material y espiritual. Esta vision holistica es
necesaria para entender que, incluso, cuando nos referimos al sujeto “Naturaleza”, el ser

humano se encuentra incluido en él. En una linea casi similar, Belkis Cartay sefala:

“El cuestionamiento del modelo que separa al hombre de la naturaleza, asi
como del modelo de identificacion entre ambos, exige adoptar una
epistemologia de la complejidad (...). Asi, desde esta consideracion, entre el
hombre y la naturaleza se dan unas relaciones de implicacion reciproca y de

. ., . . .. .. . 5181
interaccion, distinguir sin separar, unir sin confundir.”

En cuanto al analisis académico y doctrinal del reconocimiento de la Naturaleza como
sujeto de derechos, es necesario hacer hincapié en los antecedentes filosoficos, éticos,
sociales y cientificos que fundamentan esta innovacion juridica, pues nos proporcionan
una base suficientemente importante para llegar a la conclusion de que el ser humano
debe replantear su relacion con la Naturaleza. Precisamente uno de los mas importantes
replanteamientos se ha logrado a través del Derecho®?. En adelante, la responsabilidad

recae sobre todos quienes de una u otra manera estan inmersos en el estudio y desarrollo

81 CARTAY Belkis, “La Naturaleza: objeto o0 sujeto de derechos”, disponible en
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/19016/1/articulol.pdf (Ultimo acceso 22 de mayo de 2011)
182 En palabras de Leopoldo Chiappo, esta nueva ética ecoldgica se refleja en tres aspectos importantes: a.
Evolucién hacia una verdadera relacion de pertenencia, es decir, que el ser humano debe superar su
posicion “sobre” la Naturaleza; b. Liberar la profundidad del ser humano, su ambito interior, a fin de
reconocer a la Naturaleza como fuente expresiva y sostén de la vida; y, c¢. La blsqueda por la
reconciliacion y armonia con la Naturaleza: pasar de animal depredador a una consciencia de solidaridad
con la vida y asi superar la mentalidad predatoria. El autor agrega: “Es verdad que la mentalidad
industrial es definitoria del animal humano. Pero no es la unica ni la mas valiosa.”

CHIAPPO Leopoldo, Op. cit., p. 506 y 508
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doctrinal del Derecho para que los arquetipos y paradigmas clasicos se adapten a las
nuevas realidades y aspiraciones sociales. Al respecto, resulta importante lo que

manifiesta el abogado Ramiro Avila:

“...la teoria juridica tradicional para entender el derecho [de la Naturaleza]
tiene que buscar nuevos fundamentos y renovadas lecturas, que tienen que ver
con la ruptura del formalismo juridico y con una superacion de la cultura

e 2183
Jjuridica imperante.

En ese sentido, consideramos que es importante encontrar un punto de equilibrio que,
por un lado, nos evite el intento de adaptar de forma rigida el sujeto “Naturaleza” a los
conceptos clasicos del Derecho sobre los derechos subjetivos, debido a que el resultado
nunca serd el esperado; y, por otro, no desconozca ciegamente a las instituciones
juridicas clasicas en sus aspectos méas fundamentales. Este punto de equilibrio es
necesario, en tanto debemos reconocer que el Derecho no es un fin en si mismo; por el
contrario, es una de las herramientas mas eficaces que ha encontrado la humanidad para

184

su regulacion en su busqueda incesante de la justicia.™" Al respecto, Manuel Atienza

sefiala;

“..el derecho es mads bien un instrumento, una invencion humana, que
deberiamos procurar moldear y utilizar inteligentemente para alcanzar
propositos que van mas alld del derecho: una cierta paz, una cierta igualdad,
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una cierta libertad.”

En ese sentido, el Derecho fortalece el establecimiento de una nueva ética ecologica en
la sociedad y, particularmente en el Ecuador, la busqueda de un modelo de desarrollo

armonico: Sumak Kawsay. Por ello, como sefiala Pablo Pérez Tremps:

183 AVILA Ramiro, “El derecho de la naturaleza: fundamentos”, disponible en
http://www.derechosdelanaturaleza.org/website/files/2011/01/El-derecho-de-la-naturaleza-Ramiro-
Avila.pdf (Ultimo acceso 22 de mayo de 2011)

184 Elfas Diaz sefiala al respecto: “...es también un hecho que casi todo el mundo invoca la ley y recurre a
esos profesionales [del Derecho] en cuanto, agotadas otras vias de defensa, comprueba que alguien estd
negandole sus derechos o privandole de algo (material o espiritual, dinero o buen nombre) que considera
que en justicia le pertenece. Para quien asi actua parece que el Derecho es, pues, algo positivo y valioso,
util para lograr o que, a su parecer, sin razon se le negaba, para restituirle en la situacion originaria
ilegalmente atacada y para, en definitiva, corregir una situacion injusta.”

DIAZ Elias, La sociedad entre el derecho v la justicia, Coleccion “Temas Clave”, Ed. Salvat, Primera
Edicion, 1982, Barcelona (Espafia), p. 4

185 ATIENZA Manuel, citado por VASQUEZ Diana en “Hacia la consolidacion del derecho al ambiente
sano como un derecho fundamental”, disponible en
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/2311/231116372003.pdf (Ultimo acceso 23 de mayo de 2011)
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“...los Derechos Fundamentales no son sino la traduccion juridica de los

, . L. . 1186
elementos basicos del substrato ético de la sociedad.

Ahora bien, al analizar el derecho a la existencia, habiamos sefialado que es muy dificil
considerar al sujeto “Naturaleza” como una ficcion juridica, dado que es un ente tan real
y tangible como lo son las personas naturales. De hecho, actualmente las leyes otorgan
derechos a entes que si son ficticios: las personas juridicas, incluso reconociéndoles la
titularidad de Derechos Fundamentales.’®” En ese sentido, ¢por qué no otorgarle
derechos a la Naturaleza? Sin embargo, existe un aspecto que debe tomarse en cuenta y
que si podriamos encasillarlo en dicho concepto: el relacionado con cuestiones juridico-
procesales, es decir, la representacion y tutela. A continuacién, un breve analisis de esta

aparente dicotomia.

En 1972, el abogado ambientalista Christopher Stone publicé su famoso ensayo

“:Deberfan los &rboles tener derechos en juicio?”*®®

, a través del cual se plantea la tesis
del reconocimiento de derechos a la Naturaleza'®, como una suerte de evolucién en el
Derecho, para que puedan “defenderse” o “acusar” en un litigio. El autor est& consciente
de la barrera intelectual y académica que implicaria tal consagracion en un mundo
juridico que, segun Stone, se ha caracterizado por defender el statu quo. En ese sentido,

Stone manifiesta:

“El hecho es que, cada vez que ha habido un movimiento que plantee el
reconocimiento de derechos a nuevas ‘entidades’, la propuesta es obstaculizada
por sonar extraiia o espantosa o comica. Esto es en parte porque hasta que el

ente sin derechos no los recibe, nosotros no lo podemos ver como algo mads que

18 PEREZ Pablo, “Derechos Fundamentales. Teoria General”, en Los Derechos Fundamentales, Serie
“Fortalecimiento de la Justicia Constitucional en el Ecuador”, Pablo Pérez Tremps (coordinador), Vol. 3,
publicacion del Tribunal Constitucional, 2004, Quito (Ecuador), p. 10

187 pablo Pérez Tremps al respecto sefiala: “En principio, las personas naturales son titulares de todos los
derechos fundamentales; no sucede, sin embargo, lo mismo con las personas juridicas; ;jpueden éstas ser
titulares de derechos fundamentales? La respuesta a esta pregunta depende de qué derechos se hable. En
efecto, existen, en primer lugar, derechos cuya naturaleza excluye per se la posibilidad de que una
persona juridica sea su titular: el derecho a la integridad fisica o a la libertad personal, por ejemplo, no
pueden predicarse de las personas juridicas. Otros derechos por el contrario pueden predicarse de las
personas juridicas, o, al menos, de ciertas personas juridicas, y asi se deduce de la propia Constitucion:
piénsese en la libertad religiosa respecto de las comunidades religiosas, en el derecho de asociacion
respecto de los entes asociativos, o en la libertad sindical en relacion con los sindicatos.”

PEREZ Tremps Pablo, Op. cit., p. 28

188 Disponible en http://isites.harvard.edu/fs/docs/ich.topic498371 files/Stone. Trees_Standing.pdf (Ultimo
acceso 22 de mayo 2011)

18 E| autor utiliza el término “ambiente” o “environment”. En el contexto del presente trabajo,
consideramos que nuestra arbitraria traduccion no altera en ningin grado el sentido que se quiere dar a
“ambiente”, con el reemplazo de esa palabra por “Naturaleza”.
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una cosa para nuestro uso. (...) Yo estoy proponiendo seriamente que debemos
conferir derechos legales a los bosques, océanos, rios y otros asi llamados
I3 b . . .

recursos naturales’ en el ambiente —es decir, al ambiente natural en su

totalidad "’

De la misma manera, Eduardo Gudynas sefiala que el uso del término “Pachamama” da
mayor relevancia a la reivindicacion que la Constitucion de Montecristi hace del
importante aporte del saber ancestral andino para el nuevo modelo de sociedad que
pretende establecerse. Segun Gudynas, mientras el término “Naturaleza” pertenece al
acervo cultural europeo, el vocablo Pachamama “estd anclado a la cosmovision de los
pueblos indigenas "', Consideramos que esta inclusion es claramente consecuente con
muchas de las innovadoras disposiciones que se encuentran en la Constitucién del 2008,
sobre todo el concepto del Sumak Kawsay. Asi mismo, aporta a la construccion del
Estado intercultural y plurinacional, a través del cual existe una convivencia de
dindmico intercambio de saberes y conceptos entre las personas, nacionalidades, etnias
y otros grupos que habitan en el territorio ecuatoriano. Igualmente, es reflejo del actual
encuentro armoénico entre lo ancestral, representado en los conceptos de la filosofia
andina, con lo occidental, manifestado en las ciencias y la tecnologia. Este encuentro de
terminologias contiene ademas un elemento educativo que permite a la poblacion,
independientemente de su identificacion social, étnica o racial, empoderarse del nuevo
paradigma de preservacion de los elementos naturales, bien sea por el vinculo sagrado
con la Pachamama, o a través de los conceptos cientificos de ecosistema o Biosfera. A
pesar de esta positiva sefial de construccion de una democracia intercultural, existieron
quienes vieron la inclusion de la Pachamama en la Constitucion como un acto
demagogico, herético y hasta de idolatria, como sucedidé con determinado sector de
cristianos fundamentalistas, quienes rechazaron a la Constitucion por ésta y otras
consideraciones afines. Sin embargo, creemos que el haber incluido a la Pachamama
como titular de los derechos que analizamos, era absolutamente necesario para exponer

las dimensiones de la nueva ética ecoldgica presente en la Carta Magna y para resaltar

1% STONE, Op. cit., p. 8y 9. (La traduccién del inglés es nuestra).
191 GUDYNAS Eduardo, EI Mandato Ecolégico. Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales en la
nueva Constitucion, Op. cit., p. 31
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el papel que ahora tiene el ser humano frente a la Naturaleza en la construccion del

Buen Vivir: un hijo que protege a una madre.'*

Continuando con el analisis, es preciso sefialar que para Godofredo Stutzin la
Naturaleza “es una persona juridica muy especial, sui generis, que rebasa los limites

»193 " Coincidimos con esta apreciacién por cuanto

tradicionales del Derecho
consideramos que nos encontramos frente un sujeto que caracterizariamos con una
doble dimension: es una persona real y tangible, y a la vez una ficcion juridica. Por un
lado, es evidente que todo el conjunto de ecosistemas o lo que Ilamarias el gran
ecosistema planetario es “real”, en el sentido de que es perceptible a través de nuestros
sentidos, que no es producto de un ideario creado por nuestra mente; y, cuya existencia

es independiente de la presencia del ser humano en el planeta. Stutzin afiade:

“...no solamente tiene existencia ‘natural’ y reune condiciones inigualables de
organizacion, estabilidad, vitalidad y autonomia, sino que ademdas cumple la
funcion de mantener en nuestro planeta la esfera de la vida de la cual depende

L 0194
nuestra propia existencia.”’

De igual manera nos planteamos el siguiente cuestionamiento: si la Constitucion ha
reconocido a favor de la Naturaleza el derecho a la restauracion, quiere decir que ésta es
susceptible de sufrir dafios, por tanto ;tendria sentido afirmar que una “ficcion” pueda
sufrir un dafio, susceptible de restauracion? Podria replicarse sefialando que una persona
juridica podria también sufrir un dafio; sin embargo, en realidad los dafios a las personas
juridicas tienen que ver con un patrimonio tangible. Incluso si se alegara que la honra de
una persona juridica puede ser dafiada, lo cual indicaria que algo inmaterial también
puede sufrir un perjuicio, respondemos que finalmente quien sufre un agravio por una
deshonra a una persona juridica es una persona natural, o el conjunto de individuos que
la conforman. Finalmente, una persona juridica dificilmente es susceptible de sufrir

dafios que puedan repararse. Por ende, no podemos considerar como una ficcion a la

192 para complementar, es interesante la conclusién a la que arriba Belkis Cartay: “Importante es
reconocer la fragilidad de la vida y de la Naturaleza y del cosmos, su propia historicidad, la precariedad
de los equilibrios dinamicos por los que se asegura su mantenimiento y reproduccion, el valor emergente
de la Naturaleza. Ello lleva a construir nuevos conceptos (el justo medio, la organizacion, el campo,
tercer estado) y una reflexion sobre los limites. Se hace necesario, en palabras de Morin ‘romper los
grilletes’ del gran paradigma occidental que no ha dejado de oponer al sujeto, encerrado en la filosofia y
en la reivindicacion de la libertad, y el objeto, confinado en la ciencia y el determinismo”.

CARTAY Belkis, Op. cit.

1% STUTZIN, Op. cit., p. 105

%4 1bid., p. 104
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Naturaleza, por cuanto es un ente absolutamente tangible, determinable y cierto. Tal es
asi que es capaz de sufrir dafios que, a su vez, son susceptibles de restauracion. Ademas,
recordemos que habiamos caracterizado a la Naturaleza como el conjunto de
ecosistemas, o también identificandola con la Bidsfera, lo cual nos conmina a entenderla

como un ente real, mas no una ficcion.

Ahora bien, habiamos caracterizado al sujeto “Naturaleza” con una doble dimension:
ademas de ser un ente real, también podria identificarse a partir de una ficcion juridica.
Sin embargo, esto ultimo tendria cabida Unicamente para efectos procesales, es decir, en
cuanto al ejercicio de la tutela efectiva de sus derechos, como en el caso de las garantias
jurisdiccionales establecidas en la Constitucion y la Ley. Es decir, por un lado, la causa
original para la titularidad de derechos es una persona real, la Naturaleza, entendida
como la Biosfera y el conjunto de ecosistemas; por otro, es necesario que tengamos que
recurrir al concepto de ficcion juridica para efectos estrictamente de exigibilidad y

justiciabilidad de sus derechos.

Principalmente, esta ficcion es necesaria por cuanto hemos sefialado que la Naturaleza
es practicamente un conjunto, un todo que alberga a muchos elementos -por no decir a
todo lo que existe-. En ese sentido, tenemos que encontrar las medidas mas préacticas
que permitan que, en eventuales acciones que se ejerzan para la defensa de sus
derechos, sea posible determinar los elementos de la Naturaleza que estan siendo
defendidos en un caso particular. Es decir, partiremos de una abstraccion acerca de la
Naturaleza, como un “todo”, para que en los casos en que intervenga como sujeto
procesal, su participacion responda a intereses de ese todo o de una parte, sin perder su
identidad de conjunto. La ficcion juridica entonces se constituye al considerar como
sujeto procesal a un “todo”, que en juicio puede particularizarse en un ecosistema, un
rio, una montafia, una comunidad bioldgica e incluso en el planeta entero. Es por ello
que de manera interesante Ramiro Avila sefiala que en nuestra tarea de desarrollar los
conceptos que surjan a partir de la consideracién de la Naturaleza como sujeto de
derechos, sera necesario un poco de humildad y también de creatividad. Asi mismo,
Avila agrega:
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“La clave de lectura para encontrar los fundamentos, en las mismas teorias, la
encontramos en la excepcion o salvedad de la regla, que es parte consustancial

: ., 195
de la norma, o, como suele decirse, la excepcion confirma la regla.”

3.5.2. Los sujetos obligados

De acuerdo al tratadista Georges Burdeau, la Constitucion es el “estatuto del poder”, en
tanto los preceptos constitucionales limitan el poder del Estado, al establecer un
régimen de garantias y, a la vez, garantizando los derechos fundamentales.’® Bajo esa
I6gica, hasta hace poco, en este escenario existian dos protagonistas: el Estado, que
actuaba a traves de sus instituciones, y el ser humano, como individuo 0 como
colectividad. Nos referimos particularmente a la Constitucion de 1998, en la cual se
establecia como uno de los deberes primordiales del Estado: “Asegurar la vigencia de
los derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la
seguridad social” '’, asi también “Respetar y hacer respetar los derechos humanos
que garantiza esta Constitucion””® En el mismo texto constitucional, se determinaba
que uno de los deberes y responsabilidades de los ciudadanos es “Respetar los derechos
humanos y luchas porque no se los conculque.”*’ De esta manera, en el ejercicio de los
Derechos Fundamentales -como sindénimo de Derechos Humanos-, intervenian dos

sujetos obligados a respetarlos: el Estado y los mismos ciudadanos.

En la actualidad, con la puesta en vigencia de la Constitucion del 2008, interviene un
nuevo sujeto: la Naturaleza, a la cual se la han reconocido derechos que, por ser de nivel
constitucional, deben ser considerados como Derechos Fundamentales. En ese sentido,
podemos citar a las normas que nos indican qué sujetos estan obligados a respetar los

derechos de la Naturaleza:

El articulo 3 de la Constitucion de la Republica, en el numeral 1, establece como uno de
los deberes primordiales del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales (...)”. NOtese que la disposicion antes citada no discrimina a ningun

derecho, es decir, debe entenderse que el Estado esta obligado a garantizar el goce

195 AVILA Ramiro, Op. cit.

1% SALGADO Peséntez, Lecciones de Derecho Constitucional, Ediciones Legales, Tercera Edicion,
2004, Quito (Ecuador), p. 50

197 Constitucion Politica de la Republica de 1998, Art. 3, numeral 2.

% 1bid., Art. 16

199 |bid., Art. 97, numeral 3
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efectivo, entre otros, de los derechos de la Naturaleza, por cuanto éstos se encuentran
establecidos en la Constitucion. Esto ademas se determina por cuanto el articulo 277 de
la Carta Magna, al establecer las responsabilidades del Estado en la consecucion del
buen vivir, en su numeral 1, dispone: “Garantizar los derechos de las personas, las

colectividades y la naturaleza ™.

Derivado de esta responsabilidad, encontramos varias disposiciones que establecen
deberes del Estado en relacion con los derechos de la Naturaleza. Asi tenemos, por
ejemplo, el incentivar a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos a proteger
la Naturaleza®®; el establecimiento de las medidas méas adecuadas para alcanzar la
restauracion de los ecosistemas®®; aplicacion de medidas de precaucion y restriccion
que puedan conducir a la extincién de especies, destruccion de ecosistemas o alteracion
permanente de los ciclos naturales®?; el Estado debe velar porque el endeudamiento
plblico no afecte a la preservacion de la Naturaleza®®; asi mismo, debe desincentivar
las importaciones que afecten negativamente a la Naturaleza®®*; en la gestion de los
recursos naturales no renovables, el Estado priorizara la conservacion de la

Naturaleza®®; entre otros.

Asi mismo, el numeral 6, del articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece
para las y los ecuatorianos, el deber de “Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible”. De la misma manera, derivan otras responsabilidades, como
la establecida en el numeral 12, del articulo 66, que establece a favor de las personas, el
derecho a la objecion de conciencia, “que no podra menoscabar otros derechos, ni
causar danio a las personas o a la naturaleza.” De igual manera, en su parte final, el
articulo 275 de la Constitucion de Montecristi dispone a las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, ejerzan responsabilidades en el marco de la “convivencia
armonica con la naturaleza’”, como requisito para la consecucion del buen vivir. En ese
mismo sentido, el régimen de desarrollo, tiene como uno de sus objetivos: “Recuperar y

conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable”"’. Encontramos

200 Constitucion de la Republica, articulo 71, inciso 3
2% 1hid., articulo 72, inciso 2

22 1hid., articulo 73

293 1hid., articulo 290, numeral 2

29 1hid., articulo 306, inciso 2

2% 1hid., articulo 317

26 1hid., articulo 276, numeral 4
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ademas, responsabilidades compartidas entre el Estado y las personas, como el
establecido en el articulo 283 de la Constitucion de la Repuablica, referente al sistema
econdmico, en el mismo que se establece que debe existir una relacién dindmica entre

sociedad, Estado y mercado, en armonia con la Naturaleza.

Por lo tanto, de las disposiciones anteriormente enunciadas, colegimos que existen dos
sujetos obligados en relacion con el respeto de los derechos de la Naturaleza: el Estado,
a través del ejercicio de sus funciones; y, la ciudadania, tanto como individuos cuanto

como colectivos.

3.6. MECANISMOS DE TUTELA: EXIGIBILIDAD Y
JUSTICIABILIDAD

Pablo Pérez Tremps sefiala que “el reconocimiento de los Derechos Fundamentales
debe, pues, ir unido a un adecuado sistema de proteccion y garantia que asegure su
eficacia y la reaccion frente a sus vulneraciones o amenazas”.”’’ En ese sentido, a
continuacién enunciaremos brevemente los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad
establecidos en la Constitucion de la Republica para la proteccion de los Derechos
Fundamentales, a través de los cuales podran ser exigidos los derechos reconocidos a

favor de la Naturaleza.
El segundo inciso del articulo 71 de la Constitucion de Montecristi dispone:

“Art. 71.- (...) Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a
la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en

1

la Constitucion, en lo que proceda.’

En tal virtud, es necesario analizar a que se refiere el citado articulo al determinar que la
exigencia para el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza puede hacerse “a la
autoridad publica”. En primer lugar, debemos sefialar que el numeral 1, del articulo 3

de la Constitucion de la Republica dispone:
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, (...)"

207 PEREZ Tremps Pablo, Op. cit., p. 37
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De esta manera, el efectivo goce de los derechos debe ser garantizado en todas las
actuaciones de las funciones del Estado, para lo cual se han establecido basicamente tres
garantias constitucionales: los mecanismos de exigibilidad, que incluye a las garantias
normativas y politicas publicas; y; de justiciabilidad, donde se encuentran las garantias
jurisdiccionales. En ese orden, las garantias normativas se refieren a “la obligacion de
subordinar las leyes y normas juridicas, tanto en su aspecto material como formal, a lo
establecido por la Constitucion. Esta obligacion es tanto para la Asamblea Nacional

, 0208
como para todo organo con potestad normativa.”

Ahora bien, como habiamos mencionado en anteriores lineas, el reconocimiento de los
derechos de la Naturaleza requiere un pronto desarrollo legislativo a través del cual sea
posible la profundizacion del contenido de los derechos, el establecimiento de
organismos publicos encargados de velar por su respeto, la tipificacion de delitos que
protejan los bienes juridicos propios de la Naturaleza y la determinacion de las vias de
participacion democréatica para que la ciudadania exija su cumplimiento a través de las
garantias jurisdiccionales. En este sentido, las leyes, reglamentos, decretos u ordenanzas
que se dicten en relacion a los derechos de la Naturaleza deberan determinar el marco
juridico adecuado para que los principios constitucionales en torno a la proteccion de la
biodiversidad y la vida de los ecosistemas estén debidamente garantizados, al menos

“en teoria”.

De igual manera, las politicas publicas garantizan la vigencia de los derechos de la
Naturaleza, en tanto su planteamiento debe estar guiado a la consecucién del buen vivir
y a hacer efectivos tales derechos, tal como lo establece el numeral 1, del articulo 85 de
la Carta Magna. Por su parte, el numeral 2, del articulo 395 de la Constitucion de
Montecristi establece que las politicas de gestion ambiental, que entendemos en un
sentido amplio, referidas no solo al “medio ambiente” sino a los ecosistemas en general,
“se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional.” Para Eduardo Gudynas, esta transversalidad reviste de gran
importancia debido a que anteriormente la cuestion ambiental habia quedado relegada a
ser manejada por un solo ministerio, con escaso peso politico, en constante

enfrentamiento con otras entidades gubernamentales. En ese sentido, Gudynas afade:

28 DAVALOS Javier, Op. cit., p. 119
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“En realidad la tematica ambiental debe ser una parte ineludible de la gestion
en cada una de las areas de accion estatal, tanto a nivel de los gobiernos

- 209
centrales como municipales.”

Igualmente, las politicas pablicas en esta materia deben velar por la participacion y el
control a cargo de la ciudadania. De acuerdo al numeral 3, del articulo 395 de la
Constitucion del 2008, debe garantizarse la participacion “de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y

’

control de toda actividad que genere impactos ambientales.” ENn este aspecto,
encontramos una imprecision, debido a que de acuerdo al texto antes citado, los sujetos
que podrian intervenir y participar en la formulacion de las politicas de gestion
ambiental, serian Unicamente las personas y colectivos “afectados”. Es impreciso el uso
de tal calificativo, por dos razones: en primer lugar, la situacion de “afectacion” de una
persona o colectivo es unicamente determinable con posterioridad a la ejecucion o
puesta en accion de determinada actividad publica o privada; de tal manera, no tiene
sentido que un sujeto “afectado” participe en la planificacion de dicha politica o
actividad. De igual manera, se estableceria una suerte de restriccion, por cuanto
unicamente las personas o colectivos afectados podrian participar en la planificacion,
ejecucion y control de actividades que generen impactos ambientales, dejando de lado a

las personas y organizaciones ambientalistas y ecologistas.

El control de las politicas publicas también es un aspecto importante para la garantia del
respeto de los derechos de la Naturaleza, para lo cual es preciso hacer mencién a la
innovacion presente en la Constitucion de Montecristi, relativa a la Funcion de
Transparencia y Control Social, asi como el rol de la Defensoria del Pueblo. El articulo
204 de la Constitucion establece que esta Funcion, entre otras obligaciones, “protegerd
el ejercicio y cumplimiento de los derechos”. De igual manera, la Ley Orgénica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su articulo 8, numeral 1,
establece como una de las atribuciones de este organismo: “Promover y estimular las
iniciativas de control social sobre el desemperio de las politicas publicas para el

cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion (...)".

29 GUDYNAS Eduardo, El Mandato Ecolégico. Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales en la
nueva Constitucion, Op. Cit., p. 86 y 87
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En el ejercicio de los mecanismos de exigibilidad de los derechos, en cuanto a la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas, es importante también el rol de la
Defensoria del Pueblo. El articulo 215 de la Constitucion de la Republica establece que
esta institucion tendrd como atribucion, entre otras: “la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas
y ecuatorianos que estén fuera del pais.” En concordancia, el numeral 2 del mismo
articulo sefiala que una de las atribuciones de este organismo sera: “2. Emitir medidas
de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los derechos, y
solicitar  juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por sus
incumplimientos.” Aun mas, el literal g), del articulo 8 de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo establece la siguiente funcion del Defensor del Pueblo: “g)
Intervenir como parte en asuntos relacionados a la proteccion del medio ambiente y del
patrimonio cultural resguardando el interés de la colectividad.” En ese sentido,
colegimos que la Defensoria del Pueblo esté limitada a intervenir en los casos en que,
por dafios a los ecosistemas, se vean vulnerados derechos de los seres humanos, por lo
que insistimos en considerar que debe existir un organismo técnico de control, que sea
responsable de controlar el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza, que ademas
garantice ademas la participacion de las personas y colectivos en el control de las
actividades publicas y privadas que repercutan en la vida de los ecosistemas y la
integridad de la biodiversidad. Al respecto, el articulo 399 de la Constitucion de la
Repulblica dispone: “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la

1

defensoria del ambiente y la naturaleza.’

Hasta ahora hemos enunciado brevemente las garantias no jurisdiccionales para la
exigibilidad de los derechos de la Naturaleza. Por su parte, en relacion con las garantias
jurisdiccionales, Pablo Pérez Tremps sefiala: “son los organos jurisdiccionales los que
han de garantizar el efectivo imperio del ordenamiento juridico y, por tanto, son ellos
quienes encarnan la garantia ultima de la eficacia de los Derechos Fundamentales. La
afirmacion de que la Constitucion es una norma juridica vinculante y, en consecuencia,
que los Derechos Fundamentales son preceptos que vinculan a todos los poderes
publicos, incluidos los jueces y tribunales, llevan necesariamente al entendimiento de

que cualquier procedimiento judicial es y debe ser potencialmente una garantia de los
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Derechos Fundamentales.””'° Habiendo dado una breve introduccién al respecto, a
continuacion sefialaremos las garantias jurisdiccionales que la Constitucion de la
Republica establece, a traves de las cuales sera posible exigir el cumplimiento de los

derechos de la Naturaleza.

Para empezar, es preciso citar el numeral 3, del articulo 11 de la Carta Magna, en el
mismo que se establece el siguiente principio para el ejercicio de los derechos: “3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.- (...) Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.” Encontramos disposiciones
en igual sentido en el numeral 4, del articulo 2; y, numeral 2, del articulo 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
LOGJYCC).? En relacién a la facultad de acudir ante cualquier 6rgano judicial y
administrativo y, en especial, en lo relacionado con la prevencion y control de dafios
ambientales, el numeral 1, del articulo 397, establece que el Estado se compromete a:
“Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de
su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la

amenaza o el daiio ambiental materia de litigio. (...).”

El articulo 9 de la LOGJyCC, establece la legitimacidn activa para el ejercicio de las
garantias jurisdiccionales, en cuya norma nuevamente encontramos una inconsistencia.

El literal a) de este articulo establece que las garantias podran ser ejercidas: “Por

210 pEREZ Tremps Pablo, Op. cit., p. 38

I LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL:
“Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademds de los principios establecidos en la
Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que se
sometan a su conocimiento: (...) 4.  Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No se puede
suspender ni denegar la administracion de justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o falta
de norma juridica.”

“Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios
procesales: (...) 2. Aplicacion directa de la Constitucion.- Los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.”
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cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o
amenazada en uno o mds de sus derechos constitucionales, quien actuara por si misma
0 a través de representante o apoderado”. A pesar de que el articulo 1 de esta Ley,
establece que su objeto es regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion, incluidos los de la
Naturaleza, en el literal antes citado se ha inobservado la prerrogativa establecida en el
segundo inciso del articulo 71 de la Constitucién de la Republica, debido a que
nuevamente se ha establecido que estdn legitimadas para incoar una garantia
jurisdiccional las personas, pueblos, nacionalidades y colectivos cuyos derechos se
encuentren vulnerados o amenazados por determinada circunstancia. Como podemos
colegir, no siempre un dafio a un ecosistema vulnera 0 amenaza dafios a personas,
pueblos, nacionalidades o colectivos, sino Unicamente a los sujetos bidticos y abioticos
que habitan en una comunidad ecosistémica donde no hay presencia humana. En ese
sentido, se ha restringido la activacion de una garantia jurisdiccional en materia de
derechos de la Naturaleza, so6lo cuando los dafios a los ecosistemas vulneren o

amenacen los derechos de los seres humanos, de manera individual o colectiva.

Sin embargo, la solucién a la que podemos acudir sera la supremacia de la Constitucion,
para lo cual directamente se aplicaria la prerrogativa establecida en el segundo inciso
del articulo 71 de la Norma Suprema, para que cualquier persona o colectivo active una
garantia jurisdiccional a favor de los derechos de la Naturaleza, aun si esa persona o

colectivo no se encuentra vulnerado o amenazado en sus derechos.

Al respecto, podria replicarse sefialando que el texto del articulo 9 de la antedicha Ley
hace mencidn a las “personas”, e incluso hace una definicion breve de qué se entiende

por “persona afectada”?*?

y, en tal virtud, podria incluirse a la Naturaleza como una
“persona” 0, mas concretamente, una “persona afectada”. Sin embargo, consideramos
que el término “persona” siempre tiene una connotacion humana, sea persona natural o
juridica y, en tal sentido, no puede incluirse a la Naturaleza. Esto por dos razones: a)
debemos sefialar que la Naturaleza, en virtud de la Constitucion de la Republica del
2008, es un sujeto de derechos, mas no una persona, de tal suerte que no puede ser

incluida en el genérico “personas”; y, b) de ninguna manera podemos considerarla una

212 E| articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece en su
tercer inciso: “Art. 9.- (...) Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas
de la violacion de derechos que puedan demostrar daiio. Se entenderd por daiio la consecuencia o
afectacion que la violacion al derecho produce.”
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especie de “persona juridica”, pues como habiamos sefialado anteriormente no se trata
de una ficcion juridica ni posee las caracteristicas propias de tal institucion del Derecho.
En ese sentido, consideramos necesario que la Ley amplie la legitimacion activa para la
exigibilidad y justiciabilidad de los derechos de la Naturaleza a cargo de cualquier
persona o colectivo, eso si, con las debidas consideraciones que razonablemente deban

establecerse para evitar el abusivo uso de las garantias jurisdiccionales.

En ese sentido, la garantia jurisdiccional que se aplicaria en los casos de vulneracion de
los derechos de la Naturaleza seria la Accion de Proteccion, la misma que segun el
articulo 88 de la Carta Magna, tiene por objeto “el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion”. Puede ser interpuesta cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, contra politicas publicas y cuando la violacion proceda de una
persona particular. Ademas, conforme lo dispone el articulo 40 de la LOGJyCC, deben
concurrir las siguientes circunstancias: a) violacion del derecho constitucional, b) accién
u omision de autoridad publica o un particular; y, c) inexistencia de otro mecanismo

judicial adecuado vy eficaz.

En ese sentido, sera preciso iniciar esta accion constitucional cuando se evidencie la
vulneracion del derecho a la existencia de los ecosistemas o se determine una amenaza
inminente a dicho derecho, asi como a sus procesos propios de mantenimiento,
regeneracion y reproduccion. La vulneracion o amenaza podria originarse de distintas
acciones u omisiones de entes publicos o privados, entre los cuales podemos destacar: la
concesion de licencias ambientales con evidentes errores de orden técnico en el
establecimiento de impactos a los ecosistemas, la planificacion y ejecucion de proyectos
de infraestructura de cualquier tipo en espacios protegidos por la Ley, las actividades
industriales puablicas o privadas que generen desechos nocivos para los elementos
bioticos y abidticos de los ecosistemas, la expedicion de normas juridicas que contengan
disposiciones permisivas para actividades publicas o privadas causantes de dafios a los
ecosistemas, el establecimiento de politicas publicas en las cuales no se hayan incluido
los analisis de orden ecoldgico y/o de proteccion del medio ambiente, entre otras. Frente
a todas estas posibilidades, debemos tener presente y con claridad que no siempre los

dafios a los ecosistemas pueden afectar intereses humanos, individuales o colectivos,
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por lo que con el enfoque biocéntrico del Derecho Ecoldgico, el valor de la vida en su

integralidad es protegido, més alla de la utilidad que pueda tener para el ser humano.**?

Asi mismo, podemos encontrar un punto convergente entre el derecho de la Naturaleza
a la restauracion y la reparacion integral a la que se refiere el articulo 18 de la
LOGJyCC. En principio, al tratarse de un derecho, la restauracion también podria verse
vulnerada o amenazada y, por tanto, susceptible de ser protegida a través de la Accidn
de Proteccion. Sin embargo, también podriamos considerar que es la consecuencia de
una declaracion de vulneracién de un derecho, para lo cual se haria efectiva la
reparacion integral. De acuerdo al articulo 18 de la LOGJyCC, la reparacion integral:
“procurara que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el
derecho de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior
a la violacion.” Como podemos colegir, el objetivo de esta reparacion es similar al

concepto que habiamos planteado en torno a la restauracion de los ecosistemas.

Asi mismo, también la Accion de Acceso a la Informacién Publica podria ser incoada
para recabar informacién y documentar o probar una situacion que vulnere o amenace
los derechos de la Naturaleza, cuando se requiera conocer acerca de estudios de impacto
ambiental, sobre la formulacion de politicas pablicas, informacion que se relacione con
el manejo de las areas protegidas, entre otras. Finalmente, también la Accion por
Incumplimiento seria una de las herramientas favorables para la exigibilidad de los
derechos de la Naturaleza, en tanto permitirian garantizar el cumplimiento de
obligaciones emanadas de las normas juridicas que tengan relacion con la proteccion y
preservacion de los ecosistemas, asi como de eventuales 6rdenes judiciales en relacion
con la restauracion de ecosistemas afectados, o incluso podria impedirse la ejecucion de
actividades extractivas en areas protegidas, por cuanto de acuerdo al articulo 93 de la
Constitucion de la Republica, a través de esta accién, el cumplimiento que se persigue

23 podriamos aprovechar la coyuntura actual, en los momentos en que se elabora la presente seccion, para
cuestionar la visién que el gobierno ha manifestado en relacion con la explotacidon de petréleo en los
corredores Ishpingo, Tambococha y Tiputini, tildando de “infantil” la bisqueda del bienestar de especies
animales y vegetales, asi como de otros elementos abioticos, que se verian afectados con el inicio de tales
actividades. Por el contrario, consideramos que enfoques éticos como los que postula actualmente el
movimiento ecoldgico es un avance, un paso adelante, mas no un “infantilismo” como peyorativamente
se quiere mostrar al movimiento ecologista y preservacionista. En ese sentido, afortunadamente existen
las herramientas constitucionales que deberan ser activadas para la defensa de los intereses de la
Naturaleza frente a eventuales circunstancias que podrian denostar sus derechos. En el siguiente capitulo
analizaremos con mayor detalle esta propuesta y expondremos los argumentos para considerar que la
Iniciativa Yasuni-ITT es la materializacion de los derechos de la Naturaleza.
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puede contener una obligacién de hacer o no hacer, de acuerdo a la disposicién

establecida en la norma que se trate.
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CAPITULO 4

LA INICIATIVA YASUNI-ITT DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DEBERES
DE RESPETO Y GARANTIA DEL ESTADO EN RELACION A LOS
DERECHOS DE LA NATURALEZA

El primero de abril de 2007, el Ministerio de Energia y Minas®* emitié un boletin de
prensa que contenia las decisiones adoptadas dos dias antes en una reunion del
directorio de Petroecuador, en relacion con la explotacion petrolera del Bloque 31,
correspondiente al corredor Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT), localizado en el
corazén del Parque Nacional Yasuni. EI documento manifestaba:

“Se acepto como primera opcion la de dejar el crudo represado en tierra, a fin
de no afectar un darea de extraordinaria biodiversidad y no poner en riesgo la
existencia de varios pueblos en aislamiento voluntario o pueblos no
contactados. Esta medida serd considerada siempre y cuando la comunidad
internacional entregue al menos la mitad de los recursos que se generarian si se
opta por la explotacion del petrdleo; recursos que requiere la economia

: 215
ecuatoriana para su desarrollo.”

La segunda opcion, propone la explotacion de aquel campo por parte de la empresa
estatal petrolera, la cual un par de afios antes habia contratado a la compafiia Beicip
Franlab para un estudio de verificacion de las reservas descubiertas afios atras en esa
zona. Como resultado de tales estudios, en septiembre del afio 2004, el entonces
Presidente de la Republica, coronel Lucio Gutiérrez, anunciaba a las empresas

petroleras “un gran descubrimiento petrolero” en el Bloque 31%°.

Esta segunda
alternativa se ejecutaria si no se cumple la condicién de que otros Estados compensen al
menos con la mitad de los recursos que se generarian por la explotacion de crudo. Al
respecto, es necesario que analicemos el escenario en el que inicialmente se planteo la

propuesta: estaba vigente aun la Constitucién Politica de 1998, por ende, los derechos

214 Actualmente Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

215 Citado en el documento titulado “Proyecto ITT. Opci6n 1: Conservacion del Crudo en el Subsuelo”,
elaborado por OILWATCH, disponible en http://www.sosyasuni.org/fr/files/itt.pdf (Ultimo acceso 20 de
abril de 2011), p. 8

216 MARTINEZ Esperanza, Yasuni. El tortuoso camino de Kioto a Quito, Ed. Abya Yala, Primera
Edicidn, 2009, Quito (Ecuador), p. 9
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de la Naturaleza no habian sido reconocidos juridicamente. En ese sentido, el analisis
que ubicaba en la balanza a los valores a ser protegidos, daba como resultado la mayor
preferencia hacia la obtencion de recursos econdmicos para el Estado, porque podria
argumentarse el necesario financiamiento para los programas de salud, educacion o
vivienda. Actualmente, con el reconocimiento de los valores ecolégicos y su proteccion
juridica, existe un mayor equilibrio que nos permite repensar la condicion formulada
por el Gobierno ecuatoriano. Ademas, existen otras alternativas que compensarian ese
eventual lucro cesante. Por ejemplo, el economista Alberto Acosta, en el afio 2007
manifestaba:

“esta decision tiene también connotaciones economicas fundamentales, como el
mensaje que tendria esta senal al atraer turismo a un pais que prioriza el
respeto a la vida, y como la proteccion de esa porcion de selva permitira la
formacion de nubes que se viertan luego sobre la region andina, en donde se

. L 217
construyen los grandes proyectos hidroeléctricos.”

De esta manera, consideramos que es inconsecuente el plantear una condicion como la
que se formula en esta iniciativa, pues por un lado la situacion esperada depende de una
voluntad externa y, por otro, abiertamente se pregona la defensa de la Naturaleza.
Deberia entonces replantearse este aspecto, para que la explotacion de crudo en esta
area no sea vista como un “plan B” si no se consiguen los recursos esperados. Los
principios éticos de proteccion de la Naturaleza deben ser puestos en practica sin
claudicaciones, y no solo ser enarbolados como un discurso atractivo. Por tanto, deben
plantearse nuevas alternativas que, en el supuesto de no conseguir las compensaciones
por parte de otros Estados, permitan mantener intacto el ITT, y a su vez posibiliten el
ingreso de recursos econdmicos, como en el caso del impulso del sector turistico y de
otras actividades. Recordemos que la Iniciativa Yasuni-ITT se encamina “hacia
objetivos internacionales comunes con la mitigacion del cambio climdtico, la
preservacion de la biodiversidad y el desarrollo humano sustentable”.*'® Es decir, esta
presente la proteccion de bienes juridicos de los seres humanos y de la Naturaleza, de

manera conjunta.

217 ACOSTA Alberto, discurso dado en su calidad de Ministro de Energia y Minas, en el Cuadragésimo
Aniversario del Primer Pozo Petrolero de la Amazonia, 19 de abril de 2007, Lago Agrio.

218 Fyente http://yasuni-itt.gob.ec/preguntas-y-respuestas/ecuador-y-sus-leyes/ (Ultimo acceso 20 de abril
de 2011)
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La propuesta de dejar bajo tierra las reservas petroleras del ITT no es nueva. Ha venido
siendo discutida desde hace varios afios por sectores afines a la preservacion de la
Naturaleza y por aquellos que defienden a los pueblos nativos de la Amazonia
ecuatoriana. En octubre de 1988, el Arg. Rafael Vélez, a esa fecha Presidente Ejecutivo
de Fundacién Natura, en declaraciones al diario EI Comercio sefialaba que el Parque
Nacional Yasuni se encuentra en peligro debido a la explotacion petrolera que amenaza
la zona, lo cual ademas pone en una situacion critica a los huaoranis. Por ello, esa
organizacién proponia el establecimiento de mecanismos de planificacion del manejo de
la zona y de vigilancia del &rea para cuidar la integridad y garantizar las condiciones de

explotacion petrolera.?*

En noviembre de 1990, el mismo diario EI Comercio informaba sobre el inicio de la
exploracion petrolera en los bloques 21 y 22, localizados en pleno Parque Nacional
Yasuni, asi como los blogues 19 y 18 del Parque Nacional Sangay, y el bloque 4 en la
Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas en Esmeraldas. Con este antecedente, el citado

medio manifestaba:

“Esta situacion, pese a la atencion que recientemente han adquirido los temas
ambientales en el pais, se mantendra mientras no exista la conciencia y la
voluntad necesaria en los medio politicos para sacar adelante una ley de

. . . , 220
proteccion ambiental y un reglamento de sanciones especifico.”

Mas recientemente, una vez posesionado como Ministro de Energia y Minas, el
economista Alberto Acosta ponia en el tapete de las discusiones dentro del ambito
gubernamental, la propuesta de mantener intactas las reservas de petréleo del ITT.
Finalmente, en septiembre del afio 2007, el Presidente de la Republica presentd ante la
Asamblea de las Naciones Unidas, la iniciativa Yasuni-ITT. De esta manera la voluntad
politica cristalizaba las aspiraciones de muchos sectores, para preservar el Parque

Nacional Yasuni.

En septiembre de 2008 entr6 en vigencia la actual Constitucion de la Republica y, con
ello, la Naturaleza por primera vez en el mundo era considerada como sujeto titular de

derechos. Al respecto, Alberto Acosta manifiesta:

219 Diario EI Comercio, 20 de octubre de 1988.
220 Diario EI Comercio, 13 de noviembre de 1990.
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“Hay que anotar que esta iniciativa [Yasuni-ITT] recibié indirectamente un
espaldarazo el 28 de septiembre del 2008, cuando la sociedad ecuatoriana
aprobo mayoritariamente la Constitucion de la Republica redactada en la
Ciudad Alfaro, en Montecristi, cuyo eje es el concepto del buen vivir o sumak
kawsay, a partir del cual se constitucionalizaron los derechos de la

221
naturaleza.

Ciertamente, una vez que la Constitucion de Montecristi entrd en vigencia, la
consagracion de los derechos de la Naturaleza ha permitido que la Iniciativa Yasuni-ITT
consolide y refuerce sus fundamentos con las disposiciones constitucionales de respeto
integral a la existencia de la Naturaleza, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, asi como la vigencia efectiva del derecho humano a vivir en un ambiente sano,
los derechos colectivos de las comunidades y pueblos ancestrales, entre otros.
Precisamente a continuacion analizaremos la Iniciativa Yasuni-ITT a la luz de los
derechos de la Naturaleza consagrados en la Constitucion del 2008, en concordancia
con los antecedentes tedricos y cientificos que en capitulos anteriores hemos enunciado

en relacion con el Derecho Ecoldgico.

41. LOS CONTRASTES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN EL
ECUADOR

El Ecuador, practicamente desde sus inicios, ha basado su economia principalmente en
la explotacion de sus recursos naturales. De hecho, tradicionalmente se divide a la
historia econémica del pais en funcion del producto predominante en cada intervalo de
tiempo, como el periodo del auge cacaotero, seguido por el auge bananero, hasta arribar
a nuestros dias en los que la economia se financia principalmente por la actividad
petrolera. Mas alla incluso de considerar Gnicamente a los productos de mayor impacto
sobre la economia ecuatoriana, ha de tenerse en cuenta que la gran mayoria de bienes
que exporta el pais son primarios. Al respecto, el ex Presidente de la Asamblea

Constituyente de Montecristi, Alberto Acosta, sefiala:

“Ecuador ha sido un pais-producto, no ha sido todavia un pais-inteligencia.

Una y otra vez han asomado productos provenientes de la naturaleza que han

221 ACOSTA Alberto, La maldicién de la abundancia, Ed. Abya Yala, Primera Edicién, 2009, Quito
(Ecuador), p. 192
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permitido mantener a flote la economia. Ecuador, un pais multidiverso, ha

. 1222
vivido de extraer esos recursos.

La profunda dependencia de los recursos naturales ha traido consigo, entre otras
consecuencias, el deterioro de gran cantidad de ecosistemas, y amenaza actualmente
muchos otros. Como ejemplo, debido al crecimiento de la produccion acuicola, se han
destruido alrededor de 54.039 hectareas de manglar.??® Por cuanto en las tareas propias
de esta actividad econémica se requiere el uso de quimicos letales®®*, en muchas zonas
de manglar donde se han detectado 256 especies animales, actualmente existe tan solo
una: el camarén producido para su comercializacién.?”® De acuerdo con el Plan
Nacional para el Buen Vivir, el 70% de las zonas de manglar y areas salinas
desaparecieron entre 1969 y 1999. La provincia de Manabi ha perdido el 85% de la
superficie de sus manglares y la provincia de El Oro un 46%. En Guayas se han perdido

19.856 hectareas de manglar y en El Oro otras 16.175 hectéreas.’®

La actividad minera también ha ocasionado graves dafios a los ecosistemas. Al respecto,

Alberto Acosta sefiala:

“La mineria implica, normalmente, perforar el suelo, extraer materiales del
subsuelo, trasladar y procesar cantidades masivas de roca y en muchos casos

utilizar productos quimicos contaminantes. (...)

Ademas, muchos de los impactos producidos por este tipo de actividad seran
aun mds graves en dreas geograficas caracterizadas por altas precipitaciones y

normalmente ricas en biodiversidad, que en regiones desérticas. (...) No es lo

221bid., p. 11

22 BRAVO Elizabeth, “Caso 2: La industria camaronera en Ecuador”, disponible en
http://www.edualter.org/material/sobirania/enlace7.pdf (Ultimo acceso 23 de abril 2011)

224 De acuerdo a Elizabeth Bravo: “La construccion de una camaronera empieza con la tala del manglar
v la apertura de grandes piscinas a las que se les aplica biocidas para que mate todo ser vivo que mds
tarde pueda competir con el camaron. El agua se toma por bombeo de esteros de agua aledarios o
construyendo compuertas que permite la entrada directa del agua del medio, lo que produce un impacto.-
Al agua se le afiade fertilizantes, antibidticos y otros quimicos y entre 5 mil a 50 mil larvas por hectdrea
dependiendo de la intensidad del cultivo. El uso de quimicos y agua salobre es tan fuerte que el suelo se
saliniza en pocos aiios, y queda inutilizable para la industria camaronera o cualquier otra actividad. Es
por eso que abundan las camaroneras abandonadas”. (BRAVO, Op. cit., p. 6)

% BRAVO, Op. cit., p. 8

226 plan Nacional para el Buen Vivir, p. 220
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mismo extraer minerales en el desierto chileno, que en las selvas de la

Cordillera del Céndor, en Intag o en las fuentes de agua de Quimsacocha.””*’

Adicionalmente, podemos incluir entre los causantes de dafios a los ecosistemas a las
actividades madereras®®, la ampliacién de la frontera agricola®®®, la excesiva
deforestacion destinada a la produccion de alimento para animales en la industria

ganadera, entre otras. Sobre estas situaciones, Carlos Larrea sefiala:

“Aproximadamente la mitad del territorio ecuatoriano ha sido intervenido,
modificando, destruyendo sus ricos ecosistemas originales. La deforestacion
alcanza una de las tasas mads elevadas en América del Sur, la tala de manglares
v la deforestacion de las cuencas fluviales principales han aumentado
peligrosamente la vulnerabilidad ante inundaciones, y el fenomeno de El Niio,
el calentamiento global amenaza con la seria reduccion de los glaciares, el

deterioro de los pdramos y de las fuentes de agua.””*"

Particular mencién requiere en nuestro estudio la actividad petrolera y, mas
concretamente, la que se desarrolla desde hace varias décadas en la Amazonia
ecuatoriana.”®® Al respecto, es preciso confrontar dos situaciones importantes: las
repercusiones de esta actividad en la economia del pais y los efectos negativos en los

ecosistemas de la region oriental.

El denominado auge petrolero de la década de los setentas marc6 un hito determinante
en la economia del Ecuador, al tratarse de “la etapa del auge econémico mas
espectacular que registra la historia nacional ”**. Permiti6 la transicién del tradicional
sistema agricola-exportador, anacronico para esas épocas, hacia un sistema urbano-

industrial, dentro del contexto mundial de expansion capitalista y de tensiones entre el

22T ACOSTA, Op. cit., p. 114 y 115

228 Ecuador es el primer pais en Latinoamérica en destruir sus bosques por la actividad maderera. Fuente:
http://www.accionecologica.org/index.php?option=com_content&task=view&id=802&Itemid=7653
(Ultimo acceso 22 de abril de 2011)

229 ACOSTA, Op. cit., p. 115

20 | ARREA Carlos, “Naturaleza, sustentabilidad y desarrollo en el Ecuador”, en Derechos de la
Naturaleza. El futuro es ahora, Op. Cit., p. 76

231 as actividades petroleras empezaron en el Ecuador en 1878, con la explotacion de petréleo, kerosene
y sustancias bituminosas en la Peninsula de Santa Elena, a cargo de la empresa M.G. Mier and Company.
(ACOSTA, Op. cit., p. 37)

22 AYALA Mora Enrique, Resumen de Historia del Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Segunda
Edicidn, 2000, Quito (Ecuador), p. 107
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socialismo soviético y el capitalismo americano. ElI economista Wilson Mifio, al

respecto sefiala:

“La explotacion petrolera significo para el Ecuador el ingreso de una masa de
divisas de tal magnitud que dinamizo radicalmente a la economia ecuatoriana y
altero los patrones tradicionales de acumulacion de capital de la historia
economica nacional: solo en los seis primeros anos de exportacion petrolera
ingresaron al pais 3.269 millones de dolares que fueron administrados
directamente por el Estado. Las inversiones petroleras en la instalacion de
pozos, tanques de almacenamiento, carreteras de penetracion a la Amazonia,
construccion de 500 kilometros del oleoducto transecuatoriano y del puerto de
embarque de Balao (Esmeraldas) cambian radicalmente las expectativas
economicas de inversion e inyectan recursos financieros significativos para la
inestable economia ecuatoriana de fines de los sesenta: se ha calculado entre
300 y 350 millones de dolares la inversion previa a la explotacion y exportacion

1,233
petrolera.

El “oro negro” consiguié que el Estado ecuatoriano tenga mayor cantidad de recursos
para inversion en obras de infraestructura vial, energética y sanitaria, y permitié que el
sector publico intervenga en actividades empresariales en el campo bancario, industrial,
de transporte, petrdleo y electricidad.?* Como consecuencia, muchas ramas econémicas
crecieron aceleradamente, sobre todo las relacionadas con la industria manufacturera,
petréleo, electricidad, construccion, bienes inmuebles y establecimientos financieros.?*
Con la creciente inversion en infraestructura vial y energética, las subvenciones
estatales y el aumento en las operaciones crediticias, repuntan las actividades de
exportacion de productos tradicionales y no tradicionales. Segun Wilson Mifo: “el
impacto de los nuevos ingresos petroleros posibilita la diversificacion de las
exportaciones ecuatorianas (...). No solamente se exporta banano café y cacao, sino
también camarones y productos industrializados”.”>® Por su parte, Alberto Acosta
sefiala respecto a esta época de expansion economica: “El pais se volvié mas atractivo

para las inversiones y especialmente para los bancos extranjeros, precisamente por esa

233 MINO Wilson, Breve Historia Bancaria del Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Primera Edicion,
2008, Quito (Ecuador), p. 171y 172

24 MINO, Op. cit., p. 173

% |bid.

26 |bid., p. 174 y 175
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riqueza petrolera (...). El Ecuador petrolero consiguio los créditos que no habia

i 1237
recibido el Ecuador bananero y mucho menos el cacaotero.

En igual sentido, el economista Rafael Correa manifiesta:

“Gracias a la exportacion petrolera y al crédito externo durante los diez arnos
del boom petrolero se pudo mantener estable el tipo de cambio, y asi la moneda

) o , 238
ecuatoriana se convirtio en una de las mas ‘duras’ del mundo.””

A su vez, Alberto Acosta resume la influencia del petroleo en la economia nacional en

las Gltimas décadas de la siguiente manera:

“El Ecuador ha percibido hasta ahora los mayores ingresos por concepto de
exportaciones de un solo producto en su historia republicana: mas de 40 mil
millones de dolares generados por las exportaciones de crudo Oriente, a lo cual
habria que afiadir los ingresos fiscales por mas de 20 mil millones de dolares
por la venta de derivados en el mercado interno, sin que estos recursos hayan
sido una palanca para avanzar en el camino de un desarrollo equilibrado,
dinamico y autosostenido, por el contrario, ha aumentado el endeudamiento
externo, el empobrecimiento, la iniquidad, asi como la destruccion ambiental y

239
cultural.”

En ese sentido, varios economistas coinciden en sefialar que la falta de planificacion, el
uso superfluo de los recursos provenientes de la comercializacién del petréleo®, el
endeudamiento desmesurado, la excesiva dependencia internacional, entre otros factores
de orden econdmico, determinan que el boom petrolero no sea considerado del todo
beneficioso. A esto se suman consecuencias negativas en el ambito social, por la
amenaza que ha constituido desde sus inicios hasta la actualidad la actividad petrolera
sobre las poblaciones indigenas de la Amazonia. Problemas como el suscitado en el afio
2002 en Sarayaku, en el que la compafiia CGC ingres6 de forma violenta, con el apoyo

de las Fuerzas Armadas®*, para sembrar la tierra de explosivos, es uno de tantos

27 ACOSTA, Op. cit., p. 40 y 41.

23 CORREA Rafael, Ecuador: de Banana Republic a la No Republica, Ed. Random House Mandadori
S.A., Tercera Edicién, 2010, Bogota (Colombia), p. 38 y 39

% ACOSTA Alberto, “El petréleo en Ecuador: dimensiones y conflictos”, disponible en
http://www.wikilearning.com/articulo/el_petroleo_en_ecuador_dimensiones_y_conflictos/4875-6 (Ultimo
acceso 22 de abril de 2011)

0 MORA, Op. cit., p. 107

1 MELO Mario, Op. cit., p. 58
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episodios que demuestran que la avida busqueda de recursos econémicos es capaz de
conculcar los derechos humanos de las poblaciones indigenas. Previamente, el pueblo
Kichwa de Sarayaku habia intentado impedir la entrada de la compafiia a sus territorios,
acudiendo directamente a la empresa y al propio Estado, sin lograr resultados positivos.
De esa manera, el pueblo de Sarayaku presentdé una demanda ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, en contra del Estado ecuatoriano, solicitando a
la Comision Interamericana que establezca la responsabilidad internacional del Estado
por haber violado los derechos a la vida, a la integridad y libertad personal, a las
garantias judiciales y proteccion judicial y a la cultura de ese pueblo. Ademas, la
Comision Interamericana deberia recomendar al Estado adoptar las medidas adecuadas
a fin de reparar los dafios producidos a las victimas y asegurar que no se repitan los

242

hechos.”* Adicionalmente, no debemos olvidar a los pueblos tetetes y sansahuari, que

desaparecieron como consecuencia de las operaciones de la compafifa TEXACO.?*

Precisamente, el caso méas sonado es el ocurrido entre los afios 1964 hasta 1992, en los
cuales la compafiia Texaco, actualmente Chevron, contamin6 una extensa zona de la
region norte de la Amazonia ecuatoriana. Esta petrolera inobservd varias técnicas
ambientales en sus operaciones, cuya principal funcion consiste en reinyectar los
liquidos tdéxicos que acompafian al crudo extraido, para evitar que contaminen la
superficie. De esta forma, Texaco derramé sobre la superficie millones de galones de
este liquido toxico, trayendo consigo consecuencias desastrosas en los ecosistemas y en
el bienestar de los pueblos asentados milenariamente en esas tierras. Se estima que el
costo de la reparacion de los dafios causados por esa compafiia alcanzaria los 27 mil
millones de délares.?** Segin el portal web texacotoxico.org, en relacién con el desastre
ecologico ocasionado por la Texaco, “la cantidad de crudo y desechos derramados en
el medio ambiente ecuatoriano es 30 veces mayor a la cantidad vertida en el desastre

del famoso tanquero Exxon Valdez en las costas de Alaska. "

Como habiamos sefialado, en los procesos industriales de exploracién y explotacion
petrolera intervienen muchas actividades que amenazan la integridad de los

ecosistemas. En la fase de exploracion es comun la utilizacion de mecanismos como la

242 Fuente: http://cejil.org/comunicados/el-pueblo-sarayaku-en-audiencia-ante-la-cidh (Ultimo acceso 11
de junio de 2011)

23 ACOSTA Alberto, discurso 19 de abril de 2007, Op. cit.

4 MARTINEZ Esperanza, Op. cit., p. 13

2% Fyente: http://www.texacotoxico.org/node/234 (Ultimo acceso, 25 de abril 2011)
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sismica de reflexion. Este sistema consiste en provocar a través de fuentes de energia,
tales como explosivos enterrados entre 3 y 9 metros de profundidad o camiones
vibradores, un frente de ondas elasticas que viajan por el subsuelo y se reflejan en las
interfases por los distintos estratos.?*® Para la apertura de las trochas, las cuales permiten
el enterramiento de los explosivos, es necesario deforestar. A ello se suma que la
actividad sismica inducida provoca la erosion del suelo, sedimentacion de rios, pérdida
de la biodiversidad, los animales son ahuyentados debido a las ondas sismicas 0 mueren
debido a las detonaciones. Asi mismo, el método de exploracion en profundidad o
geoquimico requiere la perforacion de pozos profundos para lo cual necesariamente

247

debe deforestarse.”™ A continuacion agregamos algunos datos expuestos por Elizabeth

Bravo, quien sefiala:

“En una campania sismica tipica se talan hasta 1000 kilometros. Para la
logistica de los estudios sismicos se construyen helipuertos de mds o menos una
hectarea cada uno. En algunos estudios sismicos se construye un helipuerto
cada kilometro. En mil kilometros de lineas sismicas, se construyen entre 1000 y
1200 helipuertos (Rosania, 1993). Cada helipuerto tiene media hectdrea, o mas.
En el Ecuador hasta 1994, se habian abierto unos 30.000 kilometros de bosque

, ;. . , . 248
de lineas sismicas en medio del boque humedo tropical.”

En las actividades de exploracion de la empresa ARCO en el Bloque 10, se deforestaron

aproximadamente 1.046 hectareas de bosque primario.?*®

Asi mismo, el ruido provoca
un fuerte impacto sobre los ecosistemas, debido a las detonaciones y la utilizacion de
helicdpteros para suplir de materiales y alimentacion a los trabajos sismicos. Elizabeth
Bravo afiade que debido al ruido de las explotaciones se produce el desplazamiento de
fauna y la muerte de animales acuaticos cuando las detonaciones son en los rios o

lagunas.?*® Posteriormente, se extraen pozos exploratorios de una profundidad promedio

246 AZCONA Juan Pedro, “La exploracion petrolera”, disponible en
gt}p://encontrarte.aporrea.org/media/56/|a%20exp|oracion.pdf (Ultimo acceso 25 de abril 2011)

Ibid.
%% BRAVO Elizabeth, “Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y la
biodiversidad”, disponible en
http://www.inredh.org/archivos/documentos_ambiental/impactos_explotacion_petrolera_esp.pdf (Ultimo
acceso 25 de abril de 2011)
9 Ipid.
0 bid.
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de 3 kilémetros para determinar el contenido en petréleo, gas y agua. Para esta tarea, es

necesario deforestar de dos a cinco hectareas de bosque tropical

A la fase de exploracion le sigue la fase de explotacion. Esta inicia con la perforacion de
pozos de aproximadamente seis kilémetros, lo cual produce desechos llamados cortes
de perforacion, cuya composicidn resulta altamente contaminante (contiene metales
pesados, sustancias radioactivas, entre otros), los mismos que evidentemente son
arrojados al ambiente. El problema es aln mayor si tomamos en cuenta que
estadisticamente, sélo una de cada cincuenta perforaciones resulta satisfactoria.>? Para
las actividades de perforacion se utilizan “lodos de perforacién”, compuestos
generalmente de agua y petréleo como fluido base; adicionalmente éstos pueden

contener productos sintéticos como éster, éteres o polialfaolefinas.?

Los desechos generados en estas tareas son depositados en “piscinas”. Por cada pozo
perforado, se obtienen en promedio 4265 metros cubicos de desechos, los cuales se

depositan en estas piscinas y son dejados al aire libre®*.

Los perjuicios a los
ecosistemas se generan, en primer lugar, por la necesidad de deforestar para construir
estas piscinas; asi mismo, los liquidos pueden filtrarse y contaminar las aguas
subterraneas, y al estar a la intemperie, las lluvias desbordan el contenido de las piscinas
y los desechos se esparcen en los alrededores, contaminando el suelo, rios, plantas y
animales. En general, la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana ha

deforestado cerca de dos millones de hectareas de selva.?®

Posteriormente empieza la extraccion propiamente del crudo. Debido a que el petréleo
es extraido conjuntamente con aguas de formacion y gas, esta fase también genera
abundantes desechos toxicos, que a su vez son depositados en las piscinas. Las aguas de
formacion representan uno de los mayores problemas para la industria petrolera, debido

a su alto grado de salinidad, producto del contacto agua-roca por alrededor de 150

1 Fyente: http://www.amazanga.org/petrol.html (Ultimo acceso 25 de abril de 2011)

252 Fuente: http://www.sc.ehu.es/iawfemaf/archivos/materia/industrial/libro-4.PDF (Ultimo acceso 25 de
abril de 2011)

253 Fuente: http://www.quiminet.com/ar9/ar_ AAssAAssaasd-lodos-de-perforacion-en-la-industria-
petrolera.htm (Ultimo acceso 25 de abril de 2011)

4 Fuente: http://www.amazanga.org/petrol.html (Ultimo acceso 25 de abril de 2011) En esta péagina se
sefiala que los desechos tdxicos que se depositan en las piscinas son: la alimina, el antimonio, el arsénico,
el bario, el cadmio, el cromo, el cobre, el plomo, el magnesio, el mercurio, el niquel, el zinc, el benceno,
la naftalina, el fenantreno, etc.

2 Fuente:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&view=article&id=288%3Aexplotacion-petrolera-
en-el-ecuador&Itemid=126 (Ultimo acceso, 25 de abril de 2011)
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millones de afios y de los elementos que contiene: petrdleo, sulfatos, bicarbonatos,
sulfuro de hidrogeno, cianuro, diéxido de carbono, metales pesados (cadmio, arsénico,
cromo, plomo, mercurio, vanadio y zinc).”® Como en los otros casos, la extraccion de
las aguas de formacion y su contacto con los ecosistemas localizados en la superficie
Amazénica produce altos niveles de contaminacion y de desequilibrio en los
mecanismos de supervivencia de los ecosistemas. El gas que se genera en las
actividades de extraccién también constituye un agente altamente contaminante del
entorno, debido a que su combustion constante emite toxicos al ambiente que
contribuyen en el proceso de calentamiento global. Adicionalmente, en algunas
ocasiones las flamas producidas por la combustion del gas han causado incendios

forestales.?’

En el afio 2000, el Instituto de Epidemiologia y Salud Comunitaria “Manuel
Amunarriz”, organizacion perteneciente al Vicariato de Aguarico de la provincia de
Francisco de Orellana, present6 un informe titulado “Yana Curi: Impacto de la actividad
petrolera en poblaciones rurales de la Amazonia ecuatoriana”.?*® El informe expone los
resultados de una investigacion realizada en relacion con los efectos en la salud de los
pobladores de las comunidades rurales amazonicas por las actividades de las compafiias
petroleras a su alrededor, asi como los efectos en la salud de los animales. Citaremos
algunos de esos resultados, lo cual nos permitira figurarnos a partir de esos datos, el
impacto sobre los procesos de mantenimiento, regeneracion y evolutivos de los

ecosistemas:

“Numerosos estudios han establecido que la exposicion, tanto animal como
humana, al petroleo o a alguno de sus componentes puede afectar la salud de
una forma aguda con efectos locales (por ejemplo, problemas de piel) o con

enfermedades que puedan producir la muerte (por ejemplo, el cancer).

(...) Estudios en pdjaros han mostrado que ante una ingestion de petroleo se
produce una disminucion de los globulos rojos de la sangre asi como también de

los globulos blancos en organos linfoides primarios.

6 BRAVO, Op. cit.

7 Fyente: http://es.mongabay.com/rainforests/0806.htm (Ultimo acceso 25 de abril de 2011)

28 Disponible en
http://www.inredh.org/archivos/documentos_ambiental/yanacuri_impacto_petroleo_amazonia_ecuador.p
df (Ultimo acceso 26 de abril de 2011)
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(...) Numerosos efectos han demostrado también el pronunciado efecto del
crudo sobre la capacidad reproductiva de las aves después de su aplicacion
sobre la superficie del huevo o la administracion oral. [En referencia a estudios

de laboratorio]

(...) En dreas de produccion petrolera, la proximidad del ganado a los lugares
de perforacion y produccion a menudo resulta en el envenenamiento de los
animales por ingestion de crudo, agua salada, metales pesados, y quimicos
causticos. La causa mas comun de enfermedad o muerte siguiendo la exposicion
a los componentes del petroleo es la neumonia por aspiracion, la cual puede
causar un cronico deterioro de la salud, con muerte después de varios dias o

semanas.

(...) Las actividades relacionadas con esta fase [de perforacién y produccion]
producen una gran variedad de contaminantes que se depositan en la tierra, el
agua y el aire. Las comunidades que viven cercanas a los pozos y estaciones de
petroleo tienen una mayor probabilidad de sufrir una exposicion a los quimicos
y toxicos cuando respiran, usan el agua para beber, bariarse, cocinar o comen

alimentos que han estado en contacto con los toxicos.

(...) Los contaminantes del crudo pueden ser depositados en la tierra o
ingeridos por organismos acudticos en cantidades que pueden tener efectos
adversos para la salud e incrementar las tasas de malnutricion, especialmente
en ninos y pescadores, cuando los peces contaminados o sus productos entran

en la cadena alimenticia.

(...) Los efectos en el hombre ante una exposicion aguda al crudo son
principalmente transitorios y de corta duracion a menos que las
concentraciones de los compuestos sean inusualmente altas. Tales exposiciones
irritan la piel, causan comezon o irritacion de los ojos ante un contacto
accidental o por la exposicion a sus vapores, y pueden producir nausea, vértigo,
dolores de cabeza o mareos en una exposicion prolongada o repetida a bajas
concentraciones de sus compuestos voldtiles. La inhalacion de aceites minerales

puede llegar a causar una neumonia lipoidea y la muerte.
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(...) Investigaciones sobre la exposicion al ozono y al dioxido de nitrogeno han
revelado  sintomas 'y cambios en los mecanismos  respiratorios,
broncoconstriccion y edema pulmonar. Los efectos clinicos del envenenamiento
agudo por CO varian con el nivel de intoxicacion, desde sintomas inespecificos
(dolor de cabeza, mareo, fatiga) hasta la muerte. La exposicion cronica, a bajas
dosis, al CO puede afectar el sistema de coagulacion incrementando el riesgo de

) , 259
tromboembolismo en el corazon o el cerebro.”

Asi mismo, podemos incluir la posterior etapa de transporte del crudo. En primer lugar,
la construccion de un oleoducto implica deforestacion y destruccion de habitats
naturales. Es comun ademas que se presenten casos de rotura de las tuberias y con ello

derrames de crudo en arroyuelos y rios.

Ahora bien, toda la informacion que hemos considerado anteriormente nos posibilita
confrontar dos realidades: por un lado, la actividad petrolera constituye una de las
fuentes mas importantes de ingresos para las arcas estatales®®, lo cual permite la puesta
en ejecucion de politicas publicas en salud, educacion o vivienda (inversion social), asi
como la inversién en infraestructura vial, industrial, portuaria, energética, entre otras.
Por otro lado, es causante de numerosos y muy serios dafios a los ecosistemas, lo cual
conlleva al detrimento de la calidad de vida de los miembros de las comunidades
bioldgicas y hasta a su desaparicion (ecocidio). La amenaza a la integridad y salud de
los ecosistemas es muy alta, evidente, histéricamente comprobada e inmanejable en

muchos casos.”* La situacion es tan critica, que desarrollar actividades petroleras en

9 pyeden consultarse los resultados de més estudios realizados en el mismo sentido, en el documento
“Estudios sobre impactos petroleros”, elaborado por el Frente de Defensa de la Amazonia en:
http://www.texacotoxico.org/sites/default/files/estudios_sobre_impactos_petroleros%282%29.pdf
(Ultimo acceso 26 de abril de 2011)

?0 De acuerdo a datos emitidos por el Banco Central del Ecuador, durante el primer trimestre del 2011,
los ingresos petroleros han alcanzado los 956,3 millones de doélares. Esta cifra podria incrementarse
debido a que la actual coyuntura ha hecho que desde marzo del 2011 los precios del petréleo tiendan a
elevarse.

Fuente: Diario Expreso, “Las ventas e ingresos petroleros aumentan”, edicion del jueves 21 de abril de
2011.

%61 Un ejemplo actual es el desastre suscitado en el Golfo de México, provocado por las actividades de
extraccion petrolera en el mar por parte de la compafiia British Petroleum. Hasta mediados del 2010, se
habrian derramado en el mar cerca de 3 mil 400 millones de litros de petréleo; 5 mil barriles diarios
vertidos; 4 mil 800 kilémetros cuadrados cubiertos por el petréleo derramado; 400 especies amenazadas
por el ecocidio; 25 millones de aves amenazadas; 12 mil 500 millones de dolares, el costo de la limpieza
del petroleo derramado; 436 mil galones de disolvente vertido en el mar para “limpiar” la zona.
Considerado uno de los peores desastres ecologicos causados por el ser humano de la historia.

Fuente: http://www.ecoosfera.com/2010/06/consecuencias-del-derrame-de-petroleo-en-el-golfo-de-
mexico-numeros-y-estadisticas/ (Ultimo acceso 26 de abril de 2011)
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zonas de alta biodiversidad y ecosistemas valiosos, seria como lanzar una funda de

basura en medio de un quirofano.

Por ello, hemos realizado esta enunciacién de hechos relacionados con la actividad
petrolera, como introduccion al analisis del rol del Estado en cuanto a la decision de
dejar bajo tierra el petroleo cuya existencia se ha comprobado en el Parque Nacional
Yasuni. Ciertamente, adelantandonos al resultado del analisis, la mejor opcion siempre

seré dejar a salvo uno de los espacios biodiversos mas importantes del planeta.
4.2. EL ROL DEL ESTADO EN LA INICIATIVA YASUNI-ITT

En el presente titulo haremos un andlisis de la normativa que determina la
obligatoriedad por parte del Estado ecuatoriano de cumplir con los objetivos planteados
en la Iniciativa Yasuni-ITT: dejar el petréleo bajo tierra y de esa manera mantener
intactos los ecosistemas del Parque Nacional Yasuni. Principalmente nos
fundamentaremos en el analisis que hemos planteado en cuanto a los bienes juridicos
protegidos a través los derechos de la Naturaleza consagrados en la Constitucion de la

Republica, con apoyo de los enunciados del Derecho Ecologico.

Como habiamos sefialado, en sus articulos 71 y 72 la Constitucion de la Republica
reconoce a la Naturaleza los siguientes derechos: a que se respete integralmente su
existencia, al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, y a la restauracion. A continuacion, la Constitucion de la Republica

establece, en su articulo 73, la siguiente obligacion para el Estado:

“Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. (...)"

Del texto del citado articulo debemos tener en cuenta las siguientes consideraciones: i)
Se trata de una disposicion mandatoria, pues se utiliza un verbo en imperativo que
dispone al Estado la aplicacion de medidas de precaucion y restriccion. En ese sentido,
es una obligacion para el Estado la adopcion de medidas de precaucion. ii) Ademas, el
articulo hace mencién a todo tipo de actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, etcétera, sin limitarse a establecer Unicamente actividades extractivistas o de
otra indole. En ese sentido, derivado de los casos antes citados, y muchos otros a nivel

mundial, se desprende que la actividad petrolera pone en alto riesgo a la integridad de

125



los ecosistemas, debido entre otras causas, a la dispersién de sustancias toxicas, la
emision de gases a la atmosfera o la deforestacion. Por tanto concluimos que una de las
actividades que deben ser restringidas, en virtud de la obligacion estatal antes sefiala, es
la de explotacién petrolera. iii) Por Gltimo, el articulo hace alusion a actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales, lo cual podemos empatar con el analisis que hicimos
en relacion con los bienes juridicos protegidos por los derechos de la Naturaleza, mas

alla de consideraciones utilitarias antropocéntricas.

El ordinal ii) debemos entenderlo a la luz del principio del Derecho Ambiental llamado
de precaucion. Este principio es fundamental en el anélisis de proteccion de los
ecosistemas y del medio ambiente, si tomamos en cuenta que la mayoria de las
afectaciones que el ser humano puede producir a éstos son irreversibles. Al respecto,

Wilton Guaranda explica:

“Ante la sospecha de que una determinada actividad pueda significar una
afectacion de magnitud sobre el ambiente, no es necesario probar con informes
cientificos que el supuesto dario puede ocurrir. Lo importante es actuar bajo la
légica de precaucion, por lo tanto, los estados deben poner en prdctica algunas

: 262
opciones...”

El principio de prevencion y precaucion esta consagrado en el articulo 396 de la

Constitucién de la Republica con el siguiente texto:

“Art. 396.- (...) El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten
los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no

exista evidencia cientifica del daiio, el Estado adoptarda medidas protectoras

eficaces y oportunas. (...)"” (El subrayado nos pertenece)

Entonces, entendemos que la obligacion del Estado de aplicar medidas de prevencion y
restriccion, tal como lo dispone el articulo 73 de la Constitucion de la Republica, es
imperativa incluso si no existe la certeza cientifica de que pueda ocasionarse algun
dafio. Bastara tan solo con la duda respecto de los efectos de determinada actividad

sobre los ecosistemas para que opere la disposicion de este articulo. Mas alla de esto, en

262 GUARANDA, Op. cit., p. 30y 31
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el caso particular que analizamos, podemos afirmar que no hay duda en cuanto a los
efectos de las actividades petroleras en la selva Amazoénica; por el contrario, existe
certeza cientifica e histérica que nos permite concluir que las actividades de
exploracion, explotacion y transporte de petroleo constituyen una amenaza sobre la
integridad de los ecosistemas y lo que ello acarrea®®, frente a lo cual son susceptibles de
dafo los corredores Ishpingo, Tambococha y Tiputini del Parque Nacional Yasuni. Por
ende, concluimos que el Estado ecuatoriano estd obligado, conforme lo dispone el
articulo 73 de la Constitucion de la Republica, a aplicar medidas que restriccion a la
actividad petrolera en dicha zona.

Ahora bien, como hemos sefialado, las medidas pueden ser de precaucion y restriccion.
Entendemos que las medidas de precaucion se refieren a permitir que se desarrolle la
actividad bajo determinados lineamientos: trasladar dicha actividad a un sitio menos
fragil o desarrollar la actividad bajo regulaciones estrictas, con la supervision constante
del Estado y la ciudadania, entre otras. Por otro lado, existen las medidas restrictivas,
que entendemos se concretan en no permitir el desarrollo de la actividad que sea objeto
de analisis. En ese sentido, para determinar qué medida adoptar, de precaucién o
restriccion, sera necesario tomar en cuenta dos aspectos claves: qué clase de actividad se
pretende realizar y sus efectos; v, el lugar en el que se va a realizar, es decir, los valores

ecoldgicos que estan en riesgo.

El primero de los aspectos ha sido debidamente expuesto en el titulo anterior y se refiere
a los efectos de las actividades petroleras en la Amazonia ecuatoriana. Las secuelas son
considerablemente perjudiciales para la integridad de los ecosistemas, debido a que
existen evidencias suficientes para demostrar que la contaminacion producida por los
desechos toxicos, el ruido y la misma presencia del ser humano en la selva, deteriora
elementos bésicos de la vida de los ecosistemas como el agua, el aire y el suelo. De
acuerdo a los estudios realizados en la zona del Blogue 31, la relacion entre las aguas de

formacion seria: por cada 90 barriles de agua habrian 10 barriles de crudo en

%63 Wilton Guaranda realiza una desagregacion de los dafios que deben ser prevenidos a través de la
adopcion de medidas precautelatorias y restrictivas: “(i) la extincion de las especies de la flora y fauna,
(ii) la contaminacion de los mares (por petroleo, desechos radioactivos, desperdicios y sustancias
peligrosas, de fuentes terrenas o de cualquier fuente), (iii) la contaminacion de los rios, (iv) la violenta
modificacion del ambiente, (v) los efectos adversos de las actividades que previenen la migracion de
especies, (vi) la contaminacion del aire, (vii) la modificacion de la capa de ozono, (viii) la degradacion
del ambiente natural, (ix) las implicancias adversas de los impactos ambientales, (x) pérdida de la

biodiversidad, etc.”
GUARANDA, Op. cit., p. 31
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promedio®®*

, lo cual implicaria una gran cantidad de desechos que se arrojarian al
ambiente, con sus consecuentes efectos. Ello conlleva a la degeneracion de la calidad de
vida de los elementos bidticos, determinando asi la extincion de especies, la destruccién

de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

El segundo aspecto se refiere a considerar el lugar en el que se realizaria la actividad.
En ese sentido nos corresponde sefialar los valores ecoldgicos presentes en el Parque
Nacional Yasuni, para asi nuevamente arribar a la determinacion de que nada
justificaria que se explote una zona de las caracteristicas que posee esa zona protegida,
ni siquiera la obtencion de recursos econdmicos. En la misma linea se expresa Yolanda

Kakabadse, quien sefiala:

“No es facil definir las prioridades cuando un pais tiene que elegir entre una
diversidad biologica extraordinaria y el petroleo. El dilema se asienta en los
valores creados por el modelo de desarrollo actual que prioriza el corto plazo y

las necesidades inmediatas — no las de largo plazo y la calidad de vida.

No proponemos que dejemos de explotar petroleo el dia de marana,
proponemos que reflexionemos sobre el valor de explotar el petrdoleo que se
encuentra debajo del Yasuni, donde se encuentra el 20% de las reservas
conocidas del Ecuador. Todos los numeros y calculos que demos realizado
claramente indican que el Ecuador gana mds con la proteccion del Yasuni y la

, e ., 265
formula propuesta en la iniciativa, que por la explotacion petrolera.”

El Parque Nacional Yasuni es considerado uno de los territorios mas biodiversos del
planeta. Alberga a 2.274 especies de arboles y arbustos; en tan sélo una hectérea es
posible encontrar 665 especies de ellos. Ademas es hogar de 593 especies de aves, 80
especies de murciélagos, 150 especies de anfibios, 121 especies de reptiles y mas de
4.000 especies de plantas vasculares por un millén de hectareas. Asi mismo, se ha
encontrado una inmensa diversidad de peces de agua dulce, con cerca de 382 especies.
Por cada hectéarea existen cerca de cien mil especies de insectos, lo cual lo hace el

4 OILWATCH, Op. cit., p. 14
25 K AKABADSE Yolanda, “Iniciativa Yasuni-ITT”, en Revista del Servicio Exterior Ecuatoriano
AFESE, Op. cit., p. 48
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territorio de mayor diversidad entomolégica del planeta.?*® El bosque hiimedo del Napo,
localizado en la Reserva de la Bidsfera Yasuni, fue declarado por los cientificos del
Fondo para la Vida Silvestre como una de las 200 areas mas importantes en el mundo a
ser protegidas.?®” Adicionalmente, el Parque Nacional Yasuni es uno de los Refugios de
Vida del Pleistoceno.?®® De acuerdo con el portal web Yasuni-itt-gob.ec:

“Los valores unicos del Parque se explican por varias razones. la estabilidad de
su clima, la elevada precipitacion y la temperatura alta y regular en distintas
estaciones. La diversidad de sus suelos origina distintos ecosistemas en tierras

1

firmes e inundables.’

En ese sentido, la preservacion de un territorio que posee incalculables valores
ecologicos es parte de la aplicacion del igualitarismo biocéntrico, a través de la cual se
hace imperativo reconocer que toda forma de vida tiene derecho intrinseco a vivir y
desarrollarse en un ecosistema sano, limpio y descontaminado. Esto nos permite afirmar
que todas las manifestaciones de vida existentes en el Parque Nacional Yasuni tienen
derecho a existir, independientemente de si son Utiles 0 no para el ser humano. Al

respecto, es pertinente citar las palabras de Eduardo Gudynas, quien sefiala:

“La cuestion clave reside en comprender que no se pueden justificar acciones
que destruyan la biodiversidad, incluso a aquellas que apelan a fines sociales,
economicos o culturales que muchos compartirian. Las acciones también deben

, . . 269
ser evaluadas necesariamente por sus consecuencias ambientales”.

Como consecuencia, no cabe duda que la medida mas apropiada que el Estado debe
adoptar debe ser restrictiva, es decir, no permitir el desarrollo de actividades petroleras
en el denominado Bloque 31, del Parque Nacional Yasuni. Los valores ecoldgicos

superan ampliamente a los recursos econdmicos que se obtendrian de la explotacion del

266 Fuente: http://yasuni-itt.gob.ec/%C2%BFpor-que-ecuador-propone-la-iniciativa-yasuni-itt/conservar-
la-biodiversidad/la-biodiversidad-del-parque-nacional-yasuni/el-parque-yasuni-el-mas-biodiverso-del-
mundo/ (Ultimo acceso 29 de abril de 2011)

7 MARTINEZ Esperanza, Op. cit., p. 68

%68 De acuerdo al portal web amazoniaporlavida.org: “Los Refugios del Pleistoceno se formaron durante
los cambios climdticos drasticos que tuvieron lugar en el periodo cuaternario. En este periodo hubo una
alteracion entre climas secos y humedos, en los que las selvas amazonicas crecian o se encogian. En los
periodos secos, se formaron islas de vegetacion que sirvieron de refugio de especies de flora y fauna, y
que constituyeron centros de formacion de nuevas especies. Una de estas islas estuvo ubicada en la
Amazonia Ecuatoriana, en lo que ha sido declarado Parque Nacional Yasuni.” (Ultimo acceso 29 de
abril de 2011)

%9 GUDYNAS Eduardo, EI Mandato Ecolégico. Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales en la
nueva Constitucion, Op. cit., p. 149
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petréleo presente en esa zona. Ademas, debemos tomar en cuenta que la tendencia
actual es romper el paradigma de alta dependencia petrolera para conducir a la
economia ecuatoriana a una etapa post-petrolera. En tal virtud, resulta evidente sefialar
gue sera mas justo, practico y responsable si se optan por nuevas alternativas para
financiar al Estado, antes que poner en peligro valores ecol6gicos incalculables

presentes en el Parque Nacional Yasuni y otras zonas del pais.

Para resumir, pondremos sobre la balanza las siguientes planteamientos: a) de acuerdo a
las estimaciones y estudios realizados, las reservas del ITT alcanzarian 846 millones de
barriles de crudo pesado, que se explotarian por cerca de 13 afios, a razon de 107.000
barriles diarios, producto de lo cual el Estado recibiria US $20.356 si la explotacion la
realiza una compafiia de economia mixta, es decir el Estado conjuntamente con la
iniciativa privada; US $28.476 si la realiza directamente Petroecuador; y, US $19.377 si
se opta por otras modalidades contractuales.?”® Como dato extra, Alberto Acosta sefiala
que la cifra total de reservas probadas en el Bloque 31 significaria apenas unos ocho
dias de consumo de petréleo en el mundo.?”* Por otro lado, b) El Parque Nacional es
reconocido como uno de los lugares mas biodiversos del mundo. Por cada hectérea de
selva en el Yasuni hay mas especies de arboles y arbustos que en todo el territorio
norteamericano. Esta zona ademas conserva una de las mayores porciones de la vida
silvestre amazonica, identificada como una de las 24 &reas prioritarias para la vida
silvestre del mundo.?”? Reconocido ademas por la diversidad de su comunidad de
vegetales arboreas, podrian haber 2.244 especies de arboles y arbustos. En esta zona
habitan cerca de 567 especies de aves y se encuentra el 40% de los mamiferos de la
cuenca amazobnica; ademas, es el area con el nimero méas alto registrado de
herpetofauna, 382 especies de peces de agua dulce y mas de 100 mil especies de

insectos.?”

Consecuentemente, en nuestro analisis encontramos que existe una suerte de colision
entre principios: por un lado, la Naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia; y, por otro, el Estado debe velar por que existan las condiciones
adecuadas para que se garanticen los derechos del buen vivir para la poblacion, lo cual

requiere indefectiblemente de un adecuado financiamiento, que se obtendria a traves de

/% OILWATCH, Op. cit., p. 18

2’1 ACOSTA Alberto, Op. cit., 190
2”2 OILWATCH, Op. cit., p. 5

% |bid., p. 9,10y 11
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la explotacion petrolera en el ITT. En el primer caso, el respeto integral de la existencia,
particularmente de los ecosistemas presentes en el ITT, se haria mayormente efectivo a
través de la no irrupcion humana. Habiamos sefialado repetidamente que gracias a la
capacidad de auto-regulacion, los ecosistemas desarrollan sus procesos y funciones de
manera armonica y equilibrada, permitiendo de esa manera sostener la vida
optimamente. De igual manera, recordemos uno de los intereses de la Naturaleza
planteados por Godofredo Stutzin: el desarrollarse libre y plenamente. Para ello, la

alternativa mas conveniente y practica es dejar esa zona intacta.

Por otro lado, el Estado debe garantizar a la poblacion, entre otras condiciones, un
adecuado sistema de salud, educacion de calidad, vivienda e infraestructura vial. Para
ello requiere de fuentes de financiamiento. La alternativa mas cercana es permitir la
explotacion petrolera en el ITT y obtener los recursos que son necesarios para el
cumplimiento de sus compromisos. Ante esta aparente colision, debemos preguntarnos,
de entre los principios en pugna, ¢cual presenta mas alternativas para poder garantizar

su cumplimiento?

El dejar a la Naturaleza que se desarrolle libre y plenamente, y asi garantice la vida de
todas las entidades, requiere indefectiblemente que el ser humano no irrumpa en los
ecosistemas, mucho menos si se trata de actividades nocivas como la petrolera. Por su
parte, existen muchas alternativas para que el Estado financie sus actividades, como la
reformulacion en la focalizacion de los subsidios, el mejoramiento de la actividad de
recaudacion tributaria, el fomento de actividades turisticas, entre muchas otras.
Adicionalmente, con el reconocimiento de derechos a la Naturaleza, a las obligaciones
del Estado de velar por el cumplimiento de los derechos del buen vivir o de libertad, se
suma la proteccion de los valores ecoldgicos como la biodiversidad, los ecosistemas
fréagiles, entre otros. De esta manera, con el fin de que ambos principios sean cumplidos,
la mejor alternativa es dejar intactos los ecosistemas del ITT y que el Estado analice

otras alternativas de financiamiento para sus actividades.

En ese sentido, la balanza se inclina favorablemente hacia la preservacion de una zona
de particular relevancia nacional e internacional, pues sus valores ecoldgicos son
considerablemente mayores a los econdmicos, ademas reciben actualmente mayor
proteccion por parte de la sociedad y el Estado, y se enmarcan dentro del nuevo

paradigma de convivencia armoniosa entre el ser humano y la Naturaleza. Al respecto,
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encontramos la siguiente conclusion en cuanto al mismo analisis: “...poner el interés

economico sobre el petrdleo encima de todos otros intereses viola el caracter del
Estado Plurinacional y el deber del Estado de proteger la diversidad de su pueblo”.”*
Es decir, si bien el interés en el denominado “desarrollo econémico” puede ser
perseguido por algunos sectores de la sociedad, ello no quiere decir que toda la
poblacion esté de acuerdo en considerar de mayor importancia a la acumulacion de
riquezas econdmicas a partir de la puesta en ejecucion de actividades petroleras. Por el
contrario, los pueblos y comunidades indigenas, asi como otros sectores de la sociedad,
pueden ver méas importante el preservar las selvas, los rios, las montafias, en fin, los

ecosistemas; por lo que dicha postura debe ser respetada y tomada en cuenta.

Asi mismo, Alberto Acosta sefiala que la Iniciativa Yasuni-ITT, ademéas de ser audaz y
estimulante, supera la visién nacional.?” Es decir, la iniciativa no debe enfocarse como
una medida de proteccién de intereses unicamente de los ecuatorianos. Por el contrario,
su proteccién incumbe a la humanidad entera, al reconocer que la integridad de los
ecosistemas y sus potenciales amenazas superan las fronteras politicas establecidas por

el ser humano. Yolanda Kakabadse al respecto sefiala:

“Los 800 millones de barriles de petroleo, significan 400 millones de toneladas
de carbono. Mantener ese carbono bajo tierra es indudablemente una
contribucion a la calidad de vida del planeta. Ese es el aporte que puede hacer

el Ecuador a un problema mundial que nos afecta a todos.”””°

Precisamente a continuacion invocaremos algunas de las normas internacionales que
refuerzan la posicion de preservar el Parque Nacional Yasuni a través de la restriccion
de las actividades petroleras en el Bloque 31, de manera subsidiaria a las normas

constitucionales anteriormente citadas.

Habiamos sefialado que uno de los ejes que impulsan la Iniciativa Yasuni-ITT es la
ejecucion de medidas de solucion al fendmeno del cambio climatico. Al respecto, es
preciso sefialar que el Ecuador es suscriptor de la Convencion Marco de las Naciones

"% MELO Mario, FIGUEROA Isabela y WRAY Norman, “Consultoria para el estudio de los aspectos
juridico constitucionales de la Propuesta ITT”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, marzo 20009, Disponible en: http://projetitt.vacau.com/wordpress/wp-
content/uploads/2010/04/Estudio-de-los-aspectos-juridicos-constitucionales-de-la-propuesta-1TT.pdf
(Ultimo acceso 30 de abril de 2011)

"> ACOSTA, Op. cit., p. 187

278 K AKABADSE Yolanda, Op. cit., p. 49
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Unidas sobre el Cambio Climéatico.?”” De este cuerpo normativo es importante citar los

siguientes principios rectores:
“ARTICULO 3.- Principios:

PRINCIPIO 3.- Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus
efectos adversos. Cuando haya amenaza de daiio grave o irreversible, no
deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razon para
posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para
hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcion de los costos a

fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. (...)

PRINCIPIO 4.- Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian
promoverlo. Las politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el
cambio inducido por el ser humano deberian ser apropiadas para las
condiciones especificas de cada una de las Partes y estar integradas en los
programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento
economico es esencial para la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente

al cambio climatico.”

De la misma manera, el Convenio establece compromisos para los estados suscriptores,
de entre los cuales y en relacion con la propuesta Yasuni-ITT, el Estado ecuatoriano

tiene la responsabilidad de cumplir los que a continuacién mencionamos:

“ARTICULO 4: Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el cardcter especifico de sus prioridades nacionales y regionales

de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan: (...)

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales
v, segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones antropogenas por las

fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto

2" Disponible en http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf (Ultimo acceso 30 de abril de 2011)
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invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para

facilitar la adaptacion adecuada al cambio climdtico; (...)

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al
cambio climadtico en sus politicas y medidas sociales, economicas y ambientales
pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del
impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al
minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica y la calidad del
medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para

mitigar el cambio climdtico o adaptarse a él;

En ese sentido, la Iniciativa Yasuni-ITT se configura como una de las medidas mas
efectivas para mitigar el cambio climatico, en primer lugar, porque evita que se
consuman los combustibles fosiles que estan bajo la tierra, y en segundo lugar, porque
tal como habiamos mencionado, en las actividades de explotacion se expelen a la
atmosfera muchos gases de efecto invernadero que incrementan las consecuencias
negativas del cambio climético. Alberto Acosta al respecto sefiala: “Otra ventaja de la
propuesta es que evitaria la emision de unas 410 millones de toneladas métricas de

. , L 1278
CO?2; es decir, ahorraria al mundo el costo de su abatimiento.

En este mismo convenio, existen también compromisos de cumplimiento por parte de

otros estados en relacidn con la Iniciativa Yasuni-ITT, que citamos a continuacion:

“ARTICULO 4: Compromisos

8. Al llevar a la prdctica los compromisos a que se refiere este articulo, las
Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la

Convencion, inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros y

la transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones
especificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de los efectos
adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacion de medidas de

respuesta, en especial de los paises siguientes: (...)

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas
montanosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos

278 ACOSTA, Op. cit., p. 190
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generados por la produccion, el procesamiento v la exportacion de combustibles

fosiles v productos asociados de energia intensiva, o de su consumo;

(..)

10. Al llevar a la practica los compromisos dimanantes de la Convencion, las

Partes tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacion de las
Partes, en especial las Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias
sean vulnerables a los efectos adversos de las medidas de respuesta a los

cambios climaticos. Ello se aplica en especial a las Partes cuyas economias

dependan en gran medida de los ingresos generados por la produccion, el

procesamiento v la exportacion de combustibles fosiles y productos asociados

de energia intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles fosiles cuya

sustitucion les ocasione serias dificultades.” (El subrayado nos pertenece).

En esta linea, uno de los elementos que constituyen a la Iniciativa Yasuni-ITT es la
ayuda internacional, en la forma de compensaciones econémicas al pais, de al menos el
50% de los recursos que el Ecuador dejaria de percibir por la no explotacion petrolera
en el Blogue 31.°”° En ese sentido, el Convenio establecié como principio central las
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Es decir, se reconoce la responsabilidad
comun de proteccion del ambiente, pues se trata de un espacio comun compartido por

todos los habitantes del planeta.”®

De la misma manera, otro de los ejes que sustentan la Iniciativa Yasuni-ITT se refiere a
la preservacion de la biodiversidad. En ese sentido, es preciso mencionar al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica®®, el mismo que es uno de los mas importantes y
mayormente aplicable en el presente caso. En el Preambulo podemos encontrar los

siguientes enunciados:

“Las Partes Contratantes, (...)

2% Yolanda Kakabadse al respecto manifiesta: “Yo no estoy de acuerdo con el esquema del Presidente
Correa de buscar solo el 50% de los recursos economicos que se obtuvieran por la explotacion petrolera.
Creo que podemos conseguir el 100% de los recursos y mds... ;jEntonces por qué apuntar solo a la
mitad?”

KAKABADSE, Op. cit., p. 48

%0 MARTINEZ, Op. cit., p. 102

%81 Disponible en www.chd.int/doc/legal/chd-es.pdf (Ultimo acceso 30 de abril de 2011)
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Conscientes asimismo de la importancia de la diversidad biologica para la
evolucion y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la

biosfera,

Afirmando que la conservacion de la diversidad biologica es interés comun de

toda la humanidad,

Reafirmando asimismo que los Estados son responsables de la conservacion de

su diversidad biologica y de la utilizacion sostenible de sus recursos biologicos,

Preocupadas por la considerable reduccion de la diversidad biologica como

consecuencia de determinadas actividades humanas,

Observando que es vital prever, prevenir y atacar en su fuente las causas de

reduccion o pérdida de la diversidad biologica, (...)"

Como podemos colegir, existe un interés de indole mundial por el desarrollo de
politicas y medidas de preservacion de la biodiversidad, lo cual ademas, segun se
desprende del primer considerando citado, se determina desde una vision biocéntrica, al
hacerse una referencia a los ecosistemas y a la vida en su totalidad, como objeto de
proteccion. A ello se suma la preocupacion por las consecuencias de las actividades
humanas que provocan la reduccion de la diversidad bioldgica, con lo cual es necesario
se planteen alternativas para que dichas actividades sean atacadas y eliminadas a fin de
lograr el objetivo fundamental que formula este cuerpo normativo internacional: la
preservacion de la biodiversidad a nivel mundial. Por ello, este interés se hace viable y
se visibiliza a traves de la propuesta de dejar el crudo bajo tierra en el Parque Nacional

Yasuni.

Nuevamente encontrarnos disposiciones relacionadas con la cooperacion entre estados,
lo cual determina la responsabilidad de los otros paises suscriptores de apoyar en la
medida de lo posible para que la proteccién del Parque Nacional Yasuni se cristalice. En
ese sentido, el articulo 4 del Convenio dispone:

“Articulo 5.- Cooperacion.- Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible
y segun proceda, cooperard con otras Partes Contratantes, directamente o,
cuando proceda, a través de las organizaciones internacionales competentes, en

lo que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccion nacional, y en otras
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cuestiones de interés comun para la conservacion y la utilizacion sostenible de

la diversidad biologica.”

El articulo 6 del Convenio establece las responsabilidades de los estados suscriptores en

relacion con la conservacion de la biodiversidad, conforme el siguiente texto:

“Articulo 6.- Medidas generales a los efectos de la conservacion y la
utilizacion sostenible.- Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y

capacidades particulares:

a) Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad biologica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes

para la Parte Contratante interesada, (...)".

En ese sentido, esta obligacion se da cumplimiento precisamente con el lanzamiento de
la propuesta Yasuni-ITT, porque se trata de una estrategia para la preservacion de la
diversidad bioldgica en una zona de elevados valores ecol6gicos. Finalmente, de manera
complementaria el articulo 8 establece las medidas de conservacion in situ, para el

mantenimiento y proteccion de la biodiversidad:

“Articulo 8. Conservacion in situ.- Cada Parte Contratante, en la medida de lo

posible y segun proceda:

a) Establecera un sistema de dreas protegidas o dreas donde haya que tomar

medidas especiales para conservar la diversidad biologica; (...)

d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el

mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

(.)""%

Igualmente, en 1989 el Parque Nacional Yasuni entro a formar parte de la Reserva
Mundial de Bidsferas, la misma que se enmarca dentro del Programa sobre el Hombre y
la Bidsfera de la UNESCO. Las reservas de biosfera han sido concebidas para conciliar

la preservacion de la diversidad biolégica y de los recursos bioldgicos con su uso

%82 En ese sentido, el 20 de noviembre de 1979, se declaré al Yasuni como Parque Nacional, debido a la
gran riqueza bioldgica que debe ser preservada.
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sostenible.”® Este programa se desarrolla a través de la denominada Estrategia de
Sevilla, en la cual se encuentran plasmadas varias recomendaciones para la gestion de
las reservas de biosfera que, si bien no son normas vinculantes, son importantes para
entender el espiritu de proteccion que la comunidad internacional plantea para la
preservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de los ecosistemas. Estas
recomendaciones estdn formuladas en funcion de objetivos, de los cuales es preciso

citar los siguientes, aplicables al caso del Yasuni:

1. Utilizacion de las reservas de bidsfera para la conservacion de la diversidad
bioldgica natural y cultural.

2. Integrar las reservas de biosfera en el planteamiento de la conservacion.

3. Utilizar las reservas de biosfera como modelo en la ordenacién del territorio
y lugares de experimentacion del desarrollo sostenible.

4. Utilizar las reservas de bidsfera para la investigacion, la observacion

permanente, la educacion y la capacitacion.?®*

En tal sentido, es preciso citar ademas el concepto de “reserva de bidsfera”, para
entender, ademas de los objetivos planteados por la UNESCO con este programa,

también las responsabilidades de los paises que poseen zonas declaradas como tales:

“Las reservas de biosfera deben cumplir con tres funciones complementarias:
una funcion de conservacion para proteger los recursos genéticos, las especies,
los ecosistemas y los paisajes; una funcion de desarrollo, a fin de promover un
desarrollo economico y humano sostenible; y una funcion de apoyo logistico,
para rvespaldar y alentar actividades de investigacion, de educacion, de
formacion y de observacion permanente relacionadas con las actividades de
interés local, nacional y mundial encaminadas a la conservacion y el desarrollo

sostenible.

Concretamente, cada reserva de biosfera deberia contener tres elementos: una

o mas zonas de nucleo que beneficien de proteccion a largo plazo y permitan

8 UNESCO, “La Estrategia de Sevilla para las reservas de biosfera”, documento disponible en
?8ttp://unesdoc.unesco.org/images/OO10/001038/1038495b.pdf (Ultimo acceso 30 de abril de 2011).
* Ibid.
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conservar la diversidad bioldgica, vigilar los ecosistemas menos alterados y

. . . . . . » 285
realizar investigaciones y otras actividades poco perturbadoras (...)".

No existen referencias a la utilizacion de las reservas de bidsfera para actividades de
explotacion de recursos naturales, ciertamente porque el espiritu de utilizacion
sostenible de las reservas de biosfera se encamina a preservar la diversidad bioldgica, lo
cual ademas permite el desarrollo de actividades saludables y respetuosas con los
ecosistemas, como la investigacion cientifica o la educacion. De esta manera,
determinamos nuevamente la responsabilidad del Estado ecuatoriano de mantener

intactos los ecosistemas del Parque Nacional Yasuni.

Dentro de este mismo eje, es preciso sefialar que el Estado ecuatoriano es ademas
suscriptor de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres.?®® Al respecto, debemos tomar en cuenta que la explotacion
petrolera requiere de la inversion en infraestructura de todo tipo, de manera correlativa a
las instalaciones de pozos de extraccidn. En ese sentido, la construccion de carreteras o
caminos, la instalacion de cables eléctricos, entre otros, constituyen barreras artificiales
para la movilidad natural de varias especies migratorias, lo cual deriva en un perjuicio al

mantenimiento de los ecosistemas. Al respecto, Elizabeth Bravo sefiala:

“La presencia de las plataformas produce un impacto fisico de importancia,
pues puede alterar el comportamiento de la vida silvestre, sobre todo cuando
esta infraestructura es instalada en el sitio de apareamiento, desove,

. - . ., . 287
alimentacion y rutas de migracion de algunas especies.”

Por tanto, se colige que al mantener intactos los ecosistemas del Parque Nacional
Yasuni, por la no extraccién de petroleo en dicha zona, se estaria permitiendo el
desarrollo natural de los ciclos migratorios de los animales silvestres desde, hacia y a

través del Parque Nacional Yasuni.

De igual manera, no esta de mas sefialar que otro eje muy importante que fundamenta la
propuesta Yasuni-ITT es la proteccion de los pueblos en aislamiento voluntario que
viven en esa zona, especialmente los Tagaeri y Taromenane. Para el presente analisis no

hemos desarrollado nada al respecto por cuanto el estudio se centra en los bienes

285 |
Ibid.

28 Disponible en www.cms.int/about/cmsMembership_howTo_S.pdf (Ultimo acceso 30 de abril de 2011)

87 BRAVO, Op. cit.
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juridicos protegidos por los derechos de la Naturaleza, los cuales si bien no son

contradictorios, son independientes de intereses humanos individuales o colectivos.

En virtud de todos los antecedentes expuestos, no nos queda duda alguna que la
propuesta Yasuni-ITT materializa en el plano real las aspiraciones constitucionales de
proteccion de los valores propios e inherentes de la Naturaleza: la integridad de los
ecosistemas y la vida e integridad de los miembros de las comunidades bioldgicas. La
Iniciativa Yasuni-ITT se convierte asi en la manifestacion préctica de los nuevos valores
en torno a los cuales gira la proteccion de la Naturaleza y de convivencia social. Por un
lado el biocentrismo, que determina que toda manifestacion de vida es digna de ser
respetada y protegida, independientemente de su utilidad para el ser humano; y, por
otro, la vida en armonia, contenida en el concepto del Sumak Kawsay, a través del cual
se configura una nueva relacion entre el ser humano y la Naturaleza, en la que prima la
armonia y la convivencia pacifica entre seres de diferentes especies, logrando asi que se

instaure en nuestro planeta una cultura de igualitarismo ecoldgico.

43. PROTECCION DE DERECHOS DIFUSOS Y DERECHOS
CONCRETOS EN LA INICIATIVA YASUNI-ITT

4.3.1. Derechos Difusos

El articulo 14 de la Constitucién de la Republica, reconoce el derecho de la poblacion a
“vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

La corteza vegetal terrestre es considerada como el pulmon del planeta, en cuanto se
encarga de generar oxigeno a través de la fotosintesis, lo cual permite el proceso
bioldgico de la tierra.?®® En ese sentido, la preservacion del territorio del Yasuni es
necesaria para que pueda garantizarse a la poblacion un ambiente sano, pues la
contaminacion atmosférica es una de las principales amenazas a la integridad de las
personas. De esta manera, podemos encajar ademas la proteccion de los bienes juridicos
protegidos a través del derecho a vivir en un ambiente sano: la vida y la integridad
fisica, con la imperiosa necesidad de proteger los territorios que hacen posible que

existe un entorno saludable para la vida.

288 Fyente: http://es.wikipedia.org/wiki/Fotos%C3%ADntesis (Ultimo acceso 02 de mayo de 2011)
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De igual manera, al mantener intactas zonas que contienen ecosistemas unicos y vitales,
se estaria permitiendo que exista el equilibrio propio de la vida de tales ecosistemas. Es
decir, el desarrollo de actividades petroleras causaria justamente el desequilibrio de los
ecosistemas, debido a los altos impactos y externalidades negativas que acarrea, tal
como se ha podido explicar por experiencias anteriores. La perforacion de pozos, el
ruido de las maquinas o la extraccion y esparcimiento de sustancias tdxicas son algunas
de las causas que originan un cambio violento en los procesos dindmicos de vida de los
ecosistemas. Por tanto, es menester ademas sefialar que la Iniciativa Yasuni-ITT permite
también que los ecosistemas presentes en ese parque nacional se mantengan

equilibrados, a través de la no intervencién del ser humano en esos territorios.
Posteriormente, el articulo 14 de la Constitucion de Montecristi dispone:

“Art. 14.- (...) Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los

’

espacios naturales degradados.’
En concordancia, el segundo inciso del articulo 400 de la Constitucion prescribe:

“Art. 400.- (...) Se declara de interés publico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y

)

silvestre y el patrimonio genético del pais.’

Resulta evidente colegir que a través de la Iniciativa Yasuni-ITT se hace palpable el
interés publico antes enunciado, en el sentido de conservar los ecosistemas presentes en
ese parque nacional, lo cual conlleva a la preservacion de diversidad bioldgica que ahi
se encuentra. Ademas, a través de la restriccion de las actividades petroleras, se
precautela la integridad del entorno, logrando con ello prevenir los dafios ambientales

que inevitablemente ocasiona la extraccién de crudo.

En este mismo punto es también aplicable el principio ambiental contenido en el

numeral 1, del articulo 395 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:
1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente

equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
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biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y

futuras”.

Asi mismo, el Parque Nacional Yasuni es una reserva muy importante de agua dulce,
considerando que la Amazonia contiene casi el 20% del agua dulce del planeta.”® Al

respecto, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica consagra:

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,

imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”
En igual sentido, el articulo 318 de la Carta Magna prescribe:

“Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la

naturaleza y para la existencia de los seres humanos.”

De esta manera, a través de la Iniciativa Yasuni-ITT se garantiza el mantenimiento de
fuentes de agua dulce, las cuales son las Unicas aptas para el consumo humano.
Consideremos ademas que el agua es uno de los elementos abidticos mas importantes
para los ecosistemas. Entonces, a través del mantenimiento de las fuentes de agua vy,
sobre todo, que éstas se conserven limpias, también es posible garantizar que exista un
ambiente sano y que los ecosistemas estén debidamente equilibrados en sus procesos de

mantenimiento y regeneracion.

Por su parte, uno de los aspectos que debemos considerar al analizar la Iniciativa
Yasuni-ITT tiene que ver con materializacion de los postulados del Sumak Kawsay, y
los objetivos planteados a ese respecto. En tal sentido, el articulo 276 de la Constitucion
de la Repulblica establece como objetivos del régimen de desarrollo los que a

continuacién citamos y que se relacionan con nuestro tema de analisis:
“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...)

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que

establece la Constitucion.

289 Fyente: http://www.llacta.org/notic/2008/not0221c.htm (Ultimo acceso 02 de mayo de 2011)
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2. Construir un sistema economico justo, democrdtico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,

de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. (...)

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos

del subsuelo y del patrimonio natural”.

Sobre este punto, habiamos sefialado mas arriba que actualmente existe una tendencia a
que el sistema econdémico del pais migre hacia una economia post-petrolera, que
dependa menos de la extraccion de crudo —en general de productos primarios- y ponga
énfasis en las capacidades productivas de los seres humanos. Precisamente, Alberto
Acosta en su obra “La maldicion de la abundancia”, cuestiona el sistema extractivista
que se ha venido manejando varias décadas atras, entre otras cosas, porque ha sido una
de las principales causas de la desigual distribucion de la riqueza en el pais,

estableciendo asi una situacién injusta para la poblacion més pobre.

En tal sentido, los objetivos y politicas establecidas para la erradicacion de la pobreza y
la busqueda del Buen Vivir, se pueden materializar a través de la Iniciativa Yasuni-ITT,
en cuanto se proyecta como uno de los primeros pasos para lograr la migracion hacia
una etapa post-petrolera. Con ello, la economia lograra establecer al ser humano como
sujeto y fin del sistema econémico, eliminando la desigualdad social y la preservacién

sostenible de los recursos naturales.

Ademas, la busqueda de la armonia, vital para lograr el Sumak Kawsay, encuentra
suficiente espacio en esta Iniciativa, en varios aspectos: armonia del ser humano con la
Naturaleza, armonia entre el desarrollo econdémico y la Naturaleza; y, armonia entre los
sujetos que intervienen en el sistema econdmico: sociedad, mercado y Naturaleza. En tal
sentido, derechos tan importantes como son la salud, la educacion, la vivienda, entre
otros, son posibles a través de un manejo responsable de los ecosistemas, considerando
principalmente al Estado como pluricultural y multiétnico. Esto Gltimo es importante
debido a que muchos de los derechos difusos actualmente vigentes, como la salud o la
educacion, deben considerar las tradiciones o costumbres de los pueblos, lo cual

principalmente debe tomar en cuenta sus relaciones con el entorno.
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4.3.2. Derechos concretos

Como habiamos sefialado en los capitulos anteriores, la consagracion de derechos a
favor de la Naturaleza responde a varias circunstancias, entre las cuales se encuentra el
necesario reconocimiento del Derecho Ecoldgico como una nueva rama de la Ciencia
Juridica, que debe ser desarrollada normativa y doctrinalmente para asi abrirse paso
hacia una nueva concepcion de preservacion de la Naturaleza. En ese sentido,
recapitulamos algunos conceptos, para sefialar que uno de los aspectos mas importantes
que considerar tiene que ver con la existencia de los ecosistemas, en tanto son la
“unidad basica de integracion organismo-ambiente, que resulta de las relaciones
existentes entre los factores bidticos y abidticos de un drea determinada”**" En ese
sentido, existe una nueva vision que trasciende del tradicional concepto antropocéntrico,
que considera la conservacion del medio ambiente en funcion de intereses utilitarios del
ser humano, para posicionar a la vida, concebida en el mas amplio sentido, como fin
ultimo de proteccién. De esta manera el biocentrismo constituye el enfoque que sienta
las bases para una proteccion igual, equitativa y justa de toda manifestacion de vida, en
cuanto cumple cada miembro de las comunidades ecologicas cumple un rol fundamental
en los procesos de los ecosistemas. Al respecto, Antonio Diegues sintetiza y diferencia

acertadamente ambos conceptos:

“Se distinguen bdsicamente dos grandes enfoques en el andlisis de la relacion
hombre/naturaleza. El primero, llamado ‘biocéntrico’ o ‘ecocéntrico’, pretende
ver al mundo natural en su totalidad, en el cual el hombre se inserta como
cualquier ser vivo. A mas de eso, el mundo natural tiene un valor en si mismo,
independientemente de la utilidad que pueda tener para los hombres. La otra
corriente es llamada ‘antropocéntrica’ (sobre todo por los ecocéntricos) porque
opera en base a la dicotomia entre el hombre y la naturaleza, especialmente a
través de la ciencia moderna y la tecnologia. La naturaleza no tiene valor en si,
sino que se constituye en una reserva de ‘recursos naturales’ a ser explotados

2 291
por el hombre™.

Con este antecedente, podemos entender de mejor manera el por qué de la Propuesta
Yasuni-ITT, a la luz de los derechos consagrados a favor de la Naturaleza en la

2% MINISTERIO DEL AMBIENTE, “Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador 2007-2016", Pag. 106
#1 DIEGUES, Op. cit., p. 42
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Constitucion de Montecristi. El articulo 71 de la Carta Magna del 2008 establece los
derechos de la Naturaleza “a que se respete integralmente su existencia” Yy al
“mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos”. En ese sentido, a través de la concrecion efectiva de la Iniciativa Yasuni-
ITT, el derecho a la existencia de los ecosistemas presentes en ese parque nacional se
garantizan plenamente, en tanto se restringe la irrupcion violenta en esos territorios a

causa de la actividad petrolera.

Recordemos lo sefialado por Lovelock, en el sentido de definir a la vida -en este caso, la
existencia-, como el fendomeno presente donde hay un elevado flujo de energia, que
tiende a la autoconfiguracion.?®> El desarrollo de actividades de exploracién y
explotacion petrolera causaria indudablemente un desequilibrio en los flujos de energia
que constituyen la vida de los ecosistemas. En tal sentido, el deterioro de ese fluir de
energia 0 SU destruccion total, se consideraria como una violacion al derecho de la
Naturaleza a que se respete su existencia, por cuanto estaria provocando la muerte -0 la
no existencia- de un ecosistema con la consecuente desaparicion de sus elementos

bioticos y abidticos.

De igual manera, al considerar que ademdas de protegerse la existencia de los
ecosistemas, es necesario que ésta se realice en circunstancias naturales, bajo las leyes
propias como el equilibrio y la armonia, debemos sefialar que las actividades petroleras
conculcarian el derecho de la Naturaleza a mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Habiamos ya sefialado que la
Naturaleza también es poseedora de un proyecto de vida, independientemente de lo que
pueda considerarse atil exclusivamente para el ser humano, que incluye entre otros
fines, el desarrollar procesos de mantenimiento de todos los elementos que alberga,
procesos evolutivos e incluso fines que Unicamente pueden explicarse a través de
analisis metafisicos y filosoficos. Es por ello que debemos considerar como otro gran
acierto para materializar este derecho, a la formulacién de la Iniciativa Yasuni-ITT, al

proteger también el desarrollo del proyecto de vida de la Naturaleza.

Adicionalmente, es preciso sefialar que uno de los aspectos mas importantes para la
formulacién de la Propuesta Yasuni-ITT tiene que ver con proteccion de varios

derechos colectivos de las comunidades y pueblos que habitan esa zona. Nos referimos

%2 | OVELOCK, Op. cit., p. 5
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especialmente a los pueblos Tagaeri y Taromenane, quienes pertenecen a la cultura
waorani. Estos pueblos se encuentran en aislamiento voluntario, es decir, no hacen parte

de lo que se denomina “pueblo ecuatoriano™?®.

Desde que empezo la actividad petrolera en el Ecuador, la cultura waorani se ha visto
amenazada por la irrupcién brusca de la “civilizacion occidental” en sus territorios, por
lo cual han debido internarse en las planicies interfluviales como el Parque Nacional

Yasuni. Al respecto, Alberto Acosta sefiala:

“Sin embargo, la misma actividad petrolera y la permanente y expansiva
explotacion de los bosques han afectado irreversiblemente a la mayor parte de
la poblacion waorani y a otros grupos indigenas. Quedan procos grupos a salvo
del asedio occidental: los tagaeri, los taromenane y los onamenane,

. s 294
pertenecientes a la cultura waorani”.

En ese sentido, es preciso citar el articulo 57 de la Constitucién de la Republica, que en
su parte pertinente dispone:

“Art. 57.- (...) Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de

posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo

de actividad extractiva.- El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas,

hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento,

y precautelar la observancia de sus derechos.” (El subrayado, fuera de texto)

Complementariamente, debemos manifestar que en el afio 1999 ya se establecio la
prohibicion a perpetuidad de todo tipo de actividad extractivista en los territorios
ocupados por los pueblos en aislamiento voluntario, especialmente aquellos localizados
en el Parque Nacional Yasuni. Esto se determind a través del Decreto Ejecutivo No.
552, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 121, del 02 de febrero de
1999. En esta norma se declaré a este territorio como “Zona Intangible”.”® En ese

2% PNUD, Op. cit.

2% ACOSTA, Op. cit., p. 190

2% E| gobierno del Ecuador, en 1999 definié a “zona intangible” como: “...espacios protegidos de
excepcional importancia cultural y bioldgica en los cuales no puede realizarse ningun tipo de actividad
extractiva debido al valor que tienen para las generaciones presentes y futuras. Por lo tanto, son zonas
que no pueden ser destinadas a las actividades mineras, de extraccion de madera, de colonizacion o
cualquier otro tipo de actividad humana que pueda poner en riesgo tanto a la diversidad cultural como
biologica que en ellas se ha desarrollado.”

Ecuador, Presidencia de la Republica, Zonas Intangibles de la Amazonia Ecuatoriana. Citado en PNUD,
Op. cit.
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sentido, la Iniciativa Yasuni-ITT materializa también la responsabilidad del Estado
ecuatoriano de mantener intactos los territorios en donde habitan los pueblos ancestrales

en aislamiento voluntario localizados en esa zona.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.3. CONCLUSIONES

1. El reconocimiento constitucional de los derechos de la Naturaleza es uno de los
testimonios mas palpables de la concepcion del Estado ecuatoriano como intercultural y
plurinacional. Los pilares que constituyen el nuevo paradigma de convivencia social se
asientan sobre bases que reivindican a los pueblos andinos en sus visiones del mundo y
de la existencia. La vision holistica del ser humano refuerza el contenido del Estado de
derechos y justicia, permitiendo que los individuos y los colectivos se desarrollen en las
varias aristas que constituyen la experiencia de existir: ademas de sujetos sociales,
econdémicos y politicos, son seres trascendentales, en constante busqueda de una
identidad metafisica. Es por ello que la filosofia de los pueblos andinos contribuye a
entender a la armonia como principio fundamental de convivencia, casi comparable con
la justicia. En ese sentido, el posicionamiento del ser humano como parte de un todo,
relacionado, dependiente y correspondiente con su entorno, refuerzan el concepto de
preservacion, respeto y veneracion hacia la Pachamama. Para alcanzar los objetivos de
convivencia armonica, la Naturaleza pasa de ser objeto a ser sujeto, y el ser humano, en

vez de someterla, se reconoce como parte de ella.

2. Desde occidente se ha construido, a paso lento pero seguro, un nuevo paradigma de
proteccion de la Naturaleza, desde las ciencias. EI Derecho Ambiental constituyo el
primer esfuerzo por buscar a través de la Ciencia Juridica, la conservacién de los
Ilamados “recursos naturales”, que garanticen la sobrevivencia de la especie humana.
Un espiritu altruista a favor de las generaciones futuras inspird la formulacién del
concepto de “desarrollo sustentable” y, con ello, la utilizacion mas racional de tales
recursos y asi garantizar su disponibilidad presente y futura. Sin embargo, no
advirtieron la ilimitada capacidad devastadora y la ambiciosa vision “desarrollista” de
los grupos ostentadores del poder econdmico mundial, que hicieron y deshicieron como
mejor los beneficiaba la normativa ambiental. Mientras en el norte se ahogan en gases y
lluvias &cidas, en el sur los juristas plantean radicalizar la proteccion de la Naturaleza,

para proteger las Gltimas areas donde aflora la vida, con la creacion del Derecho
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Ecoldgico. Todo esto se nutria constantemente con las nuevas posturas cientificas que
surgian en torno a la mistica de la Naturaleza, con aportes significativos como la
hipdtesis Gaia, asi como los postulados del preservacionismo, la Ecologia Profunda, la
Ecologia Social, entre otros. Y es asi que finalmente, en el Ecuador se adopta por
primera vez en el mundo, una nueva vision en torno a la preservacion de la Naturaleza,
al reconocérsele derechos en una Constitucion, con lo cual apenas empiezan a ponerse

“en la practica” los postulados del Derecho Ecoldgico.

3. Para entender mejor la evoluciéon relacionada con este tema, era necesario contrastar
dos enfoques: el antropocentrismo y el biocentrismo. Al primero lo entendimos y
explicamos con mayor detalle al desarrollar el contenido del derecho humano a vivir en
un ambiente sano. Todos los aspectos que giran en torno a este derecho tienen un fin
ultimo: el bienestar del ser humano. Esa es la razdn de ser de tal derecho y la evolucion
a la que nos referimos viene dada por la necesaria implantacion de una ética ecoldgica,
que nos llama a valorar la dignidad de toda manifestacion de vida. En ese sentido, se
reconocen nuevos intereses que deben ser respetados, que les pertenecen a todas las
entidades vivientes. Podriamos incluso afirmar que con los derechos de la Naturaleza, el
mencionado derecho se amplia para considerar que todas las especies vivientes tienen
derecho a vivir en un ambiente sano. Pero, méas alla de esto, debiamos referirnos a un
concepto que nos permita superar la dicotomia clasica “ser humano versus Naturaleza”:
el ecosistema. Hasta la actualidad se usa a menudo el concepto de “medio ambiente”, lo
cual mantiene la concepcion antropocentrista, pues es necesario, siempre que se hable
de un “medio” o un “ambiente”, referirse a un sujeto de cuyo medio o ambiente se trate,
el cual, como hemos manifestado, alude siempre al “medio ambiente del ser humano”.
Por otro lado, el concepto de ecosistema nos permite avanzar en las consideraciones
biocéntricas, porque en dicho término intervienen todos los elementos existentes en la
Naturaleza: los bidticos y los abioticos, quienes cumplen siempre un rol fundamental de
constante dependencia e intercambio de energia. En el ecosistema nadie domina al otro
ni existe subordinacion de ningun tipo; por el contrario, todos sus componentes realizan
su tarea de forma armonica. Con ese antecedente, se entienden mejor los valores
inherentes de la Naturaleza, que no solo deben formularse desde una vision econémica y
utilitarista, sino también como valores en si mismos, necesarios para la generacion y
mantenimiento de la vida, en su mas amplia concepcion. De esta manera, el ser humano

se reconoce parte de la Naturaleza, porque también pertenece a la comunidad
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ecosistémica. Los intereses de la Pachamama, ahora transformados en bienes juridicos

protegidos, involucran tambiéen el bienestar humano.

4. La Constitucion de la Republica del 2008 adopté un nuevo modelo de desarrollo,
cuyo objetivo fundamental es garantizar a la poblacion la realizacion del Sumak
Kawsay, o Buen Vivir. Nuevamente se hace visible la necesidad de valorar otras
nociones de bienestar, diferentes a las clasicas occidentales de desarrollo, que se median
en funcion de la acumulacién de la riqueza. Como habiamos mencionado, a través de la
reivindicacion de los principios y saberes de la filosofia andina, el ser humano dejé de
ser posicionado de una manera individual, quizas egoista, para manifestarse en su
dimensién colectiva, como sujeto relacionado y dependiente de todo su entorno, es
decir, en un sentido holistico de su existencia. Por ello el régimen de desarrollo
propende a la basqueda del bienestar en aquellos aspectos fundamentales de la vida de
los individuos y de los colectivos, profundizandose la proteccion de derechos vitales
como el acceso al agua, educacion y salud de calidad, seguridad social, cultura, entre
otros. En esa linea, debia darse un énfasis casi prioritario a la construccion de una nueva
relacion entre el ser humano y la Naturaleza, que supere la vision utilitarista y
depredadora actual, hacia el progresivo establecimiento de un sentido de pertenencia y
de armonia con la Pachamama. Por tanto, el reconocer a la Naturaleza como un sujeto
de derechos, permite consolidar el vinculo de proteccién y cuidado mutuo, reafirmando
asi la identidad mas primaria del ser humano que, mas alld de manifestaciones
temporales como etnia, nacionalidad, lenguaje o dialecto, se reconoce como parte del

todo, de la Naturaleza.

5. La Constitucion de la Republica del 2008 consagro a favor de la Naturaleza, tres
derechos fundamentales: a que se respete integralmente su existencia, el derecho al
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos, y el derecho a la restauracion. A fin de analizar el contenido de los dos
primeros, requerimos hacer un simil con el derecho a la vida del cual es titular todo ser
humano. Este analisis comparativo se hizo posible al tomar en consideracion el aporte
del cientifico James Lovelock, quien planted la hipotesis denominada Gaia, a partir de
la cual, con los debidos argumentos cientificos, se concluye que el planeta tierra es un
ente que se comporta de manera consciente para auto-regularse y, de esa forma,
mantener la vida. El citado cientifico expone su definicién de vida como aquel

fendmeno en el que existe un constante intercambio de energia. De esa manera, €s
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posible plantear la premisa fundamental de que los ecosistemas son entes vivos, por lo
que el derecho a la existencia de la Naturaleza se refiere a que se respete la vida de los
ecosistemas y, con ello, la vida misma del planeta. Con este antecedente, se reafirma la
concepcion biocentrica del Derecho Ecologico, al entender a la vida como interés

superior de proteccion y, ademas, concibiéndola en su mas amplia expresion.

6. Adicionalmente, entendimos al segundo de los derechos mencionados a través del
andlisis de los medios y funciones que tiene la Naturaleza para sostener la vida.
Consideramos inutil el pretender determinar el fin udltimo por el cual existe la
Naturaleza, porque entrariamos en terrenos que le corresponden a la Filosofia; sin
embargo, sabemos que ese fin Ultimo necesita de los medios necesarios para que sea
alcanzado. En su propdsito de sostener la vida, la Naturaleza cumple diversas funciones
que se encargan de procurar, entre otras circunstancias, la adecuada distribucion de
elementos a los sujetos que intervienen en sus procesos de desarrollo, mantenimiento y
regeneracion, la defensa contra fenémenos que afectan el equilibrio de tales procesos, el
control del clima o los procesos evolutivos. De esta manera, entendimos que una de las
obligaciones mas importantes en relacién con los dos primeros derechos, se refiere a
que el Estado debe procurar la mas minima intervencién humana en los ecosistemas, en
virtud de la capacidad de auto-regulacion de éstos. Lo dicho se refiere a dejar intactas
las zonas que actualmente no soportan la irrupcién humana destinada a la explotacion
de sus “recursos”, asi como a la utilizacion austera, moderada y sostenible de los
ecosistemas, con el fin de garantizar no so6lo el bienestar humano, sino que todas las
entidades vivientes puedan gozar de un entorno saludable y equilibrado, buscando con
ello el denominado igualitarismo ecoldgico. Ademas, en la formulacién de proyectos y
planes que impliquen afectacion a los ecosistemas, se deben considerar las
consecuencias en el bienestar de las demas entidades vivientes, que permita garantizar
su normal desarrollo, evitando su extincion o el detrimento de sus condiciones de vida;

en suma, protegiendo la biodiversidad.

7. El articulo 72 de la Constitucion de la Republica consagra a favor de la Naturaleza, el
derecho a la restauracion, el mismo que se considera independiente de la obligacion de
indemnizar a los afectados por dafios a los ecosistemas de los que dependen. En primer
lugar, esbozamos un concepto de restauracion, en virtud del cual determinamos que se
refiere al empleo de las técnicas y capacidades suficientes para devolver a los

ecosistemas las mismas condiciones de existencia en las que se encontraban con
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anterioridad a la generacion de los dafios. Asi mismo, se evidencia que con anterioridad
a la promulgacién de la Constitucion de la Republica del 2008, existia el planteamiento
de la necesaria autonomia de la obligacion de restaurar los ecosistemas frente al derecho
de los afectados a ser indemnizados por dafios a su medio ambiente. Al ser ambos
derechos independientes entre si, es posible que incluso si en determinado caso no
existiese afectacion al bienestar humano, aun persiste la obligacion de restaurar los
ecosistemas afectados. En el estudio del derecho a la restauracion, es pertinente referirse
al concepto de “espacio degradado”, con el fin de determinar las condiciones que hacen
necesaria la intervencion del ser humano para cumplir la obligacion correlativa a tal
derecho. En general, un espacio degradado debe ser considerado como tal en funcion de
dos aspectos: la degradacion como tal, es decir, la pérdida de valor como efecto de la
exposicion a los agentes causantes de la afectacion; y, la constatacion del estado actual
en comparaciéon con la “situacion deseable”. Ambas consideraciones podrian
presentarse desde varios enfoques; sin embargo, en virtud de los paradigmas
establecidos en la Constitucion del 2008, particularmente el Sumak Kawsay y el
biocentrismo del Derecho Ecoldgico, aquello relacionado con la pérdida de valor y la
situacion deseable, debe ser analizado a la luz de los nuevos principios constitucionales.
De esa manera, podriamos llegar a concluir que un espacio degradado lo estd no sélo
porgue existe un detrimento en las condiciones de vida del ser humano, sino también
porgue otras entidades vivientes pueden estar afectadas, con lo que se haria imperativa

la restauracion.

8. En la actualidad, el Ecuador emprende una iniciativa a través de la cual se
materializan los esfuerzos por preservar la Naturaleza, con la propuesta de no explotar
las reservas de crudo halladas en los corredores Ishpingo, Tambococha y Tiputini del
Parque Nacional Yasuni, a cambio de que otros Estados compensen econémicamente al
pais por los recursos que se dejarian de percibir debido a esta eventual “veda petrolera”.
Esta zona es particularmente especial, por cuanto a través de diversos estudios se ha
determinado que posee uno de los mayores indices de biodiversidad del mundo, a pesar
de su pequefia extensidn. Para plantearnos nuestra postura frente a este tema, era
necesario contrastar varios elementos en torno a la explotacion petrolera, con especial
atencién a las consecuencias negativas que a lo largo de las ultimas décadas se han
originado a causa de esta actividad en la Amazonia ecuatoriana. Por otro lado, también

fue necesario recopilar algunos analisis de caracter macroeconémico relacionados con el
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denominado boom petrolero, que expandio la economia del pais a partir de la década de
los setentas. Las conclusiones mas importantes se refieren a reconocer que la actividad
petrolera es generalmente dafiina para los ecosistemas, lo cual a su vez acarrea el
detrimento en el bienestar de las especies que habitan esas zonas y, evidentemente, de
las poblaciones. A pesar de que actualmente se hace mucha mencion al avance
tecnoldgico de esta actividad y con ello la disminucion de los riesgos, expertos afirman
que es imposible evitar cualquier clase de incidente en las fases de exploracion y
explotacion. A esto sumamos la importante riqueza ecoldgica presente en el ITT que,
gracias a las concepciones biocéntricas actuales, es susceptible de equiparar en igualdad
de condiciones con la riqueza econoémica, producto de lo cual nuevamente concluimos
gue es mucho mas importante proteger la vida presente en el Parque Nacional Yasuni,
que mantener el modelo extractivista y altamente dependiente de la explotacion de la
Naturaleza. En ese sentido, la Iniciativa Yasuni-ITT pone en el plano de la realidad el
ejercicio del derecho de la Naturaleza a que se respete integralmente su existencia y al
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales. En este caso, la obligacion del
Estado se establece en procurar la no intervencion del ser humano en dicha zona, para
gue los ecosistemas mantengan sus procesos auto-regulados y en equilibrio. A esto se
suma ademas la proteccion de derechos difusos, como el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, y derechos concretos, como el de las
poblaciones en aislamiento voluntario, concretamente los pueblos Tagaeri vy
Taromenane, en cuyas zonas donde habitan se ha prohibido cualquier clase de actividad

extractivista.

9. El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del 2008, define al Estado
ecuatoriano como un “Estado de derechos y justicia”. En ese sentido, como se explica
en la doctrina, todas las decisiones y actuaciones del poder publico deben girar en torno
a garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales. Para ello, la Carta Magna ha establecido una serie de garantias para
permitir la funcionalidad de este nuevo modelo de Estado. De esta manera, se han
establecido las garantias normativas, las politicas puablicas y las garantias
jurisdiccionales. En primer lugar, consideramos necesario que exista un avance
adecuado de la doctrina relacionada con el Derecho Ecoldgico, de la mano de los
postulados del neoconstitucionalismo y la nueva ética ecologica. De esta manera, el

desarrollo normativo, por parte de la Asamblea Nacional y los organismos que expiden
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normas juridicas, hard efectivos los derechos consagrados a favor de la Naturaleza, con
la debida especificacion del contenido de cada uno de ellos, las obligaciones
correlativas, los sujetos obligados, entre otros. A su vez, deben establecerse mecanismos
debidamente adaptados a esta innovadora consagracion de derechos, para que puedan
hacerse efectivos, tomando en cuenta sus particularidades. De la misma manera, estos
mecanismos deben permitir la intervencion democratica de la ciudadania durante la
formulacién de las politicas publicas que se refieran al cuidado y proteccion de la
Naturaleza, asi como la posibilidad de rechazar cualquier intento de mermar los
intereses propios de ella, y menospreciar sus valores ecoldgicos. Por su parte, las
garantias jurisdiccionales aplicables a los derechos de la Naturaleza son la Accion de
Proteccion y en cierta medida la Accion de Acceso a la Informacion Pablica, a través de
los cuales se harian exigibles judicialmente los tres derechos que hemos analizado,
ciertamente con las debidas adaptaciones en la legislacion procesal constitucional, las

cuales formulamos a continuacion.

5.4. RECOMENDACIONES: REFORZAMIENTO DEL
CONTENIDO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA A TRAVES DE LEYES, GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y POLITICAS PUBLICAS

5.4.1. Sujetos protegidos

Uno de los principales cuestionamientos a la consagracion de derechos a favor de la
Naturaleza es la aparente ambigledad para determinar al titular de esos derechos. Hasta
cierto punto es comprensible esta apreciacion, porque al referirnos a “la Naturaleza”
decimos todo y no decimos nada. Aun mas, al nombrar a la Pachamama, se torna mas
confusa la identificaciéon del sujeto protegido, porque de igual manera se trata de un
concepto poco entendido por nuestra sociedad occidental. En ese sentido, es importante
que a través de la legislacion secundaria se determine el alcance real de la titularidad de
estos derechos, para lo cual se debera tomar en cuenta con especial atencion el concepto
de ecosistema, por sobre el tradicional “medio ambiente”. Asi mismo, la titularidad de
los derechos de la Naturaleza debe determinarse en funcién de reconocer que todos los
elementos de los ecosistemas son poseedores de intereses propios, los cuales gracias a la
nueva ética ecologica son merecidamente susceptibles de ser protegidos. En ese sentido,

todo tipo de especies animales, vegetales, los elementos abidticos vitales, como el agua
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o la tierra, deben ser considerados como titulares del derecho a que se respete
integralmente su existencia, de manera individual o en conjunto (como una comunidad
ecosistémica), dependiendo del caso del que se trate. Asi mismo, debe reconocerse la
absoluta interdependencia de cada uno de los elementos que componen los ecosistemas,
para asi evitar que se proteja a unos y descuidar a otros, pues como la misma palabra lo
define, la vida del planeta se sostiene a través de un “sistema”. Si bien reconocemos que
la Naturaleza, en virtud de nuestras conclusiones, se refiere a la Biosfera, lo que
practicamente aludiria a toda la superficie, es necesario que se tome especial atencion a
las zonas donde aun se encuentran los ecosistemas funcionando equilibradamente, con
escasa 0 nula intervencién humana, por cuanto alli estan presentes en mayor proporcién
los valores ecoldgicos que en repetidas ocasiones hemos mencionado. Finalmente, no
debemos olvidar que se ha trascendido la visién tradicional utilitarista en relacién a la
proteccion de la Naturaleza, con lo cual un bien juridico protegido y su respectivo titular
no pueden determinarse en funcién del beneficio que pueda traer esa proteccion para el
ser humano. Los ecosistemas deben ser protegidos porque sostienen la vida; no hay

necesidad de mayor argumentacion.
5.4.2. Sujetos obligados y alcance de las obligaciones

En cuanto a la determinacion de los sujetos obligados, es necesario que se desarrollen 'y
amplien las obligaciones del Estado en la regulacion relacionada al &mbito ecoldgico, el
control de las actividades econdémicas que generan impacto en los ecosistemas y se
refuercen los mecanismos de determinacion de responsabilidades por dafios a los
mismos. En ese sentido, considerando los bienes juridicos protegidos a través de los
derechos de la Naturaleza, sera posible la tipificacion de los delitos que atenten contra
tales bienes.

Asi mismo, se debe dar mayor relevancia al principio de transversalidad de las politicas
de la gestidn ecoldgica en las actuaciones del poder publico, a fin de que se determine la
obligatoriedad de tomar en cuenta en la mayor medida posible los aspectos relacionados
a la preservacion de los ecosistemas en la formulacion de planes y proyectos que
desarrollen las instituciones del sector publico. En suma, se requiere de una Ley que
desarrolle la disposicion constante en el articulo 399 de la Constitucion de la Republica,
que se refiere a un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a

su cargo la defensoria del ambiente y la Naturaleza.
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De igual manera, el Estado deberia poner énfasis en la tutela efectiva que debe darse a
los derechos de la Naturaleza, para lo cual consideramos necesaria la creacién de un
organismo especializado y multidisciplinario, bajo el concepto de una Superintendencia,
a través del cual pueda canalizarse de manera democratica la proteccion de los
ecosistemas. En ese sentido, deberd contar con las atribuciones suficientes que
posibiliten la adecuada investigacion de los casos que se le presentaren, asi como
impulsar de oficio las acciones que permitan hacer efectivos estos derechos frente a las

autoridades publicas, las instancias judiciales y de la justicia constitucional.

Asi mismo, la Ley que desarrolle los derechos de la Naturaleza debera establecer los
principios que regiran las actividades economicas de los particulares, en relacion con la
proteccion de los ecosistemas, e impulse una nueva politica econdémica de progresiva
sustitucion del actual modelo extractivista hacia uno creador de valor que desarrollare
capacidades humanas como la creatividad, la innovacién o la investigacion cientifica,

gue dependa menos de la explotacién de la Naturaleza.

5.4.3. Procedimientos de reclamaciones y medidas de

reparacion

En el analisis de los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad de los derechos de la
Naturaleza habiamos planteado la necesidad de que se adapten algunos aspectos
procesales a las particularidades de esta innovacion juridica. Uno de ellos tiene que ver
con la legitimacion activa, debido a que en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se ha omitido la prerrogativa determinada en
el segundo inciso del articulo 71 de la Constitucion de la Republica, en relacion con los
sujetos que tienen la facultad de exigir el cumplimiento de los derechos de la
Naturaleza. En ese sentido, en el articulo 9 de la mencionada Ley deberia incluirse un
literal que legitime, en el caso de tratarse de la amenaza o vulneracion de los derechos
de la Naturaleza, a toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad, para que inicie una
de las garantias jurisdiccionales, sin que el accionante tenga que ser el afectado por la

amenaza o vulneracion de derechos.

La Ley establece que una vez declarada la violacion del derecho, se ordenara la
reparacion integral del dafio. En ese sentido, deberia establecerse que, una vez que se ha
comprobado una violacion a uno de los derechos de la Naturaleza, lo cual

evidentemente conllevarian a la necesidad de que sea restaurada, el primero a ser
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Ilamado por esa restauracion sea el Estado, quien a su vez podra ejercer las acciones de
repeticion que ameriten contra los funcionarios publicos que por accion u omision
permitieron que el dafio se produzca. De esta manera se garantiza que,
independientemente de los responsables de afectacion a los ecosistemas, sean entes

publicos o privados, los ecosistemas sean intervenidos con prontitud.
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