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RESUMEN

En el presente trabajo se investigd las formas en que se manifiestan la
discriminacion racial y el racismo en los escenarios deportivos en contra de los futbolistas
ecuatorianos para llevar a cabo una propuesta de ley para la lucha contra este flagelo que
afecta al futbol.

En primer lugar, en base a entrevistas, encuestas y recopilacion de articulos de
prensa, se establecio que, dentro de los escenarios deportivos, nuestros futbolistas
afrodescendientes reciben todo tipo de insultos, vejaciones y estereotipos que responden a
una logica racista basada en el ideal blanco-mestizo que la sociedad ecuatoriana ha
impuesto para sus integrantes.

En segundo lugar, se realiz6 una comparacion entre las medidas que la FIFA exige
de los estados para la lucha contra la discriminacion racial y el racismo en el futbol con las
acciones adoptadas por el Ecuador en este campo. Asi mismo se abordaron temas como el
deporte concebido como un derecho humano, el desarrollo histérico del racismo y la
discriminacion racial en el mundo de los derechos humanaos.

De lo anterior, se concluyé que este problema ha sido banalizado en nuestro pais.
Ademas, se evidencio que las acciones estatales para combatirlo se han centrado
mayoritariamente en establecer sanciones, dejando de lado otros frentes de accidn situacion

que se tomo en cuenta en la creacion de la propuesta del presente trabajo.

ABSTRACT

In the present work were investigated the ways in which racial discrimination and
racism are manifested in sport arenas against the Ecuadorian footballers in order to propose
a law to fight against this problem.

First, based on interviews, surveys and a collection of press reports, it was
established that the African Ecuadorian descent footballers have suffered all kinds of
insults, humiliations and stereotypes that respond to a racist logic based in a mestizo-white
ideal that Ecuadorian society it has set for its members.

Secondly, it was done a comparison among the FIFA required measures to the
states to combat racial discrimination and racism in football with the actions taken by

Ecuadorian state in this field. Topics like sports conceived as a human right, the historical



development of racism and racial discrimination in the world of human rights were
addressed, too.

As conclusion, this problem has been trivialized in our country. Otherwise, it is
evident that the state actions to combat it have focused mainly on establishing sanctions,
leaving aside other action fronts, situation that was taken into account to create this work’s
proposal.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de disertacion busca analizar la problematica de la
discriminacion racial en el contexto de los escenarios futbolisticos de nuestro pais v,

también del exterior, donde militan futbolistas ecuatorianos.

En el primer capitulo, se aborda al Deporte dentro de variadas facetas: como
fendmeno con caracteristicas particulares y de amplia repercusion social, como derecho
consagrado en la Constitucion y en las normas secundarias de nuestro ordenamiento
juridico.

En el segundo capitulo se estudia el trayecto histérico del racismo, la relacién
existente entre éste y la discriminacion racial, ademas del enfoque que ambos han tenido
en el mundo de los Derechos Humanos. Adicionalmente, se realiza una contextualizacion

de la discriminacion racial, a nivel general, dentro de nuestro pais.

En el tercer capitulo, se analizan la discriminacion racial y el racismo dentro del
contexto nacional e internacional (casos emblematicos, programas y medidas adoptadas,
instancias creadas en virtud de esta problematica) para después describir las caracteristicas
del problema a través de entrevistas, encuestas y recopilacion de noticias y articulos de

prensa.

En el cuarto capitulo se aterriza sobre el tratamiento normativo que han tenido el
racismo y la discriminacion racial tomando como referencia las Resoluciones dictadas por
la FIFA. Posteriormente, se realiza una confrontacion entre lo que exige este organismo

internacional y las medidas normativas adoptadas en nuestro pais.

Este trabajo ha sido realizado en pos de dos objetivos, primero, un mejor
dimensionamiento del racismo y la discriminacion racial contra futbolistas ecuatorianos en
los escenarios deportivos y segundo, realizar una propuesta de articulado normativo para

combatir este problema social.

Existen dos aspectos que han demarcado la fisionomia de este trabajo: en primer
lugar, es un tema sobre el cual existe muy poca literatura; en segundo lugar, se trata de una

situacion muy banalizada, es decir, no se le ha dado la trascendencia debida.



Debo aclarar que en el presente trabajo se ha abordado solo una arista de la
problematica de la discriminacion racial en los escenarios deportivos. En concreto, aquella
que afrontan los jugadores ecuatorianos afrodescendientes profesionales de la rama

masculina del futbol.



1. Capitulo: El Deporte en el Ecuador
1.1. El Deporte como Derecho Constitucional

En pos de realizar el presente trabajo, considero necesario realizar una primera
digresion. El deporte, la recreacién y la educacion fisica son nociones intimamente
interconectadas por pertenecer todas ellas al ambito de la actividad fisica. Sin embargo,
cada una tiene caracteristicas particulares en las que me basaré para realizar una sucinta

diferenciacion, enfocandome preferentemente, en el fenomeno del deporte:

a) Deporte: Deporte es la actividad fisica, individual o colectiva, practicada en
forma competitiva (Alcoba).

b) Educacion Fisica: Es una disciplina que basa su accionar en la ensefianza y
perfeccionamiento de movimientos corporales. Busca formar de una manera integral y
armoénica al ser humano estimulando positivamente sus capacidades fisicas, tal como lo

establece en su Glosario la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

C) Recreacion: Son todas las actividades fisicas ludicas que empleen al tiempo
libre de una manera planificada para constituirse en una verdadera terapia para el cuerpo y
la mente, buscando un equilibrio bioldgico y social en la consecucion de una mejor salud y
calidad de vida, tal como lo indica el Glosario la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacion.

Aunque no existe un total acuerdo entre los autores, la doctrina mayoritaria
establece que son dos las caracteristicas propias y diferenciadoras del “deporte”: a) la
existencia de reglas preestablecidas (Mosset, 2011), b) la competitividad, es decir, la
existencia de un rival (Caballero, 2013). En resumidas cuentas, el deporte es la actividad

fisica que es llevada a cabo en base a reglas preexistentes y con afan de competencia.

Ahora bien, la repercusién del deporte en la dinamica de la sociedad a nivel
internacional es innegable. Sin embargo, en el mundo juridico, la importancia del

fendmeno deportivo ha sido estudiada de manera limitada.

A continuacion, algunas de las razones que explican con mayor claridad dicha
relevancia y el merecimiento que el deporte tiene de un tratamiento especifico y

particularizado en el mundo del derecho.



a) Economica:

Las actividades deportivas, en especial las profesionales y las futbolisticas, mueven
cantidades exorbitantes de dinero por concepto de honorarios, entradas a espectaculos,

publicidad y otros.

El autor Antonio Alcoba, en su obra “Enciclopedia del Deporte” (2007), relata
coémo, desde la antigiiedad con los Juegos Olimpicos en Grecia y los Juegos del Imperio en
Roma, se dieron una cadena de situaciones que originaron el fenémeno de la

mercantilizacion del deporte:

a) la profesionalizacion de los deportistas (se contrataban para los espectaculos a

los més destacados y se les ofrecia dinero);
b) frente a lo anterior surgen las barras, los fans y seguidores;

c) como los espectaculos deportivos necesitaban ser regulados y estructurados

aparece la figura de los directivos y los técnicos;

d) después aparecen los organizadores que se encargaban de realizar la publicidad,

vender entradas, etc.;

e) puesto que estos espectaculos mantenian contenta a la sociedad, los politicos

construyeron anfiteatros y circos;

f) como los espectaculos deportivos aumentaban en numero, debi6é aparecer la
industria de los implementos deportivos frente al desgaste o inutilidad de los mismos. En la

actualidad, la situacion se replica a mayor escala.

Ejemplos muy claros de las cifras monetarias que se manejan en el deporte son los
montos de los pases de los jugadores. Asi, segun el portal www.mercafutbol.com el pase
del jugador Cristiano Ronaldo del Manchester United al Real Madrid en 2009 cost6 94
Millones de euros, el de Zinedine Zidane, del Juventus al Real Madrid fue de 75 millones
de euros en el 2001, en el caso de Neymar del Santos al Barcelona, en 2013, fue de 57

millones de euros.
b) Politica:

El deporte cuenta con gran popularidad en la mayoria de sociedades del mundo. Su

gran notoriedad ha determinado que éste sea aprovechado politicamente ya sea como



fuente de votos, como mecanismo para obtener popularidad o como una forma de

demostrar el poderio politico de una nacién.

Por citar algunos ejemplos, se puede recordar que en algunas ocasiones las
potencias mundiales lideran también el medallero olimpico; que muchos deportistas en el
auge de su carrera han participado como candidatos en procesos electorales y que algunas
figuras politicas han manifestado su apoyo a determinado equipo de futbol (generalmente

muy popular en el pais) para congraciarse con el publico.
C) Educativa:

La practica de las actividades deportivas supone ineludiblemente el cumplimiento
de reglas y normas. El fairplay, dar nuestro mayor esfuerzo, quien incumple las normas es
sancionado, jugar en igualdad de condiciones son solo algunas de las ensefianzas que se
hacen patentes dentro de los deportes. Dichos valores tienen tambien su aplicacion en otros
ambitos de la vida humana. Por esta razon, el deporte se convierte en un mecanismo de

ensefianza de valores ademas de permitir el desarrollo de las capacidades fisicas.

Las anteriores son solo tres facetas de la injerencia que ejerce el deporte en la
sociedad. El deporte es un asunto que no compete exclusivamente a los equipos, barras y
jugadores. Es una cuestiéon relativa al interés publico y al ejercicio de los derechos

fundamentales.

Frente a estas Ultimas reflexiones no es extrafio que los Estados presten cada vez
mas atencion al deporte y hayan decidido atenderlo dentro de la jerarquia normativa
interna mas elevada: la constitucional. En la actualidad, son muchas las Cartas Magnas que

lo consagran como un derecho.

En este punto, abordaremos la consagracion del Deporte dentro de nuestra
Constitucion de 2008. Nuestra Norma Suprema establece, en el articulo art. 24, en el
apartado correspondiente a los Derechos del Buen Vivir, lo siguiente: “Art. 24.- Las
personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la practica del deporte vy al
tiempo libre”.

Adicionalmente, el mismo cuerpo normativo va mas lejos y establece que el

deporte forma parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social el mismo que ha

L A nivel latinoamericano, las Constituciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl y Venezuela tienen disposiciones relativas al derecho al deporte.
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sido definido como el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas Yy servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del

régimen de desarrollo?.

En el mismo apartado, en el art. 341, se determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,

discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad.

Las anteriores disposiciones dejan en claro que el derecho al deporte es una parte
esencial dentro del concepto del Buen Vivir, objetivo primordial de nuestro actual estado.
Frente a este panorama, el art. 381 establece que las obligaciones del Estado ecuatoriano
son de proteccion, promocion y coordinacion en lo que respecta a la cultura fisica (que

incluye al deporte), la educacion fisica y la recreacion.

El art. 182 reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracion de los escenarios deportivos e instalaciones deportivas. El art. 183 garantiza
el derecho de las personas y las colectividades al tiempo libre, la ampliacion de las
condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la promocién de actividades

para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la personalidad.

Asi mismo, a nivel internacional, son variados los instrumentos que contienen

disposiciones atinentes al mundo del Deporte
Elart. 1.1 de la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte® contiene:

Articulo primero. La practica de la educacién fisica y el deporte es un derecho fundamental
para todos.

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacién fisica y al
deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a

desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacién fisica y

2 Art. 340 Constitucion ecuatoriana de 2008.
3 Adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su 20.a reunion, el dia 21 de noviembre de 1978.



el deporte deberd garantizarse tanto dentro del marco del sistema educativo como en el de

los demas aspectos de la vida social.

Asi mismo, la disposicion del art. 12 num. 1 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que dispone que: “los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible

de salud fisica y mental”.

Es innegable que el buen estado de salud incluye a la préctica del deporte, por lo
gue se puede considerar a éste como una condicidn para la consecucion de la salud fisica y

mental.

Otras disposiciones en el mismo sentido han sido recogidas en otros instrumentos
internacionales como: la Declaracién de Niza sobre el Deporte, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y Convencién sobre

los Derechos del Nifio.

La inclusion del derecho al deporte en nuestra Constitucion y su consagracion

dentro del Derecho Internacional nos permiten establecer algunas cuestiones:

El deporte toma una relevancia vital dentro de las obligaciones estatales puesto que
los derechos de las personas son atributos que son esenciales para el desarrollo personal y
social del ser humano siendo éste ultimo concebido como el centro y principal destinario

de todo el sistema juridico (Mosset, 2011).

La importancia del derecho al deporte también radica en que su efectividad permite
el goce de otros derechos con los que se encuentra relacionado: derecho a la educacion,
derecho a la salud, derecho al desarrollo de la personalidad, a los cuales histéricamente se

les ha otorgado mayor importancia.

Aqguellas consagraciones, tanto a nivel constitucional como internacional, implican
para el Estado una obligacion de respetar, proteger y garantizar este derecho tal como lo
hacen con otros derechos porque las obligaciones de los Estados no varian de acuerdo al

tipo de derecho de que se trate. Ademas, el mandato constitucional determina:

“constituye un mandato finalista, impeditivo e impositivo, asi como informador de las
actuaciones de los poderes publicos. De modo que, en este sentido, se configuran como
mandatos a los poderes publicos para que provean o financien una serie de prestaciones a

los ciudadanos” (Espartero citado en Espartero, 2009).



En este punto es menester establecer que las normas constitucionales implican, a
través de su contenido, un direccionamiento de la actuacion estatal. Tal como se manifesto
en parrafos anteriores, generan obligaciones estatales frente a lo que consagran. De esta

manera, el deporte es un tema a ser atendido integralmente por el Estado.

1.2. El Deporte en la legislacion ecuatoriana

En nuestro ordenamiento juridico, las normas internas que se deben tomar en
cuenta primordialmente son la ley del Deporte, Educacion Fisica y el Deporte y su

reglamento.

. Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion:

Este cuerpo normativo regula, tal como lo establece su art. 1, el fomento,
proteccion y regulacion del sistema deportivo, educacion fisica y recreacion, en el
territorio nacional, ademas de regular técnica y administrativamente a las organizaciones
deportivas en general y a sus dirigentes, la utilizacion de escenarios deportivos publicos o

privados financiados con recursos del Estado.

Es importante expresar que el art. 2 de la misma ley determina que las
disposiciones en cuestion son de orden publico e interés social y que su principal fin es

para mejorar la condicidn fisica de toda la poblacion para lograr el Buen Vivir.

El art. 11, siguiendo lo contenido por nuestra Carta Magna, expresa que el practicar
deporte, realizar educacion fisica y acceder a la recreacion es un derecho de las y los
ciudadanos sin discrimen alguno. Paralelamente, el art. 3 aclara que la practica del deporte
debe ser libre y voluntaria, que constituye un derecho fundamental y que su préactica debe
ser protegida por todas las funciones del Estado.

El Art. 25 expresa que el Deporte se clasifica en cuatro niveles de desarrollo:

a) Deporte Formativo;

b) Deporte de Alto Rendimiento;

c) Deporte Profesional; y,

d) Deporte Adaptado y/o Paralimpico.

Dentro de todo lo establecido por esta Ley se debe resaltar la relevancia que tiene

la actuacion de los siguientes organismos en lo referente a la efectividad de este derecho:



Ministerio del Deporte, la Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR), el
Comité Olimpico Ecuatoriano (COI) y el Comité Paraolimpico Ecuatoriano (CPE).

En lo referente al Ministerio del Deporte, el art. 13 lo determina como el drgano
rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion, que tiene como
competencias establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes
aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector siempre en
concordancia con la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales. Los dos

objetivos fundamentales de su labor son:
a) la activacién de la poblacion para asegurar la salud de las y los ciudadanos y;

b) facilitar la consecucion de logros deportivos a nivel nacional e internacional de

las y los deportistas incluyendo, aquellos que tengan algun tipo de discapacidad.

El art. 104 de la Ley exige que el Ministerio Sectorial (Ministerio del Deporte)
financie proyectos y programas que fomenten el deporte, educacion fisica, recreacion y las
practicas deportivas ancestrales, por medio de personas naturales y/o juridicas,
organizaciones publicas, mixtas o privadas, siempre que los proyectos y programas no

tengan fines de lucro (promocion y fomento).

En concordancia con lo anterior, el art. 129 determina que dentro de los objetivos
de esta institucion se encuentra el establecer objetivos de mediano y largo plazo y los
consiguientes planes operativos anuales para los sectores del deporte, educacion fisica y

recreacion para contribuir al Buen Vivir de la poblacion en general.

La Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR) estara conformada
por las Federaciones Deportivas Provinciales y sus Directorios (Art. 40), teniendo como
deberes ingresar y mantener actualizado el registro nacional estadistico de los organismos
deportivos vinculados al deporte formativo y demas datos pertenecientes a su funcion; la

cooperacion con las Federaciones Deportivas Provinciales, entre otras (Art. 41).

Por ultimo, el Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) es la organizacion de fomento
olimpico y registro de la participacion de las selecciones ecuatorianas en los juegos del
ciclo olimpico (art. 71), ademéas del Comité Paraolimpico Ecuatoriano (art. 77) de

funciones analogas en el ambito del deporte paraolimpico.



. Reglamento general a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacion.

Es interesante acotar que su art. 16 determina que el Sistema Nacional de
Informacion Deportiva es la base de datos a cargo del Ministerio Sectorial que contiene la
informacién sistematizada de las organizaciones deportivas, eventos, documentos de
naturaleza técnica, administrativa y financiera, recursos y personas que intervienen en el

mundo del deporte a nivel nacional.

1.3. Politicas del Estado ecuatoriano hacia el derecho al Deporte:

Como ya se ha sefialado, el deporte es un fendmeno humano complejo. Su
consagraciéon como derecho se ha dado tanto a nivel internacional como en el
ordenamiento juridico interno. Las disposiciones normativas que de este tema se han
emitido en el derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos
dejan en claro que existe la obligacion estatal de tomar medidas especificas y particulares

para su efectividad.

El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de adoptar politicas para garantizar este
derecho, que es uno de los elementos del Buen Vivir y por esta razon, ha sido
ampliamente considerado dentro de las politicas establecidas en la programacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, se resalta la preocupacion
por los altos niveles de sedentarismo en nuestra sociedad y su estrecha relaciéon con el
sobrepeso y obesidad. También se propugna que el deporte permite mejorar la situacion de
los derechos a la salud, a la educacion y a la organizacién comunitaria ademas del

desarrollo de las capacidades de las personas.

Frente a esta situacion, la salida escogida ha sido, entre otras, la ejecucion de
proyectos para la masificacion de las actividades de la cultura fisica y la deteccion,

formacion y seleccién de posibles talentos que consoliden el sistema de alto rendimiento.

Otros de los afanes es reducir la presién del trabajo en busqueda de que otros
aspectos de la vida humana tengan su espacio, entre ellos, el deporte. En este contexto, una
meta esencial dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir es revertir la tendencia en la

participacion de la ciudadania en actividades culturales, sociales, deportivas y comunitarias
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y superar el 13,0%. Ademas, se ha expresado la importancia de recuperar la educacion

fisica en centros educativos de todo nivel.

Son tres ejes principales los que determinan los objetivos de este Plan Nacional:

1) cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular;
2) derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; y
3) transformacion econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.

A continuacion, las politicas del Plan Nacional del Buen Vivir relativas al deporte y

en las que toma parte, como responsable, el Ministerio del Deporte:

. Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
Politicas y lineamientos estratégicos:

3.7. Fomentar el tiempo dedicado al ocio activo y el uso del tiempo libre en
actividades fisicas, deportivas y otras que contribuyan a mejorar las condiciones
fisicas, intelectuales y sociales de la poblacion

a. Masificar las actividades fisicas y recreativas en la poblacion, considerando sus
condiciones fisicas, del ciclo de vida, culturales, étnicos y de género, asi como sus
necesidades y habilidades, para que ejerciten el cuerpo y la mente en el uso del tiempo
libre.

b. Impulsar de forma incluyente la préctica de deportes y actividad fisica en el uso
del tiempo libre.

c. Promover mecanismos de activacion fisica y gimnasia laboral en los espacios
laborales, que permitan mejorar las condiciones fisicas, intelectuales y sociales de las y los
trabajadores.

d. Propiciar el uso del tiempo libre de nifios y nifias, adolescentes y jovenes en
actividades recreativas, ludicas, de liderazgo, deportivas y asociativas, como mecanismo de
insercion y formacion de ciudadanos activos.

e. Impulsar la generacion de actividades curriculares y extracurriculares y la
apertura de espacios que permitan desarrollar y potenciar las habilidades y destrezas de la
poblacién, de acuerdo a la condicion etaria, fisica, de género y caracteristicas culturales y

étnicas.
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f. Disefiar e implementar mecanismos de promocion de la practica de algun tipo de
deporte o actividad ludica en la poblacion, de acuerdo a su condicién fisica, edad,
identificacion étnica, género y preferencias en los establecimientos educativos,
instituciones publicas y privadas, sitios de trabajo y organizaciones de la sociedad civil.

g. Impulsar la organizacién, el asociativismo o la agrupacion en materia deportiva o
cualquier actividad fisica permanente o eventual, de acuerdo a las necesidades, aptitudes y

destrezas de sus integrantes.

. Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la

ciudadania

Politicas y lineamientos estratégicos:

4.10. Fortalecer la formacion profesional de artistas y deportistas de alto nivel

competitivo

a. Promover la préactica deportiva y su profesionalizacion en los diferentes niveles
de educacion.

b. Fortalecer y crear espacios para la practica profesional de deportes.

c. Disefiar programas y estrategias de apoyo para los deportistas de alto
rendimiento, a través de becas, subsidios y bonos.

d. Promover la participacion de deportistas de alto nivel en competencias
nacionales, internacionales, olimpiadas y paraolimpiadas.

e. Fortalecer la capacitacion docente en las distintas disciplinas deportivas y en
areas de gerencia, docencia y recreacion.

f. Fortalecer la formacion fisica y psicologica de deportistas especializados de alto
rendimiento.

m. Fortalecer la normativa referente a la acreditacion, certificacion, formacion
profesional, titulacion, practica profesional y seguridad social de deportistas y artistas,
considerando las especificidades de la formacion, practica y actividad laboral de estas

disciplinas.
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Es necesario recordar que el derecho al deporte conlleva necesidades y exigencias
interdisciplinarias. Por esta razon, el Ministerio del Deporte también actla, en calidad de

corresponsable, en las siguientes politicas:

. Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Politicas y lineamientos:

3.1. Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de
atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social

3.2. Ampliar los servicios de prevencion y promocion de la salud para mejorar las
condiciones y los hébitos de vida de las personas.

. Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania

Politica y lineamientos:

4.4. Mejorar la calidad de la educacién en todos sus niveles y modalidades, para la
generacion de conocimiento y la formacion integral de personas creativas, solidarias,
responsables, criticas, participativas y productivas, bajo los principios de igualdad, equidad
social y territorialidad

c. Armonizar los procesos educativos en cuanto a perfiles de salida, destrezas,
habilidades, competencias y logros de aprendizaje, para la efectiva promocion de los
estudiantes entre los distintos niveles educativos.

d. Generar mecanismos para la erradicacion de todo tipo de violencia en los centros
educativos y asegurar que los modelos, los contenidos y los escenarios educativos generen
una cultura de paz acorde al régimen del Buen Vivir.

h. Asegurar que los planes y programas educativos incluyan y promuevan la
educacion fisica, la formacion artistica y la expresion creativa, con prioridad para nifios,

nifias y adolescentes.
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. Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad

Politicas y lineamientos:

5.1. Promover la democratizacion del disfrute del tiempo y del espacio publico para

la construccion de relaciones sociales solidarias entre diversos

. Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos

Politicas y lineamientos:
6.9. Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra nifias, nifios y adolescentes

d. Impulsar la creacién de espacios y actividades ludicas, artisticas, deportivas y
recreativas, entre otras alternativas, para garantizar una vida libre de violencia a nifias,

nifios y adolescentes, en especial a aquellos en situacion de riesgo.

. Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Politicas y lineamientos

9.3 Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la reduccion
progresiva de la informalidad y garantizar el cumplimiento de los derechos laborales

k. Promover politicas y programas que distribuyan de forma més justa la carga de
trabajo y que persigan crear mas tiempo disponible, para las personas, para las actividades
familiares, comunitarias y de recreacion.

El gran conjunto de politicas establecido por el Estado ecuatoriano en pos de
garantizar el derecho al deporte, se han concretado a través de algunos programas. El Plan
Nacional de Alto Rendimiento es la gran referencia dentro de las medidas adoptadas por el

Estado ecuatoriano para la garantia, promocién y respeto de este derecho:
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° Plan Nacional de Alto Rendimiento:

Este programa, implementado a través del Ministerio del Deporte, busca que los
deportistas se preparen sistematicamente a corto, mediano y largo plazo para participar en

eventos internacionales con un 6ptimo rendimiento.

De esta forma, el gobierno invierte USD 60.399.128.32 para que 278 deportistas de
37 disciplinas cuenten con los recursos necesarios para atender sus necesidades técnicas,
fisioldgicas, nutricionales, sicologicas y médicas; ademas de cumplir sus planes de
entrenamiento para competir en los eventos del ciclo olimpico lo cual incluye una beca
econdémica mensual para gastos personales y familiares. Por otro lado, dentro del Plan
se contempla el financiamiento del equipo multidisciplinario conun total de 428
profesionales que acomparfian la preparacion de los deportistas

De las disposiciones revisadas se puede colegir que el Estado ecuatoriano tiene
como meta que el derecho al deporte sea ejercido con mayor amplitud y que incluso puede
ser un mecanismo para combatir la violencia y proteger el derecho a la salud de las

personas.
1.4. Situacion general del futbol en el Ecuador

El fendbmeno deportivo engloba muchas manifestaciones. La gran variedad de
deportes que existen en la actualidad supera la imaginacion de cada uno de nosotros. Tanto
es asi, que hay ciertos deportes que solo han sido conocidos o practicados en lugares
especificos. En nuestro pais, décadas atras, se jugaba un deporte ya casi desaparecido: la

pelota nacional.

Sin embargo, hay actividades deportivas que han gozado de mayor popularidad que
otras: es innegable que el rey de los Deportes es el Fatbol. Tal vez su naturaleza de
deporte-espectaculo le permite llegar a las masas y lograr una gran notoriedad. Frente a
esta tendencia mundial, el Ecuador no es una excepcion: los deportes que mas se practican

son el futbol y el ecuavdley.

Segun cifras del INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo) a nivel nacional
se invirtieron 305.601,63 USD al mes en balones de futbol. La Seleccion Nacional de
fatbol ha marcado la historia de nuestro pais. Después de unos inicios bastante austeros, los

resultados del equipo han ido en escala ascendente. Para la actualidad, se ha clasificado a
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tres Copas del Mundo, y se ha constituido en un referente de identidad nacional (Carridn,
2006).

Nuestra Seleccidn Ecuatoriana de Futbol jugd su primer partido internacional en los
Juegos Bolivarianos celebrados en Bogota, el dia 11 de Agosto de 1938, ante su similar de
Per( (Ribadeneira, 2009).

Por la importancia que tiene el fatbol en nuestro pais, se debe mencionar en el
presente trabajo a la Federacion Ecuatoriana de Futbol, ente de dirigencia en este campo.
Tal como lo recoge la pagina web de esta institucion, su antecedente historico es la
Federacion Deportiva Nacional del Ecuador, constituida el 30 de Mayo de 1925. Para esa
fecha ya se habian creado instituciones de practica de fatbol (como el Club Sport Ecuador
y la Asociacion de Empleados) y campeonatos amateurs en las provincias de Guayas y

Pichincha.

En 1926, nuestro pais se afilia a la FIFA y un afio después a la Conmebol. En 1957
se realizan por primera vez los Campeonatos Nacionales de clubes, los mismos que,
después de una suspension de dos afios, se reanudaron en 1960 hasta la actualidad. EI 30 de
junio de 1967 nace la Asociacion Ecuatoriana de Futbol que, en 1978, después de la

reforma de sus estatutos pasé a llamarse Federacion Ecuatoriana de Futbol.
En la actualidad, a nivel profesional, nuestro pais se cuenta con varios torneos:

La Primera “A” donde juegan 12 clubes y la Primera “B” como igual nimero de
equipos participantes. Ademas se cuenta con el campeonato de Segunda Categoria donde
se disputan 22 grupos provinciales. Por ultimo, hay el campeonato de Reservas en el
mismo en que juegan 12 equipos. En la Rama Femenina, desde el afio 2013, se organiza en
Ecuador también un campeonato femenino de fatbol que contd con la presencia de 16

equipos.

En cada provincia de nuestro pais, hay asociaciones que se encargan de controlar el
cumplimiento, por parte de los clubes de fatbol, de los estatutos y reglamentos de la
Federacion Ecuatoriana de Futbol ademés de sus propias resoluciones.

Para que se lleven a cabo aquellos campeonatos, nuestro pais cuentan con un buen
numero de estados entre los que se destacan: Alejandro Serrano Aguilar (Cuenca),
Municipal “26 de Enero” (Canar), Municipal “Jorge Andrade Cantos” (Azogues),
Olimpico (Riobamba), La Cocha (Latacunga), George Capwell (Guayaquil), Monumental
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Banco Pichincha (Guayaquil), Reina del Cisne (Loja), Reales Tamarindos (Portoviejo),
L.D.U Quito (Quito), Olimpico Atahualpa (Quito), Sociedad Deportiva Aucas (Quito),
Olimpico Santo Domingo de los Tsachilas (Sto. Dgo. De los Tsachilas), Bellavista

(Ambato), entre otros.
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2. Capitulo: La Discriminacion Racial
2.1. Racismo

El racismo es una doctrina que ha estado presente a lo largo de la historia de la
humanidad. Se ha exteriorizado bajo variados ropajes de acuerdo a la sociedad y tiempo de
que se traten. Son muchos y muy heterogéneos los eventos e instituciones historicas que
tienen un sustrato racista: la esclavitud, el colonialismo, el Apartheid, el Nazismo, el Ku-

Klux-Klan, genocidios, el asunto Dreyfus, los progromos, entre otros.

Aunque las atrocidades cometidas bajo esta forma de pensar han permitido que
muchas voces se levanten en su contra, a lo largo de los siglos el racismo fue, no pocas
veces, tolerado e incluso incentivado desde las justificaciones de la defensa de los talentos

de la raza blanca y como legitimacion del sistema econdmico de la esclavitud®,

Un ejemplo muy claro de esto dltimo fue “la misién civilizadora del colonialismo”:
bajo la premisa de que la ciencia liberara al hombre (Tawa, 1981), se postulaba que la
metrdpoli llevaba el progreso a sus colonias (Geulen, 2010). Asi, se llevé a cabo, en el afio
1889, la Exposicion Universal de Paris, donde fueron mostradas méas de 200 personas
originarias de Africa, dentro de una representacion de su habitat natural (Bancel, Blanchard
y Lemaire, 2000).

Para entender la concepcion que se ha tenido del racismo, comenzaremos
abordando, de manera breve, su trayectoria a traves de los siglos y posteriormente, la

formulacién contextual que ha tenido.

Desde el punto de vista histérico, son dos aspectos los que, principalmente,
permitieron el surgimiento del racismo como lo concebimos en la actualidad®. Por un lado,
desde el Renacimiento, en los siglos XV y XVI, la ciencia adopta un sitial preponderante

en la sociedad de la época y suscita el interés de las clases dominantes (Tawa, 1981).

Por otro lado, desde el siglo XV, las naciones europeas se lanzaron a la aventura

de la conquista, lo que les llevd a convivir con pueblos diferentes a ellos. Entonces, la

4Este analisis es profundamente abordado por el Documental “Historia del Racismo” transmitido por la
Cadena BBC transmitido en Marzo del 2007, min. 1:10 a 1:21.

5 El racismo ha existido desde el comienzo de los tiempos. Sin embargo, en el presente trabajo lo
abordaremos en su desarrollo dentro de la civilizacion contemporanea.
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ciencia se convierte en una aliada de las clases altas para justificar su dominio sobre los

pueblos subyugados.

La respuesta para lo anterior fue, en base a “la diferencia” de rasgos fisicos, las
costumbres, lenguas, valores, entre otros, clasificar a los seres humanos en “razas” que
tenian jerarquia entre si (Geulen, 2010). Por supuesto, el hecho de que algo se considere
“superior” frente a algo “inferior” supone una necesidad de preservacion o pureza de las
caracteristicas de aquellos que era considerados como destinados a dominar al resto. Por
esta razon, el racismo implica diferencia, desigualdad (Prats, 2001) y separacion®. Tal
como lo expresa Kovel (como se citd en De la Torre Espinoza, 1996) “el racismo antecede

a la nocion de raza, verdaderamente, genera a las razas”.

La base de la “raza” como término cientifico es la clasificacion de los vegetales y
los animales en el siglo XVIII (Tawa, 1981). El primero en utilizar la palabra “raza”
dentro del mundo cientifico fue el naturalista Buffon, el afio 1749, en Francia (Malginesi y
Gimenez, 2000).

Generalmente, se divide en tres fases a la historia del racismo: durante los siglos
XV- XVIII nos encontramos con el Racismo Romantico, que posteriormente daria lugar al

Racismo cientifico en el siglo XVII1 y se convertiria en la Eugenesia’ en el siglo XIX.

Poco a poco, se fue descubriendo que entre los seres humanos los tipos fisicos
alcanzan una gran variabilidad y por tanto, este criterio no sirve para clasificar a las
personas (Tawa, 1981). Hasta aquel momento la “raza” era definida en base a las
caracteristicas bioldgicas y genéticas, es decir, primordialmente por la apariencia fisica (De
la Torre Espinoza, 1996). Después del nazismo, esta concepcion perdié fuerza y la idea de
“raza” fue sustituida por la de “etnia” como base de los criterios racistas. Ahora se
recalcaba la diferencia “cultural” de las variadas sociedades del mundo. Sin embargo, los
vocablos “raza” y “etnia” son tan cercanos que hasta la actualidad la palabra “raza” es

utilizada dentro de un significado coloquial (De la Torre Espinoza, 1996).

Mas tarde, la ciencia, en principio, una gran aliada del racismo, descubrid, a inicios

del siglo XXI, con el proyecto Genoma Humano que las diferencias bioldgicas y genéticas

® Son muchos los regimenes racistas los que han establecido sistemas separados para las personas de acuerdo
de su origen racial o étnico, asi el Apartheid en Sudafrica y el Sistema de Segregacién Racial vigente en los
Estados Unidos hasta los afios 60.

" La eugenesia es definida por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como la
aplicacion de las leyes bioldgicas de la herencia al perfeccionamiento de la especie humana.
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entre los seres humanos son minimas: entre los distintos grupos raciales, los genes varian
en menos de un 1%°2 . Por lo tanto, el concepto “raza” caia en desuso; no se puede hablar

de razas humanas, sino de la raza humana.

En la actualidad ha surgido el racismo ambiental que se refiere a, segun Bullard y
Johnson (como se cité en Rodriguez, 2012, p.51) “cualquier politica, practica o directiva
que afecta diferencialmente o desfavorece (intencionalmente o no) a individuos, grupos o

comunidades basadas en la raza o el color”.

Se debe destacar que uno de los mayores legados del racismo era la proposicion de
que las caracteristicas fisicas, morales y culturales se heredaban de la “raza” por lo que
eran inherentes a cada persona y no podian cambiar. Bajo la premisa anterior, nacen los
estereotipos (Harris, 1997). Asi, la raza negra era considerada como primordialmente apta
para la actividad fisica frente a la intelectual, estereotipo que abordaremos que con mas

detalle en el proximo capitulo.

Las principales criticas que ha recibido el racismo son relativas a la no existencia de
sociedades racialmente puras, a que la gran variabilidad de la apariencia fisica que existe
aun entre individuos considerados de la misma “raza” y a que han existido civilizaciones
“mestizas” que han hecho grandes aportes a la humanidad, por lo que no se puede hablar
de superioridad de determinados grupos “puros”.

En este momento, debemos aterrizar en la definicion de racismo. Segun el

diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es:

“Exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico, especialmente cuando convive con
otro u otros.2. Doctrina antropoldgica o politica basada en este sentimiento y que en ocasiones ha

motivado la persecucidn de un grupo étnico considerado como inferior”.

Segun Geulen (2010) es la magnificacion de lo propio a través de la
desvalorizacion del “otro”. Para Habib Tawa (1981): “es una actitud sistemaética,
consistente en juzgar y actuar, ceteris paribus, por lo demas, en funcion de la pertenencia

étnica o racial de la persona o grupo de personas considerados” (p.66).

8 Esta noticia tuvo un gran impacto en los medios de comunicacion. La informacion otorgada por el Proyecto
Genoma Humano se puede encontrar en todo tipo de portales electrénicos, asi, como en el presente caso
www.ecoportal.com
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En vista de las concepciones anteriores, las caracteristicas del racismo que se

quieren subrayar en razon del presente trabajo son:
a) La nocion del “otro”, que tiene connotaciones negativas.

b) El surgimiento del concepto de “raza” o “etnia” cada una de las cuales tiene

caracteristicas propias, inherentes y estaticas.
C) Jerarquias entre las diferentes razas.

En este punto analizaremos una figura juridica que tiene una relacion directa con el
racismo: la discriminacion racial. El racismo se ubica dentro del nivel de las ideas,
mientras que la discriminacion racial conlleva una aplicacion, con efectos negativos, de las
proposiciones racistas. Considero que la rama de derecho que ha abordado esta
problematica social es el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y por eso la

enfocare desde esa perspectiva:

2.2. La discriminacion racial en el mundo de los derechos humanos:
2.2.1. Principio de igualdad y no discriminacion:

El art. 1 numeral 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que, a efectos de dicha Convencidn, persona es todo ser humano. EI numeral
primero del mismo articulo establece que los estados tienen la obligacion de respetar y
garantizar los derechos reconocidos de toda persona en dicha Convencion. En conclusion,
todas las personas debemos acceder a los derechos consagrados en este instrumento

internacional, por el mero hecho de existir.

La jurisprudencia de la Corte IDH ha consagrado, en su Opinidén Consultiva 4, la
unidad del género humano. Por esta razén, las diferencias de trato entre las personas
podrian suponer un desconocimiento a la dignidad humano, inherente a cada uno de

Nosotros.

Una consecuencia logica de lo anterior es que el principio de igualdad y no
discriminacion es un pilar fundamental en los derechos humanos. Incluso, este postulado
forma parte, tal como lo expresa la Opinién Consultiva 18, del lus cogens, es decir del
nucleo duro del Derecho Internacional, de aquellas normas que son basicas en su

cumplimiento. Tal es su importancia que son muchos los instrumentos de derechos
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humanos que los contienen dentro de sus primeros articulos como una norma general que
se aplica a todos los derechos consagrados en su articulado, tal como lo recoge la sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas del Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs.
Paraguay, en su parrafo 268. Asi, el art. 1 numeral 1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos establece:
“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. (el subrayado es mio).

¢ Qué debe entenderse como discriminacion? Dentro de los documentos propios del
Derecho Internacional, es la Observacion General No. 18 del Comité de Derechos
Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la que establece una

definicion de lo que debe entenderse como discriminacion:

“toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion
social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas”.

En base a la anterior formulacion, se deben realizar algunas precisiones:

- Cuando se habla de “distincion, restriccion o preferencia’, nos referimos a
que una discriminacion es en base a una diferencia de trato. Sin embargo, se debe aclarar
que no toda distincién conlleva discriminacionpues ésta puede tener justificacion cuando

tiene un objetivo legitimo y sus medios son razonables. De esta forma, se vuelve legitima.

- Se han nombrado como posibles motivos de discriminacion “la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional
o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion social”. En primer punto,

aquellos motivos anotados son las denominadas ““categorias sospechosas”. Cuando una
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distincion de trato se basa en dichas categorias sera observada bajo un criterio de escrutinio
intenso o estricto, es decir, su justificacion debe cumplir con mayores requisitos, tal como
se establece en el Informe de la Comision Interamericana N° 28/98 del caso Maria Eugenia
Morales de Sierra. En segundo lugar, se puede observar que la frase termina ““o cualquier
otra condicién social”, indica que la lista no es taxativa, por lo podrian existir o surgir
otros motivos de discriminacion, mucho mas cuando las sociedades humanas se
transforman generando nuevas problematicas, tal como establecié la Corte IDH en el Caso
Atala Riffo y Nifas vs. Chile.

- Cuando se lee la frase ““que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar...”” queda la claro que la discriminacion puede ser intencional o no. La falta de
intencion pero la presencia de un resultado discriminatorio de igual forma determina una

responsabilidad en materia de derechos humanos.
- El Gltimo elemento: debe tener un efecto perjudicial para quien la sufre.

Ahora bien, los Estados, como guardianes de los derechos humanos, tienen que
cumplir con algunas obligaciones frente a la discriminacion. La jurisprudencia
interamericana ha dividido las obligaciones estatales de la siguiente manera (Courtis,
2010):

En un primer lugar, las obligaciones negativas, es decir, no llevar a cabo
distinciones normativas, 0 no emitir normas que menoscaben los derechos de grupos de

personas identificados a través de esos factores.

Por otro lado, frente a este tema los Estados tienen como obligaciones positivas el
Ilevar a cabo acciones encaminadas a eliminar los prejuicios y los obstaculos que perturben

el ejercicio de sus derechos por parte de los grupos sociales discriminados.

La discriminacion es un hecho complejo, que puede ser analizado desde varias

aristas. Esta complejidad permite que sean muchas las vias por las que se exterioriza.

Existen varios tipos de discriminacion, para el presente trabajo abordaremos dos de
las categorias que han sido clarificadas por la Observacion General No. 20 del Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
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a) Discriminacién formal: Es aquella que se manifiesta en la Constitucion,
leyes y politicas del Estado discriminan expresamente por alguno de los motivos
prohibidos. Por ejemplo, cuando, durante el Apartheid, las leyes establecian impuestos mas

elevados para los africanos con respecto a los blancos.

b) Discriminacién sustantiva: Es la discriminacion que se da en la practica, es
decir, es una discriminacion de facto. En muchos casos, se da aunque las leyes del pais
prohiban la discriminacion. Por ejemplo, en la India el sistema de castas fue abolido con el
establecimiento del estado democratico, sin embargo, hasta la actualidad los miembros de

las castas consideradas inferiores siguen recibiendo trato injusto.

2.2.2. Discriminacién racial:

Como ya se pudo observar en el analisis anterior, la discriminacion puede darse en
base a muy variados motivos. Dentro de las categorias sospechosas tenemos a “la raza”

que es el concepto de arranque del tema del presente trabajo: la discriminacion racial.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y Convencion Interamericana contra Racismo, la discriminacion
racial y formas conexas de intolerancia determinan en sus primeros articulos una definicion

de lo que debe considerarse como discriminacion racial:

° Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién Racial®.

“Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial” denotara toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular 0 menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier

otra esfera de la vida publica”.

% Esta Convencion Internacional fue Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en
su resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969
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. Convencion Interamericana contra Racismo, la discriminacion racial y

formas conexas de intolerancia:
“Articulo 1:
Para los efectos de esta Convencion:

1. Discriminacion racial es cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier &mbito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes.
La discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen

nacional o étnico.”

Las disposiciones transcritas apelan a los mismos elementos de la discriminacion
que ya se estudiaron anteriormente. De dichas definiciones se desprende que la

discriminacion racial se produce por motivos de:

La raza ha sido definida, en su sentido clasico, como: “sinénimo de subespecie:
una poblacién geograficamente aislada dentro de una especie que ha tenido poco o ningun
flujo de genes con otras poblaciones durante un largo periodo de tiempo y que se encuentra
a punto de convertirse en una nueva especie” (Harris 1997, 121).

El color, se refiere a la coloracion natural de la tez humana (Diccionario de la RAE,
2011).

El linaje es definido como *“ascendencia o descendencia de cualquier familia”
(Diccionario de la RAE, 2011).

El origen nacional se refiere al Estado, la nacion o el lugar de origen de una
persona (Comité DESC, ONU, 2009).

El origen étnico o etnia se refiere a las caracteristicas sociales y culturales que
diferencian a los grupos humanos (De la Torre Espinoza, 1996).
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2.3. La Discriminacion Racial en los Instrumentos Internacionales:

La fuerte presencia del racismo y la discriminacion racial a través de la historia de
la humanidad y de las diferentes sociedades y civilizaciones, ha permitido que varios
organismos internacionales tomen cartas en el asunto. Cualquier tipo de discriminacion
tiene implicaciones juridicas desde que todo trato desigual arbitrario implica una

vulneracién a los derechos humanos de las personas.

Las instituciones de proteccion, respeto y promocion de los Derechos Humanos, a
nivel universal e interamericano han abordado el tema de la discriminacién racial en

variados instrumentos.

Ademas de las ya mencionadas Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial y Convencién Interamericana contra Racismo,
la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia y los instrumentos
internacionales que prohiben la discriminacion en general ubicando a la raza como
categoria sospechosa, me permito a continuacion enlistar algunos instrumentos

internacionales particulares de este tema:

Sistema Internacional de Derechos Humanos.

Naciones Unidas (ONU)

. Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales

. Declaracion sobre minorias étnicas

. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

. Convenio No. 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los Trabajadores Migrantes
. Convenio No. 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion.
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”

. Convencidn para la prevencion y sancion del Delito de Genocidio.

Tal como lo recoge el portal de la Oficina del Alta Comisionado para los Derechos
Humanos, en el afio 2001, se llevo a cabo la Conferencia Mundial contra el Racismo con el
objetivo de luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. El resultado fue la Declaracion y Programa de Accidn de Durban.
Posteriormente, en el afio 2009, se realiz6 la Conferencia de Examen de Durban que
examind el progreso mundial alcanzado para superar el racismo, donde se reconocieron los

avances y se resaltaron las falencias del programa.

A nivel de la oficina de Derechos Humanos de la ONU, en lo que respecta al tema
de la discriminacion racial existen varias instancias e instituciones: el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR); Relatoria Especial sobre las Formas
Contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia; el Experto Independiente en cuestiones de las minorias; el Grupo de Trabajo

de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se cuenta con: la Relatoria
sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial
creada en el afio 2005, ademas de la Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes desde el

afio 1996 y la Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas creada en el afio 1990.

2.4. La Discriminacion Racial en la Legislacion Ecuatoriana:

a) Constitucién 2008:

Siendo la discriminacion racial un tema de actualidad y de preocupacion mundial y
tal como lo han hecho las anteriores Constituciones de nuestro pais, nuestra Carta Magna

vigente incluye disposiciones relativas a esta problematica, que apunto subsiguientemente:

El numeral 1 del art. 3 de nuestra Constitucion, garantiza, sin ningun tipo de

discriminacion el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
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instrumentos internacionales de derechos humanos. En este mismo orden de ideas, el Art.
66 reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y

no discriminacion.

Dentro de los principios que rigen el ejercicio de los derechos, el Art. 11 numeral 2 indica
gue todas las personas son iguales en sus derechos, obligaciones y oportunidad e
inmediatamente, en el segundo inciso se expresa que nadie podra ser discriminado por

razones de etnia, entre otras razones.

Asi mismo el articulo 341 la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
el Estado debe generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes y
asegurar los derechos y principios constitucionales, con especial enfoque en la igualdad en

la diversidad y la no discriminacion.

Constitucionalmente, la prohibicion de discriminacion racial también se extiende

hacia &mbitos especificos:

Dentro del campo de la comunicacion, el inciso segundo del Art. 19 prohibe la
emisién de publicidad que induzca al racismo. Adicionalmente, en este mismo campo, el
art. 46 dispone que el Estado ecuatoriano que tiene la obligacion de proteccion frente a la
influencia de los mensajes difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la

violencia, o la discriminacion racial o de género.

Con respecto a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
el art. 57, les reconoce el derecho a no ser objeto deracismoy de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural (numeral 2) y el derecho a
la reparacién de las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas

conexas de intolerancia y discriminacion (numeral 3).

En el aspecto de las Relaciones Internacionales, el Art. 416, que determina los
principios que rigen a las relaciones internacionales de nuestro Estado, establece que se

rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion.

En lo referente a los derechos de las personas adultas mayores, en el Art. 38,
expresa que el Estado, cuando establezca politicas publicas y programas de atencion a
favor de este grupo, que tendrdn en cuenta las diferencias, las inequidades de género,

la etnia, la cultura, entre otras.
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b) Otras leyes:
. Ley organica de Educacion Intercultural:

El Art. 132 prohibe a los representantes legales, directivos, docentes, madres y
padres de familia promover, por cualquier via, la discriminacién contra las personas, el
racismo, la xenofobia, el sexismo y cualquier forma de agresion o violencia dentro de los
establecimientos educativos (literal m) o negar matricula o separar de la institucion
educativa a estudiantes por razones de discriminacion racial, cultural o étnica (literal r).El
Reglamento de esta norma, en el art. 143, a la propone un enfoque educativo inclusivo para
superar el racismo, la discriminacion y la exclusion, y favorecer la comunicacion entre los

miembros de las diferentes culturas.
. Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion:

El Art. 147 prohibe la propaganda y/o publicidad que promueve la violencia, la

discriminacion y el racismo.
. La Ley Organica de Comunicacion

Esta ley estipula, en el art. 94, dentro de la proteccion de derechos en publicidad y
propaganda, que el Superintendente de la Informacién y Comunicacién dispondra la
suspension de la publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra
los derechos reconocidos en la Constitucion.

Paralelamente, cuestiones relativas a la problematica que nos ocupa han sido

también recogidas en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -2017:

Dentro del Objetivo 1, que tiene como titulo “Consolidar el Estado democratico y
la construccion del poder popular”, se expresa que la construccién del Estado plurinacional
e intercultural se enmarca en la busqueda de alternativas de superacion
del racismo estructural e institucionalizado, que es una herencia basada en las relaciones

sociales de poder y dominacién de unas culturas sobre otras.

En lo que respecta al Objetivo 2, referente a “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad” se establece como obligacion del
Estado el implementar, frente al racismo y la violencia étnico racial mecanismos

educativos, un Subsistema Integral de Informacién de Vulneracién de Derechos, dentro del
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Sistema Nacional de Informacion (SNI),veedurias ciudadanas, mecanismos de prevencion,
control y sancion frente a esta situacion con respecto a las personas en situacién de

movilidad humana, entre otros.

Dentro del apartado del Objetivo 4, referente a “Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania”, en la seccién del 4.3 se dispone: Promover espacios no
formales y de educacién permanente para el intercambio de conocimientos y saberes para
la sociedad aprendiente se establece el uso del espacio mediatico para la erradicacion

del racismo, la discriminacion, el sexismo y las diversas practicas de exclusion.

En el Objetivo 5, relativo a la construccion de espacios de encuentro comdn y
fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad, se reconoce que en nuestra sociedad existe racismo heredado de la

Colonia y la marginacion clasista inherente al capitalismo.

Ademas, se pueden contar con otras acciones que ha llevado a cabo nuestro

gobierno con respecto a este mismo tema:

. Con fecha 17 de octubre de 2013, los Ministerios de Relaciones Exteriores
de Ecuador y Uruguay firmaron un Memorandum de Entendimiento sobre Acciones
Conjuntas para Eliminar la Discriminacion Racial y Etnica y Promover la Igualdad por el
que se establecio un Grupo de Coordinacion para que se ejecuten algunas medidas como
programas de capacitacion, iniciativas regionales para promover la igualdad de
oportunidades, realizacion de seminarios y talleres, etc.

. Mediante Decreto Ejecutivo No. 60, se decreta la aplicacion a nivel nacional
del Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y
Cultural, que ordena, entre otras cosas el decreto de 365 dias de combate al racismo y la
discriminacion racial y la construccion de una sociedad intercultural y la adopcion de una
politica laboral de acciones afirmativas para sectores sociales histéricamente

discriminados.

o De manera concordante con esto, por Resolucion Legislativa publicada en
el Registro Oficial 160 de 29-mar-2010, se declara al 21 de marzo como el Dia

Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
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. Por dltimo, el Plan Metropolitano de Desarrollo Distrito Metropolitano de
Quito — Ordenanza Municipal No. 170.- 30 de Marzo del 2012 que establece que una de las

falencias sociales a superar es el racismo estructural y brechas sociales basadas en la etnia.

Con este bagaje, queda claro que el racismo y la discriminacion racial, a nivel
general, es un tema que ha sido desde ya objeto de acciones normativas y politicas
publicas por parte del Estado ecuatoriano. De lo anterior se desprende que es una

problematica latente en nuestra sociedad.

Por otro lado, tal y como se pudo ver cuando se abord6 una de las clasificaciones de
la discriminacion (formal y de facto) el hecho de que la prohibicién de discriminacion haya
sido ampliamente consagrada en legislacion de un estado, no impide que continde

suscitandose en la practica, situacion que se verifica en nuestro pais.

2.5. Racismo en el Ecuador:

2.5.1. Antecedentes historicos en el Ecuador:

La Conquista espafiola del Ecuador comenzd en la primera mitad del Siglo XVI
(Ayala, 2001). Los ibéricos se encontraron con el “Nuevo Mundo”, que se hallaba habitado

por las mas variadas civilizaciones indigenas.

A la conquista espariola, le siguio6 la Colonia. Durante esta epoca, se dio un proceso
de confrontacion entre los distintos sectores del grupo colonizador espafiol (Espinosa,
2010).Durante este tiempo, Espafia utilizd varios mecanismos para la explotacion
econdmica de nuestro pais: el despojo masivo de tierras, al trabajo forzado de los
indigenas, la esclavitud de la poblacion negra, la venta obligatoria de productos y el

racismo institucionalizado (Espinosa, 2010).

El surgimiento del capitalismo en América se suscité con la particularidad de que
las distinciones raciales determinaban la légica de la acumulacién econémica (Espinosa,
2010). Por esta razon, habia dos aspectos que determinaban la posicion social de las
personas: su poder socio-econdmico y su identidad racial (Espinosa, 2010). Lo anterior
revestia mucha importancia cuando, desde mediados del siglo XV1, se produjo un intensivo
mestizaje entre espafioles, indigenas y los esclavos africanos (Geulen, 2010). Ese

antecedente es la base de la sociedad ecuatoriana actual.
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2.5.2. Un poco de la historia de los Afroecuatorianos®;

Frente a la poca disposicién de los indigenas al trabajo y la abrupta disminucion de
esta poblacion en el transcurso de la conquista y colonia espafiola, comenzo a aplicarse en
nuestro pais la esclavitud de personas traidas desde Africa para suplir la necesidad de

mano de obra dejada por los pueblos amerindios.

Los ancestros africanos llegaron a Ecuador desde el siglo XV1 a causa del comercio
de esclavos. Segun algunos estudios, los afroecuatorianos provienen principalmente de
culturas africanas como las Yorubas, Congos, Mandingas, Akan, Ewe Font, entre otras
tantas. En 1553, los primeros africanos que llegaron a Esmeraldas fundaron alli el
Palenque de los Sambos, donde eran libres y tenian sus propios reyes, entre ellos, Alonso

de Illescas.

Los esclavos traidos de Africa fueron esclavizados en las haciendas, minas y en las
ciudades generalmente en servicios, plantaciones de vino, algodon, tabaco y cafia de
azucar, astilleros y puertos. Hubo muchas rebeliones, alzamientos y protestas.

Tuvieron una participacion importante en procesos histéricos de nuestro pais:
formaron parte del ejército de Simon Bolivar en la independencia de nuestro pais, en los
ejércitos favorables a Eloy Alfaro durante la revolucion liberal, el ejército de los Tauras en
Guayas del general Urbina, en la Revolucion de Concha y en la construccién del
Ferrocarril. En el afio 1854 se abolié definitivamente la esclavitud, no obstante, la

situacion socioeconémica de los afroecuatorianos no cambié demasiado.

En la actualidad, la mayor parte de los afroecuatorianos se encuentran en la
Provincia del Guayas (36%), Esmeraldas (25.5%) y Pichincha (13%). Igualmente existen
importantes poblaciones afroecuatorianas provincias como: Manabi (5%), El Oro (4,7%),
Los Rios (4,5%).

2.5.3. Situacion actual: Racismo en el Ecuador Actual:

Sin embargo, la diversidad cultural de nuestra sociedad heredada de la colonia ha

venido acompafiada de patrones de discriminacion. Dentro de nuestra historia, y en

1OResumen con datos obtenidos de http://afros.wordpress.com/historia/ y
http://www.codae.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=160:hechos-de-la-
historia&catid=31&Itemid=46 (PAGINA DE LA CODAE, Corporacion para el Desarrollo Afroecuatoriano)
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especial hasta los afios 60, se forj6 una identidad nacional mestiza excluyente de la
etnicidad del indigena y el afrodescendiente (De la Torre Espinoza, 1996, p. 82).

Dentro de ciertos estudios que se han llevado a cabo (SENPLADES, 2013) se llega
a la conclusion de que la violencia y la discriminacion racial se estructuran a partir del
rechazo a lo considerado como "no blanco”. Por esta razon, los grupos que se han visto
primordialmente afectados por este problema social son los afroecuatorianos y los
indigenas. Todos estos son aspectos que han producido y reproducido relaciones de poder
histéricamente desiguales, que se reflejan en la vida publica y privada y durante todo el
ciclo de vida de las personas.

Las estadisticas del INEC arrojan los siguientes datos: el 16% de la poblacién
ecuatoriana se siente discriminada de manera directa por algun motivo. Sin embargo, en las
encuestas se percibe que el 37% de la poblacion sufre discriminacion. Segun el censo
realizado en el 2010, en el pais hay 14.483.499 ecuatorianos y ecuatorianas. La
composicion étnica de este conjunto corresponde a: 71,9% mestizos, 7,4% montubios, 7.2
afroecuatorianos, 7% indigenas. En el afio 2011, los ecuatorianos y ecuatorianas

consideraban que el 30% de la poblacidn era discriminada por su etnia (INEC, 2010).
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3. Capitulo: Discriminacién Racial en el futbol:
3.1. Racismo en el Futbol:

El caso de Dani Alves:

El dia 27 de abril de 2014, en el Estadio EI Madrigal, durante la 2° parte del
partido entre Villarreal y Barcelona, el jugador brasilefio Dani Alves recibié un insulto
racista: se disponia a lanzar un saque de esquina en el minuto 76 del juego y desde la grada
le lanzaron un platano. La respuesta del brasilefio: peld el platanoy le dio un buen

mordisco. Después, Alves descart6 el platano y cobro el corner.

El arbitro del encuentro, David Fernandez Borbalan, reflejé en el acta arbitral
el lanzamiento del platano en el estadio de EI Madrigal. Después del partido, el jugador

comento que su padre siempre le dijo que comiera platanos para prevenir los calambres.

Dani Alves declar6 luego del partido: “Estoy acostumbrado. Llevo 12 afios en
Espafia y ha sucedido desde el principio. Tienes que reirte de esos retrasados. Sufri mucho
racismo en Esparia. Por desgracia, ya aprendi a convivir con eso. Al principio me chocaba
bastante, pero ahora no le doy importancia. Tienes que tomartelo con una dosis de humor.

No vamos a cambiar las cosas facilmente. Si no le das importancia, no logran su objetivo”
Repercusion: Movimiento espontaneo de solidaridad:

La reaccion répida e ingeniosa de Alves - de comerse el platano — desato de forma
espontanea una campafia mundial contra el racismo, particularmente en las redes sociales.
Su propio compafiero Neymar colg6 una fotografia junto a su pequefio hijo comiéndose un
platano cuyo un texto decia: «Tomaaaaa banda de racistas...» con el slogan "Todos Somos

Macacos".

Miles de aficionados de todo el mundo replicaron el gesto en un acto de No al
Racismo. A este movimiento esponténeo se unieron futbolistas profesionales como Messi,
Ronaldinho, Hulk, Gary Lineker , Sergio el Kun Aguero, la brasilefia Martha, Marcos
Senna, Coutinho, David Luiz, Oscar, Willian, mostraron su malestar. Por su parte Fred
concluyd que este no es un problema que se restringe a Espafia, sino que es un mal que
mancha el deporte y la sociedad en general en todo el mundo. Este caso merecio incluso el
respaldo de personalidades como Joseph Blatter presidente de la FIFA, el primer ministro

Matteo Renzi, presidentes de varios paises como: Mujica, Santos, Correa, y la propia
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presidenta de Brasil Dilma Rousseff elogio la actitud del jugador y sostuvo que la actitud
de Dani Alves fue «una respuesta osada y fuerte al racismo en el deporte».

El equipo Villarreal a través de su pagina oficial informé que: “Gracias a las
fuerzas de seguridad y a la inestimable colaboracion de la ejemplar aficion amarilla, el club
ya ha identificado al autor y ha decidido retirarle el carnet y prohibirle el acceso al Estadio
El Madrigal de por vida”.

Otros casos:

Campeones mundiales y europeos en la cancha de fatbol, pero arruinados por
racismo “endémico” en las gradas. Casos como Boateng, Patrice Evra, PapakouliDiop le
empezaron a cantar como monos, Tinga, Mario Balotelli, Samuel Eto’o (decidi6é abandonar
el partido y se nego a jugar) Neymar, Marcelo, Paulao (abandoné desolado y llorando el
terreno de juego), Nyom (fue sancionado con tarjeta amarilla por lanzar el balon a las
gradas por los canticos racistas), Kameni, Diego Costa, Reyes tratado como negro de
mierda por el seleccionador espafiol Luis Aragonés, Roberto Carlos y los negros del Ajax,

entre otras estrellas del ftbol mundial, también fueron victimas de cantos racistas.

Como se puede ver a través de los ejemplos anotados, el racismo y la

discriminacion racial es un flagelo que azota en el campo deportivo.

A continuacion, se expone una enumeracion de la recepcidén que ha tenido esta
problematica en las decisiones, acciones y normativas de los organismos encargados del
fatbol.

3.2. Medidas adoptadas a nivel internacional:

3.2.1. Medidas adoptadas en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

El lunes 28 de Abril del 2014, el portavoz del secretario general de la ONU, Ban
Ki-monn, expresé “Lo que hace tan bonito al deporte es que lo practican personas de

diversas razas”.

A nivel de las Naciones Unidas el Tema de la Intolerancia, Discriminacion y
Racismo tiene como uno de sus campos a estudiar el deporte, en particular el futbol. Tal es

asi, que a continuacion expondre algunos hechos que corroboraran la afirmacion anterior:
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. Ya en afos anteriores, se cred en la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas) la Oficina de la ONU de Deporte para el Desarrollo y la Paz, donde uno de los

ejes transversales es la el tema del racismo en el deporte.

. Para el relator especial de la Consejo de Derechos Humanos de la ONU
sobre discriminacion y xenofobia, Doudou Diene, los incidentes abiertamente racistas
podrian ir en aumento en el deporte, especialmente en el futbol e hizo un llamado a las

organizaciones deportivas internacionales para combatir el racismo.

. El 23 de Agosto del 2013, la ONU proclam6 al 6 de abril como Dia

Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.

. Asi también, el dia 28 de Abril del 2014, se firmd un acuerdo entre el
presidente del Comité Olimpico Internacional (COI), Thomas Bach, y el secretario General
de las Naciones Unidas (ONU), Ban Ki -moon, por el cual, en una accion de colaboracion
entre las dos organizaciones, se decidié contribuir a construir un mundo mas pacifico,

educando a la juventud a través del deporte sin discriminacion de ningudn tipo.

3.2.2. Medidas adoptadas por la FIFA:

La FIFA es la Federacion Internacional de Fatbol Asociacion!!. Esta organizacion
tiene como objetivos, principalmente, el mejorar y promover el fatbol y organizar sus

torneos a nivel internacional.

o Esta preocupacion ha sido reflejada en la normativa de la FIFA, puesto que
el art. 3 de los Estatutos de la FIFA, prohiben la discriminacion racial: “Esta prohibida la
discriminacion de cualquier pais, individuo o grupo de personas por su origen étnico, sexo,
lenguaje, religion, politica o por cualquier otra razon, y es punible con suspension o
exclusion”. Las sanciones establecidas para el incumplimiento de esta disposicion como
todas las demas contenidas en el Estatuto estan expresadas en el Codigo Disciplinario de la
FIFA, en el art. 58 numeral 3 indica que los espectadores que incurren en aquella
prohibicién con el impedimento de acceso al estadio en al menos dos afos.

. En el afio 2001, en la ciudad de Buenos Aires, se adoptd la Resolucién de

Buenos Aires contra el racismo. Cabe destacar que esta resolucion resalta la obligacion de

11 Esta definicion ha sido determinada en el Art. 1 del Estatuto de la FIFA.
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los Estados miembros de acatar las disposiciones de la FIFA y adoptar las medidas para
fueran necesarias para el efecto.

. Desde el afio 2002, se celebran cada afio las Jornadas de la FIFA contra la
Discriminacién en una de las competiciones de la FIFA. EI objetivo es concientizar sobre
la necesidad de erradicar el racismo y otras formas de discriminacion en todo el mundo. La
principal actividad dentro de esta iniciativa es un protocolo especial antes de los partidos,
durante el cual los capitanes de los equipos leen una declaracion contra la discriminacion y
el racismo, después de lo cual equipos y arbitros se retnen en el centro del terreno de juego
para transmitir el mensaje.

o Tal como lo expresa el portal de la FIFA, a inicios del afio 2005, este
organismo cre6 un equipo de "embajadores contra el racismo”, integrado por jugadores y
entrenadores entre los que se contaban Thierry Henry, Bobby Charlton, Sven-Goran
Eriksson, Mia Hamm, Jurgen Klinsmann, Pelé, Abedi Pele, Michel Platini y Birgit Prinz.

. Durante el Congreso 63 de la FIFA, llevado a cabo en el afio 2013, se
expidié la Resolucién sobre la Lucha contra la Discriminacion y el Racismo. Este
documento establece que las asociaciones miembro deben actuar a traves de medidas de: a)
educacion, b) prevencion y c) sancion.

. Durante el Mundial de Futbol Brasil 2014 se cuenta también con la
iniciativa del selfie #SayNoToRacism: es una seleccion al azar de fotografias enviadas por
diferentes personas alrededor del mundo se mostraran en las pantallas gigantes de los
estadios (Estadio Nacional, Arena Fonte Nova, estadio Casteldo y estadio de Maracana)

antes del comienzo de los encuentros correspondientes a los cuartos de final.

Se debe recordar que las normas de la FIFA tienen un caracter obligatorio para
todas las asociaciones miembros y sus respectivos integrantes, como clubes, directivos,
jugadores, arbitros y cualquier persona que la FIFA admita en un partido o una
competicion, incluidos los espectadores. Segun los registros de la FIFA, el Ecuador es una

asociacion afiliada desde el afio 1926.

3.2.3. Medidas adoptadas en la UEFA:

. Esta organizacion, en un comunicado oficial, expresé que tiene una politica
de cero tolerancia hacia el racismo y de cualquier tipo de discriminacién dentro y fuera de

la cancha y que apoya a sus miembros en esta lucha.
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. El 28 de Marzo del 2013, el Comité Ejecutivo de la UEFA ratifico la
Declaracion contra el Racismo y la Discriminacion. La declaracion incluye medidas de

educacién, prevencion, y de disciplina.

3.2.4. Medidas adoptadas en otros estados:

. México: En 2014, Meéxico adoptd el Protocolo contra el racismo
reglamentado por la FIFA y que marca que los partidos pueden suspenderse e incluso
puede sacarse a los espectadores del estadio si la aficion hace este tipo de comentarios a los

jugadores.

. Pera: Las autoridades de este pais han relanzado la campafia "Ponte alerta
contra el racismo en el fatbol”, que busca disminuir los actos de discriminacion racial en
los estadios de Per(. Una de las estrategias mas innovadores es la plataforma virtual
"Alerta contra el racismo™ donde tanto las victimas como los testigos pueden reportar
cualquier caso de discriminacion. Entre las sanciones previstas se encuentran: la
suspension temporal del estadio, jugar encuentro a puertas cerradas y la prohibicién de
ingreso a los recintos deportivos de los agresores o barras bravas, de manera temporal o

definitiva.

3.3. Medidas adoptadas en el Ecuador:

Desde el punto de vista legislativo, existen pocas disposiciones que hacen
referencia expresa en lo que respecta al racismo y discriminacion racial contra nuestros

futbolistas en los escenarios deportivos y son:

El art. 47 del Reglamento del Comité Ejecutivo de Futbol Profesional que

establece:

“Si durante el desarrollo de una programacion se realizaren manifestaciones de tipo racistas
como las sefialadas en el articulo anterior, el &rbitro detendré el partido hasta que cesen
tales manifestaciones. Si llegase a transcurrir treinta minutos y los actos a los que se refiere
esta disposicion continuaren, el arbitro suspenderd el partido de manera definitiva y éste se

reanudara en la forma determinada en el Art. 170 de este reglamento”.

Los infractores serdn sancionados en la forma prevista en el Reglamento de la Comisién

Disciplinaria”.
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La unica disposicion relacionada con el tema que se encuentra en la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, es el art. 143 que determina la prohibicion de

publicidad de contenido racista.

Aunque la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF) ha emitido algunas sanciones,
es claro que nuestra legislacion no cuenta con todas las clases de medidas que exige la
FIFA y las disposiciones del Plan Nacional del Buen Vivir.

Puesto que, a nivel legal, nuestro estado ha adoptado de manera reiterada la

prohibicién de discriminacidn racial nos encontramos ante un caso de discriminacién de

facto, por lo que para determinar la existencia de la probleméatica me permitiré utilizar

herramientas socioldgicas.

3.4. La discriminaciéon racial contra los futbolistas ecuatorianos en los

escenarios deportivos:

En nuestro pais, el deporte adolece de una situacién, a veces invisible, en otras
ocasiones trivializada: el racismo. Este se manifiesta a través de insultos, chistes, frases
que hacen referencia, de manera despectiva y negativa, al origen racial. Tal vez la raiz
madre de este problema sea que nuestra historia conlleva conquista y mestizaje. En todo
choque de culturas, hay vencedores y vencidos. Por esta Gltima razén, siempre hay un

grupo cuyo legado es desconocido, desvalorizado y menoscabado en sus derechos.

El Ecuador ha implementado varias politicas en contra de la discriminacion racial a
nivel general. Sin embargo, no se ha llevado a cabo ninguna accion estatal especifica en el
campo deportivo. Es mas, nuestra normativa deportiva no se ha tratado este tema de
manera completa e integral. Estas carencias son aun mas preocupantes cuando no existe la

debida concientizacion sobre este problema.

Frente al tema de la presente disertacion la pregunta a realizarse es: ¢ Cuales son las
medidas a adoptarse para la erradicacion de la discriminacion racial en el deporte

ecuatoriano?

Para llegar una respuesta se debe estudiar el fendmeno con los rasgos propios de la
sociedad ecuatoriana y del mundo deportivo. Solo entendiendo el espectro general de esta

situacion se podra obtener las soluciones adecuadas para su erradicacion.
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En el presente trabajo, estudiaremos la discriminacion racial en contra de los
futbolistas ecuatorianos (tanto a nivel nacional, como internacional) dentro de los

escenarios deportivos, en el contexto de la Constitucion 2008.

Por ende, en el presente trabajo se analizara la existencia de racismo y
discriminacion racial entre jugadores, la hinchada y demas actores del desenvolvimiento de
los partidos de futbol. Uno de los principales intereses es determinar la forma en que se

manifiesta este problema.

Es menester destacar algunas particularidades que se dan en los escenarios
deportivos del fatbol. El primero, es que el futbol es un deporte espectaculo y por tanto, es
un ambito de recepcion y emision de mensajes, para crear simbolos y condensar emociones
(Ramirez, 2003). Segundo, la participacion activa del hincha es a través de las
verbalizaciones performativas que se concretan en gritos de alegria, reflexiones (Ramirez,
2003).

Cuando se delimito el problema es estudiarse en el presente trabajo, se determino
que se estudiaria si existia racismo y discriminacion racial en los escenarios deportivos
contra futbolistas ecuatorianos tanto a nivel nacional como aquellos que estan en ligas

extranjeras.

Por el trabajo de campo realizado, queda claro que el racismo y discriminacion
racial contra nuestros jugadores en los escenarios deportivos se manifiesta a través de
insultos racistas y canticos racistas (verbalizaciones). Sustento la proposicion anterior en

los siguientes elementos:
Entrevistas:

Se ha realizado entrevistas a personalidades de gran trayectoria en nuestro futbol
(Anexo 1):

. Entrevista 1: Ex Seleccionado Seleccion ecuatoriana de fatbol
. Entrevista 2: Ex Seleccionado Seleccion ecuatoriana de fatbol
o Entrevista 3: Abogado deportivo

) Entrevista 4: Dirigente deportivo

) Entrevista 5: Sociologo.
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De las entrevistas realizadas, se pueden desprenden algunas cuestiones claves para

la comprension del problema analizado:

o Durante los partidos del Campeonato Nacional, se pueden escuchar insultos
racistas, sonidos que simulan el aullar de un mono cuando un jugador afroecuatoriano toma

el balon y canticos racistas.
o La situacion ha mejorado, pero es un problema que adn persiste.

. El racismo expresado por los hinchas también se puede ver en otros ambitos
de la sociedad ecuatoriana. Los grupos mas discriminados en este sentido son los

afroecuatorianos e indigenas.
Encuestas:

Se realizaron encuestas a 360 hinchas durante los partidos del Campeonato
Nacional del Futbol Ecuatoriano 2014-2015, en varias ciudades del pais. Las encuestas

arrojaron los siguientes resultados (Anexo 2):

. El 82,22 % reconocié que existe racismo y discriminacion en el fatbol

ecuatoriano.

. El 55,56 % de los encuestados confesd haber proferido insultos como

“negro bruto” “negro vago” o algo similar durante los partidos de fatbol.

. El 88,02 % expresd que es necesaria una ley que evite el racismo y la

discriminacion racial en los escenarios deportivos del fatbol.
Noticias en la prensa:

Se realiz6 un muestreo de noticias desde el afio 2008 hasta la actualidad en las
secciones de deportes de los principales diarios de nuestro pais. Se encontraron algunas
noticias que delatan que nos encontramos ante un problema que permanece contra nuestros

jugadores:

a) Nuestros jugadores reciben manifestaciones racistas en los partidos en el

Campeonato Nacional:
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° Articulo titulado “FEF sanciona tercera manifestacion racista”,

Jueves, 8 de julio, 2010, Diario El Universo.

La Comisidn de Disciplina de la Ecuafutbol (FEF) establecidé una sancién de 2.000

dolares al Manta por manifestaciones racistas durante el cotejo contra el Independiente.

o Articulo titulado “La FEF sanciond brotes de racismo”, 24 de junio,
2010, Diario El Universo.

La Comision de Disciplina de la Ecuafutbol (FEF) impuso una multa de 2.000

dolares al D. Cuenca por realizar manifestaciones racistas, en el encuentro ante Macara.

Anteriormente se habia impuesto una sancion similar a Emelec ya que sus hinchas

emitieron sonidos de mono durante el Clasico del Astillero jugado el 12 de junio de ese

afo.

o Articulo titulado “El Nacional se queja por el racismo”, con fecha 18 de

Junio de 2009, Diario El Comercio.

En un partido entre el Deportivo Cuenca y EI Nacional, el jugador Ronnal Campos

dijo que recibié insultos racistas por parte del arbitro Omar Ponce, ante eso, el club

protestd en la sede de la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF).

b) Los jugadores ecuatorianos que juegan en el exterior también enfrentan este
problema:
. Articulo titulado “Tres clubes mexicanos expulsan de por vida de sus

estadios a hinchas que realizaron actos racistas contra ecuatorianos”, el 25 de
Febrero del 2014, publicado en Agencia de Informacién Andes.

Durante el Torneo clausura mexicano, los seleccionados ecuatorianos Walter Ayovi
y Enner Valencia recibieron gritos racistas de la hinchada de los clubes mexicanos
Pachuca, Leon y Estudiantes. Ademas, la hinchada de Deportivo Quito recibié un llamado
de atencion por gritos racistas durante un partido ante Liga de Quito.

° Articulo “Hinchas lanzaron burlas racistas contra Christian Benitez”,

con fecha 13 de Mayo del 2013, Diario EI Comercio.

Christian Benitez recibid insultos racistas de la hinchada de Pumas puesto que cada

vez que nuestro seleccionado tomaba el baldon simulaban gritos similares a los de los

monaos.
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. Articulo titulado “Espinoza denuncia trato racista en el futbol chileno”,
29 de Marzo de 2010, Diario El Comercio.

El defensa internacional ecuatoriano Giovanny ‘La Sombra’ Espinoza, que para el
momento de la noticia militaba en el equipo Union Espafiola de la primera division
chilena, denuncié haber sido victima de trato racista durante un partido contra el club

Nublense cuanto uno de sus oponentes le dijo que tome una banana y gue era un mono.

C) El racismo y la discriminacién racial son temas de preocupacion en el

ambito deportivo:

o Articulo titulado “El racismo en estadios del pais”, con fecha 5 de
Mayo de 2014, Diario EI Comercio.

Quien escribe este documento expresa que el futbol, por su popularidad es el
espacio para ensefiar a la ciudadania respeto para los afroecuatorianos, en general. Califica
de inadmisible que en los estadios se escuchen insultos y agravios repudiables contra los

afroecuatorianos.

° Articulo titulado “Maldonado conoce los suefios de los tricolores”, con
fecha 7 de Junio de 2012, Diario EI Comercio.

Es el articulo habla sobre el médico de la seleccion, Patricio Maldonado, quien al

final de la entrevista afirma que antes de la primera clasificacion al mundial eran tiempos

de mucho racismo y que por suerte ahora las cosas son diferentes.

° Articulo titulado “Se realiz6 amistoso en contra del racismo”, 24 de

julio de 2009, Diario El Universo.

En la cancha del estadio Modelo Alberto Spencer se llevd a cabo un encuentro

amistoso que reunié a figuras del balompié y autoridades de la ciudad. El objetivo de dicho

evento fue el lema “No al racismo”.

En este punto analizaremos porque las expresiones que se han indicado implican
verdaderamente elementos de una dinamica racista. Las medidas juridicas que se deben
tomarse frente a las problematicas tienen que ser coherente con la naturaleza del fendmeno

que se desea atacar.
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Como lo habiamos manifestado anteriormente, el racismo como ideologia cred

varios estereotipos para cada una de las “razas” que establecio.

“Los estereotipos en general son una forma de prejuicio (desfavorable o
estigmatizante, aunque en determinadas condiciones puede ser favorable) que se consolida
a partir de la construccion de imagenes mentales, es decir, moldes cognitivos o
representaciones del otro o uno mismo, que dificilmente pueden ser demostradas y
comprobadas” (Brown, 1998: 101).

Dentro del contexto del racismo, los estereotipos son imagenes o concepciones de
determinado grupo racial por cual se le atribuyen caracteristicas, valores y

comportamientos que le son consideradas como propias.

Ahora bien, con respecto a lo que se denominaba como “raza negra” se habia
establecido el estereotipo, primero, era una raza muy fuerte fisicamente y por lo tanto, apta
para el trabajo esclavo; segundo, como raza mas cercana a los simios; tercero, puesto que
una idea de la época era que el cerebro se desarrollaba de manera inversamente
proporcional a la capacidad fisica, se trataba de una raza no muy inteligente. Las
expresiones como “negro bruto”, los sonidos de “monos” o las gestualidades relativas a

una “banana” tienen una correspondencia con las ideas racistas ya mencionadas.

Para Courtis (2010) bajo el término “discriminacion” también se encuentran las
expresiones o afectaciones discriminatorias que comprenden expresiones injuriantes,
agraviantes o portadoras de estereotipos negativos referidos a un grupo social y basadas
sobre un factor prohibido. Los estereotipos anotados son producto del racismo y los
insultos que los expresan se constituyen en discriminacion bajo la clasificacion

determinada por Courtis.

Como podemos ver, las expresiones vertidas en los escenarios deportivos contienen
estereotipos negativos sobre los afroecuatorianos, justamente por el hecho de pertenecer a
dicha “raza”. Las preconcepciones anotadas tienen un sustrato racista, aunque han llegado

a formar parte de nuestro lenguaje cotidiano y “normal”.
Este problema es tan complejo que hay varias aristas que deben tomarse en cuenta:

La primera cuestion es: ¢como puede haber discriminacion racial o racismo

un ambito existe una participacién mayoritaria de afroecuatorianos?
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Segln las estadisticas de la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF), en nuestro
fatbol la participacion de jugadores afroecuatorianos es mayoritaria. A través de la historia
de nuestro balompié se han destacado Alberto Spencer, el goleador de la Copa Ameérica,
Agustin Delgado, goleador historico de la seleccion y Antonio Valencia, representante
ecuatoriano en el Manchester United de Inglaterra. Incluso su presencia en nuestra

Seleccion Nacional de Futbol ha ido en aumento los Gltimos afios.

¢Como podria ocurrir, entonces, que la actividad donde ha tenido tanto éxito este
sector marginado de la sociedad se encuentre también relacionada con practicas racistas y
discriminatorias? La respuesta a lo anterior se encuentra desde que el futbol es un

mecanismo de ascenso social (Carrion, 2006):

Esta situacion tiene conexion con una situacion de racismo y discriminacion racial
mucho mas profunda que tiene que ver con la pobreza. Desde el punto de vista econémico,

permite que sus condiciones materiales de vida mejoren abismalmente.

Por otro lado, es importante el status que nace del éxito, hay la posibilidad de
convertirse en héroes nacionales. Los futbolistas adquieren el status de celebridades: por

ejemplo, son contratados para la publicidad de los mas variados productos.
La segunda cuestion es: ¢ el problema se ha solucionado en los ultimos afios?

Esta cuestion es atinente a la pertinencia de estudiar la problematica objeto del
presente trabajo. En diferentes articulos de prensa y en algunas de las entrevistas realizadas
ha salido a relucir que el racismo en los escenarios deportivos es algo superado o que esta

desapareciendo en nuestro pais.

De la investigacion realizada, se desprende que la obtencion de resultados positivos
por parte de nuestro futbol, en especial de la Seleccion Ecuatoriana de Futbol, han
permitido que la percepcion social sobre los futbolistas afroecuatorianos mejore en tanto

han sido protagonistas principales de los triunfos obtenidos en los ultimos afios.

José Laso, director del Area de Comunicacion Social de la Universidad Andina
Simon Bolivar, de Quito, sostiene que existe un “dispositivo racista”: la forma en que son
vistos los afroecuatorianos en la sociedad depende de los resultados, entonces, “los negros
pueden ser responsables del fracaso de la seleccion nacional, y condenados al silencio, o

ser los nuevos héroes nacionales y adquirir una visibilidad notable” (Kintto, 2013).

45



Hace algunos afios ya, en un reportaje publicado en diario El Universo, con fecha 1
de marzo de 1999, con el titulo: ¢Hay racismo en el futbol?, se indicaba que el
seleccionador Carlos Torres Garceés, director tecnico de la seleccion juvenil ecuatoriana de
fatbol de 1999, tras un resultado negativo en un torneo Sudamericano, denunciaba que el
Sr. Luis Chiriboga le habia dicho que, frente al fracaso, la opcion era “blanquear la
seleccién” (como se citdé en Mufioz, 2009). Incluso, en otro articulo de prensa del Diario El
Tiempo, con fecha 3 de Marzo de 1999, se llegd a afirmar que el ex seleccionador
ecuatoriano acusaba al presidente de la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF) que, para
constituir la seleccién nacional, se debia hacer un examen para medir el coeficiente

intelectual a los futbolistas negros.

Opuestamente, la obtencion de resultados satisfactorios cambi6 para siempre la
valoracion sobre los futbolistas afroecuatorianos. Tal como se manifiesta en algunas de las
entrevistas realizadas con motivo del presente trabajo, en la actualidad se considera que la
“raza negra” es una raza aventajada para el deporte. En resumidas cuentas, el problema no
se ha solucionado. Tan solo se ha atenuado o enmascarado por un factor variable y ajeno a
las causas del problema como son los resultados futbolisticos. Las medidas juridicas son

necesarias en los aspectos de educacion, prevencion y sancion.

La tercera cuestion es la relacion intrinseca que existe entre lo que ocurre en el

futbol y la sociedad en que se vive.

Tal como lo expres6 Francisco Maturana: “El futbol se parece mucho al pais: es
mas, que Se juega como se Vive” en una entrevista realizada por José Hernandez para el
Diario EI Comercio (Carrion, 2006, 10).

Lo cierto es que en el futbol se visibilizan algunas cualidades propias de la
sociedad. Claramente, las caracteristicas de nuestra sociedad se pueden replicar en el
fatbol:

“Si retrocedemos hacia los afios 50 y 60, cuando surge el futbol profesional, éste era un
campo més de confrontacion regional costa- sierra con los campeonatos nacionales de fatbol. A
nivel local era expresion de un tipo de identidades en conflicto. En Guayaquil, el Barcelona, que
representaba a los plebeyos, y Emelec representaba a los anifiados. En Quito, LDU que
representaba a las clases medias blancas (como la camiseta) y Aucas que era la representacion de

los sectores populares” (Ibarra, 1997, 25).
Asi, se debe recordar que el fatbol es un &mbito, mas no el Unico de la sociedad.

46



Mas aln se debe resaltar que el presente trabajo ha examinado solo una parte del fendmeno
futbolistico (los escenarios deportivos, el espectaculo). Es por esta razon que las
manifestaciones de racismo que hemos analizado son solo una pequefia parte de lo que se
suscita en nuestro pais con respecto a racismo y discriminacion racial. Las estadisticas

generales lo respaldan. El problema podria ser mas profundo de lo que parece.
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4. Capitulo: Analisis de las Disposiciones legislativas relativas a la lucha

contra el racismo y discriminacion racial en los escenarios deportivos.

En los capitulos anteriores se ha determinado, de manera general, la prohibicion
normativa contra el racismo y la discriminacion racial asi como las obligaciones estatales
con conlleva. También se ha realizado una descripcion del problema en el contexto de la

actuacion de los futbolistas ecuatorianos en los escenarios deportivos.

Ahora bien, es hora de realizar un analisis del panorama en base a la especificidad
del mundo del deporte y aterrizar en la manera por la cual los Estados pueden y deben

cumplir con sus obligaciones frente al tema motivo del presente trabajo.

4.1. Las obligaciones y medidas estatales establecidas a nivel

internacional:

Dentro del ambito futbolistico, la organizacion por antonomasia Ilamada a tratar
este topico es la FIFA. Como ya se menciond anteriormente, son muchas las acciones que
se han adoptado para tratar y discutir este tema. Actualmente, se cuenta con documentos
que contienen directrices relativas a la lucha contra el racismo y la discriminacion en los

escenarios deportivos.

En marzo del afio 2000 se adopt6 la Declaracion contra el racismo adoptada por el
Comité Ejecutivo de la FIFA. Un afio mas tarde se realizd la Conferencia FIFA contra el

racismo en el futbol en Buenos Aires.

El dia 7 de Julio de 2002, el Congreso Extraordinario de la FIFA, reunido en
Buenos Aires, expidié una Resolucion que propone algunos aspectos relevantes sobre las
medidas y acciones que deben realizarse en la lucha contra la problematica que nos ocupa:

48



ACCIONES QUE EXIGE LA FIFA PARA LA LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA

DISCRIMINACION

Deberes generales de todas las personas

relacionadas con el futbol alrededor del mundo:

- Intercambio concertado de informacion y
experiencias para combatir todas las manifestaciones
de racismo en nuestro deporte, mediante la denuncia
y la sancién de toda persona que se muestre

indulgente con cualquier manifestacion racista.

- Aprovechar cualquier oportunidad para
maximizar el influjo social del fltbol y tratar de
fomentar la integracion social y la erradicacion del

racismo en la sociedad.

Autoridades de futbol:

- Apoyo a los grupos sociales a la hora de

introducir programas educativos.

-Didlogo con conocidos racistas para

conocer sus motivos.

Organizadores:

-De partidos:

- De competiciones:

- Imponer una reglamentacién que niegue el
acceso a los terrenos de juego a cualquier persona
indulgente, o sospechosa de actuar asi, con actos de
racismo o violencia relacionada y -Prohibir los
articulos que propaguen mensajes racistas, tanto en

simbolos como en palabras.

- Prohibir a los infractores que asistan a

otros partidos.

- Designar observadores en los partidos de
riesgo para vigilar e informar sobre cualquier

manifestacion de racismo.

Personal de los estadios:

- Cooperacion con las fuerzas de policia y
actuar pronta y decisivamente a la hora de detener y
expulsar inmediatamente a cualquier persona que

viole dicha reglamentacion.

Aficionados al futbol:

Apoyo a los organizadores y las autoridades

civiles en la identificacion y eliminacion de
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elementos racistas de las zonas de espectadores

Clubes:

Promocion de un espiritu de integracion

social entre los jugadores para  evitar

discriminaciones por origen étnico a cualquier otra

persona, esté o no relacionada con el deporte.

Entrenadores y a los oficiales de clubes:

Castigar a los jugadores a su cargo que se
muestren indulgentes o disculpen cualquier acto

racista.

Organismos futbolisticos de todos los

ambitos:

Garantizar la igualdad racial en todas las
actividades y la colaboracidn con grupos étnicos para
hacerlos participes estrechos de las actividades

futbolisticas

Arbitros:

Vigilar la existencia de gestos u ofensas

verbales de indole racista entre jugadores o
entrenadores o el publico, y actuar inmediatamente
para el castigo a los infractores ademas de informar

inmediatamente sobre lo sucedido.

Representantes de los medios de

informacion:

-Condenar con decisiéon cualquier acto y
cualquier declaracién de racismo sin fomentar las

confrontaciones,

fatbol

(incluidos las de los clubes y las asociaciones

-Las paginas de internet del
nacionales) deben incluir comunicados y mensajes

contra el racismo

Confederaciones:

Monitorear todas las actividades de lucha
contra el racismo en el fatbol y enviar reportes al

comité ejecutivo de la FIFA.
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Como se puede observar este documento expresa los tipos de acciones exigidas por
la FIFA desde los diferentes ambitos de participacion de las personas con el mundo del
fatbol. Lo anterior deja claro que son muchas las acciones que deben tomarse para
erradicar este flagelo del futbol y que se trata de un trabajo conjunto de diversos actores

gue van desde instituciones deportivas gubernamentales hasta los aficionados.

En la misma linea de ideas, el Congreso niumero 63 de la FIFA se realizd en
Mauricio con fecha 30 y 31 de Mayo del 2013, del cual se obtuvo una Resolucion sobre la

Lucha contra el Racismo y la Discriminacion:

En la introduccion de dicho documento recuerda a las asociaciones miembros la
obligacion de ejecutar las sanciones previstas en los Estatutos de la FIFA y en el Cddigo
Disciplinario de la FIFA (CDF). Posteriormente recalca la responsabilidad de las
asociaciones miembro de eliminar de su jurisdiccion el racismo y la discriminacién en el
fatbol.

Esta resolucion solicita se adopten tres tipos de medidas:

TIPOS DE MEDIDAS EXIGIDAS POR LA FIFA PARA LUCHAR CONTRA EL
RACISMO Y DISCRIMINACION

EDUCACION:

Realizacion de un plan

de accion.

PREVENCION:

Existencia de un oficial

contra el racismo.

SANCION:

Rigurosa aplicacion de

las sanciones.

Los organizadores de
la competicion elaboraran un
plan de accion para combatir
todas las formas de racismo y
discriminacion entre jugadores,

oficiales y aficionados.

Se debe

reglamentariamente la inclusién

establecer

de un oficial especializado que
se encargara de los posibles
actos de racismo y el trato
discriminatorio en el estadio
ademas de proporcionar pruebas
para los

que 6rganos

jurisdiccionales tomen

decisiones.

Ademas de las
sanciones previstas en el CDF,
se establece un marco general

para las sanciones:

- Primera infraccién o

infraccién menor:

Advertencias, multas o
disputa de partidos a puerta

cerrada.
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-Reincidencia o de

incidentes de gravedad:

La deduccién de puntos,
la exclusion de la competicion o

el descenso de categoria.

-Adicionalmente:

Suspension al menos
durante cinco partidos a las
personas (jugadores, oficiales,
arbitros, etc.) que cometan
infracciones de gravedad y que
podra combinarse con la
prohibicién de acceso a los

estadios.

4.2. Disposiciones legales deportivas adoptadas en el ordenamiento

juridico ecuatoriano:

Nuestro pais es miembro de la FIFA desde inicios del Siglo XX y ha participado en
diversos torneos llevados a cabo por esta organizacion. Por tanto, las exigencias anotadas

mas arriba son vinculantes para nuestro pais.

Tal como se habia indicado anteriormente, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacién incluye solamente una prohibicion a la publicidad tendiente al racismo y a la
discriminacion. Las normas que contienen mayores disposiciones relativas a la lucha
contra el racismo y la discriminacion racial son el Reglamento de la Comisién Ejecutiva y
el Reglamento de la Comisién Disciplinaria de la Federacién Ecuatoriana de Futbol, que

exponemos a continuacion:
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TIPOS DE MEDIDAS EXIGIDAS POR LA FIFA PARA LUCHAR CONTRA EL
RACISMO Y DISCRIMINACION ADOPTADAS EN LA LEGISLACION DEPORTIVA

ECUATORIANA

EDUCACION:

Realizacion de un plan

PREVENCION:

Existencia de un oficial

SANCION:

Rigurosa aplicacién de las

de accion. contra el racismo. sanciones.
Las asociaciones Los comisarios de juego Si durante una
provinciales ecuatorianas | y asesores de arbitros deben | programacion se dan

tienen la obligacion de adoptar
las medidas para impedir toda
manifestacion encaminada a
humillar, discriminar o ultrajar
a otras personas y que suponga
un atentado a la dignidad
humana por razén de su raza,
color, idioma, religion u origen
étnico, o conductas racistas.
(Art. 46 Reglamento Comision

Ejecutiva).

Informard, previa constatacion

personal,  sobre  amenazas,
injurias, agresiones fisicas o de
cualquier tipo de presion que se
llegare a ejercer en contra de los
arbitros y de ser posible, la
identidad de sus autores. (Art. 10
lit. k y art. 11 lit. i Reglamento
para Comisarios de Juego y

Asesores de Arbitros).

manifestaciones de tipo racistas el
arbitro detendra el partido hasta que

cesen.

Si contindan después de
treinta minutos, el partido se

suspendera de manera definitiva.

(Art.47

Comision Ejecutiva)

Reglamento

Cuando esto ocurra, el
partido sera reanudado por el tiempo
que faltare, sin publico, en el mismo
escenario deportivo, a las doce horas
del siguiente dia. Se mantendra la
misma planilla de jugadores, acta de

juego, arbitros y marcador.

Sin

reanudacion no fuera posible por

embargo  si la

programacion de otro partido en el
mismo escenario deportivo, se lo
realizara en otro estadio, en la
misma ciudad, debidamente
calificado. Si lo anterior no fuera
posible el partido suspendido se

continuard en el estadio en que se
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suspendid, dos horas después de la
terminacion del partido programado,
igualmente sin puablico. (Art. 170

Reglamento Comision Ejecutiva).

Las sanciones para los

infractores pueden ser :

Las sanciones de acuerdo a

la gravedad de la falta seran:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacion;

c) Multa, para cuya
aplicacion se tendra como referencia

una

“Unidad  Deportiva de
Multa”, en adelante UDM, cuyo
valor monetario serd modificado por
el respectivo congreso ordinario

cuando lo considere conveniente;

d) Suspension; vy,

e) Expulsion.

(Arts. 13 y 102 Reglamento

Comision Disciplinaria).

A través del recuadro anterior se puede determinar que el aspecto de mayor

desarrollo dentro de nuestra legislacion son las medidas de sancidén. Opuestamente, son

pocas las directrices relativas a los planes de accion. A nivel de instrumentos

internacionales, se insta a los estados no solo a castigar sino a adoptar medidas tendientes a

la educacion como mecanismo para erradicar estos problemas desde la raiz y asi lograr una

solucion profunda.
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Nuestra normativa deportiva establece, sin realizar un desarrollo mas amplio, que
son las asociaciones provinciales las encargadas de llevar a cabo planes de accion para,
como parte de aquello, cumplir con la obligacion de educacion impuesta por la FIFA.
Queda clara la necesidad de establecer minimos generales y directrices para los planes de

accion a adoptarse por parte de las asociaciones provinciales.
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5. CONCLUSIONES:
5.1. Conclusiones sociales:

. El deporte es un derecho de todas las personas que cuenta con autonomia y

caracteristicas propias.

. Tal como ocurre en muchas sociedades latinoamericanas, en nuestro pais el
fatbol y los equipos de futbol, en especial la Seleccion Ecuatoriana de Futbol, se
constituyen en cohesionadores de la identidad nacional al mismo tiempo que mecanismo

de ascenso social para los grupos sociales histéricamente marginados.

. El racismo y la discriminacion racial se hallan presentes en los escenarios
deportivos contra nuestros futbolistas tanto a nivel nacional como internacional. Este
problema se manifiesta, principalmente, a través de expresiones y canticos racistas, que

replican estereotipos racistas que refuerzan la idea de inferioridad de los afroecuatorianos.

. Dichas expresiones e insultos forman parte, en algunos casos, del lenguaje

cotidiano y coloquial. Por esta razon, el problema no ha sido debidamente visibilizado.

. Los insultos y canticos racistas que se suscitan en el contexto de los
escenarios deportivos pueden ser catalogados como manifestaciones racistas antes que
como actos de discriminacion racial propiamente dichos. Sin embargo, es claro que, en
otros &mbitos de la sociedad, la problematica si llega a configurar situaciones mas

complejas.

. Las principales razones de esta problematica son las relaciones de poder
sociales existentes en nuestro pais desde la colonia: en la sociedad ecuatoriana es
fuertemente racista y los grupos sociales marginados son los mismos que desde el

comienzo de nuestra historia republicana.

5.2. Conclusiones juridicas:

o El Estado ecuatoriano se halla obligado a adoptar medidas particulares y

especificas en el &ambito del deporte y sus problematicas.

. La adopcion de medidas encaminadas a luchar contra el racismo y la

discriminacion racial en los escenarios deportivos no solo deben tener como objetivo el
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resarcir los dafios a las victimas de los actos racistas y discriminatorios sino también lograr

la concientizacion en la ciudadania en general para evitar que se siga repitiendo.

. A nivel de nuestra legislacion, falta una determinacion mas amplia y clara
de las medidas que deben adoptarse. En el Reglamento de la Comision Disciplinaria y el
Reglamento de la Comision Ejecutiva se establecen sanciones para este tipo de situaciones

sin que se determinen medidas de educacion y prevencion.

. Las medidas de educacion y prevencion tienen una importancia capital
puesto que permiten atacar las causas del problema para su erradicacion. Sin este tipo de
medidas, las sanciones pierden efectividad en la lucha contra el racismo y la
discriminacion.

o Se deben establecer parametros unificados y generales para los planes de

accion que lleven a cabo las autoridades e instituciones competentes.

o Dentro del Ecuador podria darse un salto cualitativo: pasar de los proyectos
que eliminen el racismo en el futbol hacia los programas que tengan por objetivo eliminar

el racismo a través del futbol.
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6. RECOMENDACIONES:

Propuesta de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion:

“Art... Objetivos.-Las presentes disposiciones tienen por objetivos los siguientes:

a) La eliminacion de las diferentes manifestaciones de racismo,
discriminacion e intolerancia que puedan darse en escenarios deportivos.

b) La sancion de los actos de racismo y discriminacion racial que se den en el
contexto ya mencionado.

C) Promover la eliminacion de obstaculos normativos, institucionales o
sociales que dificulten la integracion intercultural a través de la préctica deportiva y la
lucha contra el racismo, la violencia, la xenofobia y discriminaciones relacionadas en el
deporte.

d) Proporcionar informacién y asesoramiento a las entidades publicas, a las
instituciones y organismos interesados, en lo que respecta a la lucha contra la violencia, el
racismo, la intolerancia, la homofobia, la xenofobia y cualquier otro tipo de discriminacion

en el deporte, y para fomentar los valores éticos de éste;

“Art...Prohibicién.- Se prohibe el racismo y la discriminacion racial en los

escenarios deportivos de todos los deportes, tanto aficionados como profesionales.

Esta prohibicién también se extiende a las condiciones de admision a un club
deportivo, la contratacion de deportistas, la contratacion de la gestion, personal
administrativo y de entrenamiento. Los clubes y organizadores de partidos de futbol tienen
prohibida la venta o distribucion de cualquier publicacién racista, dentro y en los
alrededores de los recintos. Estas organizaciones tienen ademas la obligacion de borrar
inmediatamente todos las pintadas racistas, xendfobas o de contenido similar que sean

realizadas en sus instalaciones deportivas.

“Art... Definiciones.-Para su debida erradicacion, se deberan tomar en cuenta las

siguientes nociones:
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Racismo.- Se entiende por racismo cualquier expresion o acto que propugne por la
segregacion, jerarquizacion de las personas en base a su origen nacional, color de piel, raza
0 etnia.

Intolerancia.- Es la creencia de que un motivo como la raza, color, idioma,
religién, nacionalidad u origen nacional o étnico justifica el desprecio de una persona o un
grupo de personas, o0 la nocion de superioridad de una persona o un grupo de personas “.

Discriminacién Racial.- Discriminacion racial es cualquier distincion, exclusion,
restriccion o preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el
efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de uno 0 més derechos humanos o libertades fundamentales.

Las anteriores definiciones podrian concretarse de la siguiente manera:

a) La incitacion publica a la violencia, el odio o a la discriminacion;

b) Los insultos, canticos racistas y la difamacion publica;

c) Las amenazas contra una persona o0 un grupo de personas por razon de su
raza, color, idioma, religion, nacionalidad, u origen nacional o étnico;

d) La expresion publica, con una finalidad racista, de una ideologia que
defiende la superioridad de un grupo de personas por su raza, color, idioma, religion,
nacionalidad u origen nacional o étnico, o la calumnia que denigre como un conjunto de
personas;

e) La negacion, trivializacion, justificacion o apologia, con una finalidad
racista, de los delitos de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra;

f) La distribucion o difusién publica, la produccion o el almacenamiento para
la difusién o distribucion publica, con un objetivo racista, de escritos, imagenes u otro
material que contenga expresiones racistas o discriminatorias.

9) La creacion o direccion de grupos que promueve el racismo, el apoyo a
es0s grupos o la participacion en sus actividades con el fin de contribuir a la propagacion
de ideas o realizacidn de actos racistas y discriminatorios.

h) La discriminacion racial en el ejercicio de un cargo publico o profesion.

El racismo y la discriminacién racial también pueden manifestarse a traves del
trato diferenciado injustificado en la remuneracién, condiciones de empleo y desarrollo de
la carrera, la discriminacion en la seleccion y nombramiento para competiciones

deportivas.
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“Art....-El Ministerio del Deporte, las instituciones educativas, los clubes y
organizaciones deportivas deben actuar en forma coordinada para la promocion de la
igualdad en el acceso al deporte, la erradicacion del racismo y la discriminacion racial asi
como el cumplimiento de las politicas publicas que se establezcan para el efecto.

El Ministerio del Deporte debera monitorear el cumplimiento de las presentes
disposiciones por parte de las entidades y organizacién bajo su control.

“Art....Sanciones y recursos a agotarse.- Adicionalmente a las sanciones
establecidas por el Reglamento de la Comision Ejecutiva y el Reglamento de la Comision
Disciplinaria podran agotarse los siguientes recursos y medidas frente a los actos de

racismo y discriminacion racial:

a) La presentacion de denuncias ante la Comision de Disciplina de la FEF para
su investigacion y sancion. La Federacion Ecuatoriana de Futbol podra imponer la
prohibicion de ingreso a los escenarios deportivos o cesacion en el cargo como castigos
frente a los casos més severos de racismo y discriminacion racial. Se propugnara siempre y
cuando fuere posible la solucién de las controversias que se suscitaren en esta materia por
medio de los métodos alternativos de solucién de conflictos, el pedido de disculpas
publicas y las medidas de educacion.

b) Los arbitros podran convocar a los dos capitanes del equipo, hacer un
Ilamamiento a través de los altavoces del estadio para lograr que se detengan los incidentes
racistas o discriminatorios. En el caso de que un jugador sea el infractor, se le podra
mostrar la tarjeta amarilla o roja.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando fuere necesario se podran ejercitar
adicionalmente las acciones penales correspondientes a la sancion de los actos de racismo

y discriminacion racial contenidos en el Cadigo Penal.

“Art...- Se creara el Observatorio contra el Racismo en el Futbol, el érgano
consultivo en contra del Racismo, Discriminacion Racial e Intolerancia en los

Espectaculos Deportivos.
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Este 6rgano tendra por objetivos los siguientes:

a) Luchar contra el racismo, la xenofobia, la violencia, la intolerancia y
discriminaciones relacionadas en los diferentes contextos deportivos, asi como la defensa
de los valores éticos del deporte y muy especialmente de la integracion intercultural a
través del mismo.

b) Asimismo, fomentara y orientara la defensa y proteccion de los derechos de
los ciudadanos que se vean discriminados en la practica deportiva.

Para el efecto, el Observatorio debera cumplir con las siguientes funciones:

a) Ayudar a la eliminacion de las diferentes manifestaciones de racismo,
homofobia, discriminacion e intolerancia que puedan darse en contextos deportivos, asi
como trabajar para que el deporte contribuya a una mejora de la integracion social
fomentando las buenas relaciones entre los miembros de todos los diferentes grupos que
componen la sociedad;

b) Proporcionar informacién y asesoramiento a los poderes y entidades publicas, a
las instituciones y organismos interesados, en lo que respecta a la lucha contra la violencia,
el racismo, la intolerancia, la homofobia, la xenofobia y cualquier otro tipo de
discriminacion en el deporte;

c) Canalizar y orientar las quejas de aquellas personas que han sido victimas de
comportamientos y actitudes racistas, violentas y/o discriminatorias en contextos
deportivos;

d) Proponer y/o realizar Acciones, Camparfias y Programas de sensibilizacion social
para prevenir actos y actitudes racistas en el deporte y fomentar los valores éticos del
mismo;

e) Velar por el cumplimiento efectivo de las medidas recogidas en el Protocolo de
actuaciones contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el futbol, asi como
denunciar los eventuales incumplimientos;

f) Y cuantas otras funciones le sean necesarias para el cumplimiento de sus fines.

El Observatorio estara presidido por una persona propuesta por el Ministerio de
Deportes e integrado por representantes de los deportistas, clubes deportivos y arbitros.
Deberan los miembros ser personas de reconocida competencia en la lucha contra las
manifestaciones de racismo e intolerancia en el ambito deportivo, y en la defensa de los

derechos humanos. Estos cargos no representaran derecho alguno a percibir retribucion.
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Para la valida celebracion de sesiones se requerird la asistencia de la mayoria
simple de los miembros. Los acuerdos del Observatorio seran adoptados por mayoria de
votos. El Presidente tendra voto dirimente. ElI Observatorio tendrad asignada una dotacién
econdmica anual para su funcionamiento.

“Art... Con respecto a lo dispuesto en el Estatuto de la FEF, que dispone que las
asociaciones provinciales deberan adoptar planes de accion contra el racismo y la
discriminacion racial, se deberan seguir las siguientes directrices:

a) Debera establecerse un sistema de documentacion de los casos de
manifestaciones de racismo o discriminacion racial que se susciten en los escenarios
deportivos.

b) Las asociaciones provinciales deben asegurarse que los clubes bajo su
jurisdiccion adopten las siguientes medidas educativas:

- Talleres y capacitaciones sobre el tema y derechos humanos relacionados a
jugadores, dirigentes y arbitros.

- Exposicidn de videos informativos sobre el racismo en las pantallas gigantes
de los estadios antes del inicio de los partidos.

C) Los escenarios deportivos deberan contar con la presentacion de lemas,
sloganes y frases contra el racismo. Igual medida se adoptara en las paginas web de las
asociaciones y clubes.

d) Se estableceran blogs de discusion del tema en las paginas web de los clubes
e instituciones deportivas.

e) Se implementaran en los escenarios deportivos las herramientas
tecnoldgicas necesarias para la determinacion de los infractores que incurran en estas
conductas.

Deberan presentar informes anuales a la FEF sobre la aplicacién y cumplimiento de
dichos planes. Las medidas contenidas en el presente articulo deberan ser adoptadas en
coordinacion y cooperacion con el Ministerio del Deporte y la Federacion Ecuatoriana de

Futbol en concordancia con las politicas establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir”.
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8. ANEXOS:

Entrevistas:

1. Ex seleccionado ecuatoriano de futbol. Asambleista de la Provincia de

Imbabura por Alianza Pais

¢ Considera usted que existe hay racismo en el fltbol ecuatoriano?

Si, por supuesto, creo que no solamente en el futbol ecuatoriano, es a nivel
mundial. Yo he estado en varios paises y también ha habido este mal. Pero, yo creo que
habria que empezar a buscar el mecanismo de ver como se puede solucionar, como se
puede parar. Y aparte de eso, creo hay mucha discriminacion de parte de directivos, de
dirigentes.

Sabemos que uno de los equipos tiene deudas con los jugadores, los jugadores salen
a hablar y salen perdiendo. Ellos son los que deben y l6gicamente uno sale en contra.
Entonces, todo ese tipo de cosas vamos a regular. De hecho le vamos a invitar usted para
gue nos acomparie en el grupo parlamentario de y por el deporte que ya esta realizado y

que vamos a empezar a sacar insumos para hacer una nueva Ley del Deporte.

Desde su experiencia personal, ¢,cémo se manifiesta este racismo en el mundo

del futbol? (A través de qué actos, qué actitudes?

Logicamente es un tema también, es un tema de personalidad. Légicamente me
parece que no hay tanto racismo, hay mas ignorancia que racismo. Entonces a mi
realmente no me afecta, porque légicamente que ha habido y lo he sentido, pero realmente
en que posicion estoy yo, y qué es lo que yo he hecho para el pais, con qué he
contribuido, con qué he mejorado al pais.

Fuimos complices de un cambio de mentalidad en nuestro pais. Entonces,
I6gicamente no pueden venir alguien a decirme a mi cosas de esas para bajarme, pero
realmente si es un tema bastante algido, pero a veces depende de cdmo uno esta, como
uno esta con la mente, de que mentalidad uno tenga, hay cosas que a le pueden afectar, A
mi no me afectan facilmente, pero se siente mucho el caso por ejemplo de mi sector el
Valle del Chota.
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Tenemos autoridades de Ibarra, incluso salientes del mismo propio Pais, donde
realmente hay una indiscriminaciéon total hacia este sector. Tenemos programas de
desarrollo, lo cual ningin programa de esos son activados en el sector. Es indignante, a la
vez, pero logicamente hay que por eso le digo que hay mas ignorancia que racismo,

ahora.

¢Considera usted qué, para afrontar esta problematica, hay que adoptar
medidas especificas del mundo del deporte, es decir justas, propias, particulares para

el mundo deportivo?

No... para combatir esto es precisamente lo que le acabo de contar, lo que acabo
de decir. Realmente para combatir eso lo mas importante es poder educar a nuestra gente,
poder tener cosas propias en nuestro sector; en nuestro sector que podamos nosotros
mismo controlar los espacios que nos sirven a nosotros como la educacion.

O sea, le cuento que por ejemplo el director del colegio del Valle del Chota es de
Tulcéan... los profesores son de Cotacachi y tenemos ahi mismo tenemos licenciados que
no son incluidos, incluso yo tengo una hermana que es licenciada y légicamente, ahora
hay una marginacion con mucha sabiduria, ya no es tan de frente,

¢Por qué? Porque nosotros nos hemos ganado un espacio debido a lo que hemos
hecho deportivamente, y ahora lo Unico que queremos es luchar para que nuestra gente
pueda prepararse y eso significa conseguir lo principal: la educacion.

Si no conseguimos la educacion va a ser muy complicado que ellos puedan sentirse
bien... duefios de algo, hacer escuelas del milenio en el Valle del Chota, pero que
I6gicamente los maestros que son los de la zona, que saben cOmo se debe de tratar, como
se debe hablar con ellos. Ellos son los que tienen que estar ahi. Yo le doy un ejemplo sobre
esto, los nifios del Valle del Chota. Usted les pone 25 0 30, no me acuerdo cuanto... creo
gue son 25 0 30 maximo en un aula, pero alla no hay como ponerles mas de 20, por qué
porque los muchachos son hiperactivos.

Logicamente yo he conversado con los maestros, me han dicho que es muy
complicado es muy dificil, pero hay que saber como tratarlos y la gente de ahi sabe como
tratarlos. Entonces este tipo de cosas tenemos que mejorar, pero logicamente las

autoridades a veces en vez de preocuparse de eso, como le digo, es una marginacion total,

ya.
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¢Piensa usted qué si algun momento el futbol ecuatoriano deja de tener los
resultados ascendentes que hemos tenido ultimamente, este problema de la

discriminacion racial va a tener un repunte, va a volver como era antes?

No... yo creo que mas que eso, lo que dice usted realmente va a suceder, porque
no se ha trabajado, no se ha dado la importancia que se debe dar, por eso es necesario una
Ley del Deporte, ¢por qué? lo importante aqui es trabajar con los jovenes, los muchachos,
ya no solamente en el aspecto deportivo, ya no solamente en el aspecto futbolistico, hay
que trabajar, hacer un trabajo integral tanto en educacion, deporte y cultura.

Entonces, con todo ese tipo de cosas podemos evitar lo que usted dice, porque
realmente todavia hay gente que se resiste, que se resiste a creer y a aceptar lo que hemos
hecho, lo que hemos escalado.

Entonces, también hay una problematica en el deporte, que légicamente nosotros
crecimos... por qué crecimos nosotros, porque nosotros fuimos profesionales realmente.
Tenemos que saber que el deporte usted va a entrenar a una cancha de futbol y el
entrenamiento dura dos hora y con eso no alcanza para ser un jugador de élite.

Entonces nosotros crecimos porque entrendbamos las dos horas y en la tarde
estdbamos haciendo actividad como gimnasio, preparandonos ya individualmente.
Nosotros crecimos, pero la dirigencia no ha crecido, ha quedado ahi.

Entonces realmente esta es una lucha tenaz contra eso, porque ellos siguen sin
aceptar que nosotros ya nos merecemos lo que nos hemos ganado, hemos ganado un
espacio. Todavia hay dirigentes que van a negociar el premio del partido... ya no debe ser
asi. Si no darle lo que se merece el deportista, porque el deportista lo ha demostrado.

2. Ex seleccionado ecuatoriano de futbol. Actual Asambleista de la
Provincia de Imbabura por Alianza Pais

¢ Considera usted que hay racismo en el futbol ecuatoriano?

Bueno, la verdad es que lo hay, pero ya es una minoria. ¢Por qué? porque antes era
como que fatbol ecuatoriano no entraba en una educacion, en un respeto, en una forma de
pensamiento. Pero, el fatbol a través de vivir estos eventos tan importantes como

mundiales, como que el fatbol ecuatoriano ya gan6 Copa Libertadores, ya gandé Copa
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Sudamericana, nos damos a conocer que somos un pais diverso y hemos ganado esa

propiedad, entonces ya hay mas respeto.

¢ Considera usted que si vuelven haber resultado malos como en el pasado a

volver el racismo?

Por supuesto, es digno de un bienestar. O sea, antes por las frustraciones, la falta de
logros nos generaba esas reacciones. Como por decir, cuando se jugaba el primer mundial,
antes del primer mundial nos despreciaban por negros, que éstos no sirven para nada,
pero después que se gano, ya fueron estos mis negritos y todo... Es sindbnimo de una
reaccion que se genera por falta de resultados. Pero tenemos que hacer que
independientemente de la raza, todos tenemos el mismo color de sangre y eso nos hace ser
mejor personas. Entonces no debe haber racismo, sino méas bien decir es la forma de

educacion que uno lleva y eso le lleva a catalogar a las demas personas.

Por ejemplo desde sus anécdotas, desde su vivencia ¢cémo se manifiesta de

manera mas concreta, en qué actos se manifiesta el racismo?

Bueno, el racismo tiene diferentes campos. Ya le planteo uno, el racismo tiene
como por decirle que nuestra raza vendria a ser una raza pobre, una raza discriminada por
la pobreza. Cuando yo me iniciaba en el fatbol también me podrian decir a no es que
“vendras a mi casa para que me limpies las ventanas” como diciendo que hay
superioridad de cierta gente. Pero nuestra gente a través del deporte y a través de otros
cargos ya se autoeducd, ya ha tenido una remuneracion muy alta, ya ha tenido otro modo
de vida, y eso le genera menos racismo.

La otra es que nuestra gente ya sabe valorarse, ya sabe sentirse orgullosa porque ya
ha alcanzado logros y a los que hemos vivido fuera del pais, en Europa, en eso, sabemos de
qué no existe el racismo. Ma4s bien, el que lo trata con racismo, el que busca eso es por

falta de educacién o complejos que tiene.
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¢ Considera usted qué es necesaria una politica particular, propia del mundo
deportivo para luchar contra este problema?;Es decir bastan las politicas generales
de Ecuador contra el racismo o se necesitan unas propias estatales, propias del

mundo deportivo?

Bueno, yo creo que soy uno de los que mas exijo, que tiene que ser el tema, que se
tiene que actuar con mucha mas dureza sobre este tipo de acciones contra el racismo. Yo
soy el que quiere hacer una ley donde proteja mejor al jugador, que el juego no incite a
estos temas raciales, sino que se lo tome con mayor importancia. Que cuando haya casos
de racismo tanto la federacion, el arbitro, donde haya una denuncia sobre estos casos para

ver qué modelo de sancion se lo pone.

¢, Qué se puede hacer a nivel de nuevas generaciones?

Educativo... es educativo. ElI tema del racismo créame que no existe... es
educativo. Yo como he vivido afuera, otros valoran minimas cosas ... Sino que a nosotros
no nos deja ver, mas bien vivimos resentidos y queremos vivir con la diferenciacion del

otro.... No hay nada ni raza ni mejor, simplemente todo es lo que uno se propone.

3. Abogado y periodista deportivo por més de cuarenta afios.

¢, Cual es su experiencia con respecto al mundo del deporte?

Bueno, yo tengo experiencia en el deporte desde toda mi vida porque siempre me
gusto el deporte, practiqué el deporte, practico deporte y desde hace como 40 afios ejerzo
el periodismo deportivo y de lo cual también soy profesional. Porque soy periodista
profesional. Me he dedicado a la actividad deportiva y soy abogado.

Le cuento que yo iba a realizar mi tesis doctoral sobre el Contrato Laboral del
Futbolista Profesional, no se pudo dar por la falta de bibliografia, pero después tuve que
cambiar con otro tema. Asi es que hemos estado cerca del deporte y fundamentalmente del

futbol durante mas de cuatro décadas.
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¢ Considera usted que hay racismo en el futbol ecuatoriano?

Bueno, yo le digo sinceramente me parece que en la préctica todavia se da. A pesar
de una prohibicion constitucional y de una nueva forma de vida que hoy se trata de
instrumentar y aplicar, erradicando para todo lo que es la exclusion racial al indigena, al
cholo y al afrodescendiente, al negro, pues creo que en el fondo — todavia en nuestro pais
— lamentablemente existe. Pues, mire que ya son varios afios, cuando no lograbamos una
sola clasificacion en nuestro futbol, aqui y en todo lado se hablaba de blanquear la
seleccion.

Entonces era una demostracion de que jugar con afrodescendientes, con negros,
era un fracaso; que no eran los mas aptos para jugar el fatbol, hecho que fue desmentido
totalmente cuando Dussan Drascovich empieza a valorar, sobre todo, la condicion fisica -
atlética de nuestros futbolistas y alli en las evaluaciones que él hacia de explosion, de
fuerza, de reaccion, velocidad, etc, determina que los negros eran los mas aptos para
jugar el futbol, y habia que trabajarles técnicamente y con ello lograr grandes atletas que
jueguen al fatbol. Alli se desmintid y se desvirtud toda esa posicion que tenia desde los
directivos del fatbol. Mucha gente inclusive de prensa, claro que abiertamente no lo
decian, pero era muy frecuente escucharles hablar que hay que blanquear la seleccion.

Hubo equipos en el inicio que se resistian a incluir en sus filas a jugadores negros.
Aparece el Nacional desde el afio...1 de junio de 1974 dando una gran facilidad vy
convirtiéndose en la gran plaza para que se inmiscuyan jugadores negros.

Tanto asi, que la base de EI Nacional y una de las fortalezas del El Nacional fue la
famosa “muralla negra” que conformaban cuatro jugadores negros: Rubel Castillo, Horacio
Prado, Eulogio Quintero y Atilio Alcivar, y después se sumd otro negro que es Luis
“Cococho Escalante”. Entonces eran ... y adelante tenian a jugadores negros como
Santiago Cheme, Tom Rodriguez que fueron realmente baluarte de nuestro futbol en esa
época.

Asi es que araiz de que el Nacional empieza dando ocasion a los jugadores, no
solamente a los negros, sino a los cholos, porque El Nacional es un recogimiento de todo
el pais, alli se cambia un poco la forma de pensar en cuanto a la inclusion de jugadores

que no sean los mestizos.
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Porque antes habia equipos que solo tenian un jugador negro por ejemplo Liga
Deportiva Universitaria de Quito, uno solo: Luis Adolfo Bolafios, también Acuthifio,
(brasilefio) el resto eran exclusivamente jugadores blancos o mestizos. Nosotros somos
mestizos, asi que, asi se fue cambiando esto en el futbol ecuatoriano.

A raiz de que llega Dussan Drascovich empiezan aparecer muy buenos jugadores
negros y a darles chance en los equipos y a darles chance en la seleccién ecuatoriana. Por
eso es que cuando viene Francisco Maturana ya tiene en sus filas enrolados en la
seleccién ecuatoriana a varios jugadores afrodescendientes enrolados. No se diga cuando
vino el Bolillo Gomez, pues les dio una gran motivacion a nuestros jugadores

afrodescendiente y asi llegamos al Primer Mundial en Korea —Jap6n 2002.

Ya a nivel de hinchada y de los escenarios deportivos, ¢en qué actos concretos
usted considera que se manifiesta este racismo, a nivel de hinchas, a nivel de

actitudes?

Bueno, quienes asistimos normalmente a los estadios, hemos sido testigos de
hechos permanente de racismo. El grito destemplado hijo ... negro hijo tal y cual o el
grito oh ohoh cuando llevaba la pelota un jugador afrodescendiente, un jugador negro
Esas son manifestaciones evidentes que se han dado y que realmente no se logra desterrar.
Recién no méas el hecho de lanzarle a un jugador brasilefio — en Europa — lanzarle una
banana, fue un hecho racista que se dio, no solamente aca en el Ecuador.

Eso se sigue dando. Hay quienes los ven con mucho desprecio en la misma cancha,
se los ve, no se diga en las gradas. Al menos si falla por ahi alguna jugada de gol o por una
falla le hacen el gol a su equipo, a los jugadores les gritan de todo.

Aca a nuestro querido y recordado — ahora difunto jugador - Cristian el Chucho
Benitez le decian de todo. Algunas vez inclusive sus familiares, me parece que la abuelita
y ella nos cont6 alguna vez que se faj6 ahi con gente que lanzaba gritos destemplados
contra Cristian Benitez porque fallaba a veces los goles, era nuestro goleador, pero fallaba,

igual le decian de todo.

En nuestra legislacion deportiva estan prohibidos los actos de doping,
violencia, racismo, pero nuestra legislacion deportiva no dice nada mas al respecto
¢considera usted que es grave este vacio con respecto a que no hay nada contra la

sancién, el juzgamiento a actos racistas dentro del marco deportivo o su prevencion?
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Bueno, la Federacion Ecuatoriana ante ausencia de norma expresa ha tomado como
base las prohibiciones que hace FIFA, y asi es como ha salido. Pero yo no recuerdo que
aca se haya dado por ejemplo una sancion a una hinchada por un gesto racista.
Hasta hoy no recuerdo, si hubo 0 no, no recuerdo ... Se ha suspendido a los estadios, se
les ha obligado a jugar fuera de sus canchas a los equipos, 0 a jugar sin publico porque
lanzan objetos contundentes a la gente autorizada para estar cancha cuando les impactan
no... , pero por hechos racistas, acd todavia no he conocido que se den sanciones.
Realmente, todavia se esta fallando en ese aspecto, aunque ya, en si nuestra sociedad esta
buscando una nueva forma de comportamiento, hoy con la inclusion que se ha
determinado desde el gobierno se busca eliminar justamente exclusiones racistas, pero ..Si,

YO creo que es una carencia de norma juridica expresa para sancionar estos hechos.

¢ Considera usted que mas alla de la norma es necesaria una politica publica
especifica contra el racismo en el futbol, es decir, aqui el gobierno ha establecido
una politica a través de los medios contra el racismo, pero tal vez esta politica general
tenga un impacto marginal en el mundo del deporte?. ;Opina usted que deberia
haber politicas especificas en el mundo del deporte para luchar contra el racismo en
el mundo del deporte?

Claro, es necesario porque eso va a contribuir a que la gente no tenga esos
exabruptos en las gradas de un estadio y en las canchas de futbol por ejemplo. Va a
frenar a los aficionados que se divierten minimizando a jugadores afrodescendientes,
inclusive indigenas. Mire que no hay muchos indigenas jugando al futbol. Antes jugaban
con la trenza y pues una manera de burlarse era halandole la trenza que es otra actitud de
racismo.

Entonces yo no sé, la verdad no estoy muy seguro si es que la Ecuatoriana, ya en
su ultimo congreso incluyd normas expresas para la prohibicion. No estoy muy seguro.
Habria que revisar. Recién nos entregaron el reglamento valido vigente para este afio
2014,

Sanciones no recuerdo que se hayan dado, pero me parece que ya acogio la
Federacion Ecuatoriana alguna norma prohibitiva, pero no se ha aplicado, deberia darsela.
Asi como se estd trabajando para erradicar la violencia de los escenarios deportivos,

igualmente deberia darse una norma expresa y empezar a sancionar porque Ultimamente
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no he escuchado pero era muy frecuente escuchar en los estadios cuando un jugador negro
llevaba la pelota gritarle oh, simulando a un gorila 0 a un simio. Eso todavia se ha
escuchado y deberia ser sancionado.

4.- Dirigente deportivo de amplia trayectoria.

¢Piensa usted que hay discriminacion racial contra los futbolistas

ecuatorianos?

Creo que si la hay, especialmente en cuanto al negro y también podria decirse al
indio. Pero también que ha ido descendiendo de forma bastante activa en los ultimos afios
por los éxitos que ha tenido el deportista negro al representar al pais especialmente en el
fatbol. Y poco a poco se han ido involucrando mas en la sociedad.

Tambien hay mas profesionales y matrimonios mixtos. También ya hay
participacion politica de algunas figuras politicas especialmente negros y eso ha hecho que
el negro sea un poco mas respetado, pero claro todavia hay un germen pero vaen desuso
el germen, no va ascendiendo sino descendiendo Yy eso es positivo.

¢ Considera usted que si en algiin momentos los resultados de la seleccion o del
futbol ecuatoriano en general no llegan a ser tan positivos como ultimamente o0 no

Ilegan a cumplir expectativas cree que puede haber un rebrote de discriminacion?

La seleccion esta integrada por un 90% por negros, si no se clasifica - como pasa
siempre — solo el que gana recibe todos los aplausos y el que pierde tiene que asumir la
culpa de haber perdido y debido a los hechos que han tenido los negros en el fatbol
ecuatoriano Yy en el exterior, aqui etc. Claro el negro ecuatoriano aspira a ganar, pero, Si
pierde la culpa se echard no solo a ellos sino a todos los que estan alrededor del futbol.
Que ademaés son los mayores culpables.

¢Como considera usted que se manifiesta este racismo, en qué actitudes

concretas, en qué actos aqui en el Ecuador?

Diriamos en el estadio, con los gritos a veces ofensivos. Ha disminuido. Recuerdo
gue antes, cuando habia un negro que entraba empezaban los gritos mao mao; hoy ya no
hay eso. Hay mucha mezcla en ese sentido, Y si hay el convencimiento de que si no fuera
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por los negros ecuatorianos no solo en el futbol, en el basquet, atletismo, no tendriamos

los éxitos que hemos tenido.

El negro tiene - en el mundo - la figura apropiada para ser un buen deportista. Su
forma del cuerpo. Entonces eso, ademas, al negro le ha levantado su autoestima que era
muy baja y le ha levantado porque se ve que es un triunfador. Ademéas ha levantado, no
diriamos en todos los negros, pero bueno puede haber 200 negros, su condicion

econdémica ha mejorado. Y eso en algo golpea o beneficia al resto.

El negro en el mundo es apreciado. EI aporte del negro en el mundo ha sido
principalmente en el deporte y en la mdsica. Que pasaria en el deporte americano - por
ejemplo en basquet - si no hubiera negros, el basquet seria de segunda categoria, en el
atletismo, en el fatbol americano, en el béisbol. Y lo mismo pasa en el fatbol.

¢Quién es el primer héroe mundial reconocido? Un negro: Pelé. Entonces estas
cosas hacen que el negro sea mas respetado, y, sobre todo, esta politica - que si esta
actuando en algunos paises con fuerza - del anti-segregacionismo que ha sido uno de los
problemas que todavia hay unos brotes en algunos sitios. Pues al negro le ha afectado,
pero conociendo los méritos que tiene.

En la politica, ¢quién es la figura de fines de siglo y principios de siglo y que ha
sido la més reconocida y apreciada en el mundo? : Mandela... un negro. ¢Quién es el
presidente de los Estados Unidos? Quién estd en la Casa Blanca en Washington?: Un
negro. ¢Quién esta en la Casa Blanca de Quito?: otro negro!!! Asi que ya ve que somos

reconocidos. Entonces esto hace que haya subido la aceptacion y eso es lo importante.

Por otro lado, ¢considera, que esta problematica dentro futbol merece medidas

especificas o es suficiente con las generales como Ecuador contra el racismo?

Pienso que como se estan dando las cosas, basta con las generales y teniendo
cuidado de que los organismos de control no permitan ningin brote segregacionista. El
proceso més bien ha sido positivo. Eso es lo importante. Fijese que deportivamente la
figura mas respetable y querida en el Ecuador un dia fue Jefferson Pérez, un mestizo; hoy

dia es un negro: Antonio Valencia.
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5.- Arquitecto urbanista y Socidlogo de profesion, Investigador Social, director
de la Flacso.

¢Considera usted que hay discriminacion racial contra los futbolistas

ecuatorianos?

Haber, yo lo que diria es que, en general la sociedad ecuatoriana es altamente
racista, y, su racismo se expresa principalmente frente a dos grupos étnicos: uno los
grupos y nacionalidades indigenas y por otro lado frente a los afrodescendientes.

En el caso de los afrodescendientes, lo interesante es que en el futbol, la mayor
cantidad de futbolistas provienen de esta condicion. En un partido de fatbol de la
Seleccion del Ecuador probablemente habrd uno o dos blanco-mestizos y el resto son
afrodescendientes.

Entonces, frente a esta realidad la hinchada obviamente que se expresa con racismo
muy fuerte, con gritos, con manifestaciones, que por suerte, la FIFA ya esta - de alguna
manera- regulando.

Frente a los pueblos y nacionalidades indigenas hay un cambio muy interesante
ahora con la presencia de un club que reivindica esta condicion que es el caso del Mushuc
Runa. Pero en ese caso se da la paradoja, de que el origen es del pueblo o nacionalidad
indigena y la mayoria de jugadores son afrodescendientes. Incluso cuando desfilan -
parddico es - como estos futbolistas afrodescendientes desfilan con poncho. Incluso ahi
hay una contradiccion.

Pero en el caso de la hinchada, la gente si tiene gritos totalmente distintos de a los

que tienen las hinchadas de los otros equipos.

¢Usted considera que este tipo de discriminacion en el futbol es mas que todo

un asunto de la hinchada?

Es un asunto de la sociedad y como el fatbol es parte de la sociedad. Obviamente

hay esta reaccion.

El estado ecuatoriano en general ha aplicado varias politicas, algunas de
publicidad especialmente, cuando habla por ejemplo de Ecuador contra el racismo.

el racismo es el antecedente de la discriminacion racial, considera usted que a nivel
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del fatbol, sirve o puede tener efecto estas politicas en general para la sociedad o con
respecto al futbol deben constituirse en nuevas y especificas.

O sea un impacto tienen. Un impacto legitimador del aparato que los emite, es
decir el Ministerio de Deportes nosotros vemos como se estadn preocupando por este
tema, por este problema, si es la Federacion Ecuatoriana diremos lo mismo y ahora que
impacto puede tener en los partidos de futbol eso me parece que resulta un tema genial,
porque - como dijimos hace un rato - la cuestion es que en una sociedad racista el fatbol
es racista, esto es porque el fatbol es parte de la sociedad y no es un reflejo, es parte.

Entonces en esa medida, obviamente se disefian politicas de control del racismo
en el futbol y eso se replica con impacto en la sociedad. Y lo mismo se plantean politicas
ante la sociedad planteadas por el futbol.

Pero ese tipo de elementos para construir cultura de integracion, cultura de
alteridad, es muy dificil porque ademéas de las caracteristicas en el futbol, es bueno
reflejar en funcion del éxito que existe entonces no hay problemas. Por ejemplo si la
seleccién ecuatoriana de fatbol o el club gana incluso ahi no hay racismo, porque no se
producen los conflictos, pero si empieza a perder obviamente que van a ser negros vagos y

se visibiliza el tema racial que se esta tratando.
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ANEXO 2

(Alguna vez ud.ha dicho este insulto “negro, bruto
durante un partido de fatbol?

OPCION %

SI 200 55,56
NO 160 44 44
TOTAL 360

negro vago” o algo similar

m Sl
mNO
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(Considera ud. que hay racismo en el futbol ecuatoriano?

OPCION # %

SI 296 82,22
NO 64 17,78
TOTAL 360

m S|
mNO
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(Cree usted qué debe haber ley evite el racismo en el futbol?

OPCION # %

SI 317 88,06
NO 43 11,94
TOTAL 360

Sl
ENO
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