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Doctor | /s/a\;/zo;;r—

Gonzalo Vaca Duefias

Secretario de la Facultad de Jurisprudencia
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
Presente )

Quito, 13 de marzo de 2017

Estimado doctor Vaca:

En mi calidad de Profesor Informante de la Disertacion de Abogacia intitulada “CONSULTA
PREVIA URBANA COMO MECANISMO DE GARANTIA DEL DERECHO A LA CIUDAD, A LA LUZ DEL
ORDEAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO”, elaborada por la sefiorita Andrea Abigail Guevara
Teran, luego de la lectura y revision de la misma, me permito informar lo siguiente:

El tema desarrollado ha sido abordado con suficiente profundidad, de manera ordenada, con
analisis normativo adecuado y con abundantes citas doctrinarias. El problema juridico
investigado resulta ser novedoso y actual, atendiendo la importancia que la Constitucion de la
Republica da a la participacion ciudadana y el derecho a la ciudad.

Se demuestra a lo largo del trabajo un importante esfuerzo de la alumna para recopilar
informacién sobre el tema, haciendo incluso en el capitulo Ill un analisis casuistico de dos

proyectos urbanos.

Los pequefios errores sintacticos y de forma, no desvirtian el andlisis de fondo del tema
desarrollado.

En virtud de lo expuesto, emito mi informe favorable sobre esta tesina y la apruebo con la
calificacion de diez sobre diez (10/10)

yatyfmente,

Dbt f565/57



Quito, 10 de marzo de 2017

Sefior Doctor

IAigo Salvador Crespo

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

Cumpliendo con la designacion de Profesor Informante de la disertacion
previa a la obtencion del titulo de abogada intitulada “LA CONSULTA
PREVIA°- URBANA COMO MECANISMO DE GARANTIA DEL
DERECHO A LA CIUDAD A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ECUATORIANO”, elaborada por la sefiorita Andrea Abigail Guevara
Teran, me permito presentar el siguiente informe:

Dentro de las incorporaciones introducidas en la constitucién vigente se
encuentra la aplicacion de un proceso de consulta previa urbana, libre e
informada como un mecanismo de socializacién efectivo previo a la
gestién de los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados, con el
fin de que la toma de decisiones de estos organismos con respecto al
llamado “derecho de la ciudad” cuente con la participacién de los
ciudadanos dentro de nuestro sistema democratico, por lo que la
investigacion del Sta. Andrea Guevara adquiere especial interés.

En el trabajo realizado por la estudiante, en primer lugar, se analiza de
forma general e histérica la evolucién de la ciudad, el derecho a la ciudad
asi como la visién del urbanismo; a continuacion se desarrolla el tema
de la consulta previa en proyectos urbanos; posteriormente, se realiza un
analisis casuistico de varios casos de proyectos urbanos; luego, analiza
constitucionalmente a la consulta previa urbana como mecanismo de
garantia del derecho a la ciudad; para finalmente determinar las
conclusiones, recomendaciones y las propuestas dentro del tema
investigado.

En la tesis la autora incluye varias conclusiones de interés, sin que pueda
coincidir totalmente con estos criterios, tema que sera discutido en la
instancia académica en la que la estudiante emita su disertaciéon sobre el
tema realizado.
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Considero que la disertacion: intitulada “LA CONSULTA PREVIA
URBANA COMO MECANISMO DE GARANTIA DEL DERECHO A LA
CIUDAD A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO”,
elaborada por la seforita Andrea Abigail Guevara Teran debe ser
calificada con la nota de NUEVE (9) en orden a la obtencién del titulo de
abogada.

Del seﬁo?Deeano, me suscribo atentamente,
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P‘I;Oﬁ:burﬂ;_: rformante ,,
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RESUMEN

Los ecuatorianos vivimos en un Estado constitucional de derechos y justicia (Art. 1, CRE)
que ha reconocido el “Derecho a la Ciudad” dentro del catalogo de derechos del buen vivir
en la carta magna®. Si bien el reconocimiento de este derecho en la Constitucion fue un

gran paso, es solo el primero de un largo caminar (Avila Santamaria, 2011, p. 17).

En este sentido, esta disertacion va a demostrar la necesidad de la aplicacién de un proceso
de consulta previa urbana, libre e informada como un mecanismo de socializacién efectivo,
previo a la gestion de los GADS municipales, con la finalidad de democratizar el proceso
de toma de decisiones y asi, legitimar plenamente un nuevo orden juridico - urbanistico

que garantice el derecho a la ciudad de Ambato, y pueda ser aplicado en otras ciudades.

Por lo tanto, este trabajo va a ser beneficioso especialmente para los gobiernos del nivel
autonomo y especificamente para el GAD Municipal de la ciudad de Ambato, el cual
puede adoptar la propuesta de aplicar la consulta previa urbana como un mecanismo de
garantia de este derecho y ser pionero a nivel nacional e internacional en que su

reconocimiento sea efectivo y no quede simplemente en letra muerta.

! Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo

los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania. Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

vii



ABSTRACT

Ecuadorians live in a constitutional State of rights and justice (Article 1, CRE) that has
recognized the “Right to the City” within the catalogue of rights of good living in the
Constitution?. Although the recognition of this right in the Constitution was a great step, it

is only the first of a long walk (Avila Santamaria, 2011, p. 17).

In this sense, this dissertation work will demonstrate the need for a free and informed
urban consultation process as an effective socialization mechanism, prior to the
management of the Municipal Government, in order to democratize the decision making
process and thus fully legitimize a new legal - urban order that guarantees the right to the

city of Ambato, and can be applied in other cities.

This work will therefore be of particular benefit to governments at the autonomous level
and specifically to the city of Ambato, which can adopt the proposal of applying urban
prior consultation as a mechanism to guarantee the right to the city and be pioneers in

national and international level where this recognition is not simply overlooked.

Art. 31. - People have the right to full enjoyment of the city and its public spaces, under the principles
of sustainability, social justice, respect for different urban cultures and balance between urban and
rural. The exercise of the right to the city is based on the democratic management of the city, on the
social and environmental function of property and the city, and on the full exercise of citizenship.
Constitution of the Republic of Ecuador, 2008.

viii



INTRODUCCION

A pesar de los esfuerzos de alcance nacional e internacional al declarar el “Derecho a la
Ciudad” como un derecho constitucional — humano, en la préctica diaria la ciudadania no
es un sujeto activo en la planificacion, desarrollo y co-produccion de las ciudades y del
espacio publico urbano. Son las municipalidades en cumplimiento de su competencia
exclusiva de control del uso y ocupacion del suelo, quienes aprueban los proyectos urbanos
antes de ser consultados y discutidos por la ciudadania, quien se entera de las obras cuando
éstas ya estan en ejecucion y aparecen las primeras construcciones visibles. En los casos en
que los habitantes del canton sienten inconformidad o desagrado por la obra en
construccién, se suscitan manifestaciones ciudadanas de diverso tipo, tales como las
famosas quejas formales de caracter escrito y, cuando éstas no son tomadas en
consideracién por las autoridades, simplemente le queda a la comunidad resignarse y
aceptar las obras como fueron construidas. Por estos motivos, la creacion de mecanismos

de socializacion de los proyectos urbanos, efectivos y garantistas de derechos es necesaria.

En tal sentido y tomando como bases, el precedente jurisprudencial vinculante que ha
dejado la sentencia de la CIDH en el caso Sarayaku vs. Ecuador, el numeral 7 del articulo
57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que, reconoce y garantiza a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas el derecho colectivo a la consulta previa
libre e informada; lo establecido en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, surge la interrogante: ¢Por qué no se aplica en
la misma medida, una consulta previa, libre e informada de los proyectos urbanos? De esta
manera, por un lado, las autoridades competentes suministrarian a la sociedad civil del
espectro urbano, informacion clara, suficiente y oportuna sobre la naturaleza y el impacto
de los proyectos antes de aprobarlos arbitrariamente y; por el otro lado, la ciudadania de la
misma manera, va a poder emitir sus criterios, indicar sus necesidades y hasta aportar con
ideas innovadoras para el beneficio de todos, ejerciendo efectivamente el derecho

constitucional a la ciudad y siendo un sujeto activo en la planificacion de la misma.

Por lo tanto, este trabajo va a demostrar la factibilidad y legalidad de la implementacion
del derecho a una consulta previa urbana, libre e informada, dentro del ordenamiento

juridico interno, que sirva de mecanismo para la garantia del derecho a la ciudad y este no



quede en letra muerta. Por lo expuesto, la presente disertacion va a desarrollarse de la

siguiente manera:

El primer capitulo abarcara los aspectos generales del derecho a la ciudad, haciendo en
primer lugar una sintesis de la evolucion de las ciudades desde tiempos antiguos hasta la
actualidad, en donde se explicaran los términos de ciudades inteligentes y resilientes con
las que el ser humano cuenta hoy en dia. Mas adelante se indicaran las acepciones que los
autores mas importantes y reconocidos en la materia han sabido darle al derecho a la
ciudad. Asimismo, se explicard la razdn de la existencia del derecho urbanistico en la
legislacion internacional y la importancia de su implementacion en el derecho interno, en
virtud de que, no basta Unicamente con el reconocimiento del derecho a la ciudad en el
catalogo de derechos constitucionales. De igual manera, se estudiara la importancia de una
adecuada y oportuna planificacion territorial y urbana que permita la creacion de espacios
publicos y el desarrollo sostenible de los asentamientos urbanos.

El segundo capitulo en cambio, contempla los aspectos mas importantes y relevantes del
derecho a la consulta previa, entendida ésta como un mecanismo de participacion en
materia de exploracion y explotacién de recursos naturales y a su vez, la factibilidad de que
sea este mismo mecanismo el que se implemente y desarrolle en el derecho interno, pero
esta vez, para garantizar el derecho a la ciudad. Entonces, de este capitulo se coligen los
conceptos de consulta y de los elementos que la caracterizan, los cuales son: previa, libre e
informada; su finalidad e importancia y el marco juridico de la participacion ciudadana en

la legislacion nacional e internacional.

El tercer capitulo por su parte, contiene un analisis casuistico de dos proyectos urbanos que
se diferencian en varios aspectos, tales como: su magnitud, su finalidad, su importancia.
De ambos se descomponen sus antecedentes y consideraciones, sus procesos de aprobacion
y socializacion, asi como también se analizan los beneficios y consecuencias de cada uno,
para después establecer conclusiones especificas de cada proyecto y finalmente algunas

conclusiones generales.

Posteriormente el cuarto capitulo, realiza un analisis de constitucionalidad del derecho vy el

proceso de consulta previa urbana como mecanismo de garantia del derecho a la ciudad, a



la luz del ordenamiento juridico interno. Ademas, se toma como referencia el Reglamento
para la ejecucién de la consulta previa, libre e informada en los procesos de licitacion y
asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos No. 1247, para proponer las medidas
normativas que ayuden, no solo reconocer, sino a aplicar el derecho a la consulta previa
urbana, libre e informada en el Ecuador y a determinar el funcionamiento de este

mecanismo.

Finalmente, el quinto capitulo contempla las conclusiones y recomendaciones a las que se

ha llegado después de todo lo estudiado y analizado en la presente disertacion.



CAPITULO |

GENERALIDADES

“EL derecho a la ciudad no surge primordialmente

de diversas fascinaciones y modas intelectuales (aunque

también las haya, evidentemente), sino de las calles, de los barrios,
como un grito de socorro de gente oprimida en tiempos desesperados. ”

David Harvey.

1.1 Laciudad

Existen varias definiciones que tratan de explicar el término “ciudad”. Por esta razon,
antes de partir con su estudio y analisis es mandatorio indicar la etimologia y origen de esta
palabra. Ciudad proviene del latin civitas, término utilizado por los romanos para referirse
a la ciudadania romana (De Echegaray, 1887, p. 872), estatus que garantizaba el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de la época. El término civitas esta compuesto por el
prefijo civi que significa ciudadano y el sufijo tas / dad que se refiere a cualidad. En este
sentido, el vocablo civitas se lo utilizaba para denominar al ciudadano. De ahi también las

palabras: ciudadania, civil, civico, civilidad, civilista, civilizar, civilizacion.

Por otro lado, las palabras “urbano” y “urbanismo” provienen del latin urbs-urbis que por
antonomasia significaba ciudad para los romanos. Es asi que, para referirse a Roma se
utilizaba la expresion urbs, derivaba del término urbe, tal como lo conocemos hoy
(Fonseca Tapia, 2007, p. 125). Consecuentemente, la civitas en sentido estricto, estaba

constituida por los ciudadanos que vivian en la ciudad de Roma.

Ahora bien, una vez sefialado el origen de la palabra ciudad, corresponde iniciar su estudio.
Para ello, es necesario analizar algunas definiciones y extraer los aspectos mas

importantes, tomando en cuenta que se trata de un contexto muy amplio.

La ciudad fue objeto de pensamiento y reflexion desde los comienzos de la filosofia

clasica. En primer lugar, “La Republica” principal obra de Platon, es la relacion de las ideas
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filosoficas de su autor y el andlisis de las conversaciones mantenidas con su maestro
Sdcrates. La abstraccion de esta obra trata acerca de la organizacion de la ciudad para
llegar a ser un lugar-estado ideal para las personas, siempre y cuando la poblacion sea
dividida jerarquicamente en tres clases. La inferior, compuesta por los trabajadores de la
tierra y los artesanos, la intermedia por los guerreros y la cuspide por los dirigentes,
quienes estaban dotados por la virtud de la inteligencia y altamente formados para
encontrar el bien absoluto (Lledo Ifiigo & Calonge Ruiz, 2003, p. 51).

Consecutivamente, Aristoteles solia decir que la ciudad tiene sus origenes cuando las
personas sienten la necesidad de pertenecer a una comunidad politica para poder subsistir.
Sin embargo, en su obra “"La Politica” después de un largo estudio, sefiala que existen otras
asociaciones que pueden garantizar este fin, es por esto, que llega a la conclusion que el
deseo de pertenecer a un grupo social no es condicion suficiente para la existencia de la
ciudad como tal (Davis, 1996, p. 146). Aristdteles considera que, para que una ciudad real
se desarrolle debe haber ética en las leyes para que las personas tengan un régimen de vida
cuyo objetivo sea el cultivo de la virtud y la mejora de la poblacién. En otras palabras, el
autor sostiene la idea de que la solidaridad y la fraternidad deben hacerse presentes para
que se constituya la ciudad, entendida esta como una comunidad natural que tiene por
finalidad una vida virtuosa (Simpson, 1997, p. 82). Por lo tanto, la ciudad para Aristoteles
es anterior al individuo puesto que la dignidad humana es una exigencia de su sustancia
(Talisse, 2007, p. 37). Dentro de su obra, este renombrado filésofo indica que la ciudad

mas que un concepto demogréafico o geografico es un concepto moral.

Mas adelante y hace méas de setenta afios, el arquitecto suizo Charles-Edouard Jeanneret-
Gris, mas conocido como Le Corbusier y como el principal icono racional-funcionalista;
define a la ciudad como ‘“el lugar donde se representan todos los afanes humanos, lugar
material del poder descentralizado” (Le Corbusier, 1943). Por otro lado, respecto de la
Carta de Atenas, manifiesto urbanistico redactado en el IV Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna (CIAM) celebrado a bordo del Patris Il en 1943, en la ruta
Marsella-Atenas-Marsella, Le Corbusier sefiala lo siguiente: “La ciudad, definida en lo
sucesivo como una unidad funcional, debera crecer armdnicamente en cada una de sus
partes, disponiendo de los espacios y de las vinculaciones en las que podran inscribirse,
equilibradamente, las etapas de su desarrollo” (Le Corbusier, 1943, p. 7). Este es



evidentemente un criterio de crecimiento armonico y pacifico del espacio. En primer lugar,
Le Corbusier considera que la ciudad tiene cuatro funciones bésicas que son: habitar,
trabajar, recrearse y circular (punto 77, Carta de Atenas) y, que su fin tnico es: “satisfacer
las necesidades primordiales bioldgicas y psicologicas de sus habitantes” (punto 71, Carta
de Atenas). Por este motivo y muchos otros, ha recibido por parte de arquitectos y

sociblogos varias criticas.

Max Weber, conocido como el padre de la sociologia a pesar que nunca se vio a si mismo
como socidlogo, sino como historiador (Burke, 1980, p. 21), defini6 a la ciudad desde el
punto de vista econdmico como una “localidad de mercado”. Weber consideraba que la
ciudad es el centro econdmico de un asentamiento local el cual permite que la poblacién no
urbana se abastezca de productos industriales o articulos de comercio y que la poblacion
urbana, intercambie ciertos productos. En otras palabras, es la localidad de mercado creada
para que las personas satisfagan sus necesidades (Weber, 1964, pp. 218-219). Por otro
lado, para el arquitecto Leon Krier, se comete un error al considerar como ciudad a un
grupo de edificaciones. En palabras del mencionado autor: “Una ciudad no es tan solo un
inevitable resultado de la actividad constructiva de una sociedad. Tan sélo puede ser
construida y prosperar si representa los objetivos de individuos, de una sociedad y sus
instituciones®” (Krier, 2009, p. 101).

De lo anterior se desprende que, ciudad no son Unicamente las construcciones y creaciones
humanas para la generacion de la riqueza, sino como alguna vez menciond el famoso
sociélogo urbano Robert Park, “es el intento mas coherente y en general el mas logrado del
hombre por rehacer el mundo en el que vive de acuerdo a sus deseos mas profundos™.
Park llega a la conclusién de que si la ciudad es creada por el hombre, esta también es el
lugar en el que esta condenado a vivir pues al crear la ciudad, el hombre se ha recreado a si
mismo (Park, 1967, p. 3). Este pensamiento nos lleva a entender que las ciudades al ser
creaciones humanas, son un medio para la consecucion de ciertos objetivos de las personas
que en ellas habitan; es asi que, la ciudad es el reflejo del objetivo que cada sociedad desea

alcanzar y para el cual esta se convierte en instrumento (Luengo Martinez, 2015, p. 22).

3 Texto original: “A city is not the inevitable result of a society ‘s building activities. A city can be built

and prosper only if it represents the goals of individuals, of a society and its institutions”.



Como consecuencia de discusiones y una serie de debates, en el afio 2005 se aprobo la
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, documento de caracter no vinculante para los
Estados que lo han suscrito, en cuya primera parte denominada, disposiciones generales,
establece lo siguiente: “La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico y
diversificado que pertenece a todos sus habitantes™ (Art. I niam. 3, Carta del Derecho a la
Ciudad). Por otro lado, el numeral cuarto del articulo primero de la referida Carta sefiala
que, el concepto de ciudad tiene dos acepciones. La primera, por su caracter fisico, puesto
que la ciudad es una metropoli institucionalmente organizada por medio de un gobierno
municipal o metropolitano. Mientras que la segunda acepcién concibe a la ciudad como un
espacio politico puesto que la ciudad es un conjunto de instituciones y actores que
intervienen en su gestion (Art. 1 nam. 4, Carta del Derecho a la Ciudad). Ambas

acepciones seran analizadas mas adelante.

1.1.1 Evolucién de las ciudades

Una vez abordadas las definiciones de ciudad, unas mas objetivas que otras, es
indispensable realizar un recorrido a través de los acontecimientos y hechos historicos mas
importantes que han dado origen y desarrollo a las ciudades de hoy en dia, los cuales van a
permitir situar y entender la dindmica urbana del siglo XXI.

Histéricamente, se han distinguido a las ciudades bajo dos criterios. El primero un criterio
histérico segun las épocas en las que se han consolidado y el segundo un criterio
antropologico de acuerdo al tipo de cultura en que las ciudades se han desarrollado. Es asi
que, realizando una sinopsis acerca de las distintas evoluciones que aparecen en la

literatura urbanistica, se puede establecer la siguiente clasificacion:

El nacimiento de la ciudad en la prehistoria:

De acuerdo con la informacion obtenida por arquedlogos y antropélogos, el hombre
primitivo era ndbmada por excelencia pero con el transcurso del tiempo opto por llevar una
vida sedentaria que le permita domesticar algunos animales, producir sus propios cultivos
y adecuar su vivienda (Plata Gomez, 1988, pag. 69). En este sentido, la interrogante es,
¢habia vida ciudadana en este tiempo? El profesor Hernan Gomez responde: “Si, el hombre



es némada pero de vida familiar y tribal; ahi hay organizacion, autoridad y orden...” Por
lo tanto, una vez que el ser humano empez6 a confiar en su subsistencia, ya no podia
desprenderse de sus animales y sus campos, es asi cuando comienzan a aparecer las
primeras aldeas, la organizacion social y el intercambio de productos con otras tribus. La
ciudad ha nacido (Plata Gémez, 1988, pags. 72-73).

Las primeras ciudades del mundo antiguo:

Sumeria: Varios historiadores sostienen la teoria de que la primera ciudad tuvo su origen el
Sumeria y desde alli su difusion, mientras que otros se inclinan por la teoria de que las
ciudades surgen en areas diferentes de forma independiente. Sin embargo, ambas teorias
concuerdan al establecer que las primeras ciudades del mundo antiguo se tratan de
ciudades-Estado, al estar imperadas por valores de caracter religioso y militar (Smitha,
1999, p. 4). Las primeras ciudades del mundo antiguo son entonces Sumerias, Babilonias

y Asirias.

Mesopotamia: Por otro lado, las ciudades mesopotamicas eran pequefias, amuralladas por
cuestiones de defensa (Maluguer De Montes, 1971, pp. 14-16) y su colonizacion agricola a
finales del sexto milenio a.C., marca una nueva orientacion a los grupos sedentarios
quienes inventan nuevas técnicas y sistemas de riego, canales o acequias que hacen posible
la répida aparicion de la verdadera vida urbana. ES importante entender que este
procedimiento no es individual ni aislado, puesto que no se limita a un grupo de aldeas o
personas; toda Mesopotamia integra la nueva vida urbana que comprende el conjunto de
construcciones y viviendas asi como también los cultivos de las tierras (Plata Gomez,
1988, pag. 75). Este crecimiento urbano provoco por lo tanto, conflictos por cuestiones de
limites y linderos, los cuales estimularon, como se indico en un inicio, la necesidad de
encerrar a la ciudad en el interior de murallas de mas de 30 metros de altura y 8 metros de
ancho, constituyéndose asi una de las maravillas del mundo antiguo, por sus numerosos
templos, sus famosos jardines colgantes y su aspecto de habitat concentrado (Espinosa
Garcia, 2011, p. 5).

Egipto: En Egipto, el proceso de urbanismo tiene un carécter distinto al de Mesopotamia
pues surgié al agruparse en las riberas del cauce medio y bajo del rio Nilo, lo cual les



permitio desarrollar la agricultura a tal nivel que formaron comunidades de personas y vida
urbana gracias a la préctica del comercio (Dodson, 2004, pag. 46.). Las ciudades egipcias
eran caracterizadas también por sus altos muros, sus casas con jardines espaciosos y
huertas (Maluquer De Montes, 1971, p. 37). Esta civilizacion tuvo un largo desarrollo
desde el afio 3150 a.C., y finalmente en el afio 31 a.C., desaparece como Estado cuando el
Imperio romano la conquista (Clayton, 1994, pag. 217).

Grecia: La aparicion de la vida urbana en Grecia sucede de manera diferente en
comparacion a las ciudades antiguas antes estudiadas y se distingue especialmente porque
las ciudades griegas no contaban con abundante agricultura debido a su topografia y
escasez de agua (Plata Gomez, 1988, pag. 81). Por estos motivos, la poblacion griega no
era sedentaria lo cual provoco que el interés por crear urbanismo fuera muy bajo, es decir,
no podia ni siquiera tratarse de ciudades a los pueblos de Grecia del siglo VI a.C. La
cultura griega sobresale por el pensamiento racional del hombre, en este sentido, para los
sofistas (Protagoras, 420 a.C.), la ciudad de la misma manera debe encontrarse a su
medida. Posteriormente, filésofos como Platon y Aristoteles dan inicio al pensamiento
urbano, como se menciond en lineas anteriores, llegando Platén incluso a disefiar tres
modelos de ciudades ideales dependiendo de las personas que habitarian en ellas (Lledd
ifiigo & Calonge Ruiz, 2003, p. 42). Adicionalmente, una de las partes principales de la
ciudad griega que se va a desarrollar con el tiempo, es el agora o plaza publica principal,
junto a la cual se destacan templos, museos, teatros, parques, gimnasios y bibliotecas,
construcciones que constituyen un conjunto armonico y geométrico de las polis griegas
(Plata Gémez, 1988, pag. 77).

Roma: El urbanismo en Roma adopt6 la influencia de las polis griegas respecto de su
racionalidad, funcionalidad, armonia y orden. Sin embargo, “si en Grecia las
construcciones estaban pensadas para embellecer, en Roma eran ideadas para servir”
(Pérez Valdescasas, 2010, p. 16). Ademas, en Roma, a diferencia del agora, se destaca el
foro por sobre los templos, palacios, teatros y circos. La aportacion mas importante de la
civilizacion romana son los campamentos militares al ser guerrera por excelencia. Es asi
que, se debe diferenciar entre la ciudad de Roma y las ciudades sometidas al yugo romano,

las cuales debian adoptar la misma tradicion urbana (Blanco Freijero, 1990, p. 36).



La ciudad en la Edad Media:

Las ciudades en la edad media contindan siendo amuralladas puesto que debian servir de
refugio a sus habitantes de las invasiones y sobre las cuales no habia control, surgieron
nuevas ciudades, las cuales desarrollaron actividades distintas a la agricultura, como el
comercio, para fortalecer la economia. Debido a estos cambios surgieron las clases
sociales burguesa y el proletariado (Giry, 1977, pp. 212-241). En esta época, las
Universidades existentes durante los siglos XII1 y XIII tienen un papel importante en la

produccion de los distintos y el desarrollo de la cultura de las ciudades.

Por otro lado, de acuerdo a lo manifestado por los autores Giry y Reville: "Subditos de un
mismo Sefior. (...), victimas de los mismos abusos (...) constituyeron una especie de
vinculo corporativo, creando unos que sirvieron de preparacion a un derecho municipal
consuetudinario. Las obras de utilidad general exigian un acuerdo comdn”. De
conformidad con lo anteriormente citado, las ciudades empezaron a formarse en
mancomunidades contra la arbitraria administracion de su Autoridad y alcanzaron una
autonomia relativa. En este sentido, las ciudades de la edad media no tuvieron construccion
uniforme al haberse emancipado por caminos diversos. Consecuentemente, la historia
divide a las ciudades de la edad media en dos, las ciudades de la burguesia y las

municipales (Plata Gomez, 1988, pag. 106).

El feudalismo surge simultdneamente con el desarrollo de las ciudades de la edad media
(Barel, 1981, p. 10). El término feudo aparece a finales del siglo IX y se refiere al
beneficio otorgado al vasallo por parte de la nobleza, por el trabajo realizado por un siervo
0 plebeyo (Boutroche, 1990, padg. 207). De las relaciones feudales se desprende que no
solo acabaron con las aldeas campesinas sino también con las ciudades que se habian
formado debido a que el campo politicamente dominaba a la ciudad las mismas que eran
de propiedad de los sefiores feudales quienes cobraban renta e impuestos para que los
artesanos vivan en ellas, a mas de obligarles a realizar trabajos forzosos como forma de
pago. No obstante, posteriormente las ciudades poco a poco lograron su autonomia politica

y financiera (Maluquer De Montes, 1971, p. 61).
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La ciudad en la Edad Moderna:

A finales de la edad media son la monarquia y el municipio quienes tienen el poder dentro
de la ciudad, la cual sobrelleva una nueva modalidad urbana (Plata Gomez, 1988, pag.
119). En esta época la ciudades participan del sistema militar en virtud de la aparicién de
instrumentos de guerra, armas de fuego y los vehiculos de ruedas, provocando una gran

revolucion cultural que ha traido consigo nuevos tipos de ciudades (Alberti, 1451, p. 103).

Por un lado, las ideas de Platdn y Aristoteles respecto a la ciudad generan gran influencia
en la ciudad renacentista en la cual el pensamiento racionalista estuvo en auge asi como
también el arte y las letras. Adicionalmente, en el renacimiento surgen las primeras
reflexiones sobre el espacio publico y la idea de la construccion de plazas publicas como

punto de encuentro (Chueca Goitia, 1968, p. 10).

Por otro lado, en el barroco o en la colonia para América Latina, las ciudades tienen
cambios notables, como si se hubieran sometido a una especie de intervencion. Las
murallas desaparecen y se convierten en ciudades abiertas, las calles son méas anchas, se
crean parques, canales y entre otras obras que son el reflejo de la Monarquia que los
gobierna. El ejemplo perfecto de la ciudad barroca es Versalles debido a que se configurd

en base a una armonia geométrica (Mumford, 1982, p. 140).

En el siglo XIX las ciudades adquieren una nueva imagen en virtud del nuevo sistema
econdémico mundial, el cual traen consigo el aparecimiento de fenOmenos de concentracion
industrial. Por este motivo, hubo la necesidad de utilizar nuevas técnicas de direccion de
las ciudades tales como una nueva distribucion del espacio a través de la separacién entre
produccion y gestion (Ansart, 2003, p. 22). En tiempos de la Revolucion Industrial, la
intervencion de la Administracion Publica en el area urbana fue limitada, se enfocaban en

mayor medida a las areas de sanidad y regulacion de monumentos y centro de las ciudades.

La ciudad contemporanea:

En la actualidad, las ciudades estdn compuestas por aglomeraciones de personas que

habitan y se desarrollan en extensiones que en varias ocasiones sobrepasan los limites que
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habian sido histéricamente demarcados (Bottino, 2009, p. 2). En tal virtud, las ciudades
contemporaneas se han expandido méas alla de su &rea administrativa, formando areas

metropolitanas debido a la suma de una o mas ciudades.

Para Jordi Borja, reconocido geo6logo y urbanista espafiol “la ciudad ha sido siempre un
fenomeno cambiante, tanto en su escala como en su estructura territorial (...), por lo tanto
hay tres ciudades en una: oficial, real e ideal”. La ciudad real se refiere al conjunto
metropolitano, mientras que la oficial se manifiesta en el sentimiento colectivo de
pertenecer a un lugar. Finalmente la ideal, es la ciudad que nos transmite la historia y la
cultura, la de nuestro imaginario, por lo tanto, no es la misma para todos (Borja, 2003, p.
36).

Desde el punto de vista juridico, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, ha definido a la ciudad como: “un ndcleo de poblacion organizada para
la vida colectiva a través de instituciones locales de gobierno de caracter municipal o
metropolitano ”. (Art. 4 num. 3), la misma definicion indica expresamente que la ciudad:

“Comprende tanto el espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y

dispone de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econdmico, social
y cultural de sus ciudadanos” (Ibidem) (El subrayado fuera de texto).

La ciudad del presente o0 contemporanea contiene varios elementos de las diferentes
ciudades a través de la historia. Es asi que Jordi Borja ha indicado que: “la ciudad clasica,
renacentista, barroca, que incluye y transforma la ciudad medieval, es la ciudad
monumental, de los grandes edificios que dan identidad a la comunidad urbana” (Borja,
2003, p. 41). En este sentido y una vez estudiado las distintas etapas por las que han
atravesado las ciudades a lo largo de la historia, para llegar a ser lo que son hoy en dia, se
puede concluir facilmente que la ciudad ha sido un fendmeno cambiante en cuanto a su
estructura, gobierno, cultura y organizacion. Siguiendo esta linea de pensamiento, las
ciudades son realidades historico-geogréaficas, sociales, culturales y politicas en donde

existen concentraciones de personas dotadas de identidad (Borja, 2003, p. 21).

Una vez estudiadas las distintas etapas por las que han atravesado las ciudades a lo largo de
la historia, para llegar a ser lo que son hoy en dia, se puede concluir facilmente que la
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ciudad ha sido un fendbmeno cambiante en cuanto a su estructura, gobierno, cultura y
organizacion. Siguiendo esta linea de pensamiento, las ciudades son realidades histérico-
geograficas, sociales, culturales y politicas en donde existen concentraciones de personas
dotadas de identidad (Borja, 2003, pag. 21). Consecuentemente, las ciudades se han
constituido como escenarios de relaciones sociales, por lo tanto, dentro de las mismas se
reflejan estructuras y problemas. En este sentido, la ciudad se autoconstruye y cambia

permanentemente segun dichas relaciones (Wollrad, 1999, p. 13).

1.1.2 La ciudad inclusiva

En primer lugar, la expresion ciudad inclusiva se refiere al espacio urbano en donde los
habitantes pueden participar productiva y positivamente en las oportunidades que la ciudad
les ofrece, sin importar su condicion econdémica, edad, género o creencia religiosa (UN-
Habitat, 2001). La lucha contra la exclusion dentro de las ciudades y los esfuerzos de la
inclusion, requieren de politicas pablicas urbanas de caracter econdmico-social, a través de
las cuales sea posible el ejercicio del derecho a la ciudad. Si bien la doctrina indica que, los
actores principales de estas politicas son los gobiernos locales, en el Ecuador esta
competencia esta atribuida en la Constitucion, a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales* o Metropolitanos, la cual ser4 analizada més adelante.

En esta linea, es indispensable que los mecanismos de decision y gobernabilidad de los
representantes locales, sean mas inclusivos con la ciudadania a fin que las personas no sean
simples espectadores sino todo lo contrario, que adopten una postura mas participativa y
obtengan mas sentido de pertenencia de la ciudad en la que se desarrollan (Balbo, 2003, p.
312).

4 Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD (Registro Oficial No. 303 de
19 de octubre de 2010. Ultima modificacion, 25 de julio de 2016).
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De esta manera resulta que, un territorio inclusivo se refiere a un sujeto politico y social
compuesto de varios actores, ya sean autoridades, representantes sociales o la misma
ciudadania, los cuales se involucran activamente en la planificacion y ejecucion de un
proyecto urbano, aportando ideas, creando discusiones y organizandose para poder
conseguirlo (Balbo, 2003, p. 313), de tal manera que al lograrlo, se siente una conciencia
democrética en la poblacion que se va a ver beneficiada con el referido proyecto.

Jordi Borja, en su obra “Revolucion urbana y derecho a la ciudad” manifiesta que,
encontrarse dentro de una ciudad inclusiva requiere que los gobiernos locales, en el caso
ecuatoriano que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en adelante
GAD’S municipales o metropolitanos, prioricen la informacion y el didlogo con la
ciudadania, en lo relativo a planes y modos de gestion de las actividades y proyectos a
realizarse en la ciudad, tomando en cuenta en primer lugar, las demandas y solicitudes
presentadas (Borja, 2011, pag. 246). En tal virtud, las obras que se llevan a cabo como
consecuencia de un proceso participativo legitimo son herramientas de poder, puesto que
permiten la insercion de la ciudadania en los asuntos de interés publico urbano, a través de
ideas, propuestas, soluciones y, ¢(por qué no decirlo?, sus propios suefios se verian

reflejados en un futuro dentro de su propio habitat (Quiles Rodriguez, 2011).

Por lo expuesto, si bien Henri Lefebvre nos dejo un legado intelectual respecto a la ciudad
como un derecho, no es a €l a quien debemos recurrir en busca de explicacion acerca del
resurgimiento que este derecho ha experimentado en los Gltimos tiempos (Harvey, 2012, p.
9). Son las luchas en las calles y los movimientos sociales urbanos que se han desarrollado
y seguiran desarrollandose, los que configuran las cualidades de la vida urbana y han
promovido y consolidado en un sentido activo a las llamadas ciudadanias insurgentes
(Holston, 2008, p. 9).

1.1.3 Ciudades inteligentes

De lo expuesto anteriormente, ha quedado claro que las ciudades en general son espacios
en donde las personas se desarrollan y cumplen un plan de vida, no obstante, la ciudad no
solamente es una institucion o un lugar, es también un elemento de garantia de los

derechos humanos de las personas que en ella habitan. En tal sentido, la ciudad no sélo es
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un factor determinante para la garantia de derechos, sino que también puede ser la
responsable de su vulneracién. Por consiguiente, las ciudades no son espacios inexorables
que deben ser aceptados por sus habitantes, son espacios que pueden ser renovados y
optimizados. A estas ciudades mejoradas e innovadas se las conoce como ciudades

inteligentes.

En otras palabras, ciudades inteligentes o “smart places”, son territorios capaces de
dotarse de proyectos urbanos innovadores en un mundo globalizado, para lograr un
equilibrio justo, mejorar y facilitar la calidad de vida no solo de las personas sino también
del resto de seres vivos que habitan en las ciudades (Bossano Rivadeneira, 2010, pp. 15-
16). De ahi que, la construccién de equipamientos y estructuras urbanas eficientes por
parte de los organismos competentes, trae consigo una mejora continua de la calidad de
vida de las personas que habitan en el area urbana. Consecuentemente temas como,
equilibrio econémico-social, calidad de vida, innovacién y sostenibilidad ambiental, son
necesarios para gobernar las ciudades de hoy en dia (Vergara, 2009, p. 37), para

reinventarlas y transformarlas en un futuro, de acuerdo a las necesidades humanas.

1.2 El Derecho a la ciudad

Partiendo del hecho de que las ciudades son territorios con riqueza econémica, politica,
cultural y ambiental en donde se desarrolla la vida y las potencialidades de las personas
(Carta Mundial del Derecho a la Ciudad) y a la vez, el motor de crecimiento nacional que
provee las mayores oportunidades para el avance social y economico. Ademas de las cifras
y estadisticas aportadas por el Foro Social Mundial y el Banco Mundial, las cuales
registran que el cincuenta por ciento de la poblacion del planeta vive en las zonas urbanas
y que para el 2050 la proporcién habré aumentado al 65 por ciento (Banco Mundial, 2015)
y, del factor de crecimiento poblacional en el Ecuador, de acuerdo al ultimo censo
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, con un sesenta y tres por
ciento de la poblacién viviendo en las ciudades (INEC, 2010), se deduce que el derecho a
la ciudad ha nacido como un mecanismo de proteccion de la poblacion que vive en las

zonas urbanas.
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Es decir, como resultado del acelerado crecimiento poblacional en las ciudades y del
proceso de urbanizacion, el derecho a la ciudad tiene como finalidad mejorar la calidad de
vida de las personas y actuar como un mecanismo de proteccion de la poblacion que vive
en ciudades. A continuacion, se estudiaran las bases necesarias para comprender el alcance

y finalidad de este derecho.

Partiendo desde una vision cronologica, acerca de primeras manifestaciones del derecho a
la ciudad a nivel global, la Carta de Atenas, se ha constituido como la primera declaracion
urbanistica, la cual fue redactada en el IV Congreso Internacional de Arquitectura Moderna
(CIAM), celebrada a bordo del Patris Il en 1933, en la ruta Marsella-Atenas-Marsella. Le
Corbusier, principal icono racional — funcionalista de los afios cuarenta, respecto de la
Carta de Atenas, sefialo lo siguiente: “La ciudad, definida en lo sucesivo como una unidad
funcional, deber& crecer armonicamente en cada una de sus partes, disponiendo de los
espacios y de las vinculaciones en las que podran inscribirse, equilibradamente, las etapas

de su desarrollo” (Le Corbusier, 1943).

En los afos setenta, el fildsofo marxista y gedgrafo Henri Lefebvre critica el modo de ver
de Le Corbusier, por considerar que su criterio era demasiado armonico y pacifico respecto
del crecimiento del espacio (Lefebvre, 1965, p. 36). Para Lefebvre el derecho a la ciudad
era “el derecho a la vida urbana, transformada y renovada” (Lefebvre, 1968, p. 158).
Debido a sus aportes, este reconocido fildsofo, llegd a ser considerado como el pionero en
reconocer al derecho a la ciudad como un asunto de interés social, llegando a constituirse
un legado atribuido a este autor. Sin embargo, Lefebvre tampoco cambié mucho su modo
de ver al derecho a la ciudad, en virtud de que su percepcién continuaba siendo sensible y
un tanto utopica, alejada de la realidad en la que vivian muchas ciudades, ciertamente las

menos desarrolladas.

Posteriormente David Harvey, importante gedgrafo reconocido entre otras cosas por su
obra “Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucion urbana”, critica
fuertemente los aportes de Lefebvre, llegando inclusive a expresar que, el derecho a la
ciudad de ninguna manera es su legado intelectual. Como fundamento de su aseveracion,
Harvey utiliza el andlisis realizado por James Holston en su obra ‘“ciudadanias

insurgentes”, en donde se indic6 que la confluencia entre neo liberalizaciéon y
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democratizacion en Brasil por ejemplo, durante los afios noventa, fue la que dio lugar a que
se estipulen clausulas en la Constitucién brasilera de 2001 que garanticen el derecho a la
ciudad y por lo tanto, este logro debe atribuirsele a los movimientos sociales urbanos, pues
nada tiene que ver con el legado de Lefebvre y si en cambio con las luchas que siguen

desarrollandose para configurar las cualidades de una vida urbana (Holston, 2008, p. 9).

En tal sentido, David Harvey concluye indicando lo siguiente: “el derecho a la ciudad no
surge primordialmente de diversas fascinaciones y modas intelectuales (...), sino de las
calles, de los barrios, como un grito de socorro de gente oprimida en tiempos
desesperados” (Harvey, 2012, p. 10). De lo anterior se desprende que el mismo derecho
puede ser considerado un objeto de lucha social para hacer efectivo otros derechos, como
el derecho a la ciudad, el cual es de acceso individual o colectivo, un derecho a cambiar y
reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos (Harvey, 2012, p. 19). Si bien es
cierto, es un derecho mas colectivo que individual, pues la reinvencion de la ciudad de-
pende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo a través de la manifestacion de

todos los ciudadanos debidamente representados.

Una vez estudiadas las anteriores reflexiones, es necesario ahondar acerca de la naturaleza
social y juridica del derecho a la ciudad, ademas de los sujetos involucrados y la forma de
hacerlo efectivo, a fin de que no quede ninguna duda, puesto que entenderlo, es la esencia

de esta disertacion. A continuacion, se va analizar algunas de las existentes acepciones:

Henri Lefebvre (1965, p. 158) concibe al derecho a la ciudad como: “el derecho a la vida
urbana renovada”. El autor entendia por “vida urbana renovada” al goce pleno y efectivo
de los derechos humanos, desarrollados y ejercidos dentro del contexto urbano. Por lo
tanto, en otras palabras, Lefebvre ha aportado la idea de que la ciudad no es un lugar

negativo sino un lugar para vivir dignamente.

Jordi Borja, mas adelante estructura al derecho a la ciudad en tres facetas: a) la fisica, la
cual se refiere al derecho al lugar como tal, b) la individual, en ejercicio pleno del derecho
a formular un plan o proyecto de vida personal y no vivir alejado, y; c) la colectiva, que

tiene que ver con el derecho a la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
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De las dos perspectivas anteriores, se desprende que si bien ambas, no definen claramente
al derecho a la ciudad, son reflexiones interesantes al momento de entender el alcance de
este derecho, por cuanto es evidente que, las visiones de como debe ser y como es vista la
ciudad son complementarias a los derechos del buen vivir y de participacion prescritos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por

el Ecuador.

Anna Tibaijuka dentro de uno de sus informes presentados a la UNESCO, indicé que: “Lo
minimo que implica el derecho a la ciudad es una vivienda digna y acceso al agua”
(Tibaijuka, 2006, p. 12). No obstante, Brigitte Colin, dentro de otro informe presentado a la
misma institucion el mismo afio, rebatié lo planteado por Tibaijuka, por considerar que el
derecho a la ciudad tiene la funcién social de: “buscar la sostenibilidad y justicia social

garantizando el usufructo equitativo de las ciudades” (Colin, 2006, p. 4).

Por otra parte, Charlotte Mathivet, sostiene que el derecho a la ciudad es el derecho de toda
persona de crear espacios que respondan a las necesidades humanas (Mathivet, 2009).
Igualmente Edesio Ferndndez, puntualiza que el derecho a la ciudad es la aptitud de los
habitantes de las areas urbanas, de gozar de la vida en la ciudad y participar activamente en
su gestion (Fernandez, 2007, p. 16). En tal virtud, el derecho a la ciudad no solo seria una
atribucion de los ciudadanos para crear espacios, sino también para modificarlos,
transformarlos y mejorarlos, por medio de politicas publicas y obras de los representantes

del Estado legalmente competentes (Harvey, 2012, p. 29).

A su vez, el derecho a la ciudad es concebido por varios autores como un derecho
complejo debido a que su naturaleza es compleja, en virtud de que este derecho tiene un
caracter politico, social, economico y cultural. Es asi que Fabio Velasquez por ejemplo,
indica que el derecho a la ciudad involucra el ejercicio de los derechos humanos
fundamentales por una parte, y por otra, el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana (Velasquez Carrillo, 2004, pp. 13-14).

Adicionalmente, la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos de la Ciudad
del ano 2000, define al derecho a la ciudad como: “el derecho a encontrar las condiciones

para la realizacion” (Art. 1.1). Posteriormente en el afio 2005, la Carta Mundial por el
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Derecho a la Ciudad concibe al derecho a la ciudad como: “el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sostenibilidad, democracia, equidad y justicia social”
(Art. 1.2).

A nivel global, el derecho a la ciudad se encuentra estructurado en la Carta Mundial del
Derecho por el la Ciudad, la cual a pesar de no ser un instrumento internacional vinculante,
recoge los avances y discusiones del Foro Social Mundial, conjuntamente con los
esfuerzos de los Estados, los cuales permiten propiciarlo dentro del derecho positivo
internacional (Correa Montoya, 2012, p. 58). Por lo tanto, en miras de entender la
naturaleza juridica del derecho a la ciudad es necesario en primer lugar, captar la idea de
que la ciudad es una institucion construida, gobernada, planificada y gestionada (Correa
Montoya, 2012, p. 59). Desde sus inicios hasta la actualidad, las ciudades han venido
siendo territorios con riqueza econdmica, politica, cultural y ambiental en donde se
desarrolla la vida, las potencialidades de las personas y constituye el motor de crecimiento
nacional que provee mayores oportunidades para el avance social y econémico de los

ciudadanos (Carta Mundial del Derecho a la Ciudad®).

En segundo lugar, es importante analizar los tres factores principales que enuncia la Carta
Mundial del Derecho a la Ciudad, acerca de la concepcion de este derecho colectivo®, los
cuales son: a) el usufructo equitativo de los beneficios que ofrece la ciudad; b) la
participacion ciudadana en su gobierno, planeacion y gestion, y c) el goce efectivo de los

Derechos Humanos en los contextos urbanos.

Articulo I.- 1.- Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad,
condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicién migratoria, orientacion politica,
religiosa 0 sexual como a preservar la memoria y la identidad cultural en conformidad con los
principios y normas que se establecen en esta Carta. Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, 2012.
Articulo I.- 2.- El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro
de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de
los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de accion y de organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar
el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. El Derecho a
la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de
derechos humanos. Ibidem.
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Primeramente, de las reflexiones del jurista colombiano Lucas Correa respecto del derecho
a la ciudad, se desprende que las ciudades deben ser territorios de igualdad y no de
discriminacion, exclusion o segregacion espacial de la poblaciéon (Correa Montoya, 2012,
p. 84). Del mismo modo la Constitucion ecuatoriana garantiza la igualdad formal y
material” dentro de su catadlogo de derechos de libertad (Art. 66 nim. 4 CRE), en
concordancia con el segundo objetivo Plan Nacional del Buen Vivir: “Auspiciar la
igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad”
(Objetivo No. 2 PNBV). En este sentido, el derecho a la ciudad implica el usufructo
equitativo de los beneficios que traen consigo las ciudades, el derecho de usufructo®
definido como: “la facultad de gozar de una cosa, con cargo de conservar su forma y
sustancia (...)" (Art. 778, Codigo Civil).

En segundo lugar, el derecho a la ciudad para ser efectivo, requiere de la participacion de
la ciudadania en la discusion, decision, adopcién y evaluacion conjunta de las politicas
publicas de la ciudad (Correa Montoya, 2012, p. 87), de esta manera la poblacion no solo
se informa sino que también los actos del poder publico tienen legitimidad. Se indico
anteriormente que, el derecho a la ciudad esta definido bajo el principio de equidad y
justicia social, asimismo la democracia es necesaria para que se configure su ejercicio.
Entonces, es necesario estudiar el contenido de la democracia representativa y la
democracia participativa a efectos de comprender las practicas democraticas en funcion de

las précticas ciudadanas.

La primera, también denominada democracia hegemonica, es de tipo pasivo o de baja
intensidad y tiene que ver con los derechos politicos de caracter electoral, el derecho al
sufragio universal y la relacién vertical entre gobernantes y gobernados (Basave Fernandez
del Valle, 1964, p. 74). Mientras que la segunda, también conocida como democracia

contra hegemonica, es de tipo activo y se caracteriza por el ejercicio del poder publico con

! Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material

y no discriminacién. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008. Ultima modificacion: 21 de diciembre de 2015).

Art. 778.- El derecho de usufructo es un derecho real que consiste en la facultad de gozar de una cosa,
con cargo de conservar su forma y sustancia, y de restituirla a su duefio, si la cosa no es fungible; o
con cargo de devolver igual cantidad y calidad del mismo género, o de pagar su valor, si la cosa es
fungible. Cadigo Civil (Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005. Ultima modificacion, 22 de
mayo de 2016).
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la intermediacion y protagonismo de los ciudadanos, logrando asi la garantia de sus
derechos (Correa Montoya, 2012, p. 90). Sakela Buhlungu, plantea que el proceso de
democracia participativa conlleva a la poblacion al menos a ejercer control sobre su
entorno y a capacitarse para interactuar en la discusion de los asuntos de caracter pablico y

politico de las ciudades en donde habitan (Buhlungu, 2005, p. 121).

Finalmente, el derecho a la ciudad concibe a la ciudad como el espacio en donde se
garantizan o se vulneran los derecho humanos, esto no quiere decir que el derecho a la
ciudad crea o integra nuevos derechos sino que, el mismo catalogo de derechos debe ser
garantizado dentro de los contextos urbanos (Diaz & Correa, 2009, p. 15).

En conclusion, no basta con que el derecho a la ciudad se encuentre determinado en la
legislacion interna o en los instrumentos internacionales. Tampoco es suficiente participar
activamente de las decisiones del poder publico, ejercer el derecho a la ciudad va mucho
mas alla. Se trata de aplicar las tres facetas estudiadas en lineas anteriores (inclusion sin
discriminacion, democracia participativa y goce efectivo de los derechos humanos), y para
ello deben confluir la voluntad de las autoridades competentes, la accién politica de los
ciudadanos afectados organizados 0 no Yy, la academia; mas aun cuando este derecho se
encuentra establecido en la Constitucién®, por lo tanto exigible. Ademés, debe quedar claro
que los derechos humanos son autonomos y deben ser ejercidos o reclamados de forma
individual. Lo que se quiso dar a entender en el parrafo anterior es, que el derecho a la
ciudad constituye un conjunto de derechos relacionados, sin que con ello, estos derechos

pierdan su autonomia.

1.2.1 Derecho urbanistico

El término urbanismo, aparecié por primera vez en el afio de 1910 (Bardet, 1959, p. 13).

Se suele utilizar a la denominacién derecho urbanistico como un sinébnimo de derecho a la

’ Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo

los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008).
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ciudad, sin embargo, el derecho urbanistico es: “un conjunto de normas juridicas que, por
si mismas o a traves del planteamiento que regulan, establecen el régimen urbanistico de
la propiedad del suelo, la ordenacion urbana y regulan la actividad administrativa
encaminada al uso del suelo, la urbanizacion y la edificacién” (Carceller Fernandez, 1993,
p. 17). Dicho de otro modo, el derecho urbanistico es el conjunto de normas juridicas que
regulan y tratan de hacer efectivo el derecho a la ciudad, no son sindnimos.

El derecho urbanistico o derecho urbano, es una rama del derecho relativamente nueva en
comparacién con las ramas tradicionales y principales. Si bien es cierto, los asentamientos
humanos y las civilizaciones han existido desde hace siglos, como bien se indic6 en el
apartado de la evolucion de las ciudades. Sin embargo, el derecho urbanistico, como un
conjunto de normas y regulaciones juridicas especiales, es una disciplina reciente que data
del Siglo XX (Rengifo Gardeazabal, 2012, p. 3).

Para el abogado Antonio Carceller, el derecho urbanistico es un conjunto de normas
juridicas que regulan el régimen de propiedad del suelo, ordenamiento urbano y, regulan la
actividad administrativa relacionada con el uso y ocupacion del suelo, la urbanizacion y la
edificacion (Carceller Fernandez, 1997, p. 17). Asimismo José Ruiz, define al derecho
urbanistico como: “el conjunto sistemdtico de normas, instituciones y principios relativos
a la racionalizacion, ordenacion y conduccion de la ciudad y a la solucién de sus
problemas” (Ruiz Massieu, 1981, pp. 15-16).

En la actualidad, el derecho urbanistico constituye una de las disciplinas juridicas mas
importantes, tal es asi que se relaciona directa o indirectamente con disciplinas tanto
juridicas, como el derecho constitucional, derecho administrativo, derecho municipal,
derecho ambiental, entre otras, como con disciplinas no juridicas tales como, el urbanismo,
la arquitectura, la geografia, la historia, la filosofia, entre otras (Martinez Gil, 2010, pp. 35-
51).

Por otro lado, las abogadas Adriana Taller y Analia Antik, en calidad de conferencistas del

Sexto Congreso Argentino de Administracion Publica, sefialan que los principios

especificos que regulan el derecho urbanistico son los siguientes:
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Principio de remision e integracion, el cual determina la sujecion de la normativa de
orden superior, fijando el limite de las competencias municipales (Taller & Antik, 2010, p.
28). Es decir, las normas juridicas que regulan las instituciones urbanisticas (ordenanzas,
reglamentos, actos administrativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados) se
encuentran integradas en el ordenamiento juridico interno. Sin embargo, se deben remitir a
normas superiores (Constitucion y leyes organicas) puesto que estas fijan las competencias
y facultades de las autoridades de los diferentes organismos administrativos en el ejercicio

de su potestad planificadora.

Principio de delimitacién de la competencia, en virtud de que el ordenamiento juridico
urbanistico (Constitucion, coédigo organico de organizacién territorial, autonomia vy
descentralizacion, ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo) asigna a
los 6rganos administrativos atribuciones y competencias exclusivas'® que no pueden ser
asumidas por otros érganos aunque fueran de jerarquia superior (Taller & Antik, 2010, p.
30).

Principio de compatibilidad, el cual hace referencia a la insercion adecuada, coordinada e
integrada de los planes urbanisticos dentro de una jurisdiccion territorial de manera que
exista una vision regional (Taller & Antik, 2010, p. 33).

Principio de Perdurabilidad, que garantice la continuidad de la normativa urbanistica de
tal manera que permita no sélo a las autoridades sino a los propietarios de suelo
inmobiliario planificar el destino de sus terrenos (Taller & Antik, 2010, p. 34). En otras
palabras, este principio sostiene que las diferentes normas en materia urbana, deben ser
perdurables en el tiempo con la finalidad de que los titulares del derecho a la ciudad y a la
propiedad — vivienda, tengan conocimiento de cual es la extension de su derecho y, de

igual manera las autoridades puedan planificar los proyector urbanos de manera prevenida.

10 Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008 (Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. Ultima
modificacion: 21 de diciembre de 2015).
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Principio de edificabilidad, el cual establece que el destino de los inmuebles urbanos es
para edificar (Taller & Antik, 2010, p. 34). Consecuentemente, el fin de todo inmueble
urbano es la edificabilidad, excepto los espacios verdes o aquellos destinados a la
circulacion. Adicionalmente, los principios rectores del derecho administrativo, son
aplicables y subsidiarios al derecho urbanistico, al ser este una rama del primero, entre los

principios sustanciales estan los siguientes:

Principio de legalidad, también llamado de primacia de ley, se refiere a que toda la
actividad de los érganos administrativos debe sustentarse en las normas establecidas en el
ordenamiento juridico interno (reserva legal). En tal sentido, en el derecho publico o
administrativo se puede hacer nicamente lo que la ley manda o permite!, a diferencia del
derecho privado, en donde no se puede hacer lo que la ley prohibe. Por este motivo, la
actuacion de las administraciones publicas gozan de presuncién de legalidad (Zabala Egas,
2003, p. 233).

Principio de razonabilidad, consiste en la exigencia al poder publico de que adecue sus
decisiones a la obtencién de los fines perseguidos de acuerdo a la ley y de esta manera las
medidas que estos tomen, no sean arbitrarias o contrarias a la ley (Marienhoff, 1998, p.
276). En resumen, este principio dispone que los derechos de los ciudadanos no puedan ser
alterados por las leyes que reglamentan su ejercicio. Indubitablemente, si la finalidad de la
autoridad restringe de alguna manera estos derechos por alguna cuestion razonable, su
actuacion no seria arbitraria. Por esta razon, los organismos publicos al adoptar alguna
medida, deben valorar razonablemente las circunstancias de hecho y de derecho v,

disponer lo que resulte proporcional al fin que persigue el orden juridico.

Principio de planificacion, en virtud de que es necesario establecer anticipadamente los

objetivos de los 6rganos administrativos y las herramientas y estrategias para lograrlos, de

1 Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 (Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. Ultima modificacion: 21 de diciembre de 2015).
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tal manera que los ciudadanos conozcan a qué fin estan destinados los recursos que aportan

periddicamente™.

Principio de transparencia, en concordancia con el principio de participacion, la
transparencia es indispensable en virtud de que las actuaciones de los organismos publicos
deben estar a la vista de todos los ciudadanos a fin de que no existan dudas sobre el destino
de los fondos puablicos invertidos en la construccion de proyectos urbanos y politicas
publicas dentro de las ciudades y de esta manera fomentar la participacion de la ciudadania

en torno a la discusion y toma de decisiones.

En conclusion, el derecho urbanistico es el conjunto de normas de caracter urbano y
administrativo que confluyen en torno a la inclusion social y la participacién ciudadana en
la toma de decisiones del poder publico que planifica, gestiona y ordena las ciudades. Esta
rama del derecho hace posible el ejercicio del derecho a la ciudad en virtud de que cuenta
con principios propios y subsidiarios, que constituyen maximas de derecho en defecto de la
ley urbanistica a fin de lograr la efectiva garantia de los derechos consagrados en la

Constitucion y que se los ejerce dentro de las ciudades.
1.2.2 Evolucion del derecho urbanistico a nivel internacional y nacional

Para conocer el momento exacto del origen del derecho urbano, se debe volver en el
tiempo, a la historia y al estudio de uno de los acontecimientos mas importantes de la
humanidad; la denominada revolucién industrial, especialmente su segunda parte o etapa,
es la que interesa para captar el momento preciso de la aparicion de esta nueva rama del
derecho (Rengifo Gardeazabal, 2012, p. 4). Es justamente la contraprestacion de servicios
publicos, tales como el servicio de agua potable y luz eléctrica dentro de las viviendas,
acompariados del servicio de transporte publico, los que han hecho que las ciudades sean
vistas como lugares mas comodos para vivir y desarrollarse, produciendo asi, la migracion

del campo a las areas urbanas (Correa Montoya, 2012, p. 181).

12 Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008. Ultima modificacion: 21 de diciembre de 2015).
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A pesar de los beneficios que traia consigo el hecho de habitar en las ciudades, los
primeros crecimientos urbanos no fueron tan ordenados como parecen. No todas las
ciudades estaban listas para acoger a tal magnitud de personas campesinas o0 que migraban
de otros lugares. Para entender lo antedicho, se va a plantear el ejemplo de tres grandes
ciudades, Londres, Paris y Francfort. En primer lugar, Londres acogié a un gran grupo de
personas, sin que el Estado tenga la capacidad de brindarles vivienda y servicios bésicos, lo
que provoco un brote de colera en el afio de 1854, causado especialmente por un pozo de
agua contaminado con heces. A causa de las enfermedades y las miles de muertes
ocasionadas, las autoridades de la ciudad intervinieron en la mejora de los sistemas de
drenaje y toma de agua, asi como en las normas internas que las regulaban (Johnson, 2006,
pp. 195, 196).

En segundo lugar, en las autoridades parisinas no sélo debian controlar los problemas de
densificacion sino también los inconvenientes de insalubridad derivados de las condiciones
en las que habitaban miles de personas que no podian acceder a un empleo y por ende a
una vivienda digna, lo cual provocé grandes revoluciones populares. Como consecuencia
de lo anterior, se promulgaron los denominados “Reglamentos de urbanismo de Paris de
1882 y 1884”, los cuales regulaban los asentamientos urbanos y procuraban un crecimiento

ordenado y salubre de la ciudad (Georges Valance, 2000, p. 21).

Finalmente, en Francfort se llevan a cabo las mas importantes innovaciones juridicas en
materia urbanistica. Franz Adickes, reconocido alcalde, propone soluciones asociadas con
la densificacion, seguridad social, salubridad y contaminacion de la ciudad a manera de
ordenanzas. Asimismo, zonifica a la ciudad y la divide en distritos con el fin de logran una
mejor planificacion. Posteriormente, dispuso a los habitantes con capacidad econdmica,
cooperar con las finanzas para la construccion de espacios publicos, hospitales, escuelas,
entre otros (Rengifo Gardeazabal, 2012, p. 5). Estas medidas son las primeras
manifestaciones de derecho urbanistico en Europa y el mundo. Sin embargo, en América
del Sur, este proceso ha sido lento y en algunas ciudades hasta inexistente por varias
cuestiones, entre ellas, el factor de migracion del campo a la ciudad, puesto que aun
encontramos gran numero de habitantes que viven de la agricultura y la ganaderia. Por otro
lado, el predominio de la autoconstruccion en zonas de escasos recursos econémicos y el

tardo proceso de industrializacion de algunas ciudades (Méndez Gutiérrez, 2006, p. 15).
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Consecuentemente, las primeras normas de caracter urbano se plantearon con la finalidad
de mejorar y modernizar las ciudades del primer mundo a las que migraban gran cantidad
de personas y consiguientemente intervenir las areas en crisis en pro de sus habitantes. No
obstante, la realidad no ha sido la misma en el contexto latinoamericano puesto que existen
mas indices de insalubridad, falta de viviendas dignas, inseguridad, entre otros factores que
han sido y son el reflejo de la falta de eficacia de las normas urbanisticas.

1.2.3 Normativa urbana internacional

De lo expuesto anteriormente, se desprende que la normativa urbana a nivel internacional,
tuvo sus origenes en el Viejo Continente, en paises como Francia, Alemania y de manera
especial en el Reino Unido, con las investigaciones de caracter social que se iniciaron
especialmente respecto en materia de higiene y seguridad social, en el afio de 1838
(Johnson, 2006, p. 183).

Sin embargo, en otros paises europeos algunos afios mas tarde, se comienzan a expedir
normas que regulaban principalmente lo relativo a la vivienda, como en Bélgica, la primera
ley de estilo urbano fue promulgada en 1889, o por ejemplo en Holanda en 1901, Austria
en 1902 e Italia en 1903 (Gravagnuolo, 1998, p. 72). Esto en cuanto a ciudades europeas,
no obstante en Chile ya existieron normas urbanisticas iniciales en 1874, hasta lograr
unificar el sistema y promulgar la primera Ley General de Urbanismo y Construccion de
1931 (Correa Montoya, 2012, p. 152).

Con estos antecedentes, el derecho a una vivienda digna, al servicio de agua potable y
saneamiento, se convirtieron en derechos humanos universales que se encuentran
directamente relacionados con el derecho a la ciudad, y cuentan con proteccion legal
dentro del derecho internacional, especialmente a través de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos®® aprobada hace mas de 60 afios y en otros instrumentos

13 Avrticulo 25.- NUm. 1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
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internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™.

Ahora bien, la cuestion desde el punto de vista de derechos humanos es, como contribuyen
ellos a la consecucion de un mejor nivel urbano vy, la respuesta que promete la
Organizacién de las Naciones Unidas al respecto es que, los DDHH que guardan estrecha
relacion con el derecho a la ciudad al ser derechos universales y de obligatorio
cumplimiento por parte de los Estados, deben ser garantizados por medio de decisiones
justas, claras y poco benevolentes por parte de las Autoridades a fin de hacer efectivo su
cumplimiento. Por otro lado, es necesaria la evaluacion de las necesidades de los
ciudadanos para fortalecer y dar legitimidad a los actos del poder publico de cada uno de
los Estados miembros a la ONU (ONU - HABITAT, 2016).

Posteriormente y a pesar de que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha tratado y
discutido cuestiones relativas a lo urbano, no fue hasta los afios setenta en donde se
instituy6é la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos (FNUHAH), la cual se constituyé como el primer 6rgano oficial de las Naciones
Unidas consagrado a la urbanizacion. Sin embargo, a su trabajo no se le daba la mayor
importancia debido a que en esta época, dos tercios de la poblacién mundial adn era rural
(ONU - HABITAT, 2016).

Finalmente, fue en Vancouver — Canada en el afio de 1976, cuando se celebro la primera
conferencia internacional denominada Habitat I, la cual tenia como objetivo prevenir y
mejorar los problemas originados por el crecimiento urbano, especialmente de los paises
subdesarrollados (La Declaracién de Vancouver sobre Asentamientos Humanos - Habitat

I). A partir de este acontecimiento mundial, cada veinte afios se ha llevado a cabo

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948.

Avrticulo 11.- Nim. 1.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 3 de enero de 1976.
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conferencias globales relativas a los espacios urbanos. Entonces, en virtud de varios
esfuerzos de la comunidad internacional, el derecho a la ciudad ha sido propuesto de
manera extraoficial en la segunda conferencia de Habitat de las Naciones Unidas (Borja,
2004, p. 51) llevada a cabo en 1996, en Estambul - Turquia. La diligencia principal en esta
ocasion fue evaluar los logros alcanzados desde la primera conferencia y
consecutivamente, el planteamiento de nuevos objetivos para el desarrollo urbano
sostenible (La Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos - Habitat 1l - y la
Agenda Habitat).

Durante este segundo periodo de veinte afios, con la iniciativa de la Segunda Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, también denominada como “Cumbre
de la Tierra” de 1992 en Rio de Janeiro — Brasil; el Foro Nacional por la Reforma Urbana
(FNRU) de Brasil; el Frente Continental de Organizaciones Comunales (FCOC), el apoyo
de la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC), asi como de varias ONG’S y
movimientos populares con la intencion de fortalecer las luchas sociales, lograr un
desarrollo urbano sostenible, ciudades mas justas y democraticas, fue que se decidio
promulgar la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad™ (Borja, 2011, pag. 392), misma
que fue el paso fundamental en la construccion del derecho a la ciudad (Mathivet, 2009).
En tal virtud, este instrumento internacional: “esta dirigido a fortalecer los procesos,
reivindicaciones y luchas urbanas. (...) para darle efectividad a este nuevo derecho
humano mediante su promocién, reconocimiento legal, implementacion, regulacion y

puesta en préactica” (Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad).

Posteriormente, en el mes de octubre del afio 2016, en Quito — Ecuador se celebrd Habitat
I1l. Esta vez el objetivo era implementar una “Nueva Agenda Urbana” para fortalecer el

compromiso de los Estados sobre una urbanizacion sostenible y tratar acerca de los

1 «(..)) un conjunto de movimientos populares, organizaciones no gubernamentales, asociaciones

profesionales, foros y redes nacionales e internacionales de la sociedad civil, comprometidas con las
luchas sociales por ciudades justas, democraticas, humanas y sustentables, estan construyendo una
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad que busca recoger los compromisos y medidas que deben
ser asumidos por la sociedad civil, los gobiernos locales y nacionales, parlamentarios y organismos
internacionales para gue todas las personas vivan con dignidad en nuestras ciudades”. Preambulo de
la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, 2012. (El subrayado fuera de texto).

29



problemas urbanos globales actuales (Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile,
2016).

La Nueva Agenda Urbana establecida en la ultima y tercera conferencia del habitat,
constituye una guia para orientar el progreso de las ciudades por medio de un vinculo
reciproco entre la urbanizacion y el desarrollo a través de politicas nacionales urbanas que
se irdn instituyendo a largo plazo y estrategias facilitadoras de desarrollo tales como la
implementacion de leyes efectivas (CITISCOPE, 2015).

1.2.4 Normativa urbana a nivel interno

La promulgacion de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, ha traido consigo la
proteccion de derechos antes no legislados, tales como el derecho al buen vivir'® o sumak
kawsay, los derechos de la naturaleza,*’ la funcién social y ambiental de la propiedad™® y el
derecho a la ciudad y a vivir en un hébitat seguro y saludable®. Correlacionado a la Carta
Magna, se encuentra el Plan Nacional del Buen Vivir o PNBV, como guia de actuacion y
planificacién del gobierno de turno, el cual presenta doce objetivos nacionales para
alcanzar el buen vivir®® durante el periodo 2013-2017 (Plan Nacional del Buen Vivir), los
cuales van a ser analizados exhaustivamente en el cuarto capitulo de este trabajo, con la
finalidad de demostrar que todos ellos se configuran para garantizar el derecho a la ciudad.

Por otro lado, es importante reconocer que el PNBV a més de ser una guia de actuacion del

Capitulo segundo: Derechos del buen vivir.- 1. Agua y alimentacién, 2. Ambiente sano, 3.
Comunicacion e informacidn, 4. Cultura y Ciencia, 5. Educacion, 6. Habitat y vivienda, 7. Salud, 8.
Trabajo y seguridad social Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008. Ultima modificacion: 21 de diciembre de 2015).

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se

respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo
con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008.

Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica. Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008.

El Buen Vivir o Sumak Kawsay es una idea movilizadora que ofrece alternativas a los problemas
contemporaneos de la humanidad. El Buen Vivir construye sociedades solidarias, corresponsables y
reciprocas que viven en armonia con la naturaleza, a partir de un cambio en las relaciones de poder.
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. (Registro Oficial No. 78 de 11 de septiembre de 2013).
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gobierno de turno, es un instrumento que entrevé la planificacion en el pais a fin de que el

desarrollo tenga un enfoque territorial.

Si bien el reconocimiento del derecho a la ciudad en la Constitucion fue un gran paso, es
solo el primero de un largo caminar (Avila Santamaria, 2011). En términos de politica
publica urbana, la ruptura ideolégica y epistemoldgica que conlleva el Buen Vivir?' se
tradujo en el reconocimiento constitucional del “Derecho a la Ciudad”. La inclusion de este
derecho dentro del PNBV fue fruto de la participacion activa de la sociedad civil que logré
plasmar una politica orientada a: “Garantizar el derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo principios de sustentabilidad, justicia social, equidad de
género y respeto cultural” (SENPLADES, 2009, p. 261) a través de estrategias
relacionadas con la distribucion equitativa de cargas y beneficios, la funcién social de la

ciudad, la sostenibilidad ambiental, la produccion social del hébitat, entre otras (Ibidem).
1.3 Laplanificacion urbanay territorial

La planificacion urbana es una de las principales exigencias del derecho urbanistico. Para
el Dr. Allan — Randolph es necesario establecer y prever el crecimiento urbano mediante
la planificacién, creando un sistema integrado de planes de desarrollo de las ciudades, de
conformidad con las politicas publicas establecidas para la ordenacion del territorio y la
regulacion de competencias de los 6rganos nacionales o locales (Randolph & Brewer,
1983, p. 22).

La planificacion urbana ademads, es una técnica de prevision y ordenacion de medios
orientados a lograr objetivos de transformacion de la realidad urbanistica en un tiempo
dado (Cosculluela Montaner, 1983, p. 243). Por otro lado, la técnica de la planificacion es
el instrumento del que se vale el Gobierno de turno debido a la gran cantidad de asuntos

que debe atender de conformidad con el principio de legalidad (Pelayo, 1977, p. 64).

2 Art. 275.- El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen

efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza. Constitucion de la
Republica 2008.
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Por otro lado la planificacion territorial tiene que ver con la intervencion ordenadora de la
sociedad, en tal sentido, el objetivo de las Administraciones publicas no es el territorio o el
espacio geografico sino las organizaciones de personas y las comunidades (Alonso, 1968,
pp. 9-10).

En el Ecuador la planificacion urbana y territorial, es entendida como el procedimiento
encaminado a lograr objetivos de caracter econémico, social, cultural o ambiental, por
medio de estrategias y planes participativos y normativos (UN-Habitat, 2015).
Adicionalmente, es importante sefialar que una adecuada planificacion a méas de evitar que
el proceso de urbanizacion sea desorganizado, trae consigo beneficios como el acceso a
espacios publicos, transporte publico, ademas de consecuencias positivas de indole
economica, tales como el aumento del valor del suelo, eficiencia en el abastecimiento de

servicios publicos, inversion externa e interna (Borja, 2003, pag. 343).

Actualmente, la planificacion busca el cumplimiento de los derechos constitucionales
especialmente los del buen vivir. En tal sentido, la planificacion urbana debe ser amigable
con el medio ambiente e integrar politicas que mejores la calidad de vida de las personas
que habitan en las ciudades y también debe asegurar la participacién de la ciudadania en el
proceso de toma de decisiones. De esta manera se va a lograr involucrar a todos los actores

sociales y reunir las necesidades de la poblacién (Eltis, 2016).

A la luz del ordenamiento juridico ecuatoriano, el Cdédigo Orgénico de Planificacion y

Finanzas Publicas o0 COPFP “regula el ejercicio de las competencias de planificacion y

122

ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno (...)”°“ 'y tiene como

principales lineamientos para el desarrollo®: contribuir con el ejercicio de los derechos

2 Art. 1.- Inciso 2.- Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de

planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y
demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas. Codigo Organico de
Planificacion Y Finanzas Publicas, Registro Oficial Suplemento 306 de 22 de octubre de 2010.

Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este codigo, a través de la planificacion
del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos: 1. Contribuir al
ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Codigo incluye a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas publicas, la asignacién equitativa de
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establecidos en la Constitucion, la participacion ciudadana y el control de las politicas
pablicas, adoptar un sistema econdmico — social sostenible, promover un equilibrio

territorial y la convivencia armonica con el ambiente.

Es importante comprender el alcance de la planificacion en el sistema de Gobierno
ecuatoriano. Por un lado existe la planificacion nacional, de la cual es competente el
Gobierno Central, Funcion Ejecutiva, por medio del Plan Nacional de Desarrollo (Art. 10,
COPFP) y por el otro lado, estd la planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los cuales son competentes entre otras cosas, de la planificacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial, por medio del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa (Art. 12, COPFP), el cual es definido por la ley como el:

“conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los

diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacién

del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno” (Art. 18,
COPFP). El subrayado fuera de texto.

De lo manifestado en lineas anteriores se desprende que, la planificacion urbana y
territorial es una técnica del Estado como ente activo de la sociedad, para perfeccionar su
gestion y regular su actividad econémica, social y urbana.

1.3.1 El espacio publico

En primer lugar, es importante reconocer al espacio publico como un derecho y como parte

fundamental del derecho a la ciudad (Lopez Roa, 2012, pag. 105). En segundo lugar, la

los recursos publicos y la gestion por resultados; 2. Fomentar la participacion ciudadana y el control
social en la formulacion de la politica pablica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como
los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades; 3. Aportar a la construccién de un sistema
econémico social, solidario y sostenible, que reconozca las distintas formas de produccion y de
trabajo, y promueva la transformacion de la estructura econdmica primario-exportadora, las formas de
acumulacién de riqueza y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo; 4. Promover el
equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcién social y ambiental
de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones
publicas y privadas; 7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia arménica con la
naturaleza, su recuperacion y conservacion. Caédigo Organico de Planificacién Y Finanzas
Publicas, Registro Oficial Suplemento 306 de 22 de octubre de 2010.
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ciudad es el espacio publico, debido a que este es el lugar de representacion y expresion de
la sociedad, la cual gracias a esto adquiere visibilidad (Borja, 2012, pag. 322). Para
comprender esta postura, Jordi Borja, en su obra “Revolucion Urbana y Derecho a la

Ciudad” ha sefialado algunos ejemplos.

Desde sus inicios, los egipcios representaban sus ciudades mediante un circulo, el cual era
el lugar en donde se encontraban las personas, y; una cruz, la cual simbolizaba el trueque
de productos y servicios y las relaciones con el exterior, en tal sentido, la ciudades egipcias
llegaron a ser lugares de cohesion social e intercambios (Borja, 2012, pag. 321). Por otra
parte, en la época contemporénea, ciudades como Nueva York o San Francisco en Estados
Unidos, se toman las calles para llevar a cabo desfiles, como el del orgullo gay, en donde el
espacio publico es el lugar de expresion de esta sociedad a través de la fiesta, o como en el
caso de los carnavales de Rio de Janeiro en Brasil o el de la ciudad de Ambato en Ecuador,
en donde las personas expresan su cultura y tradiciones, las cuales son sélo posibles en el
espacio publico (Borja, 2012, pag. 323). En tal virtud, el espacio publico vendria a ser el

elemento articulador del territorio y de la sociedad.

Borja nuevamente, ha definido al espacio publico como: “un espacio sometido a una
regulacion especifica por parte de la administracion publica, (...) que garantiza la
accesibilidad de todos y fija las condiciones de utilizacién y de instalacién de
actividades”. Consecuentemente, al estar el espacio publico a disposicion los habitantes de
las ciudades y ser de uso comunitario y de interés general, este se convierte en un escenario
en donde las personas van a poder expresarse sobre distintos aspectos, ya sean positivos y

negativos, politicos, sociales o culturales.

Al principio de este punto, se indico que el espacio publico es un derecho. Al respecto cabe
sefialar que es mas bien un derecho colectivo emergente, en virtud que la Carta de
Derechos Emergentes, aprobada por el Forum de Monterrey y la Declaracion de los
Derechos Humanos Emergentes, asi lo califican. Ademas, el derecho al espacio publico ha
sido desarrollado principalmente por el derecho constitucional, por el derecho ambiental y
el derecho urbanistico, debido a que es indispensable para vida de las personas (Lopez
Roa, 2012, pag. 120).
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El articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ha catalogado al espacio
pUblico como uno de los derechos para alcanzar el buen vivir?*. Adicionalmente, el quinto
objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir, corresponde a: “Construir espacios de
encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad”, el cual se refiere a la construccion colectiva de
espacios publicos de libre expresion, como aquellos lugares en donde se construye una

cultura democratica, por medio de la participacién ciudadana.

Finalmente, es preciso mencionar que el espacio publico puede resultar ser uno de los
mecanismos que puede adoptar el Estado ecuatoriano para garantizar efectivamente el
derecho a la ciudad, en virtud de que sin espacio publico, no hay calidad de vida, ni

inclusion, ni democracia, elementos indispensables del derecho a la ciudad.

1.4 Organizacion y ordenamiento territorial

En el Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, es la norma que establece la organizacion politico-
administrativa® del pafs, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados — GADS, mediante un modelo de descentralizacién por medio del Sistema
Nacional de Competencias y, la gestiébn de politicas puablicas para remediar los
desequilibrios del desarrollo del territorio nacional (Art. 1, COOTAD). Uno de los
objetivos principales de esta ley organica es, profundizar en el proceso de autonomias y
descentralizacion del Estado, para promover el desarrollo del territorio y la participacion

ciudadana®® (Art. 2, Ibidem). En tal sentido, la autonomia de la que gozan los GADS les

24 Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como dmbito de

deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad. El
derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios constitucionales.
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.

Art. 10.- Niveles de organizacion territorial.- EI Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. (Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010).
Art. 2.- Son objetivos del presente Codigo: b) La profundizacion del proceso de autonomias y
descentralizacién del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable
del territorio, la integracién y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la
poblacién; (...). Ibidem.
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permite tener personalidad juridica propia y la capacidad de administrarse dentro del marco
legal de sus competencias.

De conformidad con el articulo 5 del mismo cuerpo legal, los Gobiernos Auténomos,
Descentralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera®’. La primera
entendida como la capacidad de estos niveles de gobierno para crear su propia normativa
(ordenanzas de los Gobiernos Provinciales, Municipales o Distritales) y politicas publicas
en el marco de sus competencias ya sean estas exclusivas, concurrentes® o residuales, sin
embargo, esta capacidad no debe ser confundida con la Funcién Legislativa propia del
Estado Central. La autonomia administrativa, por otro lado, se refiere a la facultad de auto
organizacion de cada uno de los GADS para el cumplimiento de sus deberes. Finalmente,
la autonomia financiera, tiene que ver con la facultad de los GADS de percibir las
asignaciones economicas del presupuesto general del Estado Central, asi como también, la
capacidad de administrar y generar sus propios recursos de vinientes de tasas y

contribuciones especiales de mejora.

Es preciso indicar que de conformidad con el Art. 3 del COOTAD, cada uno de los GADS
tiene la obligacion de elaborar sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial — POT?,
los cuales son instrumentos de planificacion y guia que permiten lograr una gestion
adecuada del territorio (Art. 41, COPFP). No obstante, debe quedar claro que son los

Municipios y los Distritos Metropolitanos quienes tienen la competencia exclusiva de

2 Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados

y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesién
del territorio nacional. Ibidem.

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Art. 41.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdomico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. (...). Cddigo Organico de Planificacion Y Finanzas Publicas, COPFP. Registro
Oficial Suplemento 306 de 22 de octubre de 2010.
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ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el respectivo canton (Art. 55, b,
COOTAD). Autores como Antonio Hernandez, consideran “al derecho municipal como el
derecho de la ciudad” cuya naturaleza juridica es, ser personas juridicas de derecho

publico encargadas de hacer efectivo el Derecho de la Ciudad (Hernandez, 2003, p. 4).

Por otro lado, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, es la
norma que tiene como objetivo fijar los principios que rigen a las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo de los diferentes niveles de gobierno con el
fin de garantizar el derecho a la ciudad y el buen vivir (Art. 1, LOOTUGS), bajo los
principios de sustentabilidad, equidad territorial, autonomia, coherencia y concordancia
(Art. 5, LOOTUGS). De acuerdo al articulo 9 de la referida ley, el ordenamiento territorial
se diferencia de la organizacion territorial, en virtud de que el primero constituye el
proceso de organizar espacial y funcionalmente el territorio nacional, para viabilizar la
gestion de politicas publicas democraticas y participativas, mientras que el segundo,

establece la organizacion politico-administrativa del pais.

1.5 Elusoy gestion del suelo

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el uso corresponde a la destinacidn asignada al suelo,
misma que puede ser general o especifica. La primera caracteriza un determinado ambito
espacial, por ser el dominante y mayoritario (Art. 22, LOOTUGS), mientras que la

segunda, se refiere a un predio concreto (Art. 23, Ibidem).

Lo anterior en cuanto al uso, por otra parte, el articulo 44 del mismo cuerpo legal, define a
la gestion del suelo como: “la accion y efecto de administrarlo, (...), con el fin de permitir
el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios”. En

este caso, las cargas®® constituyen los gravdmenes, imposiciones dinerarias o afectaciones

%0 Art. 45.- Cargas. Son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo,

derivados de la aplicacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y gestion de suelo. Los
pagos de las cargas al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano se realizaran
en dinero o en especie como: suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos
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derivadas de la aplicacion de los planes urbanisticos, mientras que los beneficios se
refieren a, las rentas o utilidades generadas en los inmuebles, a partir del aprovechamiento

del suelo®.

Como quedo expresado en lineas anteriores, la Constitucion y el COOTAD otorgan a los
gobiernos municipales y distritales la competencia exclusiva de uso y gestion del suelo.
Asimismo, la LOOTUGS en su articulo 91, reitera las atribuciones y obligaciones de los
GADS municipales y metropolitanos respecto al uso y gestion del suelo, sefialando las

siguientes:

“]. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de
su circunscripcion territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestion
del suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Clasificar el suelo en wurbano y rural, y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestiébn y el control del suelo, y la dotacién y
prestacion de servicios basicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente
e incluiran los estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el
ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas exigentes pero, en ningun caso,

disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional.

comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de
las obligaciones urbanisticas, ni pueden confundirse con estas. Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (Registro Oficial No. 790 de 5 de julio de 2016).

Art. 46.- Beneficios. Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales generadas en los
bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la asignacion de los usos y las
edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios.
Ibidem.
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5. Coordinar la gestion y uso del suelo entre cantones contiguos, y articular las
dimensiones urbana y rural de su Circunscripcion territorial (...)”. (Lo sefialado en

negritas, fuera de texto).

En definitiva, el uso y gestion del suelo, entendido bésicamente como la accion de
administrar el suelo del cantén a través de un plan de ordenamiento territorial o POT, es
una competencia exclusiva de los municipios y en el caso de la capital ecuatoriana, del

Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo expuesto, es importante concientizar que no es suficiente declarar el “Derecho a la
Ciudad” en la carta magna de derechos para hacer efectivo su cumplimiento. Por tal razon,
a pesar de los esfuerzos de alcance nacional e internacional, en la practica, la ciudadania no
es un sujeto activo en la planificacion y desarrollo de las ciudades y el espacio publico. No
obstante, si este derecho va de la mano con los derechos de participacion ciudadana, en
base a la gestién democratica de la ciudad en la elaboracion, definicion, implementacion y
fiscalizacion de las politicas pablicas de todos los niveles de gobierno (proyectos urbanos),

su garantia puede dejar de ser una utopia.

En este sentido, la creacion de mecanismos de socializacion de proyectos urbanos
generadores de ciudad efectivos y garantistas de derechos, es necesaria.
Subsiguientemente, el siguiente capitulo va a abordar la importancia de implementar el
derecho a la consulta previa, libre e informada en materia de recursos naturales
hidrocarburiferos y, adaptarla en los temas urbanos y de ciudad, de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas de los Pueblos Indigenas,
con la finalidad de adoptarla como un mecanismo de garantia del “Derecho a la Ciudad”, a

la luz del ordenamiento juridico ecuatoriano y el bloque de constitucionalidad.
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CAPITULO 1I

CONSULTA PREVIA EN PROYECTOS URBANOS

Es importante iniciar este capitulo, recalcando que por decisién soberana de los paises
miembros de la Comunidad Andina, estos son Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, el
derecho a la consulta previa, libre e informada es de caracter obligatorio puesto que, todos
ellos han ratificado tratados internacionales y han aceptado la competencia de 6rganos de
supervision internacional respecto de proyectos extractivos en virtud de, los derechos
otorgados a los pueblos sobre la utilizacién, administracion y conservacion de los recursos
renovables y no renovables que se encuentran en sus territorios (Due Process of Law
Foundation, 2011, pp. 4-5).

Ahora bien, en el Ecuador la consulta previa en general, es consagrada por primera vez
como un derecho ambiental en la Constitucion de 1998: "Art. 88. Toda disposicion estatal
que pueda afectar al medio ambiente, debera ser previamente consultada a la comunidad,
para lo cual ésta debera ser debidamente informada" y, como un derecho colectivo de los
pueblos y nacionalidades indigenas®® a ser consultados sobre planes y proyectos de
exploracion y explotacién de recursos no renovables que se hallen en sus territorios y

puedan afectarles ambiental o culturalmente (Melo, 2004, p. 10).

El derecho a la consulta previa, libre e informada en materia ambiental ha sido un tema al
que se le ha prestado gran atencion en los Gltimos afios, especialmente debido a que los
elevados precios en la actividad minera, petrolera y de gas natural en los mercados
mundiales, han provocado el aumento de proyectos de explotacion de recursos,
generandose como consecuencia de ello, conflictos ambientales con la poblacion afectada

(Almut Schilling-Vacaflor, 2012, p. 5). La ejecucion de estos proyectos implica en varias

2 Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta

Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: 5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacién de recursos no
renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los
perjuicios socio - ambientales que les causen. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
1998 (Registro Oficial No. 1 de 11 de agosto de 1998).
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ocasiones un perjuicio e incluso una amenaza para los medios de subsistencia y la
identidad cultural de las comunidades locales (Melo, 2004, p. 10). En este contexto, la
consulta previa y el consentimiento informado tienen por objeto prevenir y evitar la
violacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas afectados y permitir que estos
conozcan no solo los beneficios que el proyecto que se va a ejecutar van a provocar, sino

también, los efectos negativos del mismo a la comunidad y al ambiente.

La base juridica del derecho a la consulta previa es el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), reconocida por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador en 1989
y publicada en el Registro Oficial No. 206 de junio de 1999. Hacia finales de 2012, 15
Estados de América Latina®® ratificaron el mencionado convenio, quedando asf, obligados
a implementar la consulta previa en su ordenamiento juridico interno. Ademads, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 2007,
trasciende lo establecido en el convenio 169 de la OIT, al exigir el consentimiento previo,
libre e informado de pueblos y comunidades, respecto de las medidas que los afecten. Es
asi que, si bien la precitada Declaracién no constituye un instrumento del derecho
internacional, la misma tiene un gran efecto vinculante y muchas veces se la utiliza para la

interpretacion juridica (Almut Schilling-Vacaflor, 2012, p. 10).

En este sentido y, en la misma medida que la consulta previa en materia ambiental ha
tomado lugar dentro de la legislacion ecuatoriana, esta disertacion va a demostrar la
factibilidad de la aplicacion de un proceso de consulta previa, libre e informada de los
proyectos urbanos, antes de ser aprobados por las autoridades competentes. De esta
manera, se le va a permitir a la poblacidon beneficiada o afectada directa o indirectamente
con el referido proyecto, contar con un mecanismo de participacion ciudadana efectivo que
garantice efectivamente su “Derecho a la Ciudad” y los permita ser verdaderos titulares del

mismo.

%% Estos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Colombia, México, Nicaragua, Paraguay, Per(y Venezuela.
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2.1 Conceptualizacion

La investigadora Silvia Ruiz, conceptualiza al derecho a la consulta como: “Un
instrumento a través del cual los pueblos pueden tener incidencia en la toma de decisiones
frente a proyectos de desarrollo que puedan afectar negativa o positivamente, el ejercicio
de sus derechos” (Ruiz Cervantes, 2014, p. 297).

Por otra parte, la reconocida jurista Berenice Polit, define a la consulta previa como: “una
forma de participacion ciudadana en los procesos de decision de desarrollo, basada (...)
en la necesidad de instrumentar la intervencién ciudadana en los asuntos de interés
publico” (PAlit Montes de Oca, 2010, p. 101). Por lo tanto, de acuerdo al alcance de esta
definicion, la consulta previa y la participacion ciudadana se encuentran arraigadas y
ambas corresponden a un ejercicio de democracia. Por otra parte, para la misma autora, la
consulta previa es principalmente un derecho procesal puesto que su ejercicio dependera de
derechos sustantivos como el derecho al buen vivir, el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, los derechos de la naturaleza, el derecho a la ciudad,
entre otros (PAlit Montes de Oca, 2010, p. 102).

Si bien el derecho de participacion ciudadana no es nuevo y se lo ha tipificado
anteriormente a manera de derechos politicos; con la promulgacion de la Constitucion de
2008 vy, sobre todo a partir de que el Estado ecuatoriano es constitucional de derechos y
justicia social, este no solo faculta ejercer una ciudadania y democracia activa, sino que
también, implica que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, puedan
participar de las decisiones del poder publico, mediante la formulacion, ejecucion,

evaluacion y control de las politicas pablicas (Carrién, 2012, p. 22).

Por otro lado, el derecho a la consulta previa, libre e informada, tiene dos dimensiones. La
primera, como un mecanismo de participaciébn de las comunidades, pueblos y

nacionalidades comprendidos en la Constitucion®* y la segunda, como derecho colectivo de

3 Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo

montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Gnico e indivisible. Constitucién de la
Republica del Ecuador 2008.

42



rango constitucional e internacional de DD.HH (Carrion, 2012, p. 25). Asimismo, la
consulta previa es un mecanismo del Estado que le permite cumplir con su deber de

fortalecer la unidad nacional en la diversidad (Art. 3 nim. 3, CRE).

Se indicé en lineas anteriores que, la base juridica del derecho a la consulta previa es el
Convenio 169 de la OIT, el mismo que especifica los elementos necesarios para que este
derecho sea efectivamente garantizado. Dichos elementos o estandares de derechos
humanos internacionales, se encuentran asimismo sefialados en el numeral 7 del articulo 57

de la Constitucion de 2008 y son los siguientes:

a) La consulta debe ser previa:

Esta es la caracteristica principal del derecho a la consulta en virtud de que, el Estado tiene
el deber de llevarla a cabo previo a la toma de alguna decision que pueda afectar a la
poblacién de manera econdmica, social, cultural o ambiental, por la razén de que si se la
llevaria a cabo una vez tomada, la participacién de las personas no tendria ninguna
utilidad. La Dra. Gloria Rodriguez, experta en este campo, indica expresamente que: “En
el caso de los conflictos ambientales, significa que se efectia la consulta antes de la
autorizacion que otorga la licencia o el permiso ambiental o cualquier otra decisién que
pueda afectarles”. Consecuentemente, corresponde ahora determinar el momento idoneo
para iniciar el proceso de consulta de los proyectos urbanos a fin de garantizar de cierta

forma el derecho a la ciudad.

b) La consulta debe ser libre:

La consulta debe realizarse libre de condicionamientos o cualquier tipo de presion que
impida que la poblacion emita una opinion veras sino todo lo contrario. Por lo cual, la
poblacién, por si misma o por medio de sus representantes dependiendo el caso, debe
valorar conscientemente los beneficios y los riesgos del proyecto urbano en este caso, y

ademas, debe tener el acceso a que sus inquietudes o dudas sean absueltas.

¢) La consulta debe ser informada:
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Las autoridades competentes y responsables de la planificacion del proyecto que se
pretende emprender, tienen la obligacion de brindar al colectivo de personas consultado,
toda la informacion necesaria, precisa, en un lenguaje comprensible, y de manera oportuna,
con la finalidad de que la poblacion tenga conocimiento pleno de los beneficios o
afectaciones que el proyecto que se pretende desarrollar va a traer consigo y de tal manera,
lograr una opinién libre de presiones pero sobre todo informada (Rodriguez, 2014, p. 36).

Adicionalmente, la poblacion afectada directa o indirectamente, positiva 0 negativamente
con el proyecto, tiene el derecho a participar antes de que el proyecto inicie, tomando en
consideracién que cualquier reunién informativa o mera socializacion no es consulta previa
sino varias reuniones o audiencias, que con la participacion activa de las comunidades,
pueblos o nacionalidades se reconozcan sus intereses y se pueda llegar a su consentimiento

pleno o a un acuerdo (Rodriguez, 2014, p. 46).

d) La consulta debe realizarse de buena fe:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, las consultas
“deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

i)

propuestas”. En tal virtud, es importante tener en cuenta que la buena fe se presume de
pleno derecho. La consulta previa debera efectuarse por parte del consultante, el Estado, de
buena fe con el objeto de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento acerca de las
medidas planteadas (Rodriguez, 2014, p. 36). Asimismo, el numeral 7 del Art. 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador especifica que: “La consulta que deban realizar

las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna” (CRE).

Para que el proceso de consulta sea oportuno, efectivo y transparente, debe existir un
ambiente de confianza y claridad entre el consultante y el consultado. Para ello, se deben
utilizar herramientas de informacién adecuadas que de ninguna manera, induzcan a la
poblacion consultada, a tomar una decision que no esté de acuerdo a sus intereses (Garbay
Mancheno, 2011, p. 58).
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Es asi que, al ser el Estado ecuatoriano garantista de los derechos consagrados en la carta
constitucional, la consulta previa, libre e informada debe efectuarse respecto de toda
medida legislativa (legislativa) o administrativa (proyectos urbanos, politicas publicas,
programas del poder publico) que pueda afectar positiva 0 negativamente a un colectivo
determinado, a fin de garantizar entre otros, el derecho a la seguridad juridica consagrado
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de DD.HH ratificados por el
Ecuador, los cuales forman parte del bloque de constitucionalidad, de jerarquia superior de

acuerdo con los articulos 424 y 425 de la carta magna.

2.1.1 Breve andlisis de la sentencia del caso Sarayaku vs. Ecuador

El 27 de junio de 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
con la sentencia correspondiente al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, la cual se ha constituido en un aporte juridico importante respecto del derecho a
la consulta previa, entre otras cosas. ES conocido que el precitado caso, constituye el
estandar de consulta previa mas alto para el Ecuador, llegando a ser de caracter vinculante
para el Estado, hard law y un precedente obligatorio para los paises miembros de la OEA
(Melo Cevallos, 2012).

De esta manera, los Estados miembros de la OEA o quienes han ratificado el Convenio 169
de la OIT estan en la obligacion de respetar las normas de consulta previa por el simple
hecho de ser una norma juridica de caracter coercible y también por haberse constituido
desde la promulgacion de la precitada sentencia, en un principio general de Derecho
Internacional (Parrafo 164, Sentencia Caso Sarayaku vs. Ecuador). Consecuentemente, lo
sefialado por la corte conlleva a deducir que los Estados que no han ratificado el Convenio
169 de la OIT o que no son miembros de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
estdn de la misma manera que los anteriores, obligados a llevar a cabo el proceso de
consulta, en virtud de que al ser un principio, este pasa a ser fuente formal de Derecho
Internacional, independientemente de estar o no tipificado en la legislacion interna (Melo
Cevallos, 2013).
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Uno de los aportes mas importantes de la sentencia elevada respecto del mencionado caso,

son los estandares que la Corte progresivamente especifica, para llevar a cabo la

realizacién de las consultas, los cuales van a ser analizados brevemente a continuacion:

a)

La consulta debe ser previa y realizarse oportunamente; antes de tomar cualquier
decision. Esto es, dentro de las etapas preparatorias y de planificacion (Melo Cevallos,
2013).

b) La consulta debe ser libre. Se la debe realizar mediante procedimientos adecuados (Art.

6, nim. 2, Convenio 169 OIT), respetando el proceso establecido y respondiendo a los
patrones tradicionales de cada comunidad (Parrafo 165, Sentencia caso Sarayaku vs.
Ecuador). EI formato de la consulta debe haber sido acordado en un principio entre el
sujeto consultante y los consultados puesto que, cualquier imposicién de ultimo
momento o exigencia de afuera puede viciar la voluntad del grupo consultado (Anaya,
2009).

La consulta debe ser informada. La Corte claramente ha manifestado que el Estado
debe realizar el proceso de consulta de manera informada, en el marco de una
comunicacion abierta y transparente con la parte consultada, de conformidad con sus

costumbres y tradiciones (Parrafo 177, Sentencia caso Sarayaku vs. Ecuador).

d) La consulta deber ser realizada de buena fe y en un clima de confianza, participacion

plena y transparencia. La corrupcion de los lideres de la comunidad o cualquier intento
de cohesion social es incompatible con el estandar de la buena fe (Parrafo 186,
Sentencia caso Sarayaku vs. Ecuador). Por otro lado, la finalidad de una consulta
efectuada de buena fe es lograr el consentimiento de los consultados, y de no ser asi, se
puede ultimar que la consulta ha sido ineficaz y fallida (Melo Cevallos, 2013). En el
mismo sentido, de llegarse a un entendimiento entre el ente privado encargado de llevar
a cabo el proyecto y la comunidad, se configura inminentemente la mala fe puesto que,
el dialogo futuro entre las dos partes, no va a ser efectuado con miras a llegar a un
acuerdo, sino por mera formalidad. Es por esto que, el proceso de consulta es un deber

indelegable del Estado (Parrafo 200, Sentencia caso Sarayaku vs. Ecuador).
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e) La responsabilidad de realizar el proceso de consulta es del Estado y no de algun tercero
o cierta persona natural o juridica de carécter privado (Parrafo 187, Sentencia caso
Sarayaku vs. Ecuador). Esta responsabilidad se fundamenta en el deber del Estado de
garantizar el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales de DD.HH. En este sentido, la intervencion del Estado en
el proceso de consulta previa debe ser activa y no pasiva. Por lo cual, no se debe relegar
esta facultad a la institucion o actor privado encargado de llevar a cabo el proyecto, por

mas que ésta y el Estado mantengan intereses compartidos (Castillo, 2012).

f) La Corte invierte la carga de la prueba a favor de la comunidad, en virtud de que, es
deber del consultante, probar que todas las exigencias del derecho a la consulta fueron
garantizadas efectivamente en el caso concreto, y no al contrario (Parrafo 179,

Sentencia caso Sarayaku vs. Ecuador).

Por otro lado, la identidad cultural también juega un papel importante, al ser un derecho
fundamental de naturaleza colectiva de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Siendo
entonces, mandatorio para los Estados consultar a sus ciudadanos sobre los asuntos que
podrian incidir positiva o negativamente en su cultura, costumbres o valores (Parrafo 213,

Sentencia Caso Sarayaku vs. Ecuador).

De lo expuesto se desprende que, los estdndares de consulta previa establecidos por la
Corte Interamericana de DD.HH mantienen relacion directa con los establecidos por el
Convenio 169 de la OIT, es decir, son concordantes con los instrumentos internacionales

soft law, ratificados para el efecto.

2.1.2 Sujetos consultantes y consultados

Por una parte, de conformidad con el articulo 398 de la norma suprema ecuatoriana®, el

numeral primero del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT® y el articulo 19%" de la

% Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a

la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. EI sujeto consultante sera el Estado.
La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
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Declaracion de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, el sujeto consultante y
legitimo para realizar la consulta previa serd Unicamente el Estado por medio de los
organos administrativos legalmente competentes, no siendo posible la delegacion de esta

facultad a otras personas naturales o juridicas.

Por la otra parte, de conformidad con los mismos cuerpos legales, los sujetos consultados
seran las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas (0 como
estas se auto determinen), establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos de
DD.HH.

2.1.3 Reglamento de consulta y participacion para la realizacién de actividades

hidrocarfuriferas

Si bien el derecho a la consulta previa, libre e informada se encuentra establecido en la
Constitucién y en Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en el Ecuador, no
existe una ley integral que regule sus mecanismos y procedimientos (Carrion, 2012, p. 29).
Sin embargo, se han llevado a cabo varios intentos, como por ejemplo, la expedicion del
Reglamento de consulta previa para actividades hidrocarburiferas, por parte del en ese
entonces Ministerio de Energia y Minas, mediante decreto ejecutivo No. 1215 de 13 de
febrero de 2001, a traves del cual se pretendia extender el contenido del numeral 2 del
articulo 15 del Convenio 169 de la OIT (Carrién, 2012, p. 30).

Posteriormente, se aprobd el Reglamento de consulta y participacion en actividades
hidrocarburiferas, publicado en el Registro Oficial No. 728 de 19 de diciembre de 2002,

criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta. Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008.

Art. 6.- 1.- Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; (...). Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, Registro Oficial No. 206 de 7 de julio de 1999.

Art. 19.- Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado. Declaracién de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas de 13 de septiembre de
2007.

36

37

48



expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3401 de 2 de diciembre de 2002, el cual se
encontraba vigente de conformidad con la primera disposicion final del Reglamento del
articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental (actualmente derogado) de 19 de octubre de
2006. El mismo trataba de la imposibilidad de la existencia de efecto juridico alguno sobre
cualquier accion realizada por el Gobierno de turno, en el caso de no haberse hecho
efectivo el derecho a la consulta previa y participacion ciudadana a las personas que se
verian afectadas o beneficiadas por alguna decision del poder pablico. Sin embargo, este

reglamento cayo en desuso (Garcia, 2012, p. 6).

No obstante, el 19 de julio de 2012 en el gobierno de Rafael Correa, se aprobd el
Reglamento para la ejecucion de la consulta previa, libre e informada en los procesos de
licitacion y asignacion de areas y bloques hidrocarfuriferos No. 1247; el cual tiene como
objeto reglamentar el proceso de consulta previa mediante la determinacion de
mecanismos de participacion y demds condiciones que permitan brindar legitimidad,
seguridad y certeza juridica a los procesos hidrocarburiferos (Art. 1). El alcance de la
consulta de acuerdo con el precitado reglamento responde a un mecanismo de participacion
social cuyo fin es considerar las observaciones de las comunidades para la toma de
decisiones (Art. 3).

Por otro lado, el segundo capitulo de este reglamento regula el procedimiento de consulta.
En primer lugar, exige la designacion de un supervisor del proceso de consulta previa (Art.
8). Asimismo, indica las exigencias que debe llevar la convocatoria a la consulta, cuyos
medios de difusion podran ser al menos tres de las seis formas especificadas: por medio de
la prensa, en la web, en la radio, en las carteleras ubicadas en las instalaciones de los

respectivos GAD’S, comunicaciones escritas o, por altoparlantes (Art. 11).

Ademas, sefiala un plazo no mayor a 30 dias calendario contados a partir de la dltima
convocatoria, para la realizacion de la consulta (Art. 12). Una vez pasado este plazo, el
Reglamento hace una lista de los mecanismos de participacion que podran ser utilizados
para cumplir con el objeto de la misma, tales como: audiencias, talleres, campafias de
difusion, documentacion informativa, informacion en la pagina web de la Institucion

competente, entre otros (Art. 13).
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Seguidamente, regula el procedimiento de andlisis y evaluacién para la incorporacion de
los criterios, comentarios, opiniones, respuestas e identificacion de necesidades analizadas
por parte del Estado y formuladas por los sujetos del proceso (Art. 18). Una vez cumplidos
los requerimientos, el proceso concluird y podran quedar establecidos formalmente los
acuerdos y consensos a los que se ha llegado (Art. 22). Sin perjuicio de la posibilidad de
impugnar el proceso de consulta en sede administrativa (Art. 24).

Consiguientemente el tercer y ultimo capitulo, reglamenta el financiamiento de la consulta,
el cual deberé ser asumido por el 6rgano administrativo competente, en materia ambiental,
especificamente para el area hidrocarburifera, serd la Secretaria de Hidrocarburos en

cooperacion con el Ministerio de Finanzas.

Por otro lado, si bien es cierto, el Art. 15 del reglamento objeto de anélisis plasma el
estandar de que la consulta debe ser informada, en virtud de que establece que, el érgano
consultante competente debera informar a la ciudadania consultada acerca de temas como:
el objeto de la consulta, la descripcion general del proceso, la determinacion de los limites
geogréficos, temas socio — ambientales, los beneficios comunitarios provenientes del
proyecto, entre otros; nada dice respecto de los principios de precaucion y prevencién
expresamente establecidos en el primer inciso del Art. 313 de la Constitucién, el cual
manifiesta que: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad

ambiental, precaucidn, prevencion y eficiencia.” (El subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, de la lectura del reglamento se observa que, el procedimiento de consulta esta
dirigido a la adopcidn de estrategias que permitan alcanzar los objetivos propuestos con la
participacion y la aprobacion de la comunidad (Polit Montes de Oca, 2010, p. 112). Sin
embargo, nada indica respecto de las medidas socio — ambientales de prevencion y
mitigacion de los espacios que van a sufrir efectos negativos durante el desarrollo del
proyecto. Siendo de gran importancia y necesidad, informar ademas a la ciudadania
durante el proceso de consulta, acerca de las medidas de mitigacion que van a compensar 0
rehabilitar las areas afectadas y, evidentemente no solo los espacios, sino que también, los

mecanismos de compensacion a las personas.
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2.2 Finalidad e importancia del derecho a la consulta

Como se indico en lineas anteriores, es deber del Estado precautelar el derecho a vivir en
un ambiente sano y libre de contaminacion (Art. 66 nim. 27, CRE), por lo tanto, es ldgico
que este sea el propdsito fundamental de la consulta previa, libre e informada. En tal
sentido, se trata de derechos conexos, puesto que el derecho a vivir en un medio ambiente
sano, esta ligado estrechamente con el derecho a ser consultados y, este a los derechos de
participacion, en consecuencia, la vulneracion de uno de ellos, significa la trasgresion de

los demas.

Muchas veces se cree que el objeto de la consulta es garantizar el derecho a la
participacion e informacion, sin embargo, la finalidad e importancia de la consulta previa
es ser un mecanismo de acercamiento respecto de los conflictos que se generan entre el
Estado y la poblacion, es decir, un mecanismo de negociacion (Pdlit Montes de Oca, 2010,
p. 121), que va a generar confianza y un analisis mas acertado que genere mayor
credibilidad entre los actores involucrados para la toma de decisiones (Alban, 2003, p.
139).

Asimismo, la consulta previa tiene por objeto institucionalizar el didlogo, asegurar
procesos incluyentes y, no solo prevenir sino también resolver conflictos; por este motivo
es el instrumento previsto por el Convenio 169 para promover politicas basadas en la

negociacion de las politicas publicas (OIT, 2006, p. 6).

Adicionalmente es preciso sefialar que, el precitado Convenio no configura al
consentimiento como un derecho sino mas bien como una de las finalidades de la consulta
previa, en virtud de que esta busca consolidar acuerdos y no imponerlos unilateralmente
(Carrion, 2012, p. 10).

Por esta razén, resulta necesario establecer la principal diferencia entre consentimiento y
consulta. En primer lugar, la sentencia emitida por la Corte Interamericana de DD.HH en
el caso Saramaka vs. Surinam, es el estandar mas alto respecto al consentimiento. La
precitada Corte, ha determinado claramente que ademas de consultar a la comunidad
acerca de los proyectos de desarrollo que les afecten, es necesario que la misma otorgue su
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consentimiento para aceptar el desarrollo del proyecto, caso contrario éste se rechaza y no
se ejecuta (Ruiz Cervantes, 2014, p. 309).

La consulta por otro lado, permite el dialogo con la comunidad y de esta manera responde
a un limite del accionar del Estado a favor de los derechos humanos que podrian verse
afectados con la ejecucion de determinado proyecto (Defensoria del Pueblo, 2011, p. 18).
A diferencia del consentimiento previo, la consulta previa busca lograr acuerdos, como se
indico en lineas anteriores, pero resulta muy dificil que la administracién publica detenga
el desarrollo de proyectos de desarrollo de no obtener el consentimiento de la poblacion
consultada. Ademas, es necesario sefialar que, la Constitucion ecuatoriana vigente, no
prevé al consentimiento como el fin ultimo del derecho a la consulta previa y establece
que: “(...) Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd
conforme a la Constitucion y la ley” (Art. 57, num. 7, CRE) (Garbay Mancheno, 2011, p.
89). Sin embargo, existen excepciones expresas en la Declaracion de las Naciones Unidas,

en donde obtener el consentimiento previo es necesario (Arts. 10 y 29 nim. 2).

En conclusién, la importancia de la consulta previa radica en que el acercamiento y el
didlogo establecido entre el Estado por medio de sus 6rganos e instituciones competentes
y, la comunidad afectada o beneficiada por la ejecucion de determinado proyecto, permite
considerar aspectos que en un principio no fueron tomados en cuenta y son de gran
relevancia, ademas de llegar a acuerdos que a fin de cuentas van a ser beneficiosos para
ambas partes y para la poblacion en general, debido a que en varias ocasiones, la
ciudadania se enfrenta ante la ejecucion de proyectos y megaproyectos sobre su territorio,
sin previo aviso y sin haber sido informados acerca de sus consecuencias o beneficios, ni
sobre la empresa publica o privada que lo va a llevar a cabo. Por lo dicho, el proceso

consulta constituye un mecanismo juridico de proteccion de derechos.

%8 Art. 10.- Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se

procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea
posible, la opcidn del regreso. Art. 29. 2.- Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que
no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas
sin su consentimiento libre, previo e informado. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
2007.
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2.3 Consulta previa urbana: mecanismo de garantia del derecho a la ciudad

Si bien es cierto, el numeral 7 del articulo 57 de la Constitucion ecuatoriana es muy claro
al reconocer el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, exclusivamente a
los pueblos indigenas, respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos naturales que se encuentren en sus territorios y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente y, por otro lado el numeral 17 ibidem establece que,
las comunidades indigenas tienen derecho a ser consultadas antes de la adopcion de
medidas legislativas que puedan wvulnerar sus derechos colectivos; el bloque de
constitucionalidad debe interpretarse de manera sistémica con los tratados y convenios
internacionales. En palabras de Bidart Campos: “la plena vigencia de los derechos

humanos a través de su interpretacion mas favorable” (Campos, 2005, pp. 39-40).

En tal sentido, el contexto del derecho a la consulta previa establecido en las normas
constitucionales precitadas, deberia ser interpretado conjuntamente con el Convenio 169 de
la OIT, publicado en el Registro Oficial No, 206 de 7 de junio de 1999 y la Declaracion de
Naciones Unidas:

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del referido Convenio,
los Estados tienen el deber de: “Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente ” (El resaltado fuera de texto). En segundo lugar, en base al articulo 19 de la
precitada Declaracion: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener

su consentimiento libre, previo e informado”.

Por otro lado, de conformidad con el inciso segundo del articulo 424 de la Carta Magna de
Derechos: “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico” (Lo resaltado me pertenece).
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Por lo tanto, el derecho constitucional a la consulta previa, libre e informada, no deberia
limitarse Gnicamente a los proyectos extractivos de recursos naturales o estar
exclusivamente al alcance de los pueblos y nacionalidades indigenas, sino que deberia ser
interpretado simultdneamente de conformidad a lo establecido en el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT vy el articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre

pueblos indigenas:

a) Consultar a los pueblos interesados:

El precitado Convenio no excluye al resto de la ciudadania. Se refiere claramente a pueblos

interesados, por lo que su alcance es para la ciudadania en general.

b) Mediante procedimientos apropiados:

Al encontrarnos en un Estado de derechos y justicia social, es lo mas l6gico establecer un
mecanismo apropiado que garantice el derecho a la consulta previa. Si bien es cierto, el
Reglamento 1247 analizado en lineas anteriores se encuentra vigente, sin embargo, este
regula especificamente el proceso de consulta y participacion en actividades
hidrocarburiferas. Por lo tanto, con fundamento en lo establecido en el articulo 424 de la
Constitucién ecuatoriana, el Estado deberia aplicar el articulo 6 del Convenio 169 de la
OIT conjuntamente con el numeral 7 del articulo 57 de la carta magna y, promulgar un
reglamento que interprete sistémicamente el derecho a la consulta previa, libre e
informada, a fin de garantizar efectivamente el derecho constitucional al disfrute pleno de
la ciudad y el espacio publico (Art. 31 CRE).

c) A través de sus instituciones representativas:

El proceso de consulta debe ser realizado por los organismos administrativos competentes
respecto de la materia a ser consultada. En este sentido, la consulta previa urbana, debe ser
llevada a cabo por las instituciones del Estado representativas, de acuerdo al proyecto
urbano que se vaya a realizar. Por ejemplo, si el proyecto urbano a realizarse es llevado a
cabo por el Gobierno Central, el érgano competente serd un érgano administrativo de
viniente de la Funcion Ejecutiva, por ejemplo, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
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Vivienda, por medio de la Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos cuya misién
es la siguiente:

“Elaborar y difundir politicas, normativas y herramientas técnicas para promover el
desarrollo del Sistema Nacional de Asentamientos Humanos, en lo concerniente a los
procesos de gestion del suelo, produccién social del habitat y promover normativas para
la regulacion del ordenamiento territorial urbano, en el marco de la garantia a los
derechos a un hébitat seguro y saludable, y al derecho a la ciudad y de sus espacios
publicos; asi como realizar la correspondiente capacitacion y acompafiamiento técnico a

los GAD"s” (Lo resaltado me pertenece).

Sin perjuicio del ejemplo anterior, el precitado Ministerio no es la Unica entidad del
Gobierno Central que puede constituirse como una institucion representativa que lleve a
cabo el proceso de consulta previa urbana, en virtud de que, otros Ministerios y
Subsecretarias pueden tomar la posta a la hora de ejecutar politicas publicas que afecten el

crecimiento y desarrollo de las ciudades.

Por otro lado, de ser el proyecto urbano planificado y ejecutado por algin Gobierno
Autonomo Descentralizado Metropolitano o Municipal, con fundamento en su
competencia exclusiva de uso y gestion del suelo del cantdn, establecida en el literal b del
articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, como por ejemplo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; la
institucion representativa competente en el &ambito urbano es la Direccion Metropolitana de
Gestion Territorial, cuya funcién principal es la siguiente: “Gestionar de manera ordenada
y coherente, con eficiencia, eficacia y efectividad los tramites relacionados a la
planificacion territorial, uso del suelo, habitat y vivienda requeridos por el Concejo

Metropolitano y sus comisiones .

d) Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente:

Respecto a las medidas legislativas, por regla general la Asamblea Nacional tiene la
atribucién de: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
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cardcter generalmente obligatorio” (Art. 120, nam. 6, CRE). Sin embargo, tales medidas
no se limitan Unicamente a leyes, sino también a otros actos normativos jerarquicamente
distintos que se hallen bajo responsabilidad de otros rganos administrativos que no son la
Asamblea Nacional como el ejecutivo, facultado para promulgar reglamentos de aplicacion
de las leyes, en su condicién de co-legislador (Art. 134, CRE®*) (Chavez, Consulta previa
en el Ecuador, p. 9). Asimismo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados que emiten

ordenanzas y sus facultades reglamentarias (Art. 240, CRE).

Existen medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a un colectivo social, las
cuales antes de ser aprobadas deben legitimadas por medio de los mecanismos de
democracia directa, representativa y comunitaria, con fundamento en los derechos de

participacion ciudadana (Art. 95, CRE).

Por otra parte, las medidas administrativas que el Gobierno adopte, deben ser también
consultadas de conformidad con los precitados Instrumentos Internacionales y mucho mas
de tratarse de medidas, decisiones o autorizaciones estatales que puedan afectar los
derechos de los pueblos (Art. 6 OIT) y al medio ambiente (Art. 398, CRE). Por lo tanto,
tales medidas no deberian limitarse Unicamente a proyectos extractivos de recursos
naturales. Asi también, los articulos 7 y numeral 2 del articulo 15 del Convenio 169,
determinan que se debe entender como medida administrativa lo referente a proyectos,
politicas publicas, planes y programas que los érganos de la administracion publica adopte
de forma general (OIT, 2009, p. 29).

De los puntos anteriores se concluye que, conforme a los instrumentos internacionales mas
favorables en materia de derechos humanos, el Estado debera garantizar el cumplimiento
del derecho a la ciudad y a la consulta previa urbana, tal como se lo ha hecho en materia de

hidrocarburos, es decir, por medio de un reglamento que regule su alcance y demas

» Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas (...).

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les corresponda de acuerdo con sus
atribuciones.
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aspectos. En tal sentido, el reconocimiento constitucional del derecho a la consulta previa
en materia de recursos naturales no renovables, constituye tan sélo uno de los casos de
medidas administrativas que se deben consultar. Adicionalmente es preciso mencionar que,
el enfoque que se deberia dar al derecho a la consulta previa urbana, debe estar vinculado
con los mecanismos que la Constitucién reconoce para su garantia (Art. 84 y 85, CRE) y
con el régimen de desarrollo fundado en el buen vivir o sumak kawsay. No obstante, este
tema va a ser analizado y estudiado a mas profundidad en el cuarto capitulo de la presente

disertacion.

2.3.1 Desarrollo participativo de las comunidades urbanas

En primer lugar, respecto del contexto de esta disertacion, la participacion no es otra cosa
que la legitimacion de los actos del poder publico. Para que la participacion sea efectiva,
todas las personas implicadas deben intervenir en todas las fases del proceso (Moran &
Hernandez, 2002). En la materia, este proceso es entendido como el proyecto urbano o
plan que se pretende ejecutar, por lo tanto, la participacion igualitaria de los agentes
involucrados es vital, a fin de conocer los objetivos, identificar las prioridades, los

problemas y sus posibles soluciones.

En un proceso de desarrollo de participacion a nivel urbano es importante que la
ciudadania se interese por la ciudad y sus espacios, por lo tanto, para Agustin Hernandez,
la participacion es un proceso educativo en si mismo (Herndndez, 2003, p. 27). El
fundamento de esta aseveracion recae en que el acercamiento con las personas afectadas o
beneficiadas con el proyecto urbano es un trabajo de debate o tolerancia que permite
conocer y comprender otros puntos de vista y hace posible una accién consensuada (Moran
& Hernéandez, 2002).

Para Jordi Borja, la participacion democrética y ciudadana es un mecanismo de garantia
del derecho a la ciudad puesto que es un vinculo entre las demandas de los ciudadanos
como un derecho moral exclusivo vy, las politicas publicas de las autoridades competentes
(Borja, 2011, pag. 257). Las demandas ciudadanas, planteadas colectiva o individualmente
para satisfacer necesidades o aspiraciones, son indispensables para ejercer el derecho a la
ciudad en virtud de que este derecho no estd garantizado por el simple hecho de
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encontrarse prescrito en la Constitucion nacional o en el ordenamiento juridico positivo
internacional, sino que necesita de una garantia legal que permita reclamarlo por vias
juridicas (Borja, 2011, pag. 259).

Consecuentemente, para el desarrollo participativo de las comunidades urbanas es
necesaria la iniciativa politica de viniente de la ciudadania, por medio de la cual se puede
lograr una red de relaciones interdisciplinarias e innovadoras que generen las condiciones
para romper marcos legales estrechos (Borja, 2002, p. 7). De esta manera, los derechos de
participacion estan interrelacionados con otros, tales como el derecho constitucional a la
ciudad, a la consulta previa, libre e informada, al espacio publico, a vivir en un medio
ambiente sano, entre otros, cuya vigencia y garantia, involucra el pleno ejercicio del

derecho a participar.

2.4 Marco juridico de la participacién ciudadana

La Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza la participacion ciudadana en los
asuntos de interés publico, de forma individual y colectiva bajo los principios de igualdad
autonomia, deliberacién publica, control popular, solidaridad e interculturalidad, es decir,
“en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad” (Art. 95, CRE), por medio de:
“mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria” (Art. 95 inc. 2,
CRE).

Asimismo la carta magna, garantiza el derecho a la participacion en los diferentes niveles
de gobierno por medio de: “audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demés instancias que promueva la

ciudadania”.

Adicionalmente, la Constitucion de 2008 garantiza a la ciudadania, el derecho a participar
de la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos (Art.
85, inc. 2, CRE), asi como también, reconoce el derecho a la participacion ciudadana en las

politicas de planificacion para el desarrollo nacional (Art. 279, CRE).
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Por otro lado, la Ley de Participacion Ciudadana publicada en el Registro Oficial No. 175
de 20 de abril de 2010, establece disposiciones de carécter general para todos los niveles de
gobierno. El articulo 3 determina los objetivos de la mencionada ley, los cuales intentan
alcanzar la incidencia en la gestion de los asuntos de interés comun para procurar el

ejercicio de la soberania popular (Art. 3, LOPC):

1. Garantizar las relaciones entre el Estado y la ciudadania, por medio de la participacion
en igualdad de condiciones, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas sobre el

manejo de los fondos publicos.

2. Establecer procedimientos adecuados para hacer uso efectivo de los mecanismos de
democracia directa en la elaboracion, ejecucion y control de las politicas publicas

(proyectos urbanos).

3. Implementar medidas de accion afirmativas en caso de vulneracion de derechos.

4. Fijar criterios para la seleccion de los ciudadanos que sean parte de los espacios de
participacion.

5. Promover la participacion ciudadana y la consolidacion de la democracia.

6. Proteger la expresion de las formas de desacuerdo.

7. Respaldar las iniciativas de participacion, organizacion, gestién y control social de la

ciudadania.

Una vez definidos los objetivos, la precitada ley le otorga a la ciudadania el poder de
participar de manera protagonica en la toma de decisiones en los asuntos de interés

publicos y el control de los niveles de gobierno (Art. 29, LOPC).

Respecto de la materia de estudio, esto es, la consulta previa, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana también reconoce a la ciudadania en general, el derecho a la

consulta previa, libre e informada dentro en materia de recursos no renovables, dentro de
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un plazo razonable (Art. 81, LOPC), asi como también de toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente (Art. 82, LOPC).

El mencionado cuerpo legal ademas, establece la forma de valoracion de la consulta en
caso de existir oposicion mayoritaria de la poblacién consultada, a través de una resolucion
administrativa que de forma motivada revele la decision de ejecutar o no el proyecto. De
ser favorable la decision, la misma resolucion debera determinar los parametros que
minimicen el impacto del proyecto sobre las personas y el ambiente, asi como también los
métodos de mitigacién, compensacién y reparacion de los dafios causados (Art. 83,
LOPC).

Dentro de este contexto, cabe reconocer que si bien la actual Constitucion y la ley de
Participacion Ciudadana garantizan espacios e instrumentos de participacion, uno de los
principales retos que tiene actualmente, tanto el Estado como la sociedad civil, es
fortalecer dichos espacios de dialogo para una construccion colectiva de la politica pablica

en la creacién y crecimiento de la ciudad y el espacio pablico urbano (Pinto, 2012, p. 23).

Por otra parte, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, es el cuerpo legal que regula la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos pertenecientes al nivel Auténomo
Descentralizado (Art. 1, COOTAD), siendo la participacién ciudadana uno de sus
principios rectores: “La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania” (Art. 3, COOTAD); uno de sus fines: “El desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propdsito (...) alcanzar el buen vivir” (Art. 4, literal g),
COOTAD); y una de las funciones principales de los GAD’s municipales: “Implementar
un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democrdatica de la accién municipal” (Art. 54, literal d), COOTAD).

El capitulo Il del titulo VII del precitado cddigo regula la participacion ciudadana en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, de forma individual y colectiva (Art. 302,
COOTAD) a través de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria
(Art. 303, COOTAD). Ademas, regula el sistema de participacion ciudadana por medio de
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actos normativos de cada nivel de gobierno, para definir los objetivos de desarrollo
territorial, participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion de planes de

desarrollo y definicidn de politicas publicas, entre otros (Art. 304, COOTAD).

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas de igual manera contiene
disposiciones legales referentes a la participacion ciudadana. Siendo uno de los
lineamientos mas importantes para la aplicacion de este cuerpo de normas: “Fomentar la
participacion ciudadana y el control social en la formulacién de la politica publica, que
reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades” (Art. 2, literal b), COPFP).

Asi como para el COOTAD, para el COPFP, la participaciéon ciudadana es uno de los
principios rectores para su aplicacion, mediante el deber de coordinacion de mecanismos
que garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas de planificacion (Art.
5, nim. 5), COPFP). Igualmente, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los GAD’s deben ser formulados y actualizados a través de la participacion ciudadana (Art.
46, COPFP).

Asi también, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo —
LOOTUGS, tiene como principio rector el derecho a la ciudad, el cual comprende entre
otras cosas: “La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y
representativas de participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades,
asi como mecanismos de informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas ” (Art.
5, nim. 6, literal b), LOOTUGS). Ademas, una de sus finalidades es la de: “Propiciar los
mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios econémicos,
derivados de las acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo urbano en
general” (Art. 3, nim. 10, LOOTUGS).

Finalmente, el Plan Nacional del Buen Vivir también contempla como su primer objetivo:
“Consolidar el Estado democrdtico y la construccion del poder popular’’, fomentando la
apertura de mecanismos y procesos de participacion ciudadana en la toma de decisiones en

los asuntos de interés publico y en la relacion Estado-ciudadanos. Esta relacion involucra
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el reconocimiento y confrontacién de ideas para llegar a una negociacion en funcion de

calores o intereses.

Consecuentemente, hoy en dia, no es suficiente referirnos a procesos de participacion
ciudadana para tratar asuntos de materia electoral ni tampoco entenderla simplemente
como un proceso de consulta informativa, sino que supone la capacidad de interferir e
influir en las politicas y servicios publicos de todos los niveles de gobierno para anticipar o
prevenir efectos negativos posteriores a la ejecucion de los proyectos o incluso conflictos
sociales que generen resistencia. En otras palabras, la participacion ciudadana debe ser

entendida como un derecho que permite construir consensos activos (Gobierno - sociedad).
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CAPITULO I

ANALISIS CASUISTICO

3.1 Introduccion

Una vez establecidos los fundamentos juridicos normativos y sociales de caréacter nacional
e internacional del derecho a la consulta previa, libre e informada en materia de derechos
ancestrales y ambientales, y; haberlos utilizado como base para proponer la garantia y
regulacion de una consulta previa urbana como mecanismo de garantia del derecho
constitucional a la ciudad, es necesario realizar un andlisis casuistico para determinar si
esta practica ya existe por medio de una institucion similar o, si es necesario implementarla

en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para ello, es necesario descomponer todos los elementos que engloban la planificacion y
ejecucion de un proyecto o megaproyecto de caracter urbano. No obstante, en primera
instancia se debe sefialar la diferencia clave entre un proyecto y un megaproyecto urbano.
El primero, en palabras del reconocido urbanista colombiano Fernando Cortés se refiere a:
“el manejo del vacio, entendido éste no como espacio residual sino como elemento
estructural de la ciudad”, es decir, la intervencién y gestion de la ciudad estableciendo
claramente las caracteristicas y condiciones del espacio publico (Cortés Larreamendy,
2000, p. 13). Para el espafiol Oriol Bohigas, el proyecto urbano es: “el resultado de una
serie de acciones, ejecutadas por diferentes actores, que estan vinculadas, y apuntan

siempre a poner a prueba la capacidad del proyecto como producto” (Bohigas, 2003).

Ahora bien, un megaproyecto es un proceso socio-espacial cuyas condiciones particulares,
hacen que se diferencia de un proyecto en general, por requerir de tiempos mas extensos y
mayores recursos y presupuestos (Cortés Larreamendy, 2000, p. 31). Al contar con tales
caracteristicas, este tipo de mega obras generan practicas de apoyo, rechazo o resistencia

masivas por parte de la ciudadania afectada directa o indirectamente con la obra propuesta.
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De ser negativa la postura de la poblacion frente a determinado proyecto, Constitucion
ecuatoriana vigente ha reconocido un nuevo derecho, el derecho a la resistencia estipulado

en el articulo 98 de la siguiente manera:

“Los individuos y los colectivos podrén ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones
u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que
vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de

nuevos derechos. ”

En tal sentido, el jus resistendi o derecho a la resistencia, puede ser ejercido si un derecho
fundamental ha sido o puede ser vulnerado y, de no existir respuesta del Estado para tutelar
este derecho (Cordero Heredia, 2013, p. 14). Para ejercerlo no se requiere necesariamente
organizar protestas o iniciar juicios, la resistencia empieza en las calles, la ciudadania se
expresa de diversas maneras por diferentes medios tales como las redes sociales, la web, la
radio y la television, a través de las cuales manifiestan su descontento por no haberles

permitido ejercer su derecho a co-producir la ciudad.

El problema radica entonces, en que la ciudadania no es un sujeto activo en la planificacion
y desarrollo del espacio publico urbano por cuanto las municipalidades, en calidad de
personas juridicas competentes para ejercer el control del uso y ocupacion del suelo, deben
ofrecer un mecanismo de consulta previa, libre e informada de los proyectos urbanos antes
de aprobarlos y ejecutarlos y, con ello plasmar y garantizar un verdadero derecho al goce

efectivo de la ciudad y el espacio publico.

Esta disertacion traza el analisis de un proyecto urbano planteado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de la Ciudad de Ambato, el cual presenta el proceso
de negociacion llevado a cabo por la Autoridad para obtener el consentimiento de la
ciudadania en la construccion de la obra. Subsiguientemente, este proyecto sera
contrastado con otro mega proyecto, con la finalidad de determinar los derechos
vulnerados producto de la negativa participacién ciudadana y la importancia del
reconocimiento de un procedimiento de consulta previa urbana dentro del ordenamiento

juridico ecuatoriano que haga efectivo el derecho a la ciudad.
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3.2 Proyecto urbano

El proyecto urbano objeto de andlisis es “El Parque de las Flores Quinta el Rosario .

3.2.1 Antecedentes y consideraciones

a)

El Parque de las Flores Quinta el Rosario, en adelante denominado como Parque de las
Flores, es un proyecto en miras a ser construido en la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua, la cual esta localizada en el eje comercial de la zona central del pais. A
todo ello, se suma el tamafo y escala de la ciudad, la cual la convierte en centro
administrativos, politico y financiero de la region, lo cual ha generado una serie de
migraciones del campo a la ciudad que han generado demandas de viviendas, servicios,

infraestructura y equipamientos recreativos.

b) Debido a tales demandas, el GAD Municipal de Ambato, ha designado el terreno de la

“Quinta el Rosario”, punto estratégico, para la construccion del Parque de las Flores, el
mismo que busca convertirse en el primer parque de escala urbana en la ciudad, lo cual
ha hecho que sea considerado como una obra de atencion prioritaria (Art. 233,
COOQOTAD) (Sanmiguel, 2016).

De la entrevista mantenida personalmente con el Ing. Orlando Guevara, se pudo obtener
la siguiente informacion: La Quinta el Rosario pertenecia al Colegio Nacional Bolivar,
el cual por la falta de recursos econdmicos no hizo uso de su espacio, por lo que empezé
a recibir varias ofertas de compra-venta, principalmente para la construccion del Centro
Comercial de la ciudad. Sin embargo, las Autoridades del Colegio con el objeto de
mantener este lugar como un pulmén de la ciudad, al contar todavia con vegetacion
autoctona (llustracion No. 1), rechazaron las ofertas por no estar acordes a los fines

ambientales y sociales (Guevara Correa, 2016).

d) Tomando como fuente, la escritura pablica de donacién No. P02448 de 26 de julio de

2016, adjunta para mejor referencia, mediante escritura publica de compra-venta de 23
de abril de 1960, el Colegio Nacional Bolivar vendié el terreno de la Quinta el Rosario
al Ministerio de Educacion (Notaria 9° Ambato, 2016, pp. 3-4).
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e) Posteriormente, ante el Notario Publico Noveno de la ciudad de Ambato, comparece por

f)

una parte el Ab. Fabio Monar, Coordinador Zonal de Educacion Zona 3, del Ministerio
de Educacion, en calidad de donante; y por otra parte, el Ing. Luis Amoroso, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la ciudad de Ambato, en calidad de
donatario, para la celebracion de la escritura publica de donacion No. P02448 de 26 de
julio de 2016, mediante la cual se transfiere a titulo gratuito bajo la figura de la
donacion, la Quinta el Rosario del Ministerio de Educacion al Municipio de Ambato
(Notaria 9° Ambato, 2016, pp. 1-3).

El sitio a intervenir se encuentra ubicado en la parroquia La Matriz, ubicada al suroeste
de la ciudad de Ambato en una zona urbana de caracter residencial (llustraciones 2 y 3).
El terreno en donde se implantara el Parque de las Flores cuenta con una superficie de
5.2 hectéreas y tendra capacidad para aproximadamente 2000 personas (llustracion No.
4) (GAD Municipial de Ambato, 2016, p. 5).

g) El estado actual de la mencionada Quinta es deteriorable por la falta de uso y

mantenimiento del espacio. No obstante, en los meses de octubre y noviembre, tiene

lugar la feria de finados.

Finalmente, el proyecto denominado Parque de las Flores — Quinta el Rosario, tendrd como

objeto, constituirse en un espacio de recreacion y descanso para la ciudadania ambatefia,

asi como también convertirse en un pulmén verde para la ciudad de Ambato.

3.2.2 Aprobacion del proyecto

Una vez transferido el dominio sobre el bien inmueble en mencién, el siguiente paso es

inscribir el predio en el Registro de la Propiedad para oficializar la escritura pablica y

formalizar la apropiacion del bien (Usifia, 2016). En tal virtud, el proyecto Parque de las

Flores — Quinta el Rosario todavia no ha sido aprobado.
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3.2.2.1 Beneficios

El beneficio principal del precitado proyecto es de caracter general y de interés puablico,
puesto que de conformidad con las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INEC, apenas 10 de los 221 municipios del pais, cumplen con la recomendacion
de la Organizacién Mundial de la Salud, respecto del indice verde urbano de 9 metros
cuadrados por habitante (INEC, 2010). Unicamente, el Distrito Metropolitano de Quito
cumple con este estandar, al ofrecer 18.85 m? de 4reas verdes por habitante, mientras que la

ciudad de Ambato incumple con esta recomendacion.

En tal sentido, uno de los beneficios de la construccion del Parque de las Flores es, que
este espacio va a dejar de estar desocupado la mayoria de meses del afio y a méas de
constituirse en un lugar de recreacion para las familias ambatefias y turistas, va a pasar a
ser un pulmon de la ciudad que cuenta con vegetacion autdctona, para comenzar a cumplir
con el estandar del indice verde urbano, garantizando de esta manera una mayor calidad de

vida a los habitantes lo cual se resume en el derecho a la ciudad y al espacio publico.

3.2.2.2 Consecuencias

Pueden existir consecuencias a mediano y largo plazo, si el Municipio no cumple con su
deber de garantizar la seguridad a las personas que accedan al parque o a quienes moran a
sus alrededores. Es decir, si no existe servicio de guardiania y buena iluminacién, este

sector se podria tornar peligroso, especialmente para los residentes del Barrio El Rosario.

Otra de las consecuencias del Parque de las Flores es la afectacion que una parte reducida
de la poblacion va a sobrellevar. Estos son, los comerciantes de la feria de finados que
tenia lugar en los meses de octubre y noviembre de cada afio, puesto que, se veran
imposibilitados de volver a vender sus productos u ofertar sus servicios en este espacio.
Justamente por este efecto negativo, se han desarrollado protestas a las afueras de la
Municipalidad. Sin embargo, el grupo de resistencia no ha ido mas lejos en virtud de que la
Alcaldia ha ofrecido a los comerciantes de la feria, otros espacios de la ciudad para que

ejerzan su actividad, tal como ha sucedido en afios anteriores.
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Es asi que en el presente caso, el GAD Municipal de Ambato, ha hecho realidad uno de los
retos de la actual Constitucion, al dar soluciones juridicas a quienes cuyos derechos han
sido vulnerados, es decir, buscar soluciones en derecho al tipo de conflictos que nunca
falta.

3.2.2.3 Socializacion

Al no haberse aprobado aun la ejecucion de los planos del proyecto, el Municipio de
Ambato ha venido socializando el mismo con la ciudadania, durante algunas de las
sesiones del Consejo Municipal mediante el mecanismo de participacion de la silla vacia
(Art. 311, COOTAD).

Gracias a la entrevista mantenida con la sefiora Grisca Teran, en calidad de Presidenta del
Barrio El Rosario, el cual es el mas beneficiado con el proyecto, se pudo conocer que,
mediante Sesion Ordinaria del Consejo Municipal de 6 de septiembre de 2016, se la llamé
a participar en la silla vacia con la finalidad de conocer la postura del barrio, respecto de la
obra. De la informacién compilada se concluye que los moradores del sector en donde la
Municipalidad va a intervenir, estan satisfechos con la ejecucién del Parque de las Flores

en el terreno de la Quinta el Rosario (Teran Peralta, 2016).

Posteriormente, se mantuvo una entrevista con el Vicealcalde del Municipio de Ambato, el
sefior Jacobo Sanmiguel, quien supo indicar que: “En el caso del proyecto Parque de las
Flores, no hubo mayor conflicto porque no hubieron ningln tipo de expropiaciones, lo
cual en la inmensa mayoria de los casos, causa conflictos sociales muy entendibles”
(Sanmiguel, 2016).

Consecuentemente de la informacion recopilada se desprende que, el proceso de
socializacion de este proyecto entre la Alcaldia y los pobladores fue bajo puesto que se
efectué Unicamente el mecanismo de participacion de la silla vacia a una de las

representantes de la ciudadania.
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3.2.3 Conclusiones

Una de las conclusiones a las que se llega a partir de lo antes expuesto es que, el Municipio
juega un papel de vital importancia en la construccién y crecimiento de las ciudades.
Autores como Antonio Hernandez, consideran “al derecho municipal como el derecho de
la ciudad” cuya naturaleza juridica, de acuerdo al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion es, ser personas juridicas de derecho publico
encargadas de hacer efectivo el Derecho de la Ciudad (Hernandez, 2003, p. 4). Por lo tanto,
se puede observar que, el GAD Municipal de la ciudad de Ambato a méas de ser el
promotor de las obras del espectro urbano, es el garante de los derechos de las personas
afectadas y ademas el ente que legalmente institucionaliza las pretensiones de las personas

gue muestran resistencia ante su ejecucion.

Ademaés, de la informacion recopilada se desprende que en el presente caso, los derechos
de participacion ciudadana no fueron efectivamente garantizados en virtud de que, a pesar
de que las consecuencias de la construccion de la obra son muy pocas, los beneficios altos
y los grupos de resistencia casi nulos; la poblacion ambatefia no ha tenido la oportunidad
de informarse méas detalladamente del proyecto. La Municipalidad Gnicamente ha dado a
conocer la obra por medio de la prensa pero a breves rasgos, en tal sentido, las personas
afectadas o beneficiadas directa o indirectamente con el proyecto, seran incapaces en el
presente de decidir si El Parque de las Flores es adecuado para la ciudad y, quizas en un
futuro se presenten quejas formales ante la Autoridad, cuando estas se pudieron haber
evitado.

Por esta razon, el proceso de consulta previa urbana es necesario, pues permite que la
ciudadania se informe del proyecto antes de la toma de cualquier decision y decida
libremente si la obra va a garantizar su calidad de vida y cumplir con sus expectativas de
ciudad. Por otro lado, de ejecutarse una debida consulta, la ciudad no solo va a tener la
oportunidad de informarse y decidir sino que también, durante los procesos de
socializacion pueden surgir ideas y aportes que incluso lleguen a mejorar la propuesta
inicial, y asimismo llegar a acuerdos que en un futuro eviten acciones en contra de la

Municipalidad.
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3.3 Mega proyecto urbano

El proyecto urbano objeto de andlisis es “La Solucion Vial Guayasamin”.

3.3.1 Antecedentes y consideraciones

a) La Solucion Vial Guayasamin es la propuesta del Plan de Movilidad que ejecuta la
administracion del actual Alcalde de Quito, Mauricio Rodas, por medio de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, en adelante EPMMOP, para la
construccion de un puente paralelo al tinel Guayasamin, pasos deprimidos en la plaza
Argentina e interseccion de las avenidas Shyris y Eloy Alfaro. Este proyecto de
movilidad tiene el objetivo de resolver el problema de movilidad entre el centro de
Quito y los valles orientales (EPMMOP, 2016).

b) Este proyecto lleva el nombre de “Solucion Vial” debido a que el tunel de la Av.
Guayasamin construido hace mas de 10 afios, no satisface la cantidad de vehiculos que
diariamente transitan por ahi. Ademas, su infraestructura tampoco esta disefiada para la
circulacion del transporte pablico (EPMMOP, 2016).

c) A partir de estas consideraciones, es preciso mencionar que, en el mes de enero de 2015,
la Alcaldia de Quito, llamd a un concurso abierto a través del Portal de Compras
Publicas, siendo cuatro empresas las que se decidieron inscribir su propuesta. El
presupuesto al que debian ajustarse no debia pasar los 67 millones de dolares (4
Pelagatos, 2016).

d) Asi las cosas, y sin mayor detalle respecto de los proyectos que estas 4 empresas
pretendian presentar, el 15 de julio del mismo afio, se firmé un memorando de
entendimiento con la compafila China Road and Bridge Corporation, en adelante
CRBC, mediante el cual se contempld que el proceso de contratacién tendria la

naturaleza de una alianza estratégica, al amparo de la Ley de Empresas Publicas.

e) El 26 de febrero de 2016, la EPMMOP y CRBC formalizaron el precitado memorando
de entendimiento. Posteriormente el 15 de marzo de 2016, el directorio de la EPMMOP
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aprob6 el proyecto y finalmente el 4 de abril de 2016, la EPMMOP y CRBC
formalizaron el contrato de alianza estratégica (EPMMOP, 2016).

f) Una vez suscrito el contrato, a partir del 15 de abril de 2016, el proyecto Solucién Vial

Guayasamin ha empezado a ejecutarse, a pesar de no haber sido previa y oportunamente
socializado con la ciudadania afectada o beneficiada (Diario EI Comercio, 2016).

g) Los moradores del Barrio Bolafios (ubicado a un costado de la via Interoceénica, a la

salida del tinel de Guayasamin), son los méas afectados por la construccién de esta obra
en virtud de una parte de las viviendas del barrio van a ser expropiadas, ademas de que

se trata de una comunidad que se auto determina como ancestral del pueblo Kitu Kara.

h) La comunidad del Barrio Bolafios alude ademas, no haber sido consultada tampoco

sobre la construccion del tanel Guayasamin. Consecuentemente, se han consolidado
como un grupo de resistencia al amparo de la Constitucion (Diario EI Comercio, 2016).
Adicionalmente a los moradores del Barrio Bolafios, activistas urbanos tales como la ex
vicealcaldesa Daniela Chacdn y ex alcaldes como Augusto Barrera, consideran que este
mega proyecto urbano no es factible debido a que desde su experiencia, esta no es la
solucidn, es simplemente una medida de corto plazo. No obstante y a pesar de estas
consideraciones, gran parte de la ciudadania quitefia aprueba la ejecucién de este

proyecto.

Por lo expuesto, el Comité de Afectados por la Solucion Vial Guayasamin interpuso una
accion de proteccion, bajo el patrocinio de los abogados Mario Carrera y Xavier
Davalos, cuyo argumento principal fue la falta de socializacion del proyecto por parte
de la entidad competente con la ciudadania y, la ilegitimidad de las expropiaciones a las
viviendas que de alguna manera impiden la ejecucion de la obra, sin la minima

consideracién que los moradores de este barrio son habitantes ancestrales del lugar.

3.3.2 Aprobacion del proyecto

Como se indic6 en lineas anteriores, la compafila CRBC fue la delegada para llevar a cabo

la Solucién Vial Guayasamin desde que se firmé el memorando de entendimiento. En si, la
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aprobacion del proyecto tuvo lugar el 4 de abril de 2016, cuando se formaliz6 y se
suscribi6 el contrato de alianza estratégica entre CRBC y la EPMMOP al amparo de la Ley
de Empresas Publicas con fundamento en la capacidad asociativa de las empresas del
sector publico. Igualmente, con fundamento en el inciso sexto del articulo 35 de la
precitada ley, las cuatro empresas que pretendian participar en el concurso, fueron
descartadas en virtud de que: “No requerirdn de concursos publicos los procesos de
asociacion con otras empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la
comunidad internacional” (Art. 35, inc. 6, LOEP).

Ademaés los representantes de la EPMMOP han manifestado que la mejor decision fue
optar por suscribir un contrato de alianza estratégica para que las dos empresas — partes,
relinan recursos, experiencias y tecnologia (Cevallos, 2016). Por otro lado, de haberse
Ilevado a cabo el concurso por la via del portal de compras publicas, el 100% de la obra
debia ser financiado por la EPMMOP, mientras que con la figura de la alianza estratégica,

la empresa publica contratista no tiene que aportar con fondos a la obra.

Por otro lado, en una alianza estratégica el riesgo es compartido mientras que en una
compra publica el riesgo recae sobre la empresa publica, ademas respecto a la
disponibilidad de fondos con los que cuentan las empresas, en una compra publica el
contratista debe justificar tener solvencia, mientras que en una alianza estratégica esto no
se necesita certificar y ambas partes pueden invertir. Finalmente, en relacién a los textos de
los contratos, en una compra publica el contrato es estandarizado y al ser firmado no existe
la posibilidad de negociarlo, mientras que en una alianza estratégica, si se puede negociar y
no se requiere contar con los disefios definitivos. Por estos fundamentos, la Administracion
Municipal por medio de su Empresa Publica de Movilidad y Obras Puablicas, ha decidido

celebrar este tipo de contrato.

No obstante, a pesar de los fundamentos legales expuestos por la EPMMOP, activistas
urbanos tales como la ex vicealcaldesa de Quito Daniela Chacon, han sefialado que el
proyecto de la “Solucion Vial Guayasamin” es ilegitimo puesto que no ha sido aprobado

por el Concejo Metropolitano ni tampoco respaldado por una ordenanza (Chacon, 2016).
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3.3.2.1 Beneficios

Los beneficios que este mega proyecto busca ofrecer son:

a) Pretende mejorar la calidad de vida de la poblacion.

b) Permitir al sector automotor y a los transportes publico trasladarse en pocos minutos

desde Quito hacia los valles orientales y viceversa.

c) Permitira el ingreso del transporte publico, lo que reducira tiempos de desplazamiento y

nuevas rutas de servicio.

d) Descongestionara los ingresos que son utilizados por los buses intraparroquiales, que
hoy en dia estan saturados por la alta demanda de pasajeros.

e) No sélo solucionaré el cuello de botella que se genera en el area del tinel Guayasamin,

sino que también crear& nuevas rutas para el sistema de transporte publico.

f) Influird en la plusvalia y en el valor comercial de los bienes inmuebles de los sectores

aledanos a este sector.

3.3.2.2 Consecuencias

a) En el presente caso, no se han establecido procesos de informacion y socializacion
efectivos que les permitan a los directa o indirectamente afectados ser actores reales y
co-productores de la ciudad. Por esta razon los moradores del Barrio Bolafios,
principales perjudicados, se encuentran con la incertidumbre y a la espera de lo que las
autoridades van a decidir que suceda con sus viviendas cuando comience la
construccién del mega puente. En tal sentido, la situacion del barrio Bolafios es
preocupante al no existir hasta la presente fecha, informacion clara que determine las
acciones que se van a adoptar por el barrio. ;Van a llevarse a cabo procesos de
reubicacion y relocalizacion? ¢Cual va a ser el porcentaje de afectacion al barrio?

¢ Como afectara la construccién del puente con su dindAmica comunitaria?
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b) La EPMMOP suscribi el contrato con CRBC, sin tomar en cuenta los efectos negativos
que el proyecto va a producir en el Barrio Bolafios o sin siquiera haber determinado
cuales son las medidas de mitigacion y restitucion integral de los dafios. Al no haberse
dado este proceso de didlogo, socializacion y consulta previa urbana, el Estado por
medio de las autoridades competentes, demuestra que la seguridad juridica y la calidad
de vida de todas las personas, se encuentran al ultimo de la lista de sus prioridades.

¢) Asimismo, los moradores del sector de la plaza Argentina deberan conocer con claridad
las afectaciones ambientales, sociales y culturales que involucran vivir en un sector eje
del transporte. Por tanto, se deberian haber hecho estudios a profundidad sobre los

cambios cualitativos que sufrira el sector, lo cual no se lo ha hecho en ninglin momento.

d) A pesar de lo antes sefialado, las consecuencias méas fuertes tienen que ver con la
vulneracion de derechos que trae consigo la construccion de esta mega obra urbana.
Entre los derechos vulnerados estan: la garantia constitucional de proteccion de pueblos
originarios y ancestrales, el derecho a vivir en un ambiente sano y libre de
contaminacion, el derecho a la vivienda, a la participacion ciudadana, el derecho a
disponer de bienes y servicios de buena calidad y por supuesto, el derecho a la ciudad y
al espacio publico. Por otro lado, meramente desde el &mbito ambiental, una de las
consecuencias de haber declarado a la Solucién Vial Guayasamin, como una obra de
bajo impacto ambiental porque al haberse dividido el proyecto en fases o etapas hace
que cada una de éstas se encuadre dentro de las diferentes categorias, lo cual

evidentemente causara repercusiones que a futuro en el ambiente y la movilidad.

3.3.2.3 Socializacion

A pesar de que uno de los retos de la actual Constitucion es dar soluciones juridicas a los
conflictos sociales que puedan suscitarse a partir del accionar del poder publico, en la
practica, se vulneran derechos conexos por vulnerar en primera instancia el derecho a la
participacion ciudadana y por que las personas no pueden acceder al poder politico para
participar en el debate formal en el que se adoptan las decisiones del Estado (Cordero
Heredia, 2013, p. 17).
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En este caso se afirma que el proyecto no ha sido oportunamente socializado, que el
contrato contempla una clausula de confidencialidad que impide conocer sus detalles, que
no se tomo en cuenta en primer lugar, a los vehiculos de servicio publico y a los ciclistas,
que la nueva avenida es un parche momentaneo al problema y entre otros aspectos
importantes que pudieron haber sido consultados previo a la aprobacion del contrato, pero

que no se lo hizo (Jaramillo, 2016).

En temas de socializacion, la municipalidad ha utilizado su portal de informacion web y
otros medios de comunicacién que no son de acceso de toda la comunidad. Ha sido,
incluso a través de los grupos de resistencia y los plantones en la Plaza Argentina, los que

han hecho que el proyecto se difunda.

3.3.3 Conclusiones

a) A partir de estas consideraciones, se puede concluir que la ciudadania no cuenta con
espacios de participacién que le permita co-producir la ciudad e incidir en la
planificacién de la misma. Del esqueleto normativo que se utilizd para aprobar el
proyecto de la “Solucion Vial Guayasamin” se desprende que, la ley ha sido complice
de la falta de verdaderos procesos democraticos que garanticen los derechos humanos y

constitucionales.

b) La ciudadania en general es excluida de los procesos de toma de decisiones respecto de
la planificacion de las ciudades, por este motivo se han generado grupos de resistencia y
redes de urbanistas, quienes exponen su descontento con la falta de informacion previa

y oportuna.

¢) En la ciudad actual el espacio publico ha dejado de ser un lugar para el encuentro de
personas y se ha convertido en un espacio disefiado para los automdviles y carente de
calidad ambiental, es decir vivimos en ciudades en las cuales el interés econémico es el
actor principal. Si bien las autoridades tienen la gran labor de representar a la
ciudadania, muchas veces cumplen sus objetivos establecidos e inobservan las
verdaderas necesidades de los titulares del derecho a la ciudad y a vivir en un ambiente

sano, las personas.
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d) El derecho a la participacion ciudadana y a la consulta previa, libre e informada se

f)

encuentra limitado por la propia legislacion. En la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de DD.HH, las disposiciones son claras y establecen que las personas
tienen el derecho a ser consultas y a participar de las decisiones del poder pablico. Sin
embargo, de tratarse de proyectos urbanos de calificados de bajo impacto, estas
disposiciones quedan sin aplicacion. De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo
Ministerial No. 103 del Ministerio del Ambiente, el proceso de participacion ciudadana
se realizard obligatoriamente en los proyectos, obras y actividades que requieran de un
estudio ambiental, el cual es requerido Unicamente cuando el proyecto requiere de una
licencia. En tal sentido, los proyectos u obras que necesiten solamente de un registro o
un certificado, quedarian excluidos al no ser obligatorio el proceso de participacion
social. Es asi que, en la “Solucion Vial Guayasamin”, se han vulnerado estos derechos,
al haberse dividido la obra en partes y por tal razon, la licencia ambiental no es
necesaria y un estudio ambiental tampoco. A pesar de lo anterior, cabe aclarar que a
pasar de darse tal participacion ciudadana, esta no es vinculante puesto que se entiende
que la obra propuesta va a ser la mejor opcién y estara destinada a mejorar la calidad de

vida en la ciudad, cuando no siempre puede resultar asi.

Por otro lado, de ambos casos se puede concluir que, los proyectos urbanos tienen una
sola propuesta, una sola solucién y esto sucede debido a que las autoridades califican de
urgencia al proyecto que se quiere realizar, cuando deberian ser las mismas las que
organicen bien los tiempos y sometan a concurso y a decision de la ciudadania, la mejor
opcion para la ciudad. Se debe tomar en cuenta que todos deberiamos participar en las
decisiones, no solo los expertos. De esta manera se evitarian soluciones equivocadas y

se preverian posibles conflictos, dada la presencia de los beneficiados con la obra.

De igual manera, la Municipalidad y el Ejecutivo olvidan que la apropiacion del espacio
publico y de las obras publicas de la ciudad, se produce en base al valor de uso y no al
de propiedad legal, es decir, no por el simple hecho de positivizar el derecho a la ciudad
en la Constitucion, este va a ser efectivo. Los presupuestos participativos se desarrollan
en torno a debates de calidad, eventos de sensibilizacion a la ciudadania y por medio de

proyecciones locales y globales en determinados circulos politicos, sociales vy

76



academicos. Una vez hecho esto, la Municipalidad tiene la labor de deber traducir las
propuestas ciudadanas a expedientes viables y actuaciones concretas.

Conclusiones generales:

Una vez estudiados los dos proyectos anteriores se puede concluir lo siguiente:

a) En primer lugar el Parque de las Flores, es un proyecto urbano que va a beneficiar a la
ciudadania ambatefia, otorgandole un area verde de recreacion, ademas va a beneficiar
directamente a los moradores del sector, quienes van a vivir en una zona mas atractiva y
transitada. No obstante, va a perjudicar a los comerciantes de la “Feria de Finados”
debido a que no podran volver a expender sus productos ni ofertar sus servicios en este

lugar, sin embargo, el Municipio ha ofrecido entregarles otro sector para este efecto.

Por otro lado, la Solucién Vial Guayasamin, es un mega proyecto urbano de mayor
alcance y que requiere de mayores recursos, tanto humanos como econémicos y
materiales. A diferencia del primero, esta mega obra busca beneficiar a la ciudadania
quitefia y adicionalmente a la poblacion a nivel nacional puesto que Quito es la capital
del pais, por lo tanto, esta obra va a tener un mayor alcance. No obstante, va a
perjudicar a un porcentaje de familias que habitan en el Barrio Bolafios, las cuales van a
ser expropiadas y trasladadas a otro lugar, perdiendo con esto el caracter ancestral de
sus tierras y su nivel de vida. En tal sentido, si bien este proyecto va a beneficiar a mas

personas también va a perjudicar a otras.

b) El proyecto Parque de las Flores, no ha recibido oposicion por parte de la ciudadania en
virtud de que no genera mayor perjuicio y no ha habido la necesidad de expropiar a
ninguna vivienda para su construccion. Por otro lado, la Solucion Vial Guayasamin, ha
recibido oposicién y ha generado grupos resistencia, quienes han llegado a denominar a
la obra como “Error Vial Guayasamin”. Evidentemente, las personas cuyas viviendas
van a ser expropiadas se resisten reclamando la vulneracion al derecho a la vivienda, al
trabajo, a la seguridad juridica, y a que sus saberes ancestrales sean respetados, no
obstante, existe otra parte de la sociedad que se considera indirectamente afectada y ha

presentado resistencia por considerar que, la construccion de este mega puente va a
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vulnerar su derecho a vivir a un medio ambiente libre de contaminacion y por otro lado
porque suponen que esta una solucion a corto plazo, al trafico generado en el cuello de

botella del tinel Oswaldo Guayasamin.

c) Se concluye ademés que, el Parque de las Flores es una obra que trata de garantizar el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al ser Ambato una
ciudad gris. Razonablemente, la poblacion beneficiada se manifiesta satisfecha.
Asimismo el mega puente, puede ser en cierto punto amigable con el ambiente. Su
objeto principal es reducir el tréfico en la zona, lo cual implica que el sector automotor
ya no va a tener que tomarse una hora para movilizarse, sino menos tiempo y esto
significa una menor emision de gases. No obstante, claramente la “Solucion Vial
Guayamin”, va a producir impacto ambiental especialmente a las familias que viven en

el sector.

d) Finalmente, el Parque de las Flores es una obra de caracter estético puesto que va a ser
una atraccion para la ciudad. Sin embargo, la “Solucion Vial Guayasamin” es una obra
mas bien de caracter funcional, que va a ser utilizada siempre y por decenas de miles de
personas, mientras que la obra ambatefia va a ser de uso recreativo, ciertos dias a la

Semana y por un menor namero de personas.

Ahora bien, es cierto que ambas obras son importantes para la ciudadania y sus objetivos
buscan Unicamente beneficiar a las ciudades y aumentar la calidad de vida de las personas.
Sin embargo, durante la proyeccion de ninguna de las obras analizadas se llevo a cabo un
verdadero proceso de consulta y participacién ciudadana. En ambos caso se ha hecho caso
omiso a las disposiciones constitucionales y en materia de Derechos Humanos, en lo
relativo al derecho a la consulta previa y participacion. El Estado intenta fundamentar su
accionar de la mejor manera posible pero si omite estos procesos tan importantes, su labor
no sirve de nada. De haberse realizado una consulta previa urbana, como la propuesta en

esta disertacion, varios de los aspectos negativos se hubieran podido evitar.

En esos casos el marca politico — normativo ha excluido a la gran parte de la poblacion
afectada, no a propdsito o de mala fe sino por el simple hecho de haber omitido incluirla al
no haber cumplido con los mecanismos de consulta y participacion ciudadana establecidos
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en la ley y al no haber difundido los proyectos urbanos de forma clara, comprensible y
motivada. Utilizar medios de comunicacion adecuados para dar a conocer los proyectos
que se piensan llevar a cabo constituye una practica transparente de las administraciones
publicas. De esta manera se evitarian resistencias muchas veces erradas una vez aprobado

el proyecto y se generaria un espiritu de corresponsabilidad ciudadana.
Por tales razones, el préximo capitulo va a demostrar la factibilidad de un proceso de

consulta previa urbana, como un mecanismo para garantizar efectivamente el derecho a la

ciudad y al especio publico.
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CAPITULO IV

CONSULTA PREVIA URBANA COMO MECANISMO DE
GARANTIA DEL DERECHO A LA CIUDAD

4.1 Anélisis de Constitucionalidad

La Constitucion Politica de 1998 define al Ecuador como un Estado social de derecho y
como un territorio pluricultural y multiétnico (Art. 1, CPE) por lo que se le otorgd
prevalencia a los Instrumentos Internacionales sobre la legislacion interna: “Las normas
contenidas en los tratados y convenios internacionales (...), formardn parte del
ordenamiento juridico de la RepuUblica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia” (Art. 163 CPE). En materia de derechos colectivos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, la carta magna de 1998 consagro por primera vez el
derecho a la consulta previa, libre e informada sobre medidas que afecten al ambiente. Sin
embargo en la préactica, el derecho a la consulta previa quedo en letra muerta al no haber
sido desarrollado en otro cuerpo normativo que determine su objeto y alcance. Otro factor
para que no se lo haya hecho efectivo, es la falta de presupuesto publico, no obstante, esta

ha continuado siendo la mejor de las excusas.

En tal sentido, y al haber sido reconocido el derecho a la consulta previa Unicamente en
materia ambiental, los proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales se han
efectuado sin haber efectuado en primer lugar un debido proceso de consulta ni mucho
menos el consentimiento de los pueblos afectados. Asimismo, hasta la fecha, se han venido
promulgando leyes sin una debida consulta, ni siquiera un intento de acercamiento con la
ciudadania, ni tampoco medios de comunicacion eficaces que informen claramente sobre el

accionar de la administracion publica.
En la actualidad la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, de igual forma

reconoce el derecho a la consulta previa, libre e informada en el articulo 57 numerales 7 y

17 que dicen:
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“Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demés instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos

colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constituciony la ley.

17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar

cualquiera de sus derechos colectivos ”. (Art. 57 CRE, 2008).

De la precitada disposicién legal se colige que, el derecho a la consulta previa es un
derecho de caracter colectivo limitado, debido a que esta previsto Unicamente respecto de
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos naturales
no renovables y ciertamente los recursos naturales en mencion se son hallados en los
territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Por tal razon, este
derecho colectivo es limitado, pues se encuentra reconocido para las personas indigenas
especificamente. Empero y de conformidad con el inciso segundo del articulo 424 de la
actual Constitucion: “los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos méas favorables a los contenidos en la Constitucion,

prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico ™.

En consecuencia el alcance del derecho a la consulta previa, libre e informada en materia
ambiental, va mas alla y debe ser leido conjuntamente con los instrumentos internacionales
acordes a la materia y debe ser interpretado por la Corte Constitucional de conformidad
con el articulo 429 de la Constitucion, desde un enfoque sistémico, no fragmentario y con
la incorporacion del bloque de constitucionalidad conformado por los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos suscritos por el Estado.
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La base juridica del derecho a la consulta previa es el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), reconocida por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador en 1989
y publicada en el Registro Oficial No. 206 de junio de 1999. La Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 2007, trasciende lo
establecido en el convenio 169 de la OIT, al exigir el consentimiento previo, libre e
informado de pueblos y comunidades, respecto de las medidas que los afecten. Es asi que,
si bien la precitada Declaracion no constituye un instrumento del derecho internacional, la
misma tiene un gran efecto vinculante y muchas veces se la utiliza para la interpretacion
juridica (Almut Schilling-Vacaflor, 2012, p. 10).

Ademas, considerando el contenido del articulo 84 de la carta magna:

“La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del

poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

En tal virtud, no habia inconveniente en reformular el derecho a la consulta previa urbana y
adaptarlo para que sea reconocido constitucionalmente de la misma manera que el derecho
a la consulta previa en materia ambiental, de esta manera se garantizaria el derecho a la
ciudad y al espacio publico de una manera mas efectiva y no Unicamente constaria su

reconocimiento en el catalogo de derechos.

El derecho a la ciudad integra el derecho de los ciudadanos a gozar de la ciudad y a la vez
los criterios urbanisticos de quienes hacen posible su ejercicio, este derecho nace como una
respuesta democratica (Borja, 2012, pag. 54) y de una u otra forma representa un refugio
para aquellas personas que necesiten resguardarse del Estado por motivos legales o
culturales, cuando las instituciones democraticas no son capaces de protegerlas e

integrarlas (Borja, 2011, pag. 262).
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Es asi entonces que, para Jordi Borja, el derecho a la ciudad es la respuesta democratica
que integra los derechos de los ciudadanos y los criterios urbanisticos que hacen posible su
ejercicio, especialmente la concepcion de espacio publico (Borja, 2003, pag. 37). Por otro
lado, el mismo autor considera que, el derecho a la ciudad esta condicionado por
cuestiones fisicas y politicas exclusivas del desarrollo urbano, lo cual trae consigo que la
garantia de este derecho dependa de las dinamicas de la misma ciudadania (Borja, 2012,
pag. 217).

Vale decir que este ademas, necesita de la garantia de otros derechos para ser efectivo.
Jordi Borja, en una de sus méas importantes obras, denominada “Revolucion urbana y
derecho a la ciudad”, hace una lista no taxativa de los derechos urbanos que permitiran

desarrollar una lucha democratica por la justicia en la ciudad, los cuales son:

El derecho a la vivienda y al lugar, por la razén de que la vivienda estd integrada al
derecho a la ciudad y en virtud de que las autoridades deben proteger a quienes han
contribuido a construir el lugar principal de las relaciones sociales, la ciudad. Derecho al
espacio publico y a la monumentalidad, puesto que constituye una condicion de ciudadania
y justicia urbana. Derecho a la belleza, debido a que mientras mas contenido social tenga
una obra publica, mayor es la calidad urbana. Derecho a la identidad colectiva dentro de la
ciudad, por cuanto es importante la integracion ciudadana en diversos grupos para evitar
exclusiones y conflictos sociales. Derecho a la movilidad y accesibilidad, que permita a
todos habitantes, sin importar su condicién social o econémica, movilizarse facilmente por
la ciudad y gozar de sus beneficios. Derecho a la centralidad, en vista de que las
centralidades marcan las principales diferencias sociales y esto es lo que el derecho a la
ciudad trata de evitar. Derecho a la conversion de la ciudad marginal o ilegal en ciudad de
ciudadania. Derecho al gobierno metropolitano o pluri municipal, por razones de
participacion y una mejor distribucion de los recursos que garantice una gestion eficiente.
Derecho a la innovacion politica, en donde las autoridades competentes, recojan las
demandas ciudadanas y garanticen un mecanismos eficaces de participacion. Derecho a la
justicia local y seguridad. Derecho a la calidad del ambiente para tener acceso a una vida
integral presente y futura. Derecho a las diferencias, a la intimidad y a la eleccion de los
vinculos personales sin discriminacion de ningun tipo. Derecho al mismo estatus politico-

juridico de ciudadano e igualdad de derechos y oportunidades. Derecho a la representacion
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ciudadana dentro de conferencias locales o internacionales que afecten directamente a los
habitantes. Finalmente, el derecho a igual de movilidad y acceso a informacion veraz y

oportuna proveniente de las administraciones publicas (Borja, 2011, pags. 259-264).

Entonces, de los derechos urbanos expuestos por Jordi Borja, se colige que, el
ordenamiento juridico ecuatoriano no es ajeno en absoluto a los postulados de este autor,
en virtud de que todos ellos se encuentran prescritos directa o indirectamente en el catadlogo
de derechos establecido en el titulo 1l de la Constitucion de la Republica de 2008 y el Plan

Nacional del Buen Vivir vigentes*.

Por un lado nuestra Constitucion, en calidad de norma jerarquicamente superior del
ordenamiento juridico nacional, reconoce dentro de los derechos del buen vivir al derecho
a la ciudad vy, por el otro lado, el Plan Nacional del Buen Vivir, en adelante PNBV,
compuesto por doce objetivos nacionales que representan la guia de accion del gobierno de
turno, plantea en su mayoria de alguna manera los fines del Estado para hacer efectivo el

derecho colectivo a la ciudad y a la participacion democratica de la ciudad:

Objetivo 1: ""Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular:
Para consolidar un Estado democréatico es necesario garantizar efectivamente el ejercicio
de los DD.HH, mediante la actuacion del Estado en la planificacion nacional y en la
implementacidn de politicas y servicios publicos como garante de derechos (Art. 85, CRE).
En tal virtud, el derecho a la ciudad en calidad de nuevo derecho humano (Carta del
Derecho a la Ciudad) seria en enfoque y la esencia del PNBV

Objetivo 2: "Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad': A través del reconocimiento de los derechos en igualdad de
condiciones bajo el principio de igualdad y no discriminacion, el Estado permite garantizar

una vida digna a sus habitantes y asimismo estos, pueden reclamarla de manera individual

40 Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas

y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demés sectores. Constitucién de la Republica 2008.
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y colectiva, al ser los titulares de los derechos establecidos en la Constitucion. En este
objetivo el derecho a la ciudad se hace presente, al existir varias problematicas por el
crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades y el incremento de viviendas
informales. Por lo tanto, el PNBV como guia de la actuacion del Estado, prevé que las
ciudades se consoliden de manera sustentable a partir de la Estrategia Territorial Nacional
(PNBV, 2013).

Obijetivo 3: ""Mejorar la calidad de vida de la poblacion™: El derecho a gozar de una vida
digna (Art. 66, CRE) es de acceso universal y entre los derechos para mejorar la calidad de
vida se encuentra el derecho a la ciudad (Art. 31, CRE), el cual visto desde esta Optica,
implica la generacion y recuperacién del espacio publico, el fortalecimiento de la
generacion de nuevas centralidades, seguido de la garantia de una vivienda digna y la
proteccion efectiva de los servicios urbanos por parte de todos los niveles de gobiernos
(PNBV, 2013).

Obijetivo 4: ""Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania™: Desde este
objetivo, el derecho a la ciudad es claramente un de los requisitos que requieren las
personas que viven en las ciudades para desarrollar sus capacidades y potencialidades.

Obijetivo 5: ""Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad': Este objetivo se
refiere principalmente a la construccion del espacios de caracter publico como estrategia
para establecer lugares de encuentro comun con el fin de mantener una cultura de dialogo,
participacion, expresién y convivencia democratica (PNBV, 2013) que garanticen en
primer lugar los derechos de participacion y en segundo lugar el derecho a la ciudad
instrumentalizado en politicas publicas y no solo en preceptos legales. Por ello, la
intervencion de los diferentes niveles de gobiernos es vital para lograr construir una
intervencion urbanistica y social que genere un sentido de comunidad y pertenencia en la

comunidad.

Objetivo 6: ""Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos™: El Plan del gobierno apunta entre
otras cosas hacia el fortalecimiento de la justicia y para lograrlo en primer lugar se deben
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fortalecer los derechos humanos, el derecho a la ciudad, a la consulta previa y a la
participacién ciudadana, por medio de politicas publicas (PNBV, 2013).

Objetivo 7: ""Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global™: Los derechos de la naturaleza asi como la consolidacion
de territorios sostenibles se encuentran estrechamente relacionados con los derechos a la

ciudad y al espacio publico, caso contrario estos excluirian a los ecosistemas urbanos.

Con los antecedentes expuestos se justifica la procedencia constitucional del derecho a la
consulta previa urbana como uno de los mecanismos de garantia del derecho a la ciudad.
No obstante, seria vital desarrollar este derecho en una ley conexa o en un reglamento asi
como se lo ha hecho en materia ambiental puesto que, es de gran importancia detallar
cuales van a ser sus objetivos, su alcance, ademas de los mecanismos utilizados
dependiendo del proyecto que se realice. Este apartado sera desarrollado en el siguiente

numeral.

4.2 Funcionamiento del mecanismo

Durante este trabajo se ha fundamentado en hechos y en derecho acerca de la finalidad, la
importancia y sobretodo la viabilidad del reconocimiento de la consulta previa urbana
como un mecanismo que garantice efectivamente el derecho a la ciudad dentro del
catdlogo de derechos establecidos en la Constitucion. Si bien es cierto en materia
ambiental, el reconocimiento a la consulta previa ha terminado tergiversandose en la
practica de varios proyectos hidrocarburiferos. Entonces el tema aqui, no es reconocer el
derecho a la consulta previa urbana para que después se convierta en una declaracion de
principios y no logre consolidarse como una politica de Estado, sino es fortalecer este
derecho humano y darle cuerpo a través de un instrumento normativo que lo desarrolle y
regule la participacién ciudadana en la toma de decisiones respecto de los proyectos

urbanos en las ciudades.

En tal sentido se tomara como base, el Reglamento para la ejecucion de la consulta previa,
libre e informada en los procesos de licitacion y asignacion de areas y bloques
hidrocarfuriferos No. 1247, para proponer las medidas normativas que ayuden a no solo

86



reconocer sino a aplicar el derecho a la consulta previa urbana, libre e informada en el

Ecuador:

a) En primer lugar se debe considerar lo siguiente:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 31 ibidem, reconoce el derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, basado en la gestion democratica de la ciudad, en la funcién social y

ambiental de la propiedad y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que el articulo 57 ibidem, reconoce y garantiza el derecho de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados de manera previa, libre e informada
dentro de un plazo razonable sobre planes y programas de prospeccion, explotacion v,
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que

les causen;

Que el articulo 398 ibidem, indica que el Estado consultard amplia y oportunamente acerca
de toda decision o autorizacion gubernamental que pueda afectar al ambiente y valorara la
opinidén de la ciudadania de conformidad con los criterios establecidos en la ley y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que el inciso segundo del articulo 424 ibidem establece que, los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del

poder publico;

Que el numeral primero del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, establece que los
gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
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apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

Que el Art. 81 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que se reconocera y
garantizara a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada

dentro de un plazo razonable;

Que el Art. 83 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que si de los
referidos procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente, la cual en caso de decidir la ejecucion debera establecer pardmetros que
minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas deberd prever
métodos (la mitigacidn, compensacion y reparacion de los dafios, asi como de ser posible
integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos en

condiciones que garanticen la dignidad humana;

Que el tercer objetivo del Plan Nacional de Buen Vivir, pretende mejorar la calidad de vida

de la poblacién;

Que el quinto objetivo del Plan Nacional de Buen Vivir, busca construir espacios de
encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad;

Que el literal b del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una de las competencias exclusivas de los

gobiernos municipales, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
Que el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion establece que la ciudadania de forma individual y colectiva puede

participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los
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asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autdnomos
descentralizados;

Que el articulo 305 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los GAD promoveran e implementaran, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos asi como otras expresiones e
iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio del derecho

de participacion ciudadana y la democratizacion de la gestion publica en sus territorios; v,

Que el articulo 71 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo se colige
que: “los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que
permiten la participacion de la sociedad en los beneficios econdmicos producidos por la

planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general”.

b) El presente instrumento tiene por objeto reglamentar el proceso de consulta previa
urbana mediante la determinacion de mecanismos de participacion; identificacion de los
actores intervinientes y grupos de interés; de los procedimientos administrativos; de los
perjuicios y beneficios sociales que podra recibir la ciudadania a ser consultada, asi
como las demas condiciones que permitan brindar legitimidad, seguridad y certeza

juridica a los proyectos urbanos de infraestructura.

c) El proceso de consulta previa urbana sera llevada a cabo por los niveles de gobierno en
el marco de sus competencias de uso y gestion de suelo, por medio de sus organismos

administrativos competentes.

d) El presente instrumento normativo sera aplicado a la poblacion asentada en los
alrededores del area de intervencion urbana y aquellas que se encuentren directa o
indirectamente afectadas o beneficiadas de alguna manera con el proyecto de

infraestructura propuesto.

e) La consulta previa urbana, libre e informada como un mecanismo de participacion
ciudadana tiene como finalidad considerar y aplicar de alguna manera los criterios y las
observaciones planteadas por la ciudadania afectada en el ambito social, econdmico,
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cultural o ambiental, para lograr identificar sus necesidades y asi poder contribuir con
en la co-produccién de la ciudad y el espacio publico, fomentando futuras

participaciones de los colectivos interesados en la toma de decisiones de interés publico.

f) La participacion ciudadana propuesta en este cuerpo legal se rige por los principios de

legitimidad y representatividad, y se define como un esfuerzo entre las instituciones del

Estado y la ciudadania.

g) De conformidad con la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos

Humanos, la consulta previa urbana, libre e informada procedera antes de la aprobacion

del proyecto y por ende inicio de la obra propuesta.

h) La autoridad competente para llevar a cabo el proceso de consulta serd el 6rgano

i)

)

administrativo sefialado por el gobierno central dado el caso o por la entidad sefialada
por el nivel de gobierno autonomo descentralizado titular del proyecto propuesto en

ejercicio de sus competencias exclusivas.

Asi mismo, este instrumento normativo debe contener una lista de las obligaciones que
debera cumplir la autoridad competente para efectuar la consulta, las cuales podrian ser
las siguientes: Convocar a la ciudadania afectada al proceso de consulta; establecer el
presupuesto para llevar a cabo la consulta y cubrir los costos del desarrollo de los
mecanismos de participacion; llevar un expediente que sustente la realizacion de las
actividades de participacion, coordinar con las entidades estatales que participaran en el
proceso, brindar legitimidad, seguridad y certeza juridica al proceso de consulta,
socializar los beneficios sociales a los que tendra acceso la ciudadania con la
construccion de la obra propuesta, asimismo, informar de manera clara y detallada

acerca de los perjuicios hacia las personas, sus bienes y el ambiente.
Los sujetos consultados seran las personas que se encuentren asentadas dentro del area

de intervencion urbana. Para el efecto pueden ser aplicables los principios de

legitimidad y representatividad.
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k) Se debera designar a un funcionario publico o entidad estatal que actué como supervisor
del proceso de consulta previa urbana y registre el cumplimiento de las obligaciones de

la autoridad competente de llevar a cabo la consulta.

I) Debera designarse a un facilitador calificado que ofrezca la informacion detallada sobre
los beneficios y perjuicios del proyecto, asi como también las medidas de mitigacion y

compensacion social.

m)Se debera convocar a la consulta previa urbana, libre e informada mediante un extracto
que contenga las caracteristicas principales del proyecto, con sefialamiento del dia y
hora en que se llevara a cabo, indicando también la metodologia a seguir, el objeto de la
consulta, mencién general del marco juridico, cronograma del proyecto y finalmente de

los beneficios y perjuicios de la obra propuesta.

n) La convocatoria a consulta previa urbana debera ser realizada por medios de
comunicacion amplios y concurridos tales como: por las noticias, la radio, la prensa, las
redes sociales, la web, en los puntos de informacion de los establecimientos de las
entidades estatales involucradas, asi como también mediante comunicaciones escritas a
los lideres y presidentes de los barrios o administradores de los edificios de las zonas

gue van a ser intervenidas.

0) Debera establecerse el plazo especifico para el proceso de consulta, dependiendo del
tipo de proyecto, de la zona a intervenir y del nimero de habitantes consultados.

p) Es importante sefialar en la norma que una sesion de consulta no es suficiente para
discutir acerca de los puntos primordiales del proyecto por méas pequefio que este sea.
En tal sentido, los mecanismos de consulta pueden ser varios, tales como: audiencias,
reuniones, talleres de informacion y socializacion, campafias, por medio de la web, 0 a
través de los puntos de informacion asignados en los establecimientos gubernamentales

competentes para tal efecto.

q) Los sujetos consultados tendran la facultad de presentar ante la autoridad competente

para llevar a cabo la consulta, sus comentarios, opiniones, recomendaciones, quejas y
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requerimientos respecto del proyecto presentado. Una vez concluido el proceso de
consulta, esta informacion deberd ser sistematizada y considerada para la toma de

decisiones.

r) Posteriormente, al culminar el proceso de consulta, deberdn quedar establecidos los

acuerdos y consensos a los que llegaron los sujetos consultantes y consultados.

s) Finalmente, de existir inconformidad por parte de los sujetos consultados, el proceso de

consulta previa urbana podré ser impugnado en sede administrativa.

t) Respecto al financiamiento de la consulta, los costos le corresponderan a la entidad

competente de efectuar el proceso a traves del nivel de Gobierno titular de la obra.

A partir de lo anterior se colige la perfecta e inexcusable factibilidad para el
reconocimiento y regulacion del derecho a la consulta previa urbana para la garantia del
derecho a la ciudad, por medio de mecanismos de participacion ciudadana y procesos de
socializacion en funcion del tipo de proyecto que se pretende construir y la institucion que

lo regula.

Si bien en la préactica existen mecanismos de participacion y se cumplen ciertos estandares
de socializacion, un proceso completo y eficaz de consulta previa urbana es necesario.
Adicionalmente, es preciso enfatizar en que una sesién de consulta no es suficiente para
abordar todos los puntos y los aspectos del proyecto. En tal virtud, respecto de los
mecanismos de socializacion Estado — ciudadanos, con fundamento en la entrevista
mantenida con el arquitecto José Antonio Villarreal, quien ha intervenido en varios
proyectos urbanos conjuntamente con distintos niveles de gobierno, se pudo recoger lo
siguiente: “[Los procesos de participacion] giraban casi exclusivamente alrededor de
reuniones de socializacion y exposicion del proyecto por cada etapa de avance del mismo”

(Villarreal Godoy, 2016).

Esto nos lleva a pensar que, el proyecto “Solucion Vial Guayasamin” por ejemplo, el cual
fue aprobado mediante la suscripcion de un contrato de alianza estratégica, se trata de una

obra que se ira ejecutando por partes. Como se indicé en lineas anteriores, esta fue la razon
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para haberla calificado como una obra de bajo impacto ambiental. Al tratarse de una
alianza estratégica, el texto del contrato e incluso el disefio de la obra no son definitivos,
pueden ser modificados. En tal sentido, se entiende que podrian llevarse a cabo sin
problema, procesos de consulta previa urbana, libre e informada, a fin de llegar a acuerdos

y lograr que los grupos de resistencia disminuyan.

Durante la entrevista también se indicé que de ser posible, el consultante debe sumergirse
dentro de la comunidad afectada para entrevistar a todas las personas afectadas con el

proyecto:

“(...) practicamente se sumergio en la comunidad a ser afectada, entrevistando a
practicamente todas las familias de la comunidad, reconociendo e identificando asi a las
organizaciones sociales que habian formado, y a sus representantes, pero también a los
lideres sociales "naturales”, es decir, a aquellos que lideran sin ser la cabeza de una
organizacion social establecida. Esto permitié reconocer las dindmicas y conflictos sociales
dentro de la comunidad”. (Villarreal Godoy, 2016).

Por otro lado es importante tomar en cuenta que, la magnitud del proyecto puesto que si se
trata de un mega proyecto que afecta a un territorio y poblacion extensa, llegar a acuerdos
puede resultar mas complicado, en tal sentido es necesario socializar con todos los actores
del proceso de consulta previa. Por lo cual, el entrevistado Arg. Villarreal ha manifestado

que:

“las personas invitadas tuvieron la oportunidad y fueron capaces de entender las
necesidades y puntos de vista de los otros sectores de la poblacion, y llegar a acuerdos y
negociaciones. (...) las personas que participaban se sentian aliviadas, primero al ser
escuchadas, segundo, al resolver sus dudas, y tercero, al conocer y sentirse parte de lo que

se esta proyectando y construyendo”. (Villarreal Godoy, 2016).

Asimismo, es sustancial estar conscientes que por mas que se trate de una obra de corto
alcance y bajo riesgo, asi como la ciudadania tiene el derecho a la ciudad y al espacio
publico, también tiene la responsabilidad de involucrase en los asuntos que les afecten. La

referida ciudadania entonces, no la conforman (nicamente las personas directa o
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indirectamente con la obra proyectada, sino todos los colectivos sociales que son parte de
determinada ciudad, estos son los habitantes, las autoridades que por representacion
ejercen el poder publico, los turistas, los inversionistas extranjeros, entre otros.
Concordante a lo anterior, durante su entrevista, el Arg. Villareal acertadamente ha sabido

sefialar que:

“Es la ética del funcionario publico la que debe permitir que estos procesos se lleven a
cargo. Es la ética del contratista la que debe asegurar que todas las necesidades existentes
y que se puedan generar a futuro, sean consideradas, escuchadas y cubiertas. Es la ética
del ciudadano como parte del Estado la que no le debe permitir callarse y buscar
alternativas. Hay que permitir que tenga oportunidades de opinar y proponer sobre los
procesos de disefio y desarrollo de los espacios con los que se relaciona”. (Villarreal
Godoy, 2016).

A partir de lo expuesto, es preciso mencionar que la participacion ciudadana o democracia
participativa en materia urbana, es un proceso de construccion social de politicas publicas
de interés comun, que se basa en los principios de igualdad, autonomia, corresponsabilidad
social y adecuacién tecnoldgica (Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica) y, que propende a involucrar a la comunidad en la construccion y
desarrollo de las ciudades, mediante procesos transparentes en la gestion publica y la toma
de decisiones mediante formas deliberativas. De la misma manera la consulta previa
urbana, a mas de ser un derecho reconocido en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, es también un proceso que viene a crear las condiciones necesarias
que permitan a los ciudadanos exigir sus derechos y expresar sus necesidades e

inconformidades.

Ambos derechos son indispensables para hacer efectivo el reconocimiento y garantia del
derecho a la ciudad y el espacio publico, asi como también, los principios de derecho
urbanistico de legalidad, igualdad, transparencia, planificacion, sustentabilidad y justicia
social, los cuales hacen del derecho a la ciudad “un derecho al lugar, a la belleza del
entorno, a la centralidad, a la calidad de vida, a la insercion de la ciudad formal y al

autogobierno” Jordi Borja.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

a) A partir de lo expuesto en el primer capitulo se concluye que: Las ciudades son
creaciones humanas que sirven como el instrumento para la consecucion de los
objetivos de la sociedad. Las primeras surgieron como una forma de poblacién
diferenciada. En la edad media el feudalismo el cual hizo que la poblacion regrese al
campo para producir sus propios alimentos, lo que redujo el intercambio comercial de
bienes y servicios, por ende la urbanizacion quedé estancada y las ciudades
abandonadas. Con el declive del feudalismo, las ciudades se poblaron nuevamente y se
reanudé el comercio. Con el capitalismo, las ciudades recuperaron el poder y se
transformaron en centros urbanos. Con la revolucion industrial, las ciudades fueron
creciendo aun mas y aparecieron las ciudades industriales. En la edad moderna y en la
actualidad las ciudades son territorios con rigqueza econémica, politica, cultural y
ambiental en donde se desarrollan la vida, las potencialidades y capacidades de las

personas.

b) De los postulados de autores como Le Corbusier, Max Weber, Robert Park, Henry
Lefebre y Jordi Borja, el derecho a la ciudad es un concepto antiguo y una exigencia
social nueva. A pesar de los esfuerzos de alcance nacional e internacional al declarar el
derecho a la ciudad como un Derecho Humano y dentro del ordenamiento juridico
interno como un derecho de jerarquia constitucional, en la practica la ciudadania no
ejerce su titularidad al no ser sujeto activo en la planificacion, desarrollo de las ciudades
y del espacio publico urbano. A quedado demostrado que el ejercicio de este derecho
debe basarse en la gestion democrética de la ciudad, a traves de la participacion directa
0 representativamente en la elaboracion, definicién, implementacion y fiscalizacion de
las politicas publicas de todos los niveles de gobierno, quienes son los encargados de la
aprobacion de los proyectos urbanos que crean ciudad, para fortalecer la transparencia,

eficacia y autonomia de las administraciones puablicas. En este sentido, la
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implementacion de mecanismos de socializacion efectivos y garantistas de derechos de

proyectos urbanos, es necesaria.

La sociedad ecuatoriana esta regulada bajo el paraguas de un Estado constitucional de
derechos y justicia social, por lo que el ejercicio de los derechos fundamentales debe ser
tutelado en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de DD.HH. De esta
manera, el nuevo Derecho Humano y constitucional a la ciudad y al espacio publico
urbano, se encuentra reconocido en el ordenamiento juridico interno como un derecho a
vivir dignamente en las ciudades y gozar de una calidad de vida, un derecho a un hébitat
que aporte a las relaciones sociales, a la convivencia y a un sentido de cohesion social y
construccién colectiva de los espacios urbanos. Consecuentemente, el derecho a la
ciudad en el Ecuador tiene como finalidad instaurar el buen vivir o sumak kausay y
hacer de los espacios urbanos, lugares de encuentro para la expresion de ideas,
voluntades, objeciones y necesidades pero sobre todo para la construccion colectiva de

ciudades y espacios publicos que garanticen una vida digna y de calidad.

d) Un acontecimiento importantisimo para la construccion del derecho a la ciudad fue la

implementacion de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, elaborada por Habitat
International Coalition (HIC) y ratificada por el Ecuador, mediante la cual se corrobora
que el derecho a la ciudad es un derecho colectivo que apunta a un nivel de vida digno
para las personas que habitan las ciudades. En tal virtud y de conformidad con lo
establecido por la precitada Carta, el derecho a la ciudad esta fundamentado en tres
aspectos principalmente. El primero, la gestion democratica de la ciudad, la cual
consiste en articular sistematicamente las diferentes normas del ordenamiento juridico
interno a fin de efectuar un real ejercicio de democracia. En segundo lugar se encuentra
la funcion social de la propiedad, en donde el Estado tiene la potestad de establecer las
condiciones de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo urbano bajo planificaciones
previas. Finalmente, el ejercicio pleno de la ciudadania al ser parte del Estado y en
calidad de titulares de los derechos de participacion. En tal sentido, el derecho a la
ciudad se considera efectivo cuando existen estos tres elementos en igualdad de

condiciones y sin discriminacion de ningun tipo.
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e) La ciencia juridica se ve permanentemente influida a por las manifestaciones

f)

cambiantes de la realidad social, por tal razon, cada vez el derecho abarca nuevos
campos de la actividad humana y se estructura mediante la generacion de nuevas
instituciones. En tal sentido, el derecho urbanistico, una rama que empezd a ser
estudiada hace apenas veinte afios, surge como el conjunto de normas juridicas,
politicas, decisiones y practicas que regulan el derecho a la ciudad y administran el
desarrollo urbano. No obstante, se debe tener claro que no basta con estructurar un
discurso juridico o una declaracion de principios para garantizar este nuevo derecho,
sino es a través de politicas publicas coherentes de todos los niveles de gobierno que
impliquen cambios estructurales en la forma como se gestiona el desarrollo urbano y
local de las ciudades. En otras palabras, la sobrecarga de leyes no acordes a la realidad
urbana, impiden que las autoridades competentes superen los desafios de que las

ciudades tienen para ofrecer.

Una ciudad debe ser incluyente, equitativa, participativa y ofrecer a sus habitantes
mecanismos de participacion ciudadana a través de los cuales las personas incidan en
las decisiones del poder publico, no solamente con la mediacion de las autoridades que
los representan. En tal sentido, la democracia participativa es de vital importancia
puesto que no solo la ausencia de regulacion urbanistica implica la inexistencia una
adecuada redistribucién de los beneficios que producen las ciudades, sino que también
la falta de instrumentos de participacion hacen que se produzcan incoherencias entre el

derecho y lo que en realidad acontece en las ciudades.

g) Tradicionalmente, todos los temas relacionados con la planificacion de los territorios

estaba a cargo de los gobiernos municipales. Sin embargo, la Nuevo Agenda Urbana
resalta la necesidad de una adecuada planificacion urbana en todos los niveles de
gobierno en el ambito de sus competencias, que garantice la existencia de espacios
publicos de calidad, asi como una vivienda digna y diversidad social. Por otra parte, se
debe tomar en cuenta que la planificacién esta directamente relacionada con la
participacion directa entre las organizaciones gubernamentales y la sociedad civil.
Particularmente, en el caso de la inseguridad de las ciudades ante los desastres que se
puedan presentar, la planificacion urbana y territorial juegan un papel importante para

efectos de reducir los riesgos. Las ciudades conocen sus riesgos, asi que implementen
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estos mecanismos de prevencion de desastres, o que les permite recuperarse de manera
répida, segura y eficiente. Estos territorios son resilientes debido a que utilizan a la
planificacion como una herramienta para el fortalecimiento de la resistencia y frente a

acontecimientos futuros.

h) Ahora bien, del segundo capitulo de la presenta disertacion se puede concluir que: El

)

derecho a la consulta previa, libre e informada ha sido incorporado en el ordenamiento
juridico interno desde 1998 a manera de un reconocimiento hacia las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, que durante varios afios no han sido beneficiados
con los proyectos impulsados por el Estado. Sin embargo, este derecho presenta ciertas
restricciones que contradicen a los instrumentos internacionales de derechos humanos y

al no reflejar en su totalidad sus caracteristicas de previa, libre e informada.

En primer lugar, este derecho fue regulado tanto por el Convenio 169 de la OIT como
por la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
debe ser ejercido ante cualquier medida administrativa o legislativa que afecte
directamente a derechos colectivos de las personas o sus territorios. En tal sentido, el
reconocimiento al derecho a la consulta previa urbana, cabria perfectamente en el
ordenamiento juridico interno de conformidad con lo establecido por el inciso segundo
del articulo 424 de la carta magna, debido a que debe ser interpretado de manera
integral y sistémica anclada al blogue de constitucionalidad, es decir, conjuntamente
con las disposiciones y principios establecidos en los instrumentos internacionales de la

materia.

Si bien el consentimiento previo no esta reconocido por la Constitucion vigente, lo esta
por los instrumentos internacionales de derechos. En tal sentido, el objeto del derecho a
la consulta previa, libre e informada es lograr el consentimiento de los sujetos
consultados o por lo menos lograr acuerdos previos a la adopcién de cualquier medida o
a la toma de cualquier decision. Adicionalmente, ha quedado sefialado que el estandar
de consulta previa méas alto para la nacion es la sentencia correspondiente al caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, la cual ha llegado a ser de caracter
vinculante y un precedente obligatorio para los paises miembros de la Organizacion de
Estados Americanos, puesto que define los objetivos y el alcance del proceso de
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consulta asi como las obligaciones de los Estados para la plena vigencia de este
derecho.

k) De lo expuesto en el cuarto capitulo se colige lo siguiente: El proceso de consulta no es

un mero trdmite formal sino un verdadero proceso de participacion ciudadana. La
efectividad del derecho a la consulta se demuestra si esta fue realizada con atencién a
los elementos desarrollados y establecidos en la sentencia del caso Sarayaku vs.
Ecuador, a pesar de gue esta no es de caracter urbano sino mas bien ambiental. En tal
sentido, la consulta sera efectiva, de haber sido efectuada de manera previa a la toma de
cualquier decision por parte de las autoridades. Es decir, la etapa procesal oportuna para
llevar a cabo la consulta es desde el inicio de la planificacion del proyecto, en otras
palabras, antes de la aprobacion del proyecto urbano; de esta manera no se tendria que
adecuar el proyecto a las modificaciones de la consulta, porque esta habria sido
realizada de manera oportuna. Por otra parte una consulta efectiva debe haber sido libre
de cualquier tipo de presion o condicionamiento que impida que las personas
consultadas emitan sus opiniones, ideas, quejas, sugerencias 0 comentarios
abiertamente. Finalmente, un verdadero proceso de consulta debe haber sido informado,
a través de un lenguaje simple y compresible, puesto que las normas de consulta deben
ser las més faciles de leer. Esta informacion no puede reposar en las oficinas o en los
puntos de atencion e informacion de la entidad consultante, sino que debe llegar

directamente a los lugares en donde se asientan los sujetos consultados.

De los puntos anteriores se concluye que, conforme a los instrumentos internacionales
méas favorables en materia de derechos humanos, el Estado debera garantizar el
cumplimiento del derecho a la ciudad, al espacio publico y a la consulta previa urbana,
libre e informada, tal como se lo ha hecho en materia ambiental, especialmente de
hidrocarburos, es decir, por medio de un instrumento normativo o reglamentario que
regule su alcance y demas aspectos. Por lo dicho, el reconocimiento constitucional del
derecho a la consulta previa en materia de recursos naturales, constituye tan sélo uno de
los casos de medidas administrativas que se deben consultar y la consulta previa en

material urbana otro.
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m)La violacion o vulneracion de los derechos a la ciudad, espacio publico, consulta previa

y participacion ciudadana, ocasionados por la accion u omision de alguno de los niveles
de gobierno, los contratistas o cualquier persona natural o juridica de derecho publico o
privado, abre paso al inicio de acciones juridicas de proteccion, tanto en sede
administrativa como una impugnacién a queja formal, como en via judicial, por medio

de una accion de proteccion constitucional.

5.2 Recomendaciones

a) El estudio de este tema es relevante para la academia. En primer lugar porque es un

tema actual y relativamente nuevo. El derecho urbanistico es una rama que empez0 a ser
considerada a penas en los afios setenta y estudiada por aproximadamente veinte afios.

Entonces, es conveniente abordar estos asuntos desde las aulas.

b) Los legisladores y los abogados urbanistas deben concentrar esfuerzos para mejorar la

calidad de las normas de planificacion, difundir las herramientas de gestion urbana,
perfeccionar los mecanismos de control urbano, perfeccionar los mecanismos de
participacién democratica en los procesos urbanos de toma de decisiones y finalmente,
superar los obstaculos ideolégicos que se oponen a la instauracién del derecho a la

ciudad y el espacio publico en el Ecuador.

De los antecedentes expuestos se colige que, los modelos de gestion del ordenamiento
territorial y planificacion urbana y gestion de suelo, deben ser modificados de manera
que garanticen el bien general sobre el particular. Lo cual sera Gnicamente posible, de
implementar proceso de planificacién efectivos en las ciudades, caso contrario

habitaremos en ciudades abandonadas a la improvisacion.

d) Asimismo se recomienda a las autoridades competentes en materia de planificacion, que

apliquen los principios de derecho urbanistico, de manera especial el principio de
igualdad, al momento de crear ciudad puesto que todos los habitantes deberian poder
acceder con facilidad a los centros urbanos. En tal sentido, la creacion de nuevas
centralidades es necesaria, puesto que la falta de estas son las que generan las
principales diferencias sociales en las ciudades.
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e) Es recomendable regular de la misma manera que se lo hizo con los pueblos indigenas

f)

ahora, una consulta previa urbana como mecanismo de socializacion efectiva y
garantista de derechos que permita a la ciudadania ser titular del derecho a la ciudad y
que este no quede solo en letra muerta. Las autoridades competentes al suministrar
informacion clara, suficiente, oportuna y verdadera a la poblacion, sobre la naturaleza
del proyecto urbano, su impacto social y ambiental y, los perjuicios y beneficios del
mismo, a mas de garantizar el derecho a la ciudad, estaria también haciendo efectivo el
derecho al acceso a la informacion publica para un adecuado ejercicio del control
democréatico de la gestion estatal respecto de los proyectos urbanos, un asunto de
evidente interés publico.

A pesar de la existencia de normas que se refieren al derecho a la consulta previa, es
recomendable desarrollar una ley de consulta previa conjuntamente con un instrumento
reglamentario que haga posible su cumplimiento y especifique su alcance, su aplicacion,
los procedimientos, mecanismos necesarios y fijacion de presupuestos para su ejercicio.
De esta manera se cubrira el vacio legal que limita en la practica el cumplimiento de
este derecho fundamental. No obstante, hasta que esto suceda, al encontrarnos dentro de

un Estado neoconstitucional, este derecho debe ser garantizado de alguna manera.

g) Es necesario que el Estado regule por medio de la norma la responsabilidad de las

entidades encargadas en la ejecucion del proyecto y de llevar a cabo la consulta previa
urbana debido a que por alguna de sus acciones u omisiones, por su negligencia o
inexperiencia, ocasionen dafios a las personas que se encuentran a los alrededores del
area o &reas intervenidas, a sus bienes o al ambiente. En tal caso, se debe establecer
ademas las medidas de mitigacién y de reparacion integral que deberan adoptar, asi
como también establecer el valor- economico para valorar el presupuesto de los bienes y

servicios ambientales que podrian verse afectados.

h) Adicionalmente, se deberia realizar una evaluacién de los proyectos urbanos que estén

por empezar a ejecutarse o que se encuentren en marcha y que han sido aprobados sin
observacion del derecho a la consulta previa, con el fin de identificar los dafios causados

y los que podrian generar en un futuro, para una vez identificados, adoptar medidas de
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)

prevencion, compensacion, mitigacion y reparacion integral, asi como también medidas

sancionadoras.

Se recomienda también a las empresas que incorporen en su estructura y normativa
institucional, el proceso de consulta previa de manera que garanticen este derecho a la
comunidad durante todas las etapas del proyecto. En este mismo sentido, es importante

que una vez culminado el proceso de consulta, se respeten los resultados obtenidos.

También se recomienda de manera general a la sociedad civil, especialmente a los
profesionales, que aporten sus conocimientos e ideas al desarrollo de la obra urbana
propuesta, asi como también, asesoren a la ciudadania consultada de manera gratuita,

con la finalidad de facilitar la comprension del alcance y finalidad del proyecto.

k) Finalmente, se recuerda a las distintas autoridades que deben involucrar a los

ciudadanos en los procesos de elaboracion de las normas, para que la participacion sea
efectiva. La falta de informacion fiable impide llevar a cabo el control democréatico de
una actividad eminentemente técnica. Asimismo, es recomendable previo a la firma del
contrato o convenio, hacer entender a la ciudadania que esta es responsable también de
los proyectos urbanos y que la ciudad de construye con su participacién. Por esta razon
se dice que es preferible atender evoluciones y no revoluciones, pues las ciudades deben
construirse a partir de politicas urbanas que propicien los espacios adecuados para la

construccion de una ciudad incluyente, participativa y equitativa.
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ANEXOS



Anexo 1: Entrevistas

Entrevista No. 1 dirigida al Vicealcalde del Municipio de Ambato, Jacobo Sanmiguel:

Fecha: 16 de agosto de 2016, en su despacho.

Buenos dias arquitecto, muchas gracias de antemano por acceder a tener esta entrevista.
En primer lugar, ;cual fue el motivo por el cual el Municipio de Ambato insistio al
Ministerio de Educacion para el traspaso de dominio del terreno de la Quinta el Rosario

entre una y otra entidad?

— “La razon es que la ciudad de Ambato, es una ciudad gris y necesita de mds dreas
verdes de caracter publico. Entonces, la Municipalidad para mejorar la calidad de
vida de los ambatefios ha decidido impulsar un proyecto que tenga gque ver con un
parque y el terreno de la Quinta el Rosario es ideal para su construccion porque es
de gran tamafio y cuenta con vegetacion autoctona, ademas se encuentra en un
punto céntrico de la ciudad y en una zona residencial. Es por eso que se solicito y se

obtuvo el traspaso de dominio de este bien por parte del Ministerio”.
¢ Ya se aprohd esta obra?

— “No todavia porque es necesario legalizar el traspaso de dominio del terreno en el
Registro de la Propiedad y eso lleva tiempo. A pesar de eso la memoria
arquitectonica ya se encuentra lista para ser presentada a la ciudadania”.

¢Es el Parque de las Flores, una obra de atencion prioritaria para el Municipio?
“Efectivamente. Durante la sesion ordinaria de Concejo Municipal del 06 de
septiembre de 2016, se aprobo la declaratoria de ocho proyectos como prioritarios

dentro del Plan de Obras Anual del afio 2016, entre los cuales consta el Proyecto

Parque de las Flores ™.
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¢Ha habido algun tipo de resistencia por parte de la poblacion ante la propuesta de esta

obra?

— “En el caso del proyecto Parque de las Flores, no hubo mayor conflicto porque no
hubieron ningun tipo de expropiaciones, lo cual en la inmensa mayoria de los casos,

causa conflictos sociales muy entendibles .

Entrevista No. 2, dirigida al Ing. Orlando Guevara Correa:

Fecha: 17 de septiembre de 2016.

Ing. Guevara muchas gracias por su tiempo. Conozco que Usted es conocedor de la historia
de la Quinta el Rosario, debido a que su madre, la sefiora Luz Correa, fue colectora del

Colegio Nacional Bolivar y manejaba esta informacion.

“Asi es. Mi madre fue la colectora del Colegio Nacional Bolivar por mas de 50 afios,

por lo tanto, tenia acceso esta informacion”.

Siendo asi, ¢puede indicarme con claridad algunos antecedentes que en el presente se

desconocen acerca de la Quinta el Rosario y su utilidad?

— “Claro que si. La Quinta el Rosario, en un principio pertenecia al Colegio Bolivar y
en realidad era un espacio baldio que no contaba con el debido mantenimiento, lo
cual empez6 a ocasionar molestias a los moradores del sector por tratarse de un
terreno de gran tamafio. Entonces, por su extension y ubicacién, las Autoridades del
colegio comenzaron a recibir varias ofertas de compra-venta, ya sea para la
construccion inmobiliaria o incluso para la construccion del que seria el Centro
Comercial méas grande de Ambato. Sin embargo, estas propuestas no estaban acorde
con el fin del colegio. La mayor parte de este espacio esta compuesta por arboles y
vegetacion propia de la ciudad de Ambato, por lo cual, el fin que el colegio queria

darle era mas bien ambiental y educativo”.
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¢Continua el Colegio Bolivar siendo el duefio de este bien?

— “No. Debido a la falta de recursos econdémicos para dar mantenimiento al lugar o
para construir de una buena vez algo dentro de este espacio, el Colegio celebro una
compra-venta con el Ministerio de Educacion, con el compromiso de que este
cumpla con el fin ambiental que el Colegio queria darle desde un inicio, para bien

de la ciudad y el ambiente .

Entonces, ¢cdmo pasa ahora a ser este bien inmueble de dominio del Municipio de

Ambato? ¢ Cual fue la figura legal?

— “De lo que conozco y he leido en la prensa es que el Alcalde actual del Municipio, el
Ing. Luis Amoroso, ha solicitado por varias ocasiones el traslado del dominio de la
Quinta el Rosario a favor del Municipio, hasta que finalmente en el mes de julio, el
Ministro de Educacion aceptd. Por lo tanto, ahora se va a llevar a cabo la

’

construccion del Parque de las Flores en ese sitio’
Entrevista no. 3, dirigida a la presidenta del Barrio el Rosario, Ing. Grisca Teran:
Fecha: 13 de noviembre 2016.

Ing. Terdn gracias por su tiempo para este espacio de preguntas. En su calidad de
Presidenta del Barrio El Rosario, ¢qué opinién le merece el proyecto del Parque de las

Flores en el terreno de la actual Quinta el Rosario?

— “En representacion de los moradores del barrio puedo decir que estamos contentos
con la construccion de este proyecto porque ese espacio debe ser utilizado. Ha
pasado abandonado por varios afios y no cuenta con el debido mantenimiento,
entonces con la construccion de este parque, el barrio puede mejorar en varios
aspectos. Sin embargo, por parte de la Alcandia no hemos recibido ningun tipo de

informacion personalizada. Solo lo que aparece en las noticias”.
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Entonces, ¢EI Municipio no ha realizado ningin proceso de socializacién con los

moradores del sector?

— “No. Justamente por eso solicité estar presente en la Sesion del Concejo Municipal
en donde se iba a tratar este tema, para poder informarme mejor y también aclarar
algunas dudas respecto de los plazos, el presupuesto, los beneficios y consecuencias

de esta obra”.

Entrevista No. 4, dirigida al Arqg. José Antonio Villarreal:
Fecha: 07 de diciembre 2016.

Estimado arquitecto, ¢ha intervenido directamente en la ejecucion de proyectos urbanos

por delegacion de algun nivel de gobierno?

— “He colaborado en el estudio y diseiio de varios proyectos de tipo urbano
promovidos o requeridos por una institucion gubernamental, tanto de injerencia
nacional como municipal (GADs). Algunos de los mas relevantes fueron promovidos
por el MIDUVI, el Ministerio de Cultura y Patrimonio, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas de Quito (EPMMOP) y el Instituto
Metropolitano de Patrimonio. Asi mismo, he tenido la oportunidad de colaborar en
investigaciones e intervenciones urbanas desde organizaciones no gubernamentales

como la FLACSO o el Colegio de Arquitectos del Ecuador, sede Pichincha”.

Desde su experiencia, ¢cuales fueron los procesos de socializacion mantenidos entre el

Estado y la comunidad afectada / beneficiada?

— “Los procesos de socializacion han sido distintos en cada proyecto, en funcion al
tipo de proyecto y a la institucion que lo regula. Por ejemplo, cuando participé en el
disefio y la propuesta del proyecto de intervencién y adecuacion urbana para la
“"Creacion del Circuito Patrimonial”” en el poblado de Ancon, en la provincia de
Santa Elena, como parte del equipo de arquitectos de la oficina MCM+A; los
procesos de socializacion fueron regulados por el Ministerio de Cultura y

Patrimonio. Los mismos giraban casi exclusivamente alrededor de reuniones de
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socializacion y exposicion del proyecto por cada etapa de avance del mismo. A la
reunion debian ser convocados los representantes del GAD parroquial de Ancon, del
gobierno de la provincia de Santa Elena, la administradora del proyecto en el
Ministerio de Patrimonio y Cultural (que era la responsable de dar seguimiento al
proyecto), lideres y representantes de ciertos sectores sociales, pero ademas, debido
a la propuesta de un Modelo de Gestion requerido, se invitaba también a otros
actores sociales que puedan ser afectados. El requerimiento de un Modelo de
Gestion para el desarrollo del proyecto es un punto muy valioso a mi parecer, ya
que, si se lo realiza de manera inclusiva, revela una serie de dindmicas y
necesidades sociales que deben ser consideradas. En el caso del proyecto en
mencién, este llevd a la luz fendmenos de especulacion y presion inmobiliaria que
empezaron a suceder organicamente a partir del rumor de la intervencion urbana

que estaba siendo estudiada.

Otro caso en que el Modelo de Gestién y el proceso de socializacion requeridos
fueron determinantes, fue en el proyecto de “regeneracion urbana” (como se lo
denomind institucionalmente) y de puesta en valor del patrimonio del poblado de
Ancon, en la provincia de Manabi. En este proyecto, el economista y sociologo
Jacobo Corral, encargado del desarrollo del modelo de gestion en nuestro equipo de
trabajo, llevé a cabo una investigacién muy interesante, donde practicamente se
sumergio en la comunidad a ser afectada, entrevistando a practicamente todas las
familias de la comunidad, reconociendo e identificando asi a las organizaciones
sociales que habian formado, y a sus representantes, pero también a los lideres
sociales “naturales”, es decir, a aquellos que lideran sin ser la cabeza de una
organizacion social establecida. Esto permitié reconocer las dindmicas y conflictos
sociales dentro de la comunidad. Esto fue muy util ya que a partir de esta
investigacion pudimos organizar y proyectar reuniones de socializacion y disefio
mucho méas profundas e inclusivas que las limitadas que requerian o exigian el
Centro Civico Ciudad Alfaro y el Ministerio de Cultura y Patrimonio, que eran las
instituciones que promovian y patrocinaban el estudio y el proyecto. Pudimos
reconocer el temor de muchos de los habitantes, y darles un espacio para crear su

propio espacio. En estas reuniones conseguimos involucrar incluso a los nifios, ya
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que, debido al estudio mencionado, logramos identificarlos como una poblacion muy

vulnerable en la zona.

— Otro ejemplo que quiero mencionar, es el del estudio y disefio de una propuesta para
el circuito principal de ciclovias en el Centro, Centro-Sur, Sur y Norte de Quito.
Este estudio lo realicé siendo parte de la oficina de arquitectura “Colectivo
Arquitectura”. En este proyecto los procesos de socializacion se generaron de forma
bastante orgénica. El interés por una red de ciclovias era bastante grande por parte
de ciertos sectores de la ciudad. Ademas, la ciclovia implementada por el municipio
en el sector centro-norte de la ciudad habia generado varias criticas y quejas por lo
que el mismo municipio reconocié la necesidad y profundidad de este estudio. Estos
precedentes exigian la necesidad de un disefio muy participativo desde el inicio.
Primero, analizando las falencias del proyecto ejecutado por el municipio, y
reconociendo a la poblacion perjudicada por la misma, y en segundo lugar,
reconociendo la experiencia y conocimiento de sitio de los ciclistas urbanos. Estas
dos premisas nos permitié convocar a los colectivos de ciclistas, a los ciclistas
independientes, y a las personas por cada sector que podrian ser perjudicadas.
Finalmente nuestro trabajo se bas6 en explicar los principios que consideramos
adecuados para la intervencion y generar una propuesta basada en la
jerarquizacion vial, la misma que fue siendo modificada y pulida por las personas
invitadas. Quiero resaltar que en estas reuniones las personas invitadas tuvieron la
oportunidad y fueron capaces de entender las necesidades y puntos de vista de los
otros sectores de la poblacion, y llegar a acuerdos y negociaciones. En todos los
casos mencionados, pude notar que las personas que participaban se sentian
aliviadas, primero al ser escuchadas, segundo, al resolver sus dudas, y tercero, al

conocer y sentirse parte de lo que se esta proyectando y construyendo”.

¢Cree que fueron suficientes los mecanismos de participacion ciudadana? ¢Como se

pudieron haber mejorado?

— “En cuanto a los proyectos mencionados, pienso que si, sobre todo en los dos
altimos. En cuanto a nivel general como una forma de proyectar para la ciudad o el

territorio, creo que falta mucho por hacer todavia. Las instituciones
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gubernamentales estan explorando ain métodos y sistemas de participacion
ciudadana. Hay mucho por hacer todavia. Pero creo también que es un tema de
ética profesional, en muchos sectores. Es increible ver como la ciudad y el pais
seden a propuestas poco constructivas y poco representativas. (O peor aun, como de
manera muy obvia y hasta descarada ignoran y pisotean las necesidades y hasta
derechos basicos de personas directamente afectadas). Es un tema de ética en
muchos niveles. Si bien deben ser las instituciones del Estado y sus representantes
los que deben asegurar la inclusion social y la participaciéon ciudadana, hay que
recordar que la sociedad civil es parte del Estado. Es la ética del funcionario
publico la que debe permitir que estos procesos se lleven a cargo. Es la ética del
contratista la que debe asegurar que todas las necesidades existentes y que se
puedan generar a futuro, sean consideradas, escuchadas y cubiertas. Es la ética del
ciudadano como parte del Estado la que no le debe permitir callarse y buscar
alternativas. Lo crucial es el nivel de representacion y participacion que posea. Hay
que permitir que tenga oportunidades de opinar y proponer sobre los procesos de

disefio y desarrollo de los espacios con los que se relaciona.

En este sentido, y desde mi posicion, al momento que una oficina de arquitectura, un
profesional, o una empresa especifica, es contratada para realizar estudios y
propuestas para un proyecto de intervencion urbana; esta entidad, o este
profesional, pasa a convertirse en el vinculo entre las instituciones gubernamentales
y la sociedad civil. En nuestro caso, cuando hemos visto que los mecanismos
exigidos desde las instituciones estatales no han sido suficientes, hemos sido
nosotros quienes hemos propuesto nuevas alternativas de inclusion. Y estoy seguro
que las instituciones gubernamentales han tomado nota de las mismas, pues fue asi
en ciertos casos. Claro que el contratista no siempre es capaz, ni deberia, de asumir
todos los costos extras de estos procesos. Creo que se debe ser pro-activos, entender
que al Estado lo formamos todos, y actuar, involucrarnos, dejar la pasividad, desde
todos los niveles. Obviamente son las instituciones y los representantes

gubernamentales los que deben permitir y garantizar estos procesos”.
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¢Se presento algun tipo de resistencia por parte de la ciudadania durante o en la etapa final
de ejecucion del proyecto? ¢Cémo se definid el grupo de resistencia y cuéles fueron sus

objetivos? ¢Se llego a algun tipo de propuesta para lograr acuerdos?

— Siempre hay resistencia, es algo natural. En los dos primeros ejemplos que hablé,
hubo miedo por parte de los habitantes, generado a partir de ideas a-priori, como
que la de que iban a ser desalojados. Esto hacia que ciertas personas no quieran
acudir a las reuniones de socializacion, o que si iban, sea con el fin de detener todo.
Estoy generalizando aqui, ya que es muy curioso el entender lo diferente que pueden
ser los temores de una persona en comparacién a su vecino inmediato. Esto se lo
trabajo sobretodo mediante acercamientos méas personalizados, respecto a las
personas que se negaban a participar, y mediante la apertura de la informacion y el
debate publico del proyecto para el segundo grupo de personas que mencione. En el
caso de Picoaza, lo resolvimos con un disefio muy participativo. Creamos talleres
donde en grupos, las personas podian expresar sus ideas, preocupaciones y
aspiraciones conjuntas y crear y rayar mapas con propuestas que posteriormente

analizamos, interpretamos e incluimos en nuestra propuesta final.

— En el caso de las ciclovias no existid6 una resistencia en si. Pero analizamos la
resistencia que existia al proyecto ya ejecutado del municipio. Asi que integramos a
nuestro disefio las inquietudes y protestas de la resistencia de un proyecto ajeno,

pero directamente relacionado.

¢Cuales cree Ud. son las principales consecuencias que se derivan de la falta de

participacion ciudadana en la co-produccion de la ciudad y el espacio publico?

— Una ciudad sin alma. Una ciudad ajena, o un territorio. Una ciudad sin memoria.
Un espacio discriminante. Esta clase de intervenciones, sin participacion, genera
una ciudad agresiva, que le dice a sus habitantes que ellos no pertenecen alli. Que
son ajenos. Esto finalmente puede generar divisiones y resentimientos sociales, que
derivan en enfrentamientos. Y son estas fallas las que hace que los proyectos
urbanos fracasen, o sean abandonados. Si un espacio no responde a mis necesidades

como habitante, entonces lo voy a modificar, y si no me permite modificarlo, o peor
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aun, es agresivo con mi realidad, pues o lo destruyo o simplemente no lo uso y lo
evito. Y esa destruccién o ese des-uso genera otros problemas sociales, como la
inseguridad o incluso el vandalismo. Si habito un espacio agresivo para mi, lo
abandono, lo que produce migracion, por tanto gentrificacion, y destruye la
memoria de un lugar y los ecosistemas urbanos ya generados. Y si no puedo
abandonarlo, por condiciones especificas como un tema financiero, o cualquier otro,
entonces empiezan a desarrollarse estas patologias sociales urbanas, como las que

hablé anteriormente.

El habitante debe sentirse comodo e incluido en su espacio. Debe sentirlo propio,
porque asi lo cuida y se preocupa por él, y por los que también lo habitan. La ciudad
es un organismo Vvivo, que debe avanzar organicamente (prefiero no usar la palabra
evolucionar). Y la que la hace viva son sus habitantes. No se puede proyectar una
ciudad, o una intervencion urbana, desde un escritorio en una locacion ajena. Se
pueden proponer y generar ideas desde un laboratorio, pero deben tener un
conocimiento profundo de la dindmica del lugar, y aun asi, ser adaptadas a la
realidad posteriormente, a la gente. Después ejecutarlas y después de ejecutarlas, re

analizarlas, darles seguimiento, como un doctor a un organismo vivo.
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Anexo 2: llustraciones

PISOS DUROS AREAS VERDES

ECUADOR - TUGURAHUA

TUGURAHUA - AMBATO

AMBATO - PLATAFORMA 3

PLATAFORMA 3 - PUO2

PUO2 - SITIO DE INTERVENCION B
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