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ABSTRACT

Los derechos de la Naturaleza son un tema de gran controversia, por su aplicacion
en el derecho y por las consecuencias de su reconocimiento como sujeto de derechos; uno
de los principales conceptos para su justificacion es € su vaor intrinseco y las
concepciones andinas o cosmovision indigena del Sumak Kawsay y se afianzan en la teoria
cientifica de James Lovelock de “la tierra como un organismo vivo”.

La Constitucion del Ecuador 2008 en sus articulos 71, 73 y 74 reconoce a la
Naturaleza como sujeto de derechos y establece un catdlogo de derechos que son: Derecho
a la Conservacion Integral, Derecho a la Restauracion, Prohibicion de Introduccién en la
Naturaleza de Organismos, material organico e inorganico y La No Apropiaciéon de
Servicios Ambientales y Derecho de Accion.

La investigacion realizada tiene por objeto demostrar que la Naturaleza es sujeto de
derechos que juridicamente son aplicables, por lo tanto mediante un andlisis factico y
juridico sobre la sentencia 2011-03-30 Richard Fredrick Wheeler y Eleanor Geer Huddle en
contra del Gobierno Provincia de Loja, se anadliza y se describe cada derecho establecido
en la Constitucion 2008 a través de casos andlogos y asi como se establece temas
controvertidos como la capacidad de la Naturaleza, legitimacion, la accién de proteccion,
responsabilidad objetiva e inversion de la carga de la prueba.

La metodologia aplicada es inductiva a través de un estudio critico de los hechos y
de las normas juridicas del cua de obtuvo conclusiones generales a partir de un caso
particular, ademés de una metodologia descriptiva, 10gica, gramatical y hermenéutica
juridica.

Nos corresponde analizar, a ser € Unico pais que ha instaurado estos derechos, por
lo cual es necesario aclarar €l tema y establecer tanto los puntos favorables como
controvertidos, a través de hechos puntuaes, ademas de andlizar los puntos de derecho
tratados en esta sentencia, en especial procesales gque son necesarios para comprender €
desarrollo ddl litigio.



INTRODUCCION

La sentencia 2011-03-30 Richard Fredrick Whedler y la sefiora Eleanor Geer
Huddle en contra del gobierno provincial de Loja es la primera en establecer y hacer
efectivos los derechos a la Naturaleza, es un importante precedente, ya que ha sido muy
controvertido €l tema de s la naturaleza debe tener o no derechos y sobre todo se ha
discutido €l problema existente en, quién puede exigir tales derechos y que derechos se

pueden exigir.

Es importante realizar un andlisis de cada uno de estos derechos y de las normas que
se involucran en este tema, tanto para establecer |as razones por las cuales la naturaleza es
un sujeto de derecho y analizar los mecanismos que se pueden realizar para gercer tales

derechos y todos |os problemas que acarrea este tema.

Nos corresponde analizar, ad ser e Unico pais que convierte en sujeto a la
Naturaleza, por lo cua es necesario aclarar este tema y establecer tanto los puntos
favorables como controvertidos de este tema a través de hechos muy puntuales como los de

esta sentencia



OBJETIVOS
Objetivo General

Analizar € tratamiento de los derechos de |la Naturaleza en la sentencia 2011-03-30
Richard Fredrick Wheeler y la sefiora Eleanor Geer Huddle en contra del Gobierno

Provincial de Loja atravésdd estudio de los hecho féticosy juridicos del caso.
Objetivos Especificos
e Andlizar medidas juridicas aplicadas en la sentencia tanto por las partes como por

el juez competente de la accidn de proteccion.

e Investigar quiénes pueden ser los legitimados para demandar los derechos del rio

Vilcabamba frente alos 6rganos jurisdiccionales.

e Analizar los puntos controvertidos de esta sentencia, como la legitimacion en causa,
derechos especificos de la Naturadeza y las implicaciones con e Derecho
Ambiental.
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CAPITULOI

1. NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS

LaNaturaleza através del tiempo ha ido tomando diferentes niveles de importancia,
es por este motivo que debemos hacer un breve recorrido histérico sobre los hechos que

hoy generan gran controversia.

Empecemos por definir, diferenciar y analizar palabras que son relevantes para

[legar a conceptualizar la palabra naturaleza.
1.1.MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA

En cuanto a Medio Ambiente se puede decir que “es una repeticion, [...] un
barbarismo que se repite sin ninguna autocritica gramatical”*, puesto que las dos palabras

tienen un mismo sentido linguistico.

No obstante medio ambiente y ecologia tienen diferencias, en e diccionario de la

Real Academia de la Lengua, medio quiere decir “conjunto de circunstancias exteriores a

2

un ser vivo™, y ecologia es la “ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si

y con su entorno™>.

lSergio Federovisky, Historia del Medio Ambiente, capital intelectual, Buenos Aires Argentina,
2007. Pag 13.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua, Recuperado de: http://lemarae.es/drag/?val =
medio%20ambiente, Acceso:1 de abril del 2011.

3 Ibidem.


http://lema.rae.es/drae/

Las diferencias entre estas dos palabras son mas bien subjetivas, ya que “la ecologia
no necesitaa hombre mas que como observador, como sujeto pasivo, como aquel gue con
su mirada, legitima la existencia de una interrelacion entre los seres vivos y € ambiente.
[...]"". Mientras que “el medio ambiente en cambio necesita —para tener sentido- al hombre

"5 es decir

como epicentro, por o tanto en € medio ambiente el hombre es el protagonista
gue hay una diferencia bésicamente de accion por parte del ser humano, pues en la ecologia
es un mero cientifico, legitimador de su existencia, mientras que en & medio ambiente e

ser humano es el actor que interactlia con su entorno sea de forma positiva o negativa.

La palabra naturaleza se empieza a desarrollar en la antigua Grecia, la cual proviene
del “vocablo latino natura, traduccién del griego physis”6. Aristoteles nos aproxima a un
concepto en el que dice “que la naturaleza primera, la naturaleza propiamente dicha, es la
esencia de los seres, que tienen en si y por si mismos el principio de su movimiento”’ habla
en su generalidad de la totalidad de los seres naturales, 1o peculiar a un objeto y que lo

posee por si mismo.

Lo significativo de este concepto es que se trata de dilucidar a ser humano como
parte activa de esa esencia, y como su filosofia va en miras a ser humano, explica que no

se puede entender la Naturaleza sin las personas.

Para e diccionario de la Real Academia de la Lengua Naturaleza es el “conjunto,

orden y disposicion de todo lo que compone el universo™®.

Por |o tanto se puede decir que la palabra Natural eza engloba dos aspectos:

1.1.1. El ser humano como un observador y

1.1.2. El ser humano como un trasformador

* Sergio Federovisky ,Op. Cit. P4g 16.

® |bidem. Pag 17.

®Aristételes, Metafisica, Libro Quinto, IV Biblioteca Filosdfica. Obras filosoficas de Aristételes.

Volumen 10. Traduccién: Patricio de Azcarate, Recuperado de: http://www.etorredebabel
.7com/HistoriadeIafiIosofialFiIosofiagriegalAristoteIes/NaturaIezahtm, Acceso: 3 de abril ddl 2011.
Ibidem.

®Diccionario delaRea Academiade laLenguainternet. Op. Cit. Acceso: 3 de abril del 2011.


http://www.etorredebabel

En conclusion y entrelazando los conceptos de medio ambiente y ecologia, con un
enfoque amplio, Naturaleza es todo o que rodea a ser humano; el cua es actor principal en

su existencia.

Por acuerdo “se entiende al ambiente como un sistema global integrado por
componentes naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos en su
interaccion dinamica con e ser humano, incluidas sus relaciones socio-econdmicas y socio-

culturales”®.

1.2. ANTECEDENTES

A través de tiempo € concepto que ha ido teniendo € ser humano sobre la
Naturaleza, ha cambiado drasticamente segin aspectos de sobrevivencia, utilizacion y
necesidad, asi e ser primitivo era un predador que utilizaba a la Naturaleza para satisfacer

necesi dades basi cas de sobrevivencia de maneras muy rudimentarias.

Mientras que en la “sociedad preindustrial, la Naturaleza era un espacio geno a

»10

explorar [...]"", asi Aristételes e Hipocrates tratan de explicar el mundo desde su “teoria

de los cuatro elementos”**.

Empero la etapa que a nivel mundial transforma de manera trascendenta el
equilibrio de la Naturaleza, es la revolucion industrial, para esta época se piensa en la
permanencia del ser humano sobre la tierray las diversas formas de satisfacer sus nuevas

necesidades, asi Bacon™ en 1620 en e Novum Organum o Indicadores relativas a la

°REGISTRO OFICIAL, Administracion del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Miércoles, 07 de Marzo de 2012 - R. O. No. 655,
Acuerdo Ministerial 169.

9Sergio Federovisky ,Op. Cit. pag.34.

"Teoria de los cuatro elementos: Hacia € 600 a.C. se inicia en Grecia la cienciay la filosofia del
mundo occidental moderno; todo el conocimiento se engloba dentro del término “filosofia natural”.
Los fil6sofos griegos presocréticos se enfrentaron a las mismas preguntas eternas y esenciales, ¢de
qué esta hecho el universo?. Armando Herrera, Recuperado de: http://mastersof chemistry.blogia.c
om/2011/020502-teoria-de-1os-4-el ementos.php, Acceso: 10 de abril de 2011.

2(Londres, 1561-id., 1626) Fil6sofo y politico inglés. Su padre era un ato magistrado en el
gobierno de Isabel |, y fue educado por su madre en los principios del puritanismo calvinista
Estudié en el Trinity College de Cambridge y en 1576 ingresd en € Gray's Inn de Londres para
estudiar leyes, aunque pocos meses después marchd a Francia como miembro de una mision

3


http://mastersof

interpretacion de la naturaleza escribe: “La naturaleza sélo se somete mediante la
»13

sumision”=°,
En adelante se piensa en explotar a la Naturaleza en beneficio del ser humano sin
pensar alargo plazo, pues se crefia que su existencia era bastay no habia amenaza alguna de

su inexistencia.

Es a partir de las ideas de Darwin y Haeckel por la seleccién natural que se
desencadenan varios estudios y pensamientos sobre la Naturaleza y su importancia, se
empieza a crear bases cientificas y se emprende € nacimiento de bidlogos-fildsofos,

ambientalistas y ecologistas.

Sin embargo, “la primera introduccion de los conceptos ambientales en la estructura
legislativa de un Estado ocurrié en la Alemania de Hitler a comienzos de la década de 1930
[...] habria que admitir que el cuerpo normativo mas sdlido de la historia dirigido a

proteger alaNaturalezay alos animales|o escribio el nazismo.

En e nuevo Reich no debe haber cabida para la crueldad con los animales, dijo

Adolfo Hitler.”** —Ley de proteccién de los animales del 24 de noviembre de 1933.

“Las Naciones Unidas consideraron los asuntos del medio ambiente por primeravez
en e 45° periodo de sesiones del Consgjo Econdémico y Socid, € cual por medio de su
resolucion 1346 (XLV), de 30 de julio de 1968, recomendd que la Asamblea Genera
convocara una conferencia de las Naciones Unidas sobre “los problemas del medio

humanon »15

, pero no fue sino hasta € 3 de Diciembre de 1968, en la Asamblea General
nimero 23° que se llega a convocar definitivamente a una conferencia sobre e Medio

Humano “la deterioracion constante y acelerada de la calidad del medio humano” y “los

diplomética. En 1579, la muerte repentina de su padre lo obligd a regresar precipitadamente y a
reemprender sus estudios, falto de recursos para llevar una vida independiente, Recuperado de:
www.bi ografiasyvidas.com/biografia/lb/bacon_filosofo.htm, Acceso: 12 marzo de 2011.

BFrancis Bacon, NOVUM ORGANUM, Aforismos sobre la interpretacion de la naturaleza y el
reino del hombre. Recuperado de: http://juango.es/baconnovumorganon.pdf, Acceso: 4 de abril
2011.

¥Sergio Federovisky, Op. Cit.P4g.59.

YN, Organizacion de las Naciones Unidas, Recuperadode: http: // www.un.org/ depts/dhl/
spanish/ resgui ds/specenvsp.htm#envdoc, Acceso: 27 de abril 2011.


www.biografiasyvidas.com/biografia/b/bacon_filosofo.htm
http://juango.es/baconnovumorganon.pdf
www.un.org/

efectos consiguientes en la condicion del hombre, su bienestar fisico, mental y socia, su
dignidad y su disfrute de los derechos humanos bésicos, tanto en los paises en desarrollo

»16

como en los desarrollados,”™ para vincular e contenido de la Carta de la ONU con los

asuntos ambiental es urgentes.

Del 5a 16 dejunio de 1972 se realizala Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano en que lo mas significativo se recoge en su preambulo que dice: “el hombre es a la
vez obra y artifice del medio que lo rodea [...], con una accion sobre e mismo que se ha
acrecentado gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y de la tecnologia [...], hasta el
punto que los dos aspectos del medio humano, el natural y € artificial, son esenciales para
su bienestar [...], el crecimiento natural de la poblacidn plantea continuamente problemas
relativos a la presentacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas,
segin proceda, para hacer frente a esos problemas.”*’

En esta Conferencia se lleva acabd |a creacion del Programa de |as Naciones Unidas
parael Medio Ambiente (PNUMA).

No es hasta 1987 en que se desarrolla un informe para la ONU llamado Nuestro
Futuro Comin o méas conocido como “Informe Brundtland” fue una exhaustiva
investigacion de cuatro afios, elaborado por la ministra de Noruega, Go Bruntland, la
importancia de este informe es la exposicion de lo que hoy conocemos como “desarrollo

sustentable™*8,

El 20 de diciembre de 1988 en la resolucién de 44/228, de la Asamblea General

basandose en el “Informe Brundtland” se convoca a Conferencia de la ONU, Ilamada RIO

%Organizacion de la Naciones Unidas Op. Cit. Recuperado de: http: // www.un.org/ depts/dhl/
spanish/ resguids/ specenvsp.htm#envdoc. Acceso: 10 de septiembre 2011.

YDeclaracion de Estocolmo sobre el medio Humano de 1972, Preambulo

Desarrollo sustentable: conservar los recursos naturales para desarrollarnos y desarrollarnos para
conservar los recursos naturales pensando en las generaciones futuras. Ruth Zavala Hernandez,
Comentario ddl libro: Cornelio Rojas Orozco, El Desarrollo Sustentable: Nuevo Paradigma para la
Administracién Plblica, México, INAP, Senado de la Republica, 2003, PDF, Pag. 247. Recuperado
de: http: //lwww. Politicas .unam.mx /razoncinica/El_desarrollo_sustentable.html, Acceso: 20 de
septiembre del 2011.
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o Cumbre de la Tierra, con €l fin de invertir o detener la degradacion del Medio Ambiente

y lograr un desarrollo sostenible.

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo
(CNUMAD), desarrollada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, llev6 a la
creacion de la Comision sobre e Desarrollo Sostenible. En la Conferencia se aprobaron tres

acuerdos importantes: e Programa 21, un programa de accion mundial para promover €l

desarrollo sostenible; la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente vy € Desarrollo, un

conjunto de principios que define los derechos y deberes de los Estados, y la Declaracion

de principios relativos a los bosgues, un conjunto de principios basicos para apoyar €

manej o sostenible de los bosques a nivel mundial.

Ademés, dos instrumentos juridicamente vinculantes se abrieron a la firma
laConvencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticoy € Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. La Cumbre de la Tierra sentd las bases para varias
iniciativas importantes en otras areas fundamentales del desarrollo sostenible, tales como la
conferencia mundial sobre pequefios Estados insulares en desarrollo, y dio inicio a
negociaciones para una Convencién de Lucha contra la Desertificacion y un acuerdo sobre
poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios.”*

Cumbre para la tierra mas cinco es una serie de sesiones extraordinarias para
examinar el primer acuerdo establecido en la CNUMAD, “programa 21” que fue un plan
con el que se pretendia la aplicacion del desarrollo sostenible, con € objetivo de analizar y
dar soluciones a agravamiento de la pobreza, anafabetismo, hambre, enfermedades y la
devastacion a los ecosistemas, sin embargo este plan tal como lo expuso Kofi Annan,
publicado en el informe de 63 paginas sobre la aplicacion del programa 21, “un buen plan,

una débil aplicacion”, los estados miembros reconocieron que el tiempo era el mayor

YOrganizacion de las Naciones Unidas, Op.Cit. Recuperado de: http://www.un.org/depts/dhl/
spanish/ resguids/ specenvsp.htm#envdoc.
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obstaculo, por lo cual los paises parte se comprometen a acelerar la aplicacion de programa
21.cfrs®

El 20 de diciembre de 2000 se convoca a la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo

“Sostenible”?!

0 Rio mas 10, esta cumbre fue un examen decena de Programa 21, redlizada
en Johannesburgo & 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, del cual se desprende un
informe, una declaracion politica y un plan de aplicacion, en e cua los Estados parte
asumen “la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los planos local,
nacional, regional y mundial, €l desarrollo econdémico, desarrollo social y la proteccién
ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible.”?

Rio méas 20 o Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible se
llevd a cabo del 20 a 22 de junio del 2012, como una oportunidad para reanimar el
proyecto de desarrollo sostenible y visionar e mundo que gueremos, en esta cumbre
participd e sector privado y estados parte. Los ges principaes de la conferencia fueron

dos: “cOmo construir una economia ecologica para lograr € desarrollo sostenible y sacar a

“programa 21, Organizacion de las Naciones Unidas Recuperado de: http: //www.un.org /depts/
dhl/ spani sh/resguids/specenvsp.htm#envdoc, Acceso: 11 de octubre de 2011.

ZDesarrollo sostenible: La palabra sostenible aparece por primera vez en Declaracion de
Johannesburgo, en el Informe de “Nuestro Futuro Comun” en el cual se pretende tener un desarrollo
social, econémico y cultural junto a un ambiente sano sin poner en riesgo alas generaciones futuras.
Desarrollo sustentable: Sustentable aparece por primera vez en la Declaracién de Estocolmo de
1972 en €l que se habla solo de preservar recursos natural es.

Si bien estas dos paabras parecen ser sinénimas, € linglista y periodista mexicano Arrigo Coen
Anitla, discute su diferencia morfoldgica en un articulo de la revista Sentidos y significados en €
cua dice; El truco semantico esta en separar, entre todas | as acepciones de los tres verbos, por una
parte las que solo implican ‘asentamiento’, 'base’, 'apoyo', 'sostén’, 'firmezal, 'seguridad’, y por la otra
parte las que solamente supongan 'aimentacion’, 'nutrimento’, 'manutencion’. Asi tendremos
gue sostenible se refiere lo que ha de permanecer firmemente establ ecido, asentado, fijo, inalterable,
inamovible y sustentable serd 1o que requiere que se lo esté alimentando, proporcionandole los
medios de sobrevivencia y de persistencia, a fin de que pueda extender su accién, no solo en su
ambito (espacio) sino también en € tiempo.

El medio ambiente se encuentra en gran amenaza por €l desarrollo econdmico de los Ultimos ciclos
y ya no estaba siendo sustentable la vida, los medios de sobrevivencias poniendo en riesgo las
generaciones futuras por 1o que la sustentabilidad debe ser sostenible es decir que debe mantenerse
en € tiempo, es por eso que € término que se usa en e Informe Nuestro Futuro Comin es
sostenibilidad, porque lo que se pretende es que se mantenga en €l tiempo para que las generaciones
futuras pueden gozar de nuestros recurso.

“Programa 21, Organizacion de la Naciones Unidas, Recuperado de: http: //www.un.org/ depts/dhl/
spani sh/resgui ds/specenvsp.htm, Acceso: 13 de octubre de 2011.
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la gente de la pobreza, y como mejorar la coordinacion internacional para € desarrollo
123

sostenible”<".

A pesar de los mil de esfuerzos por mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza 'y
no degradar e medio ambiente; la aplicacion del programa 21 son dispares, en especia
porgue se ha asociado a desarrollo sostenible solo con e medio ambiente, sin considerar el
desarrollo econémico y social, existen 500 objetivos planteados a nivel internacional, GEO-

5 evalud 90 de estos objetivos y se concluyd que solo en 4 se avanzé considerablemente.

“Estos objetivos son la eliminacion de la produccién y el uso de sustancias que
agotan la capa de ozono, la supresion de los combustibles con plomo, € acceso a
suministros de agua en mejores condiciones y el fomento de la investigacién encaminada a

124

reducir la contaminacion del medio marino,”" y en 40 objetivos existe cierto progreso tales

como: implementacion de parque nacionales, cambio climético, arrecifes de coral.

Si bien, & mundo ha tomado conciencia de la degradacion medio ambiental, como
consecuencia del desarrollo social, alin hay mucho por hacer, en especia en la aplicacion
de los proyectos establecidos por las naciones y lafalta de compromiso de |os estados parte.
Rio méas 20 es e compromiso mas fuerte hasta e momento, sin embargo se reconoce que
“en los veinte afios transcurridos desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 los avances han sido desiguales, incluso en lo que

respecta a desarrollo sostenible y |a erradicacion de la pobreza.”?

También se recalca “que sigue haciendo falta un entorno propicio en los planos
nacional e internacional, asi como una cooperacion internacional ininterrumpida vy

reforzada, especiamente en las esferas de las finanzas, la deuda, el comercio y la

#Rio +20, Organizacion de la Naciones Unidas, Recuperado de: http: //www.un.org/
es/sustainabl efuture /about.shtml, Acceso: 13 de octubre de 2011.

#Globa Environment Outlook, EI mundo continGia por un camino no sostenible a pesar de los
cientos de objetivos marcados a nivel internacional, Recuperado de: http: //www.unep.org/ geo/
pdfs/geo5/GEO5-Global PR_SP.pdf, Acceso: 13 de octubre 2011.

“Resolucion aprobada por la Asamblea General [sin remision previa a una Comision
Principal (A/66/L.56)]66/288. ElI futuro que queremos, Recuperado de: http:// www.un.org/
es/comun/ docs/? symbol=A/RES/66/288, PDF, Pé&g. 5, Acceso: 14 de octubre 2011.
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transferencia de tecnologia, con arreglo a lo establecido de comuin acuerdo, e innovacion,
126

espiritu emprendedor, creacion de capacidad, transparencia y rendicién de cuentas.
Rio maés 20 establece un compromiso més fuerte con planes de accion especificos

con los cuales se pretende tener mayor avance y sobre todo efectividad en los problemas

sociales y ambientales tanto en paises desarrollados como con paises en vias de desarrollo.

1.3. CONFLICTOSACTUALESQUE ENFRENTA LA NATURALEZA

Uno de los principales problemas que enfrenta actuamente |la Naturaleza es €
cambio climéaico y su incidencia en la economia mundia, aentados por estas
preocupaciones varios paises se han comprometido para trabgjar en energias renovables,
tecnologias limpias, sostenibilidad, con €l fin de generar economias verdes, proteger a la

Naturaleza y crear conciencia.

En la actualidad en mundo enfrenta grandes retos que hay que superar, no fue sino
hasta la devastacion que provoco € huracan Katrina que los medios empezaron a tomar
conciencia sobre las verdaderas consecuencias del calentamiento global, la ONU en su
pagina oficial a publicado que “el deshielo generalizado de los glaciares no solo creard
riegos en lainundaciones sino que ademas, con el tiempo, reducira el volumen anua de su
agua en las grandes cadenas montafiosas, donde viven més de mil millones de personas y
por otro lado se prevé que a mediados de siglo la disponibilidad de agua en las zonas &ridas
haya disminuido entre un 10% y un 30% debido al cambio climético.”?’

Es decir que mientras en un sitio las inundaciones arrasan cultivos y ciudades a unos
pocos kilébmetros la sequia amenaza poblaciones, pero ademés del cambio climatico
existen factores como la caza indiscriminada, destruccién de hébitat y contaminacion que
ha ocasionado que miles de especies desaparezcan y otras estén en peligro de extincion en
Hyderabad, India se desarroll6 la conferencia de la ONU sobre la biodiversidad en la cua

se realizé una actualizacion de especies de especies en peligro de extincion “ incluye 65 mil

%Qrganizacion de la Naciones Unidas, Op. Cit. Recuperado de: http: //www.un.org/ depts/dhl/
spani sh/resgui ds/specenvsp.htm, Acceso: 14 de octubre 2011.
%' Organizacion de laNaciones Unidas, Op. Cit.
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518 especies, de las cuaes cerca de un tercio (20 mil 219) estan en peligro de extincion,
con 4 mil 88 especies en peligro critico de extincion, 5 mil 919 en peligro y 10 mil 212

vulnerables.

Mas de 400 vegetades y animales fueron afadidos a la lista de las especies
amenazadas desde la Ultima version presentada en junio durante la cumbre Rio+20. Los
expertos de la UICN insistieron también ante |a prensa sobre la " aterradora” situacion de las
palmeras de Madagascar, uno de los lugares mas ricos del mundo en términos de
biodiversidad.

Laisla cuenta con 192 especies de pameras Unicas en e mundo, de las que méas de
un 80% estén en peligro de extincién. Algunas comunidades, entre ellas las méas pobres,
dependen de estas palmeras para obtener alimentos y materiales de construccién. Esta
desaparicion se debe principalmente a la limpieza de las tierras para la agricultura y a la
explotacién de los bosques.”?

En nuestro pais se decretd estado de excepcion (ver anexo 1) en la provincia de
Esmeraldas solicitado por el Ministerio de Ambiente buscando un mejor manejo forestal
sostenible, gracias a mapa historico de deforestacion del Ministerio de Ambiente se
evidencié que la deforestacion ha incrementado considerablemente en especia en la
Provincia de Esmeraldas, ademas “las tasas de deforestacion indican que en ciertas regiones
del pais se registran altas tasas de deforestacion en e periodo 2000-2008; estas regiones
son: Andes Sur, Vertiente Occidental de los Andes y Valle Interandino, debiéndose esto a
gue son regiones con aeas pequefias de bosques presionadas por procesos de
deforestacion. Es evidente notar que la tasa de deforestacion aumenté de igual maneraen e
periodo 2000-2008 en la Amazonia”®.

% g/N, Conferencia de la ONU revela 'Lista Roja de especies en peligro, Recuperado de:
http://www.oem.com.mx/l aprensa/notas/n2735907.htm, Acceso: 09 de noviembre del 2013.

2 Ministerio de Ambiente, Estimacion de la Tasa de Deforestacion del Ecuador continental,
Recuperado de: http://web.ambiente.gob.ec/sites/defau  [t/files/users/mponce/TasasDeforestacion
Ecuador.Ver_.03.05.11.pdf, Acceso: 9 de hoviembre de 2013.
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En e 2012, & Ministerio de Ambiente tabul 6 tasas estimadas de deforestacion en
las seis regiones y a nivel nacional expresadas en hectareas por afo, los valores negativos

representan cambio de otras coberturas de suelo hacia bosgue.

Regidn

Deforestacién anual
promedio 1990-
2000 (ha/afio)

Deforestacidn anual
promedio 2000-
2008 (ha/afio)

Amazonia

17614.6

19778.6

Vertiente Oriental Andina

12089.9

-1161.0

Vertiente Occidental Andina

7735.6

75748

Valles Interandinos

3783.7

51233

Costa

271926

13439.9

Andes del Sur

5914.4

17008.9

Fuente:. Ministerio de Ambiente, Mapa de deforestacion, http://web.ambiente.gob.ec/sites/defaul
t/files/users/mponce/ TasasDeforestacionEcuador.Ver .03.05.11.pdf, Acceso: 9 de noviembre del 2013.

El estado de excepcién decretado por el gobierno durara 60 dias el cual prohibe “la
emision de permisos para la tala de bosques nativos, también suspende la renovacion de los
existentes,”* ademéas de la auditorias de las licencias que ya fueron otorgadas para regular

|as actividades o sancionar.

La extinciéon de especies en € Ecuador es un problema que aln sigue latente en
especial por la falta de apoyo econdmico y destrucciéon de los habitats que impide que
puedan ser liberados, algunas de las especies son: Gavilan de las Galdpagos, Guacamayo
verde, Guacamayo verde mayor, cocodrilo americano, Iguana Marina, Tiburén ballena,
Delfin rosado, Nutria gigante, Mono arafia, Monos choro, Jaguar, Armadillo gigante, oso de
anteojos, tapir, € condor andino, loros, guacamayos y pericos. Pese alos grandes esfuerzos
realizados persisten problemas que surgen de las mismas especies, por gemplo la
conservacion del céndor ha sido complicada porque es un ave monogamica, que pone de

uno a dos huevos anuales.

¥Agencia Noticias Andes, Recuperado de:  http://www.andes.info.ec/es/actualidad/gobierno-
ecuador-decreta-estado-excepcion-evitar-tala-bosgues-nativos-provincia, Acceso: 9 de noviembre
del 2013.
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Los desafios son grandes para todo € mundo, en especial con la reduccién de
emisiones de CO2, que es € principal factor del calentamiento global, la tierra tiene un

funcionamiento inteligente y sistemético para cada especie animal y vegetal.
1.4. DERECHOSDE LA NATURALEZA
Los derechos o atributos, segiin larea academia de la Lengua son:

1. “Facultad del ser humano para hacer legitimamente lo que conduce a los
fines de su vida.
2. Facultad de hacer o exigir todo aquello que laley o la autoridad establece en
nuestro favor, o que el duefio de una cosa nos permite en ella”>".

Sin embargo solo ciertos sujetos pueden tener derechos y mantener obligaciones.
Sujeto (Del lat. subiectus, part. pas. de subiicére, poner debajo, someter) se defineen el

diccionario como:

1 “adj. Expuesta o propensa a algo
2. Asunto o materia sobre que se habla o escribe.
3. Personainnominada. U. frecuentemente cuando no se quiere declarar de

quién se habla, o cuando se ignora su nombre.

4, Fil. Espiritu humano, considerado en oposicion a mundo externo, en
cualquiera de las relaciones de sensibilidad o de conocimiento, y también en
oposicidn asi mismo como término de conciencia.

5. Fil. Ser del cual se predica o anunciaalgo.

6. Gram. Funcién oracional desempefiada por un sustantivo, un pronombre o
un sintagma nominal en concordancia obligada de personay de nimero con el
verbo. Pueden desempefiarla también cualquier sintagma o proposicion
sustantivados, con concordanciaverbal obligada de nimero en tercera persona.

7. Gram. Elemento o conjunto de elementos linguisticos que, en una oracion,

desempefian |a funcion de sujeto.

% Real Academia de la Lengua, Op. Cit, Internet http: / lema. rae . es/ drae/ ? val = medio% 20
ambiente, Acceso: 14 de octubre de 2011
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Persona despreciable, gente de poca monta.

Gram. sujeto de un verbo en voz activa. (Sujeto agente).
10.  Gram. sujeto de un verbo en voz pasiva. (Sujeto paciente).
11.  Der. Parte obligada en unarelacion juridica. (Pasivo).

12.  Der. En materia de tributos, persona obligada a su pago segun la ley.”%

Si bien en la definicion de sujeto dada por la rea academia de la lengua hace
referencia a “persona” también se define en el numeral como “parte obligada a una relacion
juridica”, es decir que una de estas partes no necesariamente puede ser una persona, la
Naturaleza es y ha sido siempre parte de relaciones juridicas con la facultad de exigir 1o que

laley determinaasu favor.

El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas define a sujeto de
derecho como “El indicador o persona determinada, susceptible de derechos u obligaciones.
Por excelencia, la persona, sea humana fisica, juridica o colectiva.”*

Al decir “excelencia” se otorga el primer lugar a la persona, sin embargo especifica
que no es exclusivo del ser humano sino también de las personas juridicas por las
exigencias de los tiempos actuales, este concepto hoy en dia no satisface |os avances de los
tiempos actuales, la definicion legal de sujeto de derechos més acorde a la realidad seria a
mi parecer una mezcla entre las definiciones de la real academia de lalenguay lajuridica
gue seriac Sujeto de derechos es toda parte obliga a una relacion juridica que tiene la
facultad de hacer o exigir todo aquello que laley o la autoridad establece y que conduce a

los fines de su vida sean estos |a persona humana, la personajuridicay la Naturaleza.

1.5. TEORIAS DEL DERECHO ROMANO SOBRE LOS SUJETOS DE
DERECHO

Para definir a los sujetos de derecho es necesario partir desde e concepto de

obligacion y la relacion juridica respectivamente:

¥ Real Academia de la Lengua, Op. Cit, http://lemarae.es/drag/val=SUJETO, Acceso 14 de
octubre de 2011.
% Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental, edicién 1998, pag. 374.
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“La obligacion: derecho personal, es una relacion juridica que asigna, a una o0 a
varias personas, la posicion de deudores frente a otra, que desempefian € pape de
acreedores y respecto de las cuales estén obligadas a una prestacion, ya sea positiva de dar

o hacer, o negativa de no hacer.”**

Savigny, en el siglo XIX definio la relacion juridica como “relacion de persona a
persona, determinada por unareglajuridica, la cua asigna a cada individuo un dominio en

donde su voluntad reina independientemente de toda voluntad extrafia”.*

Con estos conceptos podemos rescatar algunos elementos, como bien los trata la

doctrina, que son:

Los sujetos. son los actores del vinculo que los une y son a mismo tiempo titulares
de derechos que mantienen deberes uno para con otro, agui nos referimos especificamente a

personas. Para Claro Soler “las personas son naturales o juridicas”.

Las personas, son todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su
edad, sexo, estirpe o condicién. Hoy la palabra persona se asigna para representar € rol o
papel que todo individuo representa en la sociedad, “entonces es persona todo ente o ser
capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, es decir sujeto activo y sujeto pasivo

de un derecho.”®®

Las personas juridicas, que “para Savigny son seres ficticios, que tienen existencia
para fines juridicos, y desarrollan su actividad dentro del derecho privado, en e campo
patrimonial.”*’ Esto entes no tiene capacidad de sentir o desempafiar una actividad, sino
gue necesitan de un representante legal que vele por su buen funcionamiento y por las

obligaciones y derechos que se les ha otorgado.

33 ouis Josserand, Teoriade las obligaciones, Chile, Editorial Parlamento, 2008, pag.7

* savigny Friedrich_Karl_von, Derecho Civil, Francia, Editorial Delpa, pag. 510

%Claro Solar, Derecho civil Chileno “De las personas”, Chile, edicién 2da, 1942, pag. 4.

¥_uis Fernando Olivos Hernandez, Las personas juridicas y sus atributos, Bogota-Colombia,
Editorial PAX, Pag, 35-36.
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El objeto: lo podriamos entender como & motivo por e cua se mantiene € vinculo

juridico.

El vinculo: cuando dos 0 més personas se unen para relacionarse juridicamente, en

lacual cada quién tiene derechos y obligaciones uno para con € otro.

Segun los conceptos de Savigny en una relacion juridica participan sujetos con
sujetos, que pueden ser personas naturales o personas juridicas, donde la voluntad de cada
individuo es independiente y estan vinculados por una relacion juridica en € que cada

sujeto tiene derechos y obligaciones.

Con los datos y doctrina antes mencionada surgen preguntas como ¢Puede ser sujeto
de derechos la Naturaleza, sin ser persona natura o juridica?, ¢Cud es la voluntad
independiente de la Naturadeza de toda voluntad extraia? y ¢S la Naturaleza tiene
derechos, cudles son los derechos y cuéles son las obligaciones de la Naturaleza, o puede

gjercer la Naturaleza derechos sin tener obligaciones?

15.1. ¢Puede ser sujeto de derechos la Naturaleza, sin ser persona Natural o

juridica?

En la edad media no era extrafio llevar a juicio a animales o excomulgarlos, si bien
este era un medio de las personas para evitar responsabilizarse de sus actos vemos que
habia una relacién diferente entre el animal y € ser humano una relacion més parecida ala
de un chivo expiatorio. “La continuidad entre al animal y el humano se habia mantenido
durante siglos: los animales eran animales, los criminales, los hergies, las mujeres y los

colonizados como humanos inferiores eran medio animales.

No habia contradiccion entre penar a los animales y a los medio animales, se
mantenia algo mimeético que permitia que todos fuesen chivos expiatorios y se gerciese
igual poder sobre todos en una sociedad fuertemente jerarquizada, como correspondia a una

sociedad colonizadora,”*® hasta que René Descartes “consideré que los animales eran

% Eugenio Ralil Zaffaroni, La Pachamamay e humano, como parte del libro, La Naturaeza con
derechos, editorial Abyala-Yaa, 2011, Quito-Ecuador, pag. 36
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maquinas, desposeidas de toda alma,”*®

gue por lo tanto son objetos que le pertenecen a las
personas, como una mesa 0 cualquier articulo que es susceptible de apropiacion sin
responsabilidad ni derechosy al igua que los animales la esclavitud hizo que las personas
sean considerados como meros objetos, tal calidad no les otorgaba derechos ni ningln
reconocimiento, no fue sino hasta 1792 en Dinamarca, en 1810 en Estados Unidos y en
Latinoamérica alrededor de 1821 que se abolio la esclavitud y en 1926 que se rediza la

Convencion Internacional sobre la Esclavitud, celebrada en Ginebra.

Sin embargo ya en tiempos mas modernos las Personas juridicas que son entes
ficticios se les reconoce ciertos derechos y obligaciones. “El caso de la naturaleza es
diferente, no solamente tiene existencia "natura” y redne condiciones inigualables de
organizacion, estabilidad, vitalidad y autonomia, sino que ademés cumple la funcién de
mantener en nuestro planeta la esfera de la vida de la cual depende nuestra propia

existencia.”*

La Naturaleza es un factor primordial e indispensable para el desarrollo de laviday
subsistencia del ser humano, pero ademas es importante intrinsecamente, por lo cua las
Consgtituciones de diversos estados han redactado articulos en mira de la preservacion

sustentable ambiental:

En la constitucion de Brasil de 1998, se establece € siguiente articulo que reza:
Articulo 225 Todos tienen derecho a un medio ambiente ecol 6gicamente equilibrado, bien
de uso comun del pueblo y esencia para una sana calidad de vida, imponiéndose al Poder
Pldblico y a la colectividad e deber defenderlo y preservarlo para las generaciones

presentes y futuras.

La Constitucién Colombiana de 1991 establece: Articulo 80 El Estado planificara el
manegio y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar

¥ Eugenio Ralll Zaffaroni, La Pachamamay el humano Op. Cit., pag. 36.

> Godofredo Stutzin, Un imperativo ecoldgico: reconocer los derechos de la naturaleza, Internet
http://opsur.wordpress.com/2010/10/21/un-imperativo-ecol ogi co-reconocer-los-derechos-de-l a-
naturalezal, Acceso: 01 de febrero de 2012.
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los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en |as zonas.

Muchos autores como Stone han debatido si reconocemos derechos a la naturaleza
con € fin de proteger més, lo cua supondria que se lo hace con & Unico fin de
supervivencia del ser humano, mas no por € vaor intrinseco de la Naturaeza

independientemente de nosotros y bueno para ellos por si mismo.

Sin embargo “defender los derechos de la naturaleza es defender al ser humano y

que defender al ser humano es defender la naturaleza”*.

Para Ramiro Avila Santamaria en su libro EI Derecho de la Naturaleza, “toda
declaracion de derechos constitucional siempre —y no puede degar de serlo— debe ser
utopicay plantear unarealidad que, siendo dificil o hastaimposible de alcanzar, es deseable

luchar porque se laconsiga.

Todos y cada uno de los derechos significan una aspiracién y un problema por
superar. Si se establece que hay derecho a la nutricion es porque hay nifios y nifias
desnutridos crénicos; si se reconoce la dimension positiva del derecho a la vida es porque
hay mortalidad infantil; si se establecen los derechos del buen vivir es porque hay un
modelo de desarrollo que aplasta e impide €l gercicio de todas las potencialidades del ser
humano; s se establece la igualdad material es porque vivimos en una sociedad que
perenniza la exclusion. Si se establece los derechos de la naturaleza es que la capa de
cemento que nos separa de la tierra no solo nos separa dos centimetros, sino un millon de

afios luz de lo que realmente somos: tierra o polvo.”*

Alberto Acosta en su libro Hacia la Declaracion Universal de los Derechos de la

Naturaleza expresa que “en este campo, la justicia ecoldgica pretende asegurar la

“IRamiro Avila Santamaria, El derecho de la naturaleza: fundamentos, Fecha de contribucion: 7 de
Octubre 2010, editorial Universidad Andina del Ecuador, Pag 22.
“2 | bidem. Pag 22
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persistencia y sobrevivencia de las especies y sus ecosistemas, como redes de vida. Esta

justicia es independiente de lajusticia ambiental.

No es de su incumbencia laindemnizacion a los humanos por el dafio ambiental. Se
expresa en la restauracion de los ecosistemas afectados. En readlidad se deben aplicar
simultaneamente las dos justicias. la ambiental para las personas, y la ecoldgica para la

Naturaleza.”*

En nuestro pais los derechos de la Naturaleza, se reconocen en la Constitucion del
2008, en € articulo 71 que dice: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia 'y € mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funcionesy procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir ala autoridad publica

el cumplimiento de los derechos de la natural eza.

Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran |0s principios establecidos en
la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturaes y
juridicas, y alos colectivos, para que protgjan la naturaleza, y promovera el respeto a todos

los elementos que forman un ecosistema.

En este articulo la Constitucion del Ecuador, se establece derechos a la naturaleza,
otorgandole la calidad de sujeto de derechos, es decir como un “ente capaz de tener

derechos, facultades y deberes juridicos”*

, por lo que se estable una personalidad que es la
capacidad de contraer derecho y cumplir obligaciones, pero alavez se le dala calidad de

sujeto, que antes solo tenian las personas naturales y la persona juridicas.

“Existen dos grandes corrientes de pensamiento respecto a la relacién del hombre

con los animales. Una oriental, basada en € hinduismo, € budismo y € taoismo, con

“ Alberto Acosta, Haciala Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza, editorial Abya-
yala, 2011, Quito, Pag. 100.

“Garcia Maynez Eduardo, Introduccion a Estudio del Derecho, Editoriadl Tenis, Bogota —
Colombia, 1998, Pag. 271.
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aproximaciones a pensamiento islamico, y en la cua la preocupacion principa es €

respeto por los animales.

Y otra, la corriente occidental, de la cual nosotros somos los herederos, segin la
cual el hombre es e amo y sefior de la naturaleza; esta corriente en el Ultimo siglo ha
entrado en un proceso de reflexion sobre € tema y plantea hoy en dia € asunto de los

animales como uno de |os principales temas de |la moral .”*

Sin embargo e autor antes citado a pie de pagina Emilio Latorre Estrada, hace
referencia Unicamente a los animales del cual existe una Declaracion Universal de los
Derechos de los animales, proclamada por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal, reunida en Ginebra, Suiza, € 21 de octubre de 1989, no obstante en nuestro pais

se declara derechos a toda la natural eza en todas sus formas.

Existen también opiniones opuestas que plantean que la Naturaleza no puede ser

sujeto de derechos:

Desde la republica nuestro pais dej6 de lado |as concepciones indigenas y desarroll6
una vida més consumista sin tener mucho cuidado e intimidad con la Naturaleza, sin
embargo con la Constitucion del 2008 se plantea un nuevo régimen de vida e cual da

sustento al reconocimiento de derechos ala Naturaleza.

Este reconocimiento crea un nuevo modelo alternativo de sociedad y de desarrollo
econdmico, basado en la filosofia andina que lleva como nombre “SUMAK KAWSAY?”,

una traduccion literal es, “sumak: hermoso o bello; kawsay: vida, por lo que podria decirse

% Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente, Universidad Externado de Colombia, Tomo |,
Emilio Latorre Estrada, ¢Tienen derecho los animales?, Editoria Universidad Externado de
Colombia, Bogota Colombia, 2000, Pag. 233.
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que sumak kawsay es vida hermosa”46, esto implica una cosmovision indigena que se

fundamenta en tres niveles*’:

1 Hanac pacha: subsuelo donde habitan |os espiritus.
2. Kay pacha: latierra donde esta la naturaleza
3. Uray pacha: e cielo donde viven los dioses

Para lafilosofia andina el elemento sustancia es la pacha, esto conformalavida, es
decir e KAWSAY y que es e centro equilibrador de todo o que conocemos y no se puede
entender a ser humano sin ela, por lo que dd SUMAK KAWSAY se lo puede definir como
la relacion del ser humano con la naturaleza en equilibrio y complemento, mas los tres

pilares de la pachadel cual derive e buen vivir y son:
Allin munay: sentir bien, Allin ruay: hacer bien y Allin yachai: pensar bien

Por esta nueva vision y la importancia de concientizar en la proteccion y desarrollo
sostenible de la Naturaleza, la Constitucion la reconoce como sujeto de derechos desde la
doctrina eco céntrica, en que la Naturaleza es € centro del desarrollo y tiene derecho a
conservarse por si mismo y toma al ser humano como parte de ella, sin ser el protagonista,
dando a la Naturaleza un valor intrinseco , por lo tanto la Naturaleza no solo puede ser
considerada como sujeto sin ser persona hatural o juridica, sino que es sujeto de derechos y

negarse tal condicion es negarnos a nosotros mismos.

15.2. ¢Cual eslavoluntad independiente de la naturaleza de toda voluntad
extrana?

Lavoluntad de la natural eza solo puede ser una'y es seguir €l ciclo de vida, con esto
no se pretende hacer intocable a la naturaleza, porgque nosotros dependemos de ella, tanto
como la naturaleza necesita de nosotros, asi como somos su Unica esperanza, Somos su

anico enemigo.

“Alberto Acosta, El Buen Vivir, Una Oportunidad por Construir, Recuperado de
www.otrodesarrollo/buenvivir, junio 2010, Pag. 2, Acceso 10 de octubre del 2012.

4" Silva Portero Carolina, ¢Qué es el buen vivir en la constitucién?, articulo publicado en €l libro
Constitucion 2008 en el contexto andino, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito —
Ecuador, P4g 114.
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Para la cosmovision indigena cada parte todo |o ser vivo tiene energia (SAMAI), y
esa energia es vida ya sea desde una piedra hasta un animal, por lo tanto la tierra es un ser

"% s decir que la Naturaleza tiene su propia

Vivo y “como ser vivo tiene sus propios planes,
voluntad y “como todo ser vivo tiende a la supervivencia y a la reproduccion para

garantizar su existencia, que serian sus fines.

Desde e lado cientifico, James Lovelock®® afirmé que incluso existe una
inteligencia planetaria: la tierra no es un conjunto de rocas u otros elementos inertes, sino

un sistema coherente, ligado a una intensién.”*

15.3. ¢S laNaturalezatiene derechos, cuales son tales derechosy cuales son
las obligaciones de la naturaleza, o puede g ercer la naturaleza der echos
sin tener obligaciones?

Como se establece la Naturaleza puede tener derechos y estos derechos estan
consagrados en la Constitucion en los articulos 71, 73 y 74 y son: Derecho a la
conservacion integral, Derecho a la restauraciéon, Prohibicion de introduccidén en la
naturaleza de organismos y material organico e inorganico y no apropiacion de servicios

ambientales y Derecho de Accidn que seran analizados uno a uno.

Para g ercer derechos no es necesario tener obligaciones, asi podemos comparar ala
Naturaleza con un bebé, pues un nifio recién nacido no tiene y no debe tener ninguna
obligacion, sin embargo poseen y les son inherentes todos los derechos fundamentales

conjuntamente con una proteccion integral.

“ Gudynas Eduardo, Derechos de la Naturaleza en los paises amazonicos en Derechos de la
Naturaleza. El futuro es ahora, Abyala Y aa, Quito 2009, Pag. 96.

“James Lovelock: Cientifico independiente, ecologista, creador e investigador, Doctor Honoris
Causa de numerosas universidades de todo € mundo, considerado desde hace muchas décadas
como uno de los principales lideres ideol6gicos, sino € principal, de la historia del desarrollo de la
conciencia medio ambienta. James Lovelock sigue siendo todavia uno de los escritores principa es
en e campo del medio ambiente. Autor de” The Gaia Theory”, y de” The Agesof Gaia", en laque
se considera a planeta Tierra como un ser vivo autorregulador, asi como de "Homage to GAIA",
una autobiografia publicada en septiembre del 2000. Més recientemente, e profesor Lovelock
publicd su nuevo libro, " The Revenge of Gaia ". http://www.ecolo.org/lovel ock/lovebiosp.htm,
Acceso 12 de febrero de 2012.

% Ramiro Avila Santamaria, El derecho de la Naturaleza dentro de La Naturaleza con Derechos,
Alberto Acostay Esperanza Martinez compiladores, editorial Abya-yala, 2011, Quito, Pag. 190.
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Cabe mencionar un andlisis que hace € Dr. Ramiro Avila Santamaria en la lectura
“De invisibles a sujetos de derecho: Una interpretacion desde el Principito”, en € cua se
rescata partes del libro el Principito para explicar la forma en que los nifios pasaron a ser
sujetos de derechos, pues cabe recordar que los nifios eran visto como objetos que les

pertenecian alos adultos y que para andlisis de este tema es comparabl e con |os derechos de
laNaturaleza.

“Y se dirigio otra vez hacia el zorro:
— Adiés—dijo.

— Adiés —dijo € zorro-. Este es mi secreto. Es muy sencillo: solo se ve bien con €

corazon. Lo esencid esinvisible alos ojos.
— Lo esencid esinvisible alos ojos—repitio € principito para acordarse.
— El tiempo que perdiste con tu rosa hace que tu rosa sea tan importante.
— El tiempo que perdi con mi rosa... —dijo €l principito para acordarse.

— Los hombres han olvidado esta verdad —dijo €l zorro-. Pero tu no debes olvidarla.

Te haces responsable para siempre de |o que has domesticado. Eres responsable de tu rosa...
— Soy responsable de mi rosa... —repitié el principito para acordarse.[...]
Finalmente, la cara complementaria de los derechos: la responsabilidad.

El zorro le dice a principito que una vez domesticado, uno se hace responsable para
siempre. En unarelacion entre sujetos |os derechos son correlativos a las responsabilidades,
de lo contrario estariamos en una relaciéon de objetos y de privilegios. La responsabilidad
sintetiza toda la construccion de la relacion dialégicas hay que evitar invisibilizar y
objetivar, se requiere dedicar tiempo, paciencia con los caprichos y vanidades del otro, hay
gue respetar |os compromisos, se debe ritualizar larelacion, hay que valorar al otro, se debe

conocer... solo asi |as personas seremos necesarias y Unicas alas otras.
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Sélo se ve bien con el corazén. Lo esencial es invisible a los 0jos.”*

L os derechos son correlativos a la responsabilidad; 1a Naturaleza ya no es un objeto
del cua podemos privilegiarnos, no podemos invisibilizar a la Naturaleza y seguir
evadiendo responsabilidades, hay que valorar y conocer, ya que “el derecho a la Naturaleza
establecido en la Constitucion del Ecuador es @ mismo tiempo un hito en una lucha de
movimientos sociales y un comienzo. Los derechos al final slempre son armas ficticias,
etéreas y abstractas que pretenden regular relaciones basadas en e poder. Es més facil
exigir cuando un sistema juridico ha reconocido un derecho que hacerlo si é1”%2,

Antes de analizar cada uno de los Derechos reconocidos por la Constitucion es
importante analizar la dignidad y laigualdad que son parametros importantes que llevaron a
consagrar los derechos de las personas, para co-sustanciar la norma Constitucional de la

Naturaleza como sujeto de derechos.

15.4. Ladignidad

Los Derechos de las personas siempre han estos vinculados a la dignidad es decir
gue las personas no seamos solo medio que cumplen fines, sino que seamos los fines € si
mismo, aplicando esto a la Naturaleza ¢Cudles son los fines de la Naturaeza?, s
analizamos la pregunta no es ¢Tiene la Naturaeza fines?, pues como ya afirmamos con
anterioridad la Tierra es un ser vivo y “como todo ser vivo tiende a la supervivencia y a la
reproduccion para garantizar su existencia, que serfan sus fines.”>

La Naturaleza demanda un no hacer y demanda un hacer raciona, Kant aduce que
los seres irracionales pueden ser un medio, pero que moralmente merecen respeto, Sin

embargo con € paso del tiempo podemos evidenciar que la Naturaleza no son solo medio

*'Ramiro Avila Santamaria, De invisibles a sujetos de derechos. una interpretacion desde El
principito- del libro Derechos y Garantias de la nifiez y adolescencia, editorial Ministerio de
Justicia, 2010, Quito, Pag 206.

*’Ramiro Avila Santamaria, El derecho de la Naturaleza dentro de La Naturaleza con Derechos,
Op.Cit., Pag. 232.

%3 Ramiro Avila Santamaria, El derecho de la Naturaleza dentro de La Naturaleza con Derechos,
Op.Cit., Pag. 232
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son un fin, por su valor intrinseco, si hien las personas no somos medios, en agin

momento si 10s somos, pero para cumplir fines.

Es decir que la dignidad es no ser Unica y exclusivamente medios sino fines, sin
embargo “los seres humano somos medios por omision y por accién” para que la
Naturaleza pueda existir, por lo tanto la dignidad no es solo inherente al ser humano, sino

gue puede extenderse ala Naturaleza.

155. lgualdad

El Principio de igualdad hace que € respeto no dependa de quienes gercen aguna
clase de poder y s aceptamos que la Tierra es un ser vivo y gue los seres humanos somos
una clase de especie, € principio de igualdad se amplia, pues este principio no es exclusivo
del ser humanos y permite interpretacion.

“El lenguaje de los derechos, y en este caso, € de laigualdad es til politicamente
paralograr una conveniencia menos desastrosa y dolorosa entre |os seres que compartimos

este planeta.”*

16. CATALOGO DE DERECHOSDE LA NATURALEZA

1.6.1. DERECHO A LA CONSERVACION INTEGRAL

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia 'y € mantenimiento y regeneracion de

sus ciclos vitales, estructura, funcionesy procesos evolutivos.
La palabra conservar proviene del latin conservare que significa:

“tr. Mantener algo o cuidar de su permanencia. U. t. c. prnl.
tr. Mantener vivo y sin dafio aalguien.

tr. Continuar la préctica de costumbres, virtudes y cosas semejantes.

A WD

tr. Guardar con cuidado algo. [...]">

> Ramiro Avila Santamaria, El derecho de la Naturaleza dentro de La Natural eza con Derechos,
Op.Cit., Pag. 205.
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En & Texto unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de
Ambiente, se enumera varias definiciones, entre estas tenemos la definicion de la palabra
conservacion que dice: “Conservacion: Es €l uso y mango técnico de un recurso a fin de

mantener y mejorar las caracteristicas propias del mismo.”=®

El Texto unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de
ambiente va més alla de las definiciones dadas, por e diccionario de la Real Academia de
la Lengua porgue su acance es mucho més amplio. Conservar no solo es mantener con €l

fin de permanencia, sSino mejorar sus caracteristicas.

El derecho a la conservacion va més ala de la simple proteccién de la Naturaleza,
sino que pretende mejorar sus condiciones, de manera integral, 10 que supone: “Cuidar en
su composicion sin serle esencial, de manera que € todo puede subsistir, aungque
incompleto, sin ella.”’

La conservacion integral implica la proteccion y mantenimiento con un fin de
permanencia, que involucra su mejoramiento de maneratota o global, es decir tratando que
todas sus partes permanezcan es las mimas condiciones iniciales o mejor, dentro de este
marco se encuentra obligatoriamente el nuevo modelo econémico mundial “El Desarrollo

Sustentable”.

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano celebrada en
Estocolmo en junio de 1972, proclamé a ambiente- el habitad mundial del hombre”®, para
lo cual se cred un programa de la Naciones Unidas Ilamado, PNUMA, en varias
conferencias se tratd como fundamental problemas de los paises subdesarrollados, € abuso
y degradacién de la Naturaleza, y por parte de los paises industrializados dejaron de lado su

posicion utilitarista de la Naturaleza.

*® Diccionario de la Real Academia de la Lengua, Op. Cit. http:/lemarae.es/ drag/? val=conservar,
Acceso 20 de febrero de 2013.

% Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Registro Oficial Suplemento 2 de 31-mar-
2003, Ultima modificacion: 31-jul-2013, Estado: Vigente, , Lexis Ecuador, Decreto Ejecutivo 3516.
> Diccionario de la Real Academia de la Lengua, Op. Cit. http:/lemarae.es/ drag/? val=conservar,
Acceso 20 de febrero de 2013.

% Diaz Escércega, Desarrollo Sustentable, Una oportunidad para la vida, , McGraw-
Hill/Interamerica Editores, S.A.DEC.V, México, 2010, P&g. 94
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“El desarrollo sustentable es un concepto que comenzé a tomar forma a fines de la
década de | os setenta cuando el Club de Roma convoco, para abril 7 y 8 de 1968, a distintas
personalidades entre economistas, hombres de ciencia educadores, industriales y politicos
con €l propésito de discutir 1os problemas globales que amenazaban |a especie humana y
la necesidad de actuar en ese mismo nivel. El tema subyacente fue la modificacion que le
estaba ocurriendo a medio ambiente, la cua daba sefiales de una inminente crisis
ambiental.”>®

A diferencia de otras conferencias esta no solo tratd de temas ambientales, sino
principalmente analizar la forma de sensibilizar este tema tanto en la politica como en la

economiadelacrisis globa ambiental.

“La UNESCO, en 1968, organiz6 la conferencia intergubernamental para el uso de
la biosfera, durante la cua tuvo una discusion temprana del concepto de desarrollo

ecolégicamente sustentable.”®

Pero no sera hasta 1983 con la comision encargada a Gro
Harlem Brundtland por la ONU en que se trata con mayor claridad el tema del desarrollo

sustentable, el cambio de politicas y de la economia mundial.

“Tres categorias generales constituyen los principales nucleos de la definicion:
limites, potenciales de la naturaleza y la complgjidad ambiental. EI Manifiesto por la vida.
Por una ética para la sustentabilidad, en € punto 4, declara que la “sustentabilidad se
funda en e reconocimiento de los limites y potenciales de la naturaleza, asi como la
complgiidad ambiental, inspirando una nueva comprension del mundo para enfrentar los
desafios de la humanidad en el tercer milenio”®

Este concepto reconoce a la Naturaleza su complejidad, trata de iniciar una alianza
natural eza-cultura para promover una economia que permita el desarrollo con fundamentos
en una €ética sustentable y la participacién de una nueva cultura politica, pensando en

nuevas formas de habitar € planeta.

% Diaz Escércega, Op. Cit, Pags. 94-95

% | bidem,Pag. 95

® Reynol Diaz Coutifio, Desarrollo Sustentable, Una oportunidad para la vida, México, 2009,
McGraw-Hill/Interamerica Editores, S.A.DEC.V, 2daedicion, Pag. 102.
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“Dentro de la definicion de desarrollo sustentable se advierte que es el individuo el
elemento central, pero a partir de éste se escala a lo global. Todos estén involucrados, no

"62 en este sentido

importa donde estén viviendo, que hacen o qué hicieron para vivir
desarrollo sustentable nos involucra o todos en general, sin ninguna condicion o

circunstancia.

Esta vision comprende diferentes aspectos tanto culturales, econémicos y sociaes
en base a la teoria antropocentrica en que e ser humano es € centro, por lo que pretende la
supervivencia humana, pero tratando de impedir una catastrofe ecolégica, existen otras
teorias como la sustentabilidad fuerte “la cual afirma que el capital natural es el que debe

163

ser sostenido””?, acercandose mas a la teoria ecocéntrica, no obstante existen concepciones

964

de una sustentabilidad débil que “se enfoca en el bienestar”™, lo que implica una

transformacion completa de valores més ala de un agjuste técnico.

El derecho a la conservacion integral anteriormente analizado tiene implicito al
desarrollo sustentable, consecuentemente podemos concluir que este derecho comprende el
mejoramiento, mantenimiento y permanencia de toda la Naturaleza siempre con miras; a
gue los beneficios naturales que tenemos hoy dispongan también las nuevas generacién, no
solo por la supervivencia del ser humano, ya que si incluimos € nuevo régimen del buen
vivir establecido por la Constitucion 2008, enmarcandonos en concepciones ecocentricas,
esta proteccion a la Naturaleza se da por su valor intrinseco, mas la necesidad de la

permanenciadel ser humano en e mundo.

1.6.1.1. TEORIAS SOBRE LA CONCEPCION DE LA NATURALEZA EN
LA NORMA JURIDICA
1.6.1.1.1. Antropocéntrica®

62 Reynol Diaz Coutifio, Desarrollo Sustentable, Una oportunidad para la vida, , 2009, McGraw-
Hill/Interamerica Editores, S.A.DEC.V, México, 2da edicion, Pag. 103.

% | bidem, Pag. 107.

% | bidem, Pag 107.

® Maria Paz Squella Padilla, La educacion ambiental en Chile, Chile, Squella Padilla, 1999, Pag.
282.
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La persona es el centro de todas las cosas. La norma juridica ambiental se crea con
el objeto de proteger el ambiente en tanto y cuanto €l ambiente le sea Util a ser humano, es
decir la persona pueda aprovecharse de la naturaleza. Esta concepcién fue contextualizada
en Estocolmo (1974), Rio de Janeiro (1992), Johannesburgo (2002).

1.6.1.1.2. Biocéntrica o Exocéntrica®

Por un lado manifiesta que la persona forma parte de la naturaleza y asi se
encuentra declarado en la Carta de la Naturaleza de 1982, por otro lado establece que la

naturalezatiene por s misma derecho a conservarse por si mismo.

Segun Ferry, hay tres estados en esta teoria:

1 Antropocentrismo: la persona tiene derecho a gozar de la persona.
2. Consagracion de ciertos derechos para especies, animales o biodiversidad.
3. Derechos de la naturaleza.

“La teoria biocéntrica en lo més extremo propone que nos olvidemos del

167

consumismo””’, sin embargo esta teoria quiere “romper la postura antropocéntrica propia

de la modernidad, la que se manga en e campo de los valores instrumentales de uso,
beneficio y provecho.”®®

Como consecuencia el valor intrinseco se reflgja en el biocentrismo que tiene tres
tipos de usos, el primero se lo emplea “como sinénimo de valor no-instrumental, contra
posicién a valor instrumental, bajo el cual se incluye los clésicos de uso y cambio”®, d
segundo uso se lo emplea “como valor debido Unicamente a las propiedades y virtudes

intrinsecas y que no dependen de atributos relacionales con otros objetos o procesos;

% Marfa Paz Squella Padilla, Op. Cit., Pag 286.

®7 | bidem, Pag 286

% Eduardo Gudynas, EI mandato ecol dgico, Quito-Ecuador, Abya-yala, 2009, Pag. 41.
% | bidem, Pag. 41.
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mientras que e tercer uso se lo emplea “como sinénimo de valor objetivo, en el sentido de

ser independientes de las valuaciones de otros valuadores.”"

El uso empleado con mayor afén y para nuestro caso en andisis es la primera
porgue establece que la Tierra tiene valor en si misma independientes de la utilidad que le

dan las personas ala Natural eza para satisfaces sus necesidades.

La Sala Pena de la Corte Provincial, en el numeral octavo de la sentencia analizada
Richard Fredrick Wheeler y la sefiora Eleanor Geer Huddle contra el Gobierno Provincid
de Loja expresa: “Como declara la famosa ética sobre la tierra de Aldo Leopold, “una cosa
es correcta cuando tiende a preservar la integridad, estabilidad y belleza de la comunidad

biotica. Es incorrecta cuando hace lo contrario”.

En estalinea de reflexion agunas premisas fundamental es para avanzar hacialo que
se denomina como “democracia de la tierra”, son: a) Los derechos humanos individuales y
colectivos deben estar en armonia con los derechos de otras comunidades naturales de la
tierra. b) Los ecosistemas tienen derecho a existir y seguir sus propios procesos vitales. ¢)
La diversidad de la vida expresa en la Naturaleza es un valor en si mismo. d) Los
ecosistemas tienen valores propios que son independientes de la utilidad para e ser
humano. €) El establecimiento de un sistema legal en e cual los ecosistemas y las
comunidades naturales tengan un derecho inalienable de existir y prosperar situaria a la
Naturaleza en € nivel més ato de vaores y de importancia. Sin duda esto tendra como
efecto directo prevenir los dafos, repensar muchas actividades humanas cuyo costo
ambiental es demasiado grande y aumentar la conciencia y respeto a los otros. Vendra e
dia en que € derecho de la Naturaleza sea, por conciencia de todos y todas, cumpliendo

respetando y exigido.

Y ojaano seatarde. Todavia estamos a tiempo para que nuestras leyes reconozcan
el derecho de un rio a fluir, prohiban los actos que desestabilizan e clima de la Tierra, e

impongan €l respecto a valor intrinseco de todo ser viviente. Es la hora de frenar la

™ Eduardo Gudynas, Op. Cit. Pag. 42.
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desbocada mercantilizacion de la Naturaleza, como fue otrora prohibir lacompray venta de

los seres humanos.”’*

De lo anterior podemos deducir que la Corte Provincia declara como fundamento
de la sentencia la teoria ecocéntrica antes analizada, proclamando que los Derechos de la
Naturaleza hoy en adelante seran rectores de toda actividad humana, pero siempre en
armonia con las comunidades que son parte de la Naturaleza todo enmarcado en €l régimen

del buen vivir y entendido de formaintegra con los demas derechos.
1.6.1.2.PRINCIPIOSAMBIENTALES

“Articulo 2.- Principios.- El principio rector del Sistema uUnico de Mango
Ambiental es € precautelatorio, ademas deberan observarse los siguientes. proteccion y
conservacion del ambiente, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos,
sostenibilidad ambiental, restauracion, coordinacion interinstitucional, participacién socia,
responsabilidad objetiva, € que contamina paga, y 10s demas que se encuentren contenidos

en la Constitucion de la Republicadel Ecuador y en la normativa ambiental aplicable.

Los principios descritos en el inciso anterior seran aplicados en todas las fases del
ciclo de vida del proyecto, obra o actividad hasta su conclusion, y dentro del marco

establecido mediante este titulo.”?

1.6.1.2.1. Principio precautorio

“Aqui resuenan ecos muy antiguos. En efecto, primum non nocere (lo primero, no
hacer dafio) es un principio recogido desde hace siglos en € juramento hipocratico que

tienen que pronunciar los profesionales de la medicing; y e moderno principio de

71 Sentencia sobre accién de proteccién No 11121-2011-0010, numera octavo, Richard Fredrick
Whedler y la sefiora Eleanor Geer Huddle contra el Gobierno Provincial de Loja.

"2 Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Registro Oficial Suplemento 2 de 31-mar-
2003, Ultima modificacion: 31-jul-2013, Estado: Vigente, Lexis Ecuador, Decreto Ejecutivo 3516.
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precaucion vendria a ser una actualizacion de aquel criterio antiquisimo a un mundo que ha
»73

cambiado profundamente”’”.

Su origen juridico nace en Alemania en 1970, araiz de los problema que desato la
polucion debido a la deforestacion, lo que se emple6 el término “Vorsorgeprinzip”, pero no
es hasta 1992 en que se emplea claramente en término principio precautorio en la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; “con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergas la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.”™

En € articulo 73 de la Congtitucion de la Republica del 2008 reza: El Estado
aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades gque puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccidn de ecosistemas o la ateracion permanente de los ciclos
naturales.[...], este articulo responde al progreso econémico, industrial y tecnolégico, tal
desarrollo ha desencadenado mayor temor en los estados y las personas respecto a riesgo
de ciertas actividades 0 avances tecnol0gicos porgue no Se conocen sus Consecuencias con
precision, por lo que “el temor obliga a ser proactivos antes que reactivos; anticipar los
riesgos antes que reaccionar una vez que ellos produzcan dafios graves o irreversibles””.

Lo que pretende este principio es adelantarse a los hechos con € fin de crear mas
cuidado a momento de redizar cualquier actividad, sin embargo este principio ha sido
criticado por ser una repuesta no objetiva que da cabida solo a temores parciamente
infundados y totalmente infundados ya que no se suelen dar explicaciones claras ni tienen

unabase cientifica clara, 1o cual no da ninguna seguridad de que sean las adecuadas.

® Jorge Riechmann y Joel Tickner, El Principio de Precaucion, Icaria editorial, s.a, Barcelona-
Espafia, 2002, Pég. 8

“Declaracion de Rio sobre & medio ambiente y e desarrollo, http://  www.
Bioculturaldiversity.net/Downl oads/Papers/Rio_declaration_Spanish.pdf, Acceso 03 de agosto de
2013.

™ Ricardo Luis Lorenzetti, Teoriadel Derecho Ambiental, Editorial Porriia, México 2008, Pag. 78
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“La incertidumbre requiere determinar si al momento de tomar la decisiéon existe
falta de conocimiento cientifico sobre la probabilidad de un dafio grave e irreversible, y en
tal caso ordenar las medidas de investigacion para reducirlas. Si se agotan las
investigaciones, deberan probarse, a menos, un escenario, para descartar 10s supuestos

inocuos.”"®

Lo cierto es que este principio tiene mayor importancia conforme la tecnologia
avanza y sus consecuencias son inciertas, como una forma de proteger de hechos que
pueden ser irreversibles; ademas que tiene gran relevancia en € contexto de conservacion y
sostenibilidad y sobre todo en los casos de especies Unicas 0 en peligro de extincion, sin
bien ha sido aceptado, este principio sigue siendo muy criticado, este principio debe ser

integrado con otros principios y derechos.

Ademés por su generdlidad ha requerido ser precisado porque frente a su
incertidumbre se hace de dificil aplicacion, con €l fin de que este principio sea interpretado
de manera uniforme la Comision Europea emitio una comunicacion de la sobre €l principio
de precaucion COM (2000)1, del 2 de febrero de 2000, “resumido en el siguiente cuadro:

CRITERIOSDE LA COMISION EUROPEA PARA LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION (SEGUN COM
(2000)1, DEL 2.2.2000)

Las medidas (...) no deben ser desproporcionadas

Proporcionalidad |con respecto a nivel deseado de proteccion, y no
deben perseguir € riesgo cero.

Las situaciones comparables no deben tratarse de
. .. |manera diferente y (...) las situaciones diferentes no
No discriminacion _
deben tratarse de la misma forma, a menos que

existan razones objetivas para hacerlo.

" Ricardo Luis Lorenzetti, Teoria del Derecho Ambiental, Op.Cit., Pag.93
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La naturaleza y extension de las medidas (...) deben

ser comparables con las ya adoptadas en éareas

Consistencia
equivalentes donde los datos cientificos estén
disponibles.
Examen delos
costesy Este examen deberiaincluir un andlisis econémico de
beneficios de coste/beneficio cuando sea apropiado y factible. No
actuar y de no obstante, otros métodos de andlisis (...) también
actuar pueden ser relevantes.

_ Las medidas deben ser de naturaleza provisiona,
Examen continuo _ o _ )
revisables cuando estén disponibles meores datos
delosdesarrollos | =~ ) o ) )
o cientificos (...). La investigacion cientifica continuara
cientificos

hasta obtener datos més compleos.

Aunque e enfogue de la Comision, subordina e principio de precaucion a un
procedimiento de toma de decisiones basadas en el andlisis de riesgo, hay que reconocer

"77y pese a que este principio sea criticado,

que la posicion europea es de las méas detalladas
lo que pretende es asegurar que el bienestar de la poblacién sea considerado en todas las

decisiones que involucren incertidumbres cientificas.
1.6.1.2.2. Principio preventivo

Este principio se basa en prevenir toda clase de efectos irreversibles en el medio
ambiente por lo cua, ha sido utilizado como sinGnimo del principio precautorio, la
diferencia sustancia es que este principio basa su proteccion en estudios cientificos reales y

certeros.

1.6.1.2.3. Principio € que contamina paga

" Jorge Riechmann y Joel Tickner, El Principio de Precaucion, |caria editoria, s.a., Barcelona-
Espafia, 2002, P&g. 17
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Cuando los principios anteriores no han podido prevenir una situacion que generé
un dafio en la Naturaleza se debe contar con una herramienta que permita enfrentar el
problema y determinar responsabilidad, es en esta fase que e principio se aplica, ya que
guien ha ocasionado e dafio debe cubrir los gastos que sean necesarios con € fin de

restaurar y mitigar los dafios.

Los origenes y caracteristicas lo sienta “el principio 16 de la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1972 de la CNUMAD: Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y €l uso de instrumentos econdmicos, teniendo en
cuenta € criterio de que € que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta €l interés publico y sin distorsionar €

comercio ni las inversiones internacional es.

Si bien el valor juridico que se busco proteger directamente en su origen fue lalibre
competencia, también protege un valor ambiental, ya que impone a quien gecute un acto
gue dafie o genere riesgo de dafio a ambiente la obligacion de orden publico de pagar
siempre, aunque e perjudicado no lo pida, por ese dafio o riesgo. Pagard aun por la simple
generacion de un riesgo de contaminacién y aun cuando el perjuicio no se produzca. "

“Art. 151.- Sin perjuicio de los demés principios gque rigen en la legislacion
ambiental aplicable, para la cabal aplicacion de este instrumento, tdmese en cuenta los
siguientes principios:

El que contamina paga: Todo dafio a ambiente, ademas de las sanciones a las que
hubiera lugar, implicara la obligacion de restaurar integramente los ecosistemas e

indemnizar a las personas y comunidades afectadas.””

“De acuerdo con este principio, los costes de la contaminacion han de imputarse al

“agente contaminante”, entendiendo por tal a la persona (fisica o juridica, sometida a

® Mario F. Vallas, Derecho Ambiental, editorial Abeledo Perrot, 2010, Buenos Aires-Argentina,
Pags. 268-270.
™ Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Op. Cit.
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derecho privado o publico) que directa o indirectamente deteriora el medio ambiente o crea

las condiciones para que se produzca dicho deterioro.

Este agente contaminante debe soportar €l coste de la medidas necesarias. para
eliminar la contaminacion; o, en su defecto, para su reduccion hasta un nivel que se
considere aceptable segtin los objetivos o estandares de calidad ambiental adoptados.”®

El fin de este principio es que las personas naturales o juridicas contaminantes se
hagan cargo de la contaminacion que han ocasionado por su actividad econdémica para que
los costos no recaigan sobre € estado y las actividades econdmicas se desempefian con
mayor cuidado y respeto ala Naturaleza. Respecto a la sentencia en analisis que dice: [...]
“hace tres afios atras, aproximadamente, el Gobierno Provincial de Loja, sin estudio de
impacto ambiental, depositd en el Rio Vilcabamba, en e sector del Barrio Santorum
piedras y materias de excavacion extraidos de la carretera que esta construyendo entre
Vilcabamba y Quinara, con grave dafio para la Naturaleza.”®*

En tema de contaminacion y en referencia a los residuos de construccion
acumulados por e Gobierno Provincial de Loja sin ningln tipo de manejo o deposito
adecuado representa contaminacion que cada vez aumenta la preocupacion por este tipo de
situaciones y es que “el consumo humano contemporaneo no es completo, sino que genera
residuos. Al crecer lapoblacién y € consumo de cosas, crecen correlativamente €l volumen

y lavariedad de los residuos.

Por eso es que la gran preocupacion de la comunidad se concentra més en los
residuos que en otras cosas, aunque sean peligrosas, precisamente porque esta
caracterizacion de cosas con valor negativo induce atransferirlos al ambiente. Cada vez hay
mas de estas cosas, por lo que e derecho condiciona o prohibe su abandono sin su

transformacion en inocuas.”®?

1.6.2. DERECHO A LA RESTAURACION

8 g/N, Principio & que Contamina Paga Recuperado de: http://www.unav.es/adi/ UserFiles/ File/
80963990/ pcipio_contamina_paga.pdf, Acceso 03 de agosto de 2013.

8 Accién de Proteccion No 11121-2011-0010, Op. Cit.

% Mario F. Vallas, Op. Cit., Pags. 280-281
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“Es un derecho de la naturaleza por medio del cual, cuando ésta se ha visto afectada
por un impacto ambiental negativo o un dafio, debe ser retornada a las condiciones
determinadas por |la autoridad ambiental que aseguren el restablecimiento de equilibrios,
ciclosy funciones naturales. Igualmente implica el retorno a condiciones y calidad de vida
dignas, de una persona o grupo de personas, comunidad o pueblo, afectados por un impacto

ambiental negativo o un dafio”®.

Esta definicion abarca dos tipos de restablecimientos, € primero hace referenciaala
Naturaleza como tal, respeto a su equilibrio, ciclos y funciones naturales, para que en caso
de causar un dafio 0 una afectacion ambiental, deba limpiarse, o tomar cualquier medida
con € objetivo de revertir tal dafio y dejar en las condiciones que ha establecido las
autoridades competentes que es la secretaria de ambiente o los ministerios afines; €l
segundo concierne alas personas sean comunidades o pueblos que han sido afectadas de tal
modo, que también debe tomarse medidas necesarias para revertir € dafio o incluso

indemnizar si es necesario.

En e acuerdo interministerial N. 001 del Ministerio de Recurso Naturales no
Renovables en su articulo 1 reza: Expedir los siguientes lineamientos para la aplicacion de
la compensacion por afectaciones socio-ambientales dentro del marco de la politica publica

de reparacion ambiental .

Segun este acuerdo interministerial la compensacion es aplicable a nivel colectivo,
abarca obras o planes, que tienen € fin de asegurar la adecuada operacion de actividades
que impliquen “actividades economicas estratégicas en las que los Ministerios de Ambiente
y de Recursos Naturales No Renovables comparten competencias en el control”®, sin

embargo los lineamientos para la aplicacion de la compensacion son de caracter nacional.

Existe también una compensaciéon a nivel individua ya sea singular o colectivo,

conocida como indemnizacion en 3 niveles:

% Registro Oficia, Administracion del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, Miércoles, 07 de Marzo de 2012 - R. O. No. 655, Acuerdo Ministerial
1609.

8 Acuerdo interministerial N. 001 del Ministerio de Recurso Naturales no Renovables, Articulo 2
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Componentes ecoldgicos, dindmicas, procesos.

e Antes de realizar cierta
actividad econdmica se debe: Componentes socio-econémicos, dindmicas, procesos.

eldentificar la zona, para

disminuir  su  vulnerabilidad
ambiental y social. Variables de vulnerabilidad/sensibilidad social y

*Y se tomara en cuenta: ambiental. Y los factores socio-ambientales se

confrontaran con los componentes del proyecto.

*En esta etapa se detectara
los posibles impactos que

EN LA ETAPA puede generar la

Si se da un evento fuera de los limites
permisibles se debera activar el Plan

DEGESTION DE ~ 2ctividad. ——>| de contingencia.
IMPACTOS *Se realizard un estudio de
impacto ambiental e Una vez valorado el dafio se

ey se establecerd un Plan

‘ ) generara el plan de
de Manejo Ambiental

restauracion integral.

eEste nivel pretende dar un valor de uso a

componentes ambientales y sociales que

fueron afectados y tratar de devolver su
- funcionalidad.

e Ademas dar un valor que repare el valor

intagible para aminorar o restituir el dafio

inmaterial.

Figural

Para medir la dimension del dafio estd definida por la aplicacion de criterios
técnicos, y la magnitud del dafio esla que determinasi se requiere compensar o indemnizar,
a parte de los procesos de remediacion, sin embargo € proceso la decisiones se tomaran de
acuerdo “a la naturaleza del dafio y de la factibilidad de restauracion del factor afectado, y
no solo en funcién del criterio del afectado o grupo de afectados o del operador responsable
del proyecto.”®

Una de las necesidades prioritarias para el Estado, es contar con un programa que
permita tener los lineamientos correctos, en caso de darse un evento que afecte a la
Naturaleza o le ocasione algin dafio, para restablecer de forma correcta cualquier
componente ambiental o social que ha sido perjudicado, por tal razén el ministerio de

ambiente cuenta con el PRAS, que es e Programa de Remediacion Ambiental y Social.

& Acuerdo interministerial N. 001 Op. Cit. Anexo Pég. 8
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1.6.2.1.Programa de Remediacion Ambiental y Social

Este programa de Remediacion Ambiental y Social consta de tres factores:

| o —

. : Medidas de
Restauracion Integral _|Garantias de No - ¢ d
Repeticion Satisfaccion
Remediacion y Compensacidn
Restauracion - amm Capacitacion Conacimiento
Indamnizacian J—o de: Personal Priblen de la
! s Verdad
| —~ Agua Salud (P
Medidas que
& Blenes y I Cambio de dignifiquen a
- Suelo Servicios | + Infraestructura S les
v Maquinaria Poblac ones e
individuos
T Aire Infreestructura e—
Patfimonic — Otros L Otros
Biodiversicad B -— |
Inte ngible
—» Otros Otros -+
-} -

Sistema de Monitoreo Integral

Fuente: Ministerio de ambiente, Programa de Remediacion

En 2012 los Lineamiento de Politica Plblica Ambiental dados por e Ministerio de
Ambiente en restauracion integra hace referencia a todos los componentes naturales y
sociales que deben ser analizados y tomados en cuenta, ademés que |os responsables de los
dafios deberan realizar todas las investigaciones y estudios necesarios para determinar el
dafio y sobre esta base disefiar un programa de remediacion adecuado para € evento, y €
Ministerio del Ambiente sera el lider en este tema, tanto para coordinar apoyo con otras
entidades estatales como para establecer las afectaciones a patrimonio natural y servicio
ambientales.

Cabe mencionar que como primicia se debe contar con un real compromiso y
aseguramiento de que no se volverd arepetir tal evento.

1 “La garantia de no repeticion: Es importante que el responsable del evento

identifique € error, lo reconozca y finalmente lo corrija y tome las medidas
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necesarias, con e fin de que asegure la no repeticion de un evento similar o
cualquier otro, esto en caso de fuerza mayor.

2. Las medidas de satisfaccion: Especificamente este tema aborda e
cumplimiento de los dos anteriores componentes y sobre todo de coordinacién con
las entidades encargadas para iniciar un proceso de “disculpas publicas el

conocimiento publico de la verdad.”®®

Estos tres componentes son |la base para recuperar las areas que han sido afectadas,
y con & aseguramiento de que lo que generd e evento se va a repetir, cada componente
contiene una serie de factores que deben ser tomados en cuenta de forma permanente con el
fin de mangar cualquier evento, € cual debe ser monitoreado constantemente, ademas

dentro de esta politica publica encontramos enfoques especificos que son:

1 “Integralidad o reconocimiento de las interdependencias entre la naturaleza y
el ser humano;
2. Garantia de derechos tanto de la poblacion como de la naturaleza, y

3. Desarrollo sustentable”®’

El alcance que establece la politica publica de Reparacion Integral es a nivel
nacional y para todo tipo de actividad que pueda generar cualquier perjuicio ambiental y

social.

1.6.2.2. ANALISISACUERDO 001 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
SOBRE RESTAURACION, REMEDIACION Y REPARACION

Estos términos son de total importancia, ya que cada uno tiene un significado
diferente aunque en e acuerdo 001 de Ministerio del Ambiente sean tratados como

sinbnimos.

En ciertos conceptos de los lineamientos de la politica Publica son utilizados

indistintamente, considero que es de total importancia conocer su diferenciay la formaen

% | ineamientos sobre Politica Publica de Reparacion Integral de Pasivos, Ministerios de Ambiente,
PRAS, Septiembre 2012, P4g. 10.
8 | bidem.
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gue laley los esta empleando; los siguientes términos han sido establecidos en € acuerdo
interministerial 001, Programa de Reparacion Ambiental (PRAS) y en & acuerdo

ministerial 169 que reza:

1.6.2.2.1. Restauracion integral

Es un derecho de la naturaleza por medio del cual, cuando ésta se ha visto afectada
por un impacto ambiental negativo o un dafio, debe ser retornada a las condiciones
determinadas por la Autoridad Ambiental. Igualmente implica e retorno a condiciones y
calidad de vida dignas, de una persona o grupo de personas, comunidad o pueblo, afectados

por un impacto ambiental negativo o un dafio.

1.6.2.2.2. Remediacion

Conjunto de medidas y acciones tendientes a restaurar afectaciones ambientales
producidas por impactos ambientales negativos o dafios ambientales, a consecuencia del

desarrollo de actividades, obras o proyectos econdmicos o productivos.

1.6.2.2.3. Reparacion Integral

Conjunto de acciones, procesos y medidas, que aplicados integralmente, tienden a
revertir dafios y pasivos ambientales, mediante €l restablecimiento de la calidad, dinamica,
equilibrio ecolégico, ciclos vitales, estructura, funcionamiento y proceso evolutivo de los
ecosistemas afectados; asi como medidas y acciones que faciliten la restitucion de los
derechos de las personas y comunidades af ectadas, de compensacion e indemnizacion alas
victimas, de rehabilitacién de los afectados, medidas y acciones que aseguren la no

repeticion de los hechos y que dignifiquen alas personas y comunidades af ectadas.
Al analizar estos conceptos podemos determinar que:

1.6.2.2.3.1.Los términos remediacion y reparacion integral son sinénimos, porque
no existe diferencia entre ambos, ya que son considerados como
conjunto de accion que pretender revertir un dafio.

1.6.2.2.3.2.Restauracion integral es el derecho, lo cual significaria que este término

debe ser €l género y no la especie.
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1.6.2.2.3.3.Tanto en & acuerdo 001, como € lineamiento a la politica publica de
Reparacion ambiental los términos de Restauracion, remediacion y
reparacion son empleados indistintamente, por gemplo en & cuadro para
determinar los componentes de |a reparacion ambiental, |os términos que
emplea como especie son la restauracion y remediacion, mientras que la
reparacion es empleada como e género que abarca los dos conceptos
anteriores.

1.6.23. PROCESO DE REMEDIACION LLEVADO ACABO POR OCP
REALIZADO EN EL EVENTO DE FUERZA MAYOR KP474

ESTERO WINCHELES.

Para conocer con un caso practico en que consiste en Derecho a la Restauracion es
conveniente realizar un andlisis comparativo con el caso “WINCHELES” (ver anexo 2),

gue aplica los nuevos métodos establecidos por € Ministerio de Ambiente.

OCP es una empresa que transporta crudo, desde los inicios de su actividad ha
estado preparada para enfrentar un derrame, trabgjando para minimizar cuaquier
contaminacion o afectacion al medio ambiente, el oleoducto tiene una extension de total de
485 kilometros.

Ademés estd enterrado en un 99% recorriendo provincias de Sucumbios, Napo,
Pichincha y Esmeraldas, cuenta con cuatro estaciones de bombeo que son Amazonas,
Cayagama, Sardinas y Paramo, dos estaciones de presion Chiquilpe y Puerto Quito y la
termina maritima en Esmeraldas; posee fibra Optica en todo €l recorrido del oleoducto €
cual es monitoreado las 24 horas |o que permite tener conocimiento inmediato de cualquier

rotura o presion.

“El dia 8 de abril del 2013 se produjo un evento de fuerza mayor ocasionado por un
asentamiento de tierra que gjercio presion sobre € oleoducto, produciendo una rotura en €
kp474 ubicado en la provincia de Esmeraldas y como consecuencia se derramé 12. 690

barriles de crudo”®. Como primera operacién se llevo a cabo € Plan de Respuesta a

8 Revista OCP, Compromiso, Respeto, Integralidad y Transparencia Siempre, Op. Cit.
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Emergencias, tal como lo dispone e Articulo 16 del Reglamento Sustitutivo Ambiental de

Operaciones Hidrocarburiferas™, el objetivo es reaccionar ante el evento con oportunidad

para controlar en este caso la fuga de materia petreo e cua funciond de la siguiente

maneral

1.6.2.3.1.

1.6.2.3.2.

1.6.2.3.3.

1.6.2.34.

1.6.2.35.

1.6.2.3.6.

“Lunes 8 de abril 06:13: Se detecta la rotura de la tuberia para que
puedan trasladarse los técnicos a punto reportado, se notifica a los
Ministerios del ramo y se emite un boletin a los medios de
comunicacion”®.

Se bloguea el estero Wincheles parainiciar con la recoleccion de crudo.
13:30 llegan tanqueros de agua potable a Wincheles para el consumo de
la poblacion, més tarde de se cordina una comision investigativa y
monitoreo del evento.

Al diasiguiente se calcula que el monto es de 2700 barriles y se informa
del evento a empresas privadas y publicas.

Para e 10 de abril se termina de recolectar todo € material petreo y de
inicialareparacion del oleoducto.

El dia 11 de abril del 2013 se repara completamente € oleoducto y se

reanuda & bombeo de crudo.

FUENTE: Revista OCP, Compromiso, Respeto, Integralidad y Transparencia Siempre, Op.

Cumplido e Plan de Respuesta a Emergencia se procede a desarrollar € Programa

de Remediacion Ambiental € cua se presenta a Ministerio del Ambiente quien aprueba,

niega o emite sugerencias a programa y finalmente realiza un seguimiento para el

®RevistaOCP, Compromiso, Respeto, Integralidad y Transparencia Siempre Op.Cit.

%l bidem.
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cumplimiento del mismo, & proceso de remediacion llevado acabo por OCP partid con la
eliminacion visual o gruesa que consiste en la “eliminacion de manchas negras visibles a
simple vista, tanto en agua, como en suelo y vegetacién”, para continuar con la limpieza a
detalle.

Es decir realizar una “minuciosa limpieza en todas las areas con restos de
contaminacion”, el tercer paso consistio en liberar internamente las &reas remediadas, lo
que significa que las * remediadoras entregan a OCP las areas limpias garantizando el
cumplimientos de la normativa ambiental, en base a un monitoreo de suelos y agua en las
orillas y en el lecho del estero Wincheles ” y consecuentemente se procedid a liberar las
areas remediadas al Estado “para lo cual se realizan muestreos de suelo y agua en presencia
de los representantes de | os afectados, asi como de |os representantes del MAE (Ministerio
de Ambiente).

Una vez que se tengan los resultados de laboratorio se envia d MAE para su

aprobacion y recepcion de las areas limpias.

“En la parte social se realizd un levantamiento de la afectacion a los propietarios
privados y la evaluacion de la compensacion se calcula en base al Acuerdo Interministerial
(MAE y MRNNR) No. 001 “Acuerdo Interministerial para compensacion por afectaciones

socioambientales”.

Este proceso debe realizarse en presencia del MAE con cada uno de los propietarios
y no puede ser impuesto por OCP o por e propietario, debe seguirse los lineamientos
legales y eso serd lo que correspondera a cada afectado, finalmente se elabora un informe
consolidado de la entrega del &rea total, asi como de las compensaciones realizadas que €

MAE procedera a aceptarlo, conforme este de acuerdo con los resultados obtenidos.”

El Programa de Remediacion Ambiental Evento de Fuerza Mayor KP 474 elaborado
por la compafiia Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A., fue presentado a
Ministerio de Ambiente en mayo del 2013, y es un gjemplo de proceso de remediacion que
tiene como fin restaurar |as éreas afectadas de la Naturaleza en Esmeraldas e indemnizar a

las comunidades perjudicadas, trabajo que ha sido elogiado por e Presidente de la
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Republica, este programa representa un estandar sobre como llevar a cabo una remediacion,

giemplificad gercicio del derecho ala Restauracion de la Naturaleza.

El Programa de Remediacion Ambiental de OCP (PRAS) en resumen seis puntos

importantes parallevar a cabo una remediacién ambiental eficaz y eficiente que son:

1 “Denominacion del &rea y ubicacion para determinar detalladamente el lugar
donde ocurri6 e evento.

2. Se presentan |as causas que ocasionaron €l evento, las acciones inmediatas y
el apoyo ala comunidad para dar una descripcion minuciosa del evento.

3. Se hace un diagndstico y caracterizacion de la zona afectada indirecta y
directa, basdndose en estudios ambientales realizados por especialistas que realizan
un muestreo minucioso del medio fisico, bidtico, socioecondmico y pasivos
ambiental es existentes.

4, Con los estudios realizados se hace una identificacion y evaluacion los
impactos ambiental es.

5. Se detallan todos los trabajos de limpieza realizados en € area, se especifica
el tratamiento de suelo, vegetacion, cauce ddl estero y fluidos contaminados y los
medios utilizados para su remediacion, asi como también el manejo de los desechos.
6. Por ultimo se establecen las metas de remediacion y e proceso de liberacién
del érea, por lo cua se verifica los niveles de limpieza y remediacion junto con
técnica de rehabilitacion y uso posterior, unavez realizada esta etapa se procede ala
entrega y abandono de las areas afectadas, manteniendo un monitoreo constante del

lugar”*.

1.6.3. DERECHOA LA PROHIBICION DE INTRODUCCION EN LA
NATURALEZA DE ORGANISMOSY MATERIAL ORGANICOE
INORGANICO

El Protocolo de Cartagena, Seguridad de Biotecnologia, dice en su “Articulo 1: De

conformidad con el enfoque de precaucién que figura en e Principio 15 de la Declaracion

! Programa de Remediacion Ambiental, evento de fuerza mayor kp 474, Oleoducto de Crudos
Pesados OCP Ecuador S.A.
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de Rio sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo, €l objetivo del presente Protocolo es
contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos

para la salud humana, y centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos.”%

Como introduccion se puede entender como el “movimiento transfronterizo

intencional a una parte desde otra parte”®

, por lo cual este derecho consiste en la no
inclusién de cuaquier organismo y material organico e inorganico, ya que como |lo
establece €l Protocolo de Cartagena y en la Estrategia Nacional de Biodiversidad como
Politica de Estado, € incorporar un organismo, que no pertenece a un habitad, puede causar
diversos dafios como, contaminacion genética, entre otros que ain no han podido ser

evaluados.

La parte fundamental de la linea estratégica tres de la mencionada Politica de
Estado, consiste en “eliminar o, al menos, disminuir las presiones que, de diverso orden,
existen sobre la biodiversidad, y procurar equilibrios entre las actividades que tienen
impactos sobre los ecosistemas y las politicas de conservacion y manejo. Se consideran en

este ambito:

1. La extraccion de recursos naturales no renovabl es.
2. Las obras de infraestructura
3. La sobre-explotacién de especies. %

Los impactos de la introduccion de organismos que, como se ha sefialado
anteriormente, constituyen factores decisivos en la afectacion de los recursos de la
biodiversidad.

% Registro Oficial 145 de 12 ago-2003, Estado: Vigente, Protocolo de Cartagena, Seguridad de la
Biotecnologia, Convenio 1.

% | bidem.

% Estrategia Naciona de Biodiversidad como Politica de Estado, Decreto Ejecutivo 2232, Registro
Oficia 11 de 30-ene-2007, Estado: Vigente pagina 26.
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Como organismos de entiende a la vida silvestre “nativo del Ecuador (indigenas,
endémicos y migratorios), sin distincién de categoria taxondmica (animales, plantas,
monera, protistas y hongos) y tipo de habitat (terrestre, acuatico y aéreo), que mantienen o
mantuvieron al menos una poblacién en estado natural (no domesticada o modificada),”®
ademas tambien se incluye a organismos vivos modificados, “también Ilamados
ORGANISMOS TRANSGENICOS u ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS, es cualquier entidad bioldgica, capaz de transferir o replicar material
genético (incluyendo organismos estériles, virus y viroides), que contenga una nueva
combinacion de material genético obtenida por tecnologia del ADN recombinante o
técnicas moleculares modernas”®.

Este derecho también establece que no se puede introducir material Organico e
inorgénico, el material organico es aquel material que “contiene células animales o

197

vegetales” ", y materiales inorganicos son “aquellos que no proceden de células animales o

198

vegetales”™ tal como los minerales, € cemento, etc.

No obstante esto debe ser analizado por las autoridades competentes del ramo, ya
gue s se quiere introducir cualesquiera de estos organismo y materiales debe realizarse los
estudios de Impacto Ambiental correspondiente y todos |os requerimientos que establezcan
las autoridades, |a esencia de este derecho es proteger a la Naturaleza para no amenazar su

futuras existencias en las misma condiciones que hoy o mejor.

1.6.4. NO APROPIACION DE SERVICIOSAMBIENTALES

“Los seres humanos toman de la naturaleza los servicios ambientales (patrimonio

ecologico) cuya principal caracteristica es no agotarse o transformase en el proceso de

apropiacion y generan indirectamente una utilidad al consumidor.”%

% Texto Unificado Legislacion Secundaria, Medio Ambiente, Op.Cit. Parte .

% ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD COMO POLITICA DE ESTADO, Registro
Oficial 11 de 30-ene-2007, Estado: Vigente, Decreto Ejecutivo 2232.

" Diccionario de la Real Academia de la lengua, Op. Cit., Recuperado de: http:/lema.rae.es/
drag/?val =SUJETO, Acceso 4 de abril de 2013.

% |bidem.

% Programa de Reparacion Ambiental y Social, Op. Cit.
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“Entre estos servicios ambientales 0 ecosistémicos estan la proteccion y regulacion
de recursos hidricos, la regulacion del clima, la proteccidn de los suglos, la prevencion de
desastres naturales, la belleza paisgjistica y provision de otros atractivos naturales y

culturales, y espacios para expresiones religiosas y espiritual es.

También existe €l valor de opcion, es decir valores de la Naturaleza que hasta €
momento no hemos descubierto, pero que a futuro pueden representar nuevas
oportunidades para € desarrollo sustentable y el bienestar humano (por g emplo, nuevas
medicinas, fibras o alimentos)”*®.

De todo 1o que nos brinda la Naturaleza existen bienes que han sido declarados de
caracter nacional, lo que significa que no pertenece a alguien en particular y su dominio es
de toda la nacion, para beneficio de todos, ademés existen algunos bienes in apropiables
segn el codigo civil 1

De todos los servicios ambientales e mas importante es e agua porque es €
elemento de utilidad y de necesidad prioritario para la existencia de toda la Naturaleza, es
por este motivo que en nuestro pais existe una Secretaria del Agua (SENAGUA) y unaley
especifica para este servicio que es la ley de aguas en su Articulo dos ( 2 ) dice: “Las aguas
de rios, lagos, lagunas, manantiales que nacen y mueren en una misma heredad, nevados,
caidas naturales y otras fuentes, y las subterraneas, afloradas o no, son bienes nacionales de
uso publico, estan fuera del comercio y su dominio es inalienable e imprescriptible; no son

susceptibles de posesion, accesién o cuaquier otro modo de apropiacion.

®g/N, Conservacion Internacional,  Recuperado de:  http://conservation. org.ec/contenidos
/contenidos. php?record ID=15, , Acceso: 15 de septiembre de 2013.
19t codigo Civil, Articulo 604 son:

Cadles

Plazas

Puentes

Caminos

El mar adyacente

Playas

Nevados perpetuos

Zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre € nivel del mar.

ONouk~wdE
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No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los

preexistentes solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con esta Ley”.

Articulo 4: Son también bienes nacionales de uso publico, € lecho y subsuelo del
mar interior y territorial, de los rios, lagos o lagunas, quebradas, esteros y otros cursos o

embalses permanentes de agua. "%

El objetivo del derecho de No Apropiacion de Servicios Ambientales es de mejor
utilizacion y limitacion de su uso con el fin de preservarlos y satisfacer las necesidades de
toda una poblacién, asi como de las generaciones futuras, pero también de mantener la

existenciaintegral de la Naturaleza através del tiempo.

1.6.5. DERECHO DE ACCION

La Naturaleza a ser sujeto de derechos, tiene la opcion de gjercer cualquier accién
legal cuando requiera e caso y sus derechos se vean amedrentados, tal como demandar,
contrademandar, interponer accién de proteccion, accion extraordinario de proteccion,

medidas cautel ares.

Como gjemplo de gjercer un derecho accion es la peticion de medidas cautelares que
interpuso la compafiia OCP ECUADOR S.A. contra Carlos Alberto Hanze Moreno, en
favor de la Naturaleza. El dia 8 de abril se produjo una rotura del oleoducto en €l sector de
Wincheles provincia de Esmeraldas, por un asentamiento de tierra 'y se activo € Plan de
Respuesta a Emergencias o Plan de Contingenciay el respectivo Programa de Remediacion
Ambiental con € fin de efectivizar € derecho de |la Naturaleza a la restauracion y de las
personas a vivir en un ambiente sano; para gjecutar todo este proceso OCP ECUADOR
S.A. se vio en la obligacion de ingresar en los inmuebles afectados que contd con la
colaboracion de casi todos los propietarios con excepcion del sefior Carlos Alberto Hanze
Moreno quien impidio redlizar las tareas de remediacion y mitigacion de los impactos
ocasionados por € evento en su propiedad y ademas no permiti6 acceso al estero
Wincheles y sus riberas, pese a que como lo establece la ley los rios, esteros en general el

agua es de propiedad del estado y no le pertenece a ningun particular.

192 ey de Aguas, Codificacion 16, Registro Oficial 339 de 20-may-2004,Estado: Vigente
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Por lo tanto el acto violatorio y por e cual se piden medidas cautelares es €
impedimento de ingresar a su propiedad y al estero Wincheles, lo cual amenaza con generar
un dafio ambiental, porque s no se toman las medidas necesarias de remediacion los
impactos negativos sobre € medio ambiente se pone en riesgo a la Naturaleza y a las
personas por los efectos nocivos de la contaminacion, lo cua violenta el derecho de la

Naturaleza ala Restauracion y € Derecho a Vivir en un Ambiente Sano.

En razdn de la urgencia del evento y con € objeto de cesar la violacion de los
derechos reconocidos por la Constitucion, se pide a Juez de lo Civil de Esmeraldas que
otorgue medidas cautelares constitucionales, medida que es idonea para evitar la

consumacion de dafios tanto parala comunidad afectada como ala Natural eza.

Ante tal evento & 7 de mayo del 2013 la autoridad competente avoca conocimiento
de la causa e inmediatamente dispone las medidas cautelares y se ordena que “el
demandado Carlos Alberto Hanze Moreno, propietario del bien uubicado en la via
Esmeraldas Quinidé, margen derecho del rio Winchele, Canton Esmeraldas, permita, que
trabajadores equipos técnicos y maquinaria, ingresen al predio de la propiedad de este, con

el propdsito que através de élla, ingresar a estero Wincheley sus riberas.

Con la finalidad que funcionarios y contratistas de la compafia Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.AA. puedan cumplir con las tareas de mitigacion y
remediacion del evento de fuerza mayor KP474, en e que precautelan la no afectacion a
bienes del propietario del inmueble,”'® ademés se oficia d comandante de la Policia

Naciona para que persona de la Policia preste |la garantiay ayuda necesaria.

Pese a que se les degj6 acceder ala propiedad tal como lo dispuso € juez, familiares
del propietario impidieron que se realicen las tareas de remediacion a esto los demandados

alegan lo siguiente:

“[...] Preocupa profundamente leer en e contenido del oficio que ya me he

permitido singularizar, que usted adelante criterio sobre un tema que no es de su

193 Providencia de martes 7 de mayo del 2013, Juicio No. 08242-2013-0053, que sigue Andrés
Mendizébal en contra de Carlo Hanze.
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competencia resolver a calificar que € derrame de petroleo en € Estero Wincheles fue un
evento de “fuerza mayor”, pues como oportunamente lo demostramos en la accion legal
gue corresponda y ante la autoridad competente, este fue un hecho de negligencia evidente
cuyas consecuencias deberan iniciarse las acciones civiles y penales correspondientes, asi
existe una indagacion previa abierta por la Fiscalia Provincia de Esmeraldas y dos
expedientes administrativos abiertos por el Ministerio de Ambiente, que estan destinados a

determinar las posibles responsabilidades culposas y dolosas de la empresa OCP.

Por ello resulta incomprensible que sean los culpables y responsables del derrame
guienes inicien absurdas e improcedentes acciones en contra las victimas y los

damnificados de este hecho.

Como producto de las medidas dictadas por usted, personal de la empresa OCP del
Ecuador, junto con algunos miembros policiales han ingresado violentamente a la finca de
mi propiedad, al sector donde mantengo mi casa de habitacion, allanando seguridades y
destruyendo cercas, agrediendo a mis hijos, haciendo tabla rasa de los derechos humanos y
constitucionales que me amparan, tal como lo he denunciado ante la Fiscadlia y ante las
autoridades policiales.

Con estos antecedentes, a no existir ningin fundamento que pueda presumir gque
mis acciones u omisiones pueden afectar los derechos de un tercero, a haberse allanado
ilegalmente mi finca y casa de habitacion con la irrupcién violencia y la destruccion de
cercas, ad haberse atacado y golpeado a mis hijos amparandome en su resolucion, a no
haber sido ni citado ni notificado con ninguna de las partes de este malhadado proceso sino
gue siempre me refiero ala copia simple del oficio suscrito por usted que reposa en la
Comandancia provincial de Policia, solicito a usted sefior Presidente, disponer la
revocatoria inmediata de las Medidas Cautelares dictadas en mi contra, pues las mismas
no remedian ningln derecho vulnerado, sino que agravan alln més la terrible situacion de
angustia que vivimos quienes hemos perdido absolutamente todo bago la mortal

contaminacion del petréleo negligentemente derramado.”***

1% Providencia de miércoles 15 de mayo del 2013, juicio No. 08242-2013-0053, Op.Cit.
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En los alegatos del sefior Hanze se deduce que estas medidas cautelares no remedian
ningin derecho vulnerado, ademas que no es competencia del Tribunal Segundo de
Garantias Penales de Esmeraldas otorgar tales medidas cautelares, alegd también que no se
le notifico ni citd, sino solo se hizo la entrega de una copia simple de un oficio y no existe
fundamento que pueda presumir que las acciones u omisiones del sefior Hanze han afectado
los derechos de un tercero y que se realizd un ingreso abusivo y violento por parte de la
Policiay del personal de OCP.
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Estos alegatos nos ayudaran a analizar los requisitos y procedimiento™ para otorgar

medidas cautel ares.

1.6.5.1. Las medidas cautelar es no remedian ningan derecho vulnerado

El articulo 27 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone que “las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga
conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente

y grave con violar un derecho o viole un derecho.

Se consideraré grave cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por laintensidad

o frecuencia de laviolacion.

No procederdn cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u
ordinarias, cuando se trate de gjecucién de érdenes judiciales o cuando se interpongan en la
accion extraordinaria de proteccion de derechos.”'%

El dia 7 de mayo del 2013 la empresa OCP hace conocer a los jueces del Tribunal
Segundo de Garantias Penales que no se les ha permitido ingresar a un inmueble ubicado en
la zona afectada de Esmeraldas, por 10 que no se pueden redlizar las tareas de remediacion
lo que afecta directamente al derecho de la Naturaleza a la restauracion y el derecho de las

personas a un ambiente sano.

1% | ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 31.- Procedimiento.-
El procedimiento para ordenar medidas cautelares sera informal, sencillo, rapido y eficaz en todas
sus fases. Lajueza o € juez tendra la obligacion de buscar |os medios mas sencillos que estén asu
alcance para proteger €l derecho amenazado o que estd siendo vulnerado.

1% | bidem.
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La Doctrina establece que existen dos presupuestos bésicos para la concesion de
medidas cautelares que son: e peligro en la demora (periculum in mora) y la apariencia del

buen derecho (fumus bonisiuris).

Peligro en la demora es uno de los presupuestos mas importantes, porque mientras
mas tiempo transcurra, el o los derechos pueden ser transgredidos con un dafio efectivo;
“no basta con que el interés en obrar nazca de un estado de peligro y que la providencia
invocada tenga por €elo la finalidad de prevenir un dafio solamente temido, sino que es
preciso, ademas, que a causa de la inminencia del peligro la providencia solicitada tenga
caracter de urgencia, (la cursiva es nuestra) en cuanto sea de preveer que, s €ela se
demorase, € dafio temido se transformaria en dafio efectivo, o se agravaria € dafio ya
ocurrido, de manera que la eficacia preventiva de la providencia resultaria practicamente
anulada o disminuida.”**’

Si no se redlizan las tareas de remediacion con prontitud e crudo puede seguir
avanzando y contaminar mas espacio y afectar a mas personas, animales, plantas lo que
resulta totalmente perjudicial, la contaminacion por material petreo afecta de forma directa
al suelo, fauna, agua, floray aire, a ser inflamable las tareas de recoleccion deben ser
inmediatas, tal como lo dispone el “articulo 29 las medidas cautelares deberan ser
ordenadas de manera inmediata y urgente. La jueza o juez deberd ordenarlas en € tiempo

més breve posible desde que recibi6 la peticion'%,

1.6.5.2. No escompetencia del Tribunal Segundo de Garantias Penales

El articulo 32 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional claramente dispone que cualquier persona o grupo de personas podra
interponer una peticién de medidas cautelares, de manera verbal o escrita, ante cuaquier
jueza o juez, por lo que los jueces del Tribunal Segundo de Garantias Penales s es
competente para otorgar cualquier medida que ayude a proteger y detener la violacion de
derechos.

197 Roberto Villareal, Medidas Cautelares, Cevallos editora juridica, Quito-Ecuador, 2010, pag. 30.
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1.6.5.3. No senotificd ni citd, sino solo se hizo la entrega de una copia ssimple de
un oficio y no existe fundamento que pueda presumir que las acciones

u omisiones dd sefior Hanze han afectado los der echos de un tercero.

El articulo 33 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que € juez puede otorgar las medidas cautelares correspondiente y

al no exigirse pruebas por la urgencia de hecho no requerira notificacion formal *%°

, porque
lo que requiere € juez para otorgar una medida cautelar es la descripcion de los hechos y
que estos tengan apariencia de buen derecho o fumus bonis iuris “este presupuesto hace
referencia a conocimiento no exhaustivo, o profundo que debe tener e juzgador al
momento de otorgar las medidas. Esté no debe exigir certeza, debe verificar Unicamente
una apariencia, un cierto grado de verosimilitud de derecho, € juez no debera requerir una
demostracion plena de la veracidad de los hechos sino Unicamente bases razonables para
suponer la veracidad de lo alegado.”**°

Con € fin de que la empresa OCP cumpla con € proceso de remediacion el
Tribuna otorga la medida cautelar que consiste en que e sefior Carlos Alberto Hanze
permita € ingreso del personal y ademas se oficia a la Policia de la Provincia de
Esmeraldas para que preste auxilio y garantice el cumplimiento de las disposiciones dadas
por € Tribunal, s bien las medidas cautelares no fueron pedidas en nombre de la
Naturaleza se evidencia que esta peticion han sido otorgadas en beneficio de la proteccion

de los derechos de la Naturaleza y de |as personas a un ambiente sano.

199 Art. 33.- Resolucion.- Una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticion de medidas
cautelares, si verifica por la sola descripcion de los hechos que se relinen |os requisitos previstos en
esta ley, otorgara inmediatamente las medidas cautelares correspondientes. No se exigiran pruebas
para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacién formal alas personas o instituciones
involucradas. La jueza o juez admitird o denegard la peticion de medidas cautelares mediante
resolucion sobre la cual no se podra interponer recurso de apelacion. En € caso de que la jueza o
juez ordene las medidas correspondientes, especificara e individualizara las obligaciones, positivas
y negativas, a cargo del destinatario de la medida cautelar y las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que deben cumplirse; sin perjuicio de que, por las circunstancias del caso, lajueza o juez
actle de forma verbal; y se utilizardn los medios que estén al acance de lajueza o juez, tales como
Ilamadas telefénicas, envios de fax o visitas inmediatas al lugar de los hechos.

19 Roberto Villareal, Op. Cit., pag. 30.
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CAPITULO I

2. ANTECEDENTESDEL CASO

2.1L.HECHOSFATICOSRELEVANTES

Se presento ante la sefiora Jueza Temporal del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja,
comparece €l sefior Richard Fredrick Wheeler y |a sefiora Eleanor Geer Huddle (ver anexo
3), y en gercicio del Principio de Jurisdiccion Universa una accidon de proteccion
Constituciona a favor de la Naturaleza, particularmente a favor del Rio Vilcabamba, y en
contra del Gobierno Provincial de Loja, representado por el sefior Prefecto ingeniero Rubén
Bustamante Monteros.

Tres afos antes de la interposicion de la accién de proteccion, € Gobierno
Provincial de Loja emprendié la ampliacion de la carretera Vilcabamba-Quinara, en la
gjecucion de esta obra no hubo un estudio de impacto ambiental para el depésito de piedras
y material de excavacion en € rio Vilcabamba, o que causd dafios a la naturaleza 'y se

incremento €l riesgo de desastres durante la etapainvernal.

Fue entonces que en los meses de marzo y abril del 2009 por causa del invierno que
el rio incrementd su caudal, llevando consigo grandes cantidades de material de
construccion de la carretera que se depositéd en € rio, o que ocasioné grandes excavaciones
y desmembramiento en |os terrenos de los comparecientes, |a cantidad afectada fue de un

total de una hectareay media de los terrenos.

Para el mes de diciembre del 2010 “nuevamente el Gobierno Provincial de Loja,
empezO a depositar en & Rio Vilcabamba, en € sector del Barrio Santorum, grandes

cantidades de piedras y material de excavacion extraidos del ensanchamiento que en ese
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sector y sin estudio de impacto ambiental hace en la carretera Vilcabamba -Quinara, con
grave dafno para la Naturaleza, pues a Rio Vilcabamba lo esta convirtiendo en un botadero
de tierra, piedras, arena'y arboles. Que esas construcciones pueden causar desastres en €l
invierno de diciembre del 2010 a abril del 2011.

No se realizd un estudio de impacto ambiental para la construccion de la referida

»111

carretera, menos para botar los escombros al Rio.

Antes de laampliacion de la carretera:

FILLM T WD I TULJ T L LU LUtV ULt | Il ct v |JI 11TV T WAV LATLLIUOU UL LI HI NMIITuUuLsu uUw 1vo

derechos-de-la-natural eza-en-ecuador ?fromsearch=7, Acceso 23 de noviembre de 2012.

1 Juez ponente Dr. Luis Sempertegui, Sentencia de Loja 2011-03-30
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Deposito de desechos:

Nup://es.91aegare. ney eCuaaoraemaocrdi Co/ primer-Caso-ex110S0-ae-ex1gi Dl aad-ae-10s-
derechos-de-la-natural eza-en-ecuador?fromsearch=7, Acceso 23 de noviembre de 2012.
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Interponen una accion de proteccién en contra del Gobierno Provincia de Loja, en
fecha 15 de diciembre del 2010, sin embargo la sefiora Jueza Tempora del Juzgado Tercero

delo Civil de Lojadeclaralanulidad del caso por fata de legitimacion en causa.

Sube e proceso ala Sala de lo Penal de la Corte Provincial, porgque se interpone un
recurso de apelacion y la corte procede a analizar todos los puntos controversiades de la

causa.

2.2. HECHOS JURIDICOSRELEVANTES

2.2.1. Se defiende ala Naturaleza como sujeto de derechos.

2.2.2. La universalidad de la legitimacion activa para presentar acciones legales a
favor de la natura eza permite que este proceso prospere ante el 6rgano jurisdiccional.
2.2.3. Se gjerce Accidn de proteccion.

2.2.4. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencia o real recaerd
sobre el gestor de la actividad o el demandado.

2.2.5. Consta, segiin un informe del Ministerio de Medio Ambiente que: Hay dafio

ambiental, que los terrenos han sido afectados, no hubo plan para desechos estériles.

Estos hechos serén analizados con mayor detenimiento en € siguiente capitulo, en
el que se pretende hacer una investigacion exhaustiva sobre €l proceso realizado en esta
sentencia con € fin de determinar la importancia que tiene este caso en la jurisprudencia
Ecuatoriana.

2.3.ANALISIS SOBRE ASUNTOS DE FONDO DE LA SENTENCIA
23.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA Y FALTA DE
LEGITIMACION EN EL PROCESO.

2.3.1.1.Falta delegitimacion en la causa

“Se refiere a la legitimatio ad causam como € tener derecho, interés y calidad. Y
cuando habla de la actitud posible del demandado, afirma que éste puede oponer una
defensa sustantiva sosteniendo la falta de cualidad del actor o sea que no tiene legitimacion
en la causa, por no ser la persona a quien la ley confiere la titularidad del derecho. En

cambio, explica lalegitimatio ad processum puede circunscribirse a la capacidad procesal,
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cuya inexistencia autoriza la oposicién de la excepcion procesal o presupuesto de este
nombre en la doctrina y que la legisacion suele denominar falta de personeria o de

personalidad.”**?

“Humberto Brisefio Sierra, se refiere a las condiciones de la accion, entre las que
menciona a la legitimatio ad causam que es a la vez legitimacion para demandar y para
contradecir, y que no se identifica con la legitimatio ad processum que es un presupuesto
procesal, o sea, lalegitimatio standi in iudicio.”**

Estos autores llegan a la conclusién que dentro de la legitimacién en causa debe
tomarse en cuenta a los requisitos que debe tener la persona que va a redizar los actos
procesales dentro del juicio, € cua debe reflgjar € vinculo que hay entre las partes del
litigio y con €l objeto sustancia del proceso, es decir que estas sean las verdaderas partes en

la causa

Esto convierte a la legitimacion en causa en un fundamento indispensable en la
demanda y no solo un presupuesto procesal, ya que en e caso de falta de legitimacion en
causa, € proceso se lo va a considerar como infundado, 1o que produce una excepcion

perentoria en el proceso.

2.3.1.2.Lalegitimacién en e proceso

"4 es decir

“Hace referencia a la capacidad para estar en juicio por si 0 por otros
gue esta legitimacién es un presupuesto procesal que laley asi lo ha previsto, asi € autor
Hugo Rocco en su libro Teoria General del Proceso Civil, “estima que la sustitucion
procesal no tiene por base que la persona esté autorizada para gjercer en nombre propio un
derecho de otro sino e gercicio de un derecho de accion propio y en nombre propio que

tiene por objeto una relacion juridica de otro.”**

12 Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal, tomo 1V, Cardenas Editor, Primera Edicion, 1970,
Pag. 71

3 bidem, Pag. 71

14 Op. Cit, pag. 24

">Rocco Hugo, Teoriageneral del proceso civil, Felipe de J. Tena, México, 1964, pég., 83.
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2.3.1.3.Legitimacion Activa Difusa

Este tipo de legitimacion es difusa porque, “sefiala que los bienes ambientales deben
ser considerados como bienes colectivos, ya que son esenciadmente indivisibles, en €
sentido que no son distribuibles entre distintos sujetos propietarios.”**

Mientras que la activa comunmente se la conoce como esa aptitud de una persona
para exigir que se cumpla una ley, mediante las acciones que la ley ha establecido, esta
legitimacion proviene de latitularidad del derecho subjetivo o de una persona que tenga un
interés legitimo sobre la controversia.

En e caso ambienta esto es diferente, porque los afectados son una pluraidad de
personas, “al referirnos a cualquier persona estamos mencionando a la pluralidad de actores
gue podrian tener interés en la reparacion o restauracion del dafio ambiental, hablamos por
tanto de personas naturales, personas juridicas, instituciones publicas, autoridades,

colectivos, comunidades, asociaciones, etc. etc.” '

Sin embargo en la actualidad por € Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y redliza la vida, tiene derecho a que se respete integramente su
existenciay e mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos.

“Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.”

Esta legitimacion activa difusa o colectiva significa que cualquier persona puede
exigir que se respete los derechos de la naturaleza, es decir no hace falta que le afecte

exclusivamente a una persona 0 a un grupo de personas en este caso basta con que un

"8Andrés Bordali Salamanca, Titularidad y Legitimacion Activa sobre e Ambiente en €
Derecho Chileno, Revistade Derecho, Val. IX, diciembre 1998, Pég. 43

17 Wilton Guaranda Mendoza, Acciones juridicas para establecer responsabilidades

por dafio ambiental en el Ecuador, Serie Investigacién # 17, Editora Sandra Naula Cuenca
Presidenta INREDH, Quito-Ecuador, 2010, Pag. 99
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individuo considere que se esta violentando los derechos de la naturaleza, para que puede

acudir ajuicioy exigir que cese laviolacion de tales derechos.

Muchos autores a lo largo de este tiempo en especia ecologistas y personas
preocupadas por la afectacion que esta sufriendo la Naturaleza, debido a las negligentes
actividades del ser humano, justifican este tipo de legitimacion, ya que la Naturaleza por s
misma no puede actuar, pero una persona s puede hacerlo, es asi que Stone en 2005 dice
que “Los objetos naturales pueden comunicarnos sus deseos (sus necesidades) de formas
gue no son completamente ambiguas. Estoy seguro de que yo puedo juzgar con mas certeza
y sentido st mi césped quiere (necesita) agua y cuando, que €l Fiscal General y cuando los
Estado Unidos quieren (necesitan) admitir un recurso por una resolucion adversa de una

corteinferior.

El césped me dice que quiere agua con una cierta sequedad de las hojas y €l suelo —
inmediatamente obvia a tacto-, la aparicion de calvas, € amarilleo, y la falta de elasticidad
cuando se camina por encima ¢como se comunican con € Fiscal General los Estados
Unidos? Por razones similares € guarda-abogado de un pinar amenazado por la
contaminacion puede suponer que su cliente quiere que la contaminaciéon cese, con mas
confianza que con la que € director de una corporacion puede afirmar que la corporacion

quiere que se declaren los dividendos.

Tomamos decisiones en nombre de otros, y por 10s supuestos intereses de otros,
todos los dias; estos otros son a menudo criaturas cuyos deseos son muchos menos
verificables, e incluso mucho més metafisicos, que los deseos de los rios, los &boles y la

tierra” derecho o se reclame por los mismos.

Respecto a la legitimacion podemos ilUstralo con e siguiente caso en Estados
Unidos: “El 19 de abril de 1972, la Suprema Corte de los Estados Unidos decidi6 el famoso
caso Sierra Club vs Morton en e que se discutia la pretension de la Walt Disney
Enterprises, Inc de llevar adelante la construccion de un complejo de moteles, restaurantes,
parqueaderos, piscinas y otras estructuras disefiadas para acomodar 14.000 visitantes
diarios dentro de un area de 80 acres (32 has.) en e Mineral King Valley, un sitio de gran

belleza escénica, protegida como refugio natura y parte del Bosque Naciona Sequoia,
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adyacente a Parque Naciona Sequoia, € cua, ademés, resultaria atravesado por una
carretera de acceso a proyecto recreacional. El proyecto de Disney, movido por un
desmedido afan de lucro, agredia groseramente € patrimonio natural de los
estadounidenses. Una zona rica en valores naturales, y sin duda apreciada por la
colectividad por ser e hébitat de los extraordinarios &rboles sequoia gigantes, centenarios
simbolos vivientes de la identidad californiana, iba a sufrir impactos irreversibles por un
emprendimiento turistico que no veia en ese lugar mas que un escenario propicio para la

industriadel entretenimiento masivo.

La entidad sin fines de lucro Sierra Club impugné judicialmente e proyecto,
argumentando que e cambio de uso del Minera King Valley provocaria impactos

ambientalesirreversibles.

La Corte Suprema, desestimo la demanda al considerar que Sierra Club no tenia
legitimacion activa para accionar en contra del proyecto debido a que no tenia un interés
directo, los eventuales dafios ambientales no perjudicaban directamente sus intereses. Sin
embargo, € Juez Douglas de la Corte, apartando su criterio de la mayoria consider6é que €
consenso contemporaneo por la proteccion del equilibrio ecoldgico natural deberiallevar a
conceder a los objetos naturales el derecho a presentarse en juicio por su propia
preservacion y que la gente que mas ha frecuentado los lugares y conoce més de su valor y

sus maravillas deberia poder hablar por la comunidad natural.

El falo disdente del Juez Douglas causd impacto. El debate sobre conceder
derechos a objetos naturales y legitimacion activa a terceros para accionar en su nombre,
quedo abierto. Presionada por laopinién publica, Disney tuvo que desistir del proyecto.”**®
En este caso es importante en cuanto a legitimacion porque evidencia como un grupo de
personas expresan lo que la Naturaleza por si misma no lo puede hacer, con € fin de
representarle en juicio, y poder dar mas argumentos al juicio para poder llegar a una

resolucion masreal.

18 Mario Melo, Los Derechos de la Naturdeza: Un paradigma emergente frente a la crisis
ambiental global, pag. 1-2, Recuperado de: http://pdfesmanual.com/books/27551/1os_derechos de
la naturaleza__un_paradigma_emergente frente a la .html, Acceso: 30 de septiembre del 2012
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Sin considerar la decision ala que se llegd en este caso, |o importante es la apertura
gue da € juez, para que la gente que conoce y visita € parque pueda expresarse King
Vadley, de la misma manera la legitimacién difusa quiere hacer lo mismo, dar la
oportunidad de gque cualquier persona pueda defender los derechos de la Naturaleza, al
encontrarse en total estado de indefensiéon, s alguien no interviene por ella, es por este
motivo gue en la sentencia analizada no existe falta de legitimacién en causa pues en base a
la legitimacion difusa los sefiores Richard Fredrick Wheeler y la sefiora Eleanor Geer
Huddle esta en la facultad de exigir e cumplimiento de los derechos de la Naturaleza por

medio del derechos de accion de la Naturaleza.

2.3.2. ACCION DE PROTECCION

La Constitucién del 2008, Titulo I11, Capitulo 3 contempla la Accidn de Proteccién
como una Garantia Jurisdiccional, su objeto esta definido por la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 39 que reza: “Objeto.- La accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados
por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, hdbeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena.”, mas sin embargo la accion de proteccion podra
presentarse si cumple con los requisitos establecidos en € Articulo 40 de la referida ley,

que son:

1 Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad
con € articulo siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicia adecuado y eficaz para

proteger el derecho violado.

Por lo tanto esta Accion tiene lugar en la violacion (no amenaza) de un derecho,
ademas debemos especificar que la Accion de Proteccion se basa en e principio de no
subsidiaridad, es decir que no se puede aplicar por remplazo de otro mecanismo juridico,

pues no se debe confundir con e principio de residualidad, este principio habilita usar
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determinada via cuando se han agotado todos |os demés recursos del ordenamiento juridico
para impugnar la decision, asi se hablara de esta cuando se trate por giemplo de la accién

extraordinaria de proteccion.

“La Accién ordinaria de Proteccion florece para tutelar, restaurar los derechos
fundamental es de | os ciudadanos y colectivo.

Garantia Jurisdiccional de supremo valor constitucional gque tiene como origen o
principio ético, la igualdad, la justicia, la libertad, la solidaridad, la no discriminacion, la
inequidad y la dignidad humana, enmarcada basicamente en la Norma Suprema de la
Republicay en los tratados internacional es de derechos humanos ratificados por € Estado,
no solo para garantizar la supremacia de ella en los actos, precautelar los derechos que
otorga nuestra Carta, restaurar y reparar a la persona que se lo ha despojado o

vulnerado.”**°

Respecto a la Procedencia y Legitimacion Activa de la Accion, la ley Organica
Jurisdiccional y Control Constitucional en su Articulo 41 prevé tres situaciones diferentes

para establecer contra quienes procede la Accion.

Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado

los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio (actos administrativos):
L os actos administrativos pueden tener tres vicios:

1. “Legalidad: Debe impugnarse ante el Tribunal Contencioso Administrativo.
(no cabe accidn de proteccidn)

2. Constitucionalidad: Estos vicio se impugna ante Corte Constitucional. (no
cabe accion de proteccion)

3. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona.

19 pr, Wilson Efrain Andino Reinoso, La Accion de Proteccion en el Derecho Constitucional,
Editorial Juridica del Ecuador, Quito-Ecuador, edicion 2011, pag. 154.
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4 Derechos fundamentales: Procede la accién porque no se usa de manera

subsidiaria, ya que no existen otro medio para proteger tales derechos, en este caso

debe cumplir estos requisitos:” *%°

a) Toda politica publica, naciona o local, que con lleve la privacién del
goce o gjercicio de los derechos y garantias.

b) Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los
derechos y garantias.

C) Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector
privado, cuando ocurra a menos una de las siguientes circunstancias
(Acciones privadas): Servicios publicos impropios, servicios publicos por
delegacion o concesion, dafio grave: protege todos los derechos que no

tienen una garantia especificay estado de subordinacion o indefension.

2.3.2.1.Accién de Proteccion Rio Vilcabamba

Como lo establece la Constitucion en su Articulo 39 antes mencionado, esta Accion
permite el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, por 1o
tanto analizaremos su objeto con € fin de determinar la procedencia de la Accion de

Proteccion.

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz.”**

Este nuevo instrumento para proteger derechos tiene como fin actuar con rapidez en
el reguardo de los derechos reconocidos en la constitucién, a establecer que es directo,
significa que debe ser aplicado sobre la persona o en este caso Naturaleza alaque sele esta
violando un derecho y eficaz se refiere a emplearlo en el momento preciso y tomando las

medidas necesarias para parar € dafio o repararlo.

La Accion de Proteccion “tiene como resultado promover un proceso para alcanzar

la proteccion mediante la prevencion y reparacion constitucional del derecho desconocido o

120 Tomado de apuntes de clase, materia Garantias Constitucionales, Dr. Juan Francisco Guerrero.
215entencia sobre accion de proteccion No 11121-2011-0010, Op. Cit.
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violado, de ahi que, es una accién preventiva y reparadora que aunque no se lo diga se trata

de un genuino proceso constitucional.”*%?

2.3.2.2.Delos der echos r econocidos en la Constitucion 2008

Este precepto hace referencia a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constituciéon y aun a los que no lo estéan siempre en favor de la persona, pero ademés la
misma Constitucion reconoce derechos a la Naturaleza, es decir que tanto las personas
como cualquier ser de la natural eza puede ser protegido por una accién de proteccion. Tales

derechos son:

2.3.2.2.1. Derecho alaconservacion integra

2.3.2.2.2. Derecho alaRestauracion

2.3.2.2.3. Prohibicion de introduccion en la naturaleza de organismos y materia
organico e inorganico

2.3.2.2.4. No apropiacién de servicios ambientales

2.3.2.2.5. Derecho de Accion

En el caso materia de estudio se viol6 € derecho a la conservacion integra y el

derecho alarestauracion del Rio Vilcabamba.
El articulo 397 de la Constitucion 2008 numeral 1 reza:

En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademés de la sancidn
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera e dafio
las obligaciones que con lleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de redlizar el control ambiental. Para garantizar e
derecho individual y colectivo avivir en un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado, el

Estado se compromete a:

122 Dbr, Wilson Efrain Andino Reinoso, La Accién de Proteccion en e Derecho Constitucional,
Editorial Juridica del Ecuador, Quito-Ecuador, edicion 2011, Pag. 413.
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1. Permitir a cualquier personanatural o juridica, colectividad o grupo humano,
giercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o € dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaerd sobre €l gestor de la
actividad o el demandado.

En su numeral primero se establece que cualquier persona sea natura o juridica
puede gercer acciones legales con € fin de proteger o evitar dafio ambiental, por lo tanto
cuando la Constitucién dispone en su articulo 39 que la accion de proteccion tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en el Constitucion, “ la
proteccion de este precepto se dirige a los derechos fundamentales, esto es, a los que
reconoce la Constitucion en e firmamento de la personaincluidos los de la Naturaleza, sin

categorizacion alguna y aun los que no figuran en ella.” %

En conclusion la Accion de proteccion puede ser aplicada para proteger los
derechos de la Naturaleza, sin embargo para € caso que nos atafie debemos analizar si se

cumplen cada uno de ellos.

Requisitos establecidos en e Articulo 40 de la Ley Organica Jurisdicciona vy
Control Constitucional.

1. Violacién de un derecho constitucional;

2. Gobierno Provincial de Loja. Durante la g ecucion de esta obra, emprendida
por e Gobierno Provincial de Loja sin estudios de impacto ambiental, se
depositd grandes cantidades de piedras y materia de excavacion en el cauce del
rio Vilcabamba, provocando grave dafio a la Naturaleza y riesgos de desastres

durante la temporadainvernal por crecientes del rio.

122 Dr. Wilson Efrain Andino Reinoso, La Accion de Proteccion en e Derecho Constitucional,
Editoria Juridica del Ecuador, Quito-Ecuador, edicion 2011, pag.155
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Por lo tanto la Accién de Proteccion es procedente para ceder con e dafio a que
estaba siendo sometido el Rio Vilcabamba.
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CAPITULO 11

3. ESTUDIOSAMBIENTALES

Los Estudios Ambientales son una herramienta para la determinacién del estado del
medio ambiente uno de ellos es e Estudio de Impacto Ambiental.

3.1.ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Este proceso de estudio de impacto ambiental nace en Estados Unidos en la segunda
posguerra, pero no es hasta 1960 que se exige a congreso que elaboren normas
ambientales, 10 que se hizo es que todos los que realicen actividades que afecte al ambiente
deban ser presentadas a un Consgjo de Calidad Ambiental una declaracion de impacto
ambiental con un descripcion de posibles y certeros perjuicios y las soluciones a los
mismos, este estudio debia ser calificado por organismos establecidos y luego e Consgjo de
Caidad Ambiental debia aprobarlo, para después publicarlo y adjuntar e proyecto.

Desde entonces este sistema se ha ido implementando y avanzando hasta
establecerse en la Declaracion de Rio como principio No. 17 la evaluaciéon de impacto

ambiental como instrumento esencial para cualquier actividad que cause efectos adversos.

3.11. IMPACTO

El impacto es la estimacion que se da alas modificaciones realizadas en €l ambiente
y “de su magnitud, calidad y oportunidad y de las condiciones del ambiente receptor
depende € efecto que pueda causar, que suelen ser los siguientes: Insensible, oculto o de
muy dificil identificacion y medicion; acumulativo, o que puede no solo incrementarlo,
sino también hacerlo irreversible o de muy dificil correccion, originado en un proceso
tecnol 6gico orientado a la produccion de bienes o prestacion de servicios y finalmente de
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repercusion a distintas distancias y en diferentes momentos, a veces en las antipodas y otras
»124

sobre generaciones venideras.

El Reglamento de Actividades y Operaciones Hidrocarburiferas en su articulo 33
define a los estudios ambientales como “una estimacion predictiva o una identificacion
presente de los dafios o ateraciones ambientales, con € fin de establecer las medidas
preventivas, las actividades de mitigaciéon y las medidas de rehabilitacion de impactos
ambientales producidos por una probable o efectiva g/ecucion de un proyecto de cualquiera

de las fases hidrocarburiferas.

Constituyen herramientas técnicas que en conjunto mantienen una unidad
sistemética que para fines préacticos se la divide con relacion a las diferentes fases de la
actividad hidrocarburifera, y se clasifican en: Estudio de Impacto Ambiental inclusive el
Diagnostico Ambiental - Linea Base, Auditoria Ambiental; y Examen Especia. Los
Estudios Ambientales constituyen documentos piblicos.”**

Si bien esta definicion esta enfocada a las actividades hidrocarbuiferas nos da una
vision de lo que son los estudios de impacto ambiental y su valor en las actividades

econémicas y g ecucion de obras.

Los estudios de Impacto Ambiental han ido tomando importancia por la necesidad
de establecer como se encuentra 0 en que condicion esta el ambiente “antes de ejecutar
cualquier obray poder establecer cudles son |los posibles dafios, prever € tipo de soluciones
ambientales de prevencién o si conviene o no laaplicacion del proyecto programado”*#.

En cuanto al concepto de Impacto ambiental la doctrina establece que “es la
consecuencia o € producto final de los efectos, representado por las variaciones en los

atributos del medio expresadas en términos cualitativos o cuantitativos.

24 Mario F. Vallas, Derecho Ambiental, Editorial AbeledoPerrot, 2008, Buenos Aires-Argentina,
pag. 9-10.

1%Reglamento Ambiental de Actividades Hidrocarburiferas, Decreto Ejecutivo 1215, Registro
Oficial 265 de 13-feb-2001, Ultima modificacién: 29-sep-2010, Estado: Vigente.

%Juan Carlos Péez Zamora, Introduccion a la evaluacion del Impacto Ambiental, Editorial
Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 1996, Pag. 1
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El término “impacto” hace referencia a la valoracion cuantitativa o cualitativa de las
modificaciones en el ambiente, mientras que “efecto” se queda en la aceptacion genérica de
“alteracion” del ambiente.”*?’

De manera mas precisa para un andlisis juridico y no técnico e impacto ambiental
“es el documento que debe presentar el titular del proyecto (promotor), y sobre la base del
cual se produce la declaracion de impacto ambiental;”*?®este documento en funcién de cada
caso debe identificar, detallar y estimar los distintos efectos “directos e indirectos; a corto,
mediano o largo plazo; positivos 0 negativos, permanentes o temporales; regular; continuos

o discontinuos™?° de larealizacion del proyecto en el ambiente.

El Gobierno Provincia de Loja debia contar con un Estudio de Impacto Ambiental
para una obra como la ampliacién de la via Vilcabamba-Quimara en los cuales se detalle
como ladoctrinay laley especifica todos los detalles, valoraciones y especificaciones de la
zonay laincidencia o efectos que puede tener |a obra a realizar, ademas era necesario que
haya un tratamiento de residuos adecuados del material de construccion que es lo que

ocasiono la contaminacion y € desbordamiento del Rio y afecto a viviendas al edafias.

En e Texto Unificado de Legislacion Secundaria Medio Ambiental en el anexo IV
numeral 1.4 define a los Estudios Ambientales (EsA) como “los estudios ambientales son
informes debidamente sustentados en |os que se exponen |os impactos ambientales que un
proyecto, obra o actividad puede generar al ambiente; los estudios, ambientales se dividen
en: estudios de impacto ambiental ex-ante y ex-post, declaratorias de impacto ambiental,
auditorias ambientales con fines de licenciamiento ambiental, alcances, reevaluaciones y

actualizaciones”

Este proceso de estudio permite poner en proteccion los derechos de la naturaleza
como media preventiva que establece parametros y previene que se vulnere derechos pues

la tener en detalle e estudio de impacto ambiental permite establecer megjor medidas de

127 Juan Carlos Péez Zamora, Introduccion ala evaluacion del Impacto Ambiental, Op. Cit., Pég. 16
128 Cesar A. Fonseca Tapia, Manual de Derecho Ambienta, Editorial Adrus, 2010, Per(, Pag. 31.
129 |bidem, Pag. 31

70



mitigacion, remedicion si asi |0 necesitaray sobre todo de conservacion, es por tal situacién

gue cada vez més estos estudios tiene mejor importancia.

3.1.2. MITIGACION

En & Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas se establece que la
mitigacion es una medida ambiental, “para atenuar y reducir los efectos ambientales

negativos de las operaciones hidrocarburiferas”**

, pero dandole un alcance mas amplio
para toda actividad, mitigar implican aplicar un *“conjunto de procedimientos a través de los
cuales se busca bgar a niveles no toxicos y/o aidlar sustancias contaminantes en un
ambiente dado”**".

El Gobierno Provincia de Loja tampoco implemento |os requerimientos, técnicas o
procedi mientos necesarios para disminuir los impactos al rio Vilcabamba, las “medidas de
mitigacion ambiental se obtienen del Estudio de Impacto Ambiental y se originan del
proceso en un EIA se identifican impactos ambientales a ambiente, tanto positivos como
negativos, se describen los mismosy se proponen alguna acciones arealizar para minimizar
o eliminar por completo dicho impactos, estas acciones son la medidas de mitigacion
ambiental”*®, y si e Gobierno Provincia de Loja no redizé un Estudio de Impacto
Ambiental tampoco podia obtener detalladamente cuéles son las medidas de mitigacion que

requeria paralaeecucion de laobra.

3.1.3. LICENCIA AMBIENTAL

En el numeral décimo de la sentencia analizada dice: “Resulta aberrante que el
Gobierno Provincia de Loja, siendo la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable en

la Provincia (segin la potestad que la obtuvo mediante Resolucion Ministeria No. 020,

1% Reglamento Ambiental de Actividades Hidrocarburiferas, Decreto Ejecutivo 1215, Registro
Oficial 265 de 13-feb-2001, Ultima modificacién: 29-sep-2010, Estado: Vigente

BIA . Zarantonello, Mitigacion Ambiental, Recuperado de: http://www. cricyt.edu.ar/enciclopedia
/términos /MitigAm.htm, Acceso el 26 de agosto de 2013.

132 9N, Medidass de Mitigacion Ambiental, disefio y ejecucion, Recuperado de:
http://www.actiweb.es /estudiosymas/y_mas.html, Acceso e 26 de agosto de 2013.
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publicada en €l Registro Oficial 391 del 06 de abril de 2004, donde se acredita a Gobierno
Provincial de Loja ante el Sistema Unico de Mangjo Ambiental, para utilizar el sello
SUMA durante un periodo de tres afios; este permiso y acreditacion por parte del Ministerio
de Ambiente, fue renovado mediante Resolucion Ministerial 178, publicado en €l Registro
Oficial No. 152 & 02 de agosto del 2007, por tres afios mas.

Mediante Resolucion No. 453, de fecha 11 de noviembre de 2010, el Ministerio de
Ambiente aprobd conferir nuevamente al Gobierno Provincial de Loja, la acreditacion y el
derecho a utilizar el sello del SUMA por tres afios mas), incumpla con su obligacion legal
de proteger el medio ambiente, al extremo de estar ensanchando la carretera Vilcabamba-
Quimarasininiciar e proceso de licenciamiento ambiental ante e Ministerio del Ambiente,
ni contar con e estudio de impacto ambiental ni su correspondiente licencia 0 permiso

ambiental.”

Los requisitos que establece la ley para actividades como estas son indispensables
porgue la intencion de la ley es que se trate de evitar cualquier dafio que ponga en riesgo
tanto al ambiente como a las personas es por tal motivo que cada requisito es importante y
como €l caso expuesto a no contar con las medidas y requisitos necesario finalmente causo
el desbordamiento del rio Vilcabamba.

Licencia Ambiental “es la autorizacion que otorga la autoridad competente a una
persona natural o juridica, para la gjecucién de un proyecto, obra o actividad. En ella se
establecen |os requisitos, obligaciones y condiciones que e beneficiario debe cumplir para
prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que e proyecto, obra o actividad

autorizada pueda causar en el ambiente™*%,

3.1.3.1.Categorizacion de licencia ambiental

La categorizacion nace de la necesidad de unificar la regularizacién ambienta,
dependiendo de la actividad que se realice, caracteristicas e impactos y riesgos que pueda

generar una actividad al medio ambiente. Existen cuatro categorias en funcién del impacto

133 Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, Op. Cit. Anexo || Manual para
la Obtencion de Licencia Ambiental, Categoria Il numera 1.9.
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y riesgo que son: Impacto no significativo, impactos bajos, impactos medios e impactos
altos.

La categoria | se “encuentran catalogados los proyectos, obras o actividades cuyos

impactos y riesgos ambientales, que son considerados no significativos”*3*

, esto implica
que la actividad que se va a realizar no genera un impacto considerable, més bien es
minimo y la naturaleza puede por si misma regenerar, es por este motivo que la regulacion
de estas actividades solo requieren de la obtencion de un certificado de registro ambiental

autorizado por la autoridad ambiental correspondiente.

La segunda categoria constan “los proyectos, obras o actividades cuyos impactos y

» 135 para su regularizacion se

riesgos ambientales, que son considerados de bajo impacto
debe obtener una licencia ambiental adecuada para la actividad que se va a redlizar,

otorgada por la autoridad correspondiente

La tercera categoria implica a todos “los proyectos, obras o actividades cuyos

1136

impactos y riesgos ambientales, que son considerados de medio impacto y también

requiere de licenciaambiental especificaal desarrollo de la actividad que redlice.

La cuarta categoria es para “los proyectos, obras o0 actividades cuyos impactos y

» 137

riesgos ambientales, que son considerados de alto impacto para lo cua también

requerira de licencia ambiental .

Ademas que “todos los proyectos, obras o actividades que se intersequen con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosgues y Vegetacion Protectora, Patrimonio
Forestal del Estado, Zonas Intangibles Cuyabeno Imuya, Nucleo del Parque Nacional
Yasuni y Zona de Amortiguamiento Nucleo Parque Nacional Yasuni, serén de manejo
exclusivo de la autoridad ambiental nacional, y se sujetaran a proceso de regularizacion

respectivo, previo a pronunciamiento de la Subsecretaria de Patrimonio Natural.

134 Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, Op. Cit. Articulo 38
% | bidem. Art. 39

' | bidem. Art.40

7 |bidem Art.41
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Adicionalmente y en casos especificos se debera contar con el pronunciamiento del
» 138

Ministerio de Justicia del Ecuador.

Aun siendo Instituciones del Estado la licencia ambiental es un requisito
indispensable para la g ecucion de obras, porque es la Gnico instrumento que certifica que
la actividad a realizarse cumple con todos los paréametros establecidos en laley, con € fin

de evitar dafios ambientales.

El procedimiento para la obtencion a las licencias ambientales respectivas es
sencillo primero &l promotor del proyecto debe regularizarse frente al SUIA acorde a cada
licencia, una vez redlizado y cargado en e sistema toda la informacion y documento
necesarios se realiza una solicitud la misma que la autoridad competente puede emitir un
pronunciamiento favorable, puede presentar observaciones o rechazar ( en un término de 30
dias) € Estudio de Impacto Ambiental, en caso de aceptar € EIA se emite la respectiva
licencia ambiental, en caso de haber observaciones € si no son presentadas en 90 dias €

proceso serd archivado.

El sello SUMA es el sistema por medio del cual se determinan “los mecanismos
técnicos, institucionales y reglamentarios, para la prevencion control y seguimiento de la
contaminacion ambiental de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas o mixtas

que se desarrollan en el pais™**.

El Gobierno Provincial de Loja, estaba y estd4 autorizado ante € SUMA, para

“acreditar” %

un sub-sistema de mango ambiental, sin embargo es e mismo Gobierno
Provincia que realizo la ampliacion de la via Vilcabamba-Quimara, que no disponia de
licencia ambiental que es € Unico instrumento que autoriza la €jecucién de una obra,

porque de esta manera hubiera tenido que estar sujeto al cumplimiento de la licenciay de

138 Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente. Op. Cit. Art. 42
39 | pidem. Art. 4.
0 |bidem. Art. 7.
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“los requisitos que esta establezca en relacion con la prevencién, mitigacion correccion,

compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra.”***

La licencia ambiental en la actualidad es un instrumento que no solo sirve para
cumplir pardmetros técnicos sino que garantizan e cumplimiento de derechos de la
Naturaleza y en este caso en particular € no tener licencia ambiental vulnerd los derecho a
la conservacion integral del Rio Vilcabamba, puesto que seguin las inspecciones realizadas
por el juzgado, la cal en e agua incrementd considerablemente por lo que requeria de
inmediato remediar agua y suelo del Rio, sin embargo las tareas de remediacion tampoco

fueron realizadas provocando inundaciones y desmembramiento de las orillas.
3.1.4. DANO AMBIENTAL

En la sentencia en andlisis en el numeral quinto reza: “Dada la indiscutible,
elemental e irresumible importancia que tiene la Naturaleza, y teniendo en cuenta como
hecho notorio o evidente su proceso de degradacion, la accidn de proteccion resultala Unica
via idonea y eficaz para poner fin y remediar de manera inmediata un dafio ambiental
focalizado.

Razona esta Sala que hasta tanto se demuestre objetivamente que no existe la
probabilidad o €l peligro cierto de que las tareas que se realicen en una determinada zona
produzcan contaminacion o conlleven dafio ambiental, es deber de los Jueces
Constitucionales propender de inmediato a resguardo y hacer efectiva la tutela judicia de
los derechos de la Naturaleza, efectuando lo que fuera necesario para evitar que sea
contaminada, o remediar. Notese que consideramos incluso que en relacion a medio

ambiente no se trabaja sélo con la certeza de dafio “sino que se apunta a la probabilidad.”

Con las inspecciones realizadas por las autoridades judiciales se determiné que la
apertura de la via entre Vilacabamba y Quinara, generd dafios ambientales en la parte baja
del Rio Vilcabamba principamente en e bote lateral, se encontr6 materia de la obra y

rocas en lariberadel Rio, ocasionando inundaciones que af ectaron a terrenos aledafios.

141 |_ecciones de Derecho Ambiental, Op. Cit., Pag 448.
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Partiendo de la premisa que de no existe cero afectacion o dafio tanto la doctrina
como laley ha establecido que se deben imponer limites, permisos, certificados o licencias
ambientales™* que en nuestra legislacion se encuentran en el Libro VI del Texto Unificado

de lalegislacion Ambiental Secundariay sus anexos.**

El concepto de dafio ambiental es importante sobre todo para e andisis de la
responsabilidad por dafio ambiental, este tipo de dafio “se configura cuando la degradacion
de los elementos que constituyen el medio ambiente 0 €l entorno ecol 6gico adquieren cierta
gravedad que exceden los niveles guia de calidad, estandares o parametros que constituyen
el limite de latolerancia que la convivenciaimpone necesariamente.”***

Por lo tanto de lo anterior se deduce que existen grados de dafio, es por eso que
“alguna doctrina entiende que la divisoria entre la relevancia y la irrelevancia se relaciona
con la posibilidad de la naturaleza de autoregenerar |o destruido o degradado, distinguiendo
entre |os supuestos de alteracion (dafio no relevante), caracterizada como una consecuencia
no irrevertisible provocada a ambiente que e propio sistema natural puede remediar, y €
dafio caracterizado como “degradacion que afecta la diversidad genética o los procesos
ecol 6gicos esenciales y que el sistema natural afectado no puede autorregenerar.”'#

Como consecuencia tenemos a dafo permitido que es “aquel aceptado por €

Estado, dentro de los pardmetros que é mismo determine y que dependera de la politica

Y2 | ey de Gestion Ambiental, Art. 20.- Para € inicio de toda actividad que suponga riesgo
ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por € Ministerio del ramo

“3Texto Unificado de Legislacion Medio Ambiental, LIBRO VI, ANEXO 1, INTRODUCCION La
presente norma técnica ambiental es dictada bajo € amparo de la Ley de Gestién Ambiental y del
Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental para la Prevenciéon y Control de la Contaminacion
Ambiental y se somete a las disposiciones de éstos, es de aplicacion obligatoria y rige en todo €
territorio nacional. La presente norma técnica determina o establece:

a) Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de aguas o
sistemas de a cantarillado; (las negrillas son mias)

b) Los criterios de caidad de las aguas para sus distintos usos; vy,

¢) Métodos y procedimientos para determinarla presencia de contaminantes en el agua.( Se cita e
anexo |, a ser el mésrelacionado a caso en andlisis.)

144 Bustamante Alsina, El dafio ambiental y la vias procesales de acceso a la jurisdiccion, editorial
JA., 1996, Pag 89.

% Rosatti Horacio Daniel, Derecho Ambiental constitucional, Rubinzal Culzoni, 2004 Argentina,
Pag. 86.
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ambiental que aquél fije y nos indicara cual es la lesion méaxima aceptada”*; y dafio

tolerado definido como “aquel que la comunidad debe aceptar, pues no se considera
antijuridico, y son la sociedad y los sujetos que la componen los que deben soportarlo.”**’
Por otro lado € Dr. René Patricio Bedon Garzon establece que existen dos tipos de
“impactos los positivos y negativos, dentro de los negativos encontramos a 1) impactos
tolerables, 2) impactos autorizados y 3) dafio ambiental”*, & primero se basa en d

concepto de “tolerabilidad”**

se refiere a actividades no regulas por el Estado, tal como “la
actividad agricola de un colono en su parcela”®, la segunda son aquellas actividades que
requieren de licencias ambientales y la tercera es € dafio que se provoca sobrepasando |os

limites permisibles. El siguiente cuadro ilustra lo expuesto sobre € impacto ambiental

negativo:
Dario ambienta El impacto a ambiente que supera

|
M los limites permisibles.
P Impacto El impacto que esta dentro de los
’/é autorizado l[imites permisibles (autorizado por €
T Estado)
o Impacto El impacto ocasionado por toda

tolerable actividad humana y que no requiere de

autorizacion alguna.

FUENTE: Apuntes de clase de Derecho Ambiental, Dr. René Patricio Beddn Garzén.

% Jorge Mosset Iturraspr, Tomés Hutchinson y Edgardo Alberto Donna, Dafio Ambiental, Tomo I,
Editorial Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires-Argentina, Pag. 63.

Y7 |bidem, Pag. 64

148 Apuntes de clase de Derecho Ambiental, Dr. René Patricio Bedén Garzon.

9 “E| razonamiento de tolerabilidad representa esa parte del dafio que debe ser soportada por la
victima por € mero hecho de formar parte de la sociedad y de beneficiarse de sus ventgjas es
vélido y cierto mientras nos movamos en un esquema de responsabilidad clésica. A €lo debe
anadirse la arbitrariedad implicita siempre presente en ladistincién entre lo tolerable y lo intolerable
que, siempre que sea posible debe evitarse. ” Jorge Mosset lturraspe, Op. Cit., Pag. 63

0 Dr. René Patricio Bedén Garzon, Op. Cit., Pag.7
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De acuerdo con lo que establece el Dr. René Bedon impacto ambiental y dafio
ambiental no son términos equivalentes sobre la base de que los “articulos 396 y 397 de la
Constitucion de 2008 no definen de dafio ambiental en el Ecuador, sino que dichos articulos
establecen: 1) el deber del Estado de adoptar politicas y medidas para evitar “impactos
ambientales negativos”, 2) un régimen de responsabilidad objetiva en materia ambiental, 3)
el deber del Estados de actuar inmediata y subsidiariamente para garantizar la saud y
restauracion de los ecosistemas, y 4) ciertas garantias para que los articulos 396 y 397 de la
Constitucion de 2008 no pueden ser utilizados para llegar a una definicion de dafio

ambiental en el Ecuador.”*®* En € caso del Rio Vilcabamba el dafio ambiental fue:

e Materiad de construccion vy
rocas depositadas a riberas del
Rio.

v

e No adecuada explotacion de
estériles.

Fuente Cedebran d primer caso de exigibilidad de los derechos de la Naturaeza,
http://es.dlideshare.net/ecuadordemocrati co/primer-caso-exitoso-de-exigibilidad-de-los-derechos-de-la-
natural eza-en-ecuador?fromsearch=7, Acceso 23 de noviembre de 2012.

Generando:

e |nundaciones

A4

e Afectacién aterrenos
aledarios.

Fuente Cedebran d primer caso de exigibilidad de los derechos de la Naturaleza,
http://es.dslideshare.net/ecuadordemocrati co/ primer-caso-exitoso-de-exigibilidad-de-los-derechos-de-la-
natural eza-en-ecuador?fromsearch=7, Acceso 23 de noviembre de 2012.

31 Dr. René Patricio Bed6n Garzon, Op. Cit.
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La acumulacion de residuos de construccion provocd un incremento considerable de
ca en e Rio Vilcabamba ademas afectd a los terrenos de Eleonor Geer Huddle y otros
colonos, generando un dafio patrimonial civil derivado de un evento ambiental en €
Ecuador, Jorge Mosset Iturraspe hace una clasificacion del dafio ambiental establece el
supuesto de “el caso en el que se ocasiona un dafio patrimonial a un tercero, como
consecuencia de un dafio ambiental (responsabilidad civil)”**?, “un desarrollo més
moderno del derecho ambiental ha incluido también dentro del concepto de "dafio
ambiental" toda la lesién a derecho subjetivo que tienen las personas a gozar y

aprovecharse de un medio ambiente apropiado.

Esta lesion, por cierto, seria la consecuencia de toda agresién a medio ambiente,
independientemente de las repercusiones concretas que esa agresion pueda provocar en la
salud de las personas y en sus bienes”*.

Ademas nuestra legislacion dispone indemnizar a las personas que fueron
perjudicadas. Tal como lo establece el Programa de Remediacion Ambiental “los procesos
de compensacion no eximen la obligacién del proponente de un proyecto de reparar los
dafos causados, por lo que es necesario indicar que para cumplir con los objetivos de la
politica publica de Reparacion Integral, se deben activar ademés procesos de Restauracion
Integral (Remediacion, compensacion e Indemnizacion), medidas de Satisfaccion y

Garantias de No Repeticion.™*>*

132 Jorge Mosset Iturraspr, Tomés Hutchinson y Edgardo Alberto Donna, Op. Cit., Pag. 27.

En e mismo sentido, Carlos de Miguel Perales sefida que "debe reconocerse que la
responsabilidad civil es hoy por hoy un instrumento juridico cuya primera finalidad no es
precisamente la proteccion del medio ambiente. Si todo el derecho civil de preocupa de la persona,
alo que se encaminala proteccion de laresponsabilidad civil de modo primero esalapropiedad y a
la salud de las personas. De ello se deriva, indirectamente una proteccion a medio ambiente, pero
solo en cuanto hay un bien patrimonial o personal, (un derecho de un particular sobre ellos), que ha
sido dafiado. Ricardo Koolen, Seminario sobre la Responsabilidad por e Dafio Ambiental,
www.pnuma.org/ gobernanza/ No.5LaResponsabilidadporDaficAmbiental.doc, Acceso € 30 de
agosto del 2013

> Programa de Remediacion Ambiental, Op. Cit., Pag 1.
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Es decir que como parte de los programas de remediacion se debe redizar las
respectivas indemnizaciones a las personas que fueron afectadas como consecuencia del
dafio ambiental ocasionado, parametros que se encuentran en el Acuerdo Interministeria
del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables No 1,
publicado en €l Registro Oficial 819 de 29 de octubre de 2012 que contiene los
“LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA COMPENSACION POR
AFECTACIONES SOCIO AMBIENTALES, DENTRO DEL MARCO DE LA POLITICA
PUBLICA DE REPARACION INTEGRAL.

El proceso para determinar el valor de las indemnizaciones por dafio ambiental debe

tener en cuenta los siguientes parametros:

Realizada la remediacion y compensacion ddl lugar, si se afectd también a personas
gue viven o trabajan sea en su patrimonio o su salud, deberarealizar un pago a cada una de
las personas, con € fin de aplicar medidas satisfactorias para reaizar una reparacion
integral, es decir que repare cualquier dafio ocasionado, es por este motivo que los
afectados pueden también exigir sus derechos a que se les indemnice, por lo tanto las

personas también son tomadas en cuenta como parte del entorno que debe ser restituido.

Para el céalculo de lasindemnizaciones a los afectados se debe reconocer “la pérdida
de bienes y servicios ambientales, Dafo Civil y Daflo Mora a los propietarios,
arrendatarios y ocupantes con € fin indemnizar cuantitativamente a los afectados, adicional

aesto e ministerio establecié métodos de valoracion del dafo ambiental.
3.1.5. METODOLOGIA DE VALORACION

Ante la necesidad de dar un valor real de un dafio causado, se desarroll6 una
herramienta que toma en cuenta tanto la parte social como |o ambiental y econdmica bgjo
la premisa de respetar los Derechos Constitucionales de la Naturaleza, asi como de vivir en

un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, con el fin de establecer una “metodologia
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de valoracién de pasivos ambientales y socia es que permita su aplicacion en agquellos casos

en que se determine afectaciones al ambiente en cualquier actividad econémica.”*>

Como primer punto se evalla econdmicamente el dafio “a un recurso natural
especifico que involucra e andlisis de las implicaciones biofisicas y de las implicaciones
sociaes. Las implicaciones sociaes se refieren ala pérdida de beneficios que se derivaban
del recurso natura afectado y alos costos adicionales en que incurre la poblacién debido a
otras afecciones derivadas de |a alteracion del recurso natural, tales como los de tratamiento

delasalud, lapérdida de ingresos asociadas a salario, entre otros.

Ademéds, en €l caso de extracciones, es necesario cuantificar €l valor asociado, para

lo cual se requiere conocer o estimar el precio y la cantidad extraida del producto.
3.1.5.1.Evaluacion econdmica de los aspectos biofisicos

En los aspectos biofisicos se debe pretender fundamental mente restaurar el recurso
natural afectado por el dafio y para este caso se “debe identificarse los niveles presentes en
el recursos antes de la ateracion. La recuperacion del recurso natural hasta los niveles
aceptables esta determinada por la magnitud del dafio ocasionado, las caracteristicas del
recurso natural, € tiempo de la recuperacion y el &rea afectada.” Para lo cual la formula

empleada es.
CR= _[: S (x)dx

Afectacidn
del  recurse
matural

CR

il Tiempo

CR= Costo de Recuperacion.

™ Ministerio de Ambiente, Metodol ogia de Valoracion, Pég. 1.
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F(x)=&rea correspondiente bgjo la curva

(O, T)=intervalo de tiempo

X=es un vector variable que explican la afectacion biofisicadel recurso natura
Gréfico: Aproximacion del costo de recuperacion del recurso natural afectado.

Cuando se genera un dafio, la restauracion implica una serie de actividades para
recuperar las areas afectadas que deben ser costeados por quien generé e dafio, estos
costos dependeran de la magnitud del dafio, del tiempo que se requiera para restaurar |os
recursos dafiados asi como €l nivel que debe al canzar la restauracion del recurso parallegar
al estado en que se encontraba, ademas que mientras més complegja sea la situacion o
lugar los costos que genere serdn mayores, por lo cua todos los recurso, insumos y

cantidades explican el total de los costos generados.

Laformula aplicable para obtener |os costos totales es la siguiente:

n nr

T
CR = Zzzpfqgr(l_'_r)_r

=0 j=1 i=1

CR: Costo de restauracion biofisica del recurso natural afectado por acciones humanas
($/unidad del factor)

pi: Precio del insumo i usado en larestauracion del recurso natural ($/unidad del insumo)

gij: Cantidad del insumo i usada en la restauracion del recurso natural j (unidades del

iNsumo)
r: Tasade descuento para actualizar los valores en e tiempo (%)
t: Tiempo (afios)

T: Tiempo total requerido paralarestauracion del dafio causado, determinado por € estado

de conservacion de |os recursos natural es alterados.
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m: Insumos requeridos en larestauracion del recurso natural i
n: Recursos natural es af ectados por acciones humanas
3.1.5.2.Evaluacion econdmica de los aspectos sociales

Fundamentalmente se debe identificar los beneficios que los recursos afectados le
brindaban a la comunidad, para establecer correctamente “el nivel de afectacion del recurso
natural y la pérdida de beneficios sociales Dichos beneficios estan determinados por la
cantidad y calidad de los flujos que provee e medio natural. De este modo, la poblacion
tiene las siguientes aternativas cuando se ven afectados los flujos que deriva del capital
natural:

1 Seguir disponiendo de los flujos en unamenor cantidad y calidad.
2. Sustituir la oferta de flujos con otros bienes y servicios, mientras es posible
la sustitucion, en una cantidad equivalente a la disminucién generada con la
alteracion de recursos naturales.
3. Perder definitivamente la oportunidad de aprovechar esos flujos, ya sea
temporal o permanentemente. ***°

Con cuaquiera de las alternativas anteriores la poblacion ain debe ser compensada
hasta alcanzar el bienestar social que tenian antes de la afectacion, “para esto lacalidad y la
cantidad de flujos que se pueden derivar de un recurso natural, dependen de su estado de
conservacion. Esto induce a plantear la existencia de una relacion directa entre el estado de

conservacion y los flujos del recurso natural.

Esta relacion se puede utilizar para establecer las consecuencias de una variacion en

el estado de conservacion sobre los flujos del sistema natura que afectan €l bienestar de la

1157

poblacién”™", es decir que la restauracion de los recursos afectados conduce a que los

flujos también se restablezcan, ya que la calidad y los flujos son relacionales con la

1% Metodol ogia de lainvestigacion, Op. Cit. Pag 3.
7 I bidem, Péag. 3.
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conservacion en cuanto a la restauracion y hasta permite conocer la realidad de los dafios

ocasionados.

Por |o tanto los costos de compensacién deben ser calculados desde que empieza el
dafio hasta que € recurso es recuperado totalmente, asi mismo se debe calcular Pérdida de
beneficios debido a la disminucién de materias primas y productos de consumo fina,
Beneficio perdido por la afectacion del nivel de proteccion y de seguridad en e
abastecimiento futuro de bienes y servicios ambientales que brinda e recurso natural,
Beneficio perdido por € dafio a la salud de la poblacién dada la afectacion a recurso
natural y el Beneficio perdido por la afectacion a patrimonio intangible (esparcimiento y el
desarrollo espiritual debido a dafio del recurso natural).

Cada uno de estos factores cuentan con formulas especificas que limitan y
especifican los valores que deben tomarse para compensar e indemnizar adecuadamente a

los recursos afectados y ala personas correspondientemente. (ver anexo 4)

3.1.6. RESPONSABILIDAD OBJETIVA E INVERSION DE LA CARGA DE LA
PRUEBA

3.1.6.1.Responsabilidad Objetiva

“Un regimen de responsabilidad objetiva puede incitar a una meor gestion de
riesgos y proporcionar certidumbre juridica a las empresas sujetas a este sistema. Puede
asimismo favorecer la puesta en practica del principio de que quien contamina paga con
respecto a algunos tipos de actividades econdmicas, porgque este sistema imputa los dafios

ocasionados por una actividad econémica a la persona que explota tal actividad.”**®

La responsabilidad objetiva esta basada en € riesgo, basada en principios como €
“preventivo” y el quien “contamina paga” por lo que permite resolver problema de la mejor

manera posible, este tipo de responsabilidad se basa en 4 fundamentos:

“1) Inversion de la carga de la prueba;

158 Jorge Mosset Iturraspr, Tomés Hutchinson y Edgardo Alberto Donna, Op. Cit., Pag. 74.
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2) La consideracion de que la adopcion de las medidas de precauciones usuales o
reglamentarias no es suficiente para exonerar de responsabilidad, pues la produccion del

dafno revela que faltaba algo por prevenir;

3) Laapreciacion de la prueba en beneficio del mas débil (pro perjudicado)

4) Exige haber agotado las medidas de diligencias posibles y sociadmente

adecuadas.”*®®

3.1.6.2. Inversion DelLa Carga DelLa Prueba

Por principio de ser inocente hasta demostrar lo contrario, en general quien
demanda es € encargado de presentar pruebas que incriminen al demandado, sin embargo
en el Derecho Ambiental toma un giro y “es el demandado el que debe probar que actuo
diligentemente. AUn més, se pregona que en los dafios al ambiente, como medio para
objetivar la responsabilidad correspondiente debe utilizarse, como principio, lainversion de
la carga de la prueba de la culpa, llegando algunos extremos limite, afirmando que la mera
existencia del dafio es prueba suficiente de que no se actué con la diligencia apropiada.”*®

Es el Gobierno Provincial de Loja que debe probar que actud con diligencias, pero
no pudo probar a no contar con licencia ambiental y no haber mitigado y remediado €l
lugar en que se gecuto la obra la carga de la prueba tiene sentido en cuanto € responsable
de redizar las actividades riesgosas tiene la obligacién de prever y controlar sus
actividades.

Con €l fin de que por su riesgo nadie ni nada sean af ectados, es por esta razon que le
corresponde demostrar que el hecho dafioso fue culpa de alguien geno a responsable de la
actividad, por caso fortuito o fuerza mayor o por culpa de lavictima, esto se da en razén de
gue en la mayoria de casos resulta imposible para la victima asumir la carga de la prueba,
en este caso est4 totalmente claro que a no poder probar el Gobierno Provincia de Loja

gue el dafio se produjo por culpa de alguien gjeno al Gobierno Provincial , por caso fortuito

19 Jorge Mosset Iturraspr, Tomés Hutchinson y Edgardo Alberto Donna, Op. Cit., Pag. 74.
1% Jorge Mosset Iturraspr, Tomés Hutchinson y Edgardo Alberto Donna, Op. Cit. P4g. 88.
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o fuerza mayor o por culpa de la victima es decir de los sefiores Richard Fredrick Wheeler

y Eleanor Geer Huddle la culpa del dafio recae indudablemente en el demandado.
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CAPITULO IV

4.1. CONCLUSIONES

La Naturaleza es sujeto de derechos, recordemos que “durante miles de afios, casi
toda la gente tuvo e derecho de no tener derechos, en los hechos, todavia son muchos los
gue siguen sin derechos, pero al menos se reconoce, ahora, € derecho de tenerlos; y es més
que un gesto de caridad”*®'y esto va intimamente vinculado con el concepto del sumak
kawsay, esta nueva forma de convivencia humana en diversidad y en armonia con la

Naturaleza, uno dependiente del otro, pero cado uno con valor intrinseco.

“La tierra es un organismo vivo, es la Pachamama de nuestros indigenas, la Gaia de
los cosmologos contemporaneos. En una perspectiva evolucionaria, nosotros seres
humanos, nacidos del humus somos la propia Tierra que llegé a sentir a pensar a amar a
venerar y hoy a alarmarse. Tierray ser humano, somos una Unica realidad compleja, como
bien lo vieron los astronautas desde la luna o desde sus naves espaciales. Nosotros no

vivimos sobre la Tierra somos la Tierra.” 12

La Naturaleza tiene voluntad propia de existencia, tiene derechos especificos que
son € Derecho a la conservacion integral, € Derecho a la restauracion, Prohibicion de
introduccién en la Naturaleza de organismos y material organico e inorganico y no
apropiacion de servicios ambientales y Derecho de Accidn, cada uno con su propio

contenido y alcance.

¥l Eduardo Galiano, Presentacion del libro Derechos de la Naturaleza El futuro es ahora,
compiladores Alberto Acosta y Esperanza Martinez, Ediciones Abya-yala, Quito- Ecuador, 2009,
PAg. 8.

162 Eugenio Radl Zaffaroni, Op.Cit., Pag. 54
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La sentencia del caso Richard Fredrick Wheeler y la sefiora Eleanor Geer Huddle
contrael Gobierno Provincia de Loja, es un caso importante de gercicio de los derechos de
la Naturaleza, tal como se demostro, € demandado vulnerd e Derecho a la Conservacion
Integral y Derecho a la restauracion del Rio Vilcabamba y quedd demostrado que la
Naturaleza si puede y s es sujeto de derechos, que puede exigirse € cumplimiento y
aplicacién de los mismo a través del Derecho de Accidn y que e ser humano como parte
de la Naturaleza puede ser indemnizado y que es el mismo ser humano € que tiene la

facultad de exigir derechos en favor de la Naturaleza.

Esta sentencia pese a cuestiones procesales permite visionar la aplicacion de los
derechos de |a Naturaleza, s bien la sentencia no es bien fundamentada puesto que no
establece cua derecho fue vulnerado ni establece parametros y limites de aplicacién, sin
embargo en un andisis comparado con e caso Wincheles KP474, se establecid que €
derecho de la Naturaleza vulnerado en la sentencia de Loja y que cuenta con mayor
desarrollo sobre pardmetros y lineamientos es € Derecho a la Restauracion, es asi que se
puede dilucidar las medidas actuales para llevar a cabo una remediacion conforme al
Programa de Remediacion Ambiental (PRAS) y segin los lineamientos y métodos

establecidos en laley, se resumen en |os siguientes pasos:

1) Denominacion del &rea y ubicacion para determinar detalladamente € lugar

donde ocurri6 € evento.

2)Se presentan las causas que ocasionaron el evento, las acciones inmediatas y €

apoyo alacomunidad para dar una descripcion minuciosa del evento.

3)Se hace un diagndstico y caracterizacion de la zona afectada indirecta y directa,
basandose en estudios ambientales realizados por especiadistas que realizan un muestreo

minucioso del medio fisico, bidtico, socioecondmico y pasivos ambiental es existentes.

4)Con los estudios realizados se hace una identificacion y evaluacion los impactos

ambientales.
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5)Se detallan todos los trabajos de limpieza realizados en € area, se especifica e
tratamiento de suelo, vegetacion, cauce del estero y fluidos contaminados y los medios
utilizados para su remediacion, asi como también el manegjo de los desechos. Por Ultimo se
establecen las metas de remediacion y € proceso de liberacion del area, por lo cua se
verifica los niveles de limpieza y remediacion junto con técnica de rehabilitacion y uso
posterior, una vez realizada esta etapa se procede a la entrega y abandono de las éreas

afectadas, manteniendo un monitoreo constante del lugar.

Los hechos faticos del caso demuestran que € rio Vilcabamba fue afectado y con
ellos a los habitantes que vivian en la orillas del rio, se demostr6é que la Ampliacion de la
carretera Vilcabamba-Quinara no estuvo sujeta a ninguna norma ambiental sino que
incremento e riesgo de desastres durante la etapa invernal, por tal razon se determiné que
hubo dafio ambiental generando vulneracion del derecho a la conservacion integral asi

como ala Remediacion ya que el Gobierno no contemplé ninguna norma ambiental .

Respecto a la legitimacion € sefior Richard Fredrick Wheeler y la sefiora Eleanor
Geer Huddle estan facultados para hacer cumplir en nombre del Rio Vilcabamba, los
derechos que fueron vulnerados y pedir su restitucion. “Nos han venido entrenando para
dominar alos otros entes y no para dialogar con ellos, nos volvimos sordos, perdimos en
buena medida la habilidad para € Hoéren y con é la conciencia del Gehoren, de la

pertenencia.

Nos agamos del signo diferencial de nuestra dignidad humana buscando
reemplazar por € éxito en una competencia por la posicion central en el podio de la lucha
por e dominio de todos los entes, incluyéndonos a nosotros mismos, que no hemos cesado

de destruirnos hasta e presente.

Nos colocamos en € podio, pero como éste parece estrecho, comenzamos a luchar

entre nosotros para ver quiénes se quedan en el centro,”'%

por lo tanto la legitimacion
difusa es e medio por e cua se logra que ese podio no existay sea e mismo humano

quien defienda a la Naturaleza, pues los “derechos de la Naturaleza se desenvuelven

183 Eugenio Ralil Zaffaroni, Op. Cit., Pag. 120.
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184y defender la Naturaleza es defender la vida por eso el

alrededor del valor de la vida,
articulo 71de la Constitucién 2deo 2008 del Ecuador reconoce que “la Naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realizala vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existenciay e mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir ala autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.” Por lo tanto se confiere a cualquier
persona € poder de acudir ante la autoridad y exigir el cumplimiento de los derechos de la
Naturaleza, entonces la legitimacion difusa es la formas més adecuada de aplicacion y
mejor forma para exigir e cumplimiento o restitucion de derechos de la Naturaleza sin que
haga falta que se le afecte exclusivamente a una persona 0 a un grupo de personas, basta
con que un individuo considere que se esté violentando los derechos de la Naturaleza para

gue puede acudir ajuicio y exigir que cese laviolacion de tales derechos.

El caso puesto en andlisis es un gemplo de legitimacion difusa, sin embargo hace
falta mayor disposicién de las personas para que asuman este rol protector y defensor, ya
gue esta herramienta tan Gtil puede convertirse en un medio procesal ineficaz, pues como
bien se dice popularmente “todos somos nadie”, es indispensable promover esta capacidad
de actuar por alguien més, es importante asumir un nuevo rol de corresponsabilidad y

solidaridad sin miedo.

La accién de proteccion propuesta ante € Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, por
el sefior Richard Fredrick Wheeler y |a sefiora Eleanor Geer Huddle permite establecer la
real importancia de los estudios de impacto ambiental, mitigacion, licencia ambiental como
complementos que en la actualidad ademas de ser requerimientos normativos ambientales
permiten la aplicacion de los derechos de la Naturaleza, tal como la conservacion integral y

remediacion.

Como se planted en e capitulo |, la Naturaleza es una con € humano, por

consiguiente dentro del derecho a la Restauracion se encuentran las indemnizaciones a las

¥Eduardo Gudynas, Op. Cit., Pag. 43.
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personas afectadas, esta sentencia y en comparacion con lo llevado a cabo por OCP
ECUADOR S.A. en € caso Wincheles Kp474, supervisado por € Ministerio de Ambiente,
se deben aplican tres puntos fundamentales para €l caculo de indemnizaciones a las
personas que son: la pérdida de bienes y servicios ambientales, Dafio Civil y Dafio Mora a
los propietarios, arrendatarios, en la sentencia no se menciona tales parametros de
indemnizacién solamente reconoce que hubo afectacion en los terrenos de |os demandantes
y otros pobladores en a menos 5000m y se les concedio 30 dias al Gobierno Provincial de
Loja para presentar un plan de Remediacion y Rehabilitacion del areay alos pobladores, e
mismo que en andlisis comparado debid considerar la pérdida de bienes y servicios
ambientales, Dafio Civil y Dafio Mora atodos los afectados por € desbordamiento del Rio
Vilcabamba.

En la sentencia se establece que hubo dafio ambiental no solo por no contar con los
requerimientos establecidos 1o cual es indignante, sino que especificamente no hubo el
correcto de manejo de tanques de combustible, y maguinaria, no hubo cubetos de seguridad
en dichos tanques para € derrame de combustible en €l suelo, no hubo un sistema adecuado
de rotulacion y sefializacion adecuada y finalmente no hubo escombreras para € material
resultante de la ampliacién de la via, 1o cual con lleva a sobre pasar los limites de impacto

en lazonay provocar dafio ambiental tanto por contaminacion como af ectacion colateral.

Ambito de la Licencia

Actividades Desreguladas
IMPACTO TOLERABLE IMPACTO AMBIENTAL
SIGNIFICATIVO que
reaulere remediacidn

3 E Causa alteraciones en

ecosistemas que afectan su
renovabilidad
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FUENTE: Apuntes de clase de Derecho Ambiental, Dr. René Patricio Bedon Garzon.
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Como €l gréafico anterior establece € ecosistema tiene una carga de capacidad de la
cual e mismo ecosistema puede auto regenerarse y limpiarse, pero también demuestra la
relevancia de lalinea base que es € instrumento que revela el estado de los recurso antes de
cualquier actividad, asi como también laimportancia del desarrollo sustentable en todas las
facetas posibles de impacto y de elementos como la licencia ambiental, estudio de impacto

ambiental, el dafio causado y laremediacion.

92



4.2. RECOMENDACIONES

La legitimacion difusa propone y requiere de mayor compromiso para la efectiva
tutela de los derechos de la Naturaleza, sin embargo hace falta la creacion y promocion de
este tipo de gercicio de derechos, existen varias instituciones que se encargan de
conservacion de especies sin embargo poco han podido hacer para proteccion de la
Naturaleza, ya sean por razones de falta de respaldo econdmico o social, hoy se presenta
como propuesta la creacion de una Defensoria del Ambiente y la Naturaleza, supuesto que
debe ser analizado sobre todo como rea tutela de derechos, independencia y atribuciones

para el bienestar social y ambiental.

El tratamiento de los derechos de |a Naturaleza debe ser considerado en forma eco
céntrica vinculando a las personas y a la Naturaleza en base a un desarrollo sustentable, de
tal manera estos derechos deben ser aplicados en beneficios de todos y en unidad con la
Naturaleza, y de sobre manera que sean aplicados de forma real y no en conveniencia de

ciertas personas 0 empresas o0 instituciones.

Deben los jueces estar ala par con los avances juridicos sociales y ambientales para
una real aplicacion de derechos, siempre se ha tratado de justificar e sometimiento a un
sector social como obligacién para la superacion del ser humano y durante afios se explotd
a la Naturaleza sin ninguna medida o sustentabilidad hoy los derechos no solo proponen
proteccion sino desarrollo adecuado, hoy debemos romper la brecha entre €
reconocimiento y la satisfaccion de los derechos, |os derechos seguirdn siendo derechos,
pero careceran de eficacia sino no selos exige y promueve, durante siglos los nifios fueron
considerados objetos y durante afios han sido sujeto de derechos pero su vulnerabilidad y su
dependencia a adultos poco responsables ha hecho que pese a todos los reconoci mientos,
acuerdos internacionales, convenios, los nifios sigan siendo abusados como un problema
socia arraigado en todo € mundo, la Naturaleza también depende del humano y el humano

dela Naturaleza, pero si se sigue manejando la explotacién ambiental sin consideracion, sin
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sustentabilidad y responsabilidad no servira de nada ningin reconocimiento, pese a que sea

un gran avance de lucha.

El proceso actua requiere mayor trabgjo y avance normativo en politicas publicas y
lineamientos gque sustenten y especifiquen cada derecho, si bien el derechos a remediacion
y conservacion integral tiene mayor desarrollo en cuanto a lineamientos aiin hay mucho que
hacer respecto a derechos como: Prohibicion de introduccion en la Naturaleza de
organismos y material organico e inorganico y no apropiacion de servicios ambientales y

Derecho de Accion.

Asi mismo es deber del Estado promover el desarrollo y uso de tecnologias limpias
y sanas en actividades que impliquen afectacion o uso del medio ambiente, la mitigacion
debe ser una practica de mayor uso y de mayor conocimiento porque permite minimizar la
vulnerabilidad de la Naturaleza.

El estado debe regular todas las formas de produccion, explotacion y disposicién de
la Naturaleza con limites de sustentabilidad y con compromisos internacionales que
permitan un desarrollo més sostenible, responsable y de respeto, asi mismo debe trabajar en
la recuperacion de ecosistemas con la participacion de las personas para mayor conciencia
y promocién de los derechos de la Naturaleza para trabajar en un principio indispensable
como parte del sistema nacional econémico que es € de prevencion, pues si se tomaran las
medidas necesarias para prevenir no hubieran consecuencias que lamentar. “! Ese es el

futuro! proteger los derechos de la Tierra, también nos protegemos nosotros.

La idea de que los derechos a humanos son opuesto a los derechos de la Tierra es
ecologicamente falsa, filosdficamente falsa y es otro mito creado por esa antigua
modernidad que pensaba que la Natural eza estaba muerta la gente era estlpida y solamente
las corporaciones podian crear riqueza. La Naturaleza nos da riqueza la gente manegja esa
riqueza a co-crear con la Naturaleza, y esto es cada vez més fécil de apreciar en cuaquier

1165

poblacion a lo largo del mundo, por lo tanto es importante que el estado genere un

1% vandana Shiva, Democracia de la Tierra y Los Derechos de la Naturaeza del libro La
Naturaleza con Derechos De lafilosofia ala politica, Editorial Abyala-Ayala, 2009, Quito- Ecuador
Pag. 164
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sistema econdémico adecuado que respete las formas de vida con acciones redes y

aplicables.
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N° 110

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, con Resolucion No. 2013-547-CsG-PN de agosto 12 del
2013, el H. Consejo de Generales de la Policia Nacional,
resuelve calificar IDONEO para el ascenso al grado de
GENERAL INSPECTOR al sefior General de Distrito VICTOR
HUGO GANGOTENA COSTA, por haber cumplido los
requisitos exigidos en los Arts. 85 y 89 literal d) de la Ley de
Personal de la Policia Nacional;

Que, la Ley de Personal de la Policia Nacional, establece “Art.76.-
El ascenso constituye un derecho del personal policial para pasar
al grado inmediato superior, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley y el Reglamento”;

Que, la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de la Policia
Nacional, en su articulo 1, sustituye el articulo 22 por el siguiente:
“Art. 22.- Los grados Oficiales Generales y el grado Oficial
Superior de Coronel de Policia, se otorgaran por Decreto
Ejecutivo;...”;

Que, el sefior Ministro del Interior, previo el pedido del
Comandante General de la Policia Nacional, que consta en el Oficio
No. 2013-01705-CsG-PN de 14 de Agosto del 2013, solicita se
expida el Decreto Ejecutivo, conforme lo resuelto por el H.
Consejo de Generales de la Policia Nacional;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 147 numeral
5 de la Constitucion de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- ASCENDER con fecha 30 de agosto del 2013, al grado de
GENERAL INSPECTOR al sefior General de Distrito VICTOR
HUGO GANGOTENA COSTA, de conformidad con el Art. 77
de la Ley de Personal de la Policia Nacional.

Art. 2.- De la ejecucion de este Decreto que entrara en vigencia
en la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese el sefior Ministro del Interior.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito D.M., a 11 de septiembre
de 2013.

f) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) José Serrano Salgado, Ministro del Interior.

Quito 24 de Septiembre del 2013, certifico que el que antecede
es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURIDICO.

Secretaria General Juridica.

No. 114

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el "Convenio entre la Republica del Ecuador y la Republica
de Corea para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion
fiscal respecto a impuestos sobre la renta", fue suscrito en Quito, el
8 de octubre de 2012;

Que el objetivo del convenio es obtener una colaboracién mutua
entre sus miembros para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal del Impuesto sobre la Renta;

Que el articulo 418 de la Constitucién de la Republica establece
que al Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar
los tratados y otros instrumentos internacionales;

Que en este sentido y en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, el Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica, con Oficio No. T. 6581-SNJ-12-1285
de 5 de noviembre de 2012, remiti6 a la entonces Corte
Constitucional para el periodo de transicién, el referido
Convenio, para que resuelva si requiere de aprobacion legislativa;

Que en base a lo expuesto, mediante Dictamen No. 013-13-DTI-
CC de 4 de junio de 2013, la Corte Constitucional, resolvié que el
mencionado "Convenio entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Corea para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion fiscal respecto a impuestos sobre la renta”, requiere del
dictamen de constitucionalidad previo y vinculante antes de
su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional;

Que de conformidad con el segundo inciso del articulo 418 de la
Constitucién de la Republica, el Presidente de la Republica
solicit6 con oficio N° T.6581-SNJ-13-541, de
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fecha 21 de junio de 2013, a la Asamblea Nacional la aprobacién
del convenio antes mencionado;

Que el Pleno de la Asamblea Nacional, el 5 de septiembre de 2013
resolvio aprobar el "Convenio entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Corea para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion fiscal respecto a impuestos sobre la renta”, y,

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 147, nimero
10, de la Constitucién de la Republica,

Decreta:

Articulo 1.- Ratificase en todos sus articulos el "Convenio entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Corea para evitar la
doble tributacién y prevenir la evasién fiscal respecto a
impuestos sobre la renta", suscrito el 8 de octubre de 2012.

Disposicion Final.- El presente Decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial y de su ejecucion
encargase al Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.

Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito a 17 de septiembre
de 2013.

f) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Quito, 24 de septiembre del 2013, certifico que el que antecede
es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente.
Alexis Mera Giler.
SECRETARIO GENERAL JURIDICO.

Secretaria Nacional Juridica.

No. 116

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
impone como deberes del Estado, entre otros, la proteccion del
patrimonio natural del pais y el garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcién;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el inciso primero del articulo 71 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a
gue se respete integramente su existencia y el mantenimiento y
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que el Estado aplicara
medidas de precaucién y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales;

Que, los numerales 1, 3, 4y 6 del articulo 83 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador dispone que es responsabilidad de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucién y la ley: Acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente; defender
la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales;
colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad; respetar
los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible;

Que, el inciso primero del articulo 164 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que el Presidente de la Republica
podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado
de excepcién no interrumpira las actividades de las funciones del
Estado;

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que es obligacion del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de vulnerabilidad,;

Que, el inciso primero del articulo 396 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece que el Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omision, aungque no exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas;
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Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado regulara la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados;

Que, el articulo 45 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre establece que para efecto del
cumplimiento de la Ley se crea la Guardia Forestal bajo la
dependencia del Ministerio del Ambiente; y que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional colaboraran con la Guardia
Forestal, para el eficaz ejercicio de sus funciones;

Que, la provincia de Esmeraldas presenta la mayor tasa de
deforestacion en comparacién con el resto de provincias a nivel
nacional, la cual es llevada a cabo de manera ilegal vinculada
con acciones irregulares gque se presentan en territorio, en predios
publicos y privados amenazando la integridad fisica de los
ciudadanos, conforme los estudios y controles realizados por el
Ministerio del Ambiente y la Secretaria Nacional de Inteligencia,
respectivamente;

Que, es necesario adoptar de manera inmediata acciones
administrativas, juridicas y técnicas que corresponda, con el
propésito de detener el aprovechamiento no sostenible de los
bosques y la movilizacion ilegal de los productos forestales en la
provincia de Esmeraldas, permitiendo de esta manera la
recuperacion de la cobertura vegetal con fines de conservacion y
uso sustentable del Patrimonio Natural del pais;

Que, mediante oficio No. MAE-D-2013-590 de fecha 9 de
septiembre de 2013, el Ministerio del Ambiente solicita la emision
del decreto de declaratoria de estado de excepcién, con fundamento
en el Informe Técnico de la Situacion Forestal en la Provincia de
Esmeraldas emitido por las Subsecretaria de Patrimonio Natural
del Ministerio del Ambiente, con el proposito de detener el
aprovechamiento no sostenible de los bosques y la movilizacion
ilegal de los productos forestales en la provincia de Esmeraldas,
permitiendo de esta manera la recuperacion de la cobertura vegetal
con fines de conservacion y uso sustentable del Patrimonio
Natural del pais, lo que podria generar una grave conmocion
interna; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 164 y
siguientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 29, 36 y siguientes de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,

Decreta:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepci6n en la provincia de
Esmeraldas, para hacer cesar las actividades de aprovechamiento
forestal en bosque nativo y de regeneracion natural que se
vienen desarrollando de manera irregular, de esta forma
garantizar la permanencia en el tiempo de los servicios
ecosistémicos que brindan los bosques y que benefician a la
colectividad al acceso a un ambiente sano conforme lo dispone la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que se debe
intervenir de manera urgente para no mantener la situacion que
podria generar una grave conmocion interna en la referida
provincia.

Articulo 2.- Disponer que el Ministerio del Ambiente, Ministerio
del Interior y Defensa Nacional, la Secretaria Nacional de
Inteligencia, el Ministerio de Coordinacion de Seguridad, Fiscalia
General del Estado y Secretaria Nacional de Comunicacion,
en el Ambito de sus competencias, elaboren y ejecuten un plan
de accién con la finalidad de dar fiel cumplimiento a las
acciones necesarias para neutralizar y suspender todo tipo de
aprovechamiento irregular del Bosque Nativo y de
Regeneracion Natural, en la provincia de Esmeraldas.

Articulo 3.- Se prohibe la emisién de permisos de tala en bosque
nativo y la renovaciéon de los existentes. Se dispone una
auditoria de todos los permisos de tala en el bosque nativo
otorgados por el Ministerio del Ambiente a través de la
Subsecretaria de Transparencia de Gestién y de una Empresa
Auditora Experta.

Articulo 4.- Para superar este Estado de Excepcion se dispone al
Ministerio de Defensa Nacional y del Interior para que
mediante el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas vy la
Policia Nacional elaboren y ejecuten un plan de contingencia con
la finalidad de que sus efectivos intervengan brindando apoyo en
las actividades de control y vigilancia necesarias para el
cumplimiento de los objetivos que motivan este Estado de
Excepcién y garantizar las condiciones de seguridad necesarias para
los funcionarios publicos que intervengan en este proceso; asi
como, garantizar la seguridad interna, ciudadana y derechos
tutelados por la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Articulo 5.- EI @mbito de aplicacién territorial es la provincia
de Esmeraldas. El periodo de duracion de este Estado de
Excepcion es de sesenta (60) dias a partir de la suscripcion del
presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional
y a la Corte Constitucional.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a 23 de septiembre de
2013.

f) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Quito, 24 de Septiembre del 2013, certifico que el que antecede
es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente.
Alexis Mera Giler.
SECRETARIO GENERAL JURIDICO. Secretaria

Nacional Juridica.
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No. 119

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el “Convenio No. 189 de la OIT sobre el Trabajo Decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos”, fue
adoptado por el Ecuador en la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011;

Que el objetivo del convenio es mejorar, asegurar y normar todo lo
concerniente a las trabajadoras y trabajadores domésticos;

Que el articulo 418 de la Constitucion de la Republica establece
que al Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar
los tratados y otros instrumentos internacionales;

Que en este sentido y en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, el Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica, con Oficio No. T. 6635-SNJ-13-89
del 28 de enero del 2013, remitié a la Corte Constitucional, el
referido Convenio, para que resuelva si requiere de aprobacion
legislativa;

Que en base a lo expuesto, mediante Dictamen No. 012-13-DTI-
CC de 14 de mayo de 2013, la Corte Constitucional, resolvié
que el mencionado “Convenio No. 189 de la OIT sobre el
Trabajo Decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos", requiere del dictamen de constitucionalidad previo y
vinculante antes de su aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional;

Que de conformidad con el segundo inciso del articulo 418 de la
Constitucion de la Republica, el Presidente de la Republica
solicitd con oficio N° T.6635-SNJ-13-513, de fecha 11 de junio
de 2013, a la Asamblea Nacional la aprobacién del convenio antes
mencionado;

Que el Pleno de la Asamblea Nacional, el 5 de septiembre de 2013
resolvi aprobar el “Convenio No. 189 de la OIT sobre el Trabajo
Decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos",

Y,

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 147, nimero
10, de la Constitucién de la Republica,

Decreta:

Articulo 1.- Ratificase en todos sus articulos el “Convenio No. 189
de la OIT sobre el Trabajo Decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos", adoptado por el Ecuador el 16 de junio
de 2011 en el marco de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Disposicion Final.- El presente Decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial y de su ejecucién
encargase al Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.

Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito a 23 de septiembre
de 2013.

f) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Quito, 24 de septiembre del 2013, certifico que el que antecede
es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente.
Alexis Mera Giler.
SECRETARIO GENERAL JURIDICO.

Secretaria Nacional Juridica.

Ivan Paredes Pérez
SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO
FINANCIERO DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, de acuerdo al Art. 141 de la Constitucion de la Republica,
la Vicepresidencia de la Republica integra la Funcion ejecutiva
del Estado.

Que, de acuerdo al Art. 149 de la Constitucion de la Republica,
la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, cuando no
reemplace a la Presidenta o Presidente de la Republica, ejercera
las funciones que ésta o éste le asigne.

Que, mediante Decreto No. 15 de 4 de junio de 2013, se indica:
“Asignese al Vicepresidente Constitucional de la Republica las
funciones de coordinar la formulacion y ejecucion de politicas,
proyectos y acciones de los sectores estratégicos, de industrias
basicas; y, del area productiva; asi como el liderazgo de las
acciones, paliticas, planes, programas y proyectos intersectoriales
tendientes o relacionados con el cambio de la matriz productiva.
Igualmente, se encargara de realizar el seguimiento, evaluacion y
control del cumplimiento de las politcas, de la gestion
institucional de los ministerios coordinadores de estas areas y de
los proyectos y procesos de los mismos”; brindandole a la
Vicepresidencia de la Republica una nueva mision y mision
distinta a la que habia manejado en los Ultimos afios.

Que, mediante Decreto No. 6 de 30 de mayo de 2013, se crea la
Secretaria Técnica de Discapacidades, con personalidad
juridica, autonomia administrativa y financiera, para la
coordinacion intersectorial de la implementacion y ejecucion de
la politica publica en materia de discapacidades, como son la
ejecucion de las
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Misiones "Solidaria Manuela Espejo" y "Joaquin Gallegos
Lara", en los proyectos de Ortesis y Protesis, Auditivo y Visual,
Insercion Laboral y Ecuador Alegre y Solidario.

Que, un Estado Constitucional de Derechos y Justicia como el
ecuatoriano, debe precautelar por el imperio de la seguridad
juridica.

Que, el exceso de resoluciones reglamentarias no
contemporaneas, constituyen un factor de inseguridad juridica
para los funcionarios y usuarios externos de la Vicepresidencia de
la Republica del Ecuador.

Que, mediante Acuerdo No. 004 de 29 de mayo de 2013, el
sefior Vicepresidente de la Republica del Ecuador delegé al
Subsecretario  Administrativo  Financiero, las atribuciones
administrativas necesarias para el desenvolvimiento de la
Institucion 'y emitir normativa secundaria para regular
procedimientos administrativos, administracion de personal y de
contratacién publica que permitan la correcta administracion de la
entidad.

En ejercicio de las atribuciones conferidas mediante Acuerdo
No. 004 de 29 de mayo de 2013;

Resuelve:

Art. 1.- Se derogan las resoluciones que son inaplicables y por lo
mismo se han convertido en la actualidad en normativa
irrelevante que ocupa un espacio en el ordenamiento juridico
vigente y que se determinan a continuacion:

a. Resolucion No. 0064, suscrita el 14 de agosto de
2009: Instructivo para normar procedimientos de
contratacion para actos protocolarios y
conmemorativos.

b. Resolucion No. 374, suscrita el 04 de noviembre
de 2010: Funcionamiento del Area de Compras
Publicas.

C. Resolucion No. 008, suscrita el 31 de enero de
2011: Procedimiento de inicio de procesos
precontractuales.

d. Resolucion No. 009, suscrita el 1 de febrero de
2011: Procedimiento para la emision de
comunicaciones oficiales dirigidas a personas
naturales, juridicas, publicas o privadas.

e Resoluciéon No. 0019, suscrita el 15 de febrero de
2011: Cumplimiento de asistencia, puntualidad,
ausencia del puesto de trabajo y horarios de lunch.

f. Resolucién No. 0034, suscrita el 03 de marzo de
2011: Cupo de gasolina de vehiculos oficiales de la
institucion.

o] Resolucién No. 0045, suscrita el 28 de marzo de
2011: Continuidad de accién y ejecucion de la
Misién Solidaria Manuela Espejo.

h. Resolucion No. 0046, suscrita el 28 de marzo de 2011:
Directrices de operatividad y funcionamiento de las
Subsecretarias Regionales de la Vicepresidencia de
la Republica.

i. Resolucion No. 0047, suscrita el 28 de marzo de 2011:
Procedimiento de Registro, Ingreso y Egreso de bienes de
la Vicepresidencia de la Republica.

j- Resolucion No. 0055, suscrita el 04 de abril de 2011:
Normas sobre el cumplimiento de gestién de comisiones
de servicios.

k. Resoluciéon No. 0062, suscrita el 13 de abril de 2011:
Directrices de operatividad y funcionamiento de los
CAIME.

I. Resolucién No. 0066, suscrita el 18 de abril de 2011:
Apoyo para el Yasuni ITT.

m. Resolucion No. 0068-A, suscrita el 19 de abril de 2011:
Instructivo para el manejo de fondo de caja chica.

n. Resolucion No. 0072, suscrita el 25 de abril de 2011:
Instructivo para la entrega de anticipos de
remuneraciones para los servidores de la
Vicepresidencia de la Republica.

0. Resolucién No. 0080, suscrita el 16 de mayo de 2011:
Asignacion de funciones para la Subsecretaria Regional del
Austro y personal asesor.

p. Resolucion No. 0117, suscrita el 28 de junio de 2011:
Reforma del instructivo de manejo del fondo de caja
chica.

g. Resolucién No. 0123, suscrita el 06 de julio de 2011:
Finalidad del fondo para gastos que requiere la
Subsecretaria de Comunicacion Social.

r. Resolucién No. 0126, de 18 de julio de 2011:
Disposiciones relacionadas con la contratacion de servicios
ocasionales de la Vicepresidencia de la Republica.

s. Resolucion No. 0126-A, suscrita el 18 de julio de 2011:
Reglamento de uso de vehiculos de la Vicepresidencia de
la Republica.

t. Resolucién No. 0127, suscrita el 18 de julio de 2011:
Directrices para el control de vehiculos de Ila
Vicepresidencia.

u. Resolucién No. 0128, suscrita el 18 de julio de 2011:
Registro de ingreso y egreso de ayudas técnicas y
equipamiento de casas.

v. Resolucion No. 0134, suscrita el 28 de julio de 2011:
Disposiciones para la contratacion de  servicios
ocasionales.
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w. Resolucién No. 0171, suscrita el 10 de octubre de 2011:
Disposiciones para optimizar y desconcentrar la
informacion del Sistema de Informacién Manuela Espejo.

X. Resolucién No. 0176, suscrita el 17 de octubre de 2011:
Instructivo para reconocimiento y pago de horas
suplementarias y extraordinarias para los servidores
de la Vicepresidencia de la Republica.

y. Resolucién No. 0191, suscrita el 10 de noviembre de 2011:
Instructivo para la implementacién del pago del bono
Joaquin Gallegos Lara.

z. Resolucion No. 0192, suscrita el 10 de noviembre de 2011:
Instructivo técnico para el desarrollo de la Misién Solidaria
Joaquin Gallegos Lara.

aa. Resolucién No. 0193, suscrita el 10 de noviembre de 2011:
Disposiciones relacionadas con el Seguro de Vida que
otorgard la Vicepresidencia de la Republica a los
beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara.

bb. Resolucién No. 010, suscrita el 30 de enero de 2012:
Reglamento para el uso y mantenimiento de la sala de
sesiones y equipos tecnoldgicos.

cc. Resolucion No. 0152, suscrita el 31 de julio de 2012:
Reformas a la Resolucion No. 062 del 13 de abril de 2011,
de la creacion de los Centros de Atencion Integral
Manuela Espejo.

dd. Resolucion No. 0225, suscrita el 18 de octubre de 2012:
Procedimiento precontractual para la adquisicion de
bienes, servicios, consultoria y ejecucion de obras
publicas que se realicen con recursos publicos.

Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el tres de
junio de 2013.

f.) lvan Paredes Pérez, Subsecretario Administrativo Financiero
de la Vicepresidencia de la Republica.

No. 106
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
Considerando:
Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos

395, numeral 1, 396 y 397, numeral 3, sefialan respectivamente
lo siguiente: “El Estado garantizara un

modelo sustentable de desarrollo ambiental equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras”; “El Estado adoptaré las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio.” Adicionalmente, manifiesta: “en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica de dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas”; y que el
Estado se compromete a: “Regular la produccion, importacion,
distribucién, uso y disposicién final de materiales téxicos y
peligrosos para las personas o el ambiente”;

Que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de la OMC, en su articulo XX “Excepciones Generales”
establece que: “A reserva de que no se apliquen las medidas
enumeradas a continuacion en forma que constituya un
medio de discriminacion arbitrario e injustificable entre los
paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una
restriccion  encubierta al comercio internacional, ninguna
disposicion del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de
impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:
(...)b) necesarias para proteger la salud y la vida de las
personas (...)";

Que la Decisién 563 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
publicada en la Gaceta Oficial No. 940 de 25 de junio del 2003,
que contiene la Codificacién del Acuerdo de Cartagena, en el
Capitulo VI “Programa de Liberacién”, en el articulo 73,
segundo inciso, estipula que: “Se entendera por “restricciones
de todo orden” cualquier medida de caracter administrativo,
financiero o cambiario mediante la cual un Pais miembro impida
o dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedaran
comprendidos en este concepto la adopcion y el cumplimiento de
medidas destinadas a la proteccion de la vida y salud de las
personas, (...)";

Que el Tratado de Montevideo de 1980, en su Articulo 50,
establece que: “ninguna disposicion del presente Tratado
sera interpretada como impedimento para la adopcion y el
incumplimiento de medidas destinadas a la: (...) d) proteccién de la
viday salud de las personas, (...)";

Que el Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el 6rgano encargado de
aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial;

Que en el marco de los compromisos internacionales del Ecuador,
el articulo 72, literales e, | y p del Cédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, es facultad del Comité de
Comercio Exterior (COMEX): “Regular, facilitar o restringir la
exportacion, importacion, circulacién y transito de mercancias no
nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este
Cadigoy en
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los acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Estado
ecuatoriano”; "Aprobar contingentes de importacion o medidas
restrictivas a las operaciones de comercio exterior (...)"; v,
"Aprobar la normativa que, en materia de politica comercial, se
requiera para fomentar el comercio de productos con estandares de
responsabilidad ambiental”;

Que en uso de sus facultades, el Comité de Comercio Exterior
expidi6 la Resolucién N° 66 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 725 de 15 de junio de 2012, relacionada con
una restriccion cuantitativa anual para la importacién de vehiculos y
la asignacion de cuotas de importacion, en varias subpartidas;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesion llevada
a cabo el 10 de septiembre de 2013, conocié y aprob6 el
Informe Técnico del MCE N° 002 que recomienda: establecer
una restriccién cuantitativa a la importacion de las subpartidas
8706.00.10.80 y 8706.00.21.80; establecer una Nota
Complementaria Nacional que defina CKD de chasis equipado
con su motor; y, reformar el Arancel del Ecuador;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar una Nota Complementaria Nacional, en
siguientes términos:

"Se entiende por CKD de chasis equipado con su motor al conjunto
formado por piezas y componentes importados

por las industrias ensambladoras de chasis equipado con su motor
debidamente autorizadas, que se importen desarmados, de
uno o més origenes, siempre que formen parte de un mismo
conjunto CKD y estén destinados al ensamblaje de chasis
equipado con su motor y provengan en el mismo embarque.
Ademas que cumplan como minimo, con el siguiente grado de
desensamble:

1. Bastidor de chasis desensamblado o ensamblado enrieles,
travesafos y tirantes.

2. Ruedas.
3. Sujeciones de ballestas y muelles.

4. Soportes de carroceria, de motor, de estribos, de bateria,
de depdsito de carburante, y otros.

5. Tren motriz desensamblado en los siguientes conjuntos:
motor, transmision, embrague, frenos, suspension y ejes
delanteros y traseros.

6. Sistema eléctrico.

7. Sistema de escape de emisiones”

Articulo 2.- Establecer una restriccion cuantitatva a la
importacion CKD de chasis equipado con su motor, clasificados
en las subpartidas 8706.00.10.80, correspondiente a chasis
motorizado en CKD para transporte de personas, Yy
8706.00.21.80, correspondiente a chasis motorizado en CKD para
transporte de mercancias de hasta 5 toneladas, para el afio 2013,
en los siguientes términos:

RUC Razén Social Subpartidas Afio Délares FOB Unidades
1891748376001 CIUDAD DEL AUTO 8706.00.10.80 2013 6.138.000,00 930
CIAUTO CIA. LTDA. 8706.00.21.80
Avrticulo 3.- Reformar el Arancel Nacional en los siguiente términos
Cédigo Designacion de mercancia Tarifa arancelaria Tarifa arancelaria
arancelario (SA actual propuesta Ad valorem
2012) Ad valorem
8706.00.10.80 --- En CKD 3% 25%
8706.00.21.80 --- En CKD 3% 25%
8707.10.00.00 - De vehiculos de la partida 8703 15% 25%
8707.90.90.00 -- Las demés 15% 25%

Esta Resolucion fue adoptada en sesion del 10 de septiembre
de 2013 y entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

f.) Francisco Rivadeneira, Ministro, Ministerio de Comercio
Exterior, Presidente del COMEX.

f.) Genaro Balde6n H., Viceministro, Ministerio de Comercio
Exterior, Secretario del COMEX.
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No. 107
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
Considerando:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, las politicas: econémica,
tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras,
son competencias exclusivas del Estado Central;

Que el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el 6rgano encargado de
aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literales e, |y p del Cédigo Organico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, es facultad del Comité
de Comercio Exterior (COMEX): “Regular, facilitar o restringir la
exportacién, importacion, circulacién y transito de mercancias no
nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Cédigo
y en los acuerdos intemacionales debidamente ratificados por el
Estado ecuatoriano”; "Aprobar contingentes de importacién o
medidas restrictivas a las operaciones de comercio exterior (...)";
y, "Aprobar la normativa que, en materia de politica comercial, se
requiera para fomentar el comercio de productos con estandares de
responsabilidad ambiental”;

Que en uso de sus facultades, el Comité de Comercio Exterior
expidio la Resolucién N° 66, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 725 de 15 de junio de 2012, relacionada con
la asignacion de cuotas de importacion;

Que la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana requiere
importar 50 vehiculos para ser equipados como ambulancias
para atencién de emergencias prehospitalarias;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesion llevada
a cabo el 10 de septiembre de 2013, conoci6é y aprobé el
Informe Técnico del MCE N° 002 que recomienda asignar una
cuota de importacién de vehiculos a la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Ecuatoriana;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar una cuota de importacién de vehiculos a
favor de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana, RUC
1791241746001, por un valor de $1°090.000 USD y 50
unidades, clasificadas en la subpartida 8703.24.10.90. Estos
vehiculos seran equipados para la atencion pre hospitalaria a nivel
nacional.

Articulo 2.- De conformidad con el Reglamento de la Facilitacién
Aduanera para el Comercio del Libro V del Codigo Organico de
la Produccion Comercio, e Inversiones, le corresponderd al
Servicio Nacional de

Aduanas, SENAE, la clasificacion arancelaria de estos vehiculos y
la implementacion de los ajustes informéaticos para ser
nacionalizados.

Articulo 3.- El Ministerio de Salud Publica verificara que las
unidades que se importen conforme a la presente Resolucion,
sean equipadas como ambulancias, de acuerdo con los estandares
y normas técnicas aplicables.

Esta Resolucion fue adoptada en sesion del 10 de septiembre
de 2013 y entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

f.) Francisco Rivadeneira, Ministro, Ministerio de Comercio
Exterior, Presidente del COMEX.

f.) Genaro Balde6n H., Viceministro, Ministerio de Comercio
Exterior, Secretario del COMEX.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

Considerando

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
238 y el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en su articulos 1y 5 consagran
la autonomia de los gobiernos autdnomos descentralizados;

Que, el articulo 57 literal b) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
concordancia con el articulo 492 ibidem establece la facultad de
los concejos municipales regular, mediante ordenanza, la
aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el articulo 172 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia
con el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefiala que la aplicacion tributaria se guiara por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que, el articulo 546 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece el impuesto
de Patentes Municipales.

Que, los gobiernos auténomos descentralizados estan llamados
a fortalecer su capacidad fiscal; a fin de disponer de
mayores recursos econémicos para la ejecucion de obras y
prestacién de servicios publicos que promuevan del desarrollo
integral del cant6n; en uso de sus atribuciones y facultades:
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Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL EN EL CANTON
LAS NAVES-PROVINCIA DE BOLIVAR.

CAPITULO |

PRINCIPIOS Y ELEMENTOS BASICOS DEL
TRIBUTO

Art. 1.- Objeto del tributo de patente.- El Objeto del impuesto de
Patente es que los agentes econémicos que desarrollen actividades
en el canton de Las Naves y que configuren el hecho generador
dispuesto por la Ley para este tributo, retribuyan anualmente a la
Municipalidad mediante aportes pecuniarios equitativos.

Art. 2.- Obligatoriedad para el ejercicio de actividades.-

Para el ejercer legalmente cualquiera de las actividades
econdmicas que configuraren el hecho generador de este tributo,
éstas se deberan inscribir en el registro de la Administracion
Tributaria Municipal y obtener anualmente la Patente Municipal.

No obstante, la Patente Municipal no autoriza la practica de
actividad alguna, por lo que previa la tramitacion de la Patente, se
debera gestionar la obtencién del Permiso de Funcionamiento
Municipal en la Direccién de Planificacion Municipal, o en las
respectivas dependencias municipales competentes.

Art. 3.- Hecho generador del tributo.- El hecho generador del
tibuto de Patente, es el ejercicio permanente de actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias, vy
profesionales en libre ejercicio, en el cantdén Las Naves.

A efectos de este impuesto, se considera como ejercicio
permanente de una actividad econdmica, aquel que se realizare
por un lapso superior a los tres meses, ya sea mediante eventos
diarios o periédicos, consecutivos 0 no, dentro de un mismo afio
calendario.

Art. 4.- Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Naves,
quien ejerce su potestad impositiva otorgada por las leyes
vigentes. El 6rgano competente para administracion de los
tributos es la Administracion Tributaria Municipal que recae en
la Direccion Financiera Municipal, y la ejecuta a través del
Departamento de Rentas Municipales.

Art. 5.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de este tributo,
todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
que realicen recurrentemente  actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales sin relacion
de dependencia, en el cantén Las Naves.

Art. 6.- Base imponible y ejercicio econdmico gravable.-

La base gravable o imponible de este impuesto es el patrimonio,
tangible e/o intangible, determinado al final del ejercicio
econémico inmediato anterior, de la(s)

actividad(es) que configurare(n) el hecho generador de este tributo.
El patrimonio se calcularda contablemente mediante la siguiente
férmula: Activo Total - Pasivo Total. El ejercicio econémico
fiscal se inicia el 1° de enero y concluye el 31 de diciembre del
mismo afio.

Art. 7.- Naturaleza del tributo.- La naturaleza de este tributo es
declarativo, anual y equitativo.

Art. 8.- Declaracién de la base imponible y periodicidad.- Este
tributo es basicamente declarativo, y la base imponible del mismo
se presentara fundamentada-mente por los sujetos pasivos, tanto
al inicio de la(s) actividad(es), como posteriormente cada afio,
mientras dure la actividad, dentro de los plazos que establece la
ley y la presente ordenanza. Sin embargo, la base gravable podra
ser determinada por el sujeto activo cuando se configuraren los
casos expuestos en la Ley y en esta ordenanza.

Art 9.- Tasa impositiva e impuesto causado.- La tasa impositiva de
esta ordenanza se rige por los principios constitucionales y
tributarios  establecidos, tales como: generalidad, equidad,
progresividad, simplicidad administrativa, transparencia y
suficiencia recaudatoria.

Para el efecto se establece una tabla que distribuye logica,
progresiva y convenientemente los patrimonios de las actividades,
mediante estratos o rangos. A los patrimonios de cada rango se les
aplicard una tasa o porcentaje simple para la determinacion del
impuesto causado de la Patente Municipal. La tasa impositiva
se incrementard gradualmente para los rangos de patrimonios
mayores. El valor del impuesto causado o Patente, determinado por
esta via, se calculard hasta alcanzar el monto maximo
determinado por la ley vigente.

CAPITULO Il

OBJETIVOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DEL SUJETO
ACTIVO.

Art. 10.- Objetivos principales de la Administracion Tributaria
Municipal.- Con la finalidad de administrar y recaudar
efectivamente los derechos de este impuesto, en sintesis, la
Administracién Tributaria Municipal apuntara al control y cierre
de las siguientes brechas:

a) Brecha de Inscripcién: Comprende la diferencia entre todos
los sujetos pasivos que realizan las actividades que
configuran el hecho generador de este tributo, y los sujetos
pasivos de este tributo que se encuentran registrados en el
correspondiente catastro.

b) Brecha de Declaracién: Comprende la diferencia entre los
sujetos pasivos de este tributo registrados en el
correspondiente catastro, y el nimero de ellos que presentan
su declaracion anual al SRI de la base imponible.

c) Brecha de Pago: Comprende la diferencia entre los sujetos
pasivos que se acercan a declarar de la base imponible del
tributo, y aquellos sujetos pasivos que posteriormente a la
declaracion se acercan a pagar el impuesto determinado.
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d) Brecha de Veracidad: Se refiere a la diferencia entre el valor del
patrimonio declarado por los sujetos pasivos, y el real valor
del patrimonio de la actividad sujeta a este tributo.

Art. 11.- Deberes de la Administracion Tributaria Municipal.-
Para el cumplimiento de los objetivos de la Administracion
Tributaria Municipal, el Departamento de Rentas debe
cumplir &gil, oportuna, eficaz y eficientemente los procesos de
gestion tributaria:

a) Administracion del catastro de contribuyentes;

b) Socializacion, gestion persuasiva y facilidades para el pago;
c) Determinacion del tributo;

d) Control de omisos y diferencias;

€) Atencion de reclamos;

f)  Gestion de cobranza coactiva.

Para cada uno de estas fases se aplicaran las précticas,
mecanismos, herramientas (equipos y programas tecnoldgicos),
e instrumentos (formularios, bases de datos, alertas, controles, etc.
etc.) més adecuados para su cabal cumplimiento. Se procurara
contar con el equipo adecuado de funcionarios de oficina y campo,
especializado en tributacion, que estaran liderados por el jefe
del departamento, como responsable final de la veracidad de los
hechos.

Art. 12.- Administracion del Catastro de Contribuyentes.- La
primera obligacion de la Administracion Tributaria es mantener
permanentemente actualizado el catastro de los contribuyentes,
para el efecto abrird un expediente para cada uno de ellos y
registrard oportunamente cada uno de los aspectos del ciclo de la
actividad econémica desarrollada:

- Inicio de actividades;

- Inscripcién en el catastro municipal y obtencién de la
patente;

- Actualizacién de datos;

- Suspension temporal;

- Reinicio de actividades;

- Cese definitivo de actividades.

Art. 13.- Inscripcion en el registro de contribuyentes.-
Para el registro de los contribuyentes la Administracién Tributaria
Municipal proporcionara el Formulario de Inscripcién de Patente,
y de acuerdo a la naturaleza de la actividad se le asignard un
cadigo de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme -ClIU-
Sin embargo para evitar la duplicacibn de un mismo
contribuyente en la base de datos de este tributo, o de otros
impuestos y servicios, la base de datos del sistema para la
inscripcién,

declaracién y control se manejara de ser posible,
exclusivamente con el nimero de cédula del sujeto pasivo o
su representante legal.

Art. 14- Informacion minima del registro de contribuyentes.-
La Direccion Financiera Municipal, a través de la Unidad de
Rentas, actualizard de manera permanente el catastro del
impuesto de Patente, que contendrd la siguiente
informacion de cada contribuyente:

. Copia de cédula de la persona natural, o del representante
legal;

. Registro Unico de Contribuyentes -RUC-, o, Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano -RISE-;

Art. 15.- Fuentes externas de datos.- Entre los mecanismos
para mantener actualizado el catastro de los contribuyentes,
ademas de los controles propios del Departamento, se
acudira a fuentes externas tales como:

Registro Mercantil;

- Superintendencias de Compaiiias y de Bancos;
- Cémaras y gremios;

- Servicio de Rentas Internas;

- Empresas de servicios, plblicas o privadas (eléctricas,
telefénicas, de otros impuestos, de agua potable, de
basura, de television pagada, etc., etc.)

- Otras fuentes pertinentes.

Para efectos de esta disposicion y deméas controles
inherentes, se otorga expresamente a la Administracion
Tributaria Municipal la facultad de buscar convenios
interinstitucionales, y/o, formular requerimientos periédicos
de informacion a los diversos organismos de control y otras
fuentes de informacion.

Art. 16.- Facilidades para el pago.- La Administracion
Tributaria Municipal proporcionarad las facilidades vy
comodidades para la administracion, recepcion, declaracion
y pago de este tributo. Esto es, por una parte, realizar
convenios con las diversas instituciones financieras o
medios de pago, nacionales o internacionales, que brinden
su capacidad recaudatoria y de crédito a los sujetos pasivos
de este tributo; y por otra, que en las dependencias de la
municipalidad se ofrezca la informacion, claridad, agilidad,
comodidad, seguridad, asi como alternativas virtuales para
las gestiones tributarias.

Art. 17.- Campafa de difusion y concienciacion.- La
Administracion Tributaria Municipal en coordinacién con las
unidades de Difusién, Comunicaciéon y Gestién Social,
desarrollaran durante los primeros meses del afio, una
campafia informativa civica a través de todos los medios de
comunicacion, tradicionales y virtuales, sobre el tributo, la
férmula de célculo, los mecanismos de pago, las facilidades
para el pago, los plazos y las sanciones correspondientes.

Art. 18.- Recordatorio de plazo limite para declaraciéon y
pago del tributo.- Como mecanismo de gestion persuasiva,
desde inicios del mes de mayo se procedera a
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recordar por escrito a los contribuyentes, gremios y camaras,
que todavia se encontraren impagos de este tributo; el plazo
para el pago, las alternativas de determinacion y las
correspondientes sanciones.

Art. 19.- Fecha de exigibilidad del tributo y determinacion
por parte de la Administracion Tributaria.- A partir del 1 de
julio, se establece la exigibilidad del tributo, y comienzan a
correr los correspondientes intereses, multas y recargos; razén por
la cual alrededor de la dltima quincena del mes de junio, luego
del recordatorio efectuado, el Departamento de Rentas
procedera a preparar y organizar los procesos de determinacién
presuntiva de los contribuyentes omisos, labor en la que se
consideraran principalmente los mecanismos sefialados en el
respectivo capitulo de esta ordenanza. La notificacion del impuesto
asi determinado por la Administracion Tributaria, se iniciara
en los primeros dias del mes de julio.

Unicamente si el sujeto pasivo se acercare, dentro del plazo
estipulado para los reclamos, con la pertinente documentacion
financiera, podra ser revisado el impuesto determinado
activamente y ser re liquidado; sin embargo, esto no lo exime de
los respectivos intereses, multas y recargos, desde que se
encontrare en mora.

Art. 20.- Atencion de reclamos.- La Administracion Tributaria
Municipal, brindara la informacién y los mecanismos validos
(tales como folletos instructivos y publicaciones en la pagina web
institucional) para que los contribuyentes que se creyeren
afectados, en todo o en parte; ya sea por un acto determinativo
de obligacion tributaria, por estimacion de oficio, por liquidacion,
0 por haber sido sancionado por contravencion o falta
reglamentaria; podran presentar su reclamo ante la autoridad
de la que emane el acto, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles, contados desde el dia habil siguiente al de la
notificacion respectiva, conforme lo dispuesto en el Cddigo
Organico Tributario, y deberan ser respondidos en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Art. 21.- Potestad verificadora y control posterior.- La
Administracion Tributaria Municipal podra verificar por todos los
medios licitos, expresados 0 no en la presente ordenanza, en el
momento que lo considere pertinente dentro de los plazos
legales, las declaraciones realizadas por los contribuyentes,
reservandose, en caso de surgir novedades, el gjercicio de todas
sus facultades en los términos previstos en el Codigo Tributario y
el COOTAD. La verificacion se realizara principalmente a través
de la verificacion directa o fisica de las fuentes primarias, o del
cruce de informacién con las bases de datos propias y de las
fuentes externas.

Art. 22.- Vencimiento de la obligacion y gestion de cobranza.- La
Administracion Tributaria Municipal, mediante la gestion
persuasiva procurard evitar que los titulos emitidos mediante
determinacion pasiva o activa, se declaren vencidos el 31 de
diciembre de cada afio. A partir del 1 de enero del siguiente
gjercicio fiscal, a los titulos vencidos se les aplicara la gestion de
cobranza coactiva, de acuerdo a los procesos y mecanismos que la
ley dispone para estos casos.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS

Art. 23.- Deberes formales del sujeto pasivo (Codigo Tributario).-
Los sujetos pasivos del impuesto de Patente estan obligados a
cumplir con los deberes formales establecidos en el Cédigo
Organico Tributario, especialmente con los siguientes:

i. Inscribirse en el registro de contribuyentes del tributo de
Patente, que para el efecto mantiene la Administracién
Tributaria Municipal, proporcionando los datos mas
fidedignos relativos a su actividad, y, comunicar
oportunamente los cambios que se operen;

ii. Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente  actividad econémica, en idioma
castellano, en moneda de curso legal, y consernvar la
documentacién por siete afios;

iii. Presentar a la Administracion Tributaria Municipal la
declaracion anual sobre el (los) patrimonio(s) de la(s)
actividad(es) econémica(s) que desarrolla, en el
Departamento de Rentas Municipal, y en el caso de
las actividades obligadas a llevar contabilidad, adjuntar
los estados financieros debidamente declarados ante el
respectivo érgano de control;

iv. Facilitar, a los funcionarios autorizados por Ila
Administracion Tributaria Municipal, la realizacion de
verificaciones tendientes al control o determinacion
del impuesto, para lo cual proporcionaran la informacién
de libros, registros, declaraciones, u otros documentos
relativos al hecho generador; e incluso permitiran la
inspeccion fisica de las instalaciones y del patrimonio de
la(s) actividad(es) econémica(s) realizada(s), de ser
requerido;

v. Concurrir a la unidad administrativa encargada de las rentas
municipales, cuando lo requiera su titular, principalmente
en los casos en que los sujetos pasivos no hayan
proveido la informacién que se requiere, o si esta resultare
contradictoria, y;

vi. Exhibir la Patente Municipal actualizada, para ejercicio de
su(s) actividad(es) econdmica(s), en un lugar visible del
establecimiento.

Art. 24.- Inscripcion en el registro de patente.- Los sujetos
pasivos que inicien actividades econémicas de forma
permanente, estan obligados a inscribirse en el registro de
patentes de la Administracion Tributaria Municipal, dentro de los
30 dias siguientes al dia final del mes en que se inicien las
actividades. Para tal efecto, declarara la informacion solicitada en
el Formulario de Inscripcién de Patente, que adquirira en la
Municipalidad, informacién en la que constara el patrimonio
inicial de la(s) actividad(es) desarrolladas(s) en el canton, sin
prejuicio de su verificacion por parte de la Administracion
Tributaria.
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El impuesto causado por la declaracion del patrimonio
tangible inicial, se prorrateara en funciéon de los meses del
afio que ejercera la actividad durante el primer afio.

Art. 25.-Obligacion de notificar en caso de cambios en los
datos del registro.- Los sujetos pasivos deberan notificar a
la Administracién Tributaria Municipal en un plazo no mayor
de 45 dias, cualquier cambio que ocurriere en la informacion
consignada en el registro de datos de este tributo, tales
como los siguientes hechos:

Cambio de denominacién o razén social;

Cambio de actividad econémica,;

Cambio de domicilio;

Venta de la actividad o establecimiento;

Transferencia de bienes o derechos a cualquier titulo;
Cese de actividades definitiva o temporal;

. Inactividad de la sociedad por proceso de disolucion o
liquidacion.

Establecimiento o supresion de sucursales, agencias,
depbsitos u otro tipo de negocios;

Cambio de representante legal;

. La obtencién o extincion de la calificacion de artesano por
parte de las Junta Nacional de Defensa del Artesano.

Cualesquiera otras modificaciones que se produjeren
respecto de los datos consignados en la inscripcion.

Art. 26.- Plazo de declaracion anual de la base imponible y
pago del tributo.- Los sujetos pasivos, de acuerdo a la ley,
deberan declarar cada afio el (los) patrimonio(s) de la(s)
actividad(es) desarrollada(s) con que concluyé el ejercicio
econdmico inmediato anterior, dentro de los 30 dias hébiles
siguientes al dia final del mes en que termina el afio; sin
embargo, considerando que los sujetos pasivos hasta el 28
de marzo, en el caso de las personas naturales, y hasta el
28 de abril, para las personas juridicas, tienen plazo de
realizar sus declaraciones a los respectivos érganos de
control y de tributacién nacional, éstos estaran exentos
hasta el 30 de junio del pago de las multas, intereses y
recargos que determina esta Ordenanza por falta de
declaracion.

Para efecto de la declaracion patrimonial, los sujetos
pasivos adquiriran el respectivo formulario de declaracién
de Patente, en la Tesoreria Municipal.

Art. 27.- Documentos para el pago de Patente Municipal.-
Los documentos que los sujetos pasivos estan en la
obligacion de presentar a la Administracion Tributaria
Municipal para la declaraciéon y pago del impuesto, son los
siguientes:

i. Permiso de Funcionamiento al dia;

ii. RUC vigente para las personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad; y los formularios 101, 102 o 102-A,
de la Ultima declaracion del impuesto a la Renta al SR,
para las personas naturales y juridicas obligadas a
declarar. Para los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad, los Estados de Situaciéon Financiera y de
Resultados del ejercicio econémico del afio anterior,
certificados por la Superintendencia de Compafiias o
Bancos, segln sea el caso;

iii. Recibo de pago del permiso del Cuerpo de Bomberos al
dia; y,

Art. 28.- Responsabilidad por la Declaracion.- Quienes realizaren y
firmaren la declaraciéon en el formulario respectivo, se hacen
responsables en todas las instancias pertinentes por la exactitud y
veracidad de los datos que registraren.

Art. 29.- Pago individual por cada actividad.- Cuando uno o varios
sujetos pasivos ejerzan, individualmente o de manera conjunta, en
uno o més establecimientos, mas de una actividad generadora del
impuesto, por cada una de ellas se declarara el patrimonio y
pagara el tributo de Patente.

Art. 30.- Sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un
Cantén.- Todos los sujetos pasivos que funcionen en el canton
Las Naves estan obligados a pagar el impuesto de Patente, sea
que los establecimientos fueren principales, sucursales o
agencias, y se les calculara el impuesto en proporcion al
patrimonio que le corresponda al cantén. De no poderse
determinar en su contabilidad el patrimonio que le corresponde al
canton, se le aplicara la determinacion activa prevista en esta
ordenanza.

Art. 31.- Pago independiente del ejercicio de la actividad.- El
impuesto de Patente se deberd pagar durante el tiempo que se
desarrolla la actividad econdémica, 0 mientras conste como activo
en el registro o base de datos del tributo. En caso de que el
contribuyente no haya notificado a la administracion, dentro de
los 30 dias siguientes a la finalizacion de la actividad gravada, el
cese de la actividad, se considerara que la actividad se ha
realizado.

Sin embargo, de existir documentos que justifiquen plenamente
que la actividad econémica no fue ejercida, en sustitucion, el sujeto
pasivo pagara la multa Gnica que determina esta ordenanza para
estos casos.

Art. 32- Solicitud de enmienda de la cuantia determinada.- Si el
contribuyente, considerare que existe error en el célculo de la
cuantia del impuesto causado determinado por el Sujeto Activo,
solicitara a la Administracién Tributaria Municipal se proceda a su
revision.

Art. 33- Declaracién sustitutiva.- Si el sujeto pasivo realizare,
posteriormente a la declaracion y pago de este tributo, una
enmienda a los estados financieros que de alguna manera
modificare el patrimonio declarado inicial-mente, y méas adn, si
realizare una declaracion sustitutiva del impuesto a la renta por
este motivo; el contribuyente debera inexcusablemente realizar la
respectiva declaracion
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sustitutiva de este impuesto en la Administracion Tributaria
Municipal, dentro de los treinta (30) dias posteriores a la fecha
en que la realizé en el SRI, caso contrario estard sujeto a
posteriores controles y verificaciones, y de ser el caso se
reliquidaran los valores respectivos por las diferencias a favor
del sujeto activo, y se le aplicaran los respectivos intereses multas y
recargos.

CAPITULO IV

DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL TRIBUTO

Art. 34.- Sistemas de determinacion.- La determinacion de la base
imponible o gravable de la Patente Municipal, se efectuara por
declaracion del sujeto pasivo, o por actuacion del sujeto activo.

Art. 35.- Determinacién por el sujeto pasivo, o determinacién
pasiva.- La determinacién por el sujeto pasivo se efectuara
mediante la correspondiente declaracion del (los) patrimonio(s)
de la(s) actividad(es) desarrollada(s) a la Autoridad Tributaria
Municipal, la misma que se presentara en el tiempo, en la forma,
y con los requisitos que esta ordenanza dispone, una vez, que se
configure el hecho generador de este tributo. Para el efecto
llenard el formulario que le entregara a la Administracion
Tributaria Municipal, donde se desprendera los elementos que
permitiran calcular el patrimonio.

Art. 36.- Determinacion por el sujeto activo, o determinacion
activa.- Conforme el Cddigo Tributario, la Administracion
Tributaria establecerd la obligacion impositiva en todos los
casos en que ejerza su potestad determinadora, directa o
indirectamente. La obligacién

tributaria asi determinada, causara un recargo del 20% sobre el
impuesto causado.

Art. 37.- Determinacion directa.- La determinacion directa se
hara sobre la base de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su
contabilidad o registros y deméas documentos que posea; asi como
de los datos que arrojen los sistemas informaticos por efecto
del cruce de informacién con diferentes contribuyentes, con
entidades del sector publico u otras instituciones; asi como de
otros documentos e informacién relacionada que exista en poder de
terceros, y que tengan relacién con la actividad gravada o con el
hecho generador.

Art. 38.- Determinacion presuntiva.- Tendra lugar la
determinacién  presuntiva, cuando no sea posible la
determinacién directa, ya por falta de declaracién del sujeto
pasivo, pese a la notificacién particular que para el efecto hubiese
hecho el sujeto activo, ya porque los documentos que
respalden su declaracién no sean aceptables por una razén
fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla.

En tales casos, la determinacion se fundamentara en los hechos,
indicios, circunstancias y demas elementos ciertos que
permitan establecer la configuracion del hecho generador y la
cuantia del tributo causado; en todo caso, el impuesto calculado no
podré ser menor al del afio anterior.

Art. 39.- Tasa impositiva y determinacion del impuesto causado.-
Sobre la base imponible determinada en las formas previstas en
los articulos precedentes, se determina el impuesto anual causado
de patente, ubicando en alguno de los rangos de la siguiente
tabla, el patrimonio determinado:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

RANGO BASE IMPONIBLE (PATRIMONIO) IMPUESTO VALOR
DESDE USD HASTA USD TASA

1 1 1.000,00 10 10,00
2 1.001,00 2.000,00 1,00% 20,00
3 2.001,00 4.000,00 1,00% 40,00
4 4.001,00 8.000,00 1,00% 80,00
5 8.001,00 16.000,00 1,00% 160,00
6 16.001,00 32.000,00 1,00% 320,00
7 32.001,00 64.000,00 1,00% 640,00
8 64.001,00 128.000,00 1,00% 1280,00
9 128.001,00 256.000,00 1,00% 2560,00
10 256.001,00 512.000,00 1,00% 5120,00
11 512.001,00 1.024.000,00 1,00% 10240,00

1.024.000,00 2.048.000,00 1,00% 20480,00
12 2.048.001,00 3.125.000,00 1,00% 31250,00
13 3.125.001,00 en adelante 25,000,00 25.000,00

La tarifa minima seré de 10 ddlares anuales de la base imponible de 01 a 1000 ddlares y la maxima de 25.000,00 (veinticinco mil) délares de los
Estados Unidos de América, sera el 1% de la base imponible de 1.001,00 a 25000,00 dolares.
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Art. 40.- Pago proporcional del primer afio.- El impuesto causado
de Patente resultante al final del primer afio de ejercicio de la
actividad, se pagara de manera proporcional al nimero de meses
que efectivamente se ejercio la actividad durante ese afio.

Art. 41.- Célculo para las actividades profesionales y oficios en libre
gjercicio.- La base imponible de quienes desarrollen actividades
profesionales u oficios sin relacién

ACTIVIDADES | Patrimonio Patrimonio Patrimonio
Intangible Tangible Total

Oficios 5 RBU Por P. Intangible +
determinar Tangible

Profesionales |10 RBU Por P. Intangible +

3° nivel determinar Tangible

Profesionales |20 RBU Por P. Intangible +

4° nivel determinar Tanaible

Art. 42.- Determinacién presuntiva de la base imponible en
los casos més frecuentes.- En los casos sefialados a
continuacion, de manera preferente, se aplicara la siguiente
metodologia de determinacién presuntiva:

. A los sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad,
que iniciaren sus actividades en el periodo que cursa, y
cuya declaracion en el Formulario Inscripcion de
Patente no ameritare credibilidad, el Departamento de
Rentas realizara una inspeccion al establecimiento de la
actividad en cuestion para calcular objetivamente el
patrimonio en cuestion, o, de creerlo pertinente aplicara
la tabla presuntiva de esta ordenanza.

. A los sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad
que hubieren pagado este impuesto con anterioridad,
pero que se encontraren morosos en los Ultimos
periodos, se les aplicara un incremento del 5% al
patrimonio por cada afio no pagado, partiendo del dltimo
que hubiere declarado.

. A los sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad,
que habiendo desarrollado con anterioridad una
actividad sujeta a este tributo, pero que nunca hubieren
pagado la Patente, se les aplicara la tabla presuntiva de
esta ordenanza con el valor de la Remuneracién Béasica
Unificada -RBU-, o su equivalente, que le corresponda
para cada afio que hubiere estado en mora.

. A los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad que
iniciaren su actividad en este cantén, se les aceptara la
declaracion que realizaren en el Formulario de
Declaracion Patrimonial, respaldada por el Estado de
Situacion Inicial, sobre la cual pagaran la Patente
Municipal.

de dependencia, estara compuesta de dos patrimonios, uno
intangible y otro tangible. El primero ser4 obligatorio y se
calculard en base a mdltiplos de las remuneraciones basicas
unificadas; y, el segundo dependera de la posesion o no de activos
fisicos, muebles o inmuebles, con los que desarrolle su actividad,
los mismos que seran expresados en el Formulario de
Declaracion de Patente. El célculo del patrimonio total de estas
actividades se refleja en la siguiente tabla:

. A los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, que
habiendo realizado actividades generadoras de este
tributo por méas de un afio en el cantén Las Naves, pero
que no hubieren declarado ni pagado la Patente, se les
exigird la presentacion de las declaraciones del
impuesto a la renta de los afios anteriores para la
determinacion de la base imponible.

. Los sujetos pasivos que desarrollaren actividades en mas
de un cantén, y que en su contabilidad no se pudiere
determinar el patrimonio correspondiente al cantén,
presentaran su declaracion del impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales, realizada por la matriz en su
respectivo cantdén, de la cual se considerara la
proporcion de los ingresos de las diferentes sucursales
como referencia para la distribucion del Patrimonio que
le corresponderia al cantén Las Naves; y/o, de creerlo
adecuado la autoridad tributaria solicitard los
comprobantes de los pagos realizados por concepto de
Patente, en los demés cantones donde se encontraren
presente.

Art. 43.- Tabla presuntiva para sujetos pasivos no obligados
a llevar contabilidad.- Esta tabla presuntiva se aplicara a los
sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad, que no
se acercaren a declarar su patrimonio dentro del plazo
previsto por esta ordenanza; o para aquellos que
habiéndolo declarado, los documentos de respaldo
presentados, no fueren aceptables por una causa
razonable.

Los patrimonios estan calculados en base al patrimonio neto
promedio de la actividad econémica de la que se trate,
conforme a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
-CllU-; considerando el tamafio y el sector donde se
encuentra, aplicando al criterio de equidad. Los valores
estan expresados en funcién de Remuneraciones Basicas
Unificadas -RBU-, para su actualizacion automatica.
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NEGOCIOS Sector Central NEGOCIOS Periféricos NEGOCIOS Rurales

ACTIVIDAD PATRIMONIO ACTIVIDAD PATRIMONIO ACTIVIDAD PATRIMONIO

Bar 2 13.26 RBU Alquiler  de RBU Tienda 2 RBU
vehiculos

Ferreteria 2 45.45 RBU Burdeles RBU Bazar RBU

Cabinas RBU Discotecas RBU

telefénicas

Karaokes RBU

Farmacia 1 RBU Boutique RBU

Farmacia 2 RBU Libreria RBU

Tienda 1

Tienda 2

Cuando aparecieren actividades que no hubieren sido
determinadas en la tabla, la Administracién Tributaria Municipal
se encargard de actualizarla, de acuerdo a los criterios
precedentes.

CAPITULO V

EXENCIONES Y REDUCCIONES

Art. 44.- Exenciones.- Estaran exentos del impuesto, parcial o
totalmente, aquellos sujetos pasivos que los cuerpos legales
pertinentes asi lo sefialan. De esta consideracion, se disciemnen los
siguientes casos:

a) Los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano, es decir aquellos que cumplen, de
acuerdo a la Ley de defensa del Artesano, las siguientes
condiciones:

1.- La actividad la desarrollen personalmente como trabajadores
manuales, maestros de taller, o artesanos autbnomos.

2.- Estén debidamente calificados por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio del
Relaciones Laborales,

3.- Que hubieren invertido en su taller implementos de trabajo,
magquinarias y materias primas, en una cantidad no superior al
veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para la pequefia
industria. Igualmente se lo considera como artesano, al trabajador
manual, aunque no haya invertido cantidad alguna en implementos
de trabajo o carezca de operarios.

También se contemplaran las disposiciones de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, en virtud de lo cual cumplira con
los siguientes requisitos adicionales:

1.- Mantener actualizadas, su calificacion por la Junta de Defensa
del Artesano, y inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes.

2.- Prestar y vender exclusivamente los bienes y servicios a los
que se refiere su calificacion por parte de la Junta de Defensa del
Artesano.

3.- Presentar, en su declaracion anual, a la Municipalidad:

Las declaraciones semestrales del Impuesto al Valor
Agregado; vy,

La declaracion anual de Impuesto a la Renta.

La Administracién Tributaria Municipal podra verificar e
inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la
actividad econémica de los artesanos, para fines tributarios,
para lo cual podra solicitar:

. Los comprobantes de venta debidamente autorizados y
que cumplan los requisitos previstos en el Reglamento
de Comprobantes de Venta y de Retencion;

. Las facturas de los proveedores, archivadas en la forma y
condiciones que determine el Servicio de Rentas
Internas;

. El registro de ingresos y gastos de acuerdo con Ilo
dispuesto por la Ley de Régimen Tributario Interno;

Si la Administracién Tributaria determinare que el
contribuyente incumple con alguna de estas condiciones y
requisitos  establecidos, procederda a realizar la
determinacion tributaria correspondiente y ejecutara su
cobro por el tiempo que hubiere infringido esta disposicion;
y notificard del particular a la Junta de Defensa del
Artesano, para que proceda a dejar sin efecto la calificacion
otorgada.

b) Se aplicaran las demas exenciones dispuestas en
capitulo pertinente del Cédigo Tributario.

Art. 45.- Reduccion del Impuesto.- Sobre el impuesto
causado de Patente que se hubiere determinado, en los
siguientes casos se aplicaran reducciones al valor a pagar:

a) Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas
conforme a la declaracién aceptada en el Servicio de
Rentas Internas, o, por fiscalizacién efectuada por la
Municipalidad, el impuesto se reducira a la mitad.

b) La reduccion serd hasta de la tercera parte, si se
demostrare un descenso en las utilidades de mas del
cincuenta por ciento, en relaciébn con el promedio
obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
E-% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Suplemento -- Registro Oficial N° 95 -- Viernes 4 de octubre de 2013 -- 17

CAPITULO VI

SANCIONES

Art. 46.- Recargos.- La obligacion tributaria determinada por el
sujeto activo, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, causara un recargo del 20% sobre el impuesto
causado conforme a lo establecido en el Cdédigo Organico
Tributario.

Art. 47.- Cobro de intereses por vencimiento del plazo de
declaracion.- La obligacion tributaria que no fuere satisfecha en
el tiempo que esta ordenanza establece, causara a favor de la
municipalidad y sin necesidad de resolucion administrativa
alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa
referencial para noventa dias, establecida por el Banco
Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de
su extincion. Este interés se calculard de acuerdo con las tasas de
interés aplicables a cada periodo trimestral, y mientras dure la
mora, por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias;
la fraccién de mes se liquidara como mes completo.

Art. 48.- Multa por falta de inscripcion, o de actualizacion de
datos en el Registro de Patente.-

Quienes estando obligados a inscribirse o a actualizar la
informacion en el Registro de Patentes, y no lo hicieren dentro de
los plazos sefialados en esta Ordenanza, seran sancionados con
una multa por mes, o fraccion de mes, del 0.4% del impuesto
causado que se determine, y no superara los USD 100.00
mensuales. El pago de la multa no exime del cumplimiento del
deber formal que la motivo. La determinacion del tiempo de
funcionamiento, sin la respectiva inscripcion o actualizacion, se
hara en base a la informacién o indicios ciertos que posea la
Unidad de Rentas Municipales.

Art. 49.- Multa por falta de declaracion anual.- Cuando al realizar
actos de determinacion, la Administracién Tributaria Municipal,
comprobare que los sujetos pasivos del impuesto de Patente
no han presentado las declaraciones anuales a las que estan
obligados, los sancionara, sin necesidad de resolucion
administrativa previa, con una multa por mes, o fraccion de
mes, de retraso, del 0.5% del impuesto causado que se determinare,
y que no superara los USD 125.00 mensuales; o, su equivalente
anual, del 6% del impuesto causado, y que no superara los UDS
1,500.00, por cada ejercicio fiscal que no hubiere declarado. Si en
el proceso determinativo se establece que el contribuyente no
causd impuesto, se aplicara una multa Unica por falta de
actualizacion, que serd del 4.8% anual del dltimo valor de la
patente pagado y que no superara los USD 1,200.00.

Art. 50.- Sancién para los sujetos pasivos reticentes.-

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas en el pais, que habiendo sido requeridas por la
Administracion Tributaria no proporcionaren informacion, no
comparecieren, o no facilitaren a los funcionarios competentes las
inspecciones o verificaciones tendientes al control o determinacion
del impuesto, dentro del plazo otorgado para el efecto, seran
sancionadas con una multa del 6% del impuesto causado,
determinado

presuntivamente, que no superara los UDS 1,500.00. El
pago de la multa no exime del cumplimiento del deber
formal que la motivo.

Art. 51.- Clausura.- Se efectuard la sancion de clausura,
cuando los sujetos pasivos de este impuesto incurran en
una o mas de los siguientes causales:

. Falta de inscripcion y falta de declaracion, por parte de los
sujetos pasivos en las fechas y plazos establecidos, ain
cuando en la declaracién no cause tributos, pese a la
notificacion particular que para el efecto hubiere
formulado la Administracion Tributaria.

. No facilitar la informacion requerida por la Administracion
Tributaria

. Falta de pago de titulos emitidos por patentes mediante
notificaciones realizadas por el recaudador especial de
coactivas.

Previo a la clausura, la Administracién Tributaria Municipal
notificara al sujeto pasivo, concediéndole el plazo de ocho
(8) dias para que cumpla con las obligaciones tributarias o
justifique objetivamente su incumplimiento. De no hacerlo,
se notificard con la Resolucion de Clausura, que sera
ejecutada dentro de las veinticuatro horas siguientes a
dicha notificacion.

La Clausura se efectuard mediante la aplicacion de sellos y
avisos en un lugar visible del establecimiento sancionado.

La sancién de clausura se mantendra por un periodo
minimo de tres dias, hasta que el contribuyente pague el
impuesto, multas, intereses y recargos generados. Si los
contribuyentes reinciden en las faltas que ocasionaron la
clausura, seran sancionados con una nueva clausura por un
plazo minimo de 8 dias, o hasta que satisfagan las
obligaciones en mora.

Art. 52- Destruccion de sellos, u oposicion a la clausura. La
destruccion de los sellos que impliqguen el reinicio de
actividades sin la debida autorizacién, o la oposicion a la
clausura, dara lugar a iniciar las acciones legales
pertinentes.

Art. 53.- Sancién al incumplimiento de las obligaciones
tributarias.- La Administracién tributaria Municipal, podra
hacer uso de las medidas necesarias contempladas en el
Cédigo Tributario y demas normas pertinentes para
sancionar el incumplimiento de las obligaciones tributarias; y
particularmente, podra disponer la clausura temporal o
definitiva del establecimiento o establecimientos, respecto
de los cuales no se hayan cumplido las obligaciones
tributarias en forma oportuna.

Cuando acaeciere el cierre definitivo, el sujeto pasivo o
representante legal de ser el caso, no podran ejercer otra
actividad que incurriere en el hecho generador de este
tributo, hasta que pague los valores adeudados; o haya
transcurrido al menos el lapso de un afio.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERO- Quedan derogadas la Ordenanza para el cobro
de Patentes del Cantén Las Naves, y las reformas que se
hubieren expedidos con anterioridad asi como las
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normas expedidas de cualquier modo, se opusieren a lo
dispuestos en la presente Ordenanza.

SEGUNDO.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza,
se aplicara las disposiciones establecidas para el efecto en el
COOQOTADY en las leyes conexas.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de
la fecha sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Palacio Municipal a
los veintinueve dias del mes Agosto del dos mil trece a las diez
horas. En calidad de Alcalde del Cantén Las Naves.

f.) Sr. Froilan Aldaz Nufiez, Alcalde del GADM Las Naves.

f.) Ab. Alejandro Bohérquez Salazar, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL EN EL CANTON
LAS NAVES PROVINCIA DE BOLIVAR. Fue discutida,
analizada y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Las
Naves, en primero y segundo debate, respectivamente de
conformidad a lo que determina el articulo 322 del Codigo
Orgénico de  Organizacion territorial,  Autonomia y
Descentralizacion en dos debates celebrados el 04 de Julio y el
29 de agosto del afio dos mil trece.

Las Naves, Agosto 29 del 2013.

f.) Ab. Alejandro Bohérquez Salazar, Secretario General.

TRASLADO.- Las Naves, 29 de Agosto del 2013; a las 09HOO,
conforme lo dispuesto en el art. 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remite
la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINA-CION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL EN EL CANTON
LAS NAVES PROVINCIA DE BOLIVAR.

Para su respectiva sancion al Alcalde, Sr. Froilan Aldaz Nufez.

f.) Ab. Alejandro Bohérquez Salazar, Secretario General del
GADMLN.

SANCION.- las Naves, 29 de Agosto del 2013; a las 09HOO, en
uso de las facultades que me concede el art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial ~Autonomia vy
Descentralizacién, sanciono la REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA DETER-MINACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTE
MUNICIPAL EN EL CANTON LAS NAVES PROVINCIA DE
BOLIVAR,

por encontrarse dentro del ordenamiento juridico existente.

EJECUTESE: PROMULGACION.- Ordeno su publicacion
en el Registro Oficial.

f.) Sr. Froilan Aldaz Nufiez, Alcalde del canton.

SECRETARIA GENERAL.- Las Naves, 29 de Agosto del
2013, a las 09H00.- Sanciong, firmé y ordend la publicacién en
el Registro Oficial, de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA DETERMI-NACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTE
MUNICIPAL EN EL CANTON LAS NAVES PROVINCIA DE
BOLIVAR,

en lafechay hora indicada.

f) Ab. Alejandro Bohdrquez S., Secretario General del
GADMLN.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
Considerando

Que.- la Constitucion de la Replblica es sus Articulos
1,3,6,11,16,36,37,38,40 44,35,45,46,47,48,49,56,60, 69 y 83
prescribe que el Estado Ecuatoriano garantiza los derechos
establecidos en la Carta Magna a todos sus ciudadanos.

Que.- el Art. 277, numeral 1, dispone para la consecucion del
buen vivir, seran deberes generales del Estado “Garantizar los
derechos de la personas, las colectividades y la naturaleza”.

Que.- el Art. 10 de la Constitucién sefiala que “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que.- el Art. 85 de la Constitucion de la Republica establece
en “La formulacién, ejecucion, evaluacién y control de la
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientarén a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el
interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las
politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
wvulneren o amenacen con wvulnerar  derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas altemnativas que
concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecucion da las politicas publicas y
la prestacién de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.
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4. En la formulacién, ejecucion, evaluacién, control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

Que.- el Art. 340 de la Constitucion de la Republica crea el
Sistema Nacional de inclusién y equidad social como: “el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politcas, normas programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo”.

Que.- el Art. 341 de la Constitucién de la Republica sefiala: el
Estado generard y asegura los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccién integral funcionard a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
nifiez y la adolescencia sera el encargo de asegurar el ejercicio de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Seran parte
del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias”.

Que.- el articulo 3, del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion, de los Principios,
a) Unidad, inciso 5, resuelve que: “La Igualdad de trato implica
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a
los principios de interculturalidad, plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, los usos y costumbres”.

Que.- el Art. 4 literal h del COOTAD establece: La generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

Que.- el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozan de autonomia politica, que
le da la atribucién a cada Gobiemno autébnomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circulacién propias
de la circunscripcion territorial. La autonomia politica se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
gjecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana.

Que.- el Art. 7 del COOTAD sefiala la potestad que tienen
los Gobiernos Auténomos Descentralizados “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente  podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, consejos metropolitanos 'y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”. La proteccion
integral es una competencia concurrente.

Que.- el articulo 31 literal h, Cobdigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion manda,
como funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Regional: “Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias”.

Que.- el articulo 41, literal g del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial y Autonomias y Descentralizacion
establece al Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial
“Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en
la Constitucién en el marco de sus competencias”.

Que.- el Art. 54 del COOTAD, sefiala en el literal j) que es
funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
“Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén
gque se aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos autbnomos
parroquiales y provinciales”.

Que.- el Art. 54 del COOTAD, sefiala en el literal e) que es
funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
“Elaborar y ejecutar el Plan Cantonal de Ordenamiento
Territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de metas establecidas”.
Ademés, el literal f), dispone “Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad ,participacion y equidad.”

Que.- el Art. 57, literal bb) del COOTAD sefiala que al Consejo
Municipal le corresponde “Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria”.

Que.- Art. 116 del COOTAD sefiala “las facultades son
atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno. Son facultades la rectoria la
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planificacion, la regulacion, el control y la gestién, y son
establecidas por la constitucion o la ley.

Que.- el Art.166 del COOTAD establece gque toda norma que
expida un Gobiemo Auténomo Descentralizado que genere una
obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente
del financiamiento correspondiente, sefialando ademéas que esos
recursos ingresaran a su presupuesto o cuando corresponda, al de
sus empresas 0 al de otras entidades de derecho publico, creadas
segun el modelo de gestién definido por sus autoridades.

Que.- el Art. 148 de COOTAD dispone que “Los Gobiemos
Autébnomos  Descentralizados  ejerceran las  competencias
destinadas asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que les sean atribuidas por la constitucion, este Cdédigo y el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley
que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el &mbito de accién determinado en este Codigo
para cada nivel de gobiermno y se garantizara la organizacion y
participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”.

Que.- el articulo 302, del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomias y Descentralizacion, en relacién con el
Art. 95, de la Constitucion de la Replblica del Ecuador
establece que: “La ciudadania, en forma individual o colectiva,
podra participar de manera protagbnica en la toma de
decisiones, la planificacién y gestién de los asuntos publicos, y el
control social de las instituciones de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano; y el Art. 303
del Cadigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacion, en su parte pertinente establece que los grupos
de atencién prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus
derechos”.

Que.- el Art. 598 del COOTAD dispone que cada Gobierno
Auténomo Descentralizado metropolitano y municipal organizara
y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccién de los
Derechos consagrados por la Constitucion y los Instrumentos
internacionales de los derechos humanos, con atribuciones para
la formulacion, trasversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de
derechos articuladas a las politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la igualdad.

Que.- La Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del
COQOTAD, dispone: “Normativa territorial.- En el periodo actual
de funciones, todos los drganos normativos descentralizados
deberdn actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial y creeran gacetas normativas oficiales,
con fines de informacion, registro y codificacion.

Que.- el articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, determina que es necesario: “Instituir mecanismos y
procedimientos para la aplicacion

e implementacién de medios de accion afirmativa que promuevan
la participacién a favor de titulares de derechos que se encuentren
situados en desigualdad.”

Que.- el articulo 30, de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, sefiala que: “Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania
popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales
y colectivos, la gestién y resolucién de problemas y conflictos, al
fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia y la
blsqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas
gue presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las
diversas dindmicas asociativas y organizativas deberan
garantizar la democracia intema, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitucién y la Ley, asi como la paridad de
género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de
organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en
aquellas, en cuya integracién no existan miembros suficientes de
un género para integrar de manera paritaria su directiva’.

Que.- el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana define a los consejos consultivos, como: “mecanismos
de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos
consejos. Su funcion es meramente consultiva”.

En uso de las distribuciones que le confiere el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
establecida en el Art. 57 literal a) EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Morona.

Expide:

ORDENANZA DE ORGANIZACION, CONFORMA-CION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
DEL CANTON MORONA.

TITULO |

DE LA DEFINICION DE LOS ORGANISMOS DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL A LOS GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON MORONA.

CAPITULO |
DEFINICION Y OBJETIVOS

Art. 1.- Definicion y Objetivos.- El Sistema de Proteccion
Integral Cantonal, es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas,
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programas Yy servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion,
los instrumentos internacionales y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo; sera parte del Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social y de los sistemas
especializados y se regira por sus mismos principios y ambitos.
Se articularaq al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Forman parte del Sistema de Proteccion Integral Cantonal ademas
de los sefialados en la presente ordenanza, todos aquellos
organismos que por sus competencias, funciones o mandatos
estén vinculados a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y
exigibilidad de derechos.

Art. 2.- Principios rectores.- Son principios rectores para el
funcionamiento del sistema de proteccion Integral de derechos:
la participacion e inclusion social, la desconcentracion de sus
acciones, el interés superior y prioridad absoluta en la
asignacion de recursos y cumplimiento de derechos a los
grupos de atencion prioritario, la motivacién de todo acto
administrativo y  jurisdiccional, la eficiencia y la
corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad y demas
establecidos en la Constitucion de la Republica. Los principios
que rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos, seran:
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, intercultu-ralidad,
solidaridad y no discriminacién. Funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

Art. 3.- OBJETIVOS.- La presente Ordenanza tiene como
objetivos.

a) Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la constitucion y en los instrumentos
internacionales.

b) Promover la articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y sus
sistemas especializados y la sociedad.

c) Asegurar la implementacién de las politicas publicas de
proteccion integral, desarrollo de los mecanismos que
aseguren su funcionamiento, capacidades locales, técnicas y
gerenciales a fin de garantizar dicha implementacion.

d) Establecer los mecanismos que permitan la articulacion e
implementacion de los sistemas de proteccion a través del
fortalecimiento de las propuestas metodolégicas, técnicas
y econdmicas de los actores publicos y privados del Canton
Morona.

e) Establecer los mecanismos para la participacion de los grupos
de atencion prioritaria y sociedad civil conforme lo
establece la Ley de participacion ciudadana y control
social para el cumplimiento de la presente Ordenanza.

f) Participacion social como base de todos los procesos de
definicion, ejecucién, control y evaluacion de politicas,
planes, programas y acciones, con el propésito de

garantizar la proteccion integral de los grupos de
atencion prioritaria en el Cantén Morona.

g) Garantizar que en toda actuacién de los organismos del Sistema
de proteccion de derechos de atencién prioritaria, sus actos,
resoluciones y decisiones deben estar enmarcados conforme
a la Constitucion, Ley y presente Ordenanza.

h) Economia procesal para posibilitar la tutela efectiva y oportuna
de los derechos, los organismos del sistema procuraran la
tramitacion y ejecucion de sus objetivos de manera agil, de
manera que se evite la obstaculizacion y demora por
causa de formalidades por préacticas procedimentales.

i) Motivacion de todo acto administrativo y de solucién
jurisdiccional de los organismos del sistema de proteccién
de derechos.

j) Eficiencia y eficacia en la actuacion de los organismos del
sistema de proteccién de derechos.

k) Corresponsabilidad del Estado, el Gobierno Seccional, la
familia y la sociedad en el cumplimiento efectivo de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria.

) Tutela de los derechos humanos, establecidos en la Constitucion
de la Republica, Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, y en los
instrumentos internacionales, de modo que su interpretacion,
aplicacion y respeto sean aplicados de la manera que méas
favorezca a su efectiva vigencia.

Art. 4.- Organismos del Sistema.- Son organismos del Sistema de
Proteccion de Derechos para grupos de atencion prioritaria

en el cantébn Morona:

1.- Organismo de formulacion, trasversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas:

a) Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos
de atencién prioritaria en el canton Morona.

2. Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de
derechos;

a. Lajunta Cantonal de Proteccion de Derechos;

b. Defensorias Comunitarias:

¢. Consejos consultivos.

3.- Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas
y proyectos, segun el articulo 192, numeral 3 Cdédigo de la

Nifiez y Adolescencia y demas que beneficien a los grupos de
atencién prioritaria:

a) Las entidades publicas de atencion; y,

b) Las entidades privadas de atencion.
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TiTULO Il

DEL ORGANISMO DE DEFINICION, PLANI-FICACON,
CONTROL, EVALUACION DE POLITICAS Y DEL
ORGANISMO DE FORMULACION,
TRANSVERSALIZACION, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO.

CAPITULO |

DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS PARA GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA DEL CANTON MORONA.

Art. 5.- Naturaleza Juridica.- El Consejo cantonal de proteccion
de derechos para grupos de atencién prioritaria del cantén Morona,
es un organismo colegiado, integrado paritariamente por
representantes del estado y de la sociedad civil, encargada de
elaborar y proponer politicas locales de proteccion integral para los
grupos de atencion prioritaria. Goza de personeria juridica de
derecho publico y de autonomia organica, funcional y
presupuestaria, encargado de velar por el cumplimiento de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas, residentes en el
Canton Morona o transeuntes. (Art. 598 COOTAD).

En cumplimiento a la garantia de los derechos humanos tratados
internacionales se crea el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona,
para asumir un rol de formulacion, trasversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de Politicas Publicas en el
cantén Morona.

Formulacién.

Propone politicas publicas de igualdad para la superacion de
brechas/desigualdades en los distintos grupos generacionales.
Ademéas propone politicas publicas intergeneracionales para
garantizar la sana convivencia entre los diferentes grupos.

Transversalizacion.

Promueve que el Estado y la sociedad incorporen las politicas
publicas de igualdad generacional y las politicas
intergeneracionales para conseguir la reduccién de brechas y el
ejercicio de derechos.

Observancia.

Vigila y activa mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los
servicios relacionados con las politicas de igualdad; que
permitan identificar y tomar acciones para potenciar y corregir la
accion del Estado, sociedad y familia.

Seguimiento y evaluacion.

Proceso de acompafiamiento técnico de la ejecucion de las politicas
publicas de igualdad que generan insumos para mejorar la accién
del estado en la garantia de derechos y la corresponsabilidad de la
familia y la sociedad.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos de
atencién prioritaria del cantén Morona, estara presidido por el
Alcalde o Alcaldesa del Canton, y lo

representara judicial o extrajudicialmente. Designara un
Vicepresidente (a), elegido de entre los representantes de la
sociedad civil, conforme el art. 598 del COOTAD.

Art. 6.- Funciones.- Corresponde al Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén
Morona:

1) Formular las politicas puablicas de proteccion integral que
rijan en el cantén Morona, para lo cual coordinara con
los distintos organismos publicos cantonales, privados y
comunitarios para identificar las prioridades, definir metas
anuales y disefiar las estrategias a seguir para la
elaboracién del Plan Cantonal de Proteccion de derechos
de los grupos de atencién prioritaria.

2) Definir y ejecutar distintos mecanismos de incidencia
para asegurar gque las politcas del Plan Cantonal de
Proteccion Integral se transversalicen en los procesos,
directrices, decisiones y acciones que desarrollen los
diferentes estamentos municipales y organismos plblicos de
otros niveles de gobiemo, los privados y comunitarios,
para la efectiva implementacion de las politicas publicas;

3) Desarrollar acciones de observancia para asegurar que
todos los organismos publicos, privados y comunitarios
responsables de la implementacién del Plan Cantonal de
Proteccion de Derechos de los grupos de atencién
prioritaria en el marco de las politicas plblicas y metas
establecidas en el plan;

4) Poner en conocimiento de las autoridades competentes
las amenazas o violaciones de derechos o incumplimientos
de la politica publica que sean determinadas durante las
acciones de observancia que se realice;

5) Presentar al Gobierno Municipal una vez al afio un informe
de evaluacion sobre los avances en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas del Canton
Morona, el cual debe especificar los logros en el
cumplimiento de las politicas, los incumplimientos de las
instituciones responsables y las recomendaciones de como
mejorar la ejecucion del Plan;

6) Proponer las politicas, directrices, mecanismos de
articulacion y participacion social de los sistemas cantonal
de proteccion integral al Consejo Municipal.

7) Promover la conformacion de los consejos consultivos
cono instancias de participacion de los ftitulares de
derechos, para la consulta, disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas locales,

8) Promover la asistencia técnica de organismos nacionales
e internacionales para el fortalecimiento de los
organismos o servicios cantonales de proteccion de
derechos,

9) Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas
necesarias para su funcionamiento.
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10) Exigir a las autoridades locales la aplicacion de las medidas
legales, administrativas y de otra indole, que sean
necesarias para la proteccion de dichos derechos.

11) Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusion
sobre los derechos, garantias, deberes y responsabilidades
de la nifiez y adolescencia, y grupos de atencién
prioritarias

12) Crear y desarrollar mecanismos de coordinaciéon y
colaboracién con los organismos internacionales, publicos
o privados, que se relacionen con los derechos, garantias,
deberes y responsabilidades de la nifiez y adolescencia, y
grupos de atencion prioritaria en su jurisdiccién;

13) Evaluar la aplicacion de la Politica Nacional y local del
sistema de proteccion integral para los grupos de atencion
prioritaria.

14) Seguimiento y evaluacion de las funciones de los miembros
de la junta de proteccién de derechos, a través del
reglamento respectivo;

15)  Aprobar su reglamento interno y su presupuesto;
16) Lasdemas que sefiale las leyes conexas.

Art. 7.- Integracion del Consejo.- El Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos para grupos de atencién prioritaria del cantén Morona,
se encuentra integrado paritariamente por miembros del sector
publico y de la sociedad.

Por el Estado, el Consejo esté integrado de la siguiente manera:
a) LaAlcaldesa o el Alcalde o su delegado;

b) La Directora o Director del Distrito de Educacion de
Morona o su delegado;

c) La Directora o Director del Distrito de Salud 14 01 de
Morona o su delegado;

d) La Directora o Director del Distrito del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social o su delegado;

e) Quien presida la comision de equidad y género del
gobierno municipal del cantén Morona.

f)  Undelegado de las Juntas Parroquiales Rurales del
canton;

Por la sociedad civil, el Consejo esta integrado de la siguiente
manera:

a) Representante o su delegado de Adulto Mayor.

b) Un representante de los gobiernos estudiantiles del
canton Morona.

¢) Representantes o su delegado de organizaciones
femeninas étnicas e interculturles.

d) Un representante de las personas con capacidades
especiales del cantén Morona o su suplente

€) Un Representante de los comunicadores sociales del canton
Morona.

f)  Un representante de las personas con capacidades
diferentes.

La representativa de los miembros del Consejo, serd siempre
institucional, y no podré ser considerada personal bajo ningin
aspecto.

Art. 8.- Eleccion de los Miembros de la sociedad civil.-

Los miembros principales alternos de la sociedad civil seran
elegidos democraticamente por medio de asambleas cantonales
organizadas en base a la Constitucion y La Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 9.- De la duracion de sus funciones.- Los representantes
de la Instituciones del sector publico miembros del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos de atencién
prioritaria del cantdn Morona, notificaran con el nombramiento
de su respectivo delegado, con capacidad decisoria. Integraran el
Consejo mientras el titular ejerza sus funciones a la que
representan.

Los representantes de la Sociedad Civil duraran dos afios en sus
funciones pudiendo ser reelegidos por un periodo igual; tendran
su respectivo suplente con la misma capacidad decisoria
cuando estos se principalicen.

En caso de ausencia temporal o definitiva de cualquiera de los
Miembros serén reemplazados por su respectivo suplente o
por su delegado.

Art. 10.- Los miembros que se conforman el Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos para grupos de atencién prioritaria
del cantdn Morona, percibiran dietas de este organismo, por las
sesiones asistidas y actividades cumplidas.

Art. 11.- De la Presidencia.- Corresponde al Alcalde o Alcaldesa
la Presidencia del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona.

Art. 12.- De la Vicepresidencia.- De entre los
Representantes de la Sociedad Civil se elegira al
Vicepresidente del Consejo. Ella Vicepresidente/a durara dos
afos, en sus funciones.

Art. 13.- Sesiones del Consejo.- El Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos se reunird ordinariamente mensualmente y
extraordinariamente las veces que estimen la mayoria de sus
miembros.

Los demés aspectos relacionados al cumplimiento de sus funciones
se normarén en el Reglamento Interno que sera aprobado por el
Corresponde al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para
grupos de atencién prioritaria del cantén Morona.

Art. 14.- De los requisitos de los miembros.- Para ser miembros
ante el Corresponde al Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona:
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a) Ser ecuatoriano en pleno goce de sus derechos.

b) Ser mayor de 18 afios y estar en pleno ejercicio sus derechos
de ciudadania, a excepcion del represente de los Gobiermnos
Estudiantiles del cantén Morona

c) Acreditar la representacion por delegacion permanente del
organismo del Estado y organizaciones de la sociedad
civil;

d) Acreditar minimo dos afios de experiencia en ejecucion
de planes programas o proyectos especializados en
temas de grupos de atencion prioritaria.

Art- 15.- De las inhabilidades e incompatibilidades de los
miembros.- No podran ser miembros principales ni suplentes
del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos
de atencién prioritaria del cantén Morona:

a) Quienes hayan sido llamados a juicio penal o hayan sido
condenados por delitos con sentencia ejecutoriada;

b) Quienes hayan sido sancionados, administrativa o
judicialimente, por violacién o amenaza contra los derechos o
garantias consagrados a favor de grupos de atencion
prioritaria.

c) Quienes hayan sido privados de la patria potestad de sus
hijos o hijas;

d) Quienes se encuentren en mora reiteraba en el pago de
pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia
adolescentes; y,

e) El conyuge y los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de otros miembros
del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos del
Cantén Morona.

Art- 16.- De las sanciones internas a los miembros del
corresponde al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
para grupos de atencion prioritaria del canton Morona.-
Cuando los miembros delegados del sector publico le
corresponde al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
para grupos de atenci6n prioritaria del canton Morona, de
manera injustificada, no asistan a dos reuniones ordinarias
consecutivas, la Secretaria ejecutiva solicitara a la institucién
que representan que se proceda a nombrar un nuevo delegado
permanente.

Si el nimero de inasistencias referidas en el inciso anterior
provinieron de los miembros de la sociedad civil, éstos seran
suspendidos en sus funciones y su respectivo suplente sera
principalizado.

Los miembros del Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos
del Cantén Morona que no cumplan con las obligaciones o
compromisos asumidos en el pleno del Consejo 0 en sus
comisiones, dentro de los plazos acordados, seran sancionados
con la suspension de sus funciones.

Art. 17.- De la estructura.- Son parte de la estructura del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos de atencion
prioritaria del cantén Morona:

a.  Elpleno del consejo,
b. Las comisiones permanentes y especiales; y,
c. La Secretaria ejecutiva.

Art. 18.- Del pleno del Consejo.- El pleno del Concejo estara
conformada por sus miembros y es la maxima instancia
decisoria y administrativa, le corresponde al Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos para grupos de atencién prioritaria
del canton Morona. Se reGne ordinariamente cada mes y
extraordinariamente cuando fueren convocados sus
miembros, quienes definiran politicas o tomaran decisiones con
el voto de la mayoria de los miembros del Concejo.

Art. 19.- De las comisiones.- Las comisiones pemmanentes son las
responsables de presentar propuestas y asesorar al Consejo en
temas especificos de caracter técnico y politico. Se
conformardn de que entre los miembros principales del
consejo.

El Consejo podra conformar comisiones especiales 0 mixtas
para atender temas especificos. En la misma resolucion se
definirén su integracion y sus funciones.

Las comisiones especiales podran integrar temporalmente en su
seno a personas naturales a titulo personal, a delegados de
colectivos, de entidades publicas o privadas, que cuenten con
conocimiento y experiencia en temas especificos para informar o
asesorar a la Comision.

Art. 20.- Informes.- Las comisiones permanentes y especiales
deberan presentar informes detallados sobre cumplimiento de sus
funciones. Los informes de las comisiones no tienen caracter
vinculante para el Consejo.

Art. 21.- DE LA DESIGNACION DEL /LA SECRETARIO/A
EJECUTIVO /A LOCAL.-

Dependiente del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona funcionara
la Secretaria Ejecutiva, la cual estard integrada por un equipo
profesional bajo la direccion y responsabilidad del o la
Secretario/a Ejecutivo/a del CCPD; este equipo tendra como
responsabilidad las tareas técnicas y administrativas que efectivicen
las resoluciones y decisiones del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

El/la secretario/a ejecutivo/a Local sera nombrado, mediante
concurso abierto de oposicién y méritos, para un periodo de cuatro
afios a periodo fijo, de conformidad con el reglamento que dicte
para el efecto el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona, donde
constaran las inhabilidades, requisitos e incompatibilidades.
Podra ser reelegido por un periodo.

No podra ser designado Secretario/a Ejecutivo/a Local, quien sea
miembro, delegado o suplente del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos para grupos de
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atencién prioritaria del cantén Morona, sus cényuges o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 los casos de nepotismo establecidos por la ley.

El Consejo nombrard una comisibn para la seleccién de
Secretario Ejecutivo.

El Consejo posesionaré al nuevo secretario/a una vez cuiminado
el periodo del secretario ejecutivo anterior.

El/la Secretario/a Ejecutivo/a Local tiene nivel de director/a,
ser& el responsable técnico y administrativo del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos para grupos de atencion prioritaria del
cantén Morona.

La Secretaria ejecutiva es una instancia de ejecucion técnica
administrativa y financiera.

Art. 22.- De la estructura de la Secretaria ejecutiva.- La Secretaria
ejecutiva se encuentra conformada por el secretario ejecutivo,
un equipo técnico, administrativo y financiero.

Art.- 23.- De las funciones del Secretario Ejecutivo.-
Son funciones del secretario/a ejecutivo:

a. Cumpliry hacer cumplir las resoluciones y decisiones
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para
grupos de atencion prioritaria del cantén Morona.

b. Realizar la vigilancia y monitoreo que aseguren la
aplicacion y accesibilidad del cumplimiento de
politicas de proteccion integral de grupos de atencion
prioritaria;

¢. Impulsar el funcionamiento, coordinacion y
articulacion entre los organismos del sistema de
proteccién de derechos para grupos de atencion
prioritaria en el Cantén Morona;

d. Impulsar el trabajo de las comisiones del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos de
atencion prioritaria del cantén Morona;

e. Convocar a las comisiones y apoyarlas técnicamente
cuando fuere solicitado;

f.  Mantener coordinacién permanente en con el Gobiemo
Municipal del Cantén Morona;

g. Promover la incorporacién del enfoque de derechos de
los grupos de atencion prioritaria en los planes,
programas y proyectos de las entidades publicas y
privadas que trabajan en el cantén Morona;

h. Implementar los procesos de formulacion, transversa-lizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion aprobadas por el
CCPD;

i. Seleccionar, evaluar y contratar a los integrantes del equipo
técnico administrativo y financiero de la Secretaria
ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén
Morona.

j- Informar y rendir cuentas anualmente de su actuacion al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para
grupos de atencién prioritaria del cantén Morona;

k. Organizar y coordinar la formulacién concertada del Plan
Cantonal de Proteccion Integral y ponerlo en conocimiento y
aprobacion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona;

I Incorporar politicas, planes, programas, proyectos y acciones
al Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de Gobierno que estan en el canton.

m. Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos
Descentralizados los organismos pulblicos, privados y
comunitarios del Cantén Morona, la ejecucion del Plan
Cantonal de Proteccién Integral aprobado por el Gobierno
Municipal;

n. Receptar y presentar al Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos para grupos de atencién prioritaria del cantén
Morona las iniciativas y demandas de politicas publicas
que surjan de la sociedad civil;

o. Impulsar los proyectos de investigaciéon y de capacitacién
que fueren necesarios para mejorar la capacidad de gestion
del Sistema Proteccion Integral de Derechos del canton;

p. Elaborar el presupuesto y el plan operativo anual del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos de
atencién prioritaria del cantén Morona, para someterla a su
conocimiento y aprobacion de la maxima autoridad del
Consejo;

g. Reformar el presupuesto, con autorizacion del Presidente
del Consejo, siempre que no desfinancie el presupuesto
asignado originalmente.

r. Administrar el presupuesto del Consejo;

s. Ejercer el Control Administrativo de los miembros de la
Junta de Proteccion de Derechos.

t. Los demés que dispongan las leyes, reglamentos,
resoluciones y convenios, como las que fueren inherentes
al desarrollo de su trabajo en la Secretaria ejecutiva y que se
establezcan en el reglamento interno.

Art.- 24.- De las inhabilidades.- Ademas de las inhabilidades
que se estableceran en el reglamento interno del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos de atencién
prioritaria del cantdon Morona, para optar por la Secretaria
gjecutiva, se considerara como inhabilidad el ser miembro
principal, delegado o miembro suplente del Concejo.

El miembro que quisiera participar en el proceso de seleccion
de Secretario Ejecutivo debera solicitar licencia a su cargo por lo
menos 2 meses antes de que termine el periodo de quien ejerce
esas funciones.

Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
E-% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



26 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 95 -- Viernes 4 de octubre de 2013

Art.- 25.- De la reeleccion.- El secretario ejecutivo que quisiera
participar para su reeleccién deber& presentarse al concurso de
meretos y de oposicién convocado.

Durante el periodo de licencia del Secretario Ejecutivo, el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos de atencién
prioritaria del cantén Morona elegird de entre los integrantes del
equipo técnico, a una persona para que asuma temporalmente
las funciones de Secretario Ejecutivo.

Art. 26.- De la estructura organica.- Para el cumplimiento de
mision, vision y objetivos, el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén Morona
estara integrado por los siguientes niveles:

a) Directivo: que estara integrado por el Consejo y el
Secretario Ejecutivo;

b) Técnico: que estara integrado por el personal técnico y area
de planificacion;

c) Apoyo: que estara integrado por el &rea administrativa -
financiera y Secretaria.

DEL PERSONAL TECNICO Y DE APOYO

Art. 27.- De acuerdo a los requerimientos para el
funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
para grupos de atenci6n prioritaria del cantén Morona,
seleccionara el personal técnico, administrativo y contable de
apoyo, mediante concurso abierto de oposicion y meéritos o
directamente de ser el caso de contratos ocasionales, para lo
cual el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para
grupos de atencion prioritaria del canton Morona, reglamentara el
procedimiento de seleccién.

TITULO 1Nl

DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

CAPITULO |

DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 28.- Naturaleza juridica.- La junta Cantonal de Proteccion de
Derechos es un drgano de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional que tienen como funcion publica la
proteccion de los derechos de nifiez y adolescencia en el
Cantén Morona.

La municipalidad del canton Morona financiara a la Junta
Cantonal de Proteccion de derechos, sin perjuicio del apoyo
econémico que puedan brindar otras  organizaciones
gubemamentales y no gubernamentales, y convocara, de acuerdo
al reglamento especifico que para el efecto se dicte para el
concurso de méritos y oposicion.

Art. 29.- Funcionamiento.- Funciones de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.- Corresponde a las Juntas de Proteccion
de Derechos:

a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de
amenaza o violacion de los cuales Derechos individuales
de nifios, niflas adolescentes dentro de la jurisdiccion del
respectivo canton; y disponer las medidas administrativas
de proteccidn que sean necesarias para proteger el derecho
amenazado o restituir el derecho violado de conformidad
alaley;

b) Vigilar la ejecucion de sus medidas;

c) Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales
competentes en los casos de incumplimiento de sus
decisiones;

d) Requerir de los funcionarios publicos de la
administracion central y seccional, la informacién y
documentos que requieran para el cumplimiento de sus
funciones;

e) Llevar el registro de las familias, nifios, nifias,
adolescentes del respectivo Municipio a quienes se haya
aplicado medidas de proteccion;

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision
de infracciones administrativas y penales en contra de nifios,
nifias, adolescentes del respectivo Municipio a quienes se
haya implicado medidas de proteccion;

g) Denunciar ante las autoridades competentes la comision
de infracciones administrativas y penales en contra de los
nifios, nifias, adolescentes;

h) Vigilar que los reglamentos y préacticas institucionales de las
entidades de atencién no violen los derechos de la nifiez,
adolescencia y grupo de atencion prioritaria,

i) Presentar informe semestrales al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos para grupos de atencion prioritaria
del cantén Morona; y

j) Las demés que sefiale la ley

Art. 30.- Mediante el correspondiente reglamento interno el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos de
atencion prioritaria del cantén Morona, establecera el proceso
de integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Nifiez y Adolescencia

Art. 31.- Las Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores
rurales, para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
los grupos de atencién prioritaria y ejercer las acciones
administrativas y judiciales que estén a su alcance cuando sea
necesario, coordinarén su actuacion con la Defensoria del Pueblo,
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, Juzgados y otros
organismos del Sistema.
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TITULO V

CAPITULO |
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 32.- Para garantizar el cumplimiento del mandato
constitucional de la participacién de la ciudadania en las
decisiones publicas, adscritos al Sistema de Proteccién Integral
funcionaran consejos consultivos por cada uno de los grupos de
atencioén prioritaria.

Art. 33.- Los Consejos Consultivos no son cuerpos colegiados,
sino formas de participacién de los titulares de derechos. Seran
consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos para grupos de atencién prioritaria del
cantén Morona en todos los temas que les afecten y sus
opiniones seran incorporadas en las decisiones del cuerpo
colegiado.

Art. 34.- El consejo consultivo de nifias, nifios, adolescentes y
grupos prioritarios del cantén, es un espacio permanente y
participativo que tiene como propdsito representar sus
demandas y formular propuestas de planes, programas y
proyectos en relacion con los temas de su interés especifico. Su voz
debe tomarse en cuenta para la elaboracion de las politicas,
planes, programas o proyectos. Su conformacion sera impulsada
por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos
de atenci6n prioritaria del cantén Morona respetando los
procesos que desarrollen los propios nifios, nifias,
adolescentes y grupos prioritarios del canton.

CAPITULO Il
OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL

Art. 35.- Para la promocién, defensa y exigibilidad de derechos se
reconocen como legitimas todas las formas de participacion social
en sus distintos tipos de organizacion social, amparadas en la Ley
de participacion ciudadana y control social u otras normas.

Para el ejercicio de esta participacion ciudadana se impulsaran
diferentes mecanismos e instrumentos que cuenta la ciudadania
de forma individual o colectiva para su participacion establecida
en la Constitucién u otras normas.

TITULO VI
CAPITULO |
DE LO RECURSOS ECONOMICOS

Art. 36.- DEL FINANCIAMIENTO.- El Presupuesto para el
buen funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para grupos de atencién prioritaria del cantéon Morona
seré financiado de manera preferente y prioritaria con recursos
del:

a.  Presupuesto Municipal; y de ser el caso,

b. Otros aportes de autogestion; y,

c. Otras fuentes publicas y privadas.

Art.- 37.- Presupuesto Municipal.- EI Gobierno Municipal
presupuestara el 20% de lo que prevé el art. 249 del COOTAD;
presupuesto municipal que financiard al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos para grupos de atencion prioritaria del
canton Morona y se transferiran automaticamente a la cuenta
Unica de dicho organismo. El presupuesto del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos para grupos de atencién prioritaria del
cantdn Morona sera administrado directamente por este
organismo.

Art.- 38.- Presupuesto del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos para grupos de atencién prioritaria del cantén Morona.-
La Secretaria Ejecutiva elaborara el presupuesto anual y el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos de
atencion prioritaria  del cantdn Morona lo aprobara. El
presupuesto, luego de su aprobacién sera enviado al Gobierno
Municipal del Cantén Morona para su respectiva asignacion, el
mismo que sera transferido autométicamente a la Cuenta Unica del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos para grupos de
atencién prioritaria del cantén Morona.

Art. 39.- DEL FINANCIAMIENTO DE LAS JUNTAS
CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS .-

Los recursos necesarios para el eficiente funcionamiento de
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos constaran en el
Presupuesto Municipal.

El presupuesto de la Junta de Proteccion de Derechos sera
administrado por el departamento de Gestion de Desarrollo y
Economia Solidaria del Gobierno Municipal del Cantén
Morona.

CAPITULO II
RENDICION DE CUENTAS Y VEEDURIA

Art, 40.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
para grupos de atencién prioritaria del cantdn Morona, y en
general todos los organismos publicos y privados que conforman
el sistema rendiran anualmente cuentas de su accionar ante la
ciudadania y estard dirigido especialmente a los grupos de
atencién prioritario del cantén Morona.

Art. 41.- Norma Suplementaria.- En todo lo no previsto en esta
ordenanza, se aplicardn las disposiciones de la Constitucion
Republica del Ecuador, Convenios Internacionales,
Resoluciones expedidas por el Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos para grupos de atencion prioritaria del cantén
Morona, disposiciones conexas y demas leyes y nommas
pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para
grupos de atencién prioritaria del cantén Morona sustituye al
Concejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia del cantén Morona y
asume todos los compromisos y obligaciones adquiridos por
este Ultimo En un plazo no
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mayor de 60 dias de expedida la presente ordenanza, se
realizard la transicion definitiva de Concejo cantonal de
Nifiez y Adolescencia del cantén Morona a Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos de
atencioén prioritaria del cantén Morona, para lo cual el
Secretario Ejecutivo debera encargarse de este proceso de
transicion.

Segunda.- Deréguese LA ORDENANZA DE
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROTECCION
INTEGRAL A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL
CANTON MORONA expedido a los 28 dias del mes de
noviembre del 2005; sus reformas y todas las normas que
se opongan, respecto a la atencién y proteccion de nifiez y
adolescencia que se hayan dictado por el Gobierno
Municipal del Canton Morona con anterioridad a la presente
ordenanza y sus reformas.

Tercera.- El personal contratado que labora en el Concejo
de la Nifiez y Adolescencia del cantdon Morona, pasard a
servicio del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
para grupos de atencién prioritaria del cantén Morona, por
el tiempo que hubiere sido contratado originalmente por el
Concejo cantonal de Nifiez y Adolescencia del canton
Morona, para lo cual se encargara las nuevas funciones
especificas de conformidad con el rol del nuevo organismo
creado.

Cuarta.- DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS Y
PRESUPUESTO: Los activos y pasivos del Consejo
cantonal de la Nifiez y Adolescencia del cantén Morona
pasan a formar parte del patrimonio institucional del
Consejo Cantonal de Proteccion dé Derechos para grupos
de atencion prioritaria del cantén Morona.

Quinta.- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES: A

partir de la vigencia de esta Ordenanza, el Concejo cantonal
de Niflez y Adolescencia del cantén Morona no podran
contraer nuevas obligaciones, excepto aquellas que sean
estrictamente necesarias para la implementacion del
proceso de transicion y las indispensables para sostener la
ejecucion de aquellos proyectos que se encuentren en
vigencia a la fecha de expedicion de la presente
Ordenanza.

Sexta.- Con el fin de elaborar y aprobar el reglamento para
la eleccion de los miembros de la sociedad civil, se llevara
adelante el proceso de eleccién, para lo que se conformara
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos transitorio
con la participacion de miembros del Estado! Sus
decisiones tendran plena validez.

Séptima.- De la seleccion de representantes de la sociedad
civil.- En el plazo méximo de 60 dias, contados a partir de
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la aprobacién de la respectiva ordenanza, el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos para grupos de
atencion prioritaria del canton Morona transitorio, realizara
el proceso de seleccion de los miembros de la sociedad
civil, que conformaran el Primer Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de para grupos de atencién
prioritaria del cantén Morona.

Esta Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, a
los 24 dias de! mes de Junio del 2013,

f.) Tlgo. Rubén Pidru Yambisa, Alcalde del cantén Morona.

f.) Ab. Marcelo Jaramillo, Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO

MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.-
REMISION: En concordancia con el art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, remito la  ORDENANZA  DE
ORGANIZACION,  CONFORMACION Y  FUNCIO-
NAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL
A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON MORONA, fue conocido, analizado y aprobado
por el Concejo Municipal del cantén Morona, en Sesién
Ordinaria, en dos sesiones distintas de fecha 17 y 24 de
junio del dos mil trece respectivamente.

f.) Ab. Marcelo Jaramillo Rivadeneira, Secretario General.

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA.™ SANCION Y PROMULGACION: Macas, 28 de
junio del 2013.- En uso de las facultades que me confiere
los articulos 322 inc. 5to y 324 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sanciono la reforma de la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

f.) Tlgo. Rubén Pidru Yambisa, Alcalde del cantén Morona.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON MORONA.- CERTIFICO: en

la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno
Municipal- del Cant6én Morona, ciudad de Macas, a las
13h39 del dia viernes 28 de junio del 2013.- Proveyd y firmé
el decreto que antecede el sefior Tlgo. Rubén Pidru
Yambisa, Alcalde encargado del Cant6n Morona.- LO
CERTIFICO.

f.) Ab. Marcelo Jaramillo Rivadeneira, Secretario General.
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ANEXOQO 2



Judicatura; SALA PENAL
Accién/Ddlito: ACCION DE PROTECCION
Actor/Ofendido: RICHARD FREDRICK WHEELER, ELEANOR GEER HUDDLE

DR. PAULO CARRION, DECLARADO PARTE POR EL ING.
RUBEN BUSTAMANTE, PREFECTO PROVINCIAL, ING.

Demandado/ mputado: CARLOS ESPINOSA GONZALEZ, DIRECTOR REGIONAL DE
LOJA EL ORO Y ZAMORA CHINCHIPE DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE

06/01/2011 FORMACION DE INSTANCIA

(1ra Instancia en: 79 fs) Recibido: 5 de enero del 2011 2da Instancia Nro. 010-2011 Sefiores
Jueces Provincidles. Mediante € sorteo redlizado € 5 de enero del 2011, correspondié e
conacimiento ala Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Loja, €l juicio especial, fundado en
e los Arts. 88 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, propone Richard
Fredrick Wheder y Eleanor Geer Huddle contra el Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto
Provincia de Loja, a fin de que dege inmediatamente de arrojas escombros en el Rio
Vilcabamba, especificamente en €l sector del Barrio Santorum, que se restaure €l natural causa
del rio y que retire inmediatamente los desechos de piedras, tierra, grava 'y vegetacion en el rio
Vilcabamba a un lugar sano, apropiado y legal donde no causen dafos. Por e sorteo
reglamentario € Juez Tercero de lo Civil de Loja acepta a tramite la demanda. A fs. 73v-74v
consta €l acta de la audiencia. El juez niega la accion de proteccion presentada. Interpone
recurso de apel acion |os accionantes. Viene € presente juicio del Juzgado Tercero de lo Civil de
Lojapor € recurso de APELACION dela SENTENCIA, que interpone los accionantes Richard
Fredrick Wheder y Eleanor Geer Huddle, para ante €l Superior. Se natificara a RICHARD
FREDRICK WHEELER Y ELEANOR GEER HUDDLE, en €l casillero judicia Nro. 826 del
Dr. CARLOS EDUARDO BRAVO, DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO, en e casillero judicia Nro. 101, Dr. PAULO CARRION,
DECLARADO PARTE POR EL ING. RUBEN BUSTAMANTE, PREFECTO PROVINCIAL,
en e casllero judicial Nro. 222, ING. CARLOS ESPINOSA GONZALEZ, DIRECTOR
REGIONAL DE LOJA EL ORO Y ZAMORA CHINCHIPE DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE, en € casillero judicia Nro. 386 del Dr. DIEGO OLEAS. Loja, a 6 de enero del
2011 Dra. Dirce Guzman Ordofiez SECRETARIA RELATORA DE LA SALA DE LO PENAL
(E)

06/01/2011 PROVIDENCIA GENERAL

Péngase en conocimiento de las partes la recepcién del proceso en esta Sala. Pasen los AUTOS
AL TRIBUNAL PARA RELACION.- Llamase a intervenir ala Dra. Dirce Guzman Ordofiez,



en calidad de Secretaria Encargada de la Sala de 1o Penal, mediante oficio Nro. 424-DCNJL-JP,
de fecha 10 de septiembre del 2004.- Notifiquese

11/01/2011 Escrito
SOLICITA LEGITIMAR LA INTERVENCION DEL DR. PAULO CARRION JUMBO

13/01/2011 ACTA GENERAL

Sefiores Jueces Provinciales: Como en este proceso gerce la defensa de |os accionantes Richard
Fredrick Wheedler y Eleanor Geer Huddle, el Abg. Carlos Eduardo Bravo Gonzédlez, quien es mi
sobrino carnal, 1o cua afirmo abajo juramento; amparado en € numera 1) del Art. 264 del
codigo de Procedimiento penal, me EXCUSO ante Ustedes de conocer esta causa.- Loja, al3 de
octubre del 2011 Dr. Leonardo Bravo Gonzdlez JUEZ PROVINCIAL

13/01/2011 ACEPTACION DE LA EXCUSA
La excusa gque antecede y que la formula el Dr. Leonardo Bravo Gonzalez, Juez Provincia de

laSadadelo Penal, eslega einallanable, por lo que se la acepta.- Notifiquese.

13/01/2011 ACTA GENERAL

Loja, a trece de enero del dos mil once, a las 10h40. NOTIFIQUE, con la providencia que
antecede a Dr. Leonardo Bravo Gonzdlez, Juez Provincia, en su despacho, quien recibe la
copia de ley y enterado de su contenido firma en unidad de acto con la Secretaria Relatora
encargada que certifica- Dr. Leonardo Bravo Gonzdlez Dra. Dirce Guzman Ordéiiez JUEZ
PROVINCIAL SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

13/01/2011 DECRETO GENERAL
Paraintegrar €l Tribunal, se dispone oficiar a sefior Director del Consgjo de la Judicatura, para
que con sujecion a Art. 1 reformado de la Resolucion Nro. 50-09 del Consejo de la Judicatura,

por sorteo, se digne llamar aintervenir aun Conjuez. Notifquese.-

21/01/2011 DECRETO GENERAL

Notifiquese al Conjuez doctor Fredy aguilera Ramén, con € llamado a intervenir en este
proceso que efectlia € sefior Director Provincia del Consgjo de la Judicatura en Loja.- Hagase
saber .-

30/03/2011 RAZON GENERAL

CERTIFICADO EN RELACION.- CERTIFICO: Que en esta fecha, ante el sefiores Jueces
Provinciales de la Sala de 1o Penal, doctores Luis Sempértegui Valdivieso y Galo Arrobo
Rodas, Interino, Galo Celi Astudillo, Conjuez y con la intervencion de la suscrita Secretaria
encargada, se hizo el estudio en relacion de la presente causa.- Loja, atreinta de marzo de dos
mil once.- Dra. Dirce Guzman Ordoénez., SECRETARIA RELATORA ENCARGADA DE LA
SALA DE LO PENAL

30/03/2011 RESOLUTORIO



JUEZ PONENTE: DR. LUIS SEMPERTEGUI VALDIVIESO. (Accién de Protecciéon No. 010-
2011) VISTOS: Ante la sefiora Jueza Tempora del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja,
comparece el sefior Richard Fredrick Wheeler y |a sefiora Eleanor Geer Huddle, y en gercicio
del Principio de Jurisdiccién Universal presentan accion de proteccion constitucional a favor de
la Naturaleza, particularmente a favor del Rio Vilcabamba, y en contra del Gobierno Provincial
de Loja, representado por el sefior Prefecto ingeniero Rubén Bustamante Monteros.-
Manifiestan | os accionantes. Que hace tres afios atras, aproximadamente, e Gobierno Provincia
de Loja, sin estudio de impacto ambiental, deposité en e Rio Vilcabamba, en el sector del
Barrio Santorum, piedras y materiad de excavacion extraidos de la carretera que esta
construyendo entre Vilcabambay Quinara, con grave dafia parala Naturaeza. Que ese depdsito
en e Rio Vilcabamba de piedras y demas materia de excavaciéon causd dafios enormes cuando
las lluvias de marzo y abril de 2009 aumentaron € caudal del Rio Vilcabamba. Que en €
pasado, con las mismas lluvias nunca habian producido dafios considerables a los terrenos que
colindan con el Rio Vilcabamba. Que esavez, en cambio, las aguas del Rio llevaron abagjo miles
de toneladas de |os deshechos de la construccion de la carretera depositados en el Rio. Que los
deshechos de piedras, arena, grava e incluso arboles desmembraron las orillas de manera
directa, causando excavaciones muy grandes en sus terrenos, llevandose aproximadamente una
hectdrea y media de lo los terrenos con mas valor de la propiedad que poseen en el Barrio
Uchima. Que €l dia domingo cinco del mesy afio en curso (refiriéndose a Diciembre del afio
2010), nuevamente el Gobierno Provincial de Loja, empez6 a depositar en e Rio Vilcabamba,
en € sector del Barrio Santorum, grandes cantidades de piedras y material de excavacion
extraidos del ensanchamiento que en ese sector y sin estudio de impacto ambiental hace en la
carretera Vilcabamba -Quinara, con grave dafio para la Naturaleza, pues a Rio Vilcabamba lo
esta convirtiendo en un botadero de tierra, piedras, arena y arboles. Que esas construcciones
pueden causar desastres en €l invierno de diciembre del 2010 a abril del 2011. Que no existe un
estudio de impacto ambiental para la construccion de la referida carretera, menos para botar |os
escombros a Rio.- Mediante sentencia de fecha 15 de diciembre del 2010, la sefiora Jueza
Tempora del Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, niega la accién de proteccion por fata de
legitimacion en la causa a no haberse demandado ni citado al Procurador Sindico del Gobierno
Provincial, sentencia que es apelada por € doctor Carlos Eduardo Bravo Gonzdlez, a ruego de
los accionantes.- Concedido €l recurso y radicada la competencia en esta Sala, para resolver se
consideras PRIMERO: Esta Sala de la Corte Provincial es competente para conocer la
impugnacién en virtud de lo contemplado en € inciso final del numeral 3ro. del Art. 86 de la
Consgtituciéon de la Republica del Ecuador.- SEGUNDO: Por légica procesal toca analizar
respecto de lalegitimacién en la causa, puesto que de aquello depende pronunciar una sentencia
de mérito o inhibitoria. Ha dicho € doctor Paulo Carrién, Abogado del demandado, que la

acciéon es improcedente porque de conformidad con e Art. 50, literal a) del COOTAD la



representacion judicial del Gobierno Provincia es conjunta con el Procurador Sindico, a quien
no se ha citado, esto ha sido aceptado por la a-quo como falta de legitimacion en la causa. Ante
esto, es de tener en cuenta: Ardua es la discusion sobre lo que debe entenderse por “legitimacién
en la causa”. Existe una teoria de corte clasico, segln la cual la legitimaciéon nace de la
titularidad real de larelacion sustancial, y otra de corte moderno, segiin cual, existe legitimacion
con solo afirmar esa titularidad, aunque a fin del proceso se establezca que ella no existia. Esta
Sala esta convencida que producto de esas dos teorias hay un principio muy sencillo que facilita
la solucidn del problema de la legitimacion, principio formulado asi: “Estan legitimadas en la
causa las personas que juridica y directamente van a ser afectadas en sus derechos por la
sentencia”. En el caso que no ocupa, quien puede ser afectado en sus derechos por una
sentencia, es el Gobierno Provincial de Loja, legalmente representado por € Prefecto, quien si
fue citado y ha comparecido a juicio, incluso representado por un abogado de la misma
Procuraduria Sindica del Gobierno Provincial; una sentencia material o de fondo no afectaria ni
obligaria a Procurador Sindico.- TERCERO: La Enciclopedia Juridica Omeba dice:
“Personeria. Segin COUTURE (Vocabulario Juridico), calidad juridica o atributo inherente a la
condicion de personero o representante de alguien. ESs un americanismo que el Derecho procesal
se emplea en €l sentido de personalidad o de capacidad legal para comparecer ajuicio, asi como
también e de representacién legal y suficiente para litigar. Trétase, pues, no solo de la aptitud
para ser sujeto de derecho, sino también para defenderse en juicio.” Como se nota, la personeria
o legitimatio ad processum es un presupuesto procesal referido Unica y exclusivamente a la
capacidad para comparecer al proceso, y tenian capacidad para comparecer a este proceso
judicia e Prefecto y € Procurador Sindico, quienes en conjunto tienen la representacion
judicial del Gobierno Provincial. En fin, la falta de citacion al Procurador Sindico del Gobierno
Provincial, daria lugar a un problema de falta de personeria. No obstante, no hay en este caso
llegitimidad de personeria porque a fojas 71 de autos comparece e doctor Antonio Mora
Serrado, en su calidad de Procurador Sindico de la entidad demanda, y Procurador Judicial del
Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto Provincia de Loja, y declara legitimada la
intervencion del Dr. Paulo Carrién Jumbo, abogado quien asistio a la Audiencia Pdblica. Y la
solucion a aparente problema provocado por la falta de citacion a Procurador Sindico resulta
mas sencilla si se tiene en cuanta que se cita a dicho Procurador para que asuma la defensa
técnica del Gobierno Provincial, y en € caso sub-lite el Gobierno Provincia ha sido defendido,
a ta punto que -como se dijo- e mismo Procurador Sindico legitima la intervencion del
abogado que intervino en la audiencia. Aparte de todo esto, no se puede aceptar ya que una
entidad estatal, con funcionarios y empleados con roles claramente definidos, se abroquele en
una falta de citacién a un funcionario que se sabe es € abogado que tiene la obligacién legal de
asumir la defensa de laingtitucion. El Prefecto debe saber que la representacion judicial latiene

é vy e Procurador Sindico, y sabraque asi tiene que comparecer ajuicio.- CUARTO: El proceso



es valido por haber sido tramitado conforme a las normas propias de la accion, y se puede y
debe hacer un pronunciamiento de fondo.- QUINTO: Dada la indiscutible, elemental e
irresumible importancia gque tiene la Naturaleza, y teniendo en cuanta como hecho notorio o
evidente su proceso de degradacidn, la accidn de proteccion resulta la Unica viaidoneay eficaz
para poner fin'y remediar de manerainmediata un dafio ambiental focalizado. Razona esta Sala
gue hasta tanto se demuestre objetivamente que no existe la probabilidad o € peligro cierto de
gue las tareas que se realicen en una determinada zona produzcan contaminacion o conlleven
dafo ambiental, es deber de los Jueces congtitucionales propender de inmediato al resguardo y
hacer efectiva la tutela judicia de los derechos de la Naturaleza, efectuando lo que fuera
necesario para evitar que sea contaminada, o remediar. Notese que consideramos incluso que en
relacién al medio ambiente no se trabaja solo con la certeza de dafio “sino que se apunta a la
probabilidad”.- SEXTO: La correcta individualizacion e integracion de la Autoridad
responsable de la vulneracion de los derechos congtitucionales es una exigencia necesaria para
asegurar la legitimacion en la causa dentro del tramite de la accion de proteccion. También es
una exigencia, en esta clase de acciones, asegurar gue se pueda dictar una sentencia sin vicios de
nulidad, que es lo que provoca la fata de personeria. Ahora bien, € caracter preferente, brevey
sumario de una accion de proteccion, descartan que € incumplimiento de identificar y citar a
verdadero responsable de la violacién constitucional sea atribuible Unicamente a los
accionantes. La circunstancia particular de que para proponer una accién de proteccion no se
requiere el patrocinio de una abogada o abogado, le impone a Juez Constitucional, en su
condicion de conocedor del derecho (Art. 4.13 LOGJCC) y de promotor e impulsor de la
actuacion (Art. 4.5 LOGJCC), laobligacion subsidiaria de corregir e yerro en que hayan podido
incurrir los demandantes. Solo de esta manera puede considerarse cumplido el postulado
constitucional que inspird lainclusion en € ordenamiento juridico ecuatoriano de la accién de
proteccion, cual es la proteccion efectivay eficaz de los derechos fundamentales. Es decir, la a-
quo debid, de oficio, disponer que se cite al Procurador Sindico del Gobierno Provincia de
Loja, no simplemente limitarse a dictar una fécil sentencia inhibitoria, esto no es aceptable en
materia constitucional.- SEPTIMO: Nuestra Constitucion de la Replblica, sin precedente en la
historia de la humanidad, reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. El Art. 71
manifiesta que la “Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se le respete integralmente su existencia y e mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funcionesy procesos evolutivos.- OCTAVO: Laimportancia de la
Naturaleza es tan evidente e indiscutible que cualquier argumento respecto a ello resulta sucinto
y redundante, no obstante, jamas es de olvidar que los dafios causados a ella son “dafios
generacionales”, que consiste en “aquellos que por su magnitud repercuten no silo en la
generacién actual sino que sus efectos van a impactar en las generaciones futuras”. También es

oportuno citar 1o que e economista Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea Nacional



Constituyente del Ecuador, dijo: “Urge entender que el ser humano no puede sobrevivir a
margen de la natural eza que por cierto contiene cadenas alimentarias indispensables paralavida
de la humanidad. El ser humano forma parte de €ella, no la tienen ahi como s fuese una
ceremonia en la que & ser humano resulta el espectador....Cualquier sistema legal apegado al
sentido comun, sensible a los desastres ambientales que hoy en dia conocemos, y aplicando €
conacimiento cientificos modernos —o, los conocimiento antiguos de las culturas originarias—
sobre como funciona el universo, tendria que prohibir alos humanos llevar ala extincién a otras
especias o destruir a propésito, € funcionamiento de los ecosistemas naturales. Como declarala
famosa ética sobre la tierra de Aldo Leopold, “una cosa es correcta cuando tiende a preservar la
integridad, estabilidad y belleza de la comunidad bidtica. Es incorrecta cuando hace lo
contrario”. En esta linea de reflexion algunas premisas fundamentales para avanzar hacia lo que
se denomina como “la democracia de la Tierra” son: a) Los derechos humanos individuales y
colectivos deben estar en armonia con los derechos de otras comunidades naturales de la Tierra.
b) Los ecosistemas tienen derecho a existir y seguir sus propios procesos vitales. ¢) La
diversidad de la vida expresada en la Naturaleza es un valor en si mismo. d) Los ecosistemas
tienen valores propios que son independientes de la utilidad para € ser humano. €) El
establecimiento de un sistema legal en e cual los ecosistemas y las comunidades naturales
tengan un derecho inalienable de existir y prosperar situaria ala Naturaleza en € nivel més alto
de valores y de importancia. Sin duda esto tendr4 como efecto directo prevenir los dafios,
repensar muchas actividades humanas cuyo costo ambiental es demasiado grande y aumentar la
conciencia y respeto a los otros. Vendra €l dia en que e derecho de la Naturaleza sea, por
conciencia de todos y todas, cumplido, respetado y exigido. Y ojala no sea tarde. Todavia
estamos a tiempo para que nuestras leyes reconozcan el derecho de un rio afluir, prohiban los
actos que desestabilicen el clima de la Tierra, e impongan €l respeto al valor intrinseco de todo
ser viviente. Es la hora de frenar la desbocada mercantilizacion de la Naturaleza, como fue
otrora prohibir la compray venta de los seres humanos. (Publicado en la pagina de la Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador € 29 de febrero de 2008. Reproducido en €l semanario
Peripecias N° 87 €l 5 de marzo de 2008.).- NOVENO: El hecho de que & Gobierno Provincia
de Loja esta construyendo una carretera entre Vilcabamba y Quinara no ha sido objeto de
discusion. Tampoco lo ha sido € hecho de que ha derribado o esta derribando &rboles, ha
botado o est4 botando a Rio Vilcabamba material resultante de la apertura de la carretera. La
misma entidad demandada da cuanta de eso con la documentacion que ella misma presenta, asi:
fs. 21, 24, 26 a 40.- DECIMO: Los accionantes no debian probar los perjuicios sino que €
Gobierno Provincial de Loja tenia que aportar pruebas ciertas de que la actividad de abrir una
carretera no afecta ni afectard el medio ambiente. Seriainadmisible e rechazo de una accion de
proteccion afavor de la Naturaleza por no haberse arrimado prueba, pues en caso de praobables,

posibles 0 bien que puedan presumirse ya provocado un dafio ambiental por contaminacion,



debera acreditar su inexistencia no solo quien esté en mejores condiciones de hacerlo sino quien
precisamente sostiene tan irbnicamente que tal dafio no existe. La inversion de la carga de la
prueba, en materia de justicia ambiental es admitida por algunos sistemas juridicos de paises
como Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Alemania y otros de la Comunidad Europea, de
manera que lo gue se ha pretendido con la Constitucién Ecuatoriana de Montecristi es actualizar
nuestro sistema procesal ambiental de acuerdo con las propensiones modernas de esta rama del
Derecho. El articulo 397 de la Constitucién sefiala que “La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencia o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado” (el
resatado es de la Sala), lo que implica que correspondia al Gobierno Provincia de Loja
demostrar que la apertura de esa carretera no esta provocando dafio ambiental. Mas, de los
documento que la misma entidad demandada presentd (fs. 24 y vta) se conoce que €
Subsecretario de Calidad Ambiental, del Ministerio del Ambiente, en comunicacion del 10 de
mayo del 2010, concluye y le recomienda: 1) En lainspeccion se pudo determinar |os trabajos
gue viene realizando € Gobierno Provincia de Loja, en laaperturade laviaentre Vilcabambay
Quinara, lo que ha generado dafios ambientales en la parte bga del Rio Vilcabamba,
principaimente por € bote lateral y depdsito de material resultante, provocando que se
produzcan crecidas e inundaciones debido a depdsito de rocas en las riberas del rio. 2) Se
constatd que los terrenos de la denunciante sefiora Eleonor Geer Huddle y de otros col onos més,
aguas arriba y abgjo del Rio Vilcabamba, han sido afectados aproximadamente en 5000 m, a
consecuencia de las inundaciones. 3) Los trabajos de apertura de la via, que contemplaban la
extraccion y explotacion de materia estéril no visumbrd una adecuada ubicacion de los
estériles a no contar con escombreras. 4) El Gobierno Provincial de Loja, debera presentar en
un término de 30 dias, un Plan de Remediacién y Rehabilitacion de éreas afectadas en el Rio
Vilcabambay a las propiedades de |los colonos afectados, por consecuencia ddl bote lateral y la
acumulacién de escombros del material resultante, producto de la construccién de la via
Vilcabamba-Quinara. 5) El Gobierno Provincial de Loja, debera presentar de manerainmediata
a Minigterio del Ambiente, los permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental de
manera previa, para la construccion de la carretera Vilcabamba-Quinara. 6) EI Gobierno
Provincia de Loja deberdimplementar |as siguientes acciones correctivas de manerainmediata:
a) En € &rea de ubicacion de los tanques de combustible y maguinaria, en la via Vilcabamba-
Quinara, implementar cubetos de seguridad en dichos tanques para evitar derrames de
combustible a suelo. b) Realizar una limpieza del suelo contaminado por € combustible
derramado evitando la propagacién de la contaminacion ambiental. ¢) implementar un sistema
de rotulacion y sefidlizacion adecuada (en todo el tramo de la via, campamentos y areas de
mantenimiento y maguinaria). d) Ubicar sitios de escombreras para €l depdsito y acumulacion
del materia resultante por efectos de la construccion de la via y evitar botes laterales.-
DECIMO PRIMERO: Resulta aberrante que & Gobierno Provincia de Loja, siendo la



Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable en la Provincia (segin la potestad que la
obtuvo mediante Resolucion Ministerial No. 020, publicada en el Registro Oficial 391 del 06 de
abril del 2004, donde se acreditaba a Gobierno Provincial de Loja ante el Sistema Unico de
Mangjo Ambiental, para utilizar €l sello SUMA durante un periodo de tres afios; este permiso y
acreditacion por parte de Ministerio ded Ambiente, fue renovado mediante Resolucion
Ministeria 178, publicado en € Registro Oficial No. 152 €l 02 de agosto del 2007, por tres afios
més. Mediante Resolucion Ministerial No. 453, de fecha 11 de noviembre de 2010, €
Ministerio del Ambiente aprob6 conferir nuevamente a Gobierno Provincial de Loja, la
acreditacion y el derecho a utilizar € sdlo ddd SUMA por tres afios mas), incumpla con su
obligacion legal de proteger el medio ambiente, al extremo de estar ensanchando la carretera
Vilcabamba - Quinara sin iniciar e proceso de licenciamiento ambiental ante el Ministerio del
Ambiente, ni contar con € estudio de impacto ambiental ni su correspondiente licencia o
permiso ambiental.- DECIMO SEGUNDO: En cuanto a aegato del Gobierno Provincial, de
gue la poblacion del Quinara, Vilcabamba, Malacatos, etc., necesita carreteras, es de indicar
gue: En caso de conflicto entre dos intereses protegido constitucional mente, la solucién debe ser
encontrada de acuerdo con los elementos juridicos que proporcione el caso concreto y ala luz
de los principios y valores constitucionales. Esta labor de interpretacidn es funcién primordial
del Juez constitucional. Pero en este caso no hay qué ponderar porque no hay colisién de
derechos constitucionales, ni sacrificio de uno de ellos, pues no se trata de que ho se ensanche la
carretera Vilcabamba-Quinara, sino de que se la haga respetando |os derechos constitucionales
de la Naturaleza. En todo caso, el interés de esas poblaciones en una carretera resulta minorado
comparédndolo con € interés a un medio ambiente sano que abarca un mayor nimero de
personas, e incluso se puede afirmar que dentro de ese nimero de personas se incluye a los
pobladores de esas parroquias. Aln tratdndose de un conflicto entre dos intereses colectivos, es
el medio ambiente el de mayor importancia. No se necesita mayor argumento para concluir que
la necesidad de carreteras no faculta al Gobierno Provincial de Loja para que sin obtener €
licenciamiento ambiental las apertura o0 las ensanche como en este caso.- Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, esta Sala RESUELVE: 1).- Aceptar € recurso planteado y revocar la sentencia
impugnada declarando que la entidad demandada esta violentando el derecho que la Naturaleza
tiene de que se le respete integralmente su existenciay el mantenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;, 2).- Ordenar que el Gobierno
Provincial de Loja, en e término de cinco dias, inicie e cumplimiento de todas y cada una de
las recomendaciones que € Subsecretario de Calidad Ambiental le ha hecho mediante oficio
No. MAE-SCA-2010-1727, dirigido al sefior Prefecto Ing. Rubén Bustamante Monteros, y que

constan en € considerando décimo de esta sentencia, caso contrario este Tribuna con la



facultad que le otorga el cumplimiento de las sentencias se vera en la obligacion de suspender la
obra; 3) De conformidad al Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, delegar €l seguimiento dgl cumplimiento de esta sentencia al Director Regional
de Loja, & Oroy Zamora Chinchipe del Ministerio del Ambiente, y ala Defensoria del Pueblo
de Loja, quienes informaran peridicamente a esta Sala sobre tal cumplimiento y podran deducir
las acciones que sean necesarias para cumplir esta delegacion; 4) Ordenar que la entidad
demandada pida discul pas publicas por iniciar la construccién de una carretera sin contar con €l
licenciamiento ambiental. Debera hacerlo mediante publicacién en un diario de la localidad, en
un cuarto de pagina- Se le llama severamente la atencién a la sefiora Jueza Temporal del
Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, por no gjustarse a derecho.- Enviense una copia de esta
sentencia a la Defensoria del Pueblo de Loja.- Ejecutoriada esta sentencia, remitase la misma a
la Corte Consgtitucional en cumplimiento del numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador
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tierra con palas y en fundas pldsticas para
formar una barrera que ayude a levantar
un muro que contenga una mancha de
crudo que se aproxima. Dolor o cansancio,
pasaron a un segundo plano.”

Antes de la llegada de los materiales
y la maquinaria, el sentido de urgencia y
compromiso por contener el crudo de-
rramado eran compartidas por el grupo
de técnicos. El operador de la tinica galli-
neta hallada en el camino fue conminado
a movilizar la tierra y transportarla al es-
tero para intentar formar las barreras de
contencion.

“Observar venir la mancha de crudo a
unos 100 metros hacia que el grupo haga
su mayor esfuerzo, llegando hasta utilizar
sus manos como herramienta para em-
pujar la tierra hacia la orilla y detener el
crudo. Mientras en el fondo teléfonos so-
naban, se escuchaban las voces de pedido
de materiales y todo se coordinaba con el
personal de apoyo. Es necesario reconocer
la excelente direccion técnica de los pri-
meros momentos en la conformacion de
las piscinas de contencién con una visién
inmediata de la emergencia.”

Simultaneamente, al conocer la rotura
del oleoducto, se dispuso la salida inme-
diata de la embarcacién con buzos hacia el
rio Esmeraldas para revisar la toma de agua
de la refineria, que a pesar de encontrarse
aguas arriba del punto por donde podia
salir el crudo, se colocaron dos barreras de
proteccion como accién preventiva.

“TRABAJO EN EQUIPO, LEALTAD,
RESPETO, HONESTIDAD, COMPROMISO
CON LA SEGURIDAD, EL AMBIENTE Y
NUESTRO PAIS, se los puede evidenciar y
vivir intensamente en momentos dificiles
en los que el recurso humano de OCP se
convierte en uno solo, siendo la fortaleza
para superar situaciones de fuerza mayor.
La primera respuesta del dia 8 de abril del
2013 muestra simplemente y en pocas pa-
labras los valores que predicamos como
empresa en tiempos de paz.”

Un equipo altamente profesional,
100% comprometido con el pais y con
cada una de las poblaciones por donde
atraviesa el oleoducto es el activo mds
valioso de nuestra empresa que no escati-
ma ni escatimard recursos para honrar su
compromiso con la seguridad, la comuni-
dad y el ambiente.

Autores:

HECTOR GUANOPATIN, MARCO HINOJOSA,
CARLOS MORENO - Terminal Maritimo
TELMO PIEDRA - SSA
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Plan de Respuesta a
Emergencias (PRE):

5,

La sostenibilidad \

puesta a prueba.

RODRIGO VERGARAR.
Director BSD Consulting Ecuador.

OCP es una empresa de transporte de
crudo que pretende estar preparada para
enfrentar su peor momento, un derrame.
Aqui una reflexion sobre cémo la gestion
sostenible no evita un derrame por causas
naturales, pero si busca su mdxima mini-
mizacién con el entorno y las comunida-
des afectadas.

Si bien el derrame de Wincheles, en la
provincia de Esmeraldas, no es una crisis
para la gestién de OCP, pone a prueba uno
de los mds importantes elementos de la
gestion sostenible: la relacién con sus gru-
pos de interés.

Este derrame por sus posibles conse-
cuencias socio ambientales ha sido foco
de interés de muchos grupos, desde el Es-
tado, pasando por entes reguladores, go-
biernos locales, medios de comunicacién
y el mds importante la comunidad direc-
tamente afectada por el derrame.

A nivel interno se observé cémo la
operacidén estuvo de nuevo en marcha en
un plazo muy corto, respondiendo con
esto a sus clientes y accionistas.

A nivel externo, OCP mantuvo una alta
interaccion con distintos grupos de interés.

Que el Presidente de la Reptiblica,

el evento?

El oleoducto se encuentra enterrado
aproximadamente 2,5 metros bajo tierra.

TEMA CENTRAL

felicitara a OCP por el trabajo realizado
habla de la importancia que tiene para la
compaiia, el recuperar la operacién y co-
menzar un trabajo acucioso para la lim-
“pieza del crudo en el estero y las riberas
del mismo.

Con los entes reguladores ha tenido
una respuesta inmediata, entendiendo su
necesidad de fiscalizar el trabajo realizado
y por realizar.

Y la relacién mds relevante ha sido la
que ha tenido con la comunidad afectada
por el derrame. Esto ha significado desde
el primer minuto del derrame, el perma-
necer conectados con ellos y cubrir todas
sus necesidades bdsicas, a través de la en-
trega de agua potable diariamente, la en-
trega de alimentacion y la presencia de un
equipo médico. Asimismo, han recogido
distintas expectativas de la comunidad y
han respondido con la mayor rapidez a es-
ta‘s inquigtudes.

Co \femas la sostenibilidad no se
limita con cumplir con la legislacién, sino
que gestionar las expectativas de todos sus
grupos de interés; y claro, el Plan de Res-
puesta a Emergencias ha pasado la prueba.

“Al oir un ruido que sonaba como cascada,
salimos y un guardia me pregunt6 donde hay
sefial para llamar, ahi me acordé de un libro que
siempre, es dejan donde esté el nimero de OCP

y ahi llamamos.”
Pedro Zambrano, poblador de Wincheles (Esmeraldas)

Al detectarse una caida de presion, las valvulas
se clerran automaticamente y activan la
suspensian del bombeo sin necesidad de la
intervencion de un operador.




Lunes 8 de abri 2 © o7nao (© 13n30
: 4. Envio boletin de prensa 8. Llegada de primeros tangueros con
(D 06n13

a medios de comunicacian agua para la poblacion de Wincheles.
nacionales y locales.

1. Se detects

una rotura de la

bera (O o7ns3

5. Estero Wincheles ya
bloqueade con maguinaria.

« El sitio del evento
esta ubicado

en el KP 474,

sector Wincheles,

Provinia de (© 17n00

Esmeraldas. ABRIL
10. se establece fecha
limite para reparacion
de tuberia el 13 de abril.

&. Seinicia recoleccién de crudo .

(O 06h2s

2. Primer equipo de
técnicos trasladandose
al punto reportado para
inspeccion en sitio.

® 1bnts
11. Presidente Ejecutive de OCP Ecuador
solicita que se nombre inmediatamente

una comisién de investigacion y monitoreo
del evento para vigilar condiciones

climaticas.

@ 06h25 a 07h40

3. se notifica via telefénica a autoridades
relacionadas:

Ministro RNNR, Ministra del Ambiente,
Secretaria de Hidrocarburos, ARCH

AN

c

IDirector Nacional y Director Provinciall, 7. Presidente Ejecutivo de OCP Ecuador se relne con —>
Superintendente de Refineria Esmeraldas, Ministro de Recursos Naturales No Renovables, Wilson
Alcalde de Esmeraldas. Pastor, para analizar el evento y acciones inmediatas.

Martes 9 de abril __ @ 09h00 Q ® — .

@ 07h05 12. volumen evacuado 13. conformacisn

14. 5 entrega informacién de evento

crudo + agua aproximado: de equipa de en reunion interinstitucional para
2700 barriles. investigacion interna informar situacion actualizada del
— . de OCP Ecuador evento: OCP, ARCH, Petroamazonas,
£ 3 Petroecuador, Secretaria de
E 2700 Hidrocarburos del Ecuador.
Miércoles 10 de abril 2013 2 @ 16h00 Jueves 11 de abril 2

17. se culminan
las labores de
recoleccion de
crudo en sitio y
se inicia trabajo
de reparacion de
tuberia.

® 15h00 1 8. culminan los trabajos de reparacion

“de la tuberia.

(© 10no0

15. Rueda de
prensa con Alcalde
Esmeraldas.

@ 12h00

16. se informa a COE sobre sobre evento y avances técnicos, comunitarios y ambientales.

72h

Viernes 12 de abril 2013 _

@ 15h00 19. se reanuda bombeo de crudo, 24 horas antes de lo esperado. Es
decir, a las 96 horas de ocurrido el evento.
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DIQUES DE CONTENCION EN EL ESTERO WINCHELES.

Estero Wincheles

I Vias
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ok, Ll - 5 3 DIQUES
5 o ;

El sitio del evento esta
ubicado en el KP 474,
sector Wincheles,

Provincia de Esmeraldas. ' Estos 4 diques §
’ : estuvieron
, habilitados y

PUNTOSDECONTROL ey =% B

|1 de contencidn, §

A las 06h13 del dia 2. En los puntos de control A, By ] * : Biioe A coRttol
lunes 8 de abril se C se construyeron un total de 12 ; i para monitoreo

5 diques distribuidos asi: o del agua.
detecto una rotura

; Punto A.
de la tuberia de 2 diques

KP474. Sitio de la rotura de la tuberia

Punto B.

3diques

En el cruce del puente de la via
Quito-Esmeraldas.

Toma de agua
potable, distante del
estero Wincheles

1. Una vez suscitado el
evento el lunes 08 de abril se
establecieron cuatro puntos Punto C.
de control y contencidn

de crudo (A, B, C, D) para
contener el crudo vertido y
prever afectaciones al Rio
Esmeraldas.

[Ver el graficol Punto D
Puntos de control para monitoreo
del agua.

7 diques

Que llega hasta el puente que
lleva el estero Wincheles al Rio
Esmeraldas.

Piscina 1

i

Funcionamiento de los diques ®  Elcrudo es menos denso que el agua por lo que

siempre flota en su superficie, lo cual permité la
extraccion de gran cantidad del crudo derramado

Con la ayuda de maquinaria, mediante bombas de succion.

se construyeron 12 diques
en lugares estratégicos del
estero Wincheles.

Flujo del estero

DIQUES DE CONTENCION | s
METALICOS S =

“e=Capatidad dé
normalmente es de 0.2
mlfseg.

Los diques construidos
en el estero Wincheles
tuvieron una capacidad
de resistencia

de 0.5 ml/seg.
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Lo cual implica el doble de
capacidad instalada.

En el interior de los diques se instalan unas tuberias llamadas “cuellos de ganso” OCP Ecuador trasladé todo su contingente
gue permiten el flujo normal del agua del estero, de tal manera que el caudal técnico y logistico necesario con un promedio
no disminuye a pesar de los diques, mientras que el crudo flotante es retirado de 438 técnicos para realizar las actividades

succionandolo de la superficie. establecidas en este tipo de escenarios.



Tareas de reparacion en la zona de la rotura de la tuberia.

« Atencion médica para
evaluar y asegurar el
buen estado de salud de

los pobladores de la zona.

+ Toma de muestras con

« Mas de 150 « Coordinacion y
técnicos notificacién inmediata con
movilizados las autoridades del ramo.
rabajando v ;
?t ?J e « Provisionamiento de
inmediatamente
i agua potable envasada
en el sitio.

y mediante tanqueros a
todos los pobladores del
sector

» Maquinaria
operando diay
noche.

= Reparacion de la tuberia.

técnicos ambientales.
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Namero de predios aledanos al
estero Wincheles:
45 (cuatro predios con crudo)

N(mero de familias propietarias
o habitantes aledanas al estero:
TOTAL FAMILIAS =51

(varias polinucleares)

TOTAL PERSONAS =239

88 nifos y adolescentes (2 con
discapacidad)

1 escuela con 110 ninos (padres
de familia y director se opusieron
a trasladar los ninos a otra
escuela).

SITUACION DEMOGRAFICA
DE LA ZONA

AGUA:

Tramos A y B usaban agua de
estero para consumo humanoy
animal.

Tramo By C si tenian agua potale
y no hay ganado.

Se ha provisto agua potable y
purificada, asi como tanques,
mangueras y tinas.

Compromiso: red de agua
potable para Wincheles que
abastecera a 41 viviendas +
escuela. Obra concluira este ano
en colaboracién con Empresa de
Agua Potable de San Mateo.

ATENCION MEDICA:

Permanente como prevencion. Se
han encontrado casos de anemiay
desnutricion.

Coordinacion con brigada
odontoldgica y oftalmoldgica de
Petroecuador y Ministerio de
Salud Publica.

ALIMENTACION:

Primeros dias 825 raciones

de comida preparada dado el
impedimento de prender fuego en
las cercanias al estero.

ATENCION GANADERA:

En coordinacion con Ministerio
de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca [MAGAP)
para siete familias con el fin
de recuperar y mejorar la
produccion lechera.

VIALIDAD:

Tres puentes para traslado
peatonal y ganadero + un acceso
vehicular.

ASAMBLEAS
CON PROPIETARIOS:
Dos hasta la fecha.



INTEGRIDAD LEALTAD

COMPROMISO RESPETO
TRANSPARENCIA TRABAJOENEQUIPO
“Hemos recibido viveres, medicina, “Nuestros objetivos al primer ” :
S No hemos escatimado esfuerzos u
atencion médica, agua potable; momento fueron precautelar a de ninguna naturaleza parair Excelente propuesta
nos han ayudado con todo [0 que la gente, luego el ambiente y L ; que la mano de obra
] satisfaciendo las necesidades de la -
les hemos pedido, la ayuda es tercero preocuparnos por nuestra . ; sea 100% esmeraldena.
; o B . w comunidad...
inmediata... estructura...

Diego Ortiz, obrero esmeraldefio contratado por Corena
) ) . Francisco Hurtado - Responsabilidad Social OCP
rano, poblador de Wincheles (Esmeraldas) Marco Bonilla, Coordinador Derecho de Via oce

“Yo le estoy muy agradecida
(con OCP) porque gracias a ellos

“En este momento

g ; me encuentro repartiendo =« u -
que nos han provisto de asistencia La rapidez con la que se i ' - “Hemos logrado reparar
. . agua con suero oral, porque ‘[ el oleoducto en los
médica, comida y agua, todo esta actu6 y todo lo que se hizo es : :
otz : = - el clima hace que las personas * 4 primeros dfas..”
muy bien. Tenemos el agua que &S lo pricticaoens peviesto, transpiren mucho, entonces hay que .
principal que sé Nos afecto aqui. Richard Aguirre - Gerente General Respuesta Ambiental rehidratarlos con suero oral.” Raira Benmeo,

Superintendente de Derecho de Via OCP

Aaria Montaiio Ceded

g Wincheles (ES

Juan de la Vera, Paramedico

APOYO A LAS COMUNIDADES

1. Se ha realizado un censo de la poblacién aledana a la zona
del Evento.

2. Con el fin de minimizar el impacto que el evento podria ge-
nerar en la poblacion, se han tomado las siguientes medidas
de mitigacion:

a. Entrega de agua para consumo humano y de sus anima-
les, a traves de entrega de agua para consumo humano y
de sus animales, a través de tangueros de agua potable,
galones de agua purificada, tanques para que las familias
puedan recibir agua potable de los tanqueros y mangueras
para abastecer a las casas mas alejadas.

b. Entrega de alimentos para familias de la zona.

c. Brigadas médicas con ¢l Ministerio de Salud y, por parte
de OCP Ecuador, se ha instalado una Unidad Médica para
atender cualquier urgencia o eventualidad de los morado-
res de la zona.

d. Controles de cultivo y ganado conjuntamente con el
MAGAP.




QDOCPECUADOR

Evento KP-474, sector Wincheles, Esmeraldas

mediacion paso a paso

El Programa de Remediacién Ambiental se
presenta al Ministerio del Ambiente Ecuatoriano
[MAE]J, el cual lo analiza para emitir sus
comentarios, sugerencias y finalmente lo
aprueba.

Una vez aprobado el Programa, el MAE se
encarga de realizar el seguimiento que certifica
el fiel cumplimiento del mismo.

OCP Ecuador continuara con su plan
de trabajo, siguiendo la planificacion
que se expone en el Programa de
Remediacion Ambiental y que se
detalla a continuacion:

1 « Limpieza visual o gruesa.
Eliminacién de manchas

Estero
Wincheles

Oleoducto

2. Limpieza a detalle. Minuciosa limpieza en todas las areas
con restos de contaminacion.

negras visibles a simple
vista, tanto en agua, como
en suelo y vegetacion.

£s.. Liberacién final de las éreas remediadas.
OCP Ecuador entrega al Estado las areas
remediadas, para lo cual se realizan
muestreos de suelo y agua en presencia
de los representantes de los afectados,
asi como de los representantes del MAE.
Una vez que se tengan los resultados

de laboratorio se envian al MAE para

su aprobacion y recepcion de las areas

limpias.

5 « En la parte social, se realiza un
levantamiento de la afectacion a los
propietarios privados y la evaluacion de la
compensacién se calcula en base al Acuerdo
Interministerial [MAE y MRNNR) N° 001
“Acuerdo Interministerial para compensacion
por afectaciones socioambientales”. Este
proceso debe realizarse en presencia del MAE
con cada uno de los propietarios y no puede
ser impuesto por OCP o por el propietario,
deben seguirse los lineamientos legales y eso
sera lo que correspondera a cada afectado.

TEMA CENTRAL

Estero Wincheles
N Vi
e Ruta del OCP

QB@@ Puntos de cantrol

Sague
[SanMateo)

3. Liberacion interna de las areas remediadas.
Las remediadoras entregan a OCP las areas
limpias garantizando el cumplimiento de la
normativa ambiental, en base a un monitoreo
de suelos y agua en las orillas y en el lecho
del estero Wincheles.

6- Finalmente se elabora un informe
consolidado de la entrega del area total, asi
como de las compensaciones realizadas que
el MAE procedera a aceptarlo, conforme esté
de acuerdo con los resultados obtenidos.

noticias /" (JE)OCPECUADOR



“Hace un par de
semanas la ruptura del
OCP, se regd petréleo
en el estero, pero
tengo que reconocer
que se actud con
IERED[A
mucha eficiencia;

y la remediacion
supervisada por

el Ministerio de
Ambiente se estd
haciendo con mucha
responsabilidad, asi
que felicitaciones

al OCP, que es una
I ENEREER

yo no tengo ningin
problema en
reconocer a una
compafiia privada,
cuando hace bien las
cosas. Esto puede
ocurrir en cualquier
lado, lo importante
es remediarlo
adecuadamente.

Hay, creo unas 40
familias afectadas, (a
ellas) compensarlas,
apoyarlas. De hecho
ya se va a poner agua
potable en el sector
que no tenia, como
compensacion. Por
aqui esta el Presidente
del OCP, el Sr. Andrés
Mendizébal, argentino,
un abrazo y adelante
¢no?... y todo el
apoyo. Esas empresas
que contribuyen

al avance de la
Patria, con absoluta
responsabilidad social,
ambiental. Ocurrio

un accidente, pero se
lo esta enfrentando
bastante bien, dicho
sea de paso.”

Rafael Correa - Presidente de

3 dor durante
el En del 4 de mayo



PARA GRADOS ACADEMICOS DE LICENCIADOS (TERCER NIVEL)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Gabriela Abigail Mejia Cabrera, C.I.-172366133-4 autor del trabajo de graduaci6n intitulado:
Andlisis fatico y juridico sobre la sentencia 2011-03-30 Richard Fredrick Wheeler y Eleanor Geer
Huddle en contra del Gobierno Provincial de Loja sobre los derechos de la Naturaleza, previa a la

obtencién del grado académico de ABOGADO en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, de
entregar a la SENESCYT en formato digital una copia de referido trabajo de graduacion para que
sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador para su

difusién piblica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través de sitio web de la
Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacién, respetando las politicas de propiedad
intelectual de Universidad. »

Quito, 27 de marzo de 2014

172366133%



APELLIDOS Y NOMBRES DEL PADRE

MEJIA CARLOS ARTURO

APELLIDOS Y NOMBRES DE LA MAD|
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