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Estimado Doctor:

En respuesta a su oficio No. 275-SJG-2018 en mi calidad de Profesora informante de la
Disertacién intitulada “DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DEL
PUEBLO AFROECUATORIANO, EN MATERIA LABORAL EN LA CIUDAD DE QUITO:
ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA: “PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA
DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA Y CULTURAL" elaborada por la
senorita JACKELINE NAVAS, me dirijo a usted para informar sobre lo requerido.

El analisis del derecho al trabajo del pueblo afroecuatoriano es muy importante en el
contexto del derecho a la igualdad y no discriminacion. En este decenio precisamente a
nivel internacional y nacional estamos en una coyuntura histérica que provoca que sea
revisado su efectivo ejercicio y las garantias que debe ofrecer el Estado, especialmente a
través de politica publica. La disertacion desarrolla adecuadamente el marco tedrico sobre
derechos economicos, sociales y culturales y los antecedentes histéricos del pueblo
afroecuatoriano, pero carece de profundidad la revision doctrinaria sobre las politicas
publicas como garantia para el ejercicio de derechos, competencia sobre rectoria,
formulacién, seguimiento y evaluacién. Pudo también ser muy Qtil aprovechar doctrina

sobre lo relativo a acciones afirmativas, y su diversidad de tipos.

Al plantear como objetivo de la disertacion el analisis de la politica publica contenida en el
Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién racial y la exclusién étnica y cultural,
delimitado en la ciudad de Quito, era indispensable hacer un alcance de revision y
contrastar con el Plan Nacional de Desarrollo, vigente desde finales del afio pasado hasta
el 2023. Lamentablemente, el analisis se limita al anterior PNBV y al Decreto Ejecutivo
No. 60, sin que tampoco se plantee una revision sobre si existe alguna normativa local,

como una ordenanza que pudiera dar cuenta de la gestion del GAD respectivo.




Se aprecia que el andlisis se basa en datos estadisticos oficiales, declaraciones
gubernamentales y en criterios de las personas entrevistadas que aportan elementos para
llegar a conclusiones sobre sus percepciones y las respectivas recomendaciones, a
proposito de su gestion en organismos competentes, sin embargo, pudo lograrse un
mayor alcance con la disertacion si se hubiera analizado con rigurosidad juridica, la

responsabilidad que cada instancia estatal tiene como garante del derecho en cuestion.
Con estos antecedentes, califico |a tesis con la nota de OCHO sobre diez (8/10)
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Doctor

Gonzalo Vaca Dueiias

Secretario Abogado

Facultad de Jurisprudencia

PONTIFICA UNIVERSIDAD CATLICA DEL ECUADOR

Presente
De mi consideracion:

En cumplimiento al Reglamento de Grados vigente y a la resolucion del Consejo de Facultad vy
como Profesor informante de la Disertacion titulada DERECHO A LA IGUALDAD V NO
DISCRIMINACION DEL PUEBLO AFROECUATORIANO, EN IMIATERIA LABORAL EN LA CIUDAD DE
QUITO: ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA: “PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA
DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA Y CULTURAL” de la estudiante Jacqueline
Monserrath Navas Vaca, previo a la obtencion del titulo de abogada su calificacion es 9/10.

Muy atentamente,
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Dr. Ramiro Salazar
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RESUMEN

El tema de la discriminacion de los actores sociales del Pueblo Afrodescendiente, por ser
parte de una matriz colonial que trasmuta y pervive en la sociedad actual, se expresa en el
ejercicio de los derechos humanos, de tal manera que si revisamos los datos del INEC,
podemos darnos cuenta que en educacion, salud, trabajo y vivienda, los afros contintan en

la base de la piramide y los avances son lentos y escasos.

Esta investigacion busca determinar cual ha sido la incidencia de los instrumentos
internacionales suscritos por el Ecuador en materia de derechos humanos y lucha contra el
racismo y la discriminacion racial; el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion
Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, incluido en el Decreto Ejecutivo No. 60 y la
Declaracion del Decenio Internacional Afrodescendiente en el ejercicio del derecho al

trabajo del Pueblo Afroecuatoriano, en la ciudad de Quito.



ABSTRACT

The discrimination of the Afrodescendant community, due to it being a part of the colonial
matrix that was transmuted to and pervades today’s society, is thus expressed in today’s
exercise of human rights. Therefore, in the analysis of data from INEC we see that in the
fields of education, health, work, and housing, afrodescendants continue to be at the bottom

of the pyramid, and that the advances made are slow and scarce.

This investigation seeks to determine the impact of international pacts in the subjects of
human rights and the fight against racism and racial discrimination endorsed by Ecuador, as
well as the impact of the Plurinational Plan to Eliminate Racial Discrimination and Ethnic
and Cultural Exclusion, included in Executive Decree Number 60 and the Declaration of the
International Afrodescendant Decade, in the effective exercise of human rights in the

Ecuadorian Afrodescendant community, in the city of Quito.
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INTRODUCCION

La presente disertacion, estd enfocada en analizar la incidencia en el ejercicio del
derecho al trabajo, del Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la
Exclusion Etnica y Cultural (Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2010), de los actores
afroecuatorianos en la ciudad de Quito. Para esto, es necesario revisar la normativa
internacional y nacional que versa sobre derechos humanos, la implementacion del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (Naciones Unidas, 2014), capitulo Ecuador y la

aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 60.

Han pasado 6 afios aproximadamente desde la puesta en marcha del Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, y es
necesario hacer un estudio profundo de la incidencia que ha tenido en el ejercicio de los
derechos de los afroecuatorianos, especialmente, en materia laboral, considerando que el

trabajo es un derecho humano fundamental.

La desigualdad y la discriminacion en los afroecuatorianos, es una problematica que
nace en la colonia y la trata esclavista (Anton J. , 2006), no obstante, han pasado més de
quinientos afos y los Estados modernos, como el Ecuador, todavia no han podido cerrar la
brecha de discriminacion, la cual impacta negativamente en el ejercicio de los derechos
humanos de esta poblacion, que, segun el censo del 2010, representan el 7.2% del total de la

poblacion ecuatoriana (INEC, Censo 2010).

Siendo el pueblo afroecuatoriano un pueblo excluido por siglos, la discriminacion
racial y la exclusion étnica son fendmenos que han estado presentes en nuestra sociedad. Los
afroecuatorianos han vivido una lucha por siglos para dejar de ser un pueblo invisibilizado,
cuyo objetivo fundamental, ha sido la busqueda de la concepcion de seres humanos libres y
ciudadanos sujetos de derechos.

Es por esto que el primer capitulo de este trabajo de investigacién, hace un estudio
histérico para determinar por qué surgio la discriminaciéon de las victimas de la trata
trasatlantica (Campbell Barr, 2006) en las Américas y el Caribe, fendmeno que ocasiond la
invisibilizacion y la ausencia de derechos de los afrodescendientes, quienes segin Jhon
Antén (2008) debieron atravesar largos periodos de camuflaje como realidad étnica y
cultural. Dentro de este capitulo también se estudiard a la esclavitud como un proceso de

1



muerte social (Patterson, 1940), un hecho que deshumaniz6 a los africanos esclavizados y
que luego derivo en el racismo, problemética que es fruto de la construccion de estereotipos
sobre lo que es “normal”, que esta presente hasta nuestros dias y que constituye la constante
negacion de la condicion humana de otro ser humano en virtud de su color de piel, en este
caso de los esclavos africanos, a quienes se los veia como una especie carente de presencia

humana.

En el segundo capitulo, se analiza los principales instrumentos internacionales que
abordan tematicas de derechos humanos y discriminacion, los cuales constituyen el
fundamento para la construccion de la normativa nacional. Especificamente, en materia
internacional, se estudiara la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Convenio No. 169 de la OIT, la Conferencia mundial
de Derechos Humanos y Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, entre otras.

Dentro de la normativa nacional, se analizara la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, especificamente en los temas de interculturalidad y plurinacionalidad,
derecho a la igualdad y no discriminacion, derecho al trabajo, derechos colectivos, derechos
de libertad y politica publica. A méas de la Constitucion, se hara un estudio sobre la firma del
Decreto Ejecutivo No. 60, el cual sefiala que el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, constituye una politica pablica y
ademas establece acciones afirmativas para el efectivo goce del derecho al trabajo, de los
actores sociales de Pueblos y Nacionalidades. También se hara un breve analisis del Codigo
Organico Integral Penal, en lo que concierne a los delitos que atentan contra el derecho a la
igualdad, como bien juridico protegido y de la Ordenaza No. 216 del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, sobre Inclusién Social con Enfoque Etnico- Cultural del Pueblo

Afroecuatoriano.

Entonces, con la base doctrinaria y el marco juridico internacional y nacional sobre
discriminacion racial, el tercer capitulo se enfoca en el andlisis, por una parte, del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013- 2017 y por otra, la Declaracion del Decenio Internacional de

los Afrodescendientes.



El capitulo cuarto de esta disertacion, contiene el trabajo de campo realizado a partir
del estudio doctrinario y juridico. Dicho capitulo, plasma las realidades de las y los
ecuatorianos afrodescendientes, ya que las entrevistas a los lideres del proceso organizativo
afroecuatoriano, dan una luz con respecto a la aplicacion de facto de la politica pablica que
se analiza. De igual forma, se incluyen entrevistas hechas a informantes calificados que
manejan temas de derechos, discriminacion y el enfoque que las instituciones publicas le
han dado a los instrumentos internacionales, normativa nacional y politicas publicas con

relacién a la discriminacion y el racismo.

En el mismo capitulo se presentan los informes del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, el cual presenta observaciones finales a los informes presentados por
Ecuador, en cuanto al tema de erradicacion de la discriminacion racial y las medidas que

como Estado, se han tomado para terminar con este fendmeno social.

La metodologia de esta investigacién, en un inicio, es tedrica explicativa, en el
sentido de que se estableceran las definiciones sobre los aspectos que atafien al Pueblo
Afrodescendiente, sus luchas historicas por reivindicar sus derechos, la discriminacion racial
y la exclusion étnica, es decir, se realizara una investigacion bibliografica documental para
determinar los marcos doctrinarios que engloban al tema de investigacion, esto con el fin de

aplicar el método inductivo.

Por altimo, la hipotesis que se plantea en esta investigacion, es que dentro de la
implementacién de la politica publica Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién
Racial y la Exclusion Etnica y Cultural y la firma del Decreto Ejecutivo No. 60, respecto al
derecho al trabajo, se desconoce el impacto que estos documentos han tenido, en términos
del ejercicio de derechos, en relacion a la discriminacion laboral de los actores

afroecuatorianos, en los estamentos publicos de la ciudad de Quito.



1. CAPITULO I. ANTECEDENTES GENERALES

1.1. ¢ Como surge la discriminacion del Pueblo Afrodescendiente!?

A partir del siglo XVVI empieza el fendmeno de la trata trasatlantica en las Américas
y el Caribe, siendo este el momento en el que se refleja la invisibilizacion que niega los
derechos de los africanos y su descendencia, quienes debieron atravesar largos periodos de
camuflaje como realidad étnica y cultural (Antén, 2008), expresada en tratos crueles y
directos, tanto en la época colonial, como en la republicana®. Es asi que en la primera
Constitucién Politica del Ecuador de 1830 en la seccion Ill, que aborda sobre los
ecuatorianos y sus derechos, tanto indigenas, afrodescendientes y mujeres, fueron excluidos
de los derechos de ciudadania porque no eran considerados ecuatorianos ni sujetos de
derechos®.

De tal manera, segun el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y
la Exclusion Etnica y Cultural, el Ecuador heredé de aquellas épocas la base en la que se

asienta la discriminacion étnica y cultural: la exclusion, la pobreza y la desigual

L En el desarrollo de esta investigacion, se utilizara el término afrodescendiente, sin detrimento de las
discusiones que se han llevado a cabo con respecto a términos como negro o mulato. El término
afrodescendiente se adopt6 en el afio 2000 en el marco de la Conferencia Preparatoria de las Américas,
realizada en Santiago de Chile, y ratificado en la 111 Conferencia Mundial Contra el Racismo, promovida por
la Organizacion de las Naciones Unidas, en Durban. Es precisamente esta instancia que reconoce en 10s incisos
17 y 27 de la declaracion oficial emitida como consecuencia de la Conferencia de las Américas a los y las
Afrodescendiente como victimas de racismo, discriminacion racial y la esclavitud durante varios siglos, y de
la negacion histérica de muchos de sus derechos. Este hecho ha sido descrito por miembros del movimiento
Afrodescendiente de América Latina, como también por autores como uno de los momentos de reconocimiento
y autoidentificacién memorables, al decir: “entramos negros y salimos afrodescendientes” (Organizacion de
Desarrollo Etnico Comunitario, ODECO, 2014).

2 Los esclavos africanos, victimas de la trata trasatlantica, llegaron a las costas del Ecuador en 1526
(Antén, 2008)

3 Primera Constitucion Politica del Ecuador, dictada el 23 de septiembre de 1830. En el articulo 12 de
dicha norma, se establece que:

Avrticulo 12.- Para entrar en el goce de los derechos de ciudadania, se
requiere:

1. Ser casado, 0 mayor de veintidds afios;

2. Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, 0 ejercer alguna
profesién, o industria Util, sin sujecion a otro, como sirviente doméstico,
o jornalero;

3. Saber leer y escribir.

Podemos deducir entonces, que los sobrevivientes de la diaspora africana, no eran considerados
ciudadanos ecuatorianos porque, al ser esclavos, no tenian propiedades, profesién y no sabian leer ni escribir.
Es mas, la mayoria de los esclavizados en Guayaquil realizaban trabajos domésticos. Ellos eran considerados
un bien mueble, pero con el valor de un bien inmueble (Antén, 2008).



distribucion de bienes, servicios y oportunidades para la poblacion indigena y
afroecuatoriana (Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2010).

Las situaciones de discrimen hacia los actores del pueblo afrodescendiente, ha sido
analizado por la CIDH cuando expresa que existe discriminacion estructural que padece la
poblacién afrodescendiente, en el marco de las obligaciones estatales de garantizar la
igualdad y no discriminacion (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011). La

Comision también observa que:

La poblacion afrodescendiente se ve afectada por multiples niveles de
discriminacion, teniendo en cuenta la estrecha relacidn que existe entre pobrezay raza y entre
razay clase, y cOmo estas categorias se entrelazan profundizando la situacion de riesgo de la
poblacién afrodescendiente. En particular, la CIDH observa con preocupacion la especial
situacion de riesgo de las mujeres afrodescendientes, quienes han sufrido una triple
discriminacion historica, en base a su sexo, pobreza extrema y a su raza. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2011)

No obstante, en las ultimas décadas del siglo XX empezé un desarrollo normativo
internacional para favorecer el ejercicio de los derechos humanos de las personas,
manifestado en: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales de 1966. Estos instrumentos internacionales, dentro de su articulado, enfatizan el
respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las personas sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social (Naciones Unidas,
1948).

La poblacién afrodescendiente en América y el Caribe, a través de sus luchas por la
igualdad desde la colonia, pasando por la independencia y hasta la actualidad dentro del
contexto contemporaneo, ha incidido en el desarrollo de otras normativas, como es la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia (2001)*, instrumento que insta a los estados al desarrollo de
nuevas normativas internas y politicas publicas para cerrar la brecha de discriminacion en

los distintos paises.

4 Este tema se desarrollara a profundidad en el capitulo 11 de esta disertacion.



1.2. Nuevas Republicas Liberales (1830). Ecuador contemporaneo

Luego de los procesos independentistas llevados a cabo en Latinoameérica y el Caribe,
se evidencio la continuidad de una sociedad inflexible y jerarquica, donde los grupos
populares de mestizos, indigenas y esclavos africanos eran aun explotados y tenian la
situacion menos favorable ya que no eran considerados sujetos de derecho. Esto se evidencia

con las palabras del propio Simén Bolivar, cuando sefial6 en su paso por Bucaramanga®:

(...) en Colombia hay una aristocracia de rango, de empleos y de riqueza,
equivalente, por su influjo, por sus pretensiones y peso sobre el pueblo a la aristocracia de
titulos y de nacimiento la méas despdtica de Europa. En aquella aristocracia entran también
los clérigos, los frailes, los doctores 0 abogados, los militares y los ricos; pues aunque hablan
de libertad y de garantias es para ellos solos que las quieren no para el pueblo que, segun
ellos, debe continuar bajo su opresion; quieren también la igualdad, para elevarse a los mas
caracterizados, pero no para nivelarse con los individuos de las clases inferiores de la
sociedad: a éstos los quieren considerar siempre como sus siervos a pesar de todo su
liberalismo (Simén Bolivar, 1828).

De la misma manera, conviene tener presente que antes de 1830, la Real Audiencia
de Quito era un cuerpo colegiado que tenia a su cargo, ademas de la administracion de
justicia, importantes funciones de gobierno; a decir de Julio Tobar Donoso (1974), dentro de
las audiencias se constituyeron gobernaciones y en las regiones méas pequefias, corregidores
y alcaldes mayores. En esta burocracia fiscal, se sumaron los oficiales reales y el cabildo,
siendo este ultimo el eje y el motor del desarrollo de las ciudades, puesto que sus multiples

funciones eran de suma importancia®.

En este conjunto de instituciones, José Maria Capdequi (1993) sefiala que la
organizacion administrativa de la Colonia no fue ejemplo de un correcto sistema de
distribucion de funciones, competencias y facultades, ni mucho menos constituyo el ejemplo
de una sola nacion, mas bien el trabajo que cumplid, es el de dividir, utilizar la dominacion
politica, y controlar la maquinaria burocratica para conseguir el equilibrio de poderes sujetos
al mandato supremo del Rey (pags. 61- 62).

5 Luis Pert de Lacroix, quien formaba parte del grupo que acompafi6 al Libertador en sus luchas
independentistas, recogio muchos de los argumentos y comentarios de Bolivar de aquel 24 de marzo de 1828,
cuando éste se encontraba recorriendo poblados colombianos y posteriormente lo publicé como Diario de
Bucaramanga (Estacio, 2015).

6 Historia del Ecuador, Coleccion LNS, Cuenca, Editorial Don Bosco del Ecuador, 1978, pp. 147-
150.



Luego de la colonia, el Ecuador se hallaba fragmentado, no solo en su territorio, sino
socialmente. Esta fragmentacion era el reflejo de una desarticulacion econémica y cultural,
se veian grupos marcados que representaban, cada uno, una vision distinta de la historia. Por
un lado los criollos, quienes siendo hijos de espafioles, nacidos en territorio americano,
fueron los que promovieron las luchas por la independencia; estaban los indigenas, quienes
aun después de la colonia, siguieron viviendo la desgracia y la marginalizacién; los mestizos,
quienes llevaban sangre indigena- espafiola y su origen estaba marcado por los abusos y la
violencia’. Y estaban los esclavos africanos, quienes ni siquiera eran considerados personas,

sino objetos que debian ser comercializados y eran parte de la riqueza del “amo”.

Visto desde una perspectiva mas amplia, la situacion econémica y social de los
esclavos africanos fue muy distinta a la de los indigenas, esto debido a que, aunque
marginados y relegados, los indigenas se encontraban en sus tierras, y aunque limitadamente,
ciertas disposiciones de la corona espafiola y las Leyes de Indias, los protegian, cosa que no
ocurria con los africano esclavizados, ya que, al no pertenecer a las tierras del Nuevo Mundo,
eran vistos como extrafios incivilizados y primitivos por los mismos indigenas, y como

objetos de mercancia y mano de obra por los espafioles y criollos.

Los criollos propusieron su linea politica para gobernar los nuevos territorios luego
de la colonia, sin embargo, esta linea se vio reflejada en una corriente bastante conservadora,
donde las ideas politicas y sociales de la colonia espafiola todavia imperaban; la Iglesia
Catolica tenia una posicion dominante y las jerarquias sociales y étnicas eran las que

importaban en cuanto a derechos se trataba.

En la entrevista con el antropdlogo e historiador otavalefio Luis Flores (2017), se
habl6 sobre como el liberalismo criollo enfrentd a una poblacion étnicamente diversa, en la
cual los mecanismos de inclusion y exclusion étnica, formaron parte de las relaciones de
poder, donde los esclavos africanos no tuvieron la misma suerte que los indigenas, ya que
tenian el menor status por su condicion étnico- racial, dentro de la pirdmide estamental de la

sociedad colonial; llegaron como esclavos y sus descendientes mantuvieron esta condicion®.

" Entrevista realizada al antropologo e historiador otavalefio Luis Flores Ruales, el 23 de octubre de
2017 sobre la fragmentacion étnica y social en tiempos post-coloniales. Ver entrevista en el Capitulo 1V de
esta disertacion.

8 Cfr. Montenegro, A. (1995): Historia de América, Coleccion Nuestro Mundo y sus hechos. Bogota,
Colombia. Editorial Norma, pag. 110.



1.2.1. La esclavitud como proceso de “muerte social”

Mantener la condicion de esclavos, segun el analisis que realiza Lewis Gordon sobre
la situacion de Frederick Douglas®, constituy6 un proyecto coordinado de deshumanizacion
(Gordon, 1999). Entonces, podemos concluir que, al ser la esclavitud un hecho que
deshumanizaba a los esclavos africanos, el racismo era la constante negacion de la condicion
humana de otro ser humano en virtud de su color de piel. En este sentido, en el discurso de
la conquista, se negaba la presencia de otro ser humano, en este caso, de los esclavos

africanos, quienes se convertian en una especie carente de presencia humana.

Stephen Nathan Haymes (2006), en su articulo Pedagogia y Antropologia Filosofica
del Esclavo Afroamericano, sefiala que la esclavitud racial estd presente en todas las
expresiones de la vida de los afroamericanos y su condicion humana, es decir, la literatura,
la historiografia, las artes dramaticas y la musica, tienen su inspiracién en aquellos tiempos

en los cuales sus ancestros fueron victimas de la esclavitud.

En el mismo texto, Haymés realiza una identificacion entre la condicién de los
esclavos afroamericanos y los animales domésticos, los esclavos fueron, por lo general,

prisioneros extranjeros y no pertenecian a una sociedad propia (pag. 196).

El hecho de no pertenecer a una sociedad propia, hizo que el derecho a la identidad
de los hijos de la diaspora africana se vea menoscabado. A propoésito de esto, Claudia
Mosquera, en su obra “Afrodescendientes en las Américas: trayectorias sociales e
identitarias ” aborda el tema de la identidad cuando nos manifiesta que las dinamicas de
formacion de identidad son muy diversas, y oscilan entre procesos sociales espontaneos,
especies de acumulados historicos, y construcciones politicas deliberadas, definiciones
instrumentalizadas que buscan, explicitamente, el posicionamiento en un universo social

pleno de asimetrias y dominaciones (pag. 24).

Cuando la autora sefiala la formacion de la identidad, se enfoca en la teoria de la
construccion social de las identidades. En este sentido, sefiala que estas no son permanentes,

y por lo tanto, los sujetos sociales como los afrodescendientes, no obstante a las

9 Fue un escritor y activista afroestadounidense, figura importante en el siglo XIX dentro de las luchas
a favor del abolicionismo. Fue uno de los primeros ciudadanos afroestadounidenses en ocupar cargos en el
gobierno de los Estados Unidos (Douglass, 1845)



construcciones de la identidad colonial en el siglo XXI, también han promovido procesos de
autoconstruccion de su identidad étnico- racial a partir de reconocerse a si mismos, como

sujetos de derecho.

Siguiendo a la autora, las identidades de los afrodescendientes son cambiantes, que
van més alla de una oposicion blanco-negro, frente a las representaciones sociales,
generados por los estamentos hegemoénicos durante la colonia, después de la colonia e
incluso en pleno siglo XXI (Mosquera Libbé, 2002).

En este mismo contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® (2011),

sefiala que:

El derecho a la identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto
de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en sociedad y,
en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y
las circunstancias del caso”. Es asi que la identidad personal esta intimamente ligada a la
persona en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia
historicay bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona dicho individuo con los demas,
a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social (pag. 43).

Orlando Patterson (1940), en su obra Slavery and Social Death, sefiala que el
fendmeno de la esclavitud marco la penosa situacion existencial e histérica de los esclavos
africanos en América, puesto que los sobrevivientes de la diaspora africana no s6lo dudaron

de su naturaleza humana, sino que tuvieron que defenderla.

En este punto, Patterson hace tres reflexiones sobre el proceso de la esclavitud, en

donde plantea ciertas fases de transicion:

e En principio, el esclavo africano sufrié un desarraigo violento de su entorno,
al ser llevado por la fuerza al Nuevo Mundo, se desocializa y despersonaliza
(pag. 38), lo cual constituye un desprendimiento de su cultura e inicia una
negacion social. En este momento comienza la primera fase de la esclavitud.
El esclavo se vio forzado a dejar sus costumbres y tradiciones de su lugar de

origen y toma la cultura de su “amo”, de esta manera, en su texto “Pedagogia

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Contreras y otros vs. El Salvador, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parrafo 113. El Salvador, 2011.



decolonial y educacion anti-racista e intercultural en Brasil”, Luiz
Ferndndez de Oliveira y Vera Maria Ferrao Candau (2010) sefialan que la
colonialidad del poder reprime los modos de produccion de conocimientos,
saberes, del mundo simbolico, de imagenes que son propios del colonizado,

e impone otros (pag. 279)

e Cuando el esclavo hizo suya la cultura del “amo” y se introdujo en la
comunidad de este, no se presentd como un miembro mas, sino como un

objeto, un no ser, es decir, no era considerado como sujeto de derechos.

e Los maltratos fisicos (azotes) fueron la manera en la cual los amos dominaron
el cuerpo de los esclavos, Patterson indica que estos azotes constituyeron una
especie de proceso simbdlico mediante el cual los esclavos adquirieron las
costumbres de los blancos, entre ellas, la ropa, la forma del cabello, el
lenguaje e incluso los nombres. Pero una de las formas en las cuales se logré

la dominacién en la colonia, sin duda alguna, fue la religién (pag. 39).

Pero mucho mas que el dolor fisico severo que causaban los “azotes simbolicos™?,

lo que verdaderamente preocupa es el hecho de que el amo convirtié al esclavo africano en

un objeto sin nombre, lo transformd en un “muerto socialmente”:

(...) The captive always appears therefore as marked by an original, indelibe defect
which weighs endless upon his destiny. This is, in Izard’s words, a kind of “social death*®”
(Patterson, 1940, pag. 38)

Entonces, el fendmeno de la esclavitud intentd acabar con el derecho de una persona
a vivir como un ser humano. Y aqui el problema no finaliza. Los esclavos africanos no solo

se encontraban en la situacion de querer demostrar que son seres humanos a los “otros”, sino

11 A proposito, el historiador Roberto Aspiazu, en el articulo “Esclavitud y manumision en tierrera
ecuatorianas”, publicado en el diario EI Comercio, sefiala:

(...)Se considera que la vida de los esclavos en las colonias espafiolas fue menos dura que en
sus correspondientes inglesas o francesas. Y pese a encontrarse en lo mas bajo de una sociedad de
castas, tenian limitados derechos. Existia un fiscal de pobres, indios o negros, al que eventualmente
podian acudir para presentar su queja por maltratos exce-sivos e -injustificados; en caso de comprobarse
la acusacion, el juez podia disponer su venta a un tercero (Aspiazu, 2017).

12 Traduccion: “El cautivo siempre aparece marcado por un defecto indeleble y original que siempre
va a impactar su destino. Esto es, en las palabras de Izard, un tipo de muerte social”.
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que, paraddjicamente, también se lo debian demostrar a ellos mismos, es decir, lograr
reconocerse como hombres y mujeres de descendencia africana, sujetos de derecho. Es por
esto que el Decenio Internacional Afrodescendiente®®, los ejes en los cuales se maneja son:

reconocimiento, justicia y desarrollo.

Dentro de todo el tema del reconocimiento y la busqueda de la condicidn de seres
humanos, existe un tema fundamental para comprender cdmo los esclavos afirmaron y
comenzaron a reconocer su condicion humana “negra”, este es el de la educacion y la

pedagogia del esclavo.

Esta educacion se dio a través de instrumentos educativos, los cuales llegaban a
través de la familia, las reuniones clandestinas de los grupos de esclavos, las canciones, las
historias comunes y los colectivos de las barracas (Haymes, 2006, pag. 206). El propdsito
de la pedagogia del esclavo dentro de la cultura afro, era mitigar el sufrimiento’* de estos
dentro de la vida cotidiana de esclavitud y tratos crueles, haciendo que los afrodescendientes
construyan una personalidad rebelde en contra del adoctrinamiento que sus amos impartian

en ellos.

Esta rebeldia, la lucha contra la no existencia y la deshumanizacién, pudo haberse
dado partiendo de la decolonizacion y el cuestionamiento de la negacion historica y
estructural de aquellos que no eran europeos, es decir los indigenas de las Américas y los
africanos esclavizados llevados a la fuerza al Nuevo Mundo, y asi hacer visibles otras formas
de pensar que sean diferentes a la l6gica eurocéntrica (Fernandez de Oliveira & Ferrao

Candau, 2010). Al respecto, Catherine Walsh afirma que:

(...) teniendo como referencia los movimientos sociales indigenas ecuatorianos y
afroecuatorianos, que la decolonialidad implica partir de la deshumanizacion y considerar
las luchas de los pueblos historicamente subalternizados por la existencia, para asi construir
otros modos de vivir, de poder y de saber. Por lo tanto, la decolonialidad es visibilizar las

13 El Decenio Internacional Afrodescendiente fue proclamado por las Naciones Unidas el 23 de
diciembre de 2013, sus ejes son: “reconocimiento, justicia y desarrollo”. En el tema de “reconocimiento”, el
tema central es el Derecho a la Igualdad y no Discriminacion para la existencia de participacion e inclusion en
la toma de decisiones en los diferentes entornos sociales a través de la comunicacién y el reconocimiento como
Pueblo sujeto de derechos. EI Decenio comenz6 a partir del 01 de enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre
de 2024 (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2014). Este tema se tema se desarrollara a profundidad
en el capitulo 111 de esta disertacion.

14 Haymes (2006), cita en su obra a Nietzsche, quien en “La genealogia de la moral” sefiala que el
sufrimiento es la base de la vida moral porque llama nuestra atencidn reflexiva sobre los problemas de la vida,
y por lo tanto, sobre nuestra presencia humana en el mundo (pag. 215).
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luchas contra la colonialidad a partir de las personas, de sus practicas sociales, epistémicas
y politicas. (Fernandez de Oliveira & Ferrao Candau, 2010).

Es en el afio de 1851*°, cuando se declara la abolicion de la esclavitud en el Ecuador.
Muchos investigadores afirman que la esclavitud se transformo6 en una nueva forma de
explotacion y servidumbre, ya que los afrodescendientes eran empleados para trabajar en

precarias condiciones, con sueldos indignantes.

Sin embargo, el hecho mismo de la creacion y el establecimiento de los
“palenques™®, hizo que los afrodescendientes libertos empiecen a formar organizacion a
través de la rebeldia, creando su propia libertad con orgullo de sentirse afrodescendientes
desde una perspectiva integral, donde los saberes, la mdsica, el baile e historias en comun,

reforzaban el palenque y la resistencia.

Con respecto a los procesos de abolicion de la esclavitud, es con el Pacto de San
José!’, donde se reafirma la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre de manera expresa,
asi como también la trata y comercializacion de esclavos. En su articulo 6, el Pacto de San

José sefala:

Articulo 6

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata
de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de
trabajos forzosos, esta disposicién no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no
debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido (Organizacion de
los Estados Americanos, 1969).

15 En 1851, en Ecuador, el general José Maria Urbina asume el poder y expide un decreto para liberar
a los esclavos. Un afio mas tarde, la Asamblea Constituyente ratifico la ordenanza (El Telégrafo, 2013).

16 El palenque era una especie de area cercada donde los esclavos se unian para formar organizacion
en contra de la esclavitud.

17 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, realizada en San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969.
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En ese sentido, podemos observar coémo la comunidad internacional comenzaba a
tomar acciones sobre el fenébmeno de la esclavitud y comenzar la lucha contra la

discriminacion y el racismo estructural® creciente en los afios 60 y 70%°.

1.3. Contextualizacién de Ila discriminaciéon laboral del Pueblo

Afroecuatoriano

Como se observo, en tiempos de la trata de personas en el siglo XVI, los africanos
llegaron a América y el Caribe en calidad de esclavizados y en condicion de objeto de
comercio humano, por lo tanto, no eran sujetos de derechos. Es asi que el trabajo de mujeres
y hombres africanos esclavizados, estaba concentrado principalmente en los cafiaverales,
algodonales y en la extraccion de los metales en las minas (trabajos que exigian un enorme
esfuerzo fisico); las mujeres se dedicaban también al trabajo doméstico y al cuidado de los

hijos e hijas de los “amos” (Flores Ruales, 2017).

Todo esto sirvi6 para consolidar el capitalismo temprano en Europa, por cuanto esta
fuerza de trabajo fue expropiada a las y los africanos esclavizados, la cual producia valor y
riquezas. Es en esta condicion de esclavitud, donde robaron el trabajo a las victimas de la
trata trasatlantica o a su vez, fue considerada como mano de obra barata, tanto en América 'y
como en el Caribe. Es aqui donde comienza el proceso de manumision. (Flores Ruales,
2017).

A propésito del proceso de manumision, Juan José Espinal Palacio (2016), en su
articulo “El proceso de manumision de esclavos en la Republica de Colombia. Una mirada
cuantitativa a la liberacion de esclavos en Medellin durante la primera mitad del siglo XIX

vista a través de la manumision”, sefiala que:

18 Racismo estructural son todos los factores, valores y practicas que colaboran con la reproduccion
de la asociacion estadistica significativa entre raza y clase (definida como la combinacion de situacion
econdmica e insercion profesional), es decir, todo lo que contribuye para la fijacion de las personas no blancas
en las posiciones de menor prestigio y autoridad, y en las profesiones menos remuneradas (Ministerio
Coordinador de Patrimonio, 2010).

19 Sobre el racismo y la discriminacion de los afios 60 en los Estados Unidos, es interesante ver cdmo
la escritora Kathryn Stockett plasma en su novela “Criadas y Sefioras” los tratos crueles y la absurda
discriminacion de la cual eran victimas los afrodescendientes en el Estado de Mississippi en los Estados
Unidos. Dicha novela fue llevada al cine y titulada “The Help”. Libro online descargado en:
http://lelibros.online/libro/descargar-libro-criadas-y-senoras-en-pdf-epub-mobi-o-leer-online/. Fecha ultima
de revision: 24 de Diciembre de 2017.
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(...) El manumiso fue idealizado por parte de las élites politicas y econdmicas como un
ser capaz de desarticular el orden social establecido. Frente a esta situacion, la liberacién de los
esclavos adquirié matices que dilataron el proceso mismo, caracterizandose principalmente por
estar supeditada a la voluntad de los amos y su facultad inherente de control y mando sobre el

esclavo, disponiendo en la mayoria de casos (...) de quiénes, cuantos y donde se liberarian (pag.
68).

En este sentido, los procesos de abolicion de la esclavitud fueron solamente un
disfraz (Flores Ruales, 2017)%°, ya que solo se trasform6 en una nueva manera de explotar
la mano de obra de los africanos esclavizados, ya que a los empleos que podian acceder,
tenian condiciones precarias con sueldos insignificantes. Con la manumision decretada por
el presidente Urbina en 1851, se transformd la condicion de los esclavos en los concertajes,
quienes continuaron sin el amparo de derechos laborales y su mano de obra era considerada

como barata.

En la entrevista realizada a Cecilia Corozo (2018), se sefialé que a pesar de que los
afroecuatorianos tienen adecuada preparacion académica, no pueden acceder todavia a
espacios laborales de direccién o gerencia, siempre estan relegados a los trabajos de
jardineria o guardias de seguridad. Por su parte, Paola Cabezas (2018)?! insiste en el hecho
de que el acceso al trabajo para los afros, siempre esta previamente cualificado, por una
construccion social desde la ciudadania sobre lo que los afroecuatorianos estarian aptos
para hacer. José Caicedo (2018)?2, por su parte sefiala que toda la legislacion nacional e
internacional, ha quedado en letra muerta en cuanto a garantizar los derechos de los

afrodescendientes.

De lo expuesto, el ejercicio del derecho al trabajo de los afrodescendientes,
encontramos que contindan existiendo dificultades en cuanto al acceso a lugares de trabajo

plenos.
1.4. Efectos de la globalizacion de la diaspora

La globalizacion, en palabras de Alberto Romero (2002), es una etapa avanzada de
la division internacional del trabajo, la cual se caracteriza por una mayor interaccion e
interdependencia de los factores y actores que intervienen en el proceso del desarrollo

mundial (pag. 7). Entonces, podemos entender al fendmeno de la globalizacién como la

20 Entrevista realizada el 23 de octubre de 2017.
21 Entrevista realizada el 05 de enero de 2018.
22 Entrevista realizada el 16 de enero de 2018.
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eliminacion de todo tipo de brechas que no permiten la expansion econémica. Este proceso

se efectla a través de interacciones econodmicas entre los paises y el avance tecnoldgico.

De esta forma, una de las preocupaciones de los grupos afrodescendientes, es el
efecto que la globalizacion produce en la didspora, en la medida en la cual este fendbmeno
puede propender a la homogenizacion cultural a través de la adopcion de modelos ajenos a

la realidad cultural del Pueblo Afrodescendiente.

A mas de esto, otra de las preocupaciones que recoge la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(Naciones Unidas, 2001) es que, a pesar de las grandes oportunidades que ofrece la
globalizacion, sus beneficios se distribuyen de forma muy desigual®, lo cual puede ocasionar

que la situacion de pobreza y discriminacion de muchas personas, se agrave.

Los efectos negativos de la globalizacién, segun la Conferencia Preparatoria de las
Américas contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas conexas
de intolerancia (Conferencia Regional de las Américas, 2000), deben ser mitigados a través
de la ampliacion de los beneficios que este proceso puede dar, como el fortalecimiento de
las cooperaciones internacionales y la potencializacion de los medios de comunicacion a
través de la tecnologia, para asi aumentar los intercambios interculturales preservando y

promoviendo la diversidad cultural?.
1.5. Contexto de la poblacién Afrodescendiente en América y Ecuador.

Los derechos humanos, el desarrollo y el pluralismo cultural, fueron los grandes
asuntos que nunca se observaron durante el fendmeno de la trata transatlantica de hombres,
mujeres, nifias y nifios africanos. Este traslado forzado, en palabras del historiador francés
Jean- Michel Deveau (1994), es considerado como la mayor tragedia de la historia humana
por su duracién y magnitud. Es asi que el racismo y la discriminacion hacia los diversos
grupos étnicos, han estado presentes a partir de la trata trasatlantica de personas africanas

esclavizadas a América (Campbell Barr, 2006).

23 Cuestion general No. 11 de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Naciones Unidas, 2001).

2 Generalidad No. 11 de la Conferencia Preparatoria de las Américas contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas conexas de intolerancia (Conferencia Regional de las
Américas, 2000).
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Los y las sobrevivientes de la didspora africana, fueron desde entonces victimas de
la estructura social donde se configurd la discriminacion étnica y racial, la desigualdad, la
pobreza, la exclusién, e incluso el menoscabo de su identidad. Toda esta construccion social
de discriminacion y exclusion hacia los afrodescendientes se desarrolla fundamentalmente
en la conquista de los territorios del Nuevo Mundo, en donde prima la concepcion de “raza”

y la supremacia de los “blancos”.

La dominacion de este grupo por sobre los afrodescendientes e indigenas, la
esclavitud y los tratos crueles a los cuales fueron sometidos, son los antecedentes histéricos
que nos ayudan a comprender los procesos de discriminacién y exclusion que han vivido

afrodescendientes e indigenas alrededor del mundo.

En su libro “Historia econdmica y social de Colombia Tomo Il, Popayan una
sociedad esclavista” Colmenares (1979), sefiala que aproximadamente 13 millones de
africanos llegaron al Nuevo Mundo, y cerca de 1.5 millones, se quedaron en Latinoamérica.
Este arribo estuvo marcado por la violencia, las enfermedades, los constantes abusos
sexuales a mujeres y nifias y sobre todo, los trabajos forzados. Es asi que la mano de obra
africana, era considerada primordialmente en las plantaciones de cafia y en las minas, lugares
donde los indigenas y mestizos morian, puesto que el trabajo requeria mucho trabajo y

esfuerzo fisico que los indigenas y mestizos no poseian por su propia contextura corporal
(pag. 39).

Especificamente en el contexto ecuatoriano, los afrodescendientes que llegaron a
nuestro pais en 1526 (Anton, 2008) 25, tienen cuatro lugares de origen, esto son: Senegal y
Gambia, Costa de Oro, El Delta del Niger, EI Congo y Angola; tal como lo sefiala Jean
Kapenda (2001) en su obra “Diccionario Lingala- espafiol, breve historia y origen africano

del negro ecuatoriano”:

(...) muchos historiadores coinciden en que la casi totalidad de los primeros esclavos
traidos a América a principios del siglo XVI fueron sacados de la region Congo-Angola.
Recordemos que ya alrededor de 1500, las relaciones entre los comerciantes portugueses
establecidos en el Congo comenzaron a deteriorarse y que en 1510 el Rey de Portugal firmé
un decreto autorizando el envio de negros hacia las Antillas (...) (pag. 113).

% Historiadores sefalan que los primeros asentamientos en Esmeraldas se dieron a desde 1553 a 1796
(Anton, 2008).
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Los afroecuatorianos encontraron espacios territoriales que hicieron suyos a partir
del proceso cimarrén® y el fin de la esclavitud. Tal es el caso de los afrodescendientes que
huyeron monte adentro luego del naufragio de una embarcacién que llevaba esclavos
africanos desde Panama a Lima, en el afio de 1553, naufragio que ocurri6 cerca de las costas
de lo que hoy es la provincia de Esmeraldas, por lo que algunos historiadores llaman a
Esmeraldas la “tierra de la libertad” (Hurtado, 2017).

A proposito del naufragio, Miguel Cabello Balboa, en su obra “Descripcion de la

Provincia de Esmeraldas?’ ”, relata:

El afio del Sefior de mil e quinientos y cincuenta y tres, por el mes de Octubre, partid
del puerto de Panama un barco, una parte del cual alguna mercaderia y negros que en el
venian, era y pertenecia a un Alonso de lllescas vecino de la ciudad de Sevilla, el cual barco,
hallase por aproa los sures, vientos ordinarios en aquella costa del Piru (...) y porfiando el
descaminado barco contra mares y vientos, se estuvo muchos dias sin poder seguir su viaje,
y pasados treinta de su navegacion pudo hallarse doblado el cabo de San Francisco, en una
ensenada que se hace en aquella parte que Ilamamaos el Portete; tomaron tierra en aquel lugar
los marineros y saltando a ella para descansar, de una tan prolija navegacion, sacaron consigo
a tierra diez y siete negros y seis mujeres, que en el barco traian para que les ayudasen a
buscar algo de comer, porque ya no tenian con que se poder sustentar, dejando el barco sobre
un cable. Mientras ellos en tierra, se levantd un viento y marea que le hizo venir a dar en los
arrecifes de aquella costa, los que, en el ya quebrado barco habian venido, pusieron su
cuidado en escapar si pudiesen, algo de lo mucho que traian, y sélo pudieron salvar unarica
y costosa custodia de plata que traian de Espafia para el monasterio de Santo Domingo de la
Ciudad de Reyes (Lima), (...) procuraron juntar los negros, los cuales y las negras se habian
metido monte adentro, sin propdsito ninguno de volver a servidumbre (...) visto por los
marineros y pasajeros que el tiempo no daba lugar a mas, se pusieron en camino, en el cual
de hambre y sed y cansancio murieron casi todos, y los que escaparon llegaron tan estragados
gue s6lo sirvieron de mensajeros y testigos de sus calamidades y miserias, porque a pocos
dias murieron (Cabello Balboa, 2001).

Es en estas tierras de la costa ecuatoriana, donde cimarrones e indigenas forman el
Reino de los Zambos, bajo el liderazgo de Alonso de lllescas®. Fue el palenque y los
procesos cimarrones en donde se comenz6 con la construccion de un escenario donde los

esclavos africanos libertos pudieron expresar su cultura de resistencia y rebeldia hacia la

2% El negro cimarrén, fue el descendiente de los pobladores de los palenques que se formaron en el
Pacifico y en las costas caribefias, con sus propias costumbres y tradiciones. Se les denominé cimarrones a los
esclavos rebeldes fugitivos, que llevaban una vida de libertad en rincones apartados de las ciudades o en el
campo denominados palenques o quibombos (Hurtado, 2017).

27 Dicha obra se crey6 perdida hasta que el investigador argentino Levillier la descubri6 en ciertas
documentaciones de Tucuman, en el Archivo de Indias de Sevilla, esto lo sefiala Jijon y Caamafio en la
introduccién a la obra de Cabello Balboa.

28 El esclavo Alonso de Illescas (quien tomo este nombre de su amo perecido en el naufragio de 1553),
nacio en Cabo Verde, alrededor de 1528, a los ocho afios fue llevado a Sevilla, donde vivié en casa de su
amo, Alonso de Illescas. En octubre de 1553, cuando tenia 25 afios el barco de su amo zarpé del puerto de
Panama hacia Lima, y naufrag6 en las costas de Esmeraldas, en territorio ecuatoriano (Mina, 2005).
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esclavitud y el racismo que comenzaba a proyectarse como una estructura social (Antén,
2008).

Por otro lado, en el Valle del Chota, los esclavos africanos no corrieron con la misma
suerte que aquellos que encallaron en Esmeraldas, ya que en este lugar del norte del Ecuador,
la Compafiia de Jesus introdujo mano de obra de familias afrodescendientes (Coronel, 1991)
esclavizadas en las actividades agricolas, fundamentalmente de hoja de coca, algodon y
posteriormente de cafia de azUcar. Los jesuitas llegaron a tener 1324 esclavos africanos en

sus haciendas?®.

Es asi como los sobrevivientes de la diaspora africana se radicaron en estos puntos
del pais, no obstante, salieron a otros espacios y habitaron otras ciudades. Segun el VIl Censo
de Poblacion y Vivienda del 2010, el Pueblo Afrodescendiente en el Ecuador supera las
1°041.551 personas, es decir, el 7.2% del total de la poblacion ecuatoriana (INEC, 2010).

De este porcentaje, el tema de género se encuentra dividido de la siguiente manera:

Porcentaje de hombres y mujeres afroecuatorianos

49,30%
50,70%

Hombres Mujeres

Grafico 1

Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del VII Censo de Poblacion y Vivienda del 2010,
INEC.

2 Cfr. Tapia Tamayo, A. (2015): La esclavitud colonial en la Cuenca del Chota. En:
http://especiales.elcomercio.com/planeta-ideas/ideas/1-de-noviembre-de-2015/Esclavitud-colonialismo-
ElChota-Explotacion-Manodeobra. Fecha Gltima de revision: 28 de octubre de 2017.
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Con respecto a las zonas urbanas y rurales, la poblacion afroecuatoriana se encuentra

distribuida de la siguiente manera:

Presencia en el territorio nacional de poblacién afroecuatoriana

Territorio Nacional

26%

74%

[ Zona Urbana Zona Rural

Graéfico 2

Fuente: elaboracién propia a partir de estadisticas del VII Censo de Poblacion y Vivienda del 2010,
INEC.

Con respecto a la presencia de afroecuatorianos a nivel de provincias, podemos

observar en el siguiente grafico, como se encuentran distribuidos.

Distribucion de la poblacion afroecuatoriana en las provincias

2% 14 Provincias

3% 1% 0%

3% @ Guayas

% E Esmeraldas
Pichincha
El Oro

[ Santa Elena

EImbabura

E Azuay

@ Carchi

Gréfico 3

Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del VI Censo de Poblacion y Vivienda del 2010,
INEC.
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La discriminacion y falta de igualdad en los afroecuatorianos es una problematica
que nace en la colonia y la trata esclavista (Anton, 2008), no obstante, han pasado més de
quinientos afios y los Estados modernos como el nuestro todavia no han podido cerrar la
brecha de este fendmeno que impacta negativamente en el ejercicio de los derechos humanos

de esta poblacion, que como observamos, representa el 7.2% de la poblacién ecuatoriana.

La discriminacion racial y la exclusion a los afrodescendientes no se han resuelto de
forma integra, lo cual contradice lo que dispone el articulo 1 de la Constitucion de 2008: el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...; de tal manera que, un
segmento importante de esta poblacién, se encuentra excluida de los principales derechos

humanos, de acuerdo a las estadisticas vigentes al momento (INEC).

En el mes de junio del afio 2009, el Grupo de Trabajo de Expertos de Naciones
Unidas sobre los Afrodescendientes, estudié la situacion de los Afroecuatorianos en
cuestiones de discriminacién. En esta visita, el Grupo de Trabajo constatd y evidencid
que los problemas con que se enfrentaban los afrodescendientes en el pais, estaban
principalmente relacionados con la falta de acceso a servicios basicos como una
vivienda adecuada, salud, educacién, y unos niveles desproporcionadamente altos de
desempleo, ademas, una valoracion insuficiente de su contribucion a la identidad nacional
y Su representacion negativa en los medios de comunicacion. El Grupo de Trabajo
atribuye esos problemas, en gran parte, al racismo estructural que existe como
consecuencia del pasado colonial del Ecuador, que sigue influyendo en su psique colectiva.
(Naciones Unidas, 2010).

Con este brevisimo y necesario esbozo histérico sobre el contexto de la poblacion
afrodescendiente, se puede observar como durante décadas el Pueblo Afrodescendiente ha
sufrido el menoscabo de sus derechos humanos fundamentales, y aun lo sigue sufriendo,
puesto que a pesar de los esfuerzos de muchos lideres y lideresas afrodescendientes por
reivindicar los derechos de su pueblo, millones de seres humanos siguen siendo victimas de
la Discriminacién Racial, el Racismo, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,

incluidas sus manifestaciones contemporaneas, algunas de las cuales adoptan formas
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violentas®® que amenazan la paz y la seguridad internacionales, y por la crisis humanitaria
global, asociada al fenébmeno migratorio y otras manifestaciones de la movilidad humana,

incluido el desplazamiento forzado.

Es por esto que es necesario plantearse ciertas interrogantes. ¢Qué acciones ha
emprendido el Estado ecuatoriano con el fin de solventar esa deuda historica con los
afrodescendientes, en cuanto al ejercicio de sus derechos? ¢Gozan los afroecuatorianos de
un efectivo ejercicio de derechos? ;Hemos superado la discriminacion étnica, la exclusion
cultural y el racismo estructural? Sobre estos cuestionamientos, a lo largo de toda esta
investigacion, se buscara aportar luz y sugerencias en el sentido de fortalecer las politicas
pablicas y las acciones afirmativas en favor de las y los afroecuatorianos en cuanto al

ejercicio de sus derechos humanos.

30 Resolucién 68/237 de 23 de diciembre de 2013 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
donde se proclama el Decenio Internacional Afrodescendiente.
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2. CAPITULO II: MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y
NACIONAL QUE GARANTIZA EL DERECHO A LA IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION Y EL DERECHO AL TRABAJO

A partir del capitulo anterior se tiene una vision global de la situacion de los
afrodescendientes en cuanto a la situacion de discriminacion racial y su origen. El
menoscabo de sus derechos se ha dado en diversos &mbitos, a pesar de toda la maquinaria
normativa que a lo largo de los afios se ha venido expidiendo en materia de derechos
humanos. A continuacion, se revisara la normativa internacional y nacional que versa sobre
la garantia del Derecho a la Igualdad y no Discriminacion, y el derecho al trabajo, materia
de esta investigacion.

2.1. Normativa Internacional

Dentro de la normativa internacional, los instrumentos que serdn analizados a
continuacion, nos orientan hacia una mejor comprension sobre el alcance del derecho a la
igualdad y no discriminacién. Estos instrumentos son el fruto de los esfuerzos de los lideres
y lideresas afrodescendientes a nivel mundial, mediante los diferentes procesos

organizativos que se han desarrollado en la region y el mundo.
2.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Las Naciones Unidas, reconocen en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), (de aqui en adelante DUDH) que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana; por tanto, los derechos humanos
son inherentes a los individuos, sin distincion alguna de nacionalidad, sexo, etnia, lugar de

residencia, religion, lengua, o cualquier otra condicion.

Esta declaracion surgio con el propdsito de evitar nuevamente los actos de barbarie
que fueron provocados por el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos,
especificamente las atrocidades cometidas en la Segunda Guerra Mundial. La DUDH

completaba la Carta de las Naciones Unidas con la hoja de ruta que sefialaba expresamente

22



la estandarizacion®! de derechos que debian ser garantizados a todas las personas alrededor

del mundo.

Todos los derechos que se reconocen en la DUDH (1948), tal como lo sefiala su
articulo dos, son inherentes a todas las personas, de esta forma, todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Como se puede observar, esta disposicion
insta a los Estados miembros a esforzarse por promover la educacion y el respeto de los

derechos en ella proclamada.

La DUDH, destaca el principio de universalidad de los derechos contenidos en ella,
y tal como lo sefiala la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos (1993), todos los
derechos humanos tienen su origen en la dignidad y el valor de la persona humana, y que
ésta es el sujeto central de los derechos humanos y las libertades fundamentzales (...). Con
estos insumos, se concluye que todos y todas tenemos los mismos derechos, sin

discriminacion de ningun tipo.

Igualmente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 23,

habla sobre el derecho al trabajo, y sefiala que:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual (...) (Naciones Unidas, 1948).

En este sentido, el derecho al trabajo bajo los principios de igualdad y no
discriminacion, se encuentra establecido en la DUDH, la cual se considera como el
fundamento de cualquier norma internacional que trate sobre derechos humanos, puesto que
mediante esta Declaracion, los Estados miembros se comprometieron a defender y respetar

la dignidad de todos los seres humanos.

31 Esta estandarizacion permitié que se sustente la tesis de que los Derechos Humanos son universales,
indivisibles e interrelacionables entre si (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008).
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2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En la misma tonica, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® (de aqui
en adelante PIDCP), reconoce la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables. En su preAmbulo, se resalta el hecho de
que para que un ser humano alcance el ideal de libertad personal, se deben crear condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos.

El texto que llama la atencion en el tema que compete dentro de esta investigacion,

es el articulo 2 del PIDCP, que sefiala:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social (...) (Naciones Unidas,
1966).

Dicho articulo entonces, insta a los Estados Partes a adecuar tanto sus legislaciones
como las politicas de Estado, para el efectivo goce de los derechos establecidos en él, lo cual
garantiza que en el caso de que algun derecho se vea vulnerado, la victima pueda acudir al
Estado en busqueda de tutela judicial efectiva y asi verse amparada y restablecer sus

derechos.

De la misma forma, el articulo 8 del PIDCP, establece la prohibicién de la esclavitud

en las siguientes palabras:

Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

32 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en
vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado el pacto.
En: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx. Fecha Ultima de revision 25 de
noviembre de 2017.
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3. a) Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; (...)
(Naciones Unidas, 1966).

A mas de esto, en el articulo 25 del PIDCP, se garantiza, sin discriminacién alguna,
los derechos politicos que ejercen los ciudadanos de un Estado, entre ellos, tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. De esta forma, el
PIDCP obliga a los Estados a promover politicas de igualdad e inclusion para todas y todos

los ciudadanos, en materia laboral en la funcién puablica.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais (Naciones Unidas, 1966).

En el articulo 26, se establece el derecho a la igualdad ante la ley, es decir, que no
exista distinciones o privilegios en la aplicacion de la ley y que exista igual proteccion del

Estados para todos los individuos:
Avrticulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social
(Naciones Unidas, 1966).

En el articulo 27, se habla sobre las minorias étnicas:
Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no
se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
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cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma
(Naciones Unidas, 1966).

En este aspecto, se debe enfatizar que no estamos de acuerdo con el concepto que se
maneja en el Pacto y otros instrumentos internacionales, respecto a las minorias étnicas, ya

que en muchos paises dichas “minorias” representan la mayor cantidad de poblacion®

entonces, con un enfoque colonial, se denomind minorias a estos grupos, ya que se los
consideraba como una amenaza para la paz y la democracia del Estado (Ministerio del

Interior, 2017).

De igual forma, al hablar de “minorias”, estamos frente a lo que Denis Cuche (1996)
Ilama la existencia de una evidente jerarquizacion de las sociedades, lo cual, sin duda, marca
procesos de desigualdad. Al hablar de minorias étnicas, ¢estariamos afirmando entonces la
existencia de una cultura dominante y una cultura dominada? Absolutamente es una
equivocacion dentro del analisis de las culturas, y, como lo sefiala Patricio Guerrero en su
libro “La Cultura: estrategias conceptuales para comprender la identidad, la diversidad, la

alteridad y la diferencia”:

(...) la antropologia ha demostrado la no existencia de culturas mejores ni peores,
superiores o inferiores, solo diferentes. (...) Ademas toda cultura estd construida por
individuos concretos, que ocupan posicionamientos disimétricos en lo social, lo econémico
o lo politico, asimetrias en las que se expresan relaciones de poder y desigualdad (Guerrero,
2002).

Volviendo al hilo de los articulos contenidos en el PIDCP, se puede sefialar que este
promueve el ejercicio de los derechos consagrados en él, de todos los seres humanos, sin
distincion alguna, lo cual complementa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
sobre todo en el tema de la libertad en cualquier dimensién, sea individual, legal, de
pensamiento, econdmica, social y cultural; puesto que determina de manera mas clara

cuando se cumplen o no los estandares minimos en cuanto a la libertad de los individuos.

33 Tal es el caso de la poblacion indigena en Bolivia o México

26



De esta manera, otro instrumento que complementa el PIDCP, es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (de aqui en adelante PIDESC),

el cual se desarrollara en el siguiente acapite de esta investigacion.

2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El PIDESC?, es el instrumento internacional mediante el cual, se busca proteger y
garantizar los derechos socioecondmicos de los individuos, mediante los cuales se logre el
desarrollo personal de si mismos y de sus comunidades. Esos derechos versan sobre: trabajo,

educacion, vivienda, salud, alimentacion, entre otros.

El articulo 2 del PIDESC, establece que los derechos consagrados en él, son
esenciales para el desarrollo y permiten el igual acceso de todos y todas a ellos, es decir,

eliminan la barrera de exclusion entre los individuos de las sociedades.

Articulo 2

(...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento 0 cualquier otra condicion social (...)(Naciones Unidas,
1966).

Asi, el PIDESC obliga a los Estados Partes a garantizar los derechos establecidos en
el mismo, sin distincion alguna, mediante mecanismos efectivos que permitan lograr el
desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Estos mecanismos sin
duda, estan sujetos a los recursos econdmicos de cada Estado, para asi, lograr la

progresividad de los derechos.

Por su parte, el articulo 6 y 7 describe el derecho al trabajo de todos los individuos

miembros de los Estados Partes:

34 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en wvigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27. En:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx. Fecha Ultima de revision: 25 de noviembre
de 2017.
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Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion
y formacién técnico- profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona humana (Naciones Unidas, 1966).

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por trabajo igual (...)

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo
de servicio y capacidad (...) (Naciones Unidas, 1966).

En estas disposiciones, el PIDESC asegura el acceso al derecho al trabajo de todos
los seres humanos, sin distinciones de ninguna especie, y lo considera como la oportunidad

de desarrollarse y ganarse la vida, en condiciones seguras e igualdad de oportunidades.
2.1.4. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

El Convenio 169 de la OIT, fue adoptado por dicha organizacion el 27 de junio de
1989, en el marco de favorecer la justicia social. Uno de los fundamentos esenciales del
Convenio, fue reconocer que estos pueblos no gozaban de los mismos derechos

fundamentales en la misma medida, que el resto de la poblacion.

Es por esto que el Convenio recoge dos postulados: el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1989). En su articulo 1, el Convenio 169 de la OIT indica que:
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:
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a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones 0 por una
legislacion especial (...)

Entonces, como uno de los “pueblos tribales”, podemos entender que la OIT se
refiere a los descendientes de la diaspora africana en el mundo. En lo que atafie al derecho
al trabajo, el Convenio recoge situaciones importantes que deben ser tomadas por los Estados

lo suscriben. A partir del articulo 20 se sefiala que:
Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion
y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general.

A partir de este articulo, el Convenio busca que los gobiernos construyan y apliquen
efectivas acciones afirmativas en favor de los pueblos tribales, en el caso de que la ley
general no proteja a estos sectores en las situaciones que versan sobre el acceso y el ejercicio
del derecho al trabajo.

A proposito, es necesario conceptualizar la definicion de accion afirmativa, la cual,

a decir de Kent Greenawalt, en su obra “Discrimination and Reverse Discrimination”
La accion afirmativa es una frase que se refiere a los intentos de traer a los miembros
de grupos infrarrepresentados, usualmente grupos que han sufrido discriminacién a un grado

mas alto de participacion en determinados programas benéficos. Algunos esfuerzos de accién
afirmativa, incluyen tratos preferentes, otros no (Greenawalt, 1983)

En la misma linea, el Convenio insta a los Estados a evita cualquier discriminacién
de los trabajadores en aspectos relativos a acceso al empleo, igual remuneracion,
condiciones de trabajo seguras, igualdad de oportunidades y trato para hombres y mujeres,

seguridad social y derecho a la asociacion (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).
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2.1.5. Conferencia mundial de Derechos Humanos. Declaracion y Programa de
Accion de Viena

Esta Conferencia, fue realizada en Viena, en junio de 1993, la misma que representa
un importante hecho en la lucha para la eliminacion de todas las formas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, la cual figura como la
puerta de entrada hacia las Conferencias de Chile y Durban, en el afio 2000 y 2001,

respectivamente.

Dicha Conferencia®, aprob6 la Declaracion y Programa de Accion de Viena, que
basicamente reafirma el solemne compromiso de todos los Estados de cumplir sus
obligaciones de promover el respeto universal, asi como la observancia y proteccion de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todos (...) (Conferencia Mundial

de Derechos Humanos, 1993).

El Programa destaca el hecho de que los derechos humanos y las libertades
fundamentales son patrimonio innato de todos los seres humanos, por lo cual es deber de los
Estados promoverlos y garantizarlos en pie de la igualdad y con el mismo caracter de

importancia.

Al hablar del derecho a la no discriminacion, la Conferencia Mundial de Derechos

Humanos (1993) es enfatica cuando sefiala:

El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin distincién
alguna es una regla fundamental de las normas internacionales de derechos humanos. La
pronta y amplia eliminacién de todas las formas de racismo y discriminacion racial, de la
xenofobia y de otras manifestaciones conexas de intolerancia es una tarea prioritaria de la
comunidad internacional. Los gobiernos deben adoptar medidas eficaces para prevenirlas y
combatirlas. Los grupos, instituciones, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como los particulares, deben intensificar sus esfuerzos por cooperar
entre si y coordinar sus actividades contra esos males.

La Conferencia responde a los principios de Igualdad, Dignidad y Tolerancia, en el

marco de la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, xenofobia y otras formas de

% Dentro del Programa de Accion de Viena, se vuelve a sefialar el concepto de “minoria étnica”, tema
sobre el cual, hemos expuesto nuestra postura. No se habla de los descendientes de la didspora africana, pero
se reconoce el derecho a estas “minorias” a tener su propia cultura, profesar su religion y emplear su idioma
en los espacios publicos (Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993).
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intolerancia, expresados en fendmenos como el apartheid o las doctrinas de superioridad y
exclusion racial; por lo cual sefiala que la eliminacion de estas problematicas, deben ser el
objetivo primordial de los Estados, a través de la implementacion de politicas publicas firmes

y eficaces.

2.1.6. Conferencia preparatoria de las Américas contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas de intolerancia (Chile,
afio 2000)

“Entramos negros y salimos afrodescendientes” (Organizacion de Desarrollo Etnico
Comunitario, ODECO, 2014). Dicha frase quedara plasmada en la historia del Pueblo
Afrodescendiente; fue propuesta por uno de los lideres del movimiento afrodescendiente en

Ameérica; Celeo Alvarez3®,

La autoidentificacion como afrodescendientes, fue uno de los consensos a los cuales
se lleg6 en la Conferencia preparatoria de las Américas contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de intolerancia (Conferencia Regional de las
Américas, 2000), realizada en Chile, en el afio 2000, aceptada por los 35 Estados asistentes
a la Conferencia como un término juridico- politico, el cual fue ratificado un afio después,

en Durban.

Luego de muchos debates, en dicha Conferencia preparatoria, se lleg6 a la conclusion
de una Unica autodefinicion para las y los descendientes de la trata trasatlantica, ya que los
términos: negro, mulato, sambo moreno, entre otros, fueron los impuestos por los
colonizadores y por aquellos que esclavizaron a los africanos en el Nuevo Mundo. De esta

manera, en la Conferencia se establecid que el afrodescendiente se define como:

Los pueblos de origen africano que fueron traidos como esclavos durante la
colonia y que historicamente han sido victimas de racismo, discriminacion racial y
esclavitud, con la consecuente negacion reiterada de sus derechos humanos,
condiciones que se encuentran en la base de la marginacion, la pobreza y la exclusion
que expresan la profunda desigualdad social y econémica en la que viven
(Conferencia Regional de las Américas, 2000).

3 Celeo Alvarez, fue un lider garifuna hondurefio, defensor de los derechos de los afrodescendientes
en Honduras y promotor del movimiento afro a nivel latinoamericano. Luchaba por lo que ¢l llamaba “las
voces que acallan el silencio”.
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En este mismo sentido, Jhon Antén (2011), explica que los afrodescendientes son
todos los pueblos y personas descendientes de la didspora africana en el mundo, lo que
implica que dicho concepto genera la politizacion de la identidad de la diaspora africana y
la autodeterminacion como pueblo, esto con respecto al nuevo rumbo cultural que estaba
tomando la region, cuando las organizaciones de afrodescendientes comenzaban a ganar
fuerza con motivo de los encuentros regionales preparatorios para la Conferencia Mundial

contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras formas de Intolerancia.

Esen el afio 2000, en la Conferencia Regional Preparatoria de las Américas celebrada
en Chile, donde surge el término afrodescendiente, el cual posteriormente fue legitimado en
Durban por la comunidad internacional en el afio 2001 y sefiala que:

El término afrodescendiente refiere a la poblacién descendiente de africanas y
africanos victimas de la trata transatlantica y la esclavitud, traidos forzosamente a América
durante el periodo colonial, victimas histéricas del racismo, la discriminacién racial, la

marginacion, la pobreza, la exclusion y la consecuente negacion reiterada de sus derechos
humanos. (Naciones Unidas, 2001).

Dicha conferencia, constituye una piedra angular para la formulacién de acciones y
politicas contra el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia en el continente (Anton, Bello, Del Popolo, Paixao, & Rangel, 2009). De esta
forma, se planteaba que la negacion de la constante presencia de actos de discriminacion,
racismo y situacién de pobreza y desventaja, en el ambito del Estado y la sociedad,
contribuye a la persistencia de dichas practicas (Conferencia Regional de las Américas,
2000).

En contexto, la Conferencia Preparatoria de Chile declard, entre otras cosas, que toda
doctrina de superioridad basada en la diferenciacion racial es cientificamente falsa,
moralmente condenable, socialmente injusta y peligrosa, y que no hay justificacion para la
discriminacion racial, sea en teoria o en la préactica en ningun lugar (Conferencia Regional
de las Ameéricas, 2000), y reconocen que la colonia y la conquista, fueron los eventos que
ocasionaron la esclavitud, el racismo y la discriminacion racial, todo esto a través de las

estructuras socioecondémicas que dichos procesos conllevaron.

La Conferencia expreso su preocupacion con respecto a los indicadores econémicos

y sociales que sefialaban que, en temas de educacion, salud, empleo, vivienda entre otros,
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los pueblos indigenas y afrodescendientes tenian acceso inferior con respecto a los blanco-
mestizo. Es en este marco donde se insta a los Estados a promover la implementacion de
medidas de accidn afirmativa para favorecer la aplicacion de los derechos civiles y politicos
a las victimas del racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de

intolerancia (Conferencia Regional de las Américas, 2000).
En general, la Conferencia reconoce que:

(...) los afrodescendientes han sido victimas de racismo, discriminacion racial y
esclavitud durante siglos, y de la negacidn histdrica de muchos de sus derechos. Afirmamos
gue deben ser tratados con equidad y respeto a su dignidad, que no deben sufrir
discriminacion alguna por su origen, cultura, color de piel, condicion social. Por lo tanto, se
les debe reconocer sus derechos a la cultura y su propia identidad; a participar libremente en
igualdad de condiciones en la vida politica, social, econémica y cultural, al desarrollo en el
marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias
formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas;
a mantener y usar sus idiomas propios; a la proteccién de sus conocimientos tradicionales,
patrimonio cultural y artistico; sus tierras ancestralmente habitadas; al uso, usufructo y
conservacion de sus recursos naturales renovables en su hébitat, y a participar de manera
activa en su disefio, implementacion y desarrollo de sistemas y programas educativos,
incluidos aquellos de caracter especificos y propios (Conferencia Regional de las Américas,
2000).

Con respecto al derecho al trabajo, la Conferencia “alienta” al servicio publico de los
Estados a identificar los factores que impiden el acceso y el ascenso de los afrodescendientes
en el servicio publico y a tomar las medidas adecuadas para eliminar las barreras
identificadas, asi como también al servicio privado, en cuanto solicita revisar sus practicas
de contratacion, remuneracién y ascenso de personal, con miras a asegurar la presencia de
afrodescendientes en todos los niveles jerarquicos (Conferencia Regional de las Américas,
2000).

2.1.7. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, afio 2001)

A partir de la Conferencia Preparatoria, se desarrolla en la ciudad de Durban,
Sudafrica, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la

Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, en el afio 2001. Dentro de la agenda de la
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Conferencia, se adoptd la Declaracion y el Plan de Accidn de Durban y se consideraron cinco
puntos importantes a tratarse:

e Examinar las causas de la discriminacion racial y el racismo estructural.
En este sentido, como parte de las consideraciones generales, la Conferencia
sefialé que:

(...) 2. Reconocemos que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia se producen por motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico y que las victimas pueden sufrir formas
multiples o agravadas de discriminacion por otros motivos conexos, como el
sexo, el idioma, la religidn, las opiniones politicas o de otra indole, el origen
social, la situacién econémica, el nacimiento u otra condicién (Naciones
Unidas, 2001).

A partir de dicho reconocimiento, el Plan de Accion de Durban insta a los Estados a
adoptar medidas y disposiciones necesarias, a fin de erradicar la pobreza originada por la
discriminacion racial, asi como también para ponerle fin a cualquier practica analoga a la

esclavitud.

e Reconocimiento de las victimas de estos fenémenos®’: las y los
afrodescendientes.

32. Reconocemos el valor y la diversidad del patrimonio cultural de los
africanos y los afrodescendientes y afirmamos la importancia y necesidad de
asegurar su completa integracion en la vida social, econémica y politica con
miras a facilitar su plena participacién en todos los niveles del proceso de
adopcion de decisiones (Naciones Unidas, 2001).

35. Reconocemos que, en muchas partes del mundo, los africanos y los
afrodescendientes tienen que hacer frente a obstaculos como resultado de
prejuicios y discriminaciones sociales que prevalecen en las instituciones
publicas y privadas y nos comprometemos a trabajar para erradicar todas las
formas de racismo, discriminacién racial, xenofohia e intolerancia conexa
con que se enfrentan los africanos y los afrodescendientes (Naciones Unidas,
2001).

El reconocimiento de las victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y

otras formas conexas de intolerancia, es fundamental en la lucha contra dichas

37 Por el tema que compete a esta investigacion, exclusivamente se menciona a los afrodescendientes,
sin detrimento de los demas grupos sociales e individuos que han sido victimas del racismo, la discriminacion
racial, la Xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

34



problematicas, es por esto que el Plan de Accion de Durban exhorta a los Estados a trabajar
conjuntamente en programas internacionales para la promocion de los Derechos Humanos y

las libertades fundamentales.

En cuanto al tema de afrodescendientes, puntualmente se pide a los Estados que
faciliten la participacion de los afrodescendientes en todos los aspectos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la sociedad (Naciones Unidas, 2001), concentrando
inversiones y facilitando recursos para la implementacion de proyectos programas en favor

del Pueblo Afrodescendiente con miras al desarrollo de sus comunidades.

De la misma forma se insta a los Estados a reforzar medidas de accion afirmativa en
favor de las mujeres y jovenes afrodescendientes, puesto que la Conferencia reconoce que
este grupo se encuentra en la situacion menos favorable, operando asi el concepto de
interseccionalidad. Al hablar de interseccionalidad, es necesario realizar una reflexion sobre
las dinamicas de privilegios y exclusiones que emergen, cuando no se presta suficiente
atencion a las personas que se encuentran en el punto de interseccion entre distintas
desigualdades. Mara Viveros (2016), afirma que:

El término “interseccion” supone la existencia de grupos que estarian en la
interseccion del sexismo, el racismo y el clasismo (...). La interseccionalidad estabiliza las
relaciones en posiciones fijas y sectoriza las movilizaciones sociales, de la misma manera en

gue el discurso dominante naturaliza y encierra a los sujetos en unas identidades de alteridad
preexistentes.

En este sentido, se debe analizar como las mujeres afrodescendientes tienen la
situacion menos favorable en cuanto al tema de discriminacion, puesto que sus derechos
muchas veces se ven menoscabados por su condicion de mujer y por su afrodescendencia;
es aqui donde el tema de la interseccionalidad toma partida, puesto que, en palabras de
Viveros (2016):

Los analisis interseccionales ponen de manifiesto dos asuntos: (...) la multiplicidad
de experiencias de sexismo vividas por distintas mujeres, y (...) la existencia de posiciones

sociales que no padecen ni la marginacién ni la discriminacion, porque encarnan la norma
misma, como la masculinidad, la heteronormatividad o la blanquitud.
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e Sugerir medidas y acciones inmediatas para prevenir la discriminacion

racial en todos los contextos de las sociedades.

76. Reconocemos que las condiciones politicas, econdmicas, culturales y sociales no
equitativas pueden engendrar y fomentar el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, que a su vez exacerban la
desigualdad. Creemos que una auténtica igualdad de oportunidades para todos en
todos los campos, incluido el desarrollo, es fundamental para la erradicacion del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
(Naciones Unidas, 2001).

Dentro de este lineamiento, el Plan de Accion de Durban busca que los Estados
adopten medidas y acciones efectivas para la lucha frontal contra el racismo y la
discriminacion, a través de los principios de igualdad y no discriminacién. Estas politicas,
segun el Plan, deben motivar e influenciar® a que los ciudadanos sean quienes se opongan
al racismo y a la discriminacion, para que a través de ellas, puedan conocer los beneficios
de ser diversos, y a la vez, respetar estas diversidades. A mas de politicas publicas, se insta
a los Estados a aplicar medidas legislativas, judiciales y administrativas, en el marco de la

prevencion del racismo y la discriminacion racial.
e Busqueda de mecanismos de indemnizacion®®.
Expresamente, la Conferencia manifesto:

3. Verdad y reconciliacion

a) Reconocimiento de culpa

La Conferencia Mundial deberia reconocer los sufrimientos inenarrables de millones
de hombres, mujeres y nifios de resultas de la esclavitud, el trafico de esclavos a
través del Atlantico, el trabajo en virtud de contratos de cumplimiento forzoso y otras
formas de servidumbre, e instar a los Estados que practicaron esas actividades o se
beneficiaron o enriquecieron a causa de ellas a que pidieran perddn explicitamente a
las victimas de esos actos y sus consecuencias.

(..

¢) Reparaciones

38 A proposito, Joan Subirats, Peter Knoepfel, CorinneLarrue y Frederic Varone, en su obra “Analisis
y gestion de politicas publicas”, define a las politicas publica como:

Conjunto de decisiones y actividades con coherencia, por lo menos en la intencion, emprendidas o

efectuadas por actores publicos con diferentes niveles de concrecion que se traducen en actos individuales y

concretos que buscan influenciar la conducta de grupos- objetivo causantes del problema politico a resolver (el

subrayado es nuestro) (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2008).

39 En este punto, Canada manifestd que no podia apoyar la bisqueda de medios de indemnizacion a
las victimas de la trata trasatlantica, puesto que la legislacion internacional no prevé el derecho a una
reparacion por actos historicos que no eran ilegales en el momento en el que se cometieron (Naciones Unidas,
2001).
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La Conferencia Mundial deberia reconocer que estos crimenes e injusticias han
contribuido indiscutiblemente a la pobreza, el subdesarrollo, la marginalizacion, la
exclusién social, las disparidades econdmicas, la inestabilidad y la inseguridad que
afectan a muchos pueblos de distintas partes del mundo, en particular en los paises
en desarrollo. Por lo tanto, deberia instar a los Estados que practicaron, se
beneficiaron o se enriquecieron de resultas de la esclavitud, el trafico de esclavos a
través del Atlantico y el trabajo en virtud de contratos de cumplimiento forzoso a dar
reparaciones a los paises y pueblos afectados y adoptar las medidas correctivas y de
otro tipo apropiadas a fin de paliar esas consecuencias. (Naciones Unidas, 2001)

Luego de muchos debates, y con la objecion constante de Canada y Estados Unidos,

se lleg6 al consenso de instar a los Estados a elaborar programas de accion social para el

desarrollo econdmico de las sociedades de la diaspora africana alrededor del mundo, a través

del respeto mutuo vy la solidaridad.

Estrategias para establecer el derecho a la igualdad y la lucha frontal

contra el racismo.

107. Destacamos la necesidad de disefiar, promover y aplicar en el plano nacional,
regional e internacional estrategias, programas y politicas, asi como legislacién
adecuada, que puede incluir medidas especiales y positivas, para promover un
desarrollo social equitativo y la realizacion de los derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las victimas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
particularmente dandoles un acceso méas efectivo a las instituciones politicas,
judiciales y administrativas, asi como la necesidad de incrementar el acceso efectivo
a la justicia, y de garantizar que los beneficios del desarrollo, la ciencia y la
tecnologia contribuyan efectivamente a mejorar la calidad de vida de todos, sin
discriminacion (Naciones Unidas, 2001).

Uno de los objetivos fundamentales, tanto de las Conferencias Regionales

Preparatorias, y de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la

Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, es fortalecer a las Naciones Unidas en la

lucha frontal contra dichas problematicas, para asi, alcanzar el ideal de igualdad plena y

efectiva.

Es por esto que el Plan de Accion de Durban induce a los Estados a aplicar con

diligencia los compromisos asumidos por ellos, promover programas encaminados a
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defender el derecho a la igualdad y no discriminacion, proteccién de la identidad y
aprobacion de politicas de Estado que se basen en datos estadisticos oficiales y fiables*.

2.2. Normativa Nacional

2.2.1. Constitucion de la Republica

En el marco de la normativa internacional, la Constitucién de Montecristi, aprobada
mediante referéndum el 28 de septiembre de 2008, establece un amplio desarrollo en materia
de lucha contra la discriminacion racial y garantia de derechos colectivos a los Pueblos y
Nacionalidades, recogiendo los derechos fundamentales y los principios rectores de la lucha

contra la discriminacién de los instrumentos que se ha analizado anteriormente.

A continuacidén, se esbozara brevemente las disposiciones determinadas en la

Constitucion de la Republica.

2.2.1.1. Interculturalidad y Plurinacionalidad

Articulo 1

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (...)

El objetivo de la interculturalidad frente al Estado, a decir de Catherine Walsh:

(...) no es simplemente reconocer, tolerar ni tampoco incorporar lo diferente dentro
de la matriz y estructuras establecidas. Por el contrario, es implosionar desde la diferencia
de las estructuras coloniales del poder como reto, propuesta, proceso, proyecto; es hacer

40 Es importante sefialar aqui que el tema de los Censos de Poblacion que se realizan en los paises,
son de gran transcendencia, puesto que, a partir de estos censos, se pueden llevar a cabo procesos estadisticos
gue permitan la formulacién y la implementacion de politicas publicas en favor de la poblacion. En el marco
de las constantes luchas por la reivindicacion de sus derechos, los afrodescendientes han buscado ser
reconocidos en los censos de poblacion, es el caso de Chile en el afio 2002, donde la Fundacion Oro Negro
iniciaba acciones para la posible inclusion de los afrodescendientes en el censo de ese afio. Dicho acometido
no se logro puesto que, a menos de un afio de realizarse el censo, no se podia realizar ninguna variable o incluir
alguna pregunta. Nuevamente se intent6 incluir la pregunta ¢ se considera usted afrodescendiente?, en el censo
del afio 2012, en el que tampoco se permitié que esta pregunta forme parte, puesto que examenes pilotos
previos, determinaron que la poblacion no entendia este concepto, y que quiza “hubiese sido mejor decir las
cosas por su nombre, o sea, negro”. Esto fue denunciado en las Naciones Unidas y al final, el censo del 2012
fue anulado. En el censo abreviado realizado en este afio 2017, tampoco se incluy6 formalmente la pregunta
descrita anteriormente, pero al menos, en la pregunta correspondiente a “Pueblos Indigenas”, se animo a los
Afrochilenos mediante campafias via redes sociales, a reconocer en la categoria “Otros: Especifique”.
(Memorias de la participacion de la autora de esta investigacion en el del Tercer Coloquio Internacional
Afrodescendiente, realizado en Santiago de Cali, Colombia, del 26 al 30 de noviembre de 2017, evento
organizado por la Corporacién Amigos de la UNESCO. Intervencion del lider Afrochileno Cristian Béez).
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reconceptualizar y re- fundar estructuras que ponen en escena y en relacion equitativa
I6gicas, practicas y modos culturales diversos de pensar, actuar y vivir (...) (Walsh, 2008).

Entonces, el hecho de ser un Estado intercultural, conlleva el hecho de lograr que las
diversidades se conjuguen en un todo a través de un proceso de interrelacion y asi aportar
desde cada una de las realidades, a la construccion de la convivencia, sin perder la esencia
de la diferencia. Es por esto que Walsh (2008) sostiene que la interculturalidad no es un

hecho dado sino algo en permanente camino y construccion (pag. 8).

En cuanto a la plurinacionalidad, el Ecuador reconoce la coexistencia en su territorio
de distintas nacionalidades indigenas (...), afroecuatorianos, blancos y mestizos (Walsh,
2008). La plurinacional no significa que exista division, sino que se plantea una estructura

mas adecuada para unificar e integrar (Walsh, 2008) en la diversidad.

Es asi que, en relacion a estas diversidades, los articulos 3 y 10 de la norma

constitucional sefialan que:

Articulo 3
Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion (...). (el subrayado es nuestro).

Articulo 10

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales (...).

2.2.1.2. lgualdad y no discriminacion

En el articulo 11, la Constitucion establece una serie de principios para la garantia de
los derechos reconocidos en ella, siendo el numeral 2 el que se refiere a la igualdad y no
discriminacion.

Articulo 11
El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

(..)

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
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Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (el subrayado
es nuestro).

Entonces, se puede afirmar que estamos frente a un mismo principio, es decir, la
igualdad y la no discriminacion representan la forma positiva y negativa, respectivamente,
de dicho principio. Este derecho, actia como la base de las normas de Derecho Internacional

de los Derechos Humanos, y forma parte de la legislacion interna de los paises.

Es necesario sefialar, que una de las acciones afirmativas en favor de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador, son las medidas de discriminacion positiva o discriminacion
inversa, conocida también con discriminacion de cuotas, las cuales exigen a las entidades
publicas y sociedad en general, a incluir en un porcentaje a las personas de pueblos y

nacionalidades en los diferentes espacios de toma de decisiones y empleos dignos.
2.2.1.3. Trabajo

Segun “El Capital”, de Carlos Marx, el trabajo es el proceso de generar produccion
gracias al ser humano, quien por sus propios medios utiliza los materiales de la naturaleza
para convertirlos en algo Util gracias a la fuerza del trabajo, siendo este un aspecto innato en
cada individuo (Marx, 1867, pags. 10-11).

A decir de Angel Eduardo Gatti (2015), en su obra “Derecho del Trabajo. Manual
de las relaciones individuales”, 10S seres humanos necesitan satisfacer sus necesidades a
través de la realizacion de actividades propias y personales, usando su intelecto o fuerza
fisica (pag. 1). De esta manera, para dicho autor, el trabajo del hombre es (...) energia
necesariamente desplegada por el propio sujeto, pero con valor ambivalente, su realizacion

esta establecida para satisfacer necesidades propias (pag. 4).

De la misma forma, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en el

marco de la “Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales” (Naciones Unidas, 2006), Observacion General 18, sobre el Derecho al Trabajo
sefiala que:

El derecho al trabajo es un derecho fundamental, reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional. ElI Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, a través de su articulo 6, trata este derecho mas extensamente que
cualquier otro instrumento. El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros
derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.
Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con dignidad. EI derecho al trabajo
sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del individuo y de su familiay contribuye también,

en tanto que el trabajo es libremente escogido o aceptado, a su plena realizacion y a su
reconocimiento en el seno de la comunidad (Naciones Unidas, 2006).

El derecho al trabajo, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se encuentra

reconocido en su articulo 33, el cual establece que:

Articulo 33

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

El trabajo representa una de las aspiraciones mas importantes de los individuos,
puesto que constituye el medio para obtener el sustento econdémico para la satisfaccion de
sus necesidades, mejorar su calidad de vida y alcanzar la realizacion personal, siempre y
cuando lo haga en condiciones dignas, seguras y libres.

2.2.1.4.  Derechos Colectivos de las comunidades Pueblos y Nacionalidades

Se reconoce a los indigenas, afrodescedientes y montubios como parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible, reafirmando asi el caracter plurinacional del Ecuador, en
unidad y diversidad. De esta forma se reconoce y garantiza los derechos de estos pueblos y

nacionalidades, a partir del articulo 56 de la norma constitucional.

La Constitucién deja en claro la unidad en la diversidad de todos los Pueblos y

Nacionalidades que forman el Estado Ecuatoriano.

Articulo 56

Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.
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Articulo 57

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucidn y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

(-..)

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su
origen, identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

(..)

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine
la ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y
decisién de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion
alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Especificamente, el articulo 58, se refiere al Pueblo Afroecuatoriano, reconociendo
los derechos colectivos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales,
todo esto para garantizar su desarrollo pleno, acorde a su realidad y el respeto a su cultura

ancestral.

Articulo 58

Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos.

2.2.1.5. Derechos de libertad

La denominacién de “libertad” es la mas adecuada para conceptualizar a aquellos
derechos que fueron conquistados por el pensamiento liberal. Fundamentalmente, estos
derechos de libertad corresponden a los derechos civiles (Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales, 2008, pag. 82). En materia de igualdad y no discriminacion,
prohibicion de esclavitud, explotacion, servidumbre, trafico y trata de seres humanos, se

establece que:
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Articulo 66
Se reconoce y garantizara a las personas:
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
29. Los derechos de libertad también incluyen:
a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacidn, la servidumbre y el tréfico y la
trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptar4 medidas de prevencion y
erradicacion de la trata de personas, y de proteccion y reinsercion social de las victimas de
la trata y de otras formas de violacion de la libertad.

2.2.1.6. Politica publica
En su articulo 85, la Constitucidn establece las garantias de politica publica, asi:

Articulo 85

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones (...)

A partir de este postulado, el articulo 85 establece tres ejes en los que se va a

encaminar las garantias de politica publica y sobre las cuales el Estado debe pone énfasis:

Inc. 1. Las politicas publicas (...) se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.

Buen vivir En concordancia con el articulo 3, numeral 5 de
la Constitucion, uno de los deberes primordiales
del Estado es el acceso al buen vivir. De esta
forma, las politicas publicas deberan estar
encaminadas en la consecucion de dicho
principio constitucional.

Inc. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las
politicas publicas o prestacion de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con
Derechos Humanos vulnerar derechos constitucionales, la politica
0 prestacion deberd reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien
los derechos en conflicto.

Con respecto a este inciso, se puede desprender
que resulta necesario que la politica publica
haya sido ya aplicada y surta efectos para
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determinar si  vulnera o no derechos
constitucionales.

Inc.3. El Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la
prestacién de bienes y servicios publicos.

En relacion al presupuesto, es un tema de
planificacion estatal, no un eje como tal de la
politica publica.

Inc. final. En la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios  plblicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Todos los actores sociales que se describen en
el inciso final del articulo 85, tienen facultades
plenas para participar en todo el ciclo de la
politica publica.

Equidad y solidaridad

Participacion

Tabla 1

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

A continuacion, se presentara el analisis de la politica publica: “Plan Plurinacional
Para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural” promulgada en el
Decreto Ejecutivo No. 60, suscrito por el Ex- Presidente de la Republica el Econ. Rafael

Correa Delgado.

2.2.2. “Plan Plurinacional Para Eliminar la Discriminacién Racial y la

Exclusion Etnicay Cultural™

El Gobierno Nacional, en coherencia con los mandatos de la Constitucion de
Montecristi y en cumplimiento al Plan de Accién de Durban (2001), el cual insta a los
Estados a que elaboren y pongan en préactica politicas y planes de accion, y refuercen y
apliquen medidas preventivas, (...) con el fin de eliminar las manifestaciones de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, definio el combate a
todas las formas de racismo y discriminacion como politica de Estado y, para iniciar este

proceso, se firma en el afio 2009 el Decreto Ejecutivo No. 60*'. En el articulo 2 se decreta

41 \/er Anexo 1.
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los 365 dias de lucha contra el racismo y la discriminacion racial, para que a través de esto,

se consolide la construccién de una sociedad inclusiva e intercultural*2.

El articulo 3 de este decreto es sumamente importante dentro de esta disertacion,

puesto que determina que:

Articulo 3

Addptese una politica laboral de acciones afirmativas para sectores sociales
histéricamente discriminados, con el fin de generar de oportunidades de trabajo sin
discriminacion racial a todos los ciudadanos. En todas las instancias del Estado se procurara
el acceso laboral de afroecuatorianos (...) en un porcentaje no menor a la proporcion de su
poblacién.

En ese sentido, el decreto dispone la aplicacion de las respectivas acciones

afirmativas en cuanto al acceso al trabajo para las y los afroecuatorianos.

Articulo 4

En los concursos de merecimientos para el sector publico, se adoptaran criterios de
valoracion que contemplen el criterio de igualdad étnica, con una valoracién especifica,
ademas de la experiencia y la formacion profesional, para llenar las vacantes.

Para esto, la Ley Orgéanica de Servicio Publico, establece que:

Articulo 65

El ingreso a un puesto pablico sera efectuado mediante concurso de merecimientos
y oposicidn, que evalle la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los
mismos.

El ingreso a un puesto publico se realizara bajo los preceptos de justicia,
transparencia y sin discriminacion alguna. Respecto de la insercion y accesibilidad en
igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad y de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones afirmativas*. EI Ministerio
de Relaciones Laborales implementara normas para facilitar su actividad laboral (...)*.

42 Decreto Ejecutivo No. 60 del 28 de septiembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 45,
del 13 de octubre de 2009

43 Para hacer efectiva esta disposicion, el Ministerio del Trabajo, en su “Procedimiento: Gestion de
Seleccion de Personal por Concurso de Méritos y Oposicién segin la Norma Técnica del Subsistema de
Contratacion”, dispone que en el caso de otorgamiento de puntos adicionales por acciones afirmativas, se
debera presentar una certificacion emitida por el érgano estatal correspondiente (Ministerio del Trabajo,
2015).

4 ey Organica de Servicio Publico, Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010.
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El Decreto Ejecutivo 60, contiene el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural (de aqui en adelante Plan
Plurinacional). Los principios orientadores del Plan Plurinacional son: igualdad, no
discriminacion, libertad cultural y de expresion de la identidad, garantia de derechos
humanos y reparacion y resarcimiento. Cabe sefialar, que el Plan Plurinacional esta dirigido
a todos los grupos étnicos y culturales que han sido objeto de discriminacion, mas no

exclusivamente para afroecuatorianos.

El Plan Plurinacional, el cual segin el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 60%,
constituye una politica pablica, complementa los aspectos de la igualdad y no discriminacion
que recoge el Decenio Internacional Afrodescendiente, decretado por la ONU en el afio
2015, que aborda de manera frontal los temas de reconocimiento, justicia y desarrollo, que

deben ser asumidos por los estados miembros, de los cuales es parte nuestro pais.

Por lo tanto, es imprescindible dentro del contexto factico ecuatoriano buscar
posibles soluciones respecto de las responsabilidades del Gobierno Nacional para combatir
la discriminacion racial y la incidencia del Plan Plurinacional, en el Pueblo Afroecuatoriano.

Para esto es necesario desglosar los siguientes aspectos.

2.2.2.1. Objetivos estratégicos del Plan Plurinacional

El Plan Plurinacional busca promover una ciudadania inclusiva, plural e intercultural,
eliminando las distintas formas de discriminacion racial y de exclusion étnica y cultural, todo
esto a través de politicas publicas implementadas por el Estado. En el mismo marco, se busca
reafirmar el Estado de Derechos y Justicia establecido en la Constitucion y la definicion del
Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional, revalorizando a las culturas de las

nacionalidades y pueblos reconocidos en la Constitucion.

4 Articulo 1.- Apruébese y apliquese a nivel nacional como politica publica por todos los medios del
Estado, el PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA
EXCLUSION ETNICA Y CULTURAL, que forma parte del presente decreto. (Decreto Ejecutivo No. 60 del
28 de septiembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 45, del 13 de octubre de 2009).
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2.2.2.2.

Ejes, programas y acciones del Plan Plurinacional

Para la formulacion e implementacion de politicas pablicas gubernamentales, el Plan

Plurinacional plantea 5 ejes de trabajo en los cuales estas politicas deben tener énfasis. Estos

son.

e Justiciay legislacion

Plantea, por un lado, la necesidad de producir legislacion que establezca medidas

para eliminar la discriminacion y por otro, asegurar el acceso a la justicia en igualdad,

formando a los operadores de justicia en cuanto a la aplicacion de la misma con enfoque

intercultural y pluralismo juridico reconocidos en la Constitucion.

Ejes

Objetivos

Acciones concretas

Justicia y legislacion

Acceso a la justicia en

igualdad

Difusion de derechos

colectivos

Formaciéon comunitaria en
delitos sobre discriminacion

racial

Juzgados para la igualdad

racial

Formacién a operadores de

justicia

Formacién en derechos
humanos para funcionarios

judiciales y fuerza publica

Escuela de la Funcion

Judicial y formacion de
abogados en las Facultades
de Jurisprudencia sobre
temas de discriminacion

racial.

Ley para la igualdad racial
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Legislacion para | Reformas al Cddigo Penal
eliminacién de

discriminacion

Tabla 2

Fuente: Matriz de ejes, programas Yy actividades del Plan Plurinacional Para Eliminar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural

e Integralidad de los derechos

Luego de revisar los indicadores socio- econdmicos, los cuales mostraron la profunda
desigualdad en cuanto al acceso a derechos*® de los pueblos indigenas y afroecuatoriano en
relacién con los blanco- mestizo, se propuso en el Plan Plurinacional el siguiente eje que
propone basicamente la implementacion de politicas publicas de acciones afirmativas que

favorezcan a estos grupos y asi eliminar la brecha existente.

En cuanto al acceso a igualitario a un empleo digno se proponer disefiar una politica
publica de cuotas para que sea imperativo a las instituciones publicas y empresas privadas,
la contratacion de un porcentaje de personas econdmicamente activa de los pueblos y

nacionalidades excluidos histéricamente (Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2010).

Eje Objetivos Acciones concretas
Derechos Econémicos Acciones afirmativas en el
empleo

Acciones afirmativas en

) programas  sociales de
Integralidad de Derechos ] » o
inclusion econémica

Proyectos de microfinanzas
y emprendimientos

productivos

Tabla 3

46 En este punto, solo haremos el analisis de los programas que se proponen en el Plan Plurinacional
sobre la igualdad y no discriminacion en el acceso al empleo digno, por ser tema de esta investigacion.
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Fuente: Matriz de ejes, programas y actividades del Plan Plurinacional Para Eliminar la

Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural
e Educacion, comunicacion e informacion
Dentro de este eje, el Plan Plurinacional propone:

(...) acciones concretas que garanticen la libertad cultural, promuevan la
interculturalidad y la convivencia pacifica. Se destacan acciones como reformas al curriculo
educativo para la insercion del enfoque de la interculturalidad, el rescate de los patrimonios
culturales de los pueblos, un cédigo de ética a los medios de comunicacién, la formacion
docente y de comunicadores en diversidad cultural, entre otras (Ministerio Coordinador de
Patrimonio, 2010).

e Participaciéon Ciudadana y fortalecimiento institucional

Este eje juega un papel fundamental en el desarrollo del Plan Plurinacional, puesto
que, basados en la concepcion constitucional de un Estado plurinacional e intercultural,
reconoce la necesidad de reformar el Estado a través de la creacion de nuevas instituciones
que velen por el eficaz ejercicio de los derechos humanos de los Pueblos y Nacionalidad
histéricamente excluidos; estas nuevas instituciones son los Consejos Nacionales para la

Igualdad*’. A propésito, la Constitucion de Montecristi sefiala:

Articulo 156

Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en
la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno®.

Por otro lado, se enfatiza que la ciudadania, a través de organizacion y accion

colectiva®, es el espacio clave donde la promocion y proteccion de los derechos humanos

47 La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, se aprob6 el 01 de julio de 2014, y
fue publicada en el Registro Oficial Suplemento 283 de 07 de julio de 2014, la misma que crea dichos Consejos
segun la disposicion constitucional del articulo 156.

48 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

49 A proposito de la accion colectiva, Sidney Tarrow sefiala que: (...) 1os movimientos resuelven el
problema respondiendo a las oportunidades politicas a través del uso de formas conocidas, modulares de
accion colectiva, movilizacién a la gente en el seno de redes sociales y a través de supuestos culturales
compartidos (...). (Tarrow, 1997, pag. 33).
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deben estar presentes, siendo en esencia, un factor importante en la lucha frontal contra la

discriminacion.

Eje Objetivo Acciones concretas
Fortalecimiento Reestructuracion para la
institucional para la | Interculturalidad de la
igualdad Defensoria del Pueblo

Fortalecimiento de los
Consejos Nacionales para la
Igualdad.

L Fortalecimiento  de  la | Creacion de Observatorio
Participacion ciudadanay ) o o ]
o sociedad civil para la discriminacion racial
fortalecimiento

institucional Fondo para el
fortalecimiento de las
organizaciones indigenas y

afroecuatorianas

Viabilizacion de las
iniciativas ciudadanas
particulares  contra la

discriminacion racial

Tabla 4

Fuente: Matriz de ejes, programas y actividades del Plan Plurinacional Para Eliminar la

Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural.

e Relaciones Internacionales

Este eje insta al Estado ecuatoriano a cumplir con todos los compromisos
internacionales adquiridos para la lucha frontal contra el racismo y la discriminacion racial
y la proteccion de los derechos humanos de afrodescendientes. Este eje desarrolla acciones

con miras al seguimiento a instrumentos internacionales como la Convencion Internacional
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contra todas las formas de discriminacion racial, la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Convenio No.

169 de la OIT, entre otros que ya se analizaron anteriormente en el numeral 2.1 de esta

disertacion.

Eje Objetivo Acciones concretas
Elaboracion de informes
alternativos al
cumplimiento de
Conferencia de Durban,
Convenios de la OIT vy

Seguimiento al | demas.
cumplimiento de | S
) Difusion 'y capacitacion
) ) _ instrumentos _
Relaciones internacionales | ] sobre los instrumentos
internacionales contra el | _
) .. . . | internacionales sobre
racismo y la discriminacion | =~ )
) discriminacion racial
racial
Participacion  activa  del
Ecuador en los
compromisos y eventos
internacionales contra el
racismo.
Tabla 5

Fuente: Matriz de ejes, programas y actividades del Plan Plurinacional Para Eliminar la

Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural.

2.2.2.3. Instituciones estatales involucradas

La ejecucion del Plan Plurinacional tiene como responsables directos®® al Ministerio

del Trabajo, junto a la Secretaria de Comunicacion y al Consejo Nacional para la Igualdad

%0 En la Disposicion General del Decreto Ejecutivo No. 60, se sefiala:
Encarguese del seguimiento y coordinacion de la ejecucion del presente decreto al Ministerio
Coordinador de Patrimonio al Ministerio de Relaciones Labores; y a las secretarias de: Comunicacion; y de
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de Pueblos y Nacionalidades. Ademas, de las instancias ministeriales donde el decreto se

ejecutd, para conocer sus resultados.
2.2.3. Codigo Organico Integral Penal

Cumpliendo los compromisos internacionales, en especial la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (Naciones

Unidas, 1965), que en su articulo 2 sefiala que:

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas,
y con tal objeto:

(...)

c¢) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las
disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o
perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados, incluso,
si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacién racial practicada
por personas, grupos U organizaciones®.

(..)

En la misma linea, en su articulo 4 la Convencién sefiala que:

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o0 teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas
de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial
y la discriminacidn racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas
inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de
tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios
incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos
expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente Convencidn, tomaréan, entre otras,
las siguientes medidas:

a) Declarardn como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas basadas en
la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como todo
acto de violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacion; (el subrayado es nuestro).

Pueblos, Participacion Ciudadana y Movimientos Sociales hasta cuando los consejos nacionales para la igualdad
se implementen.

51 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
ratificada por la Asamblea General en su resolucion 2106 A, de 21 de diciembre de 1965, entrada en vigor el
04 de enero de 1969.
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(...)
¢) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o locales
promuevan la discriminacion racial o inciten a ella®2.

Con estos argumentos, el Codigo Orgéanico Integral Penal, en su Seccién Quinta,
tipifica los delitos contra el bien juridico protegido: derecho a la igualdad. Por su lado el

articulo 176, tipifica el delito de discriminacién en los siguientes términos:

Articulo 176

La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion afirmativa
propague practique o incite a toda distincidn, restriccion, exclusion o preferencia en razén
de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion
socioecondmica, condicion migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, ser4d sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Si la infraccién puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios®.

Por su parte, el articulo 177 tipifica el delito de odio:

Articulo 177

La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio, contra una o
mas personas en razén de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
condicién socioeconémica, condicién migratoria, discapacidad, estado de salud o portar
VIH, seré sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas
privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos
de violencia producen la muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de
libertad de veintidos a veintiséis afios.

En cuanto al delito de odio, en palabras de Merck Benavides (2013), es una
manifestacion cruel de discriminacion, la misma que genera violencia, contribuye a
perpetuar el clima de temor a largo plazo en la victima y entre el resto de personas y

comunidades. El delito de odio es una conducta penalmente relevante que se comete por una

52 [bid.
538 Cédigo Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento 180, del 10 de febrero de 2014.
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motivacién prejuiciosa (intolerancia), que implica la negacion del otro, mediante una

discriminacion manifiesta (pag. 4).

Al respecto de esta normativa, se analizard brevemente el caso del ex cadete
afroecuatoriano de la Escuela Militar Eloy Alfaro, Michael Arce®, quien mientras se
encontraba en su reclutamiento dentro de la ESMIL, recibio tratos humillantes y crueles, la
privacion de sus necesidades basicas y ejercicios fisicos excesivos lo cual le ocasion6

complicaciones en su salud.

Todos estos malos tratos, los sufrié en manos de su instructor, el Capitan Fernando
Encalada, quien, segln la resolucion de la Defensoria del Pueblo, aplico tratos peyorativos
hacia Michael Arce, los cuales demostraban una clara referencia a su etnia afroecuatoriana,
a mas de afirmar que “ningun negro serda oficial”. Esta aseveracién preocupa en gran
medida, puesto que se esta hablando de una institucién en donde existe un rechazo hacia las

y los afroecuatorianos.

Maés alla de la formacion como militares, la cual demanda mucha exigencia tanto
fisica como mental, los maltratos que sufri6 Michael Arce no corresponden a dichas
exigencias, ya que segun los relatos del ex cadete, las situaciones que vivio dentro de la
ESMIL, afectaron a su dignidad y a sus derechos como ser humano, todo esto, en razén de
ser afroecuatoriano, vulnerando lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cuando sefiala en su articulo 5 que nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. De tal manera, en este caso, se condeno al Capitan
Fernando Encalada, a 5 meses y 24 dias de prision, configurandose de esta manera, el primer

caso en el pais en el cual se logra sentencia por delito de odio racial®.

2.2.4. Ordenanza Metropolitana para la Inclusion Social con Enfoque Etnico-

Cultural del Pueblo Afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito

Tomando en cuenta los instrumentos internacionales que se analizaron

anteriormente, en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el 10 de julio de 2007,

5 Ver en Anexo 2 la Resolucién Defensorial No. 006- DPE- DINAPROT -54708- HICA- 2012, de
28 de marzo de 2012, de la Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador.

% Véase el caso completo en: http://www.ejercitoecuatoriano.mil.ec/wp-
content/uploads/2016/03/Sentencia_de_la_Corte_Provincial_de_Justicia_de Pichincha-09-MAR-016.pdf.
Fecha ultima de revisidn: 25 de noviembre de 2017.
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el entonces alcalde de la ciudad, el Gral. Paco Moncayo, sanciona la Ordenanza No. 216, la
cual contiene lineamientos sobre la inclusion social del Pueblo Afroecuatoriano en la ciudad
de Quito.

De esta manera, los articulos que son objeto de estudio en esta investigacion, son los

siguientes:

Articulo 6

Disponer que frente a nuevas contrataciones en la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, durante los procesos de seleccion, se incorporen medidas para
contratar a los afroecuatorianos, previo concurso de merecimiento, partiendo del 1% al 3%
como minimo de la totalidad de empleados municipales hasta el 2009.

Para efectos del cumplimiento de este articulo, el Reglamento a la ordenanza, que
fue aprobado el 11 de diciembre de 2008, establece que se debe hacer un levantamiento del
catastro laboral del municipio de Quito, para establecer cuantas vacantes laborales existen,
asi como también hacer regularizaciones a los contratos de los afrodescendientes y después
de una evaluacion, otorgar el nombramiento definitivo (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, 2007).

Por su parte, en relacion al ejercicio al derecho al trabajo en el sector privado, la

ordenanza establece:

Articulo 7

Crear medidas apropiadas desde la municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito, para estimular la contratacién laboral de personas afroecuatorianas en el sector
privado

De esta forma, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de esta

ordenanza, busca estimular la contratacion en empresas privadas de afroecuatorianas.
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3. CAPITULO IlI: Analisis del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 y del Decenio Internacional Afrodescendiente establecido por la

Asamblea General de las Naciones Unidas (2015)

3.1. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013- 2017

La Constitucion del 2008 define al Plan Nacional de Desarrollo de la siguiente

manera:

Articulo 280

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
lainversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

A partir de esto, el gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado, a partir del 2009
denomina al “Plan Nacional de Desarrollo” como “Plan Nacional para el Buen Vivir®®, En
ese sentido, la Constitucion del 2008 recoge el principio del Buen Vivir, el cual se
fundamenta en una vision del mundo desde el ser humano, como parte de un entorno natural
y social. A mas de ser una reforma de innegable importancia politica, el Buen Vivir
constituye un paradigma para lograr una vida plena y el desarrollo de los individuos y

colectivos.

En esta investigacion, por la pertinencia del tema escogido, se analizardn los
Objetivos 2,5 y 9 del Plan Nacional para Buen Vivir 2013- 2017°7 (de aqui en adelante
PNBV 2013- 2017), para profundizar el analisis del objeto de estudio.

3.1.1. Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad

social y territorial en la diversidad

Como se observd anteriormente, uno de los deberes primordiales del Estado, es

garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion de todos los ciudadanos, para el goce

%6 Aprobado en sesion del 05 de noviembre de 2009, mediante Resolucién No. CNP-001-2009, del
Consejo Nacional de Planificacion.

57 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013- 2017. Registro Oficial Suplemento 78, del 11 de septiembre
de 2013.
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efectivo de sus derechos (Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador). Para esto,
la construccion de politicas que logren eliminar la desigualdad y la exclusion, es
fundamental, todo esto, con el objetivo de alcanzar un reconocimiento pleno de los derechos

de todos y todas.

El PNBV 2013- 2017, establece de manera clara que los derechos no son favores ni
privilegios (SENPLADES, 2013), el Estado debe garantizar la igualdad en diversidad y la
no discriminacion, para lograr la erradicacion de la pobreza de forma progresiva, mediante

la garantia de derechos.

En cuanto a la erradicacion de la discriminacion y desigualdad, el PNBV 2013- 2017
sefiala que estos fendmenos tienen su causa en la discriminacion étnica y de género y la
interpretacion de la pobreza. La violencia y la discriminacion racial se estructuran a partir
del desprestigio de lo no blanco y bajo las condiciones de civilizado e incivilizado
(SENPLADES, 2013).

A propésito, John Antén (2008) hace referencia a esta situacion, cuando sefiala que
lo blanco es sinénimo de lo bello, lo puro, lo que si tiene alma, riqueza e inteligencia, en

contraste con lo negro, que se relaciona con lo malo, feo, pobre y sin alma (pags. 1-2).

Entonces, a través de politicas y lineamientos estratégicos, el PNBV 2013- 2017, con

respecto al tema de discriminacion racial, propone:

e Disefar una estrategia intersectorial con el prop6sito de eliminar brechas de
desigualdad y pobreza, con énfasis en la garantia de los derechos en igualdad
intercultural (pag. 134).

e Garantizar igualdad real y formal en el acceso de derechos como salud y
educacion, en todos los casos donde persisten de desigualdad, exclusion y
discriminacion.

e Redistribucion equitativa de la riqueza.

e Reconocimiento de la diversidad.

e Mecanismos y procedimientos para garantizar y vigilar el cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion en el acceso al trabajo en el sector
publico y privado, como un derecho fundamental, promoviendo la inclusion

de los pueblos y nacionalidades.
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e Canalizar acciones para la incorporacion de la diversidad cultural en todos

los entornos de la sociedad.

3.1.2. Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad.

Segun Horacio Capel (2003), la ciudad es aquel espacio que ha sido construido en
base a las necesidades de sus habitantes y modificado segun el desarrollo de la vida de los
mismos. De esta forma, las ciudades presentan una diversidad innumerable en temas sociales
y culturales, por lo tanto, este autor, hace referencia a la heterogeneidad de la poblacion de
la civitas. Una de las causas de esta diversidad cultural, se debe al fendmeno migratorio, ya

que a raiz de este, la ciudad se convierte en el punto de concentracién de multiples culturas.

Esta problematica nos permite reconocer que todos los miembros de estas culturas
deben satisfacer sus necesidades como habitantes de la ciudad, los mismos que requieren
servicios de educacién, salud, vivienda, empleo. Esto es muy duro de lograr, si consideramos
probleméticas como hechos migratorios masivos, falta de empleo y escasez de servicios
bésicos.

De esta forma, Manuel Delgado (2007), hace notar que el espacio urbano es la
superficie en que se desliza una sociedad inconclusa e interminable. En este sentido, la
construccién colectiva de este espacio (fisico y simbolico), permite que sea un punto de
encuentro comun en el cual coexistan las diferencias culturales de un pais plurinacional y
multiétnico. Sin embargo, debido a los criterios de discriminacion, las ciudades se convierten
en estados parcelados de personas, por su color de piel, su idioma, sus creencias religiosas y

demas

En este sentido, el Objetivo 5 del PNBV 2013- 2017, propone estrategias para
fortalecer la identidad plurinacional e intercultural, mediante la preservacion vy
revitalizacion del patrimonio y de las diversas memorias colectivas e individuales
(SENPLADES, 2013, pag. 212). Para esto, el hecho de fortalecer la interculturalidad como
un proceso de inclusion de las diversidades en equidad, es un deber primordial del Estado
para construir una identidad nacional respetuosa y orgullosa de la diversidad y de la

plurinacionalidad que nos define, (...) valorar y dialogar con la diversidad que nos rodea
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mas alla de nuestras fronteras, asumiendo asi nuestro caracter de ciudadanos universales
(SENPLADES, 2013).

Para llevar desarrollar este objetivo, el PNBV 2013- 2017, propone las siguientes

politicas y lineamientos estratégicos:

e Construccion de relaciones sociales solidarias en diversidad.

e Resignificar las memorias colectivas de pueblos y nacionalidades.
e Impulsar y potencializar el desarrollo de redes culturales.

e Didlogo intercultural regional.

e Impulsar la interculturalidad en materia de desarrollo econdmico.

La falta de construccion de relaciones sociales en diversidad, ha hecho que cada vez,
los afroecuatorianos se sientan mas discriminados, puesto que al no haber una resignificacion
de su cultura, no existe interrelacion de ésta con las demas. De esta manera, la inclusion en
puestos de empleo para afroecuatorianos, se ve afectada puesto que no existe un dialogo

intercultural que promueva el respeto en el ejercicio del derecho al trabajo.
3.1.3. Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Como se pudo observar en el analisis del articulo 33 de la Constitucién de la
Republica, el trabajo en el Ecuador es considerado como un derecho y un deber social, el
cual constituye fuente de la realizacion personal y la base para el desarrollo de la economia.
En este contexto, no se podria concebir al trabajo como un factor mas de produccién, sino
como un elemento necesario para lograr el Buen Vivir. Sin embargo, estadisticas del INEC,
reflejan que el acceso al derecho al trabajo del pueblo afroecuatoriano, en la practica, es

minima®®

En el PNBV 2013- 2017, se reconoce que el marco constitucional ecuatoriano exige
que las politicas publicas vayan encaminadas conforme a la garantia de condiciones
laborales dignas, con remuneraciones justas, buen ambiente laboral, seguridad en el trabajo,

principio de igualdad en las oportunidades laborales y no discriminacion de ningun tipo.

En cuanto al régimen de desarrollo, el Estado tiene la obligacion de generar
oportunidades de empleos dignos y estables, es por esto que el PNBV 2013- 2017, sefiala

%8 Este tema se desarrollara a profundidad en el capitulo 1V de esta disertacion.
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que el Estado debe promover actividades econémicas que permitan la generacion de estos

empleos, acorde a los principios de igualdad y no discriminacion.

El PNBV 2013- 2017, hace referencia a la inequidad que existe en el mercado de
trabajo, la cual se refleja en la desagregacion (...) por areas geogréficas, por condicién

étnica y por género (SENPLADES, 2013). Las cifras son las siguientes:

Indicadores basicos del mercado de trabajo (2007- 2012)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Desempleo  H Subempleo Ocupacion Plena
Gréfico 4

Fuente: elaborado por SENPLADES, a partir de datos del INEC, 2012.

En cuanto a la ocupacién plena de puestos de trabajo, la SENPLADES presenta los

siguientes datos:

Ocupacion plena segun area demografica, condicion étnica y género (2007-

2012)
DESAGREGACION | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nacional 353 | 36,6% | 322% | 37,9% | 409& | 42,8%
Urbano 392% | 44,1% | 39,1% | 458% | 50,1% | 52,3%
Rural 295% | 208% | 17,9% | 21,7% | 22,0% | 23,3%
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Indigena 17,2% 14,5% 13,5% 16,4% 16,6% 18,5%

Blanco 37,7% 42,6% 35,3% 46,9% 46,2% 50,1%

Mestizo 36,9% 38,3% 33,8% 40,5% 44,0% 45,8%

Afroecuatoriano 36,6% 35,0% 29,0% 34,1% 40,2% 37,0%

Masculino 39,2% 41,9% 36,4% 42,3% 46,6% 47,3%
Femenino 29,5% 28,8% 25,9% 31,1% 32,2% 35,9%
Tabla 6

Fuente: elaborado por SENPLADES, a partir de datos del INEC, 2012.

De esta manera, se puede evidenciar que, después del indigena, el afroecuatoriano es
quien que menos tiene ocupacion plena en el pais, es decir, un trabajo estable que le permita

a él y a su familia generar ingresos para tener una vida digna.

Para cumplir con este objetivo, el PNBV 2013- 2017, propone las siguientes politicas

y lineamientos:

e Implementar mecanismos de incentivos para actividades econémicas en
distintos sectores, especialmente en el sector popular y el trabajo auténomo.

e Acceso a créditos y financiamiento.

e Insercidn laboral de los ciudadanos en el Sistema Pablico de Empleo.

e Promover el trabajo juvenil.

e Garantia y cumplimiento de los derechos laborales, remuneraciones justas y
seguridad social, en igualdad y sin discriminacion.

e Disminuir el trabajo informal.

Segun los datos arrojados por el INEC, en el afio 2001, el Ex Presidente de la

Republica del Ecuador, el Econ. Rafael Correa Delgado (2016), sefial6 que:

(...)enel afio 2006, la tasa de pobreza en el Pueblo Afroecuatoriano, era casi el 50%,
es decir que uno de cada dos afroecuatorianos, era pobre. Eso no se puede justificar de
ninguna manera, aunque se le den las vueltas que quieran darle. Sélo se explica, y no se
justifica, por la exclusion de siglos. Ahora, esa tasa es de 30,8%, es decir, casi 7 de cada 10
afros ya no estdn mas en situacion de pobreza (...).
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Con esta afirmacion, se puede establecer que durante los ultimos diez afios, la
situacion de los afroecuatorianos ha mejorado significativamente, aunque aun hay mucho

por hacer.

3.2. Declaracion del Decenio Internacional Afrodescendiente y sus

objetivos.

El Decenio Internacional de los Afrodescendientes constituye un periodo historico
en el cual la suma de los esfuerzos de la comunidad internacional, gobiernos y sociedad en
general, representa de forma integral la aplicacion del Plan de Accién de Durban, y

constituye la piedra angular para lograr el reconocimiento, la justicia y el desarrollo.

El 23 de diciembre de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo la
resolucion 68/237°°, donde se proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes.

En esta resolucion se proponen 3 situaciones:

1. Proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que comenzara el 1
de enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el tema “Afrodescendientes:
reconocimiento, justicia y desarrollo”, que se inaugurard de forma oficial inmediatamente
después del debate general del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General;

2. Solicita al Presidente de la Asamblea General, por conducto del facilitador, que
siga celebrando consultas con los Estados miembros de la Asamblea General y otros
interesados, con miras a elaborar un programa para la aplicacion del Decenio Internacional,
basdndose en el proyecto de programa elaborado por el Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre la Aplicacion Efectiva de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban, que se ultimara y aprobara durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de
la Asamblea y a mas tardar el 30 de junio de 2014;

3. Pide que se asigne financiacion previsible con cargo al presupuesto ordinario y los
recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas para la aplicacion efectiva del
programa de accion y las actividades que se realicen en el marco del Decenio Internacional
(Naciones Unidas, 2014).

A pesar de los esfuerzos realizados mediante el Plan de Accion de Durban, en el cual
se realzd la imagen de los afrodescendientes y se insto a los Estados a contribuir con medidas
para la promocién, proteccion y garantia de los derechos humanos de los afrodescendientes,
lamentablemente los estudios realizados por organismos nacionales e internacionales, dan

cuenta de las maltiples manifestaciones de discriminacion racial que siguen latentes, es por

59 Ver anexo 3.
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esto que el Decenio Internacional de los Afrodescendientes representa una oportunidad
excepcional para lograr la erradicacion definitiva de la discriminacion racial y la inclusion

en igualdad.
3.2.1. Tema del Decenio Internacional de los Afrodescendientes

El tema del Decenio es “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”,

segun la resolucion No. 68/237, de las Naciones Unidas de fecha 23 de diciembre de 2014.
3.2.2. Obijetivos del Decenio Internacional de los Afrodescendientes

El Decenio se enfoca en tres objetivos especificos:

e Reforzar la adopcidn de medidas y la cooperacion a nivel nacional, regional

e internacional

Con este objetivo, se busca que los afrodescendientes gocen de la garantia de los
derechos reconocidos en las normativas nacionales e internacionales, para asegurar su
participacion activa en igualdad y no discriminacion en cualquier ambito de la sociedad.
(Naciones Unidas, 2014).

e Cultura de los afrodescendientes

Promover el reconocimiento y respeto de la cultura afrodescendiente y las
contribuciones que esta puede hacer a la sociedad, es otro objetivo del Decenio (Naciones
Unidas, 2014).

e Marcos juridicos nacionales e internacionales

De conformidad con el Plan de Accidn de Durban (Naciones Unidas, 2001), este
objetivo plantea la necesidad de aprobar, fortalecer y dar seguimiento a la normativa
nacional e internacional en materia de afrodescendientes, para que su cumplimiento sea

pleno y efectivo (Naciones Unidas, 2014).

3.2.3. Programa de actividades en torno al Decenio Internacional

Afrodescendiente, en el plano nacional

Con respecto a los antecedentes y los objetivos del Decenio, se elabord un programa

de actividades a ser desarrolladas desde el afio 2015, hasta el 2024, las mismas que se

63



enmarcan en las normativas nacionales e internacionales de derechos humanos y en los tres

ejes del decenio: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo (Naciones Unidas, 2014).
3.2.3.1.  Reconocimiento
a) Derecho a la igualdad y no discriminacion

En cuanto al eje de reconocimiento, el Decenio insta a los Estados a que a través de
la aplicacion efectiva de la normativa nacional e internacional, se pueda eliminar todos los
obstaculos que impiden que los afrodescendientes disfruten en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, incluido el
derecho al desarrollo (Naciones Unidas, 2014). En relacion a los DESC, por motivos de esta
investigacion, se hace énfasis en el derecho al trabajo, sin detrimento de la importancia del

resto de derechos consagrados en el PIDESC.

Para lograr este objetivo, es necesario que los paises adecten sus legislaciones en el
marco del derecho a la igualdad y no discriminacion, aprobando leyes que coadyuven con la
lucha contra el racismo y la discriminacion y derogando aquellas que contengan
disposiciones que promuevan o impliquen algun tipo de discriminacién; asi como también
la formulacién, elaboracién y aplicacion de politicas publicas que complementen dichas

legislaciones (Naciones Unidas, 2014).
b) Educacién sobre la igualdad y concienciacion

A través de la educacion, el Decenio propone a los Estados que se promueva un
mayor conocimiento de la cultura afrodescendiente, para que mediante la investigacion y los
estudios afrodescendientes, se logre aprender de la historia y las contribuciones que dicha

cultura puede darle a la academia y a la sociedad en general (Naciones Unidas, 2014).

Otro mecanismo para lograr la difusion de la cultura y la historia afrodescendiente,
son las conferencias nacionales e internacionales, con esto, el Decenio busca la
sensibilizacion de la poblacion en cuanto a las tragedias que los sobrevivientes de la trata

trasatlantica sufrieron.

En este mismo contexto, una de las propuestas del Decenio, es incluir en los textos

de estudio de los nifios, nifias y adolescentes, los hechos historicos relativos a la diaspora
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africana en el mundo, a fin de evitar tergiversaciones en la historia y en la memoria colectiva
(Naciones Unidas, 2014).

c) Reunioén de informacion

Este punto respecto del eje de reconocimiento es sumamente importante, puesto que
determina que los Estados deben recopilar y recoger datos estadisticos fehacientes a nivel
nacional, para de esta manera analizarlos, con el fin de evaluar la situacion de los
afrodescendientes en cuanto a su ejercicio efectivo de derechos fundamentales (Naciones
Unidas, 2014).

Solo con la recopilacién de estos datos, se puede hacer un seguimiento de los
progresos realizados, aumentar la visibilizacion de los afrodescendientes, lograr la
proteccidn y garantia de sus derechos y orientar en la formulacion de politicas publicas para

erradicar el racismo y la discriminacion (Naciones Unidas, 2014).
d) Participacion e inclusion

En cuanto a este postulado, se busca que los Estados promuevan acciones que
permitan a los afrodescendientes ser actores activos en la toma de decisiones en los diferentes
ambitos de la sociedad, en especial en los aspectos de caracter politico y publico, de
conformidad con lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos
(Naciones Unidas, 2014).

3.2.3.2.  Justicia
a) Acceso a la justicia

En el eje de justicia, el Decenio es claro en solicitar a los Estados que se pongan en
practica todas las medidas que aseguren el efectivo acceso a la justicia de los
afrodescendientes, en términos del derecho a la igualdad durante todo el proceso judicial.
De la misma forma, se busca que los “perfiles criminales” dejen de relacionarse con el color
de la piel, puesto que los afrodescendientes han sido acusados de “actitudes sospechosas”

sin justificacion alguna®.

80 Un ejemplo de esta discriminacion, es el caso de 23 jévenes afroecuatorianos, quienes el 13 de abril
de 2008 fueron detenidos sin justificacién alguna, acusados de vagancia publica y actitud sospechosa, mientras
descansaban en el parque La Carolina, en la ciudad de Quito. En este caso, los jovenes recibieron disculpas
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Textualmente, el programa de accion del Decenio solicita a los Estados:

e) Adoptar medidas efectivas y pertinentes, incluidas, segin proceda, medidas
juridicas para combatir todos los actos de racismo, en particular la difusion de ideas basadas
en la superioridad o el odio racial, la incitacién al odio racial, la violencia o la incitacion a la
violencia racial, asi como las actividades de propaganda racista y la participacion en
organizaciones racistas; se alienta también a los Estados a que adopten medidas para que
esas motivaciones se consideren circunstancia agravante al imponer la pena (Naciones
Unidas, 2014).

Bajo esta disposicion, los Estados deben facilitar el acceso a la justicia de los
afrodescendientes que han sido victimas de racismo, al igual que ofrecer asesoria y asistencia

juridica cuando estos lo requieran.
b) Medidas especiales

En cuanto a la adopcién de medidas especiales o las Ilamadas acciones afirmativas,
el Decenio hace una peticion importante a los Estados en cuanto a este tema, ya que se
considera indispensable que a través de estas medidas se logre corregir las inequidades que
han sufrido los afrodescendientes en cuanto al goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, es por aquello que los Estados deben impulsar planes de accion que
promuevan la igualdad en la diversidad con la ayuda de estas acciones afirmativas para que
todos participaran efectivamente en el proceso de adopcidn de decisiones y ejercieran los
derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales en todas las esferas de la vida

sobre la base de la no discriminacion (Naciones Unidas, 2014).
3.2.3.3.  Desarrollo
a) Derecho al desarrollo y medidas de lucha contra la pobreza

En su discurso pronunciado en el lanzamiento del Decenio Internacional
Afrodescendiente, capitulo Ecuador, el Ex Presidente de la Republica del Ecuador, el Econ.

Rafael Correa Delgado, sefial6 que:

(...) todo lo que hemos logrado hasta ahora servira de muy poco si no atacamos el
problema principal del pueblo afroecuatoriano —y de todas nuestras minorias étnicas—. Ese
problema es la pobreza. Hasta hace demasiado poco, el hecho de nacer indio 0 negro en
Ecuador significaba estar destinado a la miseria, significaba nacer sin cuna y morir pobre.
Esto tiene que cambiar. Y aunque hemos avanzado mucho y hemos dado pasos decisivos
para alcanzar la meta de la igualdad, todavia queda muchisimo por hacer. En 2006, la tasa

publicas por parte del Gobierno y el comisario policial que ordend el arresto, fue destituido de su cargo (Diario
El Universo, 2008).
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de pobreza en el pueblo afro era de casi el 50%, es decir que uno de cada dos
afrodescendientes era pobre (Correa, 2016).

La pobreza es causa y consecuencia de la discriminacion (Naciones Unidas, 2014);
con esta afirmacion, el Decenio insta a los Estados a adoptar programas de erradicacion de
pobrezay exclusion social, para esto, es fundamental que se tengan presentes las necesidades
de los afrodescendientes, quienes histéricamente han sido marginados por su condicion

racial (Naciones Unidas, 2014).
b) Educacién

Los Estados deben promover el acceso de los afrodescendientes al sistema educativo
en todos sus niveles, en especial de los nifios, nifias y adolescentes. El derecho a la educacion
debe estar protegido por los principios de igualdad, no discriminacién, universalidad,
gratuidad y calidad.

Los establecimientos educativos deben proporcionar una educacion incluyente,
donde los nifios y nifias afrodescendientes no sufran discriminacion y exclusion, producto
de los estereotipos o estigmatizacion que pueden generar violencia por parte de sus
compafieros y/o profesores (Naciones Unidas, 2014).

c) Empleo

Con respecto al empleo, el Decenio es claro en solicitar a los Estados la adopcion de
medidas que estén encaminadas en eliminar el racismo y la discriminacion racial en los

lugares de trabajo. Sefiala textualmente que:

23. Los Estados deberian adoptar medidas concretas para eliminar el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en el lugar de trabajo
contra todos los trabajadores, en particular los afrodescendientes, incluidos los migrantes, y
asegurar la plena igualdad de todos ante la ley, incluida la legislacion laboral, y eliminar,
segun proceda, los obstaculos a la participacion en la formacién profesional, la negociacion
colectiva, el empleo, los contratos y las actividades sindicales; el acceso a los tribunales
judiciales y administrativos para plantear quejas; el derecho a buscar empleo en diferentes
partes del pais de residencia; y el trabajo en condiciones seguras y saludables (Naciones
Unidas, 2014).

Como se observa, la propuesta del Decenio es lograr la igualdad de todos los
trabajadores en los lugares de trabajo, en especial de los afrodescendientes. Se insta a los

Estados a tomar medidas que ayuden a la formacion profesional integral y la organizacion
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en sindicatos y el acceso a la justicia laboral, en igualdad y sin discriminacion (Naciones
Unidas, 2014).

d) Salud

El Estado debe adoptar medidas eficaces para garantizar el acceso de los
afrodescendientes a los servicios de salud con calidad (Naciones Unidas, 2014).

e) Vivienda

Como resultado de la situacion de pobreza en la que viven muchos afrodescendientes,
las condiciones de sus viviendas son precarias e inseguras, por esto el Decenio solicita a los
Estados promover acciones para asegurar una vivienda digna y segura, con los servicios
basicos necesarios que permitan a los afrodescendientes mantener un hogar seguro y formar

una comunidad (Naciones Unidas, 2014).
3.2.3.4. Formas fuertes o agravadas de discriminacion

En este punto, el Decenio trata sobre el tema de la interseccionalidad en
discriminacion, puesto que sefiala que los Estados deben aplicar politicas enfocadas a la
proteccion de los afrodescendientes que enfrentan formas multiples de discriminacion, ya
sea por su condicién etaria, género, religion, idioma, opinidn politica, discapacidad,
nacionalidad entre otras situaciones que los hacen sujetos de una doble discriminacion, a

mas de su origen étnico.

En cuanto a la realidad de las mujeres afrodescendientes, el Decenio exhorta a los
Estados a incorporar la perspectiva de genero dentro de las politicas publicas, debido a que
se reconoce que a lo largo del tiempo, las mujeres han tenido un trato discriminatorio, lo que
ha hecho que a lo largo del tiempo, queden por fuera en maltiples espacios de participacién
y se ha ignorado la capacidad que tienen de contribuir al desarrollo de las regiones y los
paises. Es por esto que el Decenio apuesta a la urgencia del empoderamiento de las mujeres
en todos los escenarios de la sociedad, erradicar las estigmatizaciones y discriminaciones y
asi poder caminar conjuntamente en la construccion de una sociedad mas justa para hombres

y mujeres.
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3.2.4. Programa de actividades en torno al Decenio Internacional

Afrodescendiente, en el plano internacional

3.2.4.1. Medidas que habran de adoptar la comunidad internacional y las

organizaciones internacionales y regionales

En el marco de los instrumentos internacionales, el Decenio solicita a la comunidad
internacional asignar prioridad a aquellos programas que se destinen exclusivamente a
erradicar el racismo y la discriminacion racial, con miras a la sensibilizacion y promocion

del Decenio Internacional Afrodescendientes (Naciones Unidas, 2014).

Sobre este postulado, se busca que los Estados sigan dando a conocer dichos
instrumentos internacionales para que los ciudadanos tengan pleno conocimiento de los
derechos reconocidos en ellos y los cuales deben ser exigidos por todos y todas; de esta
manera se obliga a los Estados a cumplir con los compromisos adquiridos en virtud de los

instrumentos ratificados (Naciones Unidas, 2014).
3.2.4.2. Disposiciones y medidas que habra de adoptar la Asamblea General

Entre otras disposiciones que debe adoptar la Asamblea General, se solicita que se
realice una evaluacién sobre los progresos obtenidos a partir de la Declaracién del Decenio
Internacional Afrodescendiente para, de ser el caso, adoptar medidas correctivas para llegar

al cumplimiento de los objetivos planteados.

69



4. CAPITULO IV: Resultados de la investigacion de la aplicacion del Plan
de Accién de Durban, Decenio Internacional de los Afrodescendientes
y Decreto Ejecutivo No. 60 en materia laboral en la ciudad de Quito de

los actores afroecuatorianos (trabajo de campo)

4.1. Analisis de Informes de Naciones Unidas

En el mes de junio de 2009, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
afrodescendientes de Naciones Unidas (GEA) (2010), fue invitado por el Gobierno del
Ecuador, para hacer una evaluacion sobre la situacion general en la que se encuentran los
afrodescendientes en el pais, donde se constaté que a pesar del marco juridico nacional e
internacional, ain las brechas socioeconomicas eran cada vez mas grandes, siendo el Pueblo

Afroecuatoriano, el que se encontraba en desventaja.
Segun el GEA (2010):

(...) los problemas con que se enfrentaban los afrodescendientes en el pais estaban
principalmente relacionados con la falta de acceso a servicios basicos como una vivienda
adecuada, la atencion de la salud y la educacién, unos niveles desproporcionadamente altos
de desempleo y de representacién en los centros de detencién, una valoracion insuficiente de
su contribucion a la identidad nacional y su representacion negativa en los medios de
comunicacién. ElI Grupo de Trabajo atribuye esos problemas, en gran parte, al racismo
estructural que existe como consecuencia del pasado colonial del Ecuador, que sigue
influyendo en su psique colectiva (...).

Sin embargo, la situacion se torna mas positiva con respecto a la realidad de los
afrodescendientes, segun las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién Racial (2017), que se analizaran a continuacion.
4.1.1. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Con respecto a los informes periodicos 23° y 24°, presentados por el Ecuador, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, (de aqui en adelante CERD),
aprobd las observaciones finales (2017), muchas fueron positivas, pero también existen

temas de relevante preocupacion, de los cuales se derivan algunas recomendaciones.
4.1.1.1. Aspectos Positivos

Por un lado, CERD aplaude la aprobacion de la Ley Organica de los Consejos para
la Igualdad (2014), la cual establece que la finalidad de la creacion de estos Consejos es
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asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos (Art. 3.1) y también promover,
impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no discriminacion de
las personas,(...)pueblos, nacionalidades y colectivos (...) a fin de fortalecer la unidad
nacional en la diversidad y la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural (Art.
3.2).

En la misma linea, CERD felicita al Estado Ecuatoriano por la puesta en marcha del
PNBV 2013- 2017, basado en el régimen del Buen Vivir y bajo la cosmovision de los
Pueblos y Nacionalidades. CERD sefiala que:

La implementacion del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013- 2017, (...) le
permiti6 al Estado parte alcanzar grandes logros en su proposito de realizar una “Revolucion
Ciudadana”, reflejados en la drastica disminucion de la pobreza, la universalizacion de la
matricula en la educacidn basica, el acceso a la educacién superior, al empleo, y a la seguridad

social, entre otros &mbitos (Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, 2017, pag.
1).

El informe de observaciones finales hace referencia a la firma de Decreto Ejecutivo
No. 60, el cual prevé medidas de accion afirmativa en el ambito laboral (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2017). EI Comité felicita por la incorporacién de
en la Carrera Diplomaética en Ecuador, de setenta miembros de pueblos indigenas, montubios

y afroecuatorianos®?.

El Comité también acoge con satisfaccion la aprobacion del Codigo Organico
Integral Penal, el cual, como ya se analizd, en sus articulos 176 y 177 tipifica los delitos de

odio, cuyo bien juridico protegido, es el derecho a la igualdad.

Algo interesante que resalta el Comité, es la amplitud de informacion estadistica
desagregada provista en el informe (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, 2017, pag. 2). De esta manera se evidencia el avance que el Ecuador ha tenido en

cuanto a la produccion y manejo de informacion estadistica en el pais.

51 En la entrevista realizada a Flor Marina Montalvo, Directora del Ministerio de Cultura de Imbabura,
asegurd que esta vinculacién a la Carrera Diplomatica de afroecuatorianos, se dio gracias a becas impulsadas
por el CODAE (Montalvo, 2017).
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4.1.1.2. Motivos de preocupacion y recomendaciones

El Comité sefiala que, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado y los logros
alcanzados en cuanto a la lucha contra la discriminacion y el racismo, las brechas
socioecondmicas todavia persisten. Se exhorta al Estado ecuatoriano a continuar con la
implementacidn de politicas pablicas de inclusion social, las cuales reduzcan los niveles de
desigualdad y pobreza, a fin de eliminar la discriminacion estructural e histérica dentro del
Estado (...) (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2017).

En este sentido, se solicita al Estado Ecuatoriano continuar con dichos esfuerzos, con
el fin de eliminar todos los inconvenientes que no permiten el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales de los (...) afroecuatorianos, (...), especialmente en las
esferas del empleo, educacién, vivienda y salud (Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién Racial, 2017).

Asimismo el Comité expresa su preocupacion por los prejuicios existentes en la
sociedad ecuatoriana, los cuales impiden la consolidacién del Estado Plurinacional e
Intercultural y la construccidén de una sociedad incluyente y pluralista (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2017). Para esto, el Comité solicita al Estado que
intensifique lasa campafas de sensibilizacion contra la discriminacion racial y de combate
a estereotipos y toda forma de discriminacion (Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, 2017).

4.1.2. Grupo de Pensamiento Afrodescendiente

A propoésito del informe de CERD analizado anteriormente, el Grupo de Pensamiento
Afrodescendiente®? (de aqui en adelante GPA), realiz6 un informe alternativo a dicho
documento, en donde se exponen fuertes e criticas que no se toman en cuenta en el informe
combinado, presentado por Ecuador, con respecto a politicas publicas para el ejercicio del
derecho al trabajo, el Decreto Ejecutivo No. 60 y el Plan Plurinacional para Eliminar la

Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, como tal.

%2 Organizacion no gubernamental de la sociedad civil ecuatoriana con sede en Quito-Ecuador que
tiene como mision promover la visibilizacion de los sectores historicamente excluidos y de los grupos de
atencion prioritaria con énfasis en la poblacion afrodescendiente (Grupo de Pensamiento Afrodescendiente,
2017)

72



4.1.2.1. Resultados de la firma del Decreto Ejecutivo No. 60 y el Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion

Etnica y Cultural

Con respecto al Plan Plurinacional, el GPA (2017) sefiala que las instituciones
involucradas en la ejecucion de dicha politica pablica, desconocen sus fines (pag. 5), por lo
tanto no se conocen los resultados que se desprendieron de su aplicacién. Con respecto al
Decreto Ejecutivo No. 60, la critica del GPA (2017) es frontal hacia las instituciones
publicas, sefialando que hasta el momento no se presentan estadisticas de cuantos

afroecuatorianos laboran en el sector publicos y en qué cargos se desempefian (pag. 6).

Con este antecedente, se organizé en el afio 2015 una veeduria acreditada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para hacer un levantamiento de
informacion en instituciones publicas de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas
para determinar cuél es el numero de afrodescendientes que tienen empleo en el Estado y
qué clase de cargos ocupan (Velasco, 2015). En el reportaje que realiza Bolivar Velasco,
para diario EI Comercio, se sefiala que los resultados de la veeduria concluyeron que no se
cumple con las disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 60, esto debido a que solamente en
la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, se verifico que hay un promedio de dos a

tres afrodescendientes en cinco organismos (Velasco, 2016).

Una de las instituciones analizadas en esta veeduria fue el Municipio de Santo
Domingo, donde de los 2800 empleados (...), apenas dos son secretarias afrodescendientes.
Otras cinco personas son guardias de seguridad y cuidan parques o jardines (Velasco,
2016).
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4.1.3. Datos de la Defensoria del Pueblo

Los datos que despliega la Defensoria del Pueblo (2012), a partir de las estadisticas del VIl Censo de Poblacion y Vivienda, son las

siguientes:

Tipo de Ocupacién por Etnia

Autoidentificacion | Directores | Profesionales | Técnicos y | Personal de | Trabajadores | Agricultores y | Oficiales,

segun cultura vy |y gerentes | cientificos e | profesionale | apoyo de los | trabajadores | operarios y
costumbres intelectuales | s del nivel | administrativ | servicios y | calificados artesanos

medio 0 vendedores

Indigena 1,24% 1,94% 1,27% 2,62% 4,68% 24,85% 6,07%
Montuvio/a 3,18% 2,53% 2,67% 3,41% 5,24% 7,92% 5,06%
Mestizo/a 77,8% 84,04% 81,68% 80,72% 74,25% 59,65% 75,52%
Blanco/a 14,17% 7,90% 9,33% 7,59% 7,15% 2,8% 5,04%

Otro/a 0,91% 0,47% 0,51% 0,44% 0,56% 0,21% 0,40%

Tabla 7

Fuente: Defensoria del Pueblo (El Pueblo Afrodescendiente en el Ecuador. Informe temaético, 2012).
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Tipo de Ocupacién por Etnia (continuacion)

Autoidentificacion | Operadores de | Ocupaciones Ocupaciones No declarado Trabajador Total

segun cultura vy |instalaciones vy | elementales militares Nuevo

costumbres maquinarias

Indigena 3,01% 7,74% 4,61% 7,44% 4% 7,2%

Montuvio/a 5,62% 14% 2,45% 8,59% 6,99% 7,13%

Mestizo/a 78,54% 64,52% 81,80% 67,12% 69,3% 72.01%

Blanco/a 5,81% 4,4% 4,13% 6,58% 7,21% 6,05%

Otro/a 0,36% 0,31% 0,32% 0,46% 0,51% 0,42%
Tabla 8

Fuente: Defensoria del Pueblo (El Pueblo Afrodescendiente en el Ecuador. Informe tematico, 2012).
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De esta forma, la Veeduria concluy6 que el Decreto Ejecutivo No. 60, no cumple con
su politica de inclusion en igualdad y no discriminacion, (Grupo de Pensamiento
Afrodescendiente, 2017). Con estas cifras de la Defensoria del Pueblo, se desprende que: del
porcentaje total de habitantes afroecuatorianos:

(...) el 9,03% de ellos, se dedican a actividades domésticas y artesanales; el 7,83% a
servicios y ventas; el 6,69% esté vinculado a las Fuerzas Armadas y el 2,70% cumple funciones
en direcciones y gerencias. También se indica que el 3,59% (37 436 personas) trabajan para el

Estado (...) (Velasco, La inclusién laboral del pueblo afro se verifica a través de una veeduria,
2015).

4.2. Analisis de indicadores sociales del INEC, sobre el ejercicio del

Derecho al Trabajo del Pueblo Afroecuatoriano

Para este analisis, se utilizara los tabulados de la Gltima Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (2016), del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC, publicada en junio de 2016.

Con el andlisis de la ENEMDU (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2016),
se pudo notar que no existe en dicha encuesta, los tabulados respecto a los afroecuaotorianos
que laboran en el sector pablico en la ciudad de Quito. Entonces, es necesario encontrar la
proporcion de afroecuatorianos con respecto al nimero total de personas con empleo a nivel
nacional, mediante una regla de tres simple. Con esa proporcién, se multiplica por el nimero
de personas con empleo en la ciudad de Quito y una vez que se obtiene el numero de
afroecuatorianos con empleo, se multiplica por el tanto por ciento de empleados que son

parte del sector publico, de esta manera:
Proporcién de empleados afroecuatorianos a nivel nacional

7°463.579 100%

296.592 3,97%

Grafico 5
7°463.579= Total de empleos a nivel nacional (100%).
296.592= Total de empleos que corresponden a afroecuatorianos a nivel nacional (3,97%).

Fuente: elaboracién propia a partir del VIl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
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Entonces, del 100% de empleos a nivel nacional, el 3,97% representa los empleos de
los afroecuatorianos. Para encontrar el nimero de afroecuatorianos que trabajan en
Quito, este 3,97% debe ser multiplicado por 828.696 (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2016), cifra que corresponde a los empleos en la ciudad de Quito, lo cual nos arroja
la cantidad de 32.931. Para encontrar el nUmero de afrodescendientes que trabajan en el
sector publico de Quito, se debe multiplicar 32,931 por el 9% (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2016) que corresponde al porcentaje de empleo publico, lo cual nos

arroja la cantidad de 2964.

Total de afroecuatorianos empleados en el sector publico en la ciudad de Quito

NUmero de NACIONAL QUITO
personas con ,
empleo 7°463.579 828.696
Tipo de PRIVADO PUBLICO
empleados %
Nacional 91,0% 9,0%
NACIONAL QUITO
NUmero de 2064
afroecuatorianos (afroecuatorianos
con empleo 296.592 cpn_empleo
publico en la
ciudad de Quito)

Tabla 9

Fuente: elaboracion propia, a partir del VII Censo de Poblacion y Vivienda.

4.3. Estrategias disefiadas por el Consejo Nacional para la Igualdad de

Pueblos y Nacionalidades en relacion al Decreto Ejecutivo No. 60.

Segun el Informe de Rendicion de Cuentas, periodo junio- diciembre de 2016, del
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (2016) (de aqui en adelante
CNIPN), una de las finalidades de dicha institucion es participar en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a favor
de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del

ambito de sus competencias (pag. 6).
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De la informacién recabada en la entrevista a Cecilia Corozo, funcionaria de Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades®®, se desprenden datos interesantes.
Por ejemplo, que, al estar el Consejo en un proceso de transicion, debido a su reciente
creacion, no se ha podido tener el control completo de la politica publica del Decreto
Ejecutivo No. 60, por lo cual no se ha podido hacer un seguimiento y evaluacion a la misma
(Corozo, 2018).

4.4. Entrevistas a lideres nacionales afroecuatorianos, hombres y

mujeres.

4.4.1. Entrevista a Paola Cabezas

Paola  Cabezas es una  mujer
afroecuatoriana nacida el 04 de septiembre de
1977, en la provincia de Esmeraldas, es licenciada
en Comunicacion Social, fue gobernadora de su
provincia desde octubre de 2013 hasta agosto de
2016. Actualmente ostenta el cargo de
Asambleista Nacional alterna, por el Movimiento
Alianza PAIS.

La entrevista fue realizada en la ciudad de Guayaquil, el dia viernes 05 de enero de
2018, a las 10h30 de la mafiana. En dicha entrevista, la licenciada Cabezas nos comentd
sobre su experiencia laboral como presentadora del noticiero en horario estelar, del canal

publico Ecuador TV, donde sufrio tratos discriminatorios por su origen étnico- racial.

¢Cree usted que existe discriminacion en el Ecuador hacia el Pueblo

Afroecuatoriano, en cuanto al acceso al derecho al trabajo?

Por supuesto, y cuando hablas del acceso al trabajo siempre (...) existen trabajos ya
cualificados para los afros. Los afros son guardianes, futbolistas, las mujeres modelos o
misses, 0 (...) estan muy bien capacitadas para el tema culinario (...). Hay una construccion

social desde la ciudadania sobre lo que estarian los afroecuatorianos aptos para hacer,

83 Las entrevistas estan desarrolladas en el siguiente acépite de esta disertacion.
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pero cuando tienes acceso a la educacion, indistintamente de tu condicion étnica, te
preparas para poder destacarte en cualquier ambito laboral y es quizas aqui donde te

encuentras las mayores barreras.
¢Ha sufrido usted algun tipo de discriminacion?

Yo te hablo en mi caso personal, soy comunicadora de profesion, son ya 25 afios de
experiencia en la carrera haciendo radio, pero si te das cuenta en los medios de
comunicacion televisivos es de alguna manera muy dificil poder encontrar hombres o
mujeres afrodescendientes haciendo otro tipo de roles que no sea el de la modelo bailarina
o el presentador que hace chacharas en algun programa de variedades, no encontramos
una presentadora de noticias o alguna persona (afroecuatoriana) que haga un rol mas de

credibilidad para con la ciudadania.
¢ Por qué cree usted que ocurre esto que usted acaba de describir?

Existe poco porque, justamente, ya desde los propios medios de comunicacién se
genera un estereotipo para lo que tienen que hacer o el rol que debes de cumplir. Y creo que
alli se generan las barreras y te lo digo por mi caso, yo fui presentadora de noticias durante
un afio en un medio de comunicacion televisivo, y quiza esto fue romper un paradigma,
porque en el Ecuador nunca, a la fecha, habia existido una persona afro que presentara
noticias y en un horario estelar. Esos son de alguna manera espacios reservados como para
otro prototipo de mujer o de belleza porque también entenderas que el tema de television
pasa mucho porque si eres rubia, ojo verde o eres guapa, o en fin, siempre esta un poco

enfocado a ese aspecto.

N O'T I IC"HRFA™SS

l 8 Lunes a Viernes
03 Alex Ma. Fernanda js
"’O'TV Television Publica | 3 o Mora SUHSHOVHS

Fuente: Red Social Instagram de Paola Cabezas: paola_cabezas.
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Y sin embargo en esa época, digamos, que fue romper un poco los esquemas. Esto
fue en el afio 2009 exactamente, donde este medio de comunicacion hace una apuesta para
diversificar de alguna manera la parrilla y mostrar el Ecuador que somos. Pero mira, es
increible, porque resulta que el medio de comunicacion tampoco estaba preparado para esa
hazafia: poner a una mujer negra a presentar noticias en el horario estelar (...) era una
apuesta muy importante y los productores, los camarografos, la maquillista, peinadora, no
estaban preparados para eso, porque se ponian inconvenientes como que tenemos un polvo
estandar, “¢como la maquillo a ella?”, “renemos luces frias, necesitamos para ella otro
tipo de luces ”, todo era distinto, la ropa era distinta y a “ella hay que maquillarla distinto ”;
entonces, imaginate lo que representaba para ese medio de comunicacion decir que “para

ella habia que hacer otro montaje, otra maquinaria distinta por su color de piel”.

Hicieron el casting a muchas personas, y para que llegara alla, estamos hablando
de que yo tenia el perfil profesional para hacerlo, pero cuando no se cualifica eso, cuando
la misma estructura de mandos medios no estaban preparados, se podia trasladar la
inconveniencia también a la ciudadania, el mismo medio no estaba preparado para

explicarle a la gente por qué eligieron a una mujer negra para que presentara el noticiero.

Creemos que el Ecuador todavia no esta preparado para ese gran salto y creo que
el medio cedid a estas presiones porque en un afio me despidieron y nunca me dieron una
justificaciéon ldgica del porqué de mi despido. Después de eso, este medio de comunicacion
no volvid a tener a una mujer negra como presentadora, sé que ahora hay una reportera
pero no volvieron a apostar por una mujer afro como para este rol protagénico dentro del

medio.

¢Por que asegura usted que la ciudadania ecuatoriana no estaba preparada
para ver a una mujer afroecuatoriana presentando noticias en horario estelar? ;Cémo

el canal estuvo al tanto de lo que la ciudadania supuestamente pensaba?

Las “sugerencias” de la ciudadania llegaban por correo electronico y me las
pasaban a mi para que yo diera mi punto de vista, entonces bueno, yo no tenia que dar mi
punto de vista, porque en este caso fue la televisora la que me contratd para que cumpla ese
rol, entonces les dije: “bueno ustedes tienen que prepararse para darle a la ciudadania una
explicacion al respecto, es mas, no deben dar una explicacion porque este es el pais que

somos, diversos, mezcladitos, multicolores ”.
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Yo creo que también hay que reconocer que esa apuesta que hizo este medio de
comunicacion, le abrié las puertas a muchas personas, porque si bien ellos se niegan a tener
dentro de sus pantallas a una mujer negra en un espacio protagonico de presentacion, sin

embargo hay otros canales que a partir de eso dijeron: “lo vamos a hacer nosotros”.

De esta manera, vemos gque en Teleamazonas, tanto en su sefial de la Costa como de
la Sierra, le dieron espacio a mujeres negras para que presenten los noticieros, cosa que
ojala sean mas, porque de alguna manera, eso te permite romper el estereotipo y este
concepto de que los empleos para los afroecuatorianos ya estan preconcebidos, o es

futbolista o es modelo, pero no una ingeniera, 0 una gerente de empresa.

Creo que por ahi hay que ir trabajando mucho porque si se le limita el espacio
laboral a las personas, cuando ya tienes preconcebido un perfil fisico de como debe ser la
persona que ocupe ese puesto, hay veces que hay afroecuatorianos que cumplen todos los
perfiles, pero no son contratados.

¢Cree usted que los afroecuatorianos estan debidamente capacitados y

formados académicamente para ocupar distintos cargos?

Los mismos indicadores de SENPLADES del 2016, hablaban de cémo los
afroecuatorianos son los que méas han aprovechado la politica publica de educacion en el
pais, son los que mas han ingresado a la educacion primaria- secundaria y a la superior,
entonces estamos hablando de que son més los afroecuatorianos que estan en capacidad de
asumir roles protagénicos en espacios laborales, pero, ¢la sociedad estd preparada para

abrirles las puertas? ¢ Como esta el pais frente a eso?

Entonces creo que la accesibilidad todavia es minima, hay que prepararse porque
desafortunadamente para un afroecuatoriano, y si es mujer, le cuesta muchisimo mas, ser
mujer, ser negray si eres pobre, estas en triple situacion de vulnerabilidad y discriminacion.
Es muy complejo, y eso, sin querer segmentar, el pais tiene que canalizar algun tipo de
legislacion que permita ir acortando brechas de desigualdad en lo laboral, porgque eso
significa que no vamos a poder disminuir los niveles de pobreza que hay en el pueblo

afroecuatoriano si no se toman medidas de politica publica y legislacion.

La gente no necesita dadivas, necesita oportunidades, si el Estado abre el abanico

para la educacion de los afroecuatorianos, y ya estan cualificados en su mayoria, hay gente
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cualificada, pero no abrimos los espacios laborales, no van a disminuir las brechas de
pobreza entonces esto es asi, si el Estado garantiza un derecho, la sociedad deberia también

ir de la mano con eso, sino, no sirve.

Si te fijas en los bancos, solo es cuestion de darse una vuelta, ti no encuentras en
ninguna institucion bancaria del pais una cajera o un cajero negro y habria que preguntar
por qué. Eso es importantisimo. Alguien me decia que es por la percepcion ciudadana que
tienen de los afros, es muy duro pero eso es importante que se revise, ¢por qué no hay
cajeros afros en los bancos? Ni siquiera en Esmeraldas, fijate, hay muy poquitos y si hay,
son asi como los triguefiitos, los lavaditos, no hay un negro o una negra haciendo el labor

de cajeros.

A mas de la legislacion y las politicas publicas que el Estado pueda implementar,
¢qué sugiere usted para que el derecho a la igualdad y no discriminacién en material

laboral, sea efectivo para los afroecuatorianos?

Es lo que socialmente se construye, entonces, hay que trabajar de la mano con los
medios de comunicacion, hay que trabajar en casa, porque esto también viene desde la casa,
esto es una cadena, hay que trabajar desde la educacion, porque de nada sirve que el Estado
avance tanto en politica pablica, en garantizar derechos a través de decretos y leyes, si la
ciudadania hace tabla rasa de ellas, porque tampoco se trata de imponer, es entender que
todas y todos somos iguales, que las oportunidades deben estar siempre de igual a igual,

porque obviamente si se genera desventaja en ese sentido, entonces hay que trabajar en ello.
4.4.2. Entrevista a Cecilia Corozo

Marta Cecila Corozo Mina, nacié en Guayaquil. Sus padres, esmeraldefios,
migraron a la perla del pacifico en épocas del boom bananero en el pais. Estudio toda su
vida en dicha ciudad y se traslado a Quito siendo socitloga, despues de ganar un concurso
de méritos para el puesto de sociologo responsable del fortalecimiento organizativo
sociocultural del Pueblo Afroecuatoriano en la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano, CODAE. En este momento es funcionaria del Consejo Nacional para la

Igualdad de Pueblos y Nacionalidades.
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La entrevista fue realizada en la ciudad de Quito, en las oficinas del Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, el 16 de enero de 2018, a las 09h45

de la manana.

¢ Como ha influido la politica publica del Decreto Ejecutivo No. 60, en cuanto al

ejercicio del derecho al trabajo del pueblo afroecuatoriano?

El Decreto Ejecutivo 60 ha permitido una especie de despertar hacia el derecho al
trabajo de las personas afroecuatorianas, es un inicio, no es una pauta estricta de lo que
tiene que cumplirse, por aquella linea que dice “en lo que se pudiere”, esta linea deja un
campo abierto, es decir, que tiene que ver con la voluntad politica de la autoridad y no tanto
con la obligatoriedad; este Decreto no tiene la contundencia que podria tener una ley de
obligatorio cumplimiento, como por ejemplo la Ley de Inclusion Laboral de las personas

con discapacidad.

Entonces, solo en algunas instancias se ha cumplido, pero el tema no es solamente
el derecho a la inclusion del Pueblo Afroecuatoriano al trabajo, sino en qué nivel los
incluyen, para de alguna manera decir “hemos cumplido”. Si tu revisas, el afroecuatoriano
esta en el nivel mas bajo, por ejemplo el que hace la limpieza, el portero, el de seguridad,
el que esté en los mercados y asi. Entonces hay una inclusion incipiente, porque los niveles

de direccion todavia es una ilusion.

¢ Cudles son los mecanismos implementados por el Estado para aplicar esta

politica publica?

El Decreto Ejecutivo No. 60 es una politica publica, el problema es que no te dice
que si no cumples como institucién el tema de acciones afirmativas, tendras tal sancion; te
dice “en lo que se pudiere”, y eso te da la posibilidad de navegar tranquila y cubrir las
apariencias con alguna representacion simbdlica de los afroecuatorianos en algin espacio.
Por ejemplo, en el campo politico, los futbolistas que fueron candidatos a asambleistas. No
digo que no puedan, pero ¢ donde esté la gente que maneja la cuestién maneja?, ¢donde esta
la gente que ha tenido procesos en la lucha de reivindicacion de derechos? Pues no esta, te
aparecen representaciones simbdlicas de adorno, para que digan que no somos racistas ni

excluyentes.
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En el caso de las estancias publicas es lo mismo, para que no digan que no hay

afroecuatorianos en némina, los ponen como conserjes.

¢Hay algun diagnéstico por parte del Consejo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades, de la aplicacion de la politica publica del Decreto Ejecutivo
No. 60?

Lo que pasa es que a los que les encargaron expresamente este asunto, fue al
Ministerio del Trabajo, los que tenian la responsabilidad de ver el cumplimiento del Decreto
Ejecutivo No. 60, eran ellos. Recuerda que este Consejo tiene un afio y ha habido toda una
época de transicion, recién nos estamos asentando bien como Consejo y aun no se ha podido

posicionarse como corresponde, entonces sigue en manos del Ministerio del Trabajo.

¢ Como se han implementado las acciones afirmativas del Decreto Ejecutivo No.

60 en las instituciones publicas de la ciudad de Quito?

Ricardo Patifio, por lo menos, cuando fue ministro de Relaciones Exteriores, hizo
una accion afirmativa: abrié cupos de empleo especificos para gente de Pueblos y
Nacionalidades, €él dijo tanto por ciento indigenas, tanto por ciento afroecuatorianos,
entonces, fueron acciones afirmativas bien tajantes, pero a partir de €l no hubo nadie més

gue haya hecho esto.

Igual estd el tema del concurso de méritos y oposicion para acceder a
nombramientos definitivos, te dan dos puntos si perteneces a Pueblos y Nacionalidades,
pero ¢qué significan dos puntos? No te garantizan que se llegue a ocupar ese cargo, porque
por lo general, al momento de la entrevista, es donde se cae el concurso para la persona de

Pueblos y Nacionalidades.

¢Cual ha sido el impacto de la declaracion del Decenio Internacional

Afrodescendiente a partir de la firma del Decreto Ejecutivo No. 60?

Hay que preguntarse, ¢en manos de quién esta el Decenio?, este tema sigue en manos
de la Secretaria Nacional de Gestién de la Politica, todavia no ha sido trasferida la
competencia para el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. Yo
diria que no ha habido ningun tipo de trascendencia con la firma del Decenio. Por lo menos
el Decreto Ejectuvo No. 60 permitié que los afroecuatorianos entren como conserjes, pero
el Decenio para mi es una interrogante, en la vida real de la gente, no ha pasado nada.
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¢ Qué acciones se implementaron con relacion al Plan Plurinacional para

Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural?

La época de vigencia de este Plan terminé en el 2013, la pregunta es ¢quién ha
evaluado? Nadie ha visto qué se cumplio o si se actualizd. En la préactica nunca se evaluo
su cumplimiento. Entonces, es el Decreto Ejecutivo No. 60 el que recoge este plan del pasado
y lo incluye. Por lo tanto es necesario conocer la implementacion de este Plan, porque la
evaluacion nos permite ir corrigiendo algunas cuestiones, pero nadie lo evalud. Y en la

época que terming, tenia que hacerse una evaluacion final.
4.4.3. Entrevista a José Caicedo

El afroecuatoriano José Caicedo, es economista de profesion, funcionario del
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades y activista del proceso

organizativo del Pueblo Afroecuatoriano.

La entrevista fue realizada el dia martes, 16 de enero de 2018, a las 11h00, en la
ciudad de Quito.

En el aspecto laboral, ¢qué conoce usted sobre la aplicacion del Plan

Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnicay Cultural?

Efectivamente, conozco a la saciedad sobre el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, este trabajo fue hecho por el Frente
Social, en coordinacion con algunas instituciones del sector publico, donde encabezaba el
Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural, eso ha quedado en letra muerta, porque ya

ni siquiera existe dicho Ministerio.

El presidente Correa, firmé el Decreto Ejecutivo No. 60, para que se implementen
acciones afirmativas en cuanto al acceso al trabajo y el Plan Plurinacional, para que las
instituciones del Estado formulen y apliquen politicas publicas en materia laboral, para que
se reduzca la discriminacion en materia laboral que existe para los Pueblos vy
Nacionalidades y en especial para el pueblo afro. Hasta el sol de hoy dia, el Estado

Ecuatoriano ha hecho caso omiso de ese Decreto.
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¢Cree usted que el Decreto Ejecutivo No. 60 ha disminuido las brechas

socioecondmicas en cuanto al ejercicio del derecho al trabajo?

Usted, al visitar algunas instituciones publicas, se puede dar cuenta que la presencia
de los afroecuatorianos es casi nula, entonces eso nNos hace entrever de que a este pais “le
vale un comino, disculpeme los términos,” los instrumentos normativos, tanto
internacionales como nacionales, para el tema de discriminacion racial, no solamente en el
campo laboral sino en todos los aspectos, ha hecho caso omiso por implementar estos
instrumentos juridicos y politicos para erradicar este parasito social.

En conclusion, mi estimada compafiera, lo que le puedo decir es que el Estado
ecuatoriano, si bien es cierto, ha aprobado normas, reglamentos y leyes, no se ha
implementado en absoluto ninguno de estos cuerpos normativos para erradicar la

discriminacién en materia laboral, que es objeto de su investigacion.

¢ Qué acciones esta tomando el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades en cuanto a politicas publicas de inclusion laboral del Pueblo

Afroecuatoriano?

Ahora, desde el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, se
esta trabajando en una nueva agenda de politicas publicas, para no solamente coadyuvar a
erradicar la discriminacién racial, sino también para que se reduzcan las brechas de

desigualdades que hay en educacién, salud, vivienda, empleo y participacion politica.

Por esto, las organizaciones sociales del Pueblo Afroecuatoriano, seguimos
luchando para ver si es que encontramos dias mejores en este pais, en el sentido de que la
sociedad entienda de una vez por todas que nosotros somos parte de la construccion de este
pais y que hemos aportado a su desarrollo econdémico- social. Yo creo que esto esta a la
vista, pero lamentablemente no se difunden los aportes de los pueblos negros a la sociedad
ecuatoriana. No se difunde el aporte en materia literaria, como es Antonio Preciado o

Nelson Estupifian, esto no se difunde en los centros educativos y esto es discriminacion.

¢Cuales han sido las acciones emprendidas por el Estado ecuatoriano con

respecto a la aplicacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes?

En el 2014, la Organizacion de Naciones Unidas, declara el Decenio Internacional
de los Afrodescendientes, donde el Ecuador es un pais suscriptor de esta resolucion.
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Llevamos tres afios y el Estado ecuatoriano no ha invertido un solo recurso para impulsar
la implementacidon del Decenio y se pueda ir consiguiendo los tres objetivos que este plantea
que son: justicia, reconocimiento y desarrollo. Nos han mantenido distraidos en talleres de

socializacion, pero en materia de politica publica y asignacion de recursos, cero.

Con respecto al Decenio Internacional Afrodescendientes, se firma en el afio
2016 el Decreto Ejecutivo No. 915, en donde el Ecuador declara como politica nacional
el cumplimiento de los objetivos de dicho Decenio. Con lo manifestado por usted

anteriormente, ¢se diria entonces que este Decreto no ha cumplido con su meta?

Con el Decreto Ejecutivo No. 915 estd pasando lo mismo que con el Decreto
Ejecutivo No. 60 y el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la
Exclusion Etnica y Cultural. El Gobierno de Rafael Correa decreta que se implemente el
Decenio de los Afrodescendientes capitulo Ecuador, y hasta ahorita el Estado ecuatoriano,
a traves de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, nos ha mantenido distridos,
haciendo talleres por aqui y por alla, pero, y perdon por ser redundante, el Estado
ecuatoriano, no ha implementado una sola politica publica y peor ha invertido un recurso
para los afroecuatorianos, para conseguir los tres objetivos que estan plasmados en el

Decenio Internacional de los Afrodescendientes.

Es todo lo que le podria decir con respecto a la discriminacién racial en materia
laboral y por Gltimo la cuestion de la implementacion del Decenio, porque cuando hablamos
de justicia es que se nos reconozcan nuestros derechos; cuando hablamos de desarrollo es
que ese Decenio conmina al Estado ecuatoriano a asignar recursos para que este pueblo se
desarrolle de manera armonica y cuando hablamos de reconocimiento, es que el Estado
ecuatoriano y la sociedad nos reconozca; a pesar de que hemos avanzado muchisimo, en
materia juridica porque la Constitucion ya reconoce los derechos colectivos de los Pueblos
negros, indigenas y montubios, solamente nos quedamos a ese nivel, pero el reconocimiento
desde la sociedad civil va méas alla de. El reconocimiento significa que el Pueblo
Afroecuatoriano también tiene derecho a participar en la administracion del Estado

ecuatoriano y en la toma de decisiones.

Nosotros, los que hacemos activismo en el proceso organizativo afroecuatoriano,
seguiremos luchando hasta ver cristalizados todos nuestros objetivos, para que tengamos

las mismas igualdades que el resto de la poblacion.
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4.5. Entrevistas a informantes calificados.

45.1. Entrevista al Doctor Mario Melo Cevallos

El doctor Mario Melo Cevallos, es abogado y
docente de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador y
de la Universidad Andina Simon Bolivar. Desde hace mas
de 20 afios ha trabajado en la promocion y defensa de los
derechos humanos. Actualmente es coordinador del Centro
de Derechos Humanos de la PUCE.

La entrevista se la realiz6 el dia martes 09 de enero de 2018,
a las 15h30, en la ciudad de Quito.

¢Cual es el panorama en relacion a la brecha de discriminacion que sufren los
afrodescendientes a pesar del marco juridico nacional e internacional y la politica

publica del Plan Plurinacional, en materia laboral?

Bueno, yo pienso (...) que ha habido avances en el combate al racismo, tanto en la
legislacién como en la politica publica, pero se han hecho pocos avances en desmontar la
estructura de violencia que constituye el racismo, y en la mente y en el pensamiento de la
gente comun en la sociedad, entonces yo creo que (...) todavia existe toda una estructura de
violencia al respecto, es decir, la discriminacién en diversos ambitos de la vida publica y

privada.

Vemos con bastante pena que siguen habiendo casos incluso judicializados como el
del sefior Arce, que evidencian que aun institucionalmente en propias instituciones del

Estado no se esta respetando el derecho a la no discriminacion.

En materia laboral, ¢ usted cree que el hecho de que existan acciones afirmativas
dentro del marco juridico y las politicas publicas, ayuda a combatir el fenédmeno del

racismo y la discriminacion?
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Lamentablemente yo no creo que las acciones afirmativas sean una solucion para el
problema del racismo, yo creo que debe haber una politica de cero tolerancia a las muestras
de discriminacion y esto en todos los ambitos, no solo en el laboral, sobre todo en el tema
educativo. Creo que algo en lo que se ha avanzado, mas mal que bien, es en el tema de la
persecucion a los discursos de odio en los medios de comunicacion, que tienen cierto
impacto, pero creo que hay una tarea todavia muy profunda por emprender, que es cambiar
estas nociones discriminatorias en el habla comun, en los chistes que hace la gente y en lo

gue se considera socialmente tolerable.
4.5.2. Entrevista a Flormarina Montalvo

Flor Marina Montalvo, fue 8 8
: et ,5" Ministerio
Directora del Ministerio de Cultura de la ‘ " " e Cu_l
Provincia de Imbabura, desde el afio 2009 y Patrimonio §=

hasta el 2015, donde asumi6 la otbsecrelgia de
Identidades Culturales

Subsecretaria de ldentidades Culturales
del Ministerio de Cultura, al desaparecer
dicha Subsecretaria, se desempefié como
Coordinadora Regional del Ministerio de

Cultura en la Provincia de Imbabura hasta el afio 2017.

La entrevista fue realizada el 21 de junio de 2017, en las instalaciones de la Direccion

Provincial del Ministerio de Cultura de Imbabura, a las 17h30.

¢, Conoce usted sobre la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 60, suscrito por el

Ex Presidente de la Republica, el Econ. Rafael Correa Delgado, en el afio 2009?

Bueno, el tema de la conquista del pueblo afrodescendiente, responde (...) a toda la
lucha del movimiento afrodescendiente en este proceso que hemos vivido de transformacion
desde la decada ganada, porque este Decreto Ejecutivo 60, que es el decreto de la no
discriminacién racial, establece acciones afirmativas en favor de Pueblos y Nacionales, no

especificamente en el tema del Pueblo Afroecuatoriano, sino general.

En este sentido, para poder aterrizar en la politica publica en favor del Pueblo
Afrodescendiente (...) hemos visto que hemos avanzado en acceso a educacion y empleo

publico, como por ejemplo en Cancilleria tenemos algunos representantes del Pueblo
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Afrodescendiente por unas becas que existieron desde el CODAE. Pero realmente en mi
proceso de trabajo, en la Subsecretaria de Identidades, donde tuvimos una direccién de
Pueblos y Nacionalidades, yo me centré en hacer un proceso que responda a esta conquista
del movimiento afrodescendiente, este proceso fue la Ruta Cimarron que la trabajamos en

algunas provincias.

¢Como ha trabajado el Ministerio de Cultura en torno a la aplicacion del Plan
de Actividades del Decenio Internacional Afrodescendientes? ¢De qué se trata la Ruta

Cimarrén?

El Decenio responde a la Conferencia de Durban del 2001 y el Decreto Ejecutivo
No. 60 del afio 2009, luego, en el 2013, la Organizacion de Naciones Unidas también
establece derechos sobre el Plan de Actividades para el reconocimiento, la justicia y
desarrollo, que aterriza en politicas publicas. En el 2015, asumo la Subsecretaria de
Identidades Culturales y es en este afio cuando la UNASUR, instala la mesa del Decenio
Afrodescendiente capitulo Ecuador, donde asume la responsabilidad de la planificacion y
elaboracidn del plan estratégico, haciendo que de una u otra manera, algunas instituciones
publicas hagan un andlisis de cuales han sido las acciones afirmativas para el
reconocimiento de los derechos del Pueblo Afrodescendiente, respondiendo al Decenio.

Nosotros como Ministerio de Cultura, asumimos desde la Direccion de Pueblos y
Nacionalidades el eje de reconocimiento, que es parte del Decenio Internacional
Afrodescendiente, justamente por el tema del fortalecimiento de la identidad cultural y el
tema de fortalecimiento de las organizaciones afrodescendientes en la inclusién, en este
caso a la cultura. En el 2016 el Presidente firma el Decreto 915 que declara como politica
nacional el cumplimiento y los objetivos del programa de actividades del Decenio
Internacional Afrodescendientes, entiendo que esto se esta operando desde la secretaria de

la Politica.

Nosotros, como ministerio de Cultura, avanzamos con la Ruta Cimarrén en el
fortalecimiento del reconocimiento, esta Ruta Cimarron generaba mecanismos de
reconocimiento de la identidad cultural afrodescendiente, que contribuyen a fortalecer los
derechos a la igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion y planteados en
el Decreto 915. Las provincias que participaron en esta Ruta fueron: Imbabura, Carchi,

Azuay, Pastaza, Guayas, Pichincha, Santa Elena y Esmeraldas. Uno de los ejes de trabajo
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que teniamos era el de sensibilizacidn en torno al Decenio Internacional Afrodescendientes,
porque era importantisimo que las organizaciones afrodescendientes conozcan esta

conquista que es el Decenio para poder luchar por sus derechos.

¢ Como se han manejado el resto de instituciones en el marco de la aplicacion

del Decenio Internacional Afrodescendiente y el Decreto Ejecutivo No. 60?

Nosotros tuvimos una reunion en el 2017, convocada por el representante de la
Secretaria Nacional de Gestion de la politica en Imbabura, donde nos pedia informacion
sobre qué es lo que hemos avanzado en el proceso del Decenio Internacional
Afrodescendiente, y realmente ha sido bien complejo porque hay instituciones pues que no
conocen ni el Decreto Ejecutivo 60, el Decreto Ejecutivo 915 y por lo tanto no han avanzado

en algunos temas.

En cuanto a cultura, nosotros hemos avanzado mucho en el trabajo sobre el Decenio,
y quiero que esto lo asumas y lo tomes muy en cuenta, el Ministro Guillaume Long, firmé el
acuerdo ministerial No. 122, que trata sobre acciones afirmativas interculturales en el
marco del cumplimiento del Decreto 60, que se deberan orientan en el disefio de la politica

publica cultural.
4.5.3. Entrevista a Luis Flores Ruales

Luis Alberto Flores Ruales, es un historiador
otavalefio, estudiante de Antropologia y consultor politico.
Ha manejado diferente procesos culturales y educativos en

su ciudad natal y se encuentra realizando su tesis de grado

sobre la discriminacién en el ambito laboral de los albaiiiles

indigenas en Otavalo.

La entrevista fue realizada el 23 de octubre de 2017, a las 20h00 en la ciudad de

Otavalo.
¢ Cémo eran considerados los esclavos africanos en la colonia?

La esclavitud inicia como un fenémeno de acumulacion de capital que sirvid
especialmente para la industrializacion de Europa y Norteamérica. La forma de verle al

esclavo era econémica, bajo todo punto de vista, la esclavitud fue el proceso mas notorio de
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enriquecimiento y “desarrollo” de Europa y de Norteamérica, entonces esta esclavitud hace
que desde el siglo XV hasta el siglo XIX, se produzcan los genocidios mas grandes que ha
habido en la historia de la humanidad. Se lo ve al esclavo como un objeto comercial, como

un animal que no tenia derechos.

Surge primero en Europa, el tema de la extraccion del caucho donde murieron
muchisimos esclavos, entonces se producen algunos fendmenos. Por ejemplo, el tema de la
cultura mismo porque ¢qué es lo que pasa en el momento de la esclavitud? Primero se
destruye la familia al separar al esclavo de esta; al esclavo no se le da el derecho de
construir una familia, funcionan una serie de hechos culturales porque el africano en esa
época vivia en aldeas y en unidades familiares fuertes, el contorno familiar era muy
importante, las relaciones generacionales de los nifios y los adultos mayores, era bastante

ejemplar.

Con todo este tema de la esclavitud se rompe todo este vinculo y en el orden cultural
pasa algunas cosas, porque se implicaba mucho el tema de la religion, por ejemplo en la
colonia, en América Latina, surgi6 el fendmeno de la imposicion del catolicismo a los
africanos esclavizados, pero de una manera mas oculta, haciendo que dejen sus dioses,
cuando vinieron desde Europa hacia América Latina, los esclavos africanos retuvieron sus
raices culturales fuertes, sus ancestros y sus dioses, entonces, de manera rebelde, los

africanos siguieron adorando a quien ellos creian.

Habia ciertas practicas realmente atroces y salvajes que hacian algunos hacendados
realmente, al que no trabajaba se lo asesinaba mediante azotes, grilletes, encierros,
practicas de torturas, e incluso habia “juegos” donde se practicaba tiro al blanco con
esclavos africanos. Estas fueron realidades que los indigenas no vivieron, ya que el negro

se encontraba en el Gltimo estamento de la piramide social colonial.

En este punto, el Ecuador después del proceso de independencia, estaba
fragmentado socialmente, por una parte los criollos que lucharon por los procesos de

independencia, los indigenas, los mestizos y por ultimo, los negros.
¢ Como se produce la abolicion y la manumision de esclavos?

En cuanto al tema de la abolicion de la esclavitud, es un tema disfrazado, no es algo

consciente, sino se da porque ya no les servian economicamente, los réditos econémicos ya
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no eran los mismos debido a la industrializacion que desplaza la mano del hombre y por las

insurgencias que comenzaron en América Latina.
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5. CONCLUSIONES

En esta disertacion, el primer punto sobre los cuales se discutio, fue determinar como
se origind la discriminacion del Pueblo Afrodescendiente y como este fendmeno ha influido
en el ejercicio de sus derechos humanos. En este marco, se concluye que, en nuestro pais, a
pesar de la normativa internacional y nacional, la discriminacion es un hecho permanente y
constante, que se concreta en hechos cotidianos, tales como la detencidn arbitraria de
ciudadanos afroecuatorianos acusados de “actitudes sospechosas”, de maltrato y exclusion
en establecimientos educativos, espacios laborales, transporte publico, judicaturas u otros

servicios plblicos®.

La trata trasatlantica de los africanos hacia América y el Caribe, es el fendmeno que
ocasiond la invisibilizacion de estas personas, y derivo en el proceso deshumanizador de la
esclavitud, con el uso de la mano de obra africana en trabajos forzosos y denigrantes. En este
aspecto, se concluye que los procesos de esclavitud fueron la base donde se asientan las
actitudes de discriminacion laboral, puesto que, luego de la manumision y la abolicién de la
esclavitud, la condicion de los africanos en las Américas, si bien ya no eran esclavos, no

cambi6 mucho, los tratos crueles y denigrantes continuaron en virtud de su color de piel.

Los instrumentos internacionales que versan sobre derechos humanos y erradicacion
de la discriminacién y la normativa nacional vigente, que fueron objeto de analisis de esta
disertacion, muestran que existe una vasta garantia del derecho a la igualdad y no
discriminacion y al acceso al trabajo, pero, a decir de los actores sociales e informantes
calificados entrevistados, toda esta maquinaria normativa ha quedado en letra muerta; en
palabras de José Caicedo, “no se ha implementado en absoluto ninguno de estos cuerpos
normativos para erradicar la discriminacion en materia laboral ”. En el Ecuador, si bien es
cierto que se condena y prohibe la discriminacion racial a decir de Lydia Andrés (2012), no
existen normas ni procedimientos que permitan a los individuos sujetos de

discriminacién reclamar un trato igualitario para acceder a las mismas oportunidades
(pag. 53).

En cuanto a la aplicacién del Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién

Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, poco se ha hecho. En el eje que trata la integralidad

) 64 Cfr. Presentacion del "Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion
Etnica y Cultural” (Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2010).
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de los derechos, especificamente en el derecho al trabajo, el Plan se propone disefiar una
politica publica de cuotas para que sea imperativo a las instituciones publicas y empresas
privadas, la contratacion de un porcentaje de personas econdmicamente activas de los
pueblos y nacionalidades excluidos historicamente (Ministerio Coordinador de Patrimonio,
2010). Sin embargo, con respecto a la informacion recabada en el trabajo de campo, las cifras
que presenta el INEC, en cuanto al acceso al trabajo de los actores del Pueblo

Afroecuatoriano, son quienes tienen la situacién menos favorable.

En la misma linea, los datos de la Defensoria del Pueblo (2012), reflejan que en el
2012, solamente el 37% de los afroecuatorianos tenia ocupacion plena, es decir, se concluye
que, despues del indigena, el afroecuatoriano es quien menos tiene un trabajo estable que le
permita a él y a su familia generar ingresos para tener una vida digna. Para diciembre de
2016, segun los datos de la tltima Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2016), el empleo pleno se ubica

en el 38,8% a nivel nacional.

Con respecto a la aplicacion de las acciones afirmativas del Decreto Ejecutivo No.
60, es innegable el avance que se ha hecho en cuanto a la expedicion de reglamentos internos,
como por ejemplo la Norma técnica sustitutiva del subsistema de seleccion de personal, del
Ministerio del Trabajo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 205, de 02 de junio de

2010, la cual sefiala en su disposicidn general décima primera sefiala que:

Décima Primera: del Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion
Racial y la Exclusion Etnica y Cultural.

Las instituciones, entidades u organismos del sector publico, cuando convoquen a
concursos concederan un puntaje adicional de 2 puntos sobre la calificacion total de las
pruebas y entrevistas en la fase de oposicién, de aquellos ciudadadanos afroecuatorianos,
indigenas 0 montubios que participen para optar por cualquier puesto, y que hayan superado
la fase de méritos, hasta que la institucion alcance el porcentaje equivalente a la proporcion
de su poblacion del total nacional (informacién proporcionada por el INEC que sera
publicada en la pagina web del Ministerio de Relaciones Laborales www.mrl.gov.ec) en
relacion a la totalidad de la némina institucional (servidores y trabajadores). Este puntaje
adicional se otorgara hasta que la institucion cumpla con el porcentaje determinado de
insercion laboral para los afroecuatorianos, indigenas y montubios. EI Tribunal de Méritos y
Oposicion definird el cumplimiento de esta disposicion.

A pesar de que dicha medida de accion afirmativa esta plasmada en la norma técnica
del Ministerio del Trabajo, la informacion recogida en el trabajo de campo, refleja otra
realidad. De los 32.931 afroecuatorianos que trabajan en la ciudad de Quito, solamente 2964
trabajan en el sector publico (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2016). Esto
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coincide con la postura de Cecilia Corozo, quien en la entrevista sefial que en los concursos
de méritos y oposicion, para acceder a un nombramiento definitivo en cualquier institucion
publica, esos dos puntos adicionales que se otorgan por ser miembro de Pueblos y
Nacionalidades, no garantizan de ninguna manera que se llegue a ganar el concurso, puesto
que por lo general en la etapa de entrevista, es donde esta persona pierde puntos (Corozo,
2018). Entonces, se concluye que las medidas de accion afirmativa del Decreto Ejecutivo
No. 60, son efectivas hasta cierto punto. Los concursos por lo general no son ganados por
personas afroecuatorianas y las instituciones, para cumplir con la formalidad, contratan a

personas de Pueblos y Nacionalidades en los niveles mas bajos y de menor remuneracion.

En general, esta investigacion ha llegado a determinar que el impacto del Decreto
Ejecutivo No. 60 y el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la
Exclusion Etnica y Cultural, no ha tenido los resultados esperados, puesto que las muestras
de discriminacién racial, no han permitido eliminar las brechas socioeconémicas que siguen
todavia latentes y el ejercicio del derecho al trabajo del Pueblo Afroecuatoriano, ain es
limitado. En palabras de Rafael Correa Delgado, lo mas facil (...) es firmar decretos, lo
importante es ejecutarlos y que ellos se concreten en bienestar para nuestra gente (Correa,
2016).

El Ecuador ha suscrito todos los instrumentos internacionales de derechos humanos,
aquellos que se orientan a erradicar el racismo y la discriminacion de los afrodescendientes,
la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza el efectivo goce de los derechos
colectivos de Pueblos y Nacionalidades, se firmo el Decreto Ejecutivo No. 60, el Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural y ha
tipificado delitos de odio racial en el COIP. No importa cuantas leyes y normas se aprueben,
erradicar el racismo y la discriminacion racial debe partir desde un constructo social, donde

todas y todos los ciudadanos estén conscientes de que son diversamente iguales.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda a las instituciones encargadas del seguimiento de las politicas
publicas, emplear procesos 0ptimos de evaluacion de las mismas. Si bien el articulo 85 de la
Constitucidn no establece un mecanismo especial para hacer exigibles las politicas pablicas,
se puede acudir a la aplicacion de las garantias jurisdiccionales, especificamente a la accion
de proteccién en el caso de que se vulneren derechos fundamentales, reconocidos en la
Constitucién y los instrumentos internacionales, ya que segun el articulo 88 de la norma
constitucional ecuatoriana, esta recae sobre todo acto u omisién de autoridad publica no

judicial, politicas publicas y personas particulares.

Un factor importante para que el ejercicio del derecho al trabajo del pueblo
afroecuatoriano sea efectivo, es el acceso a la educacion en todos sus niveles. Para esto, se
recomienda también que se fortalezcan las medidas de accién afirmativa en cuanto a la
educacion para los Pueblos y Nacionalidades, ya que al tener una correcta formacion
académica, estos actores sociales estan plenamente capacitados para asumir roles

protagdnicos en espacios laborales.

Es preciso recomendar también, tomando el ejemplo de algunas legislaciones®, la
aprobacién de una ley que regule la contratacion laboral en igualdad y sin discriminacion,
no solo de los actores sociales del Pueblo Afrodescendiente, sino de todos los Pueblos y
Nacionalidades. Dentro de esta normativa, es necesario incluir la conformacion de un
consejo que coordine la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, y que sea parte
de los tribunales de méritos y oposicion en los concursos de méritos y oposicion. A méas de
esto, dicha ley deberia regular, en lo posible, el acceso al derecho al trabajo de los actores

de Pueblos y Nacionalidades en las empresas del sector privado.

El Estado Ecuatoriano, mediante procesos de socializacion, debe procurar trabajar
sobre el eje de reconocimiento que propone el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, en el sentido en el cual, los afroecuatorianos deberian reconocerse
orgullosamente como tal, dejando de lado denominaciones como negro o zambo, términos

propios de la época colonial y la esclavitud. Esta recomendacion parte de los datos del VII

8 Como por ejemplo la Equal Employment Opportunity Act, es una ley aprobada por el Congreso de
los Estados Unidos el 24 de marzo de 1972, con el propésito de reducir la discriminacion racial de los
afroamericanos, hispanos y mujeres en ese pais, en cuanto al acceso al trabajo (Senate and House of
Representatives of the United States of America, 1972)
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Censo de Poblacién y Vivienda del INEC, 2010, que sefiala que solo el 4,25% se identifica
como afrodescendiente; el 1% y el 1,94%, de la poblacion se identifico como negra y mulata
respectivamente, porcentajes que se incluyeron en el 7,2% de la poblacion total de

afrodescendientes en el Ecuador.

Es preciso también que se realice mas difusion sobre los derechos colectivos de
Pueblos y Nacionalidades, y que se promocione la cultura de los afrodescendientes, para que
la colectividad tome en cuenta los grandes aportes que esta ha hecho a la historia del
Ecuador. Solo asi, se podra construir una sociedad mas justa e igual, en donde se respete las

diferencias.
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Anexo 1



Acuerdo N° 60
Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que, La Convenciodn Internacional en Contra de todas formas de Discriminaciéon Racial, aprobada por
Naciones Unidas en 1965 y ratificada por el Estado Ecuatoriano, determina que la Discriminacion Racial,
en el marco del derecho internacional (Naciones Unidas), denotaré toda distincién, exclusién, restriccion,
o preferencia basada en motivo de raza, color, linaje, origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce, o ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politicas, econémicas, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica;

Que, toda doctrina de diferenciacién o superioridad racial es cientificamente falsa, moralmente
condenable, socialmente injusta y peligrosa, y nada permite justificarla ni en la teoria ni en la practica;

Que la discriminacion racial y mds aun las politicas gubernamentales basadas en la superioridad o en el
odio racial, violan los derechos humanos fundamentales, ponen en peligro las relaciones amistosas entre
los pueblos, la cooperacién entre las naciones, y la paz y la seguridad interna y externa de las naciones;

Que, el Plan de Accién de la 111 Conferencia Mundial contra el racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia, aprobada por Naciones Unidas en septiembre del
2001, en articulo 30, numeral “A”, insta a los estados partes que elaboren y pongan en practica politicas
y planes de accién, y refuercen y apliquen medidas preventivas, para eliminar las manifestaciones de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, incluidos actos de violencia,
por parte de personas o grupos en muchas sociedades;

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién, en el marco de los deheres primordiales del Estado,
garantiza sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Conslitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién preceptia que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién establece que “El Estado adoptara
medidas de accién afirmativa para promover la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad”;

Que el articulo 19, inciso segundo de la Constitucién, prohibe la emisién de publicidad que induzca a la
violencia, a la discriminacion y el racismo;

Que dentro de los derechos colectivos que la Constitucién reconoce, el numeral 2 del articulo 57
determina: “No ser objeto de racismo ni de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen,
identidad étnica y cultural”;

Que el marco del derecho internacional establece “que los afrodescendientes han sido durante siglos
victimas del racismo, la discriminacion racial y la esclavizacion, y de la denegacion histérica de muchos
de sus derechos, y afirmamos que deben ser tratados con equidad y respeto de su dignidad, y que no
deben sufrir discriminacién de ningun tipo”;



Que en el Ecuador los afrodescendientes tienen que hacer frente a obstaculos como resultado de
prejuicios y discriminaciones sociales que prevalecen en las instituciones publicas y privadas;

Que la Encuesta sobre Discriminacion Racial que en el 2004 ejecuté a nivel nacional el Instituto de
Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC) determiné que el 65% de los ecuatorianos admiten la
existencia del racismo y la discriminacién, el 10% se hace responsable directo de tales practicas; el
fndice de prejuicio racial contra los afroecuatorianos es del 76%, el 88% afirma que las principales
victimas del racismo y la discriminacién racial en el pais son los afroecuatorianos;

Que, en este contexto el Gobierno Nacional ha elaborado el PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR
LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA Y CULTURAL, cuyo objetivo es eliminar las
distintas formas y précticas sistematicas de discriminacion racial y exclusién étnica cultural para
promover una ciudadania plural; intercultural e inclusiva a través de las politicas publicas del Estado;

Que, el plan debe tener incidencia a nivel nacional, con intervencion de distintos ambitos en los que se
presentan formas de inequidad que sacaban la identidad personal, limitan el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos, las oportunidades de acceso al desarrollo y servicios basicos de ciudadanos/as
afro ecuatorianos/as, nacionalidades y pueblos indigenas; montubios/as y mestizos/as;

Que, los principios orientadores para el combate a la discriminacion racial en el pals se rige por: El
derecho a la igualdad en la diferencia de todos los seres humanos, el derecho a la no discriminacion de
todos los ciudadanos/as, la libertad cultural y la libre expresién de la identidad, la convivencia pacifica,
intraétnica, interétnica e intercultural de todos los ecuatorianos/as, el goce de una vida plena y
satisfactoria en correspondencia a los derechos humanos, la garantia de los derechos culturales,
colectivos, del ambiente sano y de la naturaleza, la reparacion y resarcimiento de las desigualdades en
el acceso de derechos a las victimas de racismo;

Que, el Plan Plurinacional para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica Cultural
de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador se concibe como una politica del Estado Ecuatoriano
asumida con el propdsito de hacer cumplir el inciso 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica;

Y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica,

Decreta:

Articulo 1.-Apruébese y apliquese a nivel nacional como politica publica por todos los medios del
Estado, e! PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION
ETNICA Y CULTURAL, que forma parte del presente decreto.

Articulo 2.-Decrétese los 365 dias de combate al racismo y la discriminacién racial y la construccion de
una sociedad intercultural. Este es un tiempo inicial para impulsar la aplicacién e institucionalizacién de
politicas publicas interculturales en el seno del Estado y del Gobierno.

Articulo 3.-Adéptese una politica laboral de acciones afirmativas para sectores sociales historicamente
discriminados, con el fin de generar de oportunidades de trabajo sin discriminacién racial a todos los
ciudadanos. En todas las instancias del Estado se procurara el acceso laboral de afroecuatorianos e
indigenas y montubios en un porcentaje no menor a la proporcién de su poblacién.

Articulo 4.-En los concursos de merecimientos para el sector publico, se adoptaran criterios de
valoracién que contemplen el criterio de igualdad étnica, con una valoracién especifica, ademas de la
experiencia y la formacidn profesional, para llenar las vacantes.



Articulo 5.-En el marco de la celebracién del Bicentenario de la Independencia dispéngase al Ministerio
de Educacién y al Ministerio de Cultura resignificar e incluir a los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias en las efemérides patrias, nombres de monumentos, avenidas, parques,
plazas y edificios nacionales, con el fin de fortalecer la interculturalidad y la construccién del Estado
Plurinacional.

DISPOSICION GENERAL.- Encarguese del seguimiento y coordinacién de la ejecucion del presente
decreto al Ministerio Coordinador de Patrimonio al Ministerio de Relaciones Labores; y a las secretarias
de: Comunicacién; y de Pueblos, Participacién Ciudadana y Movimientos Sociales hasta cuando los
consejos nacionales para la igualdad se implementen.

DISPOSICION FINAL.- El presente decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy 28 de
septiembre del 2009.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

f.) Alexis Rivas Toledo, Ministro de Coordinacién de Patrimonio Cultural y Natural.

f.) Richard Espinosa Guzman, Ministro de Relaciones Laborales.

f.) Doris Soliz Carrién, Secretaria de Pueblos, Participacién Ciudadana y Movimientos Sociales.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.- Quito, 29 de septiembre del 2009.

f.) Ab. Oscar Pico Solérzano, Subsecretario General de la Administracién Publica.
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RESOLUCION DEFENSORIAL No. 006- DPE-DINAPROT-54708-HICA-2012

DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA
NATURALEZA
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR

Quito, 28 de marzo de 2012.- a Ias O8hS2.-

1. ANTECEDENTES.

I.  El seiior Michael Andrés Arce Méndez, ex Cadete de la Escucla Superior Militar Eloy
Alfaro de la Ciudad de Quito, requicre la intervencion defensorial en virtud de que ha sido
objeto de supuestos tralos crucles inhumanos y degradantes de manera constante por parte del
sefior Instructor, el Teniente Fernando Mauricio Encalada Parrales, manifestando que durante el
periodo de reclutamiento en la ESMIL, en la base Pucara, recibié un trato humillante y de odio,
recibiendo casligos, gjercicios fisicos excesivos, ¢n ocasiones no le permitia que comiera o le
impedia que lo hiciera dentro del comedor con sus compaiicros. Ademas manifiesta que se le
ordenaba realizar turnos de guardia en una scmana sepuida, sin relevo y sin descanso;
manifiesta también que se lo calificaba como intil, vago. inservible y se le pedia que se largue.

2. En otras cosas manifiesta que se le puso una piedra grande en su maleta y se le obligd a
cargarla por mucho tiempo, provocando dolores en su columna vertebral, se le obligé a salir de
la ducha para que repte y se revuelque en la tierra, que permanczea por largas horas en una fosa
de lodo. lo que causd calambres e hipotermia. lgualmente en horas de las noche le ordenaban
ducharse en agua fria y en ocasiones le mandaban a boxear hasta 10 peleas y con 3 compaicros
al mismo ticmpo, ocasionindole una fractua de su nariz Yy un esguince en el brazo derecho,
caso en el cual se e impidié salir hacia el Policlinico; y entre otras cosas dotandole de un fusil
en mal estado para que se “largue, que no me (le) queria ver alli y que me (le) va a dar la baja™.
Por este trato inhumano se vio obligado a pedir la baja voluntaria de la Institucion.

II. TRAMITE ANTE LA DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA

3. La Direccion Nacional de Proteccion, en diciembre 14 de 2011 (fs. 8), avoca conocimicento
y en cumplimiento con lo que dispone el Art. 215, numeral 3 de la Carta Magna y de los
articulos 2. literal b); 13 y 16 de la Ley Orginica de la Defensoria del Pueblo: A) Inicia la
observancia de los derechos fundamentales individuales y calectivos que la Constitucion de la
Republica, las leyes, los convenios y tratados internacionales ratificados por ¢l Ecuador
garanticen; B) Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones
de personas naturales o juridicas que presten servicios piblicos. C) En cumplimiento a lo que
establecen los articulos 21, 22 y 23 de la ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo y Art. 18
del Reglamento de Trimite de Quejas. Recursos  Constitucionales Demandas  de
Inconstitucionalidad de competencia del Defensor del Pueblo, solicitar en el plazo legal de 8
dias. un informe de lo ocurrido en la etapa de reclutamicnto en la base Pucara, en torno a la
denuncia presentada por el seitor Michael Andrés Arce Meéndez, Cadete de la Escuela Superior,
a 1. Al seiior General Gustavo Cabrera Campusano, Director de la Escucla Superior Militar
“Eloy Alfaro™. 2. Al seior ‘Teniente Fernando Mauricio Encalada Parrales; Instructor del
ESMIL y, 3. Al Brigadier Richard Cevallos Dominguez.

4. En diciembre 22 de 2011, (1s.14), el seiior Dircctor de la Escuela Superior Militar “Eloy
Alfaro”, remite el Oficio N.- 2011-362-ESMIL-RP-B, argumentando que: La fase de
instruccion militar, efectuada en la Base Pucard, liene como objetivo ¢l reconocimicnto de los
aspirantes a Oficiales del Ejército, de sus propias capacidades y habilidades, que les permitiran
resalver situaciones en tiempos de paz y de guerra, en igual forma reafirmar su decision
vocacional, formandose en calidad de cadete o desistir por considerar no ser apto para la vida
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militar. Esta instruccidn la recibe en igualdad de condiciones con la supervision de Oficiales
Instructores y Cadetes Brigadieres del cuarto curso militar, quienes a su vez dependen del
escalon superior, y tienen ademds el apoyo de servidores piblicos civiles y militares en dreas de
psicologia, salud y logistica. En estas condiciones, contintia manifestando el sciior Director. el
Ex Cadete Arce Méndez recibié ln instruccion militar, pues jamas se le impartié violando
derechos humanos fundamentales de la persona, ni tampoco sc ha cjercido acciones de
discriminacion, denigracion, violencia verbal, fisica, psicoldgica, ni de odio, acatando a lo que
dispone la Constitucion y a la Ley Organica de la Defensa Nacional,

5. Su retiro, dice el Director de la ESMIL, fue por falta de adaptacion a la vida militar, tal
camo lo evidencia en el texto suserito por el Ex Cadete, que dice que jamas ha sido maltratado
fisico ni psicoldgicamente durante su permanencia en [a Institucion y que su decision de no
continuar en la Escuela es por: *Porque no me adapto y no es algo para mi y no estoy
psicoldgicamente como para esta vida. *Espero retomar mis estudios y observar si soy
capacitado para otra profesion. *La decision cs completamente voluntaria. *Nadie me obligé a
pedir la baja. *No he recibido maltrato fisico ni psicoldgico ¢l tiempo que estuve en la Escuela
Militar. *Siento que ¢s algo para mi simplemente no me adapto. *Espero salir a retomar mis
estudios,

6. Por otro lado, continda expresando el Director de la ESMIL, las afirmaciones del ex cadete
que tiene rotos huesos de la nariz y del brazo son ASOMBROSAS, pues antes de abandonar la
ESMIL se sometic a un examen médico del cual se desprende que sus condiciones generales de
salud son buenas.

7. Mediante providencia de diciembre 30 de 2011, (fs. 19), se convoca a audiencia pablica
para enero 9 de 2012, a las 10H00.

8. En cnero 5 de 2012, los sciores Teniente Fernando Mauricio Encalada Parrales; lnstructor
del ESMIL y, al Brigadier Richard Cevallos Dominguez, remiten los informes solicitados en
diciembre 14 de 2011, (fs. 21 y 25). mismos que estin fuera del plazo establecido en el articulo
19 de la Ley Orginica de la Defensoria del Pucblo,

9. A% 33, reposa la providencia de enero 12 de 2012, medinnte la cual se solicita al Director
de la Escucela Superior Militar “Eloy Alfaro™, copias de: a) Notas de calificaciones de ingreso a
la ESMIL y de rendimiento durante la permanencia en la ESMIL del seior Arce Méndez, esto
es desde octubre 2, hasta noviembre 24 de 2011: b) Historia médica del sefior Arce Méndez
dentro del Policlinico de In ESMIL, a partir del 2 de octubre hasta noviembre 24 de 2011; ¢)
Notas de espiritu militar en lo relacionado con ¢l Queja presentada por el seiior Arce Méndez: d)
Registro de sanciones impuesta a todos y cada uno de los seiores Cadetes que formaron parte
de la Base Pucard, desde octubre 2, hasta noviembre 24 de 2011: e) Relacion de castigos diarios
a partir de octubre 2, hasta noviembre 24 del 2011; ) Distribucion diaria de guardia desde
octubre 2, hasta noviembre 24 de 2011: g) Plan de asignatura; Plan de materias para el presente
periodo lectivo y de manera especial desde octubre 2, hasta noviembre 24 de 2011; h) Informe
de Cadetes de Sepuridad que forman parte de la Base Pucard, desde octubre 2, hasta noviembre
24 de 20115 1) Informe de Oficiales de Sanidad, a partiv de octubre 2, hasta noviembre 24 de
2011 j) Reglamenta de Disciplina Militar; k) Listado de todas las personas que tuvieron
relacion con los hechos aducidos por el Peticionario, es decir Compaiicros, Compaiieras,
Instructores ete.,circulo de personas involucradas con ¢l supuesto maltrato cometido en contra
del seior Arce Méndez por parte del seiior Instructor, Teniente Encalada Femando: 1) Copia de
los informes y partes de los Brigadieres durante el tiempo de octubre 2, hasta noviembre 24 de
2011: m) Normativa sobre el cjercicio fisico permitido; n) Informes de atencién médica y
psicologica que hagan relacion con el sefior Arce Méndez; v, i) Copia de todo ¢l Expediente de
investigacion que tenga relacion con la denuncia presentada ante la ESMIL por el seior Arce
Méndez, desde su presentacion hasta la presente fecha.

10. A fs. 40, reposan los oficios mediante los cuales ponemos en conocimiento del seior
Ministro de Defensa, las investigaciones defensoriales, por presunta diseriminacion en la
Escucla Superior Militar “Eloy Alfaro™ en contra del seiior Michael Andrés Arce Méndez, ex
aspirante,



L)

¢

I1. A fs. 44, consta la providencia fechada en encro 18 de 2012, remitida a la Escucla Superior
Militar “Eloy Alfaro”, informando que en encro 18 de 2012, la Direccién Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos, realizara una inspeccion fisica en las instalaciones ¥
entrevistar a los seiiores Cadetes del primer aiio, Brigadicres, Instructores, personal médico y
mds personas necesarias ¢ indispensables para ¢l csclarecimiento de dicha investigacidn,
comprometiéndose a guardar absoluta reserva.

12. A fs. 53 a 175, reposan las copias de los documentos enviados por la Escucla Superior
Militar “Eloy Alfaro, solicitados por csta Dirceeion de Proteceion, mediante providencia de
encro 12 de 2012,

13. A fs. 48 a 51y 178 a 220, figuran los informes suseritos por los funcionarios y funcionarias
de Ia Dircecion Nacional de Proteceion de Derechos Humanos, Direccion Nacional de
Promocion y Adjuntia Primera de la Defensoria del Pucblo, en torno a las entrevistas realizadas
a los y las Cadetes de primer aio de la Escuela Militar “Eloy Alfaro”, en enero 18 de 2012. Del
andlisis y sistematizacion de las entrevistas confidenciales, se desprende que existe un criterio
generalizado que determina que existicron abusos de autoridad en contra del seifor Arce y que si
bien ¢l proceso de reclutamiento era muy exigente con todos y todas las estudiantes, <l
tratamiento que recibid el seiior Arce fue diferenciado, afectando su integridad de manera
evidente, de igual manera se corrobora varias de las aseveraciones del ex cadete Arce.

14. En encro 30 de 2012, se solicitd a la Direccion de la Escuela Militar “Eloy Alfaro”, una
copia del Reglamento Académico. mismo que es remitido en febrero 2 de 2012, y que figura a
fs. 221 a 242,

IIL. SITUACIONES VIVIDAS POR EL SENOR MICHAEL ANDRES ARCE MENDEZ,
CADETE DE LA ESCUELA SUPERIOR MILITAR ELOY ALFARO

15. De la investigacion realizada por la Direccion Nacional de Proteccion de Derechos
Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo podemos identificar que el seior
Michae!l Arce vivié las siguientes situaciones dentro de la Escucla Superior Militare Eloy Alfaro
en relacion a diferentes circunstancias:

Durante las Guardias
e No le dejaba dormir, todo ¢l tiempo hacicndo guardia sin relevo,
e Le ponia de guardia toda la semana (lo normal una vez a la semana)
o Le tenia todo el tiempo parado
Le hacia banarse con agua fria para que no le dé suefio.
A las 3 de la mafiana le sacaba a hacer guardia

Durante los Entrenamientos
e le ordenaba que boxee con mis de una persona (entre dos a 5 personas segn diferentes
testimonios)
e Lo ordenaba meterse a la fosa que tenia agua helada por muchas horas
e Una vez le ordenaron entrar a la piscina a las dam.

Generar Odio

e  Siempre le ponia en contra de los compaiieros/as

e Sc le culpaba a él de los castigas impuiestos a tados

o Lc obligaba a las y los compaiieros del peloton a castigarle (¢jercicios extras)

o Ie amenazaba con que sino pide la baja ¢l todos serian castigados

e Cuando pidio la baja Encalada le hizo leer la carta al final para que todos se burlen y
Encalada se reia.
I Instructor le pedia al peloton que lo insulte




Castigos y Teques (castigos fisicos)
e Le dejaban en el [rio con licra, en plantén hasta la madrugada le hacian subir en una
tarima en una noche muy fria y con la ropa mojada, toda la noche.
Le obligaron a que se de roles (revolcarse) en cl ripio y tierra, desnudo y mojado
Le hicieron caminar varios kildmetros. cuesta arriba cargando un campanario
Le hicieron pasar por un tubo de gas, Ingresado a la camara de £as por varias ocasiones
Que se ponga la chompa, poncho, y todas las prendas posibles cuando hacia demasiado
calor
* Al peloton le hacian poner en circulo y a Arce en el centro y le rociaban gas en los ojos
¥ en el cuerpo mojado
e Ln horas de la noche le sacaban a trotar cuando todo el peloton estaba descansando y
durmiendo.
Tenfa los puiios pelados y le hicieron hacer mis castigos como arrastrarse en el ripio
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* Lncalada le golpes en la espalda porque le encontré con unos chocolates en el bolsillo
® Le hacia cargar mas peso (piedra en la mochila) por eso se quedd en el piso

®  Le hacian trotar con un ladrillo en su maleta por 45 minutos (aprox. 45 libras)

o Ordenaba se quede parado fuera de la cabaiia

e Le ponia a realizar gjercicios fisicos en exceso, mds que al resto.

® Todos los dias recibia algdn castigo.

e Lecobligaba a hacer ¢l doble de barras que al resto y correr en el perimetro

Acoso
e Proferian maltrato de manera verbal.
Le daba menos tiempo que a los demis para alistarse o realizar una actividad

(-]

e Ledaba trato duro, hostigamiento

e Le gritaba permanentemente

e  Siempre le trataba mal

e Teniente Encalada le decia que se largue

¢ L.cobligaban a hablar duro acusindole de maricon
Alimentacion

o [ndos ocasiones le dejaron sin comer,

¢ Endiferentes ocasiones le hacia comer parado
Le servian solo arroz,
Le lanzaban la comida en ¢l plato

e  Le sacaba a comer en el patio

*  Le daba medio minuto para comer y del hambre que tenia se atrancaba por comer
rapido.

® Antes de que ingrese a comer le hacian hacer barras por 30 minatos y ya no habia
tiempo para que coma

®  Le hacia comer en el piso.
Mientras cl resto comia a Arce le hacian dar vueltas en ¢l patio

e Le hacia comer separado de los demis

Referencin a b raza
e Ledecia “negro vago™ “hediondo®, “negro h de p*, “inhtil”, “eres menos que tas
mujeres”
e Habia actitud de racismo en el trato por parte de Encalada a Arce
o Lncalada le dijo que “ningiin negro sera oficial”




De los documentos solicitados y remitidos por la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro™. asi
como de la Audiencia realizada se comprueba que no existe al interior de la misma un
procedimiento para investigar y sancionar las vulneraciones denunciadas

IV. ANALISIS DE DERECHOS HUMANOS

16. Dentro del analisis legal de derechos, abordaremos para nuestro estudio, normas tanto
constitucionales, como internacionales en relacién a: a) Derecho a la Integridad Personal, b)
Derechos a la lgualdad y no Discriminacion ¢) Derechos a la Educacion d) Proycecto de vida.

a) Derecho ala integridad personal

7. Bl Articulo 66 de la Constitucion de la Repiiblica. reconoce y garantiza a las personas:
#(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral
y sexual. b) Una vida libre de violencia en ¢l ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, climinar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. ¢. La prohibicion
de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes. (...)
4. Derecho a la igualdad formal. igualdad material y no discriminacién. 5. El derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sin més limitaciones que los derechos de los demas. 6. El derecho
a opinar y expresar su pensamicnto libremente y en tadas sus formas y manifestaciones.7. El
derccho de toda persona agraviada por informaciones sin prucbas o inexactas, emitidas por
medios de comunicacion social, a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma
imnediata, obligatoria y gratuita, cn el mismo espacio u horario (...)"

(8. Por otro lado la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”. manifiesta en su articulo §, “Derecho a la Integridad Personal: 1. Toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles. inhumanos o degradantes. (. . e

19. En el presente caso el seiior Michael Andrés Arce Méndez, ex Cadete de la Escucla
Superior Militar “Eloy Alfaro™ fue obligado a quedarse gran parte de la noche afuera de los
locales, rociarle gas en su rostro y con su cuerpo desnudo y/o mojado ingrese a la ciamara de
pas, obligarle a boxear con mas de un compaiieros hasta que sangre, forzarle a que camine y/o
trote por largas horas con un blogue o ladrillo en su mochila, obligarle que permanezca en la
tarima de la Base Pucara con su ropa mojada y constantemente echarle agua fria durante varias
horas de la noche que ya de por si la temperatura de lugar era baja, disponerle que permanczca
en la piscina de agua fria por largas horas de la noche hasta ¢l punto que le de hipotermia. Y
otras agresiones como feques, que s¢ detallan en la seccién Il Durante los entrenamientos,
puardias, comidas y castigos. | as situaciones vividas por el seifor Arce le proporcionaron
dolores y sufrimientos corporales, frio entumecimiento asi como ocasionaron enfermedades y
debilidad fisica, de igual manera dejaron secuelas fisicas. Por lo que vulneraron su integridad
fisica.

20. Por otra parte fue sometido a un constante hostigamiento, como se detalla en la seecion 11
acoso y generar odio asi como los castigos, fue obligado a que se desvista o que con ropa
mojada se revuelque en la ticrra, de igual manera fue victima de insultos y desprestigios por ser
afro ccuatoriano, se evidencia la prictica de poner a sus compaileros cn contra de ¢l. Todo estas
situaciones descritas afectaron psicoldgicamente al seior Arce llegando al punto de verse
obligado a solicitar la baja, donde ademds fue obligado a declarar que la misma se solicita por
razones personales, teniendo que sulrir adicionalmente fa humillacion de leer su carta y soportar
lns burlas de compaiicros ¢ instructores, Los dailos que ocasionaron a su autoestima y el
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sentimiento de impotencia y desproteccion configuran vulneracion a su integridad psicologica,
contraviniendo tanto la constitucion como los tratados internacionales.

21 Adicionalmente es importate destacar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, asi como gran parte de instrumentos internacionales sobre dercchos humanos,
garantiza ¢l derecho a la Integridad Personal, la mencionada declaracion en su articulo 5,
manifiesta que: “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.” De la misma manera ¢l Articulo 7, expresa: “Todos son iguales ante la ley y
ticnen, sin distincion, derecho a igoal proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a
tal discriminacion.”

22. Ademds el Pacto Internacional de los Dercchos Civiles vy Politicos, en su Articulo 7
expone: “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadic serd sometido sin su libre consentimicnto a experimentos médicos o
cientificos™.

23. Dentro del derecho a la integridad personal, y relacionado directamente con el caso,
debemos abordar el tema de la tortura, tratos erueles inhumanos y degradantes; aclos que se
encuentran normados en la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos Crueles Inhumanos o
Degradantes, que entrd en vigor ¢l 25/06/1987, que en su articulo primero manifiesta: *1. A los
efectos de la presente Convencidn, se entendera por el término "tortura” (odo acto por ¢l cual s¢
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufvimicntos graves, yn sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ¢lla o de un tercere informaciéon o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
conccionar a esa personn o a otras, o por cualquier razon basadn en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
piblico u otra persona en el ¢jercicio de funciones piblicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencin. No se considerardn torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia (nicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas. 2.
El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance™.

24. En el presente caso los maltratos proporcionados, los dolores ¥ sulrimicentos, fucron
infringidos intencionalmente y estaban dirigidos con la intencién de separar de la institucion a
una persona por razones personales o peor atn por ¢l color de su picl, lo cual analizaremos mas
adelante. Parte de la tortura sufrida por el seior Arce incluia la constante incitacion a que se dé
la baja voluntaria y amenazas que de no hacerlo los sufrimientos no cesarian y serfan cada vez
peor, tanto para €l como para sus compaiicros lo cual configura por si mismo tortura y privacién
de alcanzar su proyecto de vida mediante la vulneracion de su integridad personal.

25, s de especial atencion para esta Direccién los sulrimientos proporcionados en relacion a
la alimentacion, el derecho a una alimentacion adecuada es de importancia fundamental para el
disfrute de todos los derechos. El Comité de derechos econdmicos sociales y culturales en su
Observacion General 12 considera que ¢l contenido bisico del derecho a la alimentacion
adecuada comprende lo siguiente: - la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos.

26. En este sentido la negativa a proporcionarle alimentos vulnera tanto el derecho a la
alimentacion como se constituye en una forma de hostigamiento y tortura tanto fisico como
psicologico, Cumpliendo con los elementos seiialados anteriormente, es un acto intencional con
Ia finalidad de infringir daio y basado en un criterio de diseriminacion, mas adn cuando esta
negativa es solo con la persona del seiior Arce teniendo ademas que soportar ¢l ver a otras
personas comer a satisfaccion.
27. La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la ‘Tortura, que entrd en vigencia
¢l 28 de febrero de 1987, de la misma manera detalla que “Para los efectos de la presente
Convencion se entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan
a ung persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
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cualguier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. No estardn comprendidos en ¢l
concepto de tortura las penas o sufrimicntos fisicos o mentales que sean (nicamente
consecuencia de medidas legales o inherentes a ¢stas, sicmpre que no incluyan la realizacion de
los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere ¢l presente articulo™

)8 Ademas en el Articulo 3, cxpone: “Serdn responsables del delito de tortura: 4. los
empleados o funcionarios publicos que actuando en esc cardcter ordenen, instiguen, induzcan a
su comisioén, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan. b. las personas
que a instigacion de los funcionarios o empleados piblicos a que se refiere el inciso a. ordenen,
instiguen o induzcan a su comision, lo comelan directamente o sean complices. Y en ¢l Articulo
4, prescribe que: “El hecho de haber actuado bajo érdenes superiores no eximira de la
responsabilidad penal correspondiente.”

29. Al mismo tiempo ¢l Protocolo Adicional a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador”, en su Articulo 3, determina que: “Obligacion de no Discriminacion. Los Estados
partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejerc icio de los derechos que ¢n
¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquicer otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimicnto o cualquier otra condicion social.

0. Frente a la argumentacion legal del derecho a la integridad personal, se colige que ¢ste se
origina en ¢l respeto a la vida y ¢l respuardo de la persona, en toda su extension, ya sea ci su
integridad fisica, psiquica y moral, ¢ implica que nadie puede ser lesionado o agredido
fisicamente,  ni ser victima de daiios inmateriales que le impidan conservar su cstabilidad
psicologica, en el presente caso s¢ desprende un claro quebrantamicnto en su integridad fisica y
psicolagica, sufriendo agresiones que afectaron y lesionaron su cuerpo, causdndole dolor y dato
a su salud fisica de igual manera la alectacion a la integridad psiquica y moral del senor Arce,
derecho violado a la plenitud de sus facultades morales, intclectuales y emocionales: misma que
sc relaciona con el derecho a no ser obligado, forzado o manipulado mentalmente contra su
voluntad, como en efecto se evidencio que el seijor Arce Méndez, resistio.

31. De igual mancra cuando se inflige intencionalmente dolores, sufrimicntos fisicos o
mentales para castigar por un acto cometido o no, cuando se intimida o coacciona por
discriminacion por parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones a instigacion
suya o con ¢l consentimiento o aguicscencia es tortura, en el presente caso el sefor Arce se
encontraba en una institucion educativa estatal, siendo completa responsabilidad del Estado en
este caso en primera instancia de la Escuela Militar Eloy Alfaro las agresiones sucedidas al
interior de la misma y el realizar investigaciones procedentes y conducentes a sancionar
actitudes y comportamicntos como los que se han observado.

b) Derecho ala igualdad y no discriminacion

32, La Constitucion de la Republica en el Articulo 11, formula que: “El gjercicio de los
dercchos se regira por los siguicntes principios: 2. Tadas las personas son iguales y gorardn de
los mismos derechos. deberes v oportunidades. Nadie podra ser diseriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de pénero, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicion migratoria, arientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o cjercicio de los
derechos. lLa ley sancionard toda forma de discriminacion. (...)El Estado, sus delegatarios,
concesionarios v toda persona que actiie en cjercicio de una poltestad publica, estardn obligados
a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
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prestacion de los servicios piiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos (...)".

33, Asi, la Convencion  Internacional sobre Ia LEliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en su articulado se pronuncia, bajo los siguientes ténminos: El Articulo
I. numeral 1, determina: “En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial®
denotari toda distineion, exclusion, restriceion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o émico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos v
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida piblica. (...)",

34 Las siwaciones descritas en la seccion 11 en Relerencia a la raza que incluye el trato
peyorativo como “negro vago™ “hediondo™, “negro hijo de puta®™, “initil™, demuestran una clara
referencia a su raza para un fin negativo, sanciones y Hamadas de atencion lo que implica una
diferenciacion que tiene por objeto menoscabar ¢l cjercicio de los derechos a la edueacion y
libre ejercicio de la personalidad (proyecto de vida) del seiior Arce.

35, La afirmacion del teniente Encalada de que “ningdn negro serd oficial™ preocupa sobie
mancra a esta institucion ya que ademas de evidenciar unn actitud racista y una clara
discriminacidn que en el presente caso ha sido victima el seiior Arce evidencia un problema
institucional con un grupo de personas en este caso afroccuatorianos y afroccuatorianas,

36. Por otra parte ¢l obligarle a que se sirva sus alimentos aislado del resto de estudiantes por
ser afrodescendiente es un acto de evidente y grave discriminacion. Demuestra una
diferenciacion especifica que tiene como menoscabo ¢l ¢jercicio de su derecho a la alimentacion
asi como al descanso en los casos en los que se o hacia mantener de pic.

37. Enigual forma el Articulo 46 de nuestra Constitucion, expone: “El Estado adoptara, enure
otras, las siguicntes medidas que aseguren (...)7. Proteccion frente a la influencia de programas
o mensajes, difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género™,

38 Las actitudes evidenciadas por parle de una autoridad educativa que  demuestran
discriminacion como en ¢l presente caso, constituyen mensajes de odio ditundidos directamente
y con el agravante de ser propagados por parte de personas que ejercen autoridad frente a otros,
en este caso instructor a los reclutas, este tiempo de mensajes estin prohibidos por la
constitucion y pueden llegar a ser penados por la ley como delitos de odio.

39. El Articulo 2 fa Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, detalla que: “Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se
comprometen a scguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a promover cl
entendimicnto entre todas las razas, y con tal objeto: a) Cada Estado parle se compromete a no
incurrir en ningtm acto o prictica de diseriminacion racial contra pecsonas, grupos de personas o
instituciones y a velar por que todas las autoridades publicas ¢ instituciones publicas, nacionales
¥ locales, actien en conformidad con esta obligacion™.

Del mismo modo los Estados partes se comprometen a “prohibir v eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a garantizar ¢l derecho de toda persona a la igualdad ante ia ley, sin
distineidn de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes: (...) v) El derecho a Ja educacion y la formacion profesional; (...)".de igual forma
“los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y elicaces, especialmente en
las esferas de la enseiianza, la educacion, (..), para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial y para promover Ia comprension, la tolerancia v la amistad entre las
maciones ¥ los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de fa Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial y de la presente Convencion™. (Articulos 5 ¥7 Convencidn Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial)




40, Esta responsabilidad internacional incluye el establecimiento de politicas y directrices
claras dentro de las instituciones asi como las sanciones pertinentes para que esle ticmpo de
casos no se den y en su defeeto no se repitan. Al estar en ambito educativo esta responsabilidad
es mayor se debe garantizar a las personas ¢l acceso y permanencia dentro de las instituciones
sin diseriminacion. En el presente caso no se evidencia que la escuela Militar Loy Alfiro tenga
politicas de inclusion ni que se hayan realizado procesos tendientes a una sancion por los hechos
ocurridos.

41. Nuestra Carta Magna y mas normas internacionales garantizan que todas las personas
tengamos derecho a la ignaldad formal, igualdad material y no discriminacion, nadie podrd ser
discriminado o discriminada por razones de etnia, identidad cultural, ete., ¥y el seiior Arce
Méndez sufiio en carne propia discriminacion racial, pues ¢l trato que obtuvo fue diterente a la
de los demas estudiantes y obedecio a su condicion étnica, social y cultural; como en electo ¢l
Instructor Encalada tenia una actitud racista.

42. Bl tratamiento diferenciado y el constante hostigamiento sumado a las claras expresiones
de racismo cvidencian una prictica notoriamente discriminatoria por parte del Instructor
Encalada asi como una falta de normas y sanciones por parte de las Autoridades de 1a Escuela.

¢) Derecho a la educacion

43. La Constitucion de la Repablica del Ecuador, en el Articulo 3, alude: “Son dcberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna ¢l cfectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
cducacion. la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.(...)".

44. Kl Articulo 27. determina que: “La cducacion se centrard en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en ¢l marco del respeto a los derechos humanos, (...); serd participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, (...)".

45. LEn el mismo sentido ¢l Articulo 28, manifiesta que: “La educacién responderd al interés
pliblico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso
universal, permanencia, movilidud y cgreso sin discriminacion alguna (...). lgualmente ¢l
Articulo 347, establece que: “Serd responsabilidad del Estado: (...) 2.Garantizar que los centros
educativos sean espacios democraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. (...) 6.
Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicologica y sexual de las estudiantes v los estudiantes™.

46, La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo 12,
dispone: “Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.  (...) Ll derecho de educacion
comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes
naturales, los méritos y ¢l deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la
comunidad y el Estado™. El Protocolo Adicional a la Convencidn Amiericana sobie Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culwrales, "Protocolo de San
Salvador”. en ¢l articulo 13, apunta que ¢l Derecho a la Educacion: “1. Toda persona tiene
derecho a la educacion. 2. Los Estados partes en ¢l presente Protocolo conviencen en que la
cducacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad y deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo. en que la
educacion debe capacitar a fodas las personas para participar efectivamente ¢n una sociedad
democritica y pluralista, lograr una subsistencia digna. favorecer la comprension, Ia tolerancia y
Ja amistad entre todas fas naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover
las actividades en favor del mantenimiento de la paz™.
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47, Por su parte ¢l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en sus
articulos 13 y 14, manifiesta: “Articulo 13: 1. Los Istados Partes en ¢l presente Pacto
reconacen ¢l derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de Ia personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia v Ia amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover tas actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de 1a paz.

48.  Luas normas Constitucional y los tratados con caridcter de norma Constitucional establecen
que dentro de la educacion se debe tomar en cuenta tanto ¢l aceeso camo la permanencia y que
¢l desarrollo de Ia misma se debe dar en el pleno cjercicio del derecho a la personalidad v las
libertades fundamentales asi como la no discriminacion. En el presente caso podemos obscrvar
que si bien Michael Arce pudo acceder a la educacion que habia elegido no se garantizo su
permanencin en razén de que se vulnerd su derecho a la integridad personal y a la igualdad, las
pricticas dentro de la escucla con supuestos fines educativos valneraron su derecho a fa
educacion.

49, Cabe recordar que de la Observacion General N° 13 L derecho a la Educacion (articulo 13)
del PIDESC, manifiesta que la cducacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener
las siguientes cuatro  caracleristicas  interrelacionadas:  disponibilidad, accesibilidad, no
discriminacion y accesibilidad material. Dentro de la tercera caracteristica enunciaremos la No
discriminacion ¢ igualdad de trato. Ademas la prohibicion de fa discriminacion, consagrada en
cl parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no estd supeditada ni a una implantacion gradual ni a la
disponibilidad de recursos; sc aplica plena ¢ inmediatamente a todos los aspectos de la
educacion y abarca todos los motivos de discriminacion rechazados internacionalmente. El
Comité interpreta el parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 a la luz de la Convencidn de la
UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la enseiianza y de las
disposiciones pertinentes de fa Convencion sobre la climinacion de todas lns formas de
discriminacion.

50. Bl mismo documento detalla que la adopeion de medidas especiales provisionales
destinadas a lograr la igualdad de hecho entre hombres y mujeres y de los grupos
desfavorecidos no es una violacion del derecho de no discriminacion en lo que respecta a la
cducacion, siempre y cuando esas medidas no den lugar al mantenimiento de normas no
equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a condicion de que no se mantengan una vez
alcanzados los abjetivos a cuyo logro estaban destinadas. Finalmente ¢l Comité toma nota del
articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Niito, v del apartado e) del articulo 3 de la
Convencion de la UNESCO relativa a ia lucha contra fas discriminaciones ¢n la esfera de la
enseiianza y confirma que el principio de la no discriminacion se aplica a todas las personas en
edad escolar que residan en el territorio de un Estado Parte, comprendidos los no nacionales y
con independencia de su situacion juridica.

sl Del anterior documento se desprende la obligacion del establecimiento educativo de
adoptar medidas especiales tendientes a garantizar este derecho, mas aun tomando en
consideracion que dentro de toda la Escuela Militar no se constata ni estudiantes, ni instructores
afroecuatorianos en niimero significativo.

52, E) derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades que  deben
proparcionar la comunidad y ¢l Estado y en este caso la Escuela Militar “Eloy Alfaro”, que
sicndo una institucion pdablica, le redujo la oportunidad de superacion y progreso personal y el
de su familia.

d) Derecho al desarvollo personal (Proyecto de vida)
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53. La Constitucion del ecuador en su Articulo 66 reconoce y garantiza a las personas: 2. El
derecho a una vida digna, que ascgure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, cducacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios. 5. El derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin més limitaciones que los derechos de los demas.

s4. [n este sentido todas las personas pueden clegir libremente su proyecto de vida mismo que
la Corte interamericana de Derechos Humanos en el caso En el caso Loayza Tamayo y
posteriormente en ¢l caso Tibi (contra el Ecuador) ha establecido que “se trata de mas que las
oportunidades, chances, expectativas. Estd vinculado, (...), con metas razonables, esperanzas
fundadas, proyectos accesibles, que constituyen, en su conjunto, el derrotera para el desarrollo
de la persona, deliberado y factible. a partir de ciertas condiciones que lo apoyan y justifican.
Agréguese la posibilidad de que exista una decision concreta por parte del titular de los
derechos afectados, deeision sustentada en aquellos elementos, y no apenas ¢n suposiciones,
presunciones o inferencias del observador externo’™,

55. En el presente caso Michacl Arce tenia una expectativa real de graduarse cn la Escucla
Militar Eloy Alfaro, puesto que habia sido aceptado y estaba ya cursando sus estudios,
demostrando en las primeras semanas capacidad para continuar con los mismos y graduarse.
Estas expectativas reales tanto de Michael como de su familia se vio truncada por la
diseriminacién sufrida y la violacion a su integridad personal perpetrada al interior de la propia
escuela,

56. Es pertinente seiialar que de no haber existido vulneracion a sus dercchos Arce actualmente
estaria a poco tiempo de terminar su primer aflo y posteriormente graduarse y tener el trabajo
que ¢l, en su libre determinacion eligié para su vida. Las vulneraciones de derechos humanos
truncan los proyectos de vida de las victimas vulnerando asi el derecho al libre desarrollo de su
personalidad.

V. CONSIDERACIONES

57. Para la presente resolucion se ha considerado las normas sobre derechos humanos
establecidas tanto en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, asi como (ratados
internacionales, del sistema Universal y del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos normas que manifiestan claramente que cuando se inflija intencionalmente dolores,
sufrimicntos fisicos o mentales para casligar por un acto, o sc¢ intimide y coaccione por
discriminacion por parte de un funcionario piiblico en el ejercicio de sus funciones a instigacion
suya o con ¢l consentimicnto o aquicscencia es tortura y por consiguiente una vulneracion a la
integridad personal.

58. Bajo esa consideracion, debemos manifestar que ¢l ¢je esencial que determina el contenido
y desarrollo de los derechos humanos cs la dignidad humana y ¢l reconocimiento de que todos
los seres humanos somos libres ¢ iguales; lo que constituye el punto de partida para ¢l desarrollo
de los derechos de manera general, siendo que por consecuencia una afectacion a la misma
constituye una vulneracion de derechos.

59. El principio de igualdad y no discriminacion que nucstra Constitucion y los Instrumentos
Internacionales protegen como principio rector del cjercicio de derechos humanos. En relacion a
los tratos inhumanos, crucles y degradantes, esie principio tiene espeeial connotacion debido a
que si bien los tratos de este tipo son condenados en todo momento y contra toda persona,
cuando los mismos son perpetrados bajo consideraciones discriminatorias configuran un
agravante en materin de derechos humanos.

60. Conforme a lo investigado por la Defensoria del Pucblo de Ecuador se determina que mas
alli de las exigencias que demanda la formacion militar conforme a lo detallado por las
awtoridades y las normas relacionadas; en ¢l caso del seifor Arce Méndez se advierien tratos que
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van mas alla de estas exigencias, gencrando afectaciones a la integridad fisica y psicoldgica y
por ende atentando contra su dignidad como ser humano.

61. Ademis se desprende que tales tratos se vincularian con el hecho de que el sefior Arce cs
alro ccuatoriano, contraviniendo toda norma que se¢ manifiesta contraria a cualquier trato
discriminatorio, siendo exhaustivo lo desarrollado en contra de la discriminacion racial,

62. De la misma manera existe una responsabilidad estatal por precautelar que las Instituciones
que conforman ¢l Estado scan las llamadas a respetar y hacer respetar los derechos humanos
bajo pardmetros de no discriminacion. Responsabilidad que no excluye en ningdn momento a
las fuerzas armadas.

63. lgualmente debemos convenir en que la educacion deberd orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto
por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales. fa justicia y la
paz. La educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la
tolerancia y Ia amistad entre todas las personas y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz dentro de las instituciones
publicas y privadas.

64. De Ia investigacion realizada por la Defensoria del Pucblo de Ecuador se desprende que el
seifor Michael Andrés Arce Méndez fue victima de tratos que atentaban contra su dignidad,
mismos que serian inhumano crueles y degradantes contraviniendo normas constitucionales y de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

65. En el caso de Arce Méndez no se produjo el respeto a su derecho a capacilarse, a escoger
libremente la carrera educativa que le serviria para tener una vida digna inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humana como lo establece la constitucién.

66. Finalmente debemos observar que la inexistencia tanto de politicas en contra de la
discriminacién asi como de un proceso que determine responsabilidades y sanciones por parte
de las autoridades competentes es una omision que vulnera derechos humanos y fos hace
responsables.

67. Es de preacupacién para esta institucién que personas quc presentan manifestaciones
claramente racistas formen parte de una institucion estatal de relevancia y realce como son las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

VI. RESOLUCION

68. Por las consideraciones expuestas y por ser de competencia de la Defensoria dol Pueblo, de
conformidad con lo previsto en el numeral 2 del Art. 215 de la Constitucidn de Ia Repiblica,
concordante con los Articulos: 19,20y 21 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo y el
Articulo 25 del Reglamento de Tramite de Qugjas, Recursos Constitucionales y Demandas de
lnconstitucionalidad de Competencia del Defensor del Puchlo; poniendo en claro que a las
partes se les ha concedido el ¢jercicio del derecho a la defensa, se les ha notificado y canvocado
en legal y debida forma para que comparezean a formular sus respectivas argumentaciones y
alegaciones; la Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
RESUELVE:

L. ACEPTAR la Queja presentada por el seifor Michael Andrés Arce Méndez en
contra del senor Teniente Fernando Mauricio Encalada Parrales, Instructor
Oficial de [a Escuela Superior Militar *Eloy Alfaro™,

2. DECLARAR que el sciior Teniente Fernando Mauricio Encalada Parrales,
Instructor Oficial de la Escucla Superior Militar “Eloy Alfaro”, vulnerd el
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derecho a la integridad personal, ¢l derecho a la igualdad y no discriminacion
racial y el derecho a la educacion que constitucionalmente le son reconocidos al
sefior Michael Andrés Arce Mcéndez.

EXHORTAR al Ministerio de Defensa Nacional y a la Escuela Superior Militar
que sc inicie el proceso interno correspondiente en contra del senor Teniente
Fernando Mauricio Encalada Parrales. Instructor Oficial de la Escuela Superior
Militar “Eloy Alfaro™, para que por serias vulneraciones a derechos humanos sca
sancionado ~de  manera  razonable v proporcionalmente.  Lsta  Direccion
recomienda que por dichas violaciones sca separado de las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas.

DECLARAR que la Defensoria del Pueblo realizard vigilancia al debido
proceso del proceso interno sancionatorio.

DECLARAR a la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro por intermedio de sus
directivos como responsables de las vulneraciones de los derechos del sefior
Michael Andrés Arce Méndez por la omision de procesos internos de respeto y
sancion oportunos.

EXHORTAR a la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro y al Ministerio de
Defensa Nacional que en cumplimiento de las disposiciones constitucionales ¢
internacionales implementen programas y politicas tendientes a erradicar la
discriminacion dentro de las escuclas Militares del pais y garantizar el respeto a
los derechos humanos, para lo cual la Defensoria del Pueblo sc pone a su
disposicion para cualquier sustento téenico que sea requerido para brindar apoyo
en la construceion e implementacion de las mismas.

REMITIR la investigacion al Ministerio Pablico por existir indicios y
evidencias de actos delictivos que implican violacion en materia de derechos
humanos. en este caso por el comelimiento de actos de tortura, trato cruel ¢
inhumano vy degradante por parte del sefior Teniente Fernando Mauricio
IEncalada Parrales, Instructor en contra del seiior Michael Andrés Arce Méndez.
RESERVAR ¢l derecho de esta Direccion Nacional para continuar trdmites
defensoriales en relacion a posibles vulneraciones a derechos al interior de la
Iiscucla Superior Militar Eloy Alfaro en contra de otros y otras estudiantes en
relacion a la informacion obtenida mediante entrevistas directas y reservadas.
DEJAR A SALVO el ¢jercicio de los derechos y acciones administrativas y/o

judiciales de las que se crean asistidas las partes.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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Carla Patiiio Carreiio

l)lRlCC’!‘()[{A NA(JI(?NAL DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA
DEFENSORIA DEL PUEBLO
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Naciones Unidas A/RES/68/237

Distr. general

Asamblea General 7 de febrero de 2014

Sexagésimo octavo periodo de sesiones
Tema 67 b) del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 23 de diciembre de 2013

[sin remision previa a una Comisidn Principal (A/68/L.34)]

68/237. Proclamacion del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 52/111, de 12 de diciembre de 1997, en la que
decidio convocar la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y sus resoluciones
56/266, de 27 de marzo de 2002, 57/195, de 18 de diciembre de 2002, 58/160, de
22 de diciembre de 2003, 59/177, de 20 de diciembre de 2004, y 60/144, de 16 de
diciembre de 2005, que orientaron el seguimiento general de la Conferencia Mundial
y la aplicacién efectiva de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban',

Reiterando que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y tienen la capacidad de contribuir de manera constructiva al desarrollo y
bienestar de la sociedad, y que todas las doctrinas de superioridad racial son
cientificamente falsas, moralmente condenables, socialmente injustas y peligrosas y
deben rechazarse, al igual que las teorfas con que se pretende determinar la
existencia de distintas razas humanas,

Reconociendo los esfuerzos realizados y las iniciativas emprendidas por los
Estados para prohibir la discriminacién y la segregaciéon y promover el goce pleno
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como de los derechos civiles y
politicos,

Poniendo de relieve que, a pesar de la labor llevada a cado a este respecto,
millones de seres humanos siguen siendo victimas del racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, incluidas sus
manifestaciones contempordneas, algunas de las cuales adoptan formas violentas,

Poniendo de relieve también su resolucion 64/169, de 18 de diciembre de 2009,
en la que proclamé 2011 Afio Internacional de los Afrodescendientes,

!'véase A/JCONF.189/12 y Corr.1, cap. I.
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A/RIEES/68/237 Proclamacién del Decenio Internacional de los Afrodescendientes

Recordando sus resoluciones 3057 (XXVIII), de 2 de noviembre de 1973,
38/14, de 22 de noviembre de 1983, y 48/91, de 20 de diciembre de 1993, en las que
proclamé los tres Decenios de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién
Racial, y consciente de que sus objetivos todavia no se han alcanzado,

Subrayando su resolucién 67/155, de 20 de diciembre de 2012, en la que
solicité al Presidente de la Asamblea General que, en consulta con los Estados
Miembros, los programas y organizaciones competentes de las Naciones Unidas y la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, pusiera en marcha
un proceso preparatorio de cardcter oficioso y consultivo que condujera a la
proclamacidn, en 2013, del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, con el
tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo™,

Recordando el parrafo 61 de su resolucién 66/144, de 19 de diciembre de 2011,
en la que alentaba al Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes a
que formulase un programa de accién, con tema incluido, para su aprobacién por el
Consejo de Derechos Humanos, y a este respecto, tomando nota de la resolucién
21/33 del Consejo, de 28 de septiembre de 20122 en la que el Consejo acogié con
agrado el proyecto de programa de accién para el Decenio de los Afrodescendientes®
y decidi6 remitirlo a la Asamblea General, con miras a su aprobacién,

Tomando nota con aprecio de la labor realizada por el Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes en la elaboracién de un proyecto de programa
de accién exhaustivo y que abarca numerosas esferas que podrian servir como
marco general al programa de accién para el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, y el informe del Secretario General sobre cémo lograr que el
Decenio Internacional sea efectivo®,

1. Proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que
comenzard el | de enero de 2015 y terminard el 31 de diciembre de 2024, con el
tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”, que se inaugurari
de forma oficial inmediatamente después del debate general del sexagésimo noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General;

2. Solicita al Presidente de la Asamblea General, por conducto del facilitador,
que siga celebrando consultas con los Estados miembros de la Asamblea General y
otros interesados, con miras a elaborar un programa para la aplicacién del Decenio
Internacional, basdndose en el proyecto de programa elaborado por el Grupo de
Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacién Efectiva de la Declaracién y el
Programa de Accién de Durban, que se ultimard y aprobard durante el sexagésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea y a mds tardar el 30 de junio de 2014;

3.  Pide que se asigne financiacién previsible con cargo al presupuesto
ordinario y los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas para la
aplicacion efectiva del programa de accién y las actividades que se realicen en el
marco del Decenio Internacional.

72 sesién plenaria
23 de diciembre de 2013

2 véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento niim. 53A (A/67/53/Add.1), cap. 1L

3 A/HRC/21/60/Add 2.
1 AI67/879.
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PARA T{TULOS PROFESIONALES DE TERCER NIVEL (INGENIEROS, ABOGADOS, MEDICOS, ETC)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION y AUTORIZACION

Yo, JACQUELINE MONSERRATH NAVAS VACA C.1. 100413386-2 autora del
trabajo de graduacién intitulado: “Derecho a la Igualdad y no Discriminacién del
Pueblo Afroecuatoriano, en materia laboral en la ciudad de Quito: anilisis de la
Politica Publica “Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la

Exlusion étnica y Cultural”, previa a la obtencion del titulo profesional de ABOGADA
en la Facultad de Jurisprudencia:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior del Ecuador para su difusién publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador a difundir a través de sitio
web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las politicas
de propiedad intelectual de Universidad.

s Vaca
C.I. 1004133
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